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Reducdo de Riscos de Desastres no Brasil. Dissertacdo. Mestre em
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RESUMO

Esta dissertacdo visa analisar a distribuicdo do Marco de Sendai em nivel
internacional e sua incorporacdo no Brasil. A metodologia compreendeu a
analise documental entre o Marco de Sendai e a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil — Lei 12.608/12 para explicar e descrever suas aproximacoes
como ordenamentos espaciais e juridicos na escala nacional brasileira. A
aplicacdo do método comparativo possibilitou um melhor correlacionamento dos
objetos de estudos. A interacdo do Marco de Sendai € ramificada por um objetivo
de criar a cultura de desastres e seu alcance entre escalas global-regional e
nacional-local, bem como incluiu quatro prioridades que dispde orientacao para
melhor perceber como a norma deve se adaptar para a ocorréncia de desastres
e melhor conducdo de decisdes pelos policymakers. A sua incorporacdo no
Brasil se deu pelo Plano Plurianual 2016-2019 que detém carater executorio e
normativo que adentra ao &mbito dos arranjos institucionais, educacionais,
pluralidade étnica, diversidade e protecdo ambiental e vulneraveis. O
desdobramento da governanca multinivel no Brasil adere o aspecto top-down a
partir de o Brasil ser signatario do Marco de Sendai, mas permite que sua
aderéncia social ocorra pelo nivel regional e sua redistribuicio de normas
espaciais e juridicas se dé pelo aspecto bottom-up. Além, foram desenvolvidas
13 (treze) recomendacdes orientadoras correspondentes a mesma quantidade
de principios do Marco de Sendai para dar luz a visdo da cultura de desastres
gue ainda é crescente, mas fragil, e que constituiu ao cidadéo, a organizacao da
sociedade civil e agentes politicos adentrarem ao seu escopo de reducao de
riscos de desastres em nivel institucional para politicas espaciais e juridicas.

Palavras-chave: Reducéo de Riscos de Desastres; Politicas Ambientais; Brasil,
Governanca Multinivel.
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SOUZA, Filipe Bellincanta de. Spatial and Legal Ordering on Disaster Risk
Reduction in Brazil. Dissertation. Master in Territorial Planning and Socio-
environmental Development — PPGPLAN. Santa Catarina State University -
UDESC. Floriandpolis/SC.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the distribution of the Sendai Framework at an
international level and its incorporation in Brazil. The methodology comprised the
documental analysis between the Sendai Framework and the National Policy for
Civil Defense and Protection - Law 12,608/12 to explain and describe their
approximations as spatial and legal ordering on the Brazilian national scale. The
application of the comparative method enabled a better correlation of the objects
of study. The Sendai Framework iteration is ramified by a goal of creating the
culture of disasters and its reach across global-regional and national-local scales,
as well as including four priorities that provide guidance to better understanding
how the standard should adapt to the occurrence of disasters and better decision-
making by policymakers. Its incorporation in Brazil took place through the 2016-
2019 Multiannual Plan, which has an executive and normative character that
enters the scope of institutional, educational, ethnic plurality, diversity, and
environmental and vulnerable protection. The unfolding of multilevel governance
in Brazil adheres to the top-down aspect since Brazil is a signatory of the Sendai
Framework but allows its social adherence to occur at the regional level and its
redistribution of spatial and legal norms takes place through the bottom-up
aspect. In addition, 13 (thirteen) guiding recommendations were developed
corresponding to the same number of principles of the Sendai Framework to give
light to the vision of a culture of disasters that is still growing, but fragile, and that
constituted to the citizen, the civil society organization and political agents to enter
its scope of disaster risk reduction at the institutional level for spatial and legal
policies.

Keywords: Disaster Risk Reduction; Environmental Policies; Brazil; Multilevel
Governance.
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INTRODUCAO

A proposta deste estudo é analisar as politicas de desastres em nivel
internacional pela arquitetura histérica com a chegada do Marco de Sendai para
a Reducao de Riscos de Desastres — MSRRD e o seu aceite mediante o seu
fortalecimento pela Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Brasil -
PNPDEC que, através do Programa 2040, houve o seu fortalecimento como
ordenamento espacial e juridico vigente no Brasil.

Para o presente trabalho, traz-se um pouco da experiéncia do autor
sobre lideranca jovem. A motivacdo pessoal decorre de participacdes em duas
principais organizagdes da sociedade civil e por uma preocupagéo vocacional
em assuntos internacionais.

Sente-se a necessidade em assimilar os modos de conjugacdo da
governanca com gestdo de politicas ambientais contemporaneas.
Especificamente, em prol de ser um agente de transformagéo socioambiental
com postura de trabalho, pessoal e humanistica de impacto positivo e de
confianca pela coeréncia normativa e com a percepc¢ao da realidade.

A primeira participacao da qual esta dissertacdo que o autor se inspirou
€ a Rede JUST-Side “Justica e Sustentabilidade no Territério via Infraestrutura
de Dados Espaciais”, coordenada pela Dra. Alexandra Aragao da Universidade
de Coimbra — Portugal. A rede JUST-Side € executada no Brasil pelo Grupo de
Pesquisa de Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco —
GPDA/UFSC, coordenado pelo Dr. José Rubens Morato Leite. Visa-se contribuir
para a revisdo ou adocdo de politicas publicas sustentaveis, associadas a
correcdo e prevencdo de injusticas ambientais e territoriais relacionadas aos
riscos decorrentes de desastres por meio do direito ambiental comparado e da
cooperacao interinstitucional.

A segunda atuacdo se da na participacdo do autor junto ao Centro
Internacional de Direito Ambiental Comparado — CIDCE, localizado em Limoges,
na Franca. Esta atuacdo permite desenvolvimentos interdisciplinares com
especialistas ambientais que promovem o progresso através da protecéo
ambiental. Ainda, com interacdo em conferéncias internacionais relacionadas em
temas ambientais e sustentabilidade para gerar diretrizes no formato de

propostas aos Estados e as organizac¢des internacionais, com coordenagéo pelo
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Dr. Michel Prieur.

Com isso, torna-se possivel permear que existe uma geragao
preocupada com temas globais voltados a acdo contra a mudancga do clima
ligados a desastres ante ao ineficiente acesso a informacao, participacao publica
e acesso a justica ambiental em que, nesse contexto, vem a impactar no
desenvolvimento sustentavel em &mbito nacional do Brasil.

Ha como propdsito em contribuir no aprofundamento da agenda
internacional apds o ano de 2015 para minimizar os impactos negativos, isto &,
realizar uma andlise e gestdo de politicas setoriais que servem como um rumo
da governanca sobre desastres.

Esta temética se apresenta de forma contempordnea como uma
oportunidade de contribuir pela comunhdo do conhecimento em influenciar a
formacdo e engajamento socioambientais na adaptacdo e na resiliéncia ao
territorio afetado. Portanto, a delimitac&o corrente permeia-se em reduzir riscos
de desastres mediante a sua incorporagao multinivel no Brasil.

Os cenarios internacionais da cultura de desastres viram sendo em
busca da reciprocidade dos atos pactuados entre os Estados-Parte de forma
retroativa em nivel normativo ja registrados, e que repercutem atualmente em
prol de orientacdes e recomendacdes aliados aos principios derivados do direito
ambiental internacional.

Todavia, considerando-se a paupérrima insercdo e iniciativas deste
contexto ao cenario brasileiro, foi realizada uma extensa pesquisa de relatorios,
resolucdes, agendas e documentos sobre desastres disponiveis na Biblioteca
Digital da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Resultou-se na criacao
autoral do Apéndice A intitulado: “Marcos Internacionais sobre a Redugéao de
Riscos de Desastres entre o inicio de 1962-atual”, com periodo de investigacdo
entre janeiro de 1962 a dezembro de 2021.

A interacdo da organizacdo da sociedade civil se traz a formacao de
politicas ambientais como reivindicacdo de principios e critérios para
desenvolver as liberdades publicas serem imprescindiveis a efetividade dos
valores sociais. Isto, como pressuposto fundamental da construcao da cultura de
desastres como escopo do desenvolvimento como comprometimento para a
equidade (LAVIEILLE; BETAILLE; PRIEUR, 2011; SEN, 2000).

Isto, para poder aproximar em nivel metodolégico, no qual apoia-se na
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modalidade de analise documental de politicas ambientais com o devido uso do
método comparativo, e tendo-se sido utilizado os seguintes critérios com base
orientadora dos autores a seguir.

1. Sucessao normativa da cultura de desastres.

2. Similaridade subjetiva inter-agendas.

3. Liame normativo para a efetividade da RRD.

Sobre o critério 01: “Sucessdo normativa da cultura de desastres”, o
capitulo 01 (um) se desdobra no histérico cronolégico dos marcos internacionais
sobre desastres, com o Capitulo 02 (dois) voltado para a implementacdo do
Marco de Sendai no Brasil e, em sequéncia, o Capitulo 03 (trés) é abordado a
estrutura orientadora intraterritorial de acordo com as normas extraterritoriais
sobre desastres (LAVIEILLE; BETAILLE; PRIEUR, 2011; SEN, 2000; VASAK,
1977).

Apoés esse delineamento, fez-se a aproximacdo a aplicabilidade do
Marco de Sendai para a RRD estar direcionada em produzir modificacdes
permanentes sobre problemas hodiernos da sua prépria execucdo. O que obriga
a readaptacdo cotidiana, restricbes e potencialidades ndo detectadas e
dificilmente detectaveis frente as mudancas climaticas, os seus efeitos adversos
e as condicdes sociais de vulnerabilidade que implicam no aperfeicoamento das
fases da gestéo de riscos e de desastres entre a variabilidade normativa sobre
a RRD.

O critério 02 (dois): “Similaridade subjetiva inter-agendas”, recebe o
Capitulo 01 (um) como revisao e reproducdo de atos normativos em torno das
fases de gestdo de riscos e de desastres. Ademais, ao Capitulo 02 (dois) foi
permeado ao fortalecimento da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC via Marco de Sendai perante o principio da Coeséo Territorial. Ja no
Capitulo 03 (trés), fez-se a interpretacdo dos principios do Marcos de Sendai de
forma implicita ao principio referido no formato de recomendacfes sugestivas ao
Brasil (NOBRE; MARENGO, 2017; SANTINHA, 2014; SOUZA, 2022; WESTON;
BOLLIER, 2013;

O estudo ao escopo ¢€ utilizado para verificar um paralelo entre o Marco
de Sendai como ordenamento espacial e a PNPDEC como ordenamento juridico
escolhidos a fim de promover melhorias ao ambiente e ao Brasil pela coeséo

territorial, bem como ao aumento da resiliéncia coletiva. Isto tudo como politicas
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materiais existentes, pois o carater desigual da (re) producao e (re) apropriacao
do (s) territorio (s), pelo acesso diferenciado aos recursos territoriais gera
conflitos implicitos entre os stakeholders e afetados, com interesses, meios e
calendérios diferenciados e que ndo possuem continuidade governamental de
fato (MACHADO, 2020; SEN, 2000; WESTON; BOLLIER, 2013).

Assim, demonstra-se que o critério 03 (trés): “Liame normativo para a
efetividade da RRD”, torna-se como marco precursor para vincular a RRD como
estratégia principal estratégia perante a cultura de desastres ao Capitulo 01
(um). Ao Capitulo 02 (dois), serve o vinculo para expor a capilaridade, o alcance
e a projecéo da efetividade ambiental perante a mutacado de normas. Por efeito,
ao Capitulo 03 (trés) ha desenvolvimento como compromisso socioambiental
com o proposito de coeréncia normativa extraterritorial ao nivel nacional via
recomendacoes a Nacdes relevantes, no caso, ao Brasil (CANOTILHO, 1995;
MACHADO, 2020; SEN, 2000).

A producdo das normas ambientais sobre desastres pode ser
compreendida na sua construcdo pela sua dimenséao estrutural e a necessidade
de concretude como dimensdo processual pela cooperacdo e objetivos
diferentes e até com atores divergentes, mas que dependem entre si para
interagir na governanca de desastres. A transformacéo se daria mediante o apoio
do setor publico sem a recusa da influéncia da participacao publica dos afetados
no territério, os quais sdo afetados pela instabilidade normativa extraterritoriais
e pela dificuldade de a intraterritorialidade estar em reacdo aos atores publico-
privado e vice-versa (SOUZA, 2022).

Além disso, a consecucao e projecao das normas exequiveis poder-se-
iam dar pela colaboracédo, também reconhecida como mitigacdo, enfrentamento,
e/ou até mesmo pela categoria denominada Solidariedade (BECK, 2011). Este
cenario, serve como elemento propulsor de alinhamento, coeréncia e aderéncia
de normas internacionais top-down (de cima para baixo) para a escala global-
regional sem ferir a adesédo bottom-up (de cima para baixo) a escala nacional-
local. Para tanto, sem uma recusar a outra e esta redistribuir aquela, e cuja
adesdo dependeria da cooperacdo entre objetivos, meios e estratégias em
comum com a finalidade de gerir a coeséo territorial ( WESTON; BOLLIER, 2013;
ZURN, 2010). O exposto pode ser demonstrado pela Figura 1 que segue:
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Figura 1 - Producao de conflitos e (in) justica espacial

Dindmicas de Carateristicas
lransformacdo -lisicas
diferenciadas -de posicionamento

s

&
& (INNUSTIGA ESPACIAL

| |

Dimensao estrutural Dimensdo processual
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privados

interesses
Politicas Planeamento soniblos Estralégias Objetivos
-distributivas -racionalisla -de cooperagao
-deregulagdo  .colaborativo -de confronto Meios

Fonte: Extraido de Pereira; Ramalhete (2017, p. 13).

A compreensao do territorio e suas nuances pode auxiliar na formulacao
de ordenamentos espaciais e juridicos e politicas publicas mais eficazes e
atenuantes de danos decorrentes de desastres, bem como de recursos para a
identificacdo de eventuais efeitos distributivos negativos e sua redistribuicdo
espacial (ZURN, 2010).

Neste sentido, é preciso ter-se a ciéncia de que cada individuo conheca
0 posicionamento econémico e cultural sobre aquilo que o afeta e assim gerar o
seu discernimento proprio. Visto, que o risco é considerado como um fato social,
tem-se a RRD como a estratégia para a diminuicdo da vulnerabilidade dos
sistemas vivos e ndo-vivos a gestao inteligente do ambiente e a preparacédo de
alertas prévios a eventos adversos.

Para esse cenario, entende-se que a unificacdo de normas, coproducao
de bens e servicos frente aos efeitos globalizantes em paralelo a ética fundada
no respeito aos direitos humanos como base da construcéo da cidadania, pauta-
se na Solidariedade calcada sob o direito ao desenvolvimento sustentavel.
Ainda, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a paz, a propriedade e ao

patriménio comum da Humanidade que refletem na concepcéo de vida em
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comunidade, combinados em esforcos comuns entre individuos, Estado,
instituicbes publicas, privadas e todas as formas de personalidade juridica
(VASAK, 1977).

Com o fluxo elastico para essas interagdes, a concepcao de Sociedade
de Risco demonstra que a Humanidade vive em um mundo fora de controle,
tendo a anormalidade institucionalizada pela cegueira moral e por determinacoes
pautadas pela probabilidade, cuja fabricacéo de incertezas, aonde as inovagdes
tecnologicas sem respostas socioambientais compativeis, configuram um risco
global decorrente do anonimato, inseguranca e abismo socioambiental (BECK,
2006; SEN, 2000).

Isso se constréi a partir do multiculturalismo e dos saberes ao longo da
historia que se sobrepdem em uma forma de conhecimento pautado no modelo
epistemologico que desconsidera e distancia o cerne de interacdo do cidadao
com acgdes instrutivas em torno da sobrevivéncia e reagdo a desastres. Esse
estrangulamento denuncia o sistema que sustentou essa hierarquizacéo
episttmica moderna top-down, que se desenvolveu com a exclusdo e o
ocultamento de povos e de culturas que ao longo da Historia foram dominados
majoritariamente pelo capitalismo e pelo colonialismo (SANTOS, 2006).

Trata-se de uma dificuldade a ser encarada e a0 mesmo tempo uma
vontade desafiadora. Isso significa em se empenhar em meio de caracteristicas
nacionais e com modelos alternativos de governanca, mas sem inibir o uso de
blocos regionais, para vir a ultrapassar as relagbes meramente comerciais e
alcancar uma coesao territorial mais elevada de cooperagdo. Assim, a
globalizacéo classificaria politicas ambientais bottom-up (constituidas de baixo
para cima) para que as necessidades de instancia social, cultural e ambiental
prevalecam (SEN, 2000; ZURN, 2010).

Com efeito, a articulacao e integracao de diversos setores da sociedade
em prol de um objetivo comum surge como uma estratégia de enfrentamento das
guestdes socioambientais emergentes. Por isso, a Intersetorialidade propfe o
rompimento da fragmentacdo de politicas publicas distributivas através do
envolvimento e integracdo de varios setores. Esta categoria se desenvolve na
integracdo de setores que lidam com mudltiplas faces e naturezas de politicas
publicas no atendimento a contemplar aos seus usuarios. Esta ndo recusa a

setorialidade, mas reconhece-a, soma a amplitude dos conhecimentos
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cientificos divididos para conjuga-los em direcdo de uma sintese (NELSIS, 2012;
NOBRE; MARENGO, 2012).

Dentro desse contexto, insere-se a Governanca Multinivel que expbe a
forca do ordenamento espacial em diversas escalas de governanca, em prol de
compreender a técnica juridica como eixo coercitivo. No segundo aspecto, tem-
se como se examina o critério espacial do ordenamento juridico com base na
percepcdo da técnica geografica como eixo de infraestrutura espacial
(LAVIEILLE; BETAILLE; PRIEUR, 2011; ZURN, 2010).

O contexto de reordenamento de politicas setoriais se desdobra no
sentido de visualizar as injusticas territoriais decorrentes de eventos climaticos
ou de desastres em um locus ou terroir. Por isso, a justica ambiental, ora
derivada de esforcos legais em paralelo as agendas internacionais vem ao
sentido de abarcar essas injusticas decorrentes da afetacdo socioambiental por
esses eventos. E, assim, promover a Reducdo de Riscos de Desastres - RRD
frente as politicas publicas que nédo estejam subversivas a um viés isolado e
excludente da governanca contemporanea (MACHADO, 2020; NOBRE;
MARENGO, 2017; SANTOS, 2006).

Diante disso, o art. 5° da PNPDEC indica comportamentos
indispensaveis como a RRD ser incorporada as praticas dos orgaos da Defesa
Civil sobre os aspectos da gestao territorial, planejamento de politicas setoriais
e gerenciamento de riscos e de desastres. Além disso, implica de a Unido nao
s6 ser legalmente competente, mas também de ser habil para elaborar planos
nacionais e estaduais sobre o ordenamento do territdrio, desenvolvimento
econdmico e social, em conformidade com o artigo 21, IX da CRFB/88.

E imprescindivel produzir conexdo geografica e juridica acessivel,
coerente e confidvel na ado¢do de mecanismos capazes de combater politicas
gue atenuam ou agravam a geracao de vulnerabilidades socioambientais. Com
isso, visa-se combinar os ordenamentos que sejam capazes de subsidiar o
controle de eventos adversos sobre eventos danosos a todas as formas de vida,
cujos co-design, co-desenvolvimento e coproducédo de bens e servicos servem
como plataforma substancial de protecdo ambiental (CANOTILHO, 1995;
NOBRE; MARENGO, 2017; MACHADO, 2020).

Em nivel investigativo, a delimitagdo se permeia em reduzir riscos de

desastres mediante incorporacdo multinivel no Brasil. Isto, para que as injusticas
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ambientais e territoriais decorrentes de ordenamentos aplicados erroneamente
em suas sucessoes e que se procura identificar e contribuir para corrigir, estejam
relacionadas a eventos que colocam em risco o espago socioambiental. Associa-
se questdes de justica ambiental a percepcdo dos diferentes impactos de
desastres e mudancas climaticas nas comunidades e grupos sociais vulneraveis
e a forma operacional de os mecanismos juridicos se comunicarem como
ordenamento espacial. Neste sentido, politicas eficazes encaminhariam as
injusticas territoriais a tutela do ambiente ou transformacéo do territério quando
ao se gerar vulnerabilidade a grupos, comunidades e minorias em razao de
racismo, etnia, crenca, religido, aspectos socioeconémicos ou localizacdo
geogréfica (CANOTILHO, 1995; MAMIGOMIAN, 1999; SANTINHA, 2014).

Ademais, foi tecida a hipotese em que se o Marco de Sendai incorpora
a RRD, sendo estrutura normativa/regulatoria e tem uma arquitetura norteadora,
e este poder vir a distribuir a RRD e reordena-la como coeséo territorial via
recomendacdes nacionais alinhadas com os principios do Marco de Sendai ao
Brasil.

A partir dai, busca-se evidenciar como ocorre a sua distribuicdo e
organizacao global contemporanea. Entender a RRD, pode vir a ser o significado
de fortalecimento da governanca para gerencia-la em prol de conduzir resiliéncia
como pressuposto de melhoria por respostas mais efetivas ao territorio.

No Capitulo 1, intitulado “Distribuir a Redugédo de Riscos de Desastres
pelo Marco de Sendai”, detém a funcdo em expor uma caracterizacdo normativa
sobre RRD entre os anos de 1962-2015 seguido de adentrar ao seu corpo
estruturante e elaborar um dialogo entre os seus principios para correlacionar
com 0s seus principais mecanismos, planos, programas, metas e prioridades.

Os atores nacionais vém a ser imprescindiveis na implementacao e
adocdao de politicas, padrbes, planejamento e estratégias que contribuam para a
consecucado dos objetivos e suas prioridades. A estratégia regional de RRD vem
integrando adaptacdo climatica e desenvolvimento sustentavel que propde
prevenir e reduzir novos riscos e impactos de desastres e fortalecer a resiliéncia
ambiental, social e econémica onde ha a complexidade (MACHADO, 2020).

No Capitulo 2, com titulo “Redistribuir a Redugao de Riscos de Desastres
ao Brasil”, foi apresentado como esta inserida a distribuicdo do Marco de Sendai

em escala nacional em matéria constitucional aliada a RRD. Esta, para melhor
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servir como um ordenamento juridico e espacial capaz de fornecer politicas
publicas policéntricas e redistributivas ao contexto da Lei de Protecdo e Defesa
Civil - Lei 12.608/12.

Consecutivamente, sera exposto como essa caracteriza¢cdo normativa e
gerencial esta reconhecida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88. Isto, ao sentido de averiguar se os seus dispositivos legais
sdo hébeis de promover um paralelo normativo alinhado entre o Marco de Sendai
e a Lei referida.

A irradiacdo da escala internacional pode servir em dar forga a partir de
como o Marco de Sendai vem a estar incorporado ao Brasil, a fim de esbogar
como se carrega um escopo de redistribuicio das suas premissas
extraterritoriais.

No Capitulo 3, intitulado “Consolidar a Reducéo de Riscos de Desastres
ao Brasil” séo demonstrados como os principios norteadores do Marco de Sendai
estdo visualizados na adocdo das prioridades em ambito socioambiental
evidenciado no Brasil com base no principio da coesao territorial mediante
metodologia de analise documental correlacionada com os métodos explicativo
e descritivo. Isto, através da observacado do Apéndice A que contém linhas do
tempo sobre as resolucdes historico normativas vinculadas a RRD que estarao

sintetizadas no capitulo 1.
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CAPITULO 1

TRAJETORIA HISTORICA DAS AGENDAS
INTERNACIONAIS SOBRE DESASTRES

1.1 Ciclo de agendas internacionais para a RRD

As regulacdes entre 1962-2015 sobre desastres surgiram com carater de
um processo histérico sobre desastres que envolvem a continuidade e a
persisténcia de construcéo social frente aos riscos. Nos quais, a organizacao da
sociedade civil deveria ser ativa como agentes de facilitacao e fortalecimento de
diretrizes sobre desastres que nao ocorrem apenas de modo normal. Por isso,
as suas interacOes precisariam ser conduzidas em prol de estratégias
culturalmente estruturantes ao seu curso para com o ambiente, e ndo 0 oposto
(SOUZA, 2022).

Para a compreensdo temporal do assunto, traz-se a Figura que 2
demonstra o cenario cronolégico em titulo exemplificativo:

Figura 2: Ciclo de Agendas sobre a Reducédo de Riscos de Desastres

1962-1968 1970-1981 1987-1999
*Adocgédo de medidas *Assisténcia em *Década
a desastres graves casos de desastres internacional para a

Reducéo de Riscos
de Desastres

2015-2030 2006-2015 2000-2007
*Marco de Sendai *Marco de Agéo de *Desastres e
para a Reducéo de Hyogo para a vulnerabilidade
Riscos de Desastres Reducéo de Riscos

- RRD de Desastres - RRD

Elaboracao: Filipe Bellincanta de Souza
Em nivel de investigacdo, encontrou-se que na década de 1960-1969
houve uma iniciativa interna de a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU em
estabelecer marcos regulatérios, cuja oportunidade foi criada a acao intitulada
“Adocdo de medidas em relacao a desastres graves” diante da ocorréncia de

uma série de terremotos no Ird e na lugoslavia entre 1962-1968. Outro exemplo
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foram os furacBes ocorridos em 1963 entre os paises Haiti, Cuba, Republica
Dominicana, Jamaica e Trinidad e Tobago. Por decorréncia, foram empenhadas
medidas de conex&o extraterritoriais para assisténcia emergencial entre Estados
Membros da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU via um Plano de
Reconstrucado Territorial até 1968

Para fins de continuidade tratando-se da governanca sobre o tema, a
partir de 1970 até 1981 foi desdobrado o Plano de “Assisténcia em casos de
Desastres” que girou em torno de planejamento das fases de gestao de riscos e
de desastres (antes, durante e apdés a ocorréncia desses eventos), em
conversacao da escala internacional-nacional através da escala regional. Ainda,
com o uso de satélites espaciais a fim do fortalecimento de politicas publicas por
meio da cooperacgéo internacional dos paises envolvidos nesse contexto na
identificag@o das causas, efeitos iminentes e melhoria dos sistemas de alerta e
monitoramento. Em assuntos institucionais, em 06 de dezembro de 1971 foi
criado o Gabinete de Assisténcia a Desastres da Organizacdo das Nacdes
Unidas — UNDRO que prestou servi¢cos sobre estudos de prevencgdao, controle e
previsdo de desastres?.

A partir deste 6rgéo foi possivel desenvolver resolucdes e planos de acéo
a mitigacao das secas na Africa e no Afeganistdo entre 1971-1985. Durante esse
periodo, as medidas implementadas se deram em planos de contingéncia para
desastres e preparacao de acdo. Também, houve o fortalecimento do Escritério
da UNDRO que resultou na Conferéncia das Nac¢des Unidas no combate a
desertificacdo em 28 de fevereiro de 1977.

Por consequéncia, foi possivel gerar eixos de respostas como
planejamento de prevencdo pré-desastres. Além disso, entre os anos de 1978-
1981 houve uma série de medidas de fortalecimento interno do UNDRO para
melhorar a cooperacédo técnica para 0S programas regionais e inter-regionais,

ajuda humanitaria na preparacdo e prevencao a desastres com reforcos pela

! United Nations. Sintese das resolu¢des consultadas: A/RES/1753,1882,188,2031.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021
2 United Nations. Sintese das resolugdes consultadas:

A/RES/2717,2816,2757,3321,40228,10175,2959, 3345, 3337, 3322, 3455, 36225.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021
3 Idem.
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ONU sobre desastres. Isto é, para o aperfeicoamento do Sistema de Alerta
precoce e Monitoramento de Desastres®.

Em meados de agosto de 1992 na Costa Rica, foram desenvolvidos 05
(cinco) eixos programéticos de intervencao sobre investigacdo de desastres: 1.
Estado, sistema politico e prevengdo. 2. Desenvolvimento. 3. Desastres e
cultura. 4. Modelos de organizacdo administrativa sobre desastres. 5.
Instrumentos para aplicacdo de todas as etapas e fases da gestéo de riscos e
de desastres (BRASIL, 2017).

Mais tarde, houve uma reprogramacdo dos planos de acdo com
continuidade e inovagéo, cujo novo tema foi intitulado “Década Internacional para
a Reducéao de Riscos de Desastres - IDNDR” entre 1987-1999. Obteve-se como
ponto de partida a adoc&o da cooperacao internacional para a reducao de riscos
de desastres através de analise e percepcdo da ocorréncia de inundacgoes,
infestacBes de insetos, tufées e o El Nifio®.

Esses eventos serviram como eixo de avaliacdo e posterior
desenvolvimento do “Quadro de Ag¢do da Década Internacional para a Redugéo
de Riscos de Desastres”, cuja oportunidade fora estabelecidos comités nacionais
reconhecidos ao UNDRO com a criagcdo do Dia internacional da reducao de
riscos de desastres em 01 de janeiro de 1990 e a consequente elaboracdo do
Marco de Acao Internacional da IDNDR. Ainda, houve como desempenho a
Declaracao de Nova lorque de 1991 que propds a Conferéncia Mundial em nivel
representativo da IDNDRS.

Por resultado, houve o primeiro relatério do Comité Cientifico e Técnico —
STC sobre este tempo decenal. Entre 1994-1998 foi produzida a Estratégia de
Yokohama como Plano de acdo para Reducdo de Riscos de Desastres, a qual
possuia como objetividade normativa o uso de Sistemas de Alertas Precoce nas

fases de gestéo de riscos e de desastres’.

4 United Nations. Sintese das resolugdes consultadas:
A/RES/2717,2816,2757,3321,40228,10175,2959, 3345, 3337, 3322, 3455, 36225.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021

5 United Nations. Sintese das resolugfes consultadas: A/RES/42169, 43202,4236,
45/185, 46/4149, 48/188, 49/222, 50/117/A, 51/185,52/200, 53/185, 54/220, 55/197.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021

6 Idem.

! Idem.
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Um ano apos esta etapa, ocorreu o Férum da IDNDR como uma cultura
global de prevencdo com a criacdo de uma plataforma de didlogo multissetorial
e interdisciplinar entre os colaboradores envolvidos naquele evento com
guarenta (40) sessdes teméticas sobre RRD articuladas com a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura - UNESCO, a Organizacéo
Mundial Meteorolégica - OMM e o Conselho Econdmico e Social das Nacgdes
Unidas - ECOSOC via o Sub-férum do STC?&,

Para a continuidade da governanca sobre a RRD como um arranjo
institucional sucessor, foi desenvolvida a Estratégia Internacional para a
Reducéo de Risos de Desastres — ISDR em 03 de fevereiro de 2000, que visou
implementar tarefas multilaterais para a RRD na “Década sobre Desastres e
Vulnerabilidade” entre 2000-2007. E mais, com a revisdo da “Estratégia de
Yokohama Para um Mundo Mais Seguro”. Em nivel de agenda, a ISDR foi
considerada como um efeito da Cupula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel por meio do Plano de Acao de Joanesburgo, que proporcionou a
revisdo das lacunas da Estratégia citada, a fim de integrar a RRD em politicas e
em processo de desenvolvimento sustentavel®.

A partir dessa condicdo como tracos de acdo para a década seguinte, foi
organizada a Conferéncia Mundial sobre Reducéo de Riscos de Desastres em
2005 como concluséo da Estratégia de Yokohama e do seu plano de acdo como
endosso ao Marco de Acdo de Hyogo 2005-2015 sobre “Reduzir Riscos para um
futuro mais seguro”, este, como incentivo interinstitucional para a RRD™.

Um ano mais tarde, foram criadas duas importantes instituicbes e um
evento: 1. A Plataforma global para a Reducdo de Riscos de Desastres como
Forca-tarefa. 2. Centro Internacional para o Estudo do El Nifio no Equador. 3.
Férum global sobre RRD. A primeira serviu para promover a interacao entre 0s
Estados-membros da agenda em comento. A segunda para apoio e incentivo

aos estudos de mitigacao do El Nifio para a protecdo aos vulneraveis. E o ultimo

8 United Nations. Sintese das resolugfes consultadas: A/RES/42169, 43202,4236,
45/185, 46/4149, 48/188, 49/222, 50/117/A, 51/185,52/200, 53/185, 54/220, 55/197.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021

® United Nations. Sintese das resolugfes consultadas: A/RES/54/219, 56/195, 57/256,
57/190, 58/214, 58/215, 59/231, 59/232, 60/195, 60/196. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021

10 Idem.
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girou em torno de uma etapa de avaliacdo do Quadro de Acao de Hyogo com a
sua ampliacdo nas escalas nacional-local para o aumento da resiliéncia de
comunidades das NacGes afetadas por desastres?’.

Ademais, em agosto de 2013 em Paramaribo, no Suriname, houve um
encontro entre as Ministras e os Ministros de Rela¢gbes Exteriores da Unido das
NagOes Sul-americanas - UNASUR foi instituido o Grupo de Alto Nivel Sobre
Gestéo de Riscos de Desastres. Este, teve a finalidade de demonstrar os vetores
gue contribuem na mitigacdo em nivel sul-americano para a RRD. No mesmo
evento, decorreu-se pela participacdo do Brasil, da Bolivia, da Argentina, do
Chile, do Equador, da Coldmbia, do Paraguai, da Guiana Francesa, do Peru, do
Uruguai, do Suriname e da Venezuela e desdobraram-se em oito (08) objetivos:
1. Definir a capacidade dos riscos e desafios em comum sobre RRD. 2. Realizar
um glossario sobre os termos a serem usados. 3. Adotar mecanismos e
protocolos de gestédo e assisténcia humanitaria. 4. Viabilizar uma plataforma de
compartilhamento de informacgdes e operagdes sobre RRD. 5. Adotar politicas e
estratégias mitigadoras sobre RRD. 6. Gerar a cooperacdo em ambito de
governanca Sul-Sul. 7. Incentivar a ciéncia e tecnologia. 8. Fortalecer os
mecanismos de avaliacdo da Declaracédo de Assuncéo (BRASIL, 2017).

Esta, foi elaborada em junho de 2016 no Paraguai, ha primeira reuniao
ministerial e de autoridades sobre a implantacdo do Quadro de Sendai para a
RRD nos continentes americanos a fim de avancar no desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, visualizar os empenhos das politicas sobre a
gestado de riscos e de desastres que distribuiu acdes em nivel regional para a
América Latina e o Caribe e o0 seu desdobramento em nivel nacional ao encontro
das prioridades do Marco de Sendai (BRASIL, 2017).

O processo de implementacdo do Marco de Acdo de Hyogo se deu em
2005-2015 via cinco (05) prioridades: Prioridade 1 — RRD como prioridade na
acao nacional e local. Prioridade 2 — Conhecer o risco e tomar medidas.
Prioridade 3 — Desenvolver compreensdo e conscientizacdo. Prioridade 4 —
Reduzir o risco Prioridade 5 — Preparar-se para a a¢ao, conforme segue pela

Figura 3:

1 United Nations. Sintese das resolu¢des consultadas: A/RES/54/219, 56/195, 57/256,
57/190, 58/214, 58/215, 59/231, 59/232, 60/195, 60/196. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/ Acesso em: 15 nov. 2021
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Figura 3: Comunicacéo entre as prioridades

1.Garantir que a reducdo de
risco de desastres seja uma
prioridade nacional e local com
uma forte base institucional para
implementacéo

5. Fortalecer a 2. ldentificar, avaliar e
preparacao para monitorar os riscos de
desastres para uma desastres e melhorar o
resposta eficaz em sistema de alerta
todos os niveis precoce

3. Usar conhecimento,

4. Reduzir os fatores de inovacdo e educacdo para
risco subjacentes sobre construir uma cultura de
desastres seguranca e resiliéncia em

todos os niveis

Elaboracao: Filipe Bellincanta de Souza.

A conducédo dessas prioridades expde que seria pertinente a interacéo
humana no ambiente vindo, pela RRD, a se mostrar como um ramo de
distribuicdo de recursos e mecanismos para a solucédo de conflitos na extenséo
humana entre o fluxo da Natureza como véu de enfrentamento dos riscos
socioambientais ligados a desastres.

Nestes contextos, ha a Plataforma Regional para a Reducao do Risco
de Desastres nas Américas que é o principal rumo de interacéo entre atores na
América e Caribe. E, nada menos, do que um espac¢o multissetorial que expde
compromissos celebrados entre todos o0s niveis de governos, organismos
internacionais, a organizacdo da sociedade civil, agentes locais e a Academia.
Esta oportunidade dispde o compartiihamento de casos sobre planejamento,
monitoramento, tomada de deciséo coletiva e estratégica do Marco de Acao de
Hyogo e do Marco de Sendai (BRASIL, 2017).

As prioridades do Marco de Acdo de Hyogo analisadas podem ser
consideradas como rumo de fortalecimento dos marcos regulatérios anteriores
por meio de insercdo do seu Quadro Estratégico mediante sua aplicacdo em
nivel nacional e local da RRD, o que vai ao encontro da repercussao das

agendas sobre desastres como politicas extraterritoriais.
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1.2 Marco de Sendai para a RRD

A necessidade e a importancia da continuidade das agendas
internacionais ao se percorrer 0s marcos regulatérios anteriores, importa em
orientar que a coesao extraterritorial venha a alcancar o plano multiescalar, visto
gue os regimes anteriores ndo detém essa abordagem, para a qual o Marco de
Sendai para a Reduc¢éo de Riscos de Desastres traz.

A elaboracdo do Marco de Sendai para a Reducdo de Riscos de
Desastres entre 2015-2030, desenvolvido na cidade de Sendai no Japéo entre
14 e 18 de margco de 2015, visa apontar as distribuicbes norteadoras e
estruturantes da normatizacédo sobre a RRD. Também, ele vem se tornando um
mecanismo de reducdo do déficit democratico e da ilegitimidade que as
instancias juridicas tém tido dificuldades de internalizar institucionalmente e em
sua racionalidade instrumental a participacéao e a deliberacédo dos cidadaos na
tomada de deciséo coletiva (MIZUTORI, 2020).

Isto, como base da Plataforma Global sobre Desastres que age em prol
da RRD ligada as mudancas climaticas, governanca, politicas publicas e criar a
cultura de desastres no periodo pds-2015 (periodo a partir da vigéncia do Marco
de Sendai e da Agenda 2030) (BRASIL, 2017).

Os atores envolvidos nesses processos precisariam ter melhor
discernimento e percep¢ao quanto a realidade ecoldgica, especialmente, sobre
as pessoas vulneraveis que venham a ser parte em um litigio ou em razdo de
ameacas dos seus direitos violados. Estes sujeitos devem ser resguardados pelo
Estado e pela sociedade civil aparelhada de instrumentos de gestdo democratica
e instrumentos de comando e controle social, cujos nortes sdo influenciados
pelos principios de direito ambiental comumente veiculados pela comunidade
internacional.

As escalas internacional-regional € dada como pressuposto e ponto de
partida da compreensao analitica com plataformas intergovernamentais pelo
didlogo, capacitacao politica e cidada apoiados pelos Estados-Parte. Além disso,
0 Marco de Sendai introduz eixos de desenvolvimento incorporados aos
desempenhos econdmico, tecnolégico, socioambiental e territorial. E, portanto,

um rumo de repercussao normativa do espaco regido pela norma via aplicagéo
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de atos reciprocos em nivel internacional na sua governanca em prol da
construcdo e da interconexdo de politicas ambientais decorrentes da sua
instrumentalizacao.

A setorializagdo do conhecimento humano reduz a capacidade de
interpretacdo socioambiental, mas, ainda, ha a forca globalizante da geografia
que visa acelerar o cruzamento de politicas, embora seja fragil. A
interdependéncia da democracia ao entendimento popular da necessidade de
atendimento da sobrevivéncia vem, hoje, também, ao encontro da reducéo de
injusticas socioambientais decorrente do vacuo e lacunas entre a norma e a
realidade em que as politicas publicas estdo inseridas para contemplar os
direitos dispostos. Portanto, a aplicagdo de instrumentos internacionais de
governanca por stakeholders pode vir a se tornar um obstaculo diante da
complexidade (NOBRE; MARENGO, 2017).

1.2.1 Governanca e Territorialidade para a RRD

O aspecto multinivel da governanca sobre politicas ambientais vem se
apresentando como uma pacificacdo entre os Estados-Parte e aqueles que néo
sdo signatarios que denegam as suas prerrogativas constitucionalmente
determinadas. Inserir o ordenamento espacial e juridico com normas especificas
encaminha-as a serem incorporadas em instituicoes por técnicas que definem as
relacdes intergovernamentais e suas repercussdes as escalas global-regional,
nacional-local em todos os seus niveis (BULKELEY, 2013).

A interacdo na agenda ao tema ha como inicial a mitigacdo e a
adaptacdo que aparecem em duas faces: A primeira em evitar a auséncia de
gerenciamento e romper a hierarquia de politicas top-down (normas de cima para
baixo) por deter sua base de impacto com baixo pragmatismo. A segunda detém
um carater de incorporar uma governanca bottom-up (normas debaixo para
cima) de carater anti-interferéncias e com alto alcance de implementacédo de
politicas redistributivas, policéntrica e a aderéncia socioambiental. Essa rede é
formada pela coordenacdo da governanca multinivel (internacional-regional e
nacional-local), que reconhece a inconstancia do Estado nas relacdes

intergovernamentais entre: 1. Estado Nacdo como autoridade politica Gnica 2.
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Redes transnacionais vs. hierarquia top-Down. 3. Ordem global com acéo via
agentes nao estatais bottom-up (BULKELEY, 2005).

A geografia implica em vivenciar essas intervengfes via politicas
publicas funcionais, mas o0 seu discurso generalizante invoca que O0S
policymakers se insiram nessa relagdo para movimentar e contribuir na sua
incorporacdo, o que € possivel ter a sua recepcdo a fluidez ao desafiar as
fixacOes estruturalmente rigidas top-down impostas. E, assim, encontrar espaco
de implementacéo de normas emergentes que permitem perceber que hé outros
atores que sao necessarios para conectar a paisagem difusa de regimes urbanos
de forma coerente e unificada as normas que se dividem em decorréncia do
crescimento desigual e desordenado (LAVIEILLE; BETAILLE; PRIEUR, 2011;
NOBRE; MARENGO, 2011).

A estrutura bottom-up da governanca redistributiva nacional vai ao
encontro a escala distributiva global como um compromisso pela formulacdo de
estratégias voltadas da dinamica socioespacial extraterritorial, que exige
envolver um poder regulatério combinado com planejamento estratégico
sustentavel por recursos acessiveis e executaveis as comunidades mais
suscetiveis aos desastres relacionados ao clima (BULKELEY, 2005; HEALEY,
2007).

A complexidade da governanca entre os ambitos evidenciados aponta
gue o papel da governanca disposta se da no esclarecimento de que os Estados-
Nacdo ndo vém buscando desempenhar atividades coletivas em esfera
internacional, pois “mesmo quando ndo podem atenuar ou suplantar as normas
globais, as normas territorializadas enfrentam o mundo, mesmo, quando,
aparentemente, colam aos interesses globais” (SANTOS, 2006, p. 228).

A governanca redistributiva detém natureza bottom-up, 0 que tornaria a
operacionalidade inclusiva, simples e unificada pela governanca dos bens
comuns, visto que permite acompanhar de perto a realidade e a complexidade
pela Natureza. A comunicacao normativa internacional-nacional relacionada as
mudancas no ambiente precisaria reagir pela interoperacionalidade na gestéao de
politicas publicas por dois eixos: 1. Institucionalizacdo; 2. Politica direta de
transferir em perspectiva horizontal e bilateral (WESTON; BOLLIER, 2013).

O escopo de padronizacdo de normas para politicas nacionais expde

uma inovagdo comunicativa em gerar proximidade espacial junto a histéria do
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conjunto estudado de marcos normativos internacionais extensos e esparsos. A
sua regéncia socioldgica ndo se torna estatica e nem fixa, ela € dindmica e néo
linear. Isto promove a estabilidade das rela¢gfes, das praticas e das capacidades
adaptativas de auto-organizacao e eficacia das normas ambientais (SEN, 2000).

O sistema da governanca evidenciado contrasta hierarquias
hegeménicas porque é capaz de suportar interrupcdes e de se adaptar a novas
circunstancias e interferéncias, o que reforca o seu aspecto policéntrico e faz
crescer sua organicidade como parte de uma politica coadaptativa.

A dimensdao escalar existe para atender a relagéo direta de autoridade
com o centro regulador e os stakeholders combinados do nivel internacional ao
nacional e a sua organizagao estamental descentralizadora vém ao encontro do
direito regulatorio (instrumentos de comando e controle), mecanismos
econdmicos, coproducdo de bens e servicos publicos e, também, a
autorregulagéo social/econémica (SEN, 2000).

Assim, o preambulo do Marco de Sendai orienta agir via recomendacoes,
prevenir riscos e reduzir danos através de politicas integradas com a
comunicacao entre treze principios orientadores e suas escalas de governanca,
de acordo com a Quadro 1:

Quadro 1: Compreenséao do Marco de Sendai

PREAMBULO Oferecer um futuro de acao via estratégias e arranjos
institucionais pela RRD e suas recomendactes

OBJETIVO Prevenir riscos, reduzir danos existentes através de politicas
integradas e inclusivas para prevenir e reduzir exposicoes,
perigos e ameacas para aumentar respostas de resiliéncia

METAS GLOBAIS | 1. Reduzir mortalidade a média de 100.000 habitantes entre
2020-2030 em comparacao entre 2005-2015

2. Reduzir a afetacé@o de pessoas para reduzir a média em
100.000 habitantes entre 2020-2030 em comparacao a
2005-2015

3. Reduzir perdas econémicas em decorréncia de desastres
ao em torno do PIB global até 2030

4. Reduzir danos em impactam infraestruturas e servigos
basicos de saude, educacéo até 2030

5.Aumentar o niUmero de paises signatarios com
mecanismos nacionais-locais de RRD

6. Potencializar a cooperagéo internacional em paises em
desenvolvimento para complementar as agbes nacionais
coordenadas até 2030




35

7. Potencializar 0 alcance e acesso a sistemas de alerta
precoce sobre perigos e informacdes e avaliacbes sobre a
RRD até 2030

INCORPORAR AS 1. Responsabilidade internacional
METAS VIA 2. Responsabilidade compartilhada
PRINCIPIOS 3. Exercicio dos direitos fundamentais
IMPLICITOS 4. Participacdo publica
NORTEADORES 5. Empenho integral de arranjos institucionais em todos os
niveis
6. Capacitacdo e conscientizacéo
7.Acesso a informacéao
8. Coeréncia normativa entre RRD e desenvolvimento
sustentavel
9. Estratégias de solidariedade
10. Investimento publico e privado
11. Precaucéo e prevencao
12.Enforcement (execucéo de tramites internacionais)
13. Subsidiar financiamentos globais
PRIORIZAR A 1. Compreenséo da RRD
ACAO 2. Fortalecimento da governanca de desastres
3. Investimento na RRD para alcancar a resiliéncia
4. Aperfeicoar respostas de preparacao, recuperacao,
reabilitacdo e reconstrucéo
ESCALAS DE 1. Global-regional
GOVERNANCA DE | 2. Nacional-local
DESASTRES

Elaboracao: Filipe Bellincanda de Souza, baseado em UN (2015).

Ha um envolto nessas circunstancias pelo Marco de Sendai como uma

dificuldade de desenvolvimento socioambiental

como oportunidade de

percepcao dos riscos. Em paralelo, os esforgos intra-territoriais vém ganhando

forca para interromper forcas produtivas viciadas e destrutivas do ambiente e

gue desencadeiam o desconsertar de uma transicdo regulatéria estavel e

confiavel que, chega-se entdo, em um afastamento entre o pensamento e a acao

nos seguintes eixos abaixo.
 GLOBAL-REGIONAL
+ PRIORIDADE 1: Compreender da RRD para fortalecer o monitoramento,

avaliacdo, mapeamento e modelagem de desastres, melhorar o

provisionamento de uso de geotecnologias ao em torno da Terra. Ainda,

servir a RRD como suporte para o exercicio da liberdade intelectual e

civica.

* PRIORIDADE 2: Gerar a intersetorialidade por meio da comunicagéo e
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capacitacéao interinstitucional.

PRIORIDADE 3: Coeréncia normativa entre a organizagéo da sociedade
civil por seus planos politicas, programas e processos. Ainda, incentivar
a cooperacdo de entidades técnico-cientificas. Gerar a transferéncia e
compartiihamento de dados sobre desastres na organizacdo da
sociedade civil, instituicdes financeiras globais e regionais mediante
colaboragdo e capacitacdo, coproducédo de bens e servicos para
promover a seguranca publica e social, erradicar a fome e pobreza pela
RRD.

PRIORIDADE 4: Empenhar abordagens regionais para alcancar a
capacitacédo nacional de enfrentamento/mitigacado de desastres a fim de
facilitar o compartilhamento e superacdo da capacidade nacional de
resposta. Difundir instrumentos regionais para alcancar a esfera nacional
e consequentemente local, fazer o intercambio da informagdo sobre
desastres atraves de acordo com o Quadro Global de servi¢cos sobre o
Clima. A mudanca e/ou a ruptura de paradigmas internacionais visam
formar e capacitar os cidadaos que se empenham diretamente a pratica
dos partidos politicos e, consequentemente deveriam melhor considerar
a estabilidade de ONG’s e sua derivada protecdo pela comunidade

internacional.

NACIONAL-LOCAL

PRIORIDADE 1: Identificar dados para uma gestdo do conhecimento via
féruns online, capacitacdo, incentivos tributarios e seguranca ontoldgica,
humana e juridica

PRIORIDADE 2: Promover regulacdo e aclOes sociais detendo
planejamento via agendas programas, sujeitas a plebiscito, follow-up,
auditoria, uso de aplicativos tecnoldgicos na aplicacdo da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC.

PRIORIDADE 3: Implementacdo do Programa 2040, via objetivo 172,
podendo ser aplicado ao escopo institucional a ISO 26000, a due
diligence, aplicar politicas de inclusdo e protecdo social, medicina de
desastres, mobilidade humana, fortalecer as relagbes econdmicas,

financeiras e tramites nacionais para implementar a RRD por medidas
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estruturais ao setor de turismo, assisténcia social e cadeias de

abastecimento sobre bens produtivos.

* PRIORIDADE 4: Melhorar a preparacdo para respostas mais eficazes a

fim de "Reconstruir melhor" para a recuperagdo, reabilitacdo e

reconstrucado. Estabelecer interagdo com a comunidade local mediante

preparagdo para desastres, treinamentos como resposta a desastres.

Adotar politicas e agbes sociais a fim de fortalecer os mecanismos da

gestédo de riscos e de desastres, implementar infraestruturas basicas de

saneamento e recursos hidricos, transporte, salde, seguranca,

telecomunicacdes e sistemas de alerta para alcancar a reabilitacdo e

recuperacdo pos-desastre.

Por efeito, ha como eixo norteador sete (07) metas que dao rumos ao
aspecto normativo. A primeira meta se da em verificar a probabilidade de reduzir
mortalidade média como fator de alcance de resiliéncia coletiva até 2030. A
segunda significa reduzir a afetacdo de pessoas para evitar serem vitimas de
desastres de modo comparado entre 2005-2030. A terceira se organiza em
amenizar riscos da economia sobre as suas condic¢des e fatores de producao até
2030. A quarta meta serve para orientar a implementacdo da saude e da
educacéo até 2030. A quinta meta visa ampliar o nimero de paises signatarios
do Marco de Sendai em paralelo a sexta que estd em prol de a cooperacéo
internacional vir a ser o principal meio de conducdo da governanca sobre
desastres e, assim, através da sétima meta, difundir sistemas de alerta precoce
sobre a RRD aos paises envolvidos.

O objetivo do Marco de Sendai gira em torno de estabelecer medidas
estruturais para reduzir exposi¢cdes, perigos e ameacas sobre desastres e
medidas ndo estruturais para infraestruturas para a prevencao e a reducao de
riscos. Esta configuracdo demonstra que o jogo de interesses para concretizar
agendas sobre desastres passa a depender das interacdes que oscilam entre o
anonimato das ocorréncias, a invisibilizacdo das vitimas, a instabilidade de poder
e a fragilidade do plano de acado e/ou intervencédo que circunda os atores. Isto,
justamente porque o ordenamento espacial e juridico abrange a democracia e a
asseveracao de participagao e mecanismos em uma via de méo dupla de avanco
(SOUZA; YOSHIDA, 2019).
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Descreve-se a contextualizacdo de continuidade de acao via principios
a sequir.

Principio 1: Responsabilidade internacional. Visa aos Estados-parte
incorporarem obrigacfes especificas de adequacdo ao ordenamento espacial e
juridico as normas internacionais, conforme Art. 27 da Convencao de Viena que
proibe que um Estado realize o descumprimento legal e normativo sem
justificativa das responsabilidades contraidas. E, assim, com a introducao dos
ordenamentos a escala nacional, presume-se a ratificacdo das normas
internacionais ao direito interno (TRINDADE, 2002).

Essa arquitetura oferece um preparo aos desafios na aplicacdo de
estratégias que se sucedem a importancia de compreender como se distribuem
aos atores, conforme a Figura 4.

Figura 4: Atores em jogo

Estado: Executivo,

Legislativo e
Judiciario
idad3 Associacdes e
* acionistas
Atores
da
Economistas Ordem Partidos Politicos
Global
, Orgéos
ONG's internacionais

Elaboracéao: Filipe Bellincanda de Souza, baseado em Dupas (2005).

Dentro dessa interacdo, ha uma incerteza intersetorial que levaria a
acreditar que a emergéncia sobre desastres ndo seria algo contemporaneo, mas
sim que precede o conhecimento e a capacidade de reacdo dentro dos
mecanismos desenvolvidos na época pos-moderna que, para atender a
conjuntura dos atores, precisar-se-ia de animo, incentivo e a elaboracdo de
valores intrinsecos do ser humano para mitigar 0os seus riscos proprios (BECK,
2011).

Principio 2: Responsabilidade Compartilhada. Trata-se da
conjugacao mutua, reciproca, livre e plural romperia 0 menosprezo que o0s paises

em desenvolvimento n&o sao percebidos na visualizagdo sobre a cultura de
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desastres. Apesar disso, a qualificacdo, as capacitacbes profissional e
educacional encaminha em a responsabilidade passar a ser o meio precursor da
mitigacdo e exercicio de uma boa cidadania (WESTON; BOLLIER, 2013;
SPETH, 2008).

Principio 3: Exercicio dos direitos fundamentais: A estrutura principal
em assuntos ambientais se da na sua projecao na ruptura de limites por grandes
esforcos para correcéo de politicas publicas subjacentes aos danos ambientais
a fim de revigorar a cidadania de forma direta de participacdo via
descentralizacdo na tomada de decisao e interdependéncia das suas condi¢cdes
e fatores de producdo (CANOTILHO, 1995).

A dindmica deste principio visa dar a garantia da existéncia quando
houver a insuficiéncia de recursos, mecanismos, medidas, estruturas, planos e
atos de governanca antes de qualquer regulamentacdo prévia como um feito
empirico, um ato de producdo em que a subjetividade de aplicagcdo venha a
corresponder enquanto permanecer a inexisténcia de norma que prevé e permite
a cidadania ser incluida no cenario ao caso estudado (FERRAJOLI, 2004).

Principio 4: Participacdo Publica. A globalizacdo contemporanea
entdo, exige que haja mobilizacdo significativa para que 0s movimentos
estratégicos em prol da RRD se apoiem no progresso social e em metas
acompanhadas em nivel global com complemento integral pelo Estado. E,
embora ainda este seja ator primario, remete-lhe ao protagonismo e convivio em
ser imprescindivel exigir e respeitar de forma paralela os direitos fundamentais
e a protecdo dos direitos humanos. Portanto, as mudancas extraterritoriais
implicam em que as associacdes globais compreendam a importancia da
soberania como delimitacdo de um poder politico e governo limitados. Porém,
com capacidade juridica de oferecer o exercicio da cidadania, embora ndo seja
efetiva na sua totalidade. Assim, as politicas produzidas giram em torno da
autonomia de grupos suscetiveis e vulneraveis a desastres (WESTON,
BOLLIER, 2013; BULKELEY, 2005; HEALEY, 2007).

Principio 5: Fortalecimento institucional em todos os niveis. Ha a
importancia de os desastres serem compreendidos em nivel multinivel como
preocupacdo a Humanidade. Apesar de os atores globais agirem com

irresponsabilidade internacional, ressalta-se a premissa de promover a protecao
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ambiental e dos direitos humanos como uma oportunidade de visibilizagdo das
vitimas socioambientais (TRINDADE, 2002; VASAK, 1977).

Principio 6: Capacitacédo e conscientizacdo. Este vem ao sentido de
implementar o dever de as presentes e futuras geragdes receberem e poderem
desfrutar, usufruir, reivindicar e gozar dos seus direitos fundamentais como rumo
de participacdo nas decisdes estamentais a fim de estabelecer o bem-estar
social, bem como solicitar informacdes e procedéncia do andamento dos
tramites pertinentes as afetacdes socioambientais (CANOTILHO, 1995).

Principio 7: Acesso a informacao. Utilizar a plataforma nacional a fim
de reduzir a competigdo escalar entre o “local” e o “global” para equalizar e
combinar politicas globais que sejam implementadas via agentes locais na
promocao do desenvolvimento socioambiental (CEPAL, 2018).

Principio 8: Coeréncia normativa. Perceber a evidéncia das lacunas
normativas sobre desastres exige a compreensdo da distribuicdo das politicas
top-down e sua redistribuicdo bottom-up. Portanto, identificar que os seus
vetores para o planejamento da gestdo de riscos e de desastres percorra a
escala nacional, visa-se reduzir impactos da ineficiente tomada de deciséo
apoiada pelos policymakers, cujo pano de fundo vem a depender do tratamento,
formacao e informacao sobre os aspectos material e formal de implementacéo
da politica ambiental (BULKELEY, 2005).

Principio 9: Estratégias de Solidariedade. Uniformizar conteddos
instrucionais, da producado, de transporte, de adaptacdo e da comunicacao.
Ainda, superar o individualismo egoistico perante a auséncia de conhecimento
da seguranca ontoldgica, desrespeito a coletividade e a vida difusa para ser
possivel construir a Solidariedade como estratégia de enfrentamento fundada
pelo respeito multicultural e multidimensional dos direitos humanos e da
cidadania (BECK, 2011; COMPARATO, 2007)

Principio 10: Investimento Publico-Privado. Ampliar a infraestrutura
do conhecimento técnico-cientifico via incentivos fiscais pelo capital privado em
prol da melhoria dos indicadores sociais com autonomia financeira,
administrativa e transferéncia de tecnologia (CEPAL, 2018).

Principio 11: Precaucdo e Prevencao. Gerar consciéncia moral com
as relacdes e com o poder ao reagrupamento do conhecimento e sua gestao que

envolve a cidadania. Instituir a participagdo social além da sua esfera nacional
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de resposta de sua atuacao para a incorporagao e posterior descentralizacéo e
a prevencao nas perspectivas de que o Estado nem sempre age e reage em
torno de desastres e seus danos, cuja capacidade de éxito também se torna
duvidosa, incerta, anénima e macula (BECK, 2011).

Como sentido instrucional, a estabilidade da organizagao cultural, a
visdo, missdo e valores empenhados nas instituicbes precisariam construir a
organizacdao cultural do espaco onde o individuo esta inserido, cujos recursos e
meios humanos sdo escassos para constitui-los face a catastrofes. A capacidade
humana de resposta de reacao adquirida esta condicionada ao assentamento de
politicas reordenadas como oposi¢ao a centralizacdo do poder (SANTOS, 2005).

Principio 12: Enforcement. Decidir ndo poderia se resumir em
obviedade, senso comum e representatividade inconstante, mas naquilo que vier
a contribuir melhor para a coproducéao de decisfes alinhadas, com orcamento,
convencimento ético e nivel de intervencdo da atitude nacional sobre o bem-
estar coletivo. Ainda, mediante préaticas de execucdo dos instrumentos de
governanca global — ora denominado como enforcement, ordem civica, gaps,
planos de intervencéao e portfélio com inovacgéo sistematica (BULKELEY, 2005;
BIRCKMAYER, 2006).

Principio 13: Subsidios globais: Prover dos paises desenvolvidos
ativos econdémicos para implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 com transferéncia de tecnologia dentro das
prioridades multinivel. A incorporacdo dos principios se da pela absor¢cédo das
prioridades do Marco de Sendai ao contexto da organizacéo cultural do corpo
institucional pelos stakeholders mediante conjugacdo e conciliacdo com o0s
policymakers demonstrados na seguinte sequéncia escalar: O poder entre cada
ator vem a ser influenciado pelo nivel de fluidez em suas atividades e sua forca
de influéncia de respostas e acompanhamento para determinar a concentracao
de politicas na tomada de deciséo frente a desastres. Neste caso, 0s atores
envolvidos no porte como sanadores dos riscos socioambientais e produtores de
inputs e outputs na gestao de desastres visar-se-ia a educacao e o alcance da
informacéo daquilo que aflige o ambiente e a seguranca humana entre conflitos
(SPETH, 2008).
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Esta compreensao pode ser ilustrada pelo centro do Quadro Estratégico
do Marco de Sendai para a Reducédo de Riscos de Desastres de 2022-2025,
conforme segue pela Figura 5:

Figura 5: A RRD como processo de ordenamento territorial

Objetivo 1:
Usar informacéo para a tomada de decisao

Objetivo 4: Centralizar a RRD para o
Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 2: Governanca em redes

Objetivo 3: Gerar engajamento e investimento pela RRD

Elaboracao: Filipe Bellincanda de Souza, com base em
Souza; Yoshida (2019).

Por isso, as compreensdes sobre as pluralidades transversais, do global-
regional ao nacional-local, que sédo as escalas determinadas pelo Marco de
Sendai, implicam na solucéo dos conflitos internacionais, de forma inclusiva via
cooperacao, respeito aos direitos civis, a liberdade intelectual e, especialmente
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
econbmicos, sociais e culturais. Isto, para consagrar o direito a informacéo
resguardado pelo Direito Ambiental Internacional de que a existéncia de
sistemas vivos e ndo vivos estejam em negociacdo decis6ria no ambito
intergovernamental ao campo e da jurisdicdo em que vier a ocorrer desastres
(BULOS, 2012; LAVIEILLE; BETAILLE; PRIEUR, 2011).

Diante dos envolvimentos entre os povos para adog¢do dos direitos
humanos universais, acredita-se que a sua instrumentalizacdo por meio de
mecanismos a gestdo global-regional, além da protecdo desses direitos, do
ambiente, possa-se ressignificar os territorios impactados por desastres com real
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efetividade a oferecer o “direito subjetivo de participar nas decisbes politico-
administrativas do Estado sob o qual se encontra jurisdicionado” (BULOS, 2012,
p. 601).

Mais além, isso precisaria ser facilitado no sentido de desobstruir
barreiras, clarificar e dirimir incertezas ao seu exercicio para torna-lo validado
socioambientalmente, aos seus mecanismos sistematizados judiciais e
administrativos, em utilizar uma nova reconfiguracdo hermenéutica apropriada a
realidade, a complexidade, a interpretacdo e traducdo das informacbes, a
assisténcia técnica e juridica gratuita, bem como aos métodos alternativos de
resolucdo de conflitos.

O Marco de Sendai se constroi como um ciclo de regulagéo e a RRD se
da como um processo de acompanhamento das estruturas normativas e sua
incorporacao da escala internacional a nacional de forma distributiva para que,
ao ter-se o seu alinhamento normativo em nivel regional, o &mbito nacional seria
alcancado em gerar efeitos redistributivos em prol de atender a coeréncia
territorial sobre a cultura de desastres.

Isto é, buscar aplicar a racionalidade instrumental de mecanismos de
prevencao. Produzir conexdo geografica e juridica acessivel, coerente e
confiavel via adocdo de mecanismos internacionais, precisar-se-ia gerar a
capacidade humana de combater politicas promotoras de vulnerabilidades
socioambientais. E, com isso, gerar a interface sobre o controle normativo pela
RRD (NOBRE; MARENGO, 2017; MACHADO, 2020).

O aspecto da conscientizacdo promovido pelo Marco de Sendai se
estende a participacdo publica nos processos de tomada de deciséo, e sendo
entdo considerada a informacé&o como um meio de acessar a RRD. Logo, aquele
gue detiver a informacéo poderia vir a estar em condi¢cdes socioambientais mais
estaveis para a sua aplicabilidade - estaria tendo 0 acesso a justica ambiental.
Porém, nem sempre o cidadao tendo a mera informacéo passaria a ter o efetivo
e pleno acesso a justica para haver a regularidade, o seguro e desobstruido
exercicio dos seus direitos, obrigacdes e deveres, principalmente em situacao
de vulnerabilidades decorrentes de desastres. Isso se da porque:

[...] qualquer informacdo escrita, visual, sonora, eletrdnica ou
registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente
e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as
informagdes relacionadas com o0s riscos ambientais e 0s
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possiveis impactos adversos associados que afetem ou possam
afetar o meio ambiente e a saude, bem como as relacionadas
com a protecdo e a gestdo ambientais” precisam, portanto,
oferecer o conhecimento além das reais causas e efeitos do
contexto ambiental que venham a gerar uma afetagéo (CEPAL,
2018, P. 15).

Sem essas caracteristicas, o transito da informacdo em somatoéria as

divergéncias multiculturais pode vir a ser desordenado e inseguro enquanto se
desdobrar a impugnacao e apelacdo quanto ao ndo exercicio desse direito. Por
isso, os Estados-Parte e os operadores do direito, precisam, impreterivelmente,
evitar a serem catalisadores da informacgéo insegura, fragmentada, mecanicista
e reducionista sobre 0s seus proprios assuntos e as suas atribuicdes
(BONAVIDES, 2015).

Essa ingeréncia arquitetada vem ao encontro da denegacéo do direito
ao acesso a informacgéao ambiental, e uma vez que for descumprido e ocultado o
seu fornecimento pelas autoridades, e contrariando as disposi¢cdes juridicas
constitucionais, estar-se-a aplicando um regime de excecéo — a confirmacéo da
inconstitucionalidade patria (CANOTILHO, 1995).

Isso se daria porque a justica ndo estaria sendo canalizada para o povo,
para a Nacdo, para a efetiva soberania nacional e para a estabilidade da
governanca. Oportunizaria, assim, impactos ainda mais desastrosos para as
comunidades locais, com a desinformacéo e desregulamentacdo ambientais, 0
esfacelamento do poder local na organizacdo dos espacos urbanos, e,
consequentemente, do pacto federativo brasileiro que individualiza o municipio
(MACHADO, 2020).

Em nivel internacional, os Estados contraem o dever de incentivar a
conscientizacdo e participacdo do publico vulneravel através de informacdes
sobre desastres amplamente disponiveis, incluindo aspectos judiciais,
administrativos, reparacdo e recursos que sejam capazes de fortalecer a
cooperacao internacional na RRD como fator norteador de aproximacao entre os
atores envolvidos.

No que tange a interlocucdo ao contexto de atores e/ou agentes que
agem em prol da RRD, ha a importancia de evidenciar movimentos benéficos
gue tem a iniciativa de contribuir ao seu ambito de governanca, composto

conforme descrito na Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2: Mapeamento dos principais agentes e iniciativas da RRD em

nivel Internacional

AGENTES/ MECANISMO DE OBJETIVIDADE OBJETIVIDADE
INICIATIVAS GOVERNANCA ESPACIAL JURIDICA
Plataforma de Meta F do Marco de | Preparar a eficacia, Capacitacdo e
Recuperacao Sendai recuperacao, consenso para
Internacional reabilitacdo e fortalecer a

(IRP) Suporte e rede de reconstrucao cooperacao
apoio para internacional

complementar as
acdes nacionais

Iniciativa de
Capacidade para Meta C e E do
Reducdo de Marco de Sendai
Desastres
(CADRI) (Desenvolvimento

econdmico)

Capacitar para
reduzir riscos de
desastres no
contexto de
desenvolvimento
sustentavel em
todos os seus niveis

Descentralizacéo
e ampliar servigos
em todas as
regides para
responder as
acles sobre
desastres como
eixo de suporte

Meta A, Be G do
Risco Climatico e Marco de Sendai:

Aumentar
significativo do

Reducao

Sistemas de (Reduzir a acesso a alertas substancial da
Alerta Antecipado mortalidade global precoces e mortalidade por
(CREWS) até 2030 vinculada a | informagbes sobre desastres
desastres) riscos

Gerar a seguranca
humana através da

Meta D do Marco de “Estrutura Fortalecer e
Alianca Global Sendai Abrangente de coordenara acdes
para Reducéo de Seguranca educacionais e de
Risco de (Desenvolvimento Escolar”: Conjunto seguranca
Desastres e da saude e de politicas, planos humana sobre a
Resiliéncia no educacéo) e programas RRD
Setor de educacionais
Educacéo alinhados com a
(GADRRES) gestdo de desastres
multinivel
Aumento dos
Parceria de acao investimentos em
antecipada Meta D do Marco de Idem abordagens
informada sobre Sendai baseadas em
riscos (REAP) (Desenvolvimento ecossistemas
da educacao
ambiental)
Cémara de
compensacéo
para

conhecimento,
treinamento,



http://gadrrres.net/what-we-do/gadrrres-global-activities/comprehensive-school-safety-framework
http://gadrrres.net/what-we-do/gadrrres-global-activities/comprehensive-school-safety-framework
http://gadrrres.net/what-we-do/gadrrres-global-activities/comprehensive-school-safety-framework
http://gadrrres.net/what-we-do/gadrrres-global-activities/comprehensive-school-safety-framework
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Parceria para o ldem Idem advocacia e
Meio Ambiente e pratica sobre
Reducéo do Reducéo de Risco
Risco de de Desastres com
Desastres Base em
(PEDRR) Ecossistemas
(Eco-DRR)
Coalizdo para Meta E e G do Plataforma de Parceria de

Infraestrutura
Resiliente a
Desastres (CDRI)

Marco de Sendai
(Desenvolvimento
institucional e
fortalecedor da RRD)

conhecimento,
inovacao e
desenvolvimento
institucional e

conhecimento,

intercambio e
desenvolvimento

de capacidade

multissetorial entre governos

multilaterais
Meta F
Centro (Fortalecer a Atuar em
Internacional de cooperagao conferéncias Desenvolver e

Direito Ambiental internacional em internacionais para avancar eventos

Comparado — torno de temas gerar nacionais e
CIDCE ambientais sobre recomendacfes e | internacionais com
desastres e direitos estratégias fomento do
humanos e ambientais ECOSOC/ONU
ambientais) orientadoras

Elaboracao: Filipe Bellincanda de Souza.

Essa conducdo de governanca serve como um elemento de sistema
autbnomo que interage em varios niveis como condi¢ao politica do século XXI e
sustenta-se em trés pilares: 1. Autoridade governamental sobre um territorio. 2.
Estados judicialmente iguais. 3. Estados sujeitos a leis e normas empenhados
com consentimento (ZURN, 2010).

Estratégias espaciais sao variaveis e afetam a estabilidade das politicas
publicas ligadas ao mundo cadtico e desgovernado pelos estresses sociais e
institucionais. Para superar este cenario, ha trés estruturas: 1. Estruturas de
alocacdo: financas, terras, mao de obra e investimentos; 2. Estruturas de
autoridade: gerar normas, valores, regulacbes sobre o desenvolvimento e
impacto ambiental; 3. Sistemas de significado: ideologias, racionalidades,
discursos (ZURN, 2010).

Isso se da devido a governanca de assuntos ambientais globais
relacionados a desastres possuir origem, ocorréncia e extensao transfronteirica,
cujo fator exige que o seu exercicio perante o Estado-Nacédo se desenvolva como
uma interacdo facilitadora. Ainda, para que a tomada de decisédo pelo

preenchimento de vacuos instrumentais e pela extensdo da territorialidade
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coletiva do Estado sobre o meio ambiente importe em empenhar mecanismos
de cooperacdo, geracao de informacdo qualificada e a reducdo de custos
operacionais na gestao do territorio para as suas politicas setoriais.

Neste sentido, as prioridades de compreensdo da RRD vao ao escopo
de o Estado territorial providenciar um complexo de fungdes sobre a governanga
e a organizacdo politica, o qual detém a autoridade e o monopodlio para
reconhecer e incorporar o design de novas politicas. A absorcdo sobre a
separacéo das fun¢cBes governamentais e sua redistribuicdo se da a partir de sua
constituicdo, interacéo e reproducdo de um sistema composto aspecto multinivel
a ser aderido (BRAUN, 2000).

A ocorréncia de desastre expde que os modelos de mudanca sobre
politicas publicas ainda séo induzidos de forma enddgena pautado pelo senso
comum de sentido exdgeno que reflete em alternancias inconstantes e
substancialmente 6bvias em macro escala, em que o contexto nao linear serve
como alerta que pequenas mudancas da microescala podem se repercutir em
melhores mudancas (BULKELEY, 2013).

Dai a importancia em notar que o viés de sistemas auto-organizaveis e
descentralizados demonstram que a riqueza em grande exequibilidade alcanca
o limite do caos, embora possa-se colher melhores frutos em sistemas nao-
humanos. Dessa forma, exige-se maior eficacia de acdo humana porque o
modelo escalar seria adaptativo: 1. Grandes conjuntos em centenas de cenarios.
2. Estratégias robustas, mas assertivas. 3. Aplicabilidade. 4. Design de interacéo
de multiplos futuros (HEALEY, 2007).

A expertise destacada esboca que a perspectiva transgeracional se
esconde em uma gama ampliada e exagerada de desempenhos das agendas
internacionais, que colecionam sucessivas declaracbes, resolucdes,
conferéncias e acordos gque tentam incorporar uns aos outros e profundamente
ignoram o seu destino.

A sua relacdo a esses ordenamentos espaciais e juridico-normativos
estd associada as politicas publicas, cujo bem-estar de quem esta fora como
publico-alvo tende a se corromper. Isso se constréi pelo consenso de afetacao
global somado a necessidade de igualdade de desenvolvimento humano por
deveres universais. Por isso, a soberania estamental detém baixa assertividade

para suprir seguranca humana em n&o deixar ninguém para tréas.
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Portanto, coexistir frente a desastres tem sido insuficiente aos
vulneraveis, enquanto isso, os policymakers precisariam compreender que 0 uUso
da forca é nocivo, irreversivel e ndo compensatério e ndo reparador. A sua
desproporcionalidade € usada como justificativa para formular normas e
transgredi-las, um ciclo repetitivo de injusticas e rupturas da estabilidade de
Nacbes soberanas, como exemplo, dos paises em desenvolvimento.

Isso demonstra que, a repercussao do caos reconhece gue 0s sistemas
dindmicos, como o sistema Terrestre — a Terra como um planeta e ser vivo, é
uma unidade com natureza e aspectos préprios e distintos dos sistemas nao
criados pelo ser humano (sistema climatico, por exemplo). Este, que ndo esta ao
alcance e nem submetido a nenhuma escala a interferéncia politica e de
governanca, desde os inputs e outputs da Terra a no¢cao sobre Estado-Nacéo e
sua tribalizagéo.

Essa compreensao importa a esfera das politicas publicas, porque a
consciéncia sobre essas interacdes depende do nivel de percepcdo sobre a
realidade com a biosfera vem trazendo valores intrinsecos e valores de
amenidade do natural em abrangéncia de integrar esses interesses entre si - a
territorializacdo e a conservacédo ambiental.

A racionalidade instrumental e o conhecimento noético seriam o ponto
de partida para suprir o vacuo sobre o design calcado sobre a realidade fatica
gue é dependente para gerar, registrar, armazenar, visualizar, compartilhar e
gerir o ordenamento espacial e juridico integrados em aspecto da geografia
humana nas relacfes das normas ambientais.

Desse modo, os policymakers possuem um rol de projecao e flexibilidade
sobre informacdes desenvolvidas de maneira interpessoal, o que facilitaria em
gerar aspectos nacionais de efeitos e desdobramentos contributivos a
sociedade. A avaliacdo de eventos, comportamentos e feedbacks néo projetados
ou desconsiderados precisariam constar em seu escopo para que coadune com
a legislacdo e a organizacdo cultural da comunidade que vier a ser aplicada
(BIRCKMAYER, 2006).

As areas intraurbanas aos cenarios extraterritoriais ofereceriam a RRD
como percurso do desenvolvimento urbano de essas condi¢gdes coexistirem para
iniciar a capacitacdo sobre a gestdo urbana de politicas territoriais, como

exemplo, a protecdo, gerenciamento e restauracdo de ecossistemas
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sustentavelmente.

A heterogeneidade territorial se daria pela singularidade orgéanica e
inorganica dos sistemas vivos e nédo-vivos, cuja disparidade se contextualiza no
combate as injusticas, e a geracdo de resiliéncia no territdrio via estratégias de
coesao territorial.

Essas acdes precisariam estar acompanhadas de conhecimento técnico
nas cidades e por governos nacionais via diretrizes que incorporem a
biodiversidade na area urbana. Mais além, em executar projetos de recuperacao
ambiental para conservar 0s ecossistemas que estdo mais suscetiveis ao
estresse biofisico em relacdo a RRD.

Ainda, os sistemas vivos possuem funcao natural de regulacéo climatica
como filtros de carbono, o que contribuem para que o ambiente seja saudavel.
Isto colabora para que no espaco comunitario também que haja melhor
adaptacao climatica e enfrentamento aos efeitos adversos de desastres. Com
base nisso, a organizacao territorial coesa precisaria conduzir estudos sobre
impactos climaticos ligados a desastres para conservar, restaurar e gerenciar os
recursos naturais como estratégias de coadaptacéo. Isso se daria pela interacéo
de stakeholders e policymakers através da Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas para o Clima - UNFCCC a fim de gerar garantias as politicas
intergovernamentais integradas aos publicos vulneraveis, incluindo a
comunidade LGBTQIAP+, mulheres e povos indigenas (IUCN, 2015).

Entdo, a populacdo atual ndo tem aguardado mais por respostas
estamentais para assumir responsabilidade intergeracional. Isto quer dizer em
compartilhar os riscos de maneira justa e igual. E mais, trata-se da urgente
necessidade de superar 0 senso comum como um tabu de promover e engajar
a prevencao depois da ocorréncia de desastres.

Para conscientizar os policymakers, seria indispensavel demonstrar o
nivel dos riscos via indicacdo sobre a capacidade de reducdo de perdas pela
prevencdo em paralelo ao aumento do bem-estar no territorio. E,
indubitavelmente, gerar receitas sobre gastos da prevencdo como rumo de
nivelar a resiliéncia a ser alcancada através de dados confiaveis e sélidos
empenhados por base técnica e cientifica, e ndo por meros usuarios (SEN,
2000).
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O ordenamento espacial precisaria girar em entorno do ordenamento
juridico através de estratégias de visibilizacdo territorial, cuja estratificacdo do
segundo no primeiro se propagaria temporal demonstrada e geograficamente
pela andlise de politicas para sanar possiveis lacunas como cerne de resiliéncia

ante perdas que podem ser interpretados ao proximo capitulo.
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CAPITULO 2
INCORPORAR A REDUCAO DE RISCOS

DE DESASTRES NO BRASIL

2. REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES NO BRASIL

A Sociedade contemporanea se limita a dificuldade em dar continuidade
as diferentes fungbes de um desenvolvimento que é predominantemente
setorial, cuja interdependéncia com diversos niveis sofre intervenc¢des arbitrarias
de politicas concorrentes e territorialmente definidas.

A importancia de o acesso a informacgao passar a ser considerado como
uma etapa de ciéncia dos riscos revela que isto pode ser compreendido como
uma oportunidade de exercicio das liberdades publicas inseridas no cotidiano
administrativo das cidades e dos seus respectivos espacos urbanos. Assim, a
participacao popular pelo eixo da protecdo do ambiente, dos direitos humanos e
dos seus defensores ajuda a compreender em promover 0 consenso de justica
ao cidadao, dando simetrias a democracia.

Isso se da porque assuntos socioambientais vinculados a desastres
possam deter melhor tratamento em espaco de relevante participacdo. Em
ambito nacional, para que os individuos possam se sentir acolhidos, amparados,
cientes e envolvidos pelas informacdes e procedimentos materiais e formais
entre as suas comunidades e a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisfes junto aos policymakers.

Isso se da porque “a escolha de valores sociais ndo pode ser decidida
meramente pelos pronunciamentos daqueles que se encontram em posi¢cdes de
mando e controlam as alavancas do governo” (SEN, 2000, P. 326). Dentro desse
escopo, expde-se que ha uma interacdo de ambitos internacional e nacional, a

gual esta demonstrada pelo Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3: “Funcdes e diferenciag¢ao funcional interna do sistema politico

internacional”

REGENCIA

AMBITO INTERNACIONAL

AMBITO NACIONAL

Tomada de decisao e
regulacéo

1.Reajuste de espacos para
reconstituir a eficacia das
politicas em maior escala

1.Estado-Nagéo com
regulagéo unilateral
2.Mediacéo de

2.Resposta a coordenacgédo conflitos
de atividades nacionais 3. Afetacao pela
3. Governanca transnacional globalizacdo

Implementacéo e

1.Atores internacionais
dependem da acgdo nacional

1.0 Estado-Nac¢éo nao
esta fora da ordem

reconhecimento

2.Intervencéo internacional

recursos 2.Relacbes global
transgovernamentais 2.Relagdes
intergovernamentais
1.Monitoramento da 1.Estado soberano
Aceitacdo e legitimidade 2.Violagéo de direitos

humanos

Elaboracado: Filipe Bellincanda de Souza, baseado em
Soares (2003).

Mediante analise, o ordenamento espacial se desdobra em uma escala
gue ultrapassa as fronteiras internacionais a fim de sanar a capacidade soberana
de resposta entre os Estados e que precisam corresponder ao ordenamento
juridico sobre desastres (SOARES, 2003). Portanto:

Os Estados desenvolverdo leis  nacionais  sobre
responsabilidade e indenizacdo para as vitimas de poluicdo e
outros danos ambientais. Os Estados devem também cooperar
de forma expedita e mais de maneira determinada a desenvolver
mais leis internacionais sobre responsabilidade e compensacao
por efeitos adversos de danos ambientais causados por
atividades sob sua jurisdicdo ou controle para areas fora de sua
jurisdicdo (UN, Principle 13, Rio Declaration, Traducéo Livre).

E importante que haja a participacdo cidada consciente sobre esses

processos, cujo controle legislativo implicaria na sua exigibilidade,
esclarecimento e um melhor resultado das atividades essenciais a justica. Isso
se daria por uma ruptura pragmatica e ndo s6 axiolégica, mas intrinseca por
todos, sendo a gestdo devidamente informada por veiculos de expresséo
participativa enquanto forca motriz para o seu encadeamento estruturado,
oportunizando a capacidade administrativa adequada para lidar com impactos
ligados a desastres.

No contexto de iniciar a compreensao dos principios, ha a perspectiva

de coeséo territorial e sua intervencgao, conforme o Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4: “Dimensdes analiticas do principio de coeséo territorial e

respectivos componentes de intervencio”

COMPONENTE COMPOMENTE DE INTERVENCAO
ANALITICO (POLITICAS PUBLICAS)
DIMENSOES SUBDIMENSOES FINALIDADE OBJETIVOS
Combater a marginalizacdo de
pessoas em contextos
territoriais especificos.
Disparidade Justica espacial | Tornar os territérios mais
resilientes.
Criar oportunidades a partir
dos ativos especificos de cada
territério
Valorizagdo do | Promover a identidade
Diversidade capital territorial territorial ~ como  fator  de

Heterogeneidade

territorial

unidade/diferenciacao

Organizacéo

territorial

Sistema Urbano

(policentrismo)

Desenvolviment
o urbano
equilibrado em

rede

Desenvolver capacidade de
atratividade e competitividade
dos centros urbanos

Promover a
complementaridade funcional
interurbana

(massa critica em rede)

Estimular uma cultura de
cooperacao estratégica
interurbana

Urbano-rural
(Parceria urbano-
rural)

Integragéo
territorial de

proximidade

Desenvolver mecanismos de
interdependéncia e de
complementaridade entre
centros urbanos e areas rurais

Estimular uma cultura de
participacédo em l6gicas
reticulares sistémicas e de
proximidade

Governanca

territorial

Coordenacao

vertical

Governanca

multinivel

Clarificar e  articular a
reparticdo de atribuicbes e
competéncias (6tica da
subsidiariedade)

Melhorar a capacidade de
coordenacao e
governabilidade entre
diferentes escalas de
intervencao

Desenvolver formas de
cooperacdo entre diversos
atores baseada numa visao
partihada sobre o mesmo
territério

Desenvolver formas de
discussao e participacdo ativa
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Coordenacéo Cooperacao dos cidaddos nos processos de
. S tom isé
horizontal institucional e omada de decisdo
Desenvolver abordagens

coeréncia de articuladas, integradas e
territorializadas das  varias

politicas politicas publicas

Fonte: Santinha (2014, p. 92-95).
Mediante analise do Quadro 1, h& consideracédo enfatica de assuntos

regulatérios sobre desastres permanecerem alinhado ao principio da coesao
territorial. Esse rumo favoreceria sustentar a RRD em ambito principiol6gico do
plano global-regional como proposta de integracdo a escala Nacional-local, para
evitar perdas socioambientais no sentido de criar resiliéncia frente a desastres.
Mais além, visar-se-ia agir como eixo facilitador normativo para mitigar os riscos
socioambientais no cenario de desastres (IUCN, 2015).

Portanto, a regulacéo juridica coordenada em um sistema multinivel
nacional, regional e internacional geraria um melhor acesso a informacéo
ambiental, a sua lei correspondente sobre o seu impacto ambiental, as
interacdes globais, conexdes com atores e organizacdes internacionais e
transnacionais. O principal desafio se daria em identificar onde a politica comeca
a ser testada por indicadores e recomendacdes respaldadas por grupos
relevantes e Nacfes. Isso revela que uma atuacdo espacial e juridica e
jurisdicional que o Estado detenha, estenda o seu foco em alocar a organizacao
da sociedade civil e o setor publico-privado para gerar coordenacdo das suas
funcbes (NOBRE; MARENGO, 2017; SOARES, 2003).

Isto posto, ha a necessidade de essas interacdes ocorrerem de modo
compartilhado e interdependente como redefinicdo dos espacos de resposta em
razdo da sua divisdo territorial, social, legal e espacial para combinar o
desenvolvimento em assuntos ambientais como a necessidade do seu uso, sua
visdo de totalidade e interdisciplinaridade e pluralismo, inerentes a ciéncia
Geografia (MAMIGONIAN, 1999). Em nivel legal/normativo, traz-se os atos
iniciais que passaram a reconhecer essas ac¢fes da l6gica sequéncia, conforme

o0 Quadro 5 a sequir.
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Quadro 5: Atos normativos sobre Reducdo de Riscos de Desastres no

Brasil
ATO REGENCIA
Lein® 13397/2016 Atualizacdo dos programas de gestéo
do Plano Plurianual 2016-2019
Portaria © 315/2017 Atualizacdo do resultado de reviséo de
2017
Lein® 13588/2018 Atualizacdo de metas, iniciativas e
programas de gestdo do PPA
Portaria n® 180/2018 Altera atributos do PPA
Portaria n® 290/2018 Altera tributos
Portaria n® 403/2018 Cria novo programa de gestao
Portaria n® 17/2019 Atualizacdo dos programas de gestéo
do PPA
Portaria n® 612/2019 Atualizacdo do resultado da reviséao de
2019
Decreto n°® 9745/2019 Especifica os atores na criagdo do PPA
Lein®13971/2019 Cria 0 PPA 2020-2023

Elaboracéo: Filipe Bellincanda de Souza, baseado em:
Brasil (2019).

Aborda-se a PNDPEC, que serve como a defesa e a seguranca sobre
as normas vinculadas a desastres e eventos subjacentes, em conformidade com
o art. 21, XVIlII da CRFB/88, pela qual visa-se proteger o poder publico,
sociedade civil e cidadaos, desde que se organizem de maneira integrada a fim
de abranger as politicas de ordenamento espacial e juridico no qual tal regulacéo
seja incorporada. Assim, adentrar-se-ia ao desenvolvimento urbano, saude,
ambiente, clima, geotecnologias, medidas estruturas e nao estruturais e politicas
setoriais como eixo norteador da concretizacdo socioambiental (MACHADO,
2020).

Portanto, a RRD assume um comportamento de um dever social, como
base de efetivacdo em questdo multinivel que pode vir a proibir atividades
degradantes do ambiente mediante o uso de mecanismos de governanca que
sigam a conjugacao do dever constitucional frente a danos ambientais.

E mais, identifica-se a RRD como uma politica de Estado territorial e
nao de governo, justamente porque o seu ato administrativo em esferas pode
violar a dignidade da pessoa humana, 0 acesso ao ambiente ecologicamente

equilibrado e a justica ambiental. A recep¢ao da RRD pela CRFB/88 revela fartos
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compromissos objetivos e concretos da cidadania, da conservagcdo ambiental e
do desenvolvimento sustentavel justo, ordenado, inclusivo e vigoroso. lIsto,
porque a RRD recusa a ilegitimidade dos atos dos poderes publicos que fogem
de suas competéncias constitucionalmente determinadas.

A fim de compreender a PNPDEC, fez-se um mapa mental que segue
conforme a Figura 6

Figura 6: Compreensdao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
— PNPDEC

DISPOSICOES GERAIS Colaborar com entidades publicas, privadas e
sociedade em geral para oferecer a reducéo de
riscos de desastres no Brasil, cuja incerteza
nao devera ser motivo para adotar medidas de
prevencao e mitigacdo dos riscos

DIRETRIZES Integrar a PNPDEC em torno de projetos de
desenvolvimento urbano, ordenamento
territorial, saude, meio ambiente, clima,
recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e politicas
setoriais ao desenvolvimento sustentavel.

OBJETIVOS Tratar a RRD como eixo de socorro e
assisténcia social em acdes de protecdo e
defesa civil em comunidades e territorios a
serem resilientes. Promover a consulta publica
na analise e gestdo de riscos e de todas as
categorias de desastres incentivando o uso do
solo regular, conservacdo e protecdo da
natureza. Gerar uma cultura nacional sobre
desastres, estratégias de autoprotecdo e
integracdo de informagBes e gerenciamento
contra eventos adversos

COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES | Coordenar, implementar e executar a PNPDEC
FEDERADOS em todos os niveis de governo com
capacitacdo como apoio ao mapeamento, uso
do S2ID e PNPDC, IBGE e CEMADEN com a
producéo de contetidos cientificos,
educacionais para a liberdade civica,
intelectual e seguranca humana e publica

DOS ESTADOS Executar a PNPDEC nos territérios. Coordenar
acOes e articulacdo com Unido e Municipios,
instituir o Plano estadual de Protecéo e Defesa
Civil, realizar a analise e gestdo ambiental
sobre areas de risco, o gerenciamento de
riscos e de desastres, contribuir em planos de
contingéncia e seus protocolos ao uso regular
de bacias hidrograficas de acordo com
diretrizes governamentais sobre a RRD
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DOS MUNICIPIOS

Executar a PNPDEC nos municipios com
acOes coordenadas e articuladas com Uniéo e
Estados com incorporacdo da protecdo e
defesa civili ao setor de planejamento,
gerenciamento de &reas de riscos, fiscalizagdo
sobre RRD, intervengdes, prevencgao, vistorias.
Ainda, gerar abrigos para assisténcia social
adequada e seguranca humana. Fornecer
informagdes  adequadas e  confidveis,
exercicios simulados sobre desastres,
avaliagdo de danos, manter os demais entes
cientes dos casos, promover participacao
publica em seus 6rgdos de atuagcdo, ONG's
entre outros.

COMPETENCIAS CONCORRENTES

Desenvolver uma cultura de prevencéo,
minimizacdo de desastres, reordenamento e
estruturacdo dos setores afetados, gerar
medidas de seguranca em escolas e hospitais,
recursos humanos, dados e informagcBes ao
SINPDEC

FUNCAO SOCIAL DO SISTEMA
NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL — SINPDEC

Contribuir no planejamento, articulacéo,
coordenacdo, execucdo, participacdo e
organizacdo de ac8es comunitarias

FUNGAO SOCIAL DO CONSELHO
NACIONAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL - CONPDEC

« Orgdo Formula, implementar e
executar o Plano Nacional de Protegéo
e Defesa Civil com a proposicdo de
normas, procedimentos,
monitoramento de medidas néo
estruturais ao publico-alvo (infantes e
prioritarios), com contribuicdo dos
representantes dos entes federados e
comunidades afetadas acompanhados
de especialistas qualificados aos
casos. Criar sistemas de
monitoramento em todo o territorio
nacional em torno de projetos
habitacionais as pessoas afetadas,
com investimento da sociedade
privada e reconhecimento do Poder
Executivo Federal. Transferir recursos
entre 0s entes como estratégia de
reduzir reconstrucdo e prevencao de
desastres.

+ Gerar a gualificacéo,
profissionalizagao de agentes publicos,
Apresentar planos de trabalho, de
intervencdo, prestacéo de contas, gerir
0 cadastro nacional de municipios
suscetiveis, elaborar plano de
implantacdo da RRD, carta geotécnica
como instrumento de regularidade de
areas de riscos, fornecer informacdes
sobre ocupacdes irregulares em torno
de diversos tipos de desastres em
municipios e interesse social para ter
parametros do parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e o seu
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mapeamento, agdes de intervengdes,
drenagem urbana, diretrizes para
regularizacdo fundiaria, ao plano
diretor, mobilidade, erradicacdo da
pobreza e desemprego, protecdo
ambiental, setor imobiliario, ordem
civica e educacao nacional.

Elaboracéao: Filipe Bellincanda de Souza.

O principio norteador principal da PNPDEC se da pela RRD, uma vez que
se reduziria fortemente a intensidade mediante a interpretacéo e percepc¢ao de
desastres, eventos climaticos e subjacentes. A interacdo da PNPDEC se ramifica
e distribui-se entre os entes federados para minimizar os desastres de forma
sistémica de acordo com o art®. 5 da referida politica que orienta a RRD como
incorporacdo as acbes e protocolos da Defesa Civil, gestado territorial,
planejamento de politicas setoriais, identificacdo e avaliacdo de ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades e produzir sistemas de alerta precoce, o que
vem ao encontro do escopo evidenciado do cenario internacional.

Em paralelo, cabe aos entes federados conduzir a sociedade de forma
educacional e civica para o crescimento de integrar os orgaos do SINDPEC e
atuacao concorrente entre entes federados para consistir, colocar, realocar e
reordenar a organizacao do desenvolvimento e inserir 0s relevos como causas
profundas de desastres (BRASIL, 2012).

Porém, identifica-se que os padrfes estabelecidos por ordenamentos
detém pouca aderéncia social e estrutural frente aos riscos que influenciam a
dimensédo socioambiental, o que tende a censurar a participacao publica. A falta
de informacao revela que as instituicdes e 6rgdos de estado sao tdo fechados
para atualizacdo interna que colocam suas atividades em risco critico sob
respaldo piamente opinativo, ndo argumentativo e ndo pragmatico. Ainda, sem
atentar-se a coletividade dos riscos oriundos dessa postura irresponsavel que
expde a ampla falta de transparéncia. Por reflexo, os setores publicos ndo se
sustentam isoladamente para essas operacdes setoriais (BECK, 2011; SEN,
2000).

Isto se refere que o que se deixa de distinguir normativamente sdo as
capacidades humanas de enfrentamento necessarias reduzidas, mas universais,
para uma praxis comunicativa cotidiana em um procedimento de formacéo da

vontade que poderiam colocar os proprios participantes em condi¢cbes de
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realizar, por iniciativa subjetiva e voluntaria, as possibilidades concretas de uma
vida melhor e menos arriscada, segundo as necessidades e discernimentos
proprios.

Assim, a participacdo estatal sobre desastres precisaria corresponder
além da esfera nacional de resposta de sua atuacdo, podendo trazer a
descentralizacdo e a prevencao nas perspectivas de que o Estado geralmente
nao tomaria nogbes em assuntos relacionados a desastres em torno da
redistribuicdo para politicas publicas.

Desse modo, Estados mais estaveis e/ou bem ordenados sobre recursos
e meios humanos se tornam mais capazes de mitigar catastrofes como melhora
de respostas e suas condi¢des, as quais viriam a se converter em uma
perspectiva apoiada nos principios internacionais a fim de percorrer a
redistribuicdo de politicas e na prevencdo como forca de reacdo anti-
interferéncias e resisténcia como iniciacdo da RRD como ordenamento juridico
espacial (SANTOS, 2006; SOUZA; YOSHIDA, 2019).

2.1 Competéncias da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -

PNPDEC

A CRFB/88 constitui e oferece a capacidade juridica de institucionalizar
a RRD como ordenamento espacial para a defesa nacional, dos direitos
fundamentais e deveres em torno de ocorréncia de desastres, de acordo com o
seu art. 21, XXXVIII. Por outro lado, a Defesa Civil como entidade, promove o
ordenamento juridico a fim de proteger a sociedade e os cidadaos de qualquer
nivel de ocorréncia que se vincule a desastres e eventos subjacentes em prol da
seguranca publica e humana. Neste sentido, o art. 22 da CRFB/88 impbe
socialmente que a Defesa Civil vise encontrar a eficiéncia de a comunidade se
comportar em prol dos cidadaos, sociedade publica e privada e de a ordem civica
ser integrada e ndo exclusivista. Mas, majoritariamente, as competéncias
tendem a inclinar a outros 6rgaos que ndo estao contemplados pela PNPDEC e
pela CRFB/88 para satisfazer as atividades em desfavor da Defesa Civil.

A este escopo para a gestdo de risco de desastres, a promocao das
liberdades publicas viria a gerar autonomia, valores, formacao e capacitacao dos

cidaddos e atores. Dado o papel que as discussdes e os debates publicos que
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precisam ser Uteis para reivindica¢cdes de normas concorrentes com principios e
critérios diferentes, sdo também imprescindiveis para a consecu¢do da
participagdo como eixo do desenvolvimento. Isto ndo poderia vir a ser
estabelecido por meros governos desacompanhados de humanismo, mas pelos
atores e stakeholders que merecem didlogo democrético e tolerante perante as
estruturas e mecanismos da governancga publica e privada.

Conviver com as interagfes extraterritoriais para a RRD em nivel
nacional exige aprendizado compartilhado, cuja afetacdo envolve,
indubitavelmente, todos os seres vivos e ecossistemas. No entanto, a fim de
chegar a esse escopo, traz-se que a ciéncia e a tecnologia visam contribuir pelo
desenvolvimento sustentavel mediante trabalho em conjunto além das fronteiras
nacionais de resposta, para haver uma competividade coletiva e una na
mitigacdo de eventos que interferem no ambiente, cujas estratégias e objetivos
especificos oriundos da Agenda 2030 sdo levemente implicitas também
dispostas pelo Marco de Sendai.

Embora os conceitos e instrumentos sobre desastres sejam e escassos
carentes de seguranca juridica no Brasil, ao aplica-los de forma paralela entre
ordenamentos espacial e juridico, contemplar-se-ia a dimensdo da coesao
territorial, cujos sistemas setoriais sao fluxos elasticos e interdependentes. Neste
sentido, as competéncias de responsabilidade de atuac&do dos érgdos publicos
precisariam deter preocupacdes sobre 0 espaco socioambiental em prol de néo
evitar redistribuir as politicas sobre desastres ao ser incorporada no Brasil. Isto,
para que o alcance a todos 0s niveis se torne alinhado e coerente com a ordem
global, para que ndo haja desgastes institucionais e melhor fluidez no dialogo na
formacao de politicas eficazes e funcionais de alcance em nivel socioespacial e
de regéncia normativa (NOBRE; MARENGO, 2017; SOUZA, 2022).

O espaco em que o0 homem esta inserido e 0 espaco geografico que ndo
se confundem, o que também é um espaco social, mas ndo permanente que
pertence a um lugar (psicolégico) como objeto material e 0 espaco precede o
lugar (epistemoldgico, tedrico e normativo), cujas funcdes sociais e formas sao
uma prova de que a norma deveria se adequar a realidade como evolucéo
socioespacial (SANTOS, 2006). Neste sentido resta partir para o aspecto de

interacao entre entes de estado.
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2.1.1 Da Uniao

A Unido detém forca centralizadora de expedir normas para a
implementagéo e a execugédo da PNPDEC, em que no SINDPEC cabe coordenar
articulacdo entre todos os entes federados. Ainda, cabe a Unido girar o
ordenamento juridico com a instituicdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil. Referente ao Sistema de Informacfes de desastres — S2ID possui fungéo
de constitui-lo e manté-lo para fornecer dados e informacdes sobre desastres
em nivel nacional. Além disso, a Unido se desdobra para apoiar o mapeamento
em estabelecer seguranca contra desastres em escolas e hospitais localizados
em areas de risco. No contexto sobre emergéncias ou calamidade publica, a
Unido visa instituir e manter a declaracao e reconhecimento dessas realidades
e determinar critérios estabelecendo condicbes de suporte de reconstrugcéo e
apoio financeiro (SEDEC/MI, 2017).

Em torno dos monitoramentos das situagdes que giram em categorias
meteoroldgicas, hidrologicas, geoldgicas etc., a Unido deve realizar articulacéo
com todos os entes federados a fim de instituir cadastro de localidades afetadas
com suscetibilidade a riscos de desastres. Cabe, ainda, realizar a promocéao de
estudos e capacitacéo orientadora para incentivo de centros de ensino, pesquisa
empirica e apoio comunitario via educacao ambiental. Também, em desenvolver
uma cultura nacional de prevencao de desastres para estimular a estratégia de
prevencao de desastres (SEDEC/MI, 2017).

2.1.2 Dos Estados

Neste ambito territorial € imprescindivel que a PNPDEC seja executada
para inserir o SINDPEC a fim de coordenar sua estrutura de forma dinamica
entre a Unido e os Municipios, sendo também atribuicdo dos Estados instituir o
Plano de Protecdo e Defesa Civil a fim de fortalecer o S2ID com respectivo
fornecimento de dados e informacbes. Para os Estados com é&reas de risco,
estas precisam ser identificadas e mapeadas para serem um ponto de partida de

compreensao da realidade estudada contra desastres, para que a educacao e
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ou a cultura de desastres em nivel educacional também seja orientada em
instituicbes de saude (SEDEC/MI, 2017).

No contexto de emergéncia ou estado de calamidade publica, exige-se
gue os Estados apoiem e Unido para que ocorra 0 seu reconhecimento e assim
podendo declard-lo. JA nos cenarios de monitoramento sobre eventos
meteoroldgicos, hidrolégicos, geolbgicos, entre outros, precisa-se contribuir com
0 seu monitoramento e interagcdo compartilhada entre Municipios e a Uniéo e,
para que sejam minimizados os riscos, também ¢é atribuicdo de os Estados
também oferecerem capacitacdo sobre a cultura de desastres e a prevencgao
(SEDEC/MI, 2017).

2.1.3. Dos Municipios

No ambito municipal, cabe executar a PNPDEC e, em paralelo com
atuacao no SINPDEC, contribuir na sua coordenacao entre a Unido e Estados.
Ao tema do Plano de Protecdo e Defesa Civil, € de competéncia municipal
recepcionar as diretrizes orientadoras ao planejamento local para que, mediante
a informacédo de eventos, cabe aos municipios comunicarem seu status de
gravidade. Ademais, € de responsabilidade discricionaria dos municipios os
trabalhos de anélise, gestdo e gerenciamento das informacdes colhidas sobre
0s eventos que venham a afetar em nivel local e, portanto, desenvolver o Plano
de Contingéncia tendo como nocao de dinamica. Ainda, cabe realizar simulagéo
de suporte a ocorréncia de desastres com a devida fiscalizacdo apoiada por
orgaos publicos quando vier a acontecé-los para inspecionar e verificar a
situacdo se h& cenarios de inseguranca publica. Para tanto, visa-se realizar
acOes orientadoras como reacdo a desastres em ambitos escolares e
hospitalares (SEDEC/MI, 2017).

Na possibilidade de haver situacdes de emergéncia ou calamidade
publica, € do municipio a atribuicdo legal de investigar o cenario da ocorréncia e
declara-la oficialmente, realocar o publico afetado, prover subsisténcia alimentar
e moradia temporaria, além de gerenciar os danos correspondentes a cada
realidade e manter os residentes de comunidades e territorios cientes dos

cenarios meteorolédgicos, hidroldgicos e geoldgicos, para que seja possivel
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desenvolver a capacitacdo e sua mobilizagdo local em torno da prevencéo
(SEDEC/MI, 2017).

Como pano de fundo para o cenario nacional, traz-se apontamentos
diretamente conectados com as suas prioridades extraterritoriais reconhecidas
pela regéncia vigente a fim de contemplar a discricionariedade do Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil— CONPDEC.

* Prioridade 1 — Compreensao do risco de desastres. Com orientagao do
Marco de Sendai, a Unido detém autonomia para irradiar suas
atribuicdes legais a fim de realizar a andlise e gestdo ambiental de todas
as fases do ciclo de desastres como parametro da disseminacdo da
informacéo e educagéo relacionadas a desastres, bem como realizar a
prestacao de contas nos contextos social, econémico, ambiental, cultural
e de saude. Isto, através da gestdo do conhecimento, espacos online de
interacdo e comunicacdo educacional, capacitacdo, intercambio de
informacgdes, incentivos financeiros para preencher as fases de gestéao
de riscos e de desastres com discernimento, seguranca ontologica,

humana e juridica.

» Prioridade 2 — Fortalecimento da governanca do risco de desastres para
gerenciar o risco de desastres. Tratar as acdes e informacfes sobre
desastres como escopo de regulacdo e adaptacdo de politicas setoriais
com contribuicbes do Compliance para impedir a criacdo de riscos e
aumentar a resiliéncia socioambiental. Ainda, estabelecer critérios de
atualizacdo e sua devida plataforma integral de interacbes nacionais
sobre planejamento urbano, seguranca publica, promover o
compartiihamento de experiéncias retroativas para coordenar
campanhas de conscientizacdo da populacdo e da organizacdo da

sociedade civil pela Unido.

* Prioridade 3 — Investir na reducdo de risco de desastres para a
resiliéncia. Desenvolver e implementar estratégias multinivel com a
transferéncia e protecéo financeira, desde que assegurada na totalidade

a dignidade humana dos afetados, a protecdo das liberdades publicas e
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privadas para prevenir reagbes erroneas sobre as atuagles
institucionais e garantir duo diligence, sendo possivel, obter apoio
publico-privado para fornecer a mitigagdo com participacdo publica na
tomada de decisdo, o que contribuiria no esclarecimento e reducéo das
incapacidades humanas de resposta.

* Prioridade 4 — Aumentar a preparacdo para desastres para resposta
eficaz e para “reconstruir melhor” em recuperacéo, reabilitacdo e
reconstrucéo. E imprescindivel estabelecer padrées de comportamento
e postura institucional para a integracdo da reducédo de risco de
desastres para gerar conteldos orientadores interinstitucionais,
estabelecer medidas néo-estruturais de engenharia e assisténcia social
em todos os cenarios e parametros de nivel e alcance de desastres
mediante o planejamento em todos o0s seus niveis. Desenvolver
programas conjuntos de treinos e apoios compartilhados e
multiescalares desde o ambito internacional-nacional para melhor
assegurar funcionalidade, tendo em vista que pode ser altamente
oneroso custear todas as despesas em cada espaco afetado mediante
coordenacao participativa de representantes sociais, organizacdo da
sociedade civil e de autoridades, tampouco sem visibilizar as vitimas. A
partir da fase de recuperacao, seria importante apostar na capacidade
humana de gerenciar geotecnologias para reduzir o risco de desastres
em curto, médio e longo prazo sobre uso do solo urbano, evolucdo de
medidas estruturais como o0s ordenamentos espacial, territorial e
juridico. Também, em gerar intercambios de experiéncias durante as
fases do gerenciamento de riscos ja aprendidas e, também, melhorar o
investimento em plataformas tecnolégicas e banco de dados para melhor
contemplar o nivel das afetacdes em territdrio nacional com estratégias
e treinamentos em comum coordenadas e estabelecidas

internacionalmente.

O modo de producédo das politicas sobre desastres desencadeia a
fixacdo da sua forma espacial e a cristalizagcdo da RRD como um processo de

mudanca que, enquanto objeto, se deflagra como um ordenamento com
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objetivos de producéo de politicas sucessivas como objeto real tanto quanto a
sua evolugéo.

Portanto, a importancia da superacao de riscos desperta a saber que o
espaco urbano se constitui como estrutura social, cujo espagco humano é o seu
conjunto e o exige atencao a sociedade global e sua formacgéo socioambiental.
O seu dinamismo se distribui em territorios e caracteriza-se como fato social
guando o0 espaco se reproduz pelas normas e alcanca instancia social. A sua
representacdo geografica e humana influencia a particularidade da producao, da
reparticdo e do consumo da estrutura socioecondmica que nado se reproduz
automaticamente (SANTOS, 2006).

Isso se desdobra na falta de durabilidade e descontinuidade
governamental das politicas setoriais, cujas técnicas, dao existéncia na
finalidade de evitar a revitalizacdo de assuntos ambientais ou meétodos de
governanca desprovidos de profundidade por aplicacdo pratica. Esta
ambivaléncia revela que as formas espaciais das normas vém sendo criadas
fragilmente em aspecto intergeracional e, de forma material, ndo dispde em
ambito normativo sobre o comportamento dos atores e Estados-Parte
envolvidos.

Assim, tem-se que 0 espaco submetido a uma estrutura espacial das
normas € o seu passado, a sua finalidade é o presente e o espaco produzido em
ordem humana e socioambiental compbe a coexisténcia do futuro e
simultaneidade de novas acoes de desenvolvimento do espaco e, de outro lado,

h& o reconhecimento da especificada da norma em sua existéncia histérica.

2.3. MARCO DE SENDAI E PNPDEC: UM PARALELO ENTRE
PRIORIDADES, ORGAOS E ACOES

No Brasil, 0 Marco de Sendai esta disposto em varias estratégias como
plano de desenvolvimento sustentavel nacional, projetos de intervencao para a
racionalizacdo de solucbes que se apoiam em micro, macro, mesorregioes e
territérios como mobilizacéo do aparelho estatal em politicas de aperfeicoamento
da RRD.
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Considerando a Prioridade 1 do Marco de Sendai (compreensé&o do risco
de desastres), ha a distribuicdo de riscos em 11487 municipios, sendo
imprescindivel a capacitacdo e sensibilizacdo de Protecdo e Defesa Civil em
nivel comunitario. A PNPDEC alterou a Lei 8239/1991, que estabelece as
diretrizes da educacédo nacional: Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem incluir principios da protecdo e defesa civil e a educacdo de forma
integrada aos conteudos obrigatorios (SEDEC/MI, 2017).

Para o contexto da Prioridade 2 (fortalecimento da governanca de riscos
de desastres), recomenda-se 0 uso do Plano de Contingéncia e a instituicdo do
Comité Federal de Gestdo de Riscos e de Desastres (SEDEC/MI, 2017).

No tdpico da Prioridade 3 (investimentos na reducdo de riscos de
desastres para a resiliéncia), a PNPDEC alterou a Lei 10.257/2001 que rege
sobre ordenamento territorial e uso de cadastro municipal mediante controle via
Plano Diretor. Ainda, alterou a Lei 6.766/1979 ao contexto do parcelamento do
solo urbano (SEDEC/MI, 2017).

Para a Prioridade 4 (melhoria da preparacdo para resposta efetiva a
desastres e para reconstruir melhor na recuperacdo, reabilitacdo e
reconstrucdo), inclina-se ao fortalecimento do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e de Desastres — CENAD e do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN (SEDEC/MI, 2017).

Para tanto, a incorporacédo do Marco de Sendai no Brasil se deu por meio
do Plano Plurianual - PPA 2016-2019. Este foi instituido por meio da Lei
13.249/2016 que reflete as politicas publicas e orienta a atuacdo governamental
por meio de 54 Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencéo e Servi¢cos ao
Estado, com 304 objetivos, 1136 Metas, e 31101 Iniciativas. Isto, pode ser
demonstrado com a construcdo de agendas transversais aliada a RRD para
concretizacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11: Comunidades e
territorios sustentaveis (BRASIL, 2016).

O PPA estabeleceu Programa 2040 estabelece o objetivo 0172 para
aprimorar a gestdo de acdes de preparacdo, prevencao, mitigacdo, resposta e
recuperacdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do
SINPDEC, inclusive pela articulagao federativa e internacional determinados
(BRASIL, 2019), como traz-se em nivel nacional de acordo com o Quadro 6 que

segue.
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Quadro 6: Marco de Sendai no Brasil: Escopo de mitigacao

Objetivo 0172 - Aprimorar a coordenacéo e a gestado de acdes de preparacdo, prevencdo, mitigagado, resposta e recuperacao para a
protecao e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagéo

federativa e internacional

Meta 009C — Promover a atuacao integrada os 6rgédos do SINPDEC na preparacdo, prevencdo, mitigacéo, reposta e recuperacéao de

desastres

Orgéo responsavel:

Meta quantificavel?
Instituicdo responsavel pela
apuracao:

Método de apuracgao

Ministério de Integracdo Nacional
N&o
Ministério da Integragcao Nacional, Secretaria Nacional de Protec&o e Defesa Civil - SEDEC

O Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINDPEC é composto pelos 6rgéos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios

Meta O09E —

Instituir e tornar operante o Comité Federal de Gestao de Riscos e de Desastres

Orgéo responsavel:

Meta quantificavel?
Instituicdo responsavel pela
apuracao:

Método de apuracao

Ministério de Integracdo Nacional

N&o
Ministério da Integracao Nacional, Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil - SEDEC
A instituicdo do Comité Federal de Gestao de Riscos e de Desastres e Gerenciamento de Desastres se dara

com a publicacao de ato normativo infralegal que trate de sua criacdo. A afericdo do Comité se dara da
verificacdo se suas reunides atenderao a periodicidade de reunides a ser definida em seu ato normativo.

Meta 009F — Instituir e tornar operante o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil

Orgéo responsavel:
Meta quantificavel?
Instituicdo responsavel pela
apuracao:

Método de apuracao

Ministério de Integracdo Nacional

N&o
Ministério da Integracao Nacional, Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil — SEDEC. A Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC definida como uma das metas deste PPA 2016-2019.

Sua afericao sera feita a partir do Plano elaborado e divulgado

Fonte: Extraido de Brasil (2019, p.233).
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A formagdo social das metas consiste na totalidade de esforgos
multiniveis para romper estruturas instaveis e inflexiveis e tornar-se em uma
estrutura institucional e politica anti-interferéncias para  contribuir
socioambientalmente no entendimento da realidade ao modo de producao
indissociavel da sociedade e da Natureza (BULKELEY, 2005).

A emergéncia da espacialidade ligada ao direito é uma questdo de
desenvolvimento e de limites entre a amplitude normativa e a complexidade do
contexto socioespacial e suas politicas incorporadas. Entdo, ao aprimorar 0s
envolvimentos sociais, considera-se desafiadora, a proposta de o Brasil alcancar
o desenvolvimento do ordenamento juridico enquanto houver o estéril
alinhamento normativo perante os assuntos internacionais (CEPAL, 2018).

Ainda assim, os paises desenvolvidos sequer proporcionariam um
espaco igualitario entre suas disputas internacionais. Isto €, vestir uma vertente
centralizadora e excludente top-down para ‘“romper a camisa-de-forca” de os
desenvolvidos mudarem as regras de jogo para delas prosperarem em
detrimento dos paises em desenvolvimento como praxe (HEALEY, 2007).

Por outro lado, o plano internacional serve para validar condicbes e/ou
pressupostos de dignidade aos povos por Estados que detenham politicas
redistributivas e sociais, alternando a forma de consumo ao optar por estratégias
de mitigacéo, também conhecidas como as de solidariedade, amparadas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SOUZA, 2020).

A incorporacdo da RRD em torno da dimensdo espacial em nivel
nacional permite visualizar riscos, perigos e potencialidades, cuja hierarquia de
ordem territorial tornar-se dominante. E, assim, vem a ser indispensavel a
redistribuicdo espacial da RRD como concentracdo do planejamento e
desenvolvimento socioambiental, mudancas tecnoldgicas e de padrbes de vida,
sobre o uso racional dos recursos naturais, mudancas na cultura das
organizacles e das relacdes internacionais, o que pode ser demonstrado pela

Figura 7 que segue.
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Figura 7: ODS 11-11. b.2 Proporcao de governos locais que adotam e

implementam estratégias nacionais de RRD — 2013-2017 (%)*?
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Fonte: Extraido de IBGE (2022 via Open Street Access,
disponivel em SOUZA, 2022).
A predisposicéao, suscetibilidade, fragilidade, fraqueza, e deficiéncia das

capacidades humanas na operacao da RRD ao giro sobre vulnerabilidades séao

condicBes de interpretar os riscos sobre desastres, condicdes socioeconémicas

e culturais e a concepcao dos riscos de desastres como licdo de capacidade

coadaptativa.

Portanto, o acesso a informacdo ambiental precisaria ter aplicacdo

voltada a asseveracao do art. 225 da CRFB/88 que dispde sobre o direito a viver

e existir em um ambiente ecologicamente equilibrado de carater intergeracional,

a se estender ao contexto e compreensao de a coletividade receber igualdade

12

“Na elaboracao desse indicador considerou-se risco como a potencialidade de que ocorra um
acidente, um desastre, um evento fisico que resulte em perdas e danos sociais ou econdmicos.
Os riscos relacionados aos desastres urbanos — enchentes e inundac¢des ou escorregamentos
—, por exemplo, sé&o mais bem percebidos e conhecidos do que outros, como os associados a
contaminacéo quimica, por exemplo. Desastre € o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Indicador 11.b2. 2017. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/objetivoll/indicador11b2# Acesso em: 30 nov. 2021
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no seu tratamento e a inviolavel informacao daquilo que o vier afetar perante a
aderéncia socioambiental do ordenamento espacial e juridico.

Por outro lado, ha de se ponderar que o acesso a informagédo ambiental
relacionado a desastres precisaria ser abrigado em situagdes em que a vida, a
salde, a seguranca publica, a soberania, a errbnea disseminacdo da
informacéao, as falhas da protecdo ambiental correspondam a significativo dano
de ndo se inclinar a execucdo da lei ou de mecanismos de prevencao,
preparacao e zelo nos atos envolvidos na gestdo ambiental (CEPAL, 2018).

O exercicio substancial, existencial e fundamental para a relacédo
duradoura entre o ordenamento espacial derivado do Marco de Sendai e o
juridico pela PNPDEC exige fortalecimento qualificado e amplo de controle
social e democratico para reorientar praticas e acdes vigentes. Assim, a RRD
vem a ser um giro das interligacdes dessas relacdes extraterritoriais como
oportunidade de legitimar as interacdes bottom-up em propor um perfil nacional
de politicas seguindo os parametros internacionais.

Isto resguarda a seguranca publica, competéncias e atribuicdes da
Unido, Estados e Municipios a riqgueza e a complexidade das interconexdes e
impulsos extraterritoriais que extravasam fronteiras dos Estados e das
sociedades na ordem global, urge em politicas publicas tenham o aspecto top-
down ser desinstalado como autoridade por uma reconfiguracédo
socioambiental. Portanto, o0 que pode ser entendido como a soma das
organizacles, instrumentos de politicas, mecanismos de financiamentos,
regras, procedimentos e normas que regulam os processos de producédo de
politicas ambientais como encurtamento das distancias intraterritoriais e a
intensificacdo da vida no cerne dos espacos aos temas ambientais
internacionais.

Firma-se que a RRD se tragca como um mecanismo de acao e resultado
articulador entre atores para constituir a resolucdo de guestdes ambientais e
sociais ampliada em consenso e cooperacao e seu constante processo que se
dao em torno do seu atual tratamento e presenca dos entes de Estado e atores
internacionais, regéncia, forma, natureza e organizacdo de estabelecimento e
alcance para gerar o controle e reprogramar as a¢goes desregulamentadoras em
acOes promotoras da equidade (SOUZA, 2022; SEN, 2000). Isto:

Rompe com a analogia interna que concebe as relagdes e a
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politica internacionais apenas em termos negativos (auséncia de
instituicdes centrais, auséncia de eficicia e assim por diante) e,
também corrige a miopia que vé a fragilidade da ordem
internacional como passivel de ser remediada pela simples
criacado de mais “leis” (a solugao favorita dos legalistas internos
e internacionais) e de instituicbes similares a Estados
(KRACHTOWIL, 2008, P.448%3).

Reconhece-se que a fungdo estatal vem se reduzindo o fluxo da

capacidade da reciprocidade de atos internacionais e sua rede de comunicacéo
ser desobstruido ao se inserir no espaco nacional. As instituicdes estrangeiras
agem timidamente com o poder de Estado e sobre as acdes que interferem no
territério. A participacdo publica detém efeitos transfronteiricos, em que a
tematica de da RRD é fundamentada pela Solidariedade na individualidade dos
cidadaos, e ndo do Estado e seus entes federados para que sejam instruidos e
desfrutem de tecnologias e comunicacdes que minimizam o sentimento do medo
instalado pela propria agdo humana no ambiente (SOUZA, 2022; BECK, 2011).

Isto atribui ao aperfeicoamento da implementacdo e o clarificar do
contexto ambiental se expandir nos ordenamentos nacionais e reverberarem e
enriquecerem o universo de suas politicas como um ato de repensar as relacdes
socioambientais para estabelecer as correspondentes obrigacdes assumidas
entre todas as partes (TRINDADE, 1999).

A capacidade de redistribuicdo de politicas top-down em bottom-up
orienta a expansao e realizacdo de interesses coletivos e difusos a sociedade
mediante a incorporacédo institucional dos deveres fundamentais como néo-
retrocesso ambiental. Também, de reinvindicacfes, mas sobre ndo converter a
ordem de Estado para satisfazer a violagdo ambiental, mas de ndo permitir que
a logica prépria decorrente de normas ja anteriores deixe de resguardar e
garantir o desempenho de politicas ambientais entrarem vigorosamente no seio
da ordem vigente e estabelecer aproximacdes a tomada de deciséo. Isto posto,

porque os Estados vém passando a nao reagir como administradores efetivos

13 “It breaks with the internal analogy that conceives of international relations and politics
only in negative terms (absence of central institutions, lack of effectiveness, and so
on) and also corrects the myopia that sees the fragility of the international order as
liable to be remedied .by the simple creation of more "laws" (the favorite solution of
domestic and international, legalists) and institutions similar to states”. Traduc&o livre.
KRACHTOWIL, F. Sociological approaches. P. 448. In: REUS-SMIT, C.; SNI-DAL,
D. (Orgs). The Oxford handbook of international relations. Oxford Univesity Press.
2008.
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dos assuntos que interferem no seio ambiental no pais, visto que as propostas

globais ndo podem ser sanadas com respostas parciais.
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CAPITULO 3

CONSOLIDAR A REDUCAO DE RISCOS
DE DESASTRES AO BRASIL

3. RECOMENDACOES

A partir daqui ha a compreensdao que 0s conteddos sucessivos e
histéricos do Marco de Sendai que sao a continuidade da RRD no mundo que
se tornam substanciais ao dispor a sua implementacao de intervencdes, mas
gue precisam resultar em prevencdo a danos socioambientais e mensurar
perdas econémicas com mobilizacdo de forcas tarefas e acdes de apoio e
especialmente em fortalecer a assisténcia social.

Isto, para que tal ordenamento ndo se torne uma medida va, cujas falhas
instrumentais desdobradas em nivel nacional precisariam ser acompanhadas
de metas com acompanhamento do progresso social, cuja preparacéo deve ser
em longo prazo com foco antes e nao depois da ocorréncia de desastres com a
devida protecdo ambiental (THE LANCET, 2015; MIZUTORI, 2020).

A descentralizacdo do poder governamental € a tendéncia a encaminhar
rupturas pragmaticas ao regime sobre desastres, em que a interdependéncia
deveria ser permeada por uma conjugacdo de atores, 0 que tornaria a
governanca mais democréatica. Isso é considerado porque 0s ordenamentos nao
se reduziriam em assuntos de governos instaveis. Que, ainda, alternam as
politicas, os planos, as metas, as iniciativas e as medidas-estruturais, néo
estruturais e a arquitetura cientifica para satisfazer privilégios imorais de
governantes representativos arbitrdrios de escassa ou inexistente
intersetorialidade sobre a cultura de desastres (BECK, 2011; NOBRE;
MARENGO, 2017; LAVIEILLE; BETAILLE; PRIEUR, 2011; SOUZA, 2022).

Por reflexo, o planejamento do ordenamento espacial e juridico nacional
dependente de percorrer os niveis global-regional como plataforma de acesso
ao Marco de Sendai e, ao ser incorporado em escala nacional, adquiriria um

corpo orientador determinando de gerar capacidades de atenuar politicas top-
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down. E, assim, reordenar em sua escala a sua concep¢éao norteadora bottom-
up, a fim de que a escala local seja abrangida e esteja alinhada e coerente com
as normas global-regional. Esta, como pressuposto da coesdao territorial com
foco nas instituicdes, vulnerabilidade e accountability se tornem fortalecidos,
cuja oportunidade de compliance ganharia maior evidéncia na redistribuicdo das
politicas extraterritoriais pois daria aproximacao entre a pluralidade dos atores
contra a retdrica governamental instavel (BULKELEY, 2005; MIZUTORI, 2020;
THE LANCET, 2015).

A construcdo intersetorial dos Estados-Parte tem considerado a
importancia da RRD que enfrenta os efeitos das mudancas climaticas, porém é
fortemente estéril no &mbito de financiamento direto para contemplar o Marco
de Sendai. Justamente porque o foco tem se voltado em reduzir danos
econdmicos, estimular a compensacdo ambiental e ndo reconhecer a
capacidade humana de ajudas internacionais que precisariam ser igualmente
aplicadas em nivel interno das medidas-estruturais e n&o-estruturais para
construir o progresso da resiliéncia local (NELSIS, 2012; MIZUTORI, 2020).

Para contemplar as extensdes dessas escalas e reordenamento
normativo, foram elaboradas recomendacdes orientadoras e autorais em que a
seguir sdo consideradas dentro do escopo das quatro prioridades do Marco de
Sendai ao percorrer a coesao territorial das normas estudadas, e oferecer
suporte instrutivo aos arranjos institucionais, policymakers e stakeholders.

Essas recomendacdes servem como ponto de partida de consolidar
ponto a ponto dos treze principios do Marco de Sendai no Brasil em prol de
alinhar a sua incorporacao nacional com melhor efetivacdo dos seus principios

em concordancia com as prioridades orientadoras.

Principio 1 - Responsabilidade internacional: Reconhecer e beneficiar
politicas ambientais interdependentes capazes de responder ao risco
como estrutura de planejamento flexivel

e Prioridade 1 Compreensdo da RRD: Promover a incorporacao
da RRD como medida ndo-estrutural ndo disruptiva do cruzamento
de politicas setoriais

e Prioridade 2: Fortalecer a governanca de desastres: Gerar a
RRD como suporte de minimizar os riscos em estabilidade
socioambiental mediante uso de geotecnologias
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Prioridade 3 — Investir na RRD para a resiliéncia: Realizar a
RRD como suporte de transformar os riscos em estabilidade
socioambiental mediante suporte vital do fortalecimento das
politicas nacionais.

Prioridade 4 — Aperfeicoar as etapas de gestao de riscos e de
desastres: Incentivar a participacdo de atores, cidadaos e
stakeholders no planejamento da RRD pré-desastres.

Principio 2 - Responsabilidade Compartilhada: Distribuir as normas

espaciais em nivel internacional e redistribuirem na plataforma nacional

como proposta de coeréncia normativa e ado¢ao de politicas integradas

Prioridade 1 — Compreensao da RRD: Compreender a diferenca
espacial e juridica como critério de correcao de politicas ligadas a
desastres.

Prioridade 2 — Fortalecer a governangade desastres: Incentivar
os policymakers de que a realidade € multifacetada e precisa ser
contextualizada para cada realidade, competéncias e jurisdicbes
como concentracao da governanca multinivel.

Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Contribuir no
acesso e fornecimento de conteudos administrativos, financeiros,
educacionais e tecnoldgicos para constituir capacidades humanas
de reduzir riscos sobre a cultura de desastres.

Prioridade 4 - Aperfeicoar as etapas de gestao de riscos e de
desastres: Conduzir instituicbes representativas na tomada de
decisdo publico-privada e com aderéncia de associacdes
comunitarias.

Principio 3 - Exercicio dos direitos fundamentais: Reordenar normas

extraterritoriais da RRD como promotoras cidadania participativa

Prioridade 1 - Compreensdo da RRD: Atribuir a
discricionaridade e compliance na definicdo das acdes estatais
com coordenacao participativa multinivel.

Prioridade 2 - Fortalecer a governanca de desastres:
Considerar os multiplos cenéarios de desastres como fator de
alimentacao de plataformas digitais sobre acompanhamento de
suas ocorréncias.

Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Acreditar na
capacidade humana de os ordenamentos espacial e juridico sobre
a RRD se aproximarem.

Prioridade 4 - Aperfeicoar as etapas de gestéo de riscos e de
desastres: Inovar nas estruturas institucionais de normas
complementares, sucessivas e evolutivas a fim de que suas faces
divergentes se tornem favoraveis e inovadores para a efetividade
das normas.
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Principio 4 - Participagao publica: Incentivar a clareza comunicativa

ser estratégica para a tomada de decisdo entre os limites

extraterritoriais.

Prioridade 1 — Compreensao da RRD: Readequar e reorientar as
estruturas de organizacdo dos 6rgaos de estado sobre a
percepcado da RRD como estrutura de integracao eficiente capaz
de resolver problemas multiplos de problemas atuais e de
respostas compativeis com essa realidade.

Prioridade 2 - Fortalecer a governanca de desastres:
Reconhecer a existéncia de completa segregacéo entre as normas
e a realidade de RRD ser um fato social e mitiga-la como
fundamento de adaptacao.

Prioridade 3 - Investir na RRD para resiliéncia: Apoiar
financeiramente os atores da area de formulacdo de politicas
publicas redistributivas para controle social da RRD obter
aderéncia social.

Prioridade 4 - Aperfeicoar as etapas de gestao de riscos e de
desastres: Estabelecer capacitacao instrucional de
acompanhamento das fases e ciclos de desastres no territorio que
vier a ser afetado.

Principio 5 - Fortalecimento institucional em todos os niveis:

Conectar, coordenar, colaborar e mesclar a normatividade da RRD

como escopo de estrutura integradora

Prioridade 1 — Compreensdo da RRD: Reconhecer que a RRD
exige um mind-set e budgets de comunicacdo organizacional e
socioambiental contributiva e progressiva.

Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Realizar
féruns de capacitacao interinstitucionais.

Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Considerar as
escalas de atuacdo como espacos de interacdo multinivel e de
engajamento da gestao do conhecimento.

Prioridade 4 — Aperfeicoar as etapas de gestao de riscos e de
desastres: Promover o dialogo democratico e inclusivo sobre o
acesso a recursos entre associacoes, instituicdes, universidades e
plataformas publicas ligadas a desastres.

Principio 6 - Capacitacdo e conscientizacdo: Permitir receber

orientacdes sobre inovacao social como etapa de a populacéo ter

acesso a informacéo.

Prioridade 1 — Compreensédo da RRD: Fortalecer redes de apoio
integrado e providenciar interacdo multissetorial.

Prioridade 2 - Fortalecer a governanca de desastres:
Acompanhar processos de efetividade das normas e regimes
internacionais.
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e Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Compreender
as acoes de RRD como marco precursor de reacdo socioambiental
e reducao de impactos.

e Prioridade 4 — Aperfeicoamento das etapas de gestao de
riscos e de desastres: EXxigir suporte da organizacdo da
sociedade civil e de 6rgaos de Estado.

Y

Principio 7 - Acesso a informacdo: Reduzir ameagas politicas da
representatividade institucional publica e corporativas.

e Prioridade 1 - Compreensao da RRD: Realizar o compliance em
todas as fases da gestéo de riscos de desastres.

e Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Construir
pontes construtivas de acesso a informacdo entre grupos
educacionais e técnicos.

e Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Promover a
troca de experiéncias sobre reconhecimento da vulnerabilidade
socioambiental.

e Prioridade 4 — Aperfeicoamento das etapas de gestdo de
riscos e de desastres: Romper restricdes administrativas ilegais
e arbitrarias para haver a percepcao da realidade.

Principio 8 - Coeréncia normativa: Reduzir a falta de amparo as
vitimas de desastres.

e Prioridade 1 — Compreensao da RRD: Reduzir riscos futuros e
custos operacionais.

e Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Incluir
politicas climaticas e desenvolvimento sustentavel como agendas
transversais.

e Prioridade 3—Investir na RRD pararesiliéncia: Reconhecer que
politicas top-down ndo geram efetividade normativa e deixam de
alcancar a escala local custos.

e Prioridade 4 — Aperfeicoamento das etapas de gestdo de
riscos e de desastres: Reordenar as agendas de desastres como
assunto de interesse de Estado e ndo de governo a fim de
constituir politicas de meio entre o reordenamento de top-down
para bottom-up, a fim de ndo haver controversas na
implementacéo da RRD.

Principio 9 - Estratégias de Solidariedade: Enfrentamento dos riscos
socioambientais.

e Prioridade 1 - Compreensdo da RRD: Estabelecer a
continuidade e estabilidade de érgdos ministeriais para melhor
confianca institucional e publico-privada.
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e Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Instituir
arranjos institucionais cooperacéo internacional compartilhada
multinivel.

e Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Garantir que a
vulnerabilidade seja superada pela organizacao da sociedade civil.

e Prioridade 4 - Aperfeicoamento das etapas de gestdao de
riscos e de desastres: Usar Accountability dos recursos
destinados a assisténcia social integralmente aos afetados,
especialmente nos aspectos de alimenta¢ao, mobilidade humana,
moradia e saulde.

Principio 10 - Investimento publico-privado: Mecanismos e acdes.

e Prioridade 1 — Compreensdo da RRD: Estabelecer e contribuir
em medidas nao-estruturais de engenharia como fator de reducao
substancial da vulnerabilidade.

e Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Usar
geotecnologias para identificar, mapear, armazenar e gerar dados
confiaveis e adequados para cada perigo.

e Prioridade 3 - Investir na RRD para resiliéncia: Cumprir o
dever-poder e responsabilidade da sua funcao social determinada
constitucionalmente.

e Prioridade 4 - Aperfeicoamento das etapas de gestédo de riscos e
de desastres:

Principio 11 - Precaucdo e prevencdo: Estimular a capacitacao,

conscientizacao, exercicios sobre cidadania e ordem civica.

e Prioridade 1 - Compreensao da RRD: Reconhecer que as acdes
das fases da gestdo de riscos de desastres sdo mutaveis para
cada ocorréncia.

e Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Aderir
ao desenvolvimento sustentavel como abordagem pragmatica
intersetorial.

e Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Apoiar-se na
capacidade humana de mitigacao de riscos socioambientais.

e Prioridade 4 — Aperfeicoamento das etapas de gestdo de
riscos e de desastres: Elaborar estratégias de conscientizacao
a fim de promover a confianca das etapas antes, durante e depois
das respostas abordando os fatores subjacentes de medo,
ansiedade e estigma que afetam grupos vulneraveis.
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Principio 12 - Enforcement: Instituir portifélios em torno do Marco
de Sendai para as estratégias nacionais, sob pena de sancao

internacional e execugdo pela comunidade internacional.

e Prioridade 1 — Compreenséo da RRD: Cumprir com o dever de
ingeréncia constitucional em decorréncia de danos ambientais
complexos frente a responsabilidade internacional contraida pelos
Estados-parte.

e Prioridade 2 — Fortalecer a governanca de desastres: Utilizar a
cooperacao multilateral e diplomacia preventiva.

e Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Permitir que os
Estados-Parte signatarios do Marco de Sendai promovam a
conscientizagdo os danos socioambientais com a governanca
adaptaveis em implementacédo efetiva de emergéncias, suporte
baseado em evidéncias que sejam inclusivos e empoderem 0s
cidadaos.

e Prioridade 4 — Aperfeicoamento das etapas de gestdo de
riscos e de desastres: Desenvolver a hermenéutica juridica habil
de permear a multidisciplinaridade para analisar e compartilhar
preparacao, resposta e avaliacdes da comunidade afetada.

Principio 13 - Subsidios globais: Apostar na capacidade humana e
racionalidade instrumental de organizacdo social, interacéo

multinivel para gerar a seguranc¢a humana.

e Prioridade 1-Compreensao da RRD: Reconhecer a importancia
das politicas top-down para incorporacdo do Marco de Sendai em
nivel Nacional, mas aderir a politicas bottom-up para superar a
lacuna da desconexdao intraterritorial normativa.

e Prioridade 2 - Fortalecer a governanca de desastres:
Desenvolver a multidisciplinaridade nas capacitacbes como
prevencao de iniquidades.

e Prioridade 3 — Investir na RRD para resiliéncia: Aderir aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a partir da
normatividade extraterritorial (top-down) e reordena-los em
aspecto (bottom-up) para que a normatividade intraterritorial seja
apoiada por agentes de investimento por blocos regionais.

e Prioridade 4 — Aperfeicoamento das etapas de gestdo de
riscos e de desastres: Estabelecer o foco na cidadania apoiada
no planejamento e design de pesquisa académica para que 0S
resultados seja amplamente compreendidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As ocorréncias de desastres ultrapassam fronteiras importam que a
governanca multinivel contempla a interagéo entre os varios niveis de governos,
e 0 Marco de Sendai como norma concreta enquanto reconhecido o papel do
Estado-Nacdo, o que atende os niveis global-regional, e nacional-local, mas que
muda a visdo das conexdes entre arranjos institucionais fluidas ao seu
engendramento e sua justaposicao.

No capitulo 1 foi exposto em nivel internacional que a preocupacédo se
torna coletiva como um rumo entre os Estados-parte e aqueles que nédo séao
signatarios que denegam as suas prerrogativas. A combinacédo de politicas,
agentes e suas agendas detém capacidade técnica, tecnoldgica e econdémica
gue nao superam planejamentos restritivos e/ou limitantes ao contexto para
analise e gestéo para politicas sobre a cultura de desastres.

Isto n&o incorpora o discernimento no escopo de adaptacdo em todos os
niveis institucionais. A interlocucéo ao contexto de atores e/ou agentes que agem
em prol da RRD evidencia movimentos aliados que tem a iniciativa de contribuir
no seu ambito de governanca. O que anuncia que a RRD ndo é uma ordem
originaria de atuacdo estamental como parametro de aplicacdo de politicas
descentralizadas de forca regulatoria, mas como um empenho espacial e juridico
gue norteia o planeamento como estrutura delimitadora e representativa do
poder estatal a fim de garantir que as leis apontem e a Constituicdo determine o
exercicio regular dos direitos fundamentais.

O Marco de Sendai reordena como escopo de ordenamento espacial e
juridico quando o aspecto top-down da RRD em nivel nacional se torna um
mecanismo de difusdo de melhores praticas em sua saliéncia e particularidade
somados pela dimensdao multinivel, extraterritorial, intraterritorial e espacos
sobrepostos a limites institucionais e setoriais planificados, cuja estratificacao é
cotidiana.

O fortalecimento e atuacao de organizacfes da sociedade civil ao invés
de mera criacéo de atores semelhantes revela que o aspecto multinivel entra em

acordo com a colaboragao de capacitacao e internalizacdo das oportunidades
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das implementacgdes internacionais estabelecidas pelas prioridades e metas
nacionais.

Por efeito, a RRD é construida como significado, identidade e fator chave
de complementar o cenério de planejamento e suas politicas que envolvem o
meio ambiente. A partir dai melhora a coordenac¢do entre érgaos internacionais
gue ja reconhecem a importancia dos atores na governanca multinivel.

Esta estratégia serve como alcance do multilateralismo superar a
inefetividade linear a bilateral das normas devido ao Estado ser um ator de néo
dever perseguir e ndo denegar o seu papel social de zelar por suas politicas
ambientais em paralelo a politica externa. As suas restricbes enquanto
ordenamento top-down reduzem a tensdo e o estresse da interacdo entre a
politica e jurisdicdo nacional-internacional.

No capitulo 2, foi construida a organizacao da incorporagcéo do Marco de
Sendai ao Brasil que se reune como aprendizado de delineamento normativo
sobre desastres a tomada de decisdo ocorrer de forma acessivel do global-
regional.

O aspecto top-down normativo é enfrentado como ponto de
reordenamento via escala nacional que, ao penetrar no tecido social territorial, o
aspecto bottom-up reordena e aceita a escala nacional e estabelece uma via de
acesso ao desobstruido de planeamento socioambiental e alinhamento com a
escala global-regional e desobstrui as estratégias de financiamento das
medidas-estruturais, n&o-estruturais, da capacitacdo, da informacdo, da
elaboracdo, da mensuracéo e sua efetividade enquanto sua maior efetivacéo
como norma concreta validada no sistema juridico vigente.

Isto gera melhora a seguranca nas operacfes da gestdo de riscos e de
desastres que dirime arranjos institucionais top-down dominantes sem encerra-
los, mas reincorporados como estratégia bottom-up de nédo se furtar da mitigacéo
dos riscos e néo deixar de desfrutar dos beneficios da esfera top-down.

Todas as metas citadas da PNPDEC possuem caracteristica de serem
mutaveis para cada cenario, mas promissoras e intrinsecamente conectados e
ndo desconexas. A meta 009C revela antecedentes em fortalecer e estreitar os
lacos institucionais entre todos os entes federados territorialmente definidos.
Com isso, prevenir novos riscos de desastres via implementacdo das normas ja

desenvolvidas.
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Por sequéncia, a meta citada depende da meta 009E ao Comité Federal
de Gestao de Riscos e de Desastres para que concretize a inser¢cdo do Marco
de Sendai no Brasil em ambito institucional e, assim, promover a percepcao da
realidade para a compreensao da norma distribuida do nivel internacional ao
nacional com o devido desdobramento da PNPDEC para todos os niveis entre
as competéncias.

Em paralelo, a legitimidade do Marco de Sendai oferece que a PNPDEC
vivencia a vontade popular ao se firmar nas distintas posi¢des sociais como eixo
de existéncia de a RRD deter a fungéo de alcance social e juridica no espaco
geogréfico que promove a experimentacdo do direito pautado na realidade e
contempla ao ordenamento de regéncia de se adaptar em reconhecimento da
geografia como repercusséo do Estado Democratico de Direito.

Portanto, a meta 009F € um desdobramento das anteriores pois carrega
um contetudo de constituir a operacionalizacdo do PNPDEC como politica
publica a fim de estabelecer planos de analise e compreensao da dinamica dos
ordenamentos de carater orientador com fatores de ordem civica e interacao
normativa de que ndo ha sociedade sem escala espacial que n&o ocorra a RRD
em nivel normativo sem a sua concep¢ao socioambiental.

Desse modo, a governanca multinivel é reconhecida no Brasil como
vocacao em capacitacdo no ambito internacional, mas que depende de um nivel
mais alto de habilidade nacional para melhor desfrutar dos subsidios, das
tecnologias e dos recursos financeiros ao identificar a protecdo ambiental que
nao sdo encontrados em niveis menores em aspecto institucional de interacao
territorial.

O que exige que os trabalhos internacionais-locais multiniveis
reconfigurem e reinstalem a coordenacdo na implementacdo de atividades,
técnicas e capacidades financeiras. Isto favorece a criacdo de espacos de
participacéo, colaboracéo e construcéo da resiliéncia frente a desastres no terroir
e no locus urbano, nos quais os ordenamentos sdo mais capazes e tendem a
ser mais eficazes com pensamento global e acéo local.

Portanto, o Brasil se torna um ator intermediario entre as prioridades
nacionais com as exigéncias do Marco de Sendai para enfrentar os riscos de
desastres de forma consensual e irresponsavelmente organizado, justamente

porque as normas intraterritoriais sdo socialmente construidas nédo evoluiram a
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medida que as realidades mudaram daquelas dispostas pelo Marco de Acéo de
Hyogo como continuidade ao Marco de Sendai.

No capitulo 3, foi trabalhada a proposicdo de recomendacdes de
consolidacdo do Marco de Sendai como ordenamento espacial e juridico para a
RRD de acordo com os 13 (treze) principios do Marco de Sendai reordenados
pelas suas prioridades em nivel nacional de acordo com o principio da coeséo
territorial.

Esse escopo reorganiza a e impulsiona o fortalecimento dos atores em
atuacdo multinivel de forma policéntrica, cuja sinergia entre o contexto global-
regional ganha corpo de coordenacao entre as atividades da RRD mediante o
compartilhamento de politicas de desastres redistributivas em nivel nacional. As
suas multiplas relagdes intergovernamentais e escalares ligam-se fortemente
como suporte aos cidadaos obterem a conexao de reagir a desastres por redes
e stakeholders.

Para esmiucar, ha como resposta da problematica citada inicialmente:
“O Marco de Sendai como politica top-down pode ser reconhecido como um
mecanismo distribuidor de politicas de desastres ao Brasil?”, firma-se que o
Marco de Sendai ao Brasil, portanto, redireciona o prumo de a contradicao
estamental e normativa e é resistente a interferéncias da instabilidade da
governanca nacional como principal oportunidade de reverséo das politicas top-
down. Estas, estdo sujeitas a adaptacao pelas politicas bottom-up e reproducéo
e projecdo da RRD ser tecida, habilitadora e propulsora da prosperidade
socioambiental e ndo-retrocesso na era corrente mediante a capacitacao entre
0s setores publico-privado entre todos os niveis de atores.

Como desdobramento ambiental, os seus impactos servem como
oportunidade de o ciclo da analise e gestdo de desastres ser acompanhado de
a participacao publica estar legalmente capacitada, ser interativa e reativa em
todas as escalas e respaldadas pela governanca multinivel, o que facilita o
fortalecimento e da capacitacdo da cultura de desastres.

Portanto, resta responder a hipotese levantada: “Se o Marco de Sendai
incorpora a RRD, sendo estrutura normativa/regulatéria e tem uma arquitetura
norteadora, este poder vir a distribuir a RRD e reordena-la como coesao territorial
via recomendacgdes ao Brasil?”. A percepc¢do do Marco de Sendai enquanto

ordenamento espacial e juridico tem amplos direitos em aspectos
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intergeracionais que se cercam pela comunidade internacional. A partir dai se
recepciona o principio da coesdo territorial que abre a forgca o descompasso e da
postura estamental na ruptura da desarticulagdo das normas ambientais como
capacidade instrumental do sistema juridico de estabelecimento. Assim, que
reconhece o seu reordenamento a partir da vigéncia e adesao do ordenamento
espacial.

Nesse ponto, o aspecto bottom-up valida que o Brasil detém capacidade
institucional, econémica e socioambiental de desempenho dos territérios e das
comunidades estarem inseridos na tomada de decisdo pelos policymakers
dotados pela interpretacdo de regéncia da PNPDEC e seus 6rgdos. Como
desdobramento ambiental, os seus impactos servem como oportunidade de o
ciclo da andlise e gestdo de desastres ser acompanhado de a participacao
publica estar legalmente capacitada, ser interativa e reativa em todas as escalas
e respaldadas pela governanca multinivel.

Por fim, a RRD néo é disruptiva, cujo aspecto intrinseco é de servir como
principio de coadaptacdo pelos bens comuns para a garantia de existéncia, a
tomada de decisdo frente a limites extraterritoriais, deter o corpo estruturante
intersetorial, gerir a informacado como inovacgao social, determinar o intercambio
de experiéncias, da percepcdo da realidade, romper a ilegalidade, a
ilegitimidade, a falta de discricionariedade administrativa da desinformacao e do
processo de desregulamentacdo ambiental. Por reflexo, reduz a falta de amparo
as vitimas e o seu seio familiar, valida a mitigacdo dos riscos socioambientais,
configura a co-dependéncia dos atores aos multiplos cenarios do ciclo de
desastres nas fases da gestéo de riscos e de desastres, cuja RRD é considerada
um marco precursor da cidadania, serve de mecanismo para visualizac&o a partir
de onde pode-se apontar a responsabilizacdo perante os bens e servicos
comuns como exemplo a comunidade que a detenha, o que facilita o
fortalecimento e da capacitacdo em torno da cultura de desastres no amago

patrio.
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APENDICE A — LINHA DO TEMPO

A. Marcos Internacionais sobre Reducéo de Riscos de Desastres (1962-

Atual)

ONU

ADOCAO DE MEDIDAS EM RELAGCAO A DESASTRES GRAVES 1960-1969

ANO

RESOLUCOES DA
ONU n°

REGENCIA

OBJETIVIDADE

1962

A/RES/1753

Terremoto

Medidas em conexao
ao territério do Ird

1963

1882

1888

Terremoto

Furacbes

Terremoto: Medidas
em conexao ao
territdrio da lugoslavia

Furacdo: medidas a
serem de conexao ao
territério de  Cuba,
Republica Dominicana,
Haiti, Jamaica e
Trinidad e Tobago

1965

2034

Desastres Naturais

Assisténcia
emergencial pelos
Estados membros

1968

2378

Terremoto

Planos de

reconstrucao no Ird

ASSISTENCIA EM CASOS DE DESASTRES 1

970-1986

1970

2717

Desastres Naturais

Planejamento pré-
desastre nos niveis
nacional e
internacional; A
aplicacéo de
tecnologia e prevencao
e controle de desastres
naturais, Uso de
satélites para
fortalecer a
cooperacgao
internacional para
determinar as causas e
manifestacdo precoce
de desastres iminentes
e o desenvolvimento e
melhoria de sistemas
de alerta precoce

1971

2816

Criacdo do Gabinete
de Assisténcia a
Desastres das Nacdes
Unidas - UNDRO

Estudos de prevencéo,
controle e previsao de
desastres
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2757 Normas para Mitigagéo
1971- 33/21 Secas no Afeganistdo e na
1985 40/228 Africa
40/175
Medidas preventivas, | Diminuir o impacto de
1972 2959 planejamento de desastres
contingéncia para
desastres e
preparacao
Fortalecimento do Fortalecimento da
1974 3345 Escritorio de prevencao de
Assisténcia a desastres e ao
Desastres das Nacdes | planejamento pré-
Unidas desastre
1977 3337 Desertificacdo Conferéncia das
28/02/1977 Nacdes Unidas
Assisténcia a Cooperacdo  técnica
1978 33/22 Desastres das Nacdes | para preparagdo e
Unidas prevencéo de
desastres em seus
programas regionais e
inter-regionais
Assisténcia a Cooperacdo  técnica
1979 34/55 Catastrofes das para preparacdo e
Nacdes Unidas prevencéao de
desastres em
programas nacionais e
regionais com ajuda
humanitaria,
preparacéo e
prevencao
Refor¢os ao sistema | Uso e coordenacao de
1981 36/225 da ONU sobre Sistemas de Alerta
desastres precoce e
Monitoramento de
Desastres
DECADA INTERNACIONAL PARA A REDUCAO DE
RISCOS DE DESASTRES NATURAIS 1990-1999
Reduzir Riscos de Adocéo de cooperagao
1987 42/169 Desastres com foco | internacional
nos paises em especifica na tematica
desenvolvimento de desastres
Inundacdes Reduzir o impacto de
Tufdes desastres naturais
1988 43/202 Furacoes para promover a
Infestacéo de saude: desenvolver um
gafanhotos guadro de acdo
01 de janeiro de 1990: | Adota o Quadro de
1989 44/236 Acéo Internacional
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Dia internacional da
reducdo de riscos de
desastres

para a Década
Internacional para a
Reducéo de Desastres
Naturais

Marco de Agéo

Estabelecer comités

1990 45/185 Internacional do nacionais perante o
IDNDR (anexo dares. | UNDRO
44/236)
Endosso da Propor em 1994 a
declaracdo de Nova | conferéncia mundial de
lorque e as representantes dos
1991 46/149 recomendacdes comités nacionais da
contidas no primeiro | Década
relatorio anual do
Comité Cientifico e
Técnico (STC) sobre a
Década
1993 48/188 Comunidade Convocacao da
Internacional conferéncia de 1994
Plano de acdo para a
1994- reducdo de riscos de
1998 49/22A Estratégia de desastres
Yokohama
Inicio de Uso de
Sistemas de Alerta
precoce
Convocacao para o Facilitar a integracéo
1995 50/117A encerramento da total da reducdo de
década em 2000 desastres para o0
desenvolvimento
sustentavel e protecéo
ambiental
Elaborar uma
abordagem
1996 51/185 Idem internacional de
melhorias sobre os
alertas precoces
relacionados a
desastres e  seus
impactos adversos no
ambiente
El Nifio Cooperacao
internacional para
reduzir impactos do El
Nifio
1997- 52/200,53/185, 54/220, Reunido entre os
2000 55/197 6rgdos da ONU para
fortalecer a

cooperacgédo, com foco
aos paises em
desenvolvimento,

pequenos Estados
insulares em




91

desenvolvimento e
paises sem litoral

Facilitagao da
integragéo de
resolucdes normativas

1999

F6rum do Década
Internacional para a
Reducéo de Desastres
Naturais — IDNDR:
Mais de 40 sessdes
tematicas

Cultura global de
prevengao

Plano de Acdo 1998-
1999 da IDNDR

Criagdo de plataforma
para 0 diadlogo
multissetorial e
interdisciplinar  global
entre todos 0s
parceiros interessados
dentro do IDNDR

Interlocucéo entre
ECOSOC, UNESCO e
OMM via Sub-férum de
Ciéncia e Tecnologia

DESASTRES, VULNERABILIDADE E ISDR 2000-2007

2000

A/RES/54/219

Estratégia
Internacional para
Reducao de Desastres

Estabelecer uma tarefa
interinstitucional forca
e secretariado inter-
agencial para reducéo
de desastres

2001

56/195

I[dem

Apoio a
implementacao dos
objetivos da Estratégia
Internacional e
endossa a proposta e a
revisdo da Estratégia
de Yokohama para um
Mundo Mais Seguro

2002

57/256

57/190

Estratégia
Internacional para a
Reducéo de Desastres

Desdobramento da
Cuapula Mundial sobre
o Desenvolvimento
Sustentavel:
Plano de Acao de
Johanesburgo

Revisao sobre lacunas
da implementacgéo

Planejar e coordenar,
mediante consulta aos
governos nacionais, a
revisdo da Estratégia
de Yokohama

Integrar a reducdo de
risco em politicas e
processos de
desenvolvimento
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Tracos ao curso de
acdo para a proxima
década

58/214 Conferéncia Mundial | Concluir a revisdo da
sobre Reducéo de Estratégia de
Desastres em 2005 | Yokohama e seu Plano
de Acdo; Realizar a
2003 Gestéo de Riscos e de
Desastres na
58/215 Decisdo 57/47 de 2002 | perspectiva do Plano
de Acéo de
Joanesburgo
Realizar cooperacéo e
assisténcia técnica
para reduzir os efeitos
adversos de desastres
naturais, incluindo
agueles causados por
eventos climaticos
extremos
59/231 Atos preparatérios Apoio financeiro pelo
para a Conferéncia | Japéo
Mundial sobre
Reducao de Desastres
de 2005
2004
59/232 Observacéo do El Fortalecer habilidades
Nifio/Oscilacéo Sul e capacidades sobre
pesquisa, previsdo e
de politicas adequadas
para reduzir riscos de
desastres
60/195 Endosso ao Marco de | Reducdo de riscos
Acao de Hyogo 2005- | para um futuro mais
2015 seguro
2005
Assisténcia técnica,
cooperacdo, com foco | Quadro de Acdo de
60/196 em paises em Hyogo, e incentivo a

desenvolvimento
vulneraveis, incluindo
paises menos
desenvolvidos e na
Africa

Forca-Tarefa
Interinstitucional para a
Reducéo de Desastres

MARCO DE ACAO DE HYOGO - RDD

61/198

Estabelecimento de
uma Plataforma Global
para Reducéo de
Risco de Desastres

Criacdo da Plataforma
Global a todos os
Estados-membros
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COmMo 0 mecanismo
sucessor da Forca-
Tarefa
Interinstitucional para
Reducao de Desastres

2006 Centro Internacional
para o Estudo do Apoio e incentivo ao
Fendémeno El Nifio— | Centro  Internacional
61/199 Equador para o Estudo do
Fendémeno EIl Nifio
Reforgco a Resolugéo
60/196
61/200 Apoio aos paises
vulneraveis
2007 62/192 F6rum da Plataforma | Avaliacdo do
Global para a Reducao | progresso do Quadro
de Riscos e de Estratégico do Marco
Desastres de Acdo de Hyogo,
com a aceleracdo da
implementacao
nacional e local
Prioridade 1 — RRD
como prioridade na
acao nacional e local
Aumento da resiliéncia | Prioridade 2 -
2005- A/CONF.206/6 das nacdes e das Conhecer o risco e
2015 comunidades frente | tomar medidas
(Vigéncia) aos desastres Prioridade 3 -
Desenvolver
compreensao e
conscientizacao
Prioridade 4 — Reduzir
0 risco
Prioridade 5 -
Preparar-se para a
acao
MARCO DE SENDAI - RDD
Avaliacéo e revisdo da
implementacéo do
Marco de Acdo de
Hyogo 2005-2015
Reduzir risco de
desastres p0s-2015 | Considerar planos
2015- com foco e orientagdo | regionais e nacionais e
2030 A/RES/69/283 para o futuro recomendacodes
(Vigéncia) desenvolvidos no

regime anterior
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Implementar um
quadro de acgdo pos-
2015

Revisdo periédica da
implementagéo

Prioridade 1 -
compreender 0S riscos
Prioridade 2 -

Fortalecer a
governanga e
gerenciamento de

riscos e de desastres
Prioridade 3 — Investir
na redugcdo de riscos
para a resiliéncia
Prioridade 4 -
Reconstruir melhor
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