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RESUMO

Este estudo avaliou os efeitos da Lei de Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019)
sobre indicadores de mercado de trabalho no Brasil. Como estratégia empirica para
identificagdo dos efeitos causais, foi empregado o método de “diferenca em
diferengas”, com o objetivo de verificar a evolugédo dos indicadores sob os do grupo
controle (CNAEs de médio e alto risco) e grupo tratado (CNAEs de baixo risco),
comparando o antes e depois da aplicagao da lei. Com isso, buscou-se desenvolver
um modelo de analise desta politica publica, bem como identificar os reais impactos
da Lei da Liberdade Econbémica no tempo de abertura de empresas e demais
indicadores do mercado de trabalho. Ao final foram encontrados efeitos
estatisticamente significativos apenas sobre o saldo de empregos, ndo sendo
apontado efeitos significativamente relevantes sobre tempo para abertura de CNPJ’s,
emissado de alvaras de funcionamento e analises de viabilidade, tal como a média e
mediana salarial dos trabalhadores formais. De acordo com as estimativas
encontradas, a lei da liberdade econédmica aumentou o saldo em aproximadamente
5,5 empregos, em média. Esse resultado, em nivel nacional, € devido aos efeitos
encontrados nas regides Sul e Sudeste. Embora as estimativas sejam robustas a
testes de falseamento, foi observado um comportamento sazonal na série que pode
limitar a validade das evidéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Avaliacdo de Politicas Publicas; Lei da
Liberdade Econbmica.



ABSTRACT

This study evaluated the effects of the Economic Freedom Law (Law 13,874/2019) on
labor market indicators in Brazil. As an empirical strategy to identify the causal
effects, the “difference in differences” method was used, with the aim of verifying the
evolution of indicators under those of the control group (medium and high-risk
CNAEs) and treated group (low-risk CNAEs). ), comparing before and after the
application of the law. With this, we sought to develop a model for analyzing this
public policy, as well as identifying the real impacts of the Law of Economic Freedom
on the time it takes to open companies and other labor market indicators. In the end,
statistically significant effects were found only on the balance of jobs, with no
significantly relevant effects on the time for opening CNPJs, issuing operating permits
and feasibility analyses, such as the average and median salary of formal workers.
According to the estimates found, the law of economic freedom increased the
balance by approximately 5.5 jobs, on average. This result, at a national level, is due
to the effects found in the South and Southeast regions. Although the estimates are
robust to falsification tests, seasonal behavior was observed in the series that may
limit the validity of the evidence.

KEYWORDS: Public Policies; Evaluation of Public Policies; Economic Freedom Act.
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1. INTRODUCAO

1.1 DESCRIGAO DA SITUACAO-PROBLEMA

A burocracia foi descrita no final do século XIX pelo tedrico alemdo Max
Weber (1864-1920) como a estrutura de poder hierarquizada onde determinados
individuos, os burocratas, participam ou executam as decisdes de uma organizagao.
Ao mesmo tempo, Chiavenato (2000) discorre que tal modelo € um produto do
estado moderno, baseando-se na adequacdo dos meios aos fins pretendidos,
visando conferir maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos. Nas
ultimas trés décadas, porém, a burocracia, no que refere-se as regras e
procedimentos administrativos, vem sendo percebida como cada vez mais onerosa e
pesada, configurando-se como um problema significativo na administragdo publica
(BOZEMAN; FEENEY, 2011), e até mesmo na academia, ganhando conotagéo cada
vez mais pejorativa, associando seu excessivo uso a ineficiéncia e ao surgimento de
disfungdes dentro do aparato organizacional (DENHARDT; CATLAW, 2017;
TENORIO, 2017)

Consequentemente, a existéncia de tais disfungbes burocraticas por todo o
estado brasileiro vem sendo apontada como um dos principais entraves para o
desenvolvimento econémico do pais. Segundo o relatorio internacional Doing
Business 2020, o Brasil ocupa a colocacao 124 dentre, 190 paises pesquisados, no
que se refere a regulamentacdo de ambiente de negdcios.

Ainda, ao observar a série historica do relatério, em 2014 o tempo médio de
abertura para uma empresa era de 84 dias, reduzindo para 21 dias segundo dados
coletados em 2019. Apesar da evolugado, o pais ainda carece de politicas publicas
para simplificar o processo para abertura de novos negdécios. Quando analisado o
indicador de abertura de empresas, uma das dimensdes de avaliagdo dos ambientes
de negdcios, que € composto pelo numero de procedimentos, o custo e o tempo
necessarios para que uma empresa possa iniciar a sua operagao formalmente no
pais, o Brasil ocupava a posi¢ao 138° em 2019.

Outros rankings internacionais também destacam o mau desempenho do
Brasil quando o tema € abertura de empresas. No ranking de liberdade econémica
do “The Human Freedom Index”, elaborado pelos institutos Cato e Fraser (2021), o

pais ocupa a posi¢cao 78 dentre 165 nacdes. Segundo outro ranking de liberdade



econdmica elaborado pela organizacdo The Heritage Fundation (2023), o Brasil esta
em 127° dentre 177 economias, sendo considerado um pais com pouca liberdade.

Neste contexto, a Lei da Liberdade Econdébmica (LLE), ou Lei 13.874/2019,
surge com a proposta de mudar esse paradigma. A LLE é resultante da Medida
Provisoria N° 881 de abril de 2019 que, apos algumas alteragbes pelo Congresso
Nacional, tornou-se lei em setembro de 2019. Uma das modificagdes propostas pela
Lei da Liberdade Econdmica foi a dispensa da necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica considerada de “baixo risco”. As
atividades consideradas de “baixo risco” que constam no Anexo | foram definidas
pela Resolugdo N° 51 de 11 de junho de 2019 publicada pelo CGSIM (Comité para a
Gestdao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negodcios), fato este que marcou de fato a implementacdo da lei.
Atualmente a LLE prevé que, na auséncia de normativas locais (municipais ou
estaduais), o ente devera seguir a categorizagéo definida pela Resolugdo CGSIM N°
51/2019.

Embora ndo tenham sido divulgados rankings de liberdade econémica apos o
advento da LLE, dados do governo federal demonstram que o tempo de abertura de
empresas reduziu de forma consideravel, tendo um tempo médio de 23 horas,
conforme os Painéis do Mapa de Empresas. Contudo, os dados se referem tao
somente a abertura de empresa (viabilidade, obtengdo de CNPJ e registro na Junta
Comercial), ndo abrangendo o tempo para licenciamento das empresas, que varia
entre cada municipio. Ainda, em sua época de tramitacdo, em audiéncia publica
realizada pelo legislativo federal, 21.851 pessoas declararam nao apoiar a medida,
representando 52,22% dos votos totais (BRASIL, 2019). Neste sentido, diversos
autores, dentre juristas e economistas tecem criticas a proposta, tanto no que tange
seus dispositivos e instrumentos, quanto o embasamento tedrico que a alicerga.

Nao obstante, observa-se de forma empirica que houve avango no tempo de
abertura de empresas de forma geral, contudo ndo existem estudos na area que
comprovem tal hipotese com rigor cientifico, sendo necessario a elaboragdo de um
modelo de avaliacdo da politica publica implementada pela Lei da Liberdade
Econbémica. Este estudo busca, portanto, avaliar os efeitos da lei de maneira ampla,

utilizando uma estratégia empirica de afericao de causalidade.



A proposta do modelo de avaliagdo da politica publica da Lei da Liberdade
Econbmica busca verificar se houve de fato reducdo no tempo de abertura e
licenciamento de empresas, além de mensurar o impacto na geragdo de emprego e
indicadores de mercado de trabalho das empresas caracterizadas como “baixo risco”
(grupo tratado). Para isso, serao utilizadas informagdes dos bancos de dados do
governo federal (CAGED e Painel Mapa de Empresas GovBR), além das
regulamentacgdes infralegais (resolugdes). Ainda, sera possivel analisar a nivel de
estado de Santa Catarina, o indicador do tempo de licenciamento para abertura de
novas empresas, uma vez que nao ha base de dados nacional consolidada com
estas informagdes, deste modo, por meio do sistema CIM (Computer Integrated
Manufacturing) que possui dados de mais de 250 (dentre os 295) municipios
catarinenses, sera analisado o tempo de licenciamento das empresas, sendo uma
etapa fundamental e obrigatéria para o inicio da operacao de um novo negécio.

Desta forma, o método de avaliacido causal dos efeitos da lei utilizado no
estudo serda o de “diferengca em diferengcas” (dif-in-dif). Esse método é uma
abordagem quase experimental que compara as mudancgas nos resultados de
interesse ao longo do tempo entre as atividades de baixo risco (0 grupo de

tratamento) e as demais atividades (o grupo de comparagao).

1.2 APRESENTACAO DOS OBJETIVOS
1.2.1 Geral

Avaliar o impacto da Lei da Liberdade Econémica (Lei N° 13.874/2019) nos
indicadores de mercado de trabalho e tempo de abertura de empresas, tendo como
base a implementacdo da medida proviséria e, consequentemente, a Lei de

Liberdade Econbmica.

1.2.2 Especificos

e Identificar os principais indicadores impactados pela Lei da Liberdade
Econbémica;

e Levantar e cruzar bancos de dados nacionais relacionados ao tempo de
abertura de empresas, emissdo de alvaras de funcionamento e analises de
viabilidade, tal como no saldo de empregos e a média e mediana salarial dos

trabalhadores formais;



e Elaborar modelo de analise dos impactos da Lei da Liberdade Econémica que

possa ser replicado em contextos municipais, estaduais, regionais e nacional;

1.3 JUSTIFICATIVA/RELEVANCIA

Conforme conceitua Bassoli e Garcia Ferreira Netto (2009, p. 171), a livre
iniciativa € um direito fundamental, que se manifesta mediante as a¢gdes humanas no
dominio econdémico. Todavia, o caminho para o efetivo exercicio deste valor, até
realizar-se nas complexas relagdes econdmicas, inicia-se no nivel constitucional.

Neste contexto, a Lei da Liberdade Econdmica surge com a proposta de
inovar o ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de gerar grande impacto na
reducao da burocracia para abertura de empresas do pais. Conforme sua exposi¢cao
de motivos, a LLE permite com que os estados e municipios tenham autonomia para
avancar na simplificacdo de suas normas e adaptando a aplicacdo da lei as
realidades locais.

Segundo o ranking Doing Business (2019), no ano de 2018 o tempo médio
para a abertura de uma empresa era de aproximadamente 21 dias. Paralelamente,
segundo o Ministério da Economia do Governo Federal, sobre o mesmo tempo de
espera registrado, em junho de 2022 esse tempo era de um dia e 7 horas.

Tendo como uma de suas principais bandeiras a redugdo do tempo de
abertura de empresas no pais, os impactos desta politica publica, em razdo do
pouco tempo desde sua aprovagao, apresentam poucas analises com rigor
cientifico, que permitam testar algumas hipoteses referentes ao tema, como o tempo
de licenciamento, assim como os impactos sobre a geragao de emprego, e demais
indicadores de mercado de trabalho impactados pela lei.

Sendo assim, a proposta de avaliagao de impacto da politica publica instituida
pela LLE visa analisar a causalidade entre ela e o tempo de abertura e licenciamento
de empresas, além de indicadores de mercado de trabalho, mediante a construgao
de um contrafactual adequado (grupo controle).

Uma pesquisa dessa natureza referente a Lei da Liberdade Econbmica é
inédita, visto que a legislagdo é recente e ndo ha dados referentes ao tempo de
abertura de empresas anteriores ao ano de 2014. Os estudos encontrados sobre a
LLE (CORRALO, 2019; DE ARAUJO, 2019; NIEBUHR, 2019; ROSSIGNOLI; REIS,
2020; SUNDFELD et al, 2019; TOMASEVICIUS FILHO, 2019) sdo, em sua maioria,



voltados ao aspecto legal e constitucional dessa legislacdo, ndo havendo pesquisa,
até o presente momento, que analise os efeitos da aplicagao da Lei 13.874/2019.
Concomitantemente, obras como “Lei de Liberdade Econdmica: Anadlise Critica”,
coletdnea de artigos cientificos sobre o tema, organizado pelos pesquisadores Ana
Frazdao e Angelo Prata de Carvalho propde-se muito mais a deliberar quanto a
questdes econdmicas e juridicas da lei, que propriamente analisar os indicadores do
referido ordenamento juridico.

A auséncia de estudos que identifiquem e analisem o impacto dessa politica
publica decorre, muito provavelmente, em virtude de dois fatores. A primeira em
razdo do curto tempo desde a implementacdo da Lei n° 13.874/2019,
impossibilitando assim, estudos aprofundados sobre as implicacdes desta politica
publica. Em segundo, encontra-se a falta de um modelo que permita uma analise
segura e que quantifique os impactos gerados pela Lei da Liberdade Econémica.
Além disso, a complexidade do manuseio dos microdados dos bancos das bases
publicas dificulta o trabalho computacional com softwares simples como o Microsoft
Excel, por exemplo.

Embora Sebatier (2007) aponte em seu modelo de Advocacy Coalition
Framework (ACF) que as politicas publicas habitualmente sdo analisadas de forma
mais completa e robusta apds 10 anos de sua implementagao, este trabalho justifica
esta analise prévia, com o objetivo de averiguar os impactos ja observados a curto
prazo da Lei. Ao mesmo tempo, este estudo busca elaborar uma ferramenta que
permitira com que novos estudos cientificos surjam, garantindo assim com que a
politica seja avaliada e aprimorada ao longo do tempo.

Do ponto de vista da relevancia, esta pesquisa analisara uma lei que, sob a
otica do mercado de trabalho, tem grande potencial para a reducéo de burocracia, a
simplificacdo de processos, e a facilitacdo na abertura de empresas, ao mesmo
tempo em que € encarado com receio por seus criticos. Permitira assim, que seus
resultados sejam discutidos, possibilitando que a lei possa ser aprimorada. Além
disso, o resultado deste trabalho viabiliza que novos trabalhos e analises sejam
feitos sobre a Lei da Liberdade Econdmica, contribuindo positivamente para os

governos aprimorarem Seus processos.



2. QUADRO TEORICO

2.1 ABUROCRACIA

Conforme conceitua Weber (2004, p. 198), a burocracia surge quando “a agao
social de uma formacado de dominagao se baseia numa relagado associativa racional”.
Pondera o autor, que a construgao sistematizada deste arcabouco tedrico acerca do
fendmeno burocratico s6 aparece em épocas relativamente recentes, a partir do final
do século XVIII, quando cunha-se o termo “burocracia”. O mesmo, nada mais é que
a juncao da palavra francesa “bureau’, que significa “escritério” e da palavra grega
“kratia” que significa “poder de“. Bureaucracy, ou burocracia, refere-se assim ao
“poder do escritorio®.

Segundo Chiavenato (2000), basicamente, a burocracia trata-se de uma
invencgao social, que foi aperfeicoada no decorrer da Revolucéo Industrial, apesar de
suas raizes na antiguidade histérica, com a finalidade de “organizar detalhadamente
e de dirigir rigidamente as atividades das empresas com a maior eficiéncia possivel”.
Embora ja difundido desde o século XVI, em setores da administracdo publica, nas
organizacbes religiosas e militares, como elenca Secchi (2009), o modelo
burocratico experimentou no século XX, uma ampla adog¢ao nas demais areas das
organizagdes publicas, assim como nas organizagdes privadas e do terceiro setor.
Essa disseminagdo deve-se, sobretudo, ao trabalho do sociélogo alem&o Max
Weber, cujo livro “Wirtschaft und Gesellschaft” (Economia e sociedade) foi publicado
em 1922, apos a morte do estudioso. Nele, conforme aponta Secchi (2009, p. 350),
Weber descreve os modelos ideais tipicos de dominacéo, identificando o exercicio
da autoridade racional-legal como a grande fonte de poder existente dentro das
organizagdes burocraticas. Nesse modelo, o poder emana assim “das normas, das
instituicdes formais, e ndo do perfil carismatico ou da tradicéo”.

Ja Motta e Bresser-Pereira (2004, p. 9) destacam que a burocracia pode
constituir-se tanto como um grupo, quanto como uma classe social, sendo também
uma forma de poder que se estrutura através das organizagdes burocraticas. Deste
modo, a partir do trabalho de Weber, Tendrio (2017, p. 79) conceitua a burocracia

como uma estrutura de poder hierarquizada segundo a qual:

[...] certos individuos — os burocratas — participam ou executam as
decisbes de uma organizagdo (seja publica ou privada), gragas a sua
qualidade de manipuladores de um determinado sistema de gestéo,



chamado burocratico. Assim, a palavra 'burocracia' refere-se em uma
primeira aproximacdo a trés fendmenos distintos: estrutura de poder,
sistema de gestao e grupo social, cada um dos quais podendo ser analisado
por enfoques ou disciplinas diferentes.

Para Secchi (2009), uma vez que o poder emana das normas e das
instituicbes formais, em detrimento de liderangas carismaticas ou tradicionais, trés
caracteristicas consolidam-se com forgca no modelo weberiano, sendo elas: a
formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo. Para Merton (1978), a
burocracia envolve uma nitida divisdo de atividades integradas, que sao
consideradas como “deveres inerentes ao cargo”. Ao mesmo tempo, dentro deste
aparato existe um sistema de controles e sanc¢des diferenciados, que sao definidos
em regulamentos. Neste contexto, segundo Weber (2004), impera o principio das
competéncias oficiais fixas, ordenadas, em linhas gerais, mediante regras: leis ou
regulamentos administrativos, sendo observada a existéncia dos seguintes

elementos:

a) Existéncia de distribuicdo fixa das atividades vistas como regularmente
necessarias para realizar os fins do complexo burocraticamente dominado, como
deveres oficiais;

b) Existéncia de autoridades, de quem emana os poderes necessarios para fazer-se
cumprir estes deveres, estdo fixamente distribuidos; e os meios coativos, sejam eles
fisicos, sacros ou outros, que eventualmente podem ser empregados, estao também
fixamente delimitados por regras;

c) Existéncia de providéncias planejadas, mediante contratacdo de pessoas com
qualificagdo regulamentada, para, de forma geral, garantir o exercicio dos direitos
correspondentes e o cumprimento regular e continuo dos deveres assim
distribuidos.

Deste modo, pondera Merton (1978, p. 272), “a designagdo dos encargos
ocorre na base das qualificagbes técnicas que sido determinadas através de
procedimentos formalizados e impessoais contando ainda com uma estrutura de
autoridade hierarquicamente disposta”. Ao mesmo tempo, conforme o autor, a
generalidade das regras exige o constante uso da categorizagdo mediante a qual os
problemas e casos individuais sdo classificados com base em critérios designados.

Gera-se, assim, uma rotina de trabalho e procedimentos pautados na previsibilidade.



Deste aparato racionalizado, em um contexto onde, segundo Motta e
Bresser-Pereira (2004), a eficiéncia torna-se o principio fundamental que rege a vida
nas organizagoes, que vem a grande forga motriz da burocracia, conforme aponta
Weber (1999, p. 222):

Uma burocracia, uma vez plenamente realizada, pertence aos complexos
sociais mais dificilmente destrutiveis. A burocratizagao € o meio especifico
por exceléncia para transformar uma "agdo comunitaria" (consensual)
numa- "agdo associativa" racionalmente ordenada. Como instrumento da
transformagédo em "relagdes associativas" das relagbes de dominagao, ela
era e continua sendo, por isso, um meio de poder de primeira categoria para
aquele que dispde do aparato burocratico, pois, com possibilidades de resto
iguais, uma "agao associativa", ordenada e dirigida de forma planejada, é
superior a toda "agao de massas" ou "comunitaria" contraria.

Ao mesmo tempo, Faria e Meneghetti (2011) ressaltam que a burocracia
garante na era capitalista uma superioridade puramente técnica sobre qualquer
outra forma de organizagao. Porém, ressalta Weber (1999. p. 225) que “o poder da
burocracia plenamente desenvolvida é sempre muito grande e, em condigdes
normais, enorme”. Neste sentido, Motta (1979, p. 17) aponta que “a burocracia é
vista como portadora de fungdes e disfungdes, e isto nos ajudara a perceber as
diferengas entre o ‘tipo ideal’ e a realidade”. Nomeada de disfungdes por Robert K.
Merton, Chiavenato (2000) aponta que Weber, ao formular o modelo burocratico de
organizagao, néo previu a possibilidade deste ser flexivel de modo a atender a duas
circunstancias: a) a adaptagado da burocracia as exigéncias externas dos clientes; e
b) a adaptacéo da burocracia as exigéncias internas dos participantes.

A respeito destas “disfun¢des”, Merton (1978) alerta para o fato de que os
mesmos elementos que favorecem a eficiéncia em geral dentro dos processos
burocraticos, tendem a produzir ineficiéncia em casos especificos. Isso ocorre pois
individuos de um grupo que nao se divorciarem do significado que as regras tém
para eles, raramente chegam a perceber tais inequagdes. Tais regras, com o passar
do tempo, assumem um carater simbdlico, em vez de serem estritamente utilitarias.

A partir disso, como elencam autores como Tendrio (2017), Denhardt e
Catlaw (2017), Chiavenato (2000), Motta (1979) e Merton (1978), tornou-se senso
comum associar o termo “burocracia” aos defeitos do sistema, tendo por base o
conceito de significativa papelada, numero excessivo de tributagdes, apego
excessivo aos regulamentos e ineficiéncia. Neste caminho, Denhardt e Catlaw

(2017) discorrem que muitos 6rgaos, apesar de seu alinhado interesse por eficiéncia



e servico, parecem ter por objetivo evitar solucbes satisfatérias para nossos
problemas. Em paralelo, Tendrio (2017, p. 80) aponta para o fato de que a maior
parte das obras dedicadas ao estudo da burocracia, estdo contidas em uma
inequivoca mentalidade critica, arraigadas de sentimentos anti burocraticos.
Pondera, também, que tais atitudes muitas vezes sdo compreensiveis, dada a
latente ineficiéncia de parte da administragao publica, sobretudo do modo autoritario
e patolégico com o qual burocratas relacionam-se com os cidaddos, a quem,
segundo o autor, “aborrecem com exigéncias frequentemente carentes de sentido®.

Denhardt e Catlaw (2017) ponderam, porém, que a burocracia publica atua
como “um meio, um instrumento para transformar as metas publicas ou politicas em
realidade [...] Porém, ndo podemos separar os fins dos meios porque o significado e
a relevancia do que fazem é substantivamente revelado no modo como fazemos”
(DENHARDT; CATLAW, 2017, p. 2).

Portanto, esta distorcdo entre o conceito de burocracia tendo por base a
busca pela eficiéncia e o entendimento do senso comum que atrela o termo a
morosidade e falta de légica nos processos da administragédo publica, se justifica por
casos praticos, dentre eles o excesso da burocracia no ambiente de negdcios. E
preciso compreender, entdo, quais sdo suas causas e impactos na relacdo entre

empreendedor e Estado.

2.2 BUROCRACIA E AMBIENTE DE NEGOCIOS

Crum et al. (2015) discorre que o incentivo a livre iniciativa influi positivamente
dentro dos ambientes de negdcio, seja através do livre comércio, da implementagao
de menores niveis de burocracia ou, ainda, uma efetiva protecdo aos direitos de
propriedade. Este contexto favoravel faz com que os agentes econémicos sintam-se
propensos a empreender e se especializar na produgao de produtos ou servicos.
Também vinculando conceitos de liberdade econémica e inovacéo, de acordo com
Fuentelsaz et al. (2018), tais politicas disponibilizam espago para as atividades
empreendedoras, facilitando os financiamentos e levando os empreendedores a
inovar. Ja Corbi (2007) aponta para as consequéncias negativas em paises que n&o
oferecem esse contexto favoravel. Segundo o autor, governos que estabelecem
ambientes de negdcio que oneram os empreendedores com impostos altos,

regulamentacao excessiva, cumprimento tendencioso de contratos, falta de recursos



legais, direitos de propriedade inseguros e instabilidade monetaria, criam bloqueios
para investimento e o crescimento de seus paises.

Em contrapartida, economistas de vertente keynesiana inclinam-se ao papel
do estado, sendao como fomentador, ao menos como agente corretor das falhas
geradas pelo mercado. Tais interpretacbes nascem da visdao de John Maynard
Keynes (1883-1946), cujo livro, “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
publicado originalmente em 1936 indica que a economia, sob a visdo classica de
autores como John Stuart Mill (1806-1873) e Alfred Marshall (1842-1924), nao
possui mecanismos enddgenos que sejam capazes de prover a manutencao do
pleno emprego dos fatores produtivos. Ainda, segundo o autor, caso o mercado seja
deixado atuar livremente, em razdo de sua instabilidade enddgena, é fadada a
levar-se a situacbes de elevados niveis de desemprego, de forma ciclica.
Concomitantemente, Frazdo (2022, p. 3) destaca que as narrativas de livres
mercados ndo sdo apenas parciais como também “enviesadas e reducionistas, por
desconhecerem por completo a ordem econdmica e constitucional brasileira”. Essa
visdo, conforme a autora, pode trazer efeitos potencialmente nefastos, ndo apenas
para economia e o empreendedorismo, como também para os direitos e liberdades
fundamentais do cidadao brasileiro. Neste contexto, Perez e Oliveira (2022, p. 96)
destacam que “a funcdo da lei ndo € meramente impor limites a liberdade e
estabelecer sang¢des, mas induzir comportamentos que resultem na efetivagdo dos
valores democraticos fartamente explicitados na Constituigdo Federal de 1988”.

Ao mesmo tempo, Lima e Pitaguari (2005), apontam para o posicionamento
do economista inglés como um marco na critica ao “laissez-faire” (livre mercado) e
aos postulados do equilibrio geral. Neste sentido, através da analise de autores
como Hirschman (1964) e Haddad (1989) sobre a dindmica das economias locais,
denota-se a exposicdo dos mesmos quanto ao fato de que a participacéo do setor
publico, através da politica publica, sdo elementos essenciais no fomento e na
dinamizagado das economias regionais e também locais. Frazdo (2022) destaca que
para a propria manutencao do livre mercado, sob 6tica econdmica, a livre iniciativa
tem uma série de condicionantes e por essa razdo, depende da propriedade de
regulagdo juridica do estado para que possa existir. Ao passo que D’Avila (2022)
questiona a perpetuacdo da ideologia que, conforme a autora, vem ha muitas
décadas sendo questionada, na qual a desregulamentacdo e promogao de

mercados livres gera crescimento econémico.
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Todavia, Sundfeld et al (2019) aponta que para a melhoria no ambiente de
negocios no Brasil, sdo necessarias profundas mudangas na forma de atuacéo do
Estado. Para os autores, o peso da regulagéo publica, muitas vezes pouco eficaz e
até mesmo comprometedora, inibe o empreendedorismo, a livre competicdo e o
aumento da produtividade. No contexto mundial, o Brasil vem perdendo colocagdes
no Ranking Global de Competitividade, elaborado pelo Férum Econdmico Mundial. A
perda desta competitividade afeta a sobrevivéncia de empresas, prejudicando por
sua vez o crescimento econdmico desta nacdo, tal qual, a geracdo de renda e
emprego (BRASIL, 2019).

Ainda, em 2017, o Brasil figurava no 120° lugar no ranking da Liberdade
Econdmica Mundial do Instituto Fraser, que contava com a avaliacdo de um total de
162 paises. Ja no item alusivo a area da regulagcado, o Brasil ocupava entdo a
penultima posicdo (DE ARAUJO, 2019). Segundo o IBPT (2019) s&o editadas, em
meédia, cerca de 774 normas por dia util no Brasil, nas esferas federal, estadual e
municipal. Embora reconhegam a importadncia da burocracia no contexto
organizacional, para que a organizagao faga valer de seus objetivos e finalidades,
Denhardt e Catlaw (2017) cunham estas regulamentacbes e conformidades com
regras e padrdes formais, considerados excessivos, rigidos ou redundantes.
Sincronicamente, Morais (2019) indica que esse excesso de burocracia, de numero
de processos e custos para se abrir uma empresa, sao fatores preponderantes para
travar o desenvolvimento econdmico de um pais. Sua posi¢cao baseia-se no estudo
realizado por Korutaro e Biekpe (2013), que analisaram 29 paises emergentes com
base nos indicadores do ranking Doing Business, e chegaram ao resultado que os
paises onde existem menos procedimentos administrativos e menor tempo para se
abrir uma empresa, possuem maior nivel de renda per capita e de investimentos.

Indo ao encontro dessas ideias, Niebuhr (2019) aponta para a burocracia
brasileira como um dos grandes obstaculos para o desenvolvimento econémico.
Contudo, o autor indica que o alto tempo demandado pelo excesso de burocracia na
abertura de empresas nao é de responsabilidade exclusiva das legislagdes ou fluxos
dos processos. Ele alega que ha outros fatores que interferem diretamente nestes
processos, como por exemplo a infraestrutura e logistica inadequada dos 6rgaos
administrativos responsaveis por processar determinados requerimentos. Além
disso, o pouco efetivo de pessoal e falta de material nestes 6rgaos fazem com que o

processo seja lento, sendo essas condicdes mais comuns em municipios de
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pequeno porte. Disserta o autor, ainda, que as diferentes leis ambientais, por
exemplo, preveem normalmente processos unicos (e excessivamente burocraticos)
para licenciar atividades distintas, sem levar em conta o porte e grau de impacto de
cada uma delas. Isso faz com que o rito do licenciamento ambiental para a abertura

de uma pequena confecgéo seja 0 mesmo que o licenciamento de uma hidrelétrica.
2.2.1 Tempo de abertura de empresas no Brasil

.Conforme o Acérdao n° 634/2019 do TCU (BRASIL, 2019), o processo de
abertura de uma empresa envolve inumeras etapas, sdo elas: a) consulta de
viabilidade do nome empresarial; b) registro legal da empresa na Junta Comercial do
estado (contrato social), ¢) a obtengdo do CNPJ na Receita Federal, d) realizagédo de
registro (inscricao estadual) na Secretaria de Estado da Fazenda; e) cadastramento
na Previdéncia Social. Nao obstante, sdo abrangidas, ainda, as solicitagdes de
alvara de funcionamento e localizagédo obtidos junto a prefeitura municipal, além de
alvara do corpo de bombeiros e de licenga sanitaria e ambiental, caso necessaria,

conforme exposto na figura 1:

Figura 1 - Processo utilizado para abertura de empresas de baixo risco
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B L
i
B

Demanda
alvara a N
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Acérdao n® 634/2019 do TCU (BRASIL, 2019).

12



Nesse sentido, os municipios lidam com inumeros nucleos de poder que, por
meio de atos administrativos e leis, interferem continuamente na operagdo dos
agentes econémicos por meio do poder de policia a eles conferidos. O ordenamento
juridico brasileiro que versa a respeito do tema tem como base leis especificas que
se desdobram em inumeros atos e processos administrativos. Dentro deste
microcosmo regulatério, encontram-se licencas ambientais, urbanisticas, de
seguranga, de ordenacgao dos transportes, dentre outras. Inclui-se, ainda, o poder de
fiscalizar e de aplicar sangdes administrativas (SUNDFELD et al, 2019).

Barroso (2013) relembra ainda que estd contida logo no art. 1° da
Constituicdo Federal, ao lado de conceitos como soberania, cidadania e dignidade
humana, que a livre iniciativa transcende uma dimensdo comumente vista como
puramente econdmica. Seu significado geral, em todos os dominios, € que os
individuos possam ser livres para fazer suas escolhas existenciais, profissionais,
filantropicas, de lazer etc. Logo, ndo € uma prerrogativa de um estado de direito
determinar, dentre outros assuntos, o que um individuo vai fazer com o seu dinheiro
ou a quem vai ajudar ou deixar de ajudar.

Contudo, os anais da justi¢a brasileira encontram-se permeados de casos em
que, perante a violacao por parte do Estado do Direito de empreender livremente, a
saida foi cercar-se dos meios juridicos e legais para fazer valer suas prerrogativas.
Neto (2019) relembra o julgamento de uma agdo que questionava a
inconstitucionalidade de uma lei municipal de Fortaleza/CE, na qual se instituiu a
proibicdo do uso de carros particulares cadastrados ou ndo em aplicativos para o
transporte remunerado individual de pessoas na capital cearense. Neto (2019) cita,
ainda, outros dois casos em que se julgou a constitucionalidade de dispositivos
legais. O primeiro, instituido pelo Estado do Parana, que obrigava a pesagem dos
botijdbes de gas pelos estabelecimentos que comercializavam gas liquefeito de
petréleo (GLP) a vista do consumidor. J& no segundo, tratava-se de uma lei do
municipio de Sao Paulo que interditava a instalagdo de drogarias a uma distancia
inferior a 200 metros umas das outras. Na primeira situacédo, o STF se manifestou no
sentido de que a regulamentacéo imposta traria, na verdade, impactos negativos ao
consumidor, incluindo no pre¢o do botijdo comercializado. No segundo caso, o STF
considerou que a medida promove restricdo a concorréncia.

Isso é consequéncia, segundo Tomasevicius Filho (2019), de o Brasil ainda

herdar tragos solidos do controle do Estado das atividades por meio da burocracia,
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de modo que, o excesso das normas de tributacido da Unido, estados e municipios
sdo entraves ao empreendedorismo brasileiro. Barroso (2013) atenta desta forma
para este grande obstaculo presente no ambiente de negdcios no Brasil, 0 chamado
“oficialismo”. Conforme conceitua o autor, o termo indica um contexto no qual todo e
qualquer projeto de grande escala, seja ele pessoal, politico ou empresarial, s6 se
concretiza mediante o apoio do Estado, seja por bengado, apoio, ou ainda,
financiamento. Logo, sem boa-vontade do Estado é quase impossivel empreender,
em larga escala, no Brasil. Este panorama, de baixa liberdade econémica, forma um
terreno fértil para as praticas de corrupg¢ao, conforme elencam os autores Viana et
al. (2020, p. 297):
[...] una mayor democracia es relevante para disminuir los niveles de
corrupcion solo en la medida que esta acompafiado de mayores niveles de
libertad econdmica y que los niveles de esta reducen la corrupcion aun
después de aislarse el efecto conjunto con la democracia [...] Cuando se
aisla el efecto conjunto del nivel de democracia y libertad econémica, se
observa que los niveles de democracia pierden importancia. Esto indica que
politicas para la reduccion y prevencion de la corrupcién que propendan por
un incremento en los niveles de democracia, seran efectivas solo en la
medida que estén acompafadas de mayores niveles de libertad econdmica.
En este orden de ideas, se encontré que la variable indicadora de libertad

econdémica es fuertemente significativa a pesar de aislar el efecto interactivo
con la democracia.

Portanto, demonstra-se ser fundamental que as leis que impactam empresas
e relagbes comerciais sejam criadas e analisadas a luz da livre iniciativa, conforme
consta na CRFB. Ainda, é fundamental que estas legislagcdes sejam tratadas nao
somente como normas com um fim em si mesmo, mas como politicas publicas que
buscam resolver um problema publico, e que resultem em impactos positivos na vida

dos cidadaos.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Para Tenorio e Rozenberg (1997) a magnitude dos problemas sociais
brasileiros, com suas nuances e complexidades, apresenta-se como um tema
desafiador que incita a capacidade da administragcdo publica em atuar na sua
resolugcdo. Frente a isso, Costa e Calcanhar (2003) apontam que a conjuntura
econdmica desfavoravel, ao longo da década de 1980, provocou um crescimento da
demanda por acbes e servicos sociais, especialmente os de natureza

compensatoéria.
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Logo, o conceito de politica publica pressupde o reconhecimento de que
existe uma area ou dominio da vida onde o individual, independentemente da
escala, cede espacos as politicas publicas que remetem a problemas que séo da
coletividade, em oposicdo aos problemas privados (MADEIRA, 2014). Neste
contexto, as politicas publicas existem para alterar condi¢gbes vigentes na sociedade
classificadas como negativas (BATISTA; DOMINGOS, 2017).

Dentro do conceito de politicas publicas, multiplas sdo as definicdes
encontradas dentro da bibliografia da area para descrevé-la. No livro “Avaliacéo de
Politicas Publicas”, uma produgdo do Centro de Estudos Internacionais sobre
Governo - CEGOQV, as politicas publicas sédo definidas como mecanismos do Estado
com vistas a concretizar, na oferta de bens e servigos, as demandas resultantes das
disputas politicas acerca do que é ou deveria ser de interesse publico (MADEIRA,
2014).

Paralelamente, o guia do IPEA (BRASIL, 2018, p. 13) indica um entendimento
correlato a respeito do tema, definindo por politicas publicas como o conjunto de
programas e/ou agdes governamentais, que para os autores sao “necessarias e
suficientes, integradas e articuladas para a provisao de bens ou servigos a
sociedade, dotada de recursos or¢camentarios ou de recursos oriundos de renuncia
de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia”. Secchi (2014), por outro
lado, aponta que qualquer definicdo de politica publica € considerada arbitraria, ndo
havendo dentro da literatura especializada um consenso quanto a definicao do tema.
Para o autor, uma politica possui dois elementos considerados fundamentais, a
intencionalidade publica e a resposta a um problema publico. Desta forma, o que
define uma politica é sua intencédo de responder a um problema publico.

Contudo, Dye (1972, p. 1) expressa sua analise sobre o tema em uma unica,
porém simbdlica frase, afirmando que politicas publicas sao "tudo aquilo que os
governos escolhem fazer ou nao fazer". Sobre o tema, Secchi (2014) destaca que
situagbes de omissdo ou negligéncia por parte do poder estatal ndo devem ser
“etiquetadas” como politicas publicas, mas apenas como uma falta de engajamento
dos tomadores de decisao a respeito do tema (Secchi, 2014, p. 6):

A partir da concepcao de politica publica como diretriz € bastante dificil
aceitar a omissdo como forma de politica publica. A lI6gica desse argumento
é: seu problema publico € interpretativo, e todos os cidadaos visualizam

problemas publicos de forma diferenciada, todo e qualquer problema, por
mais absoluto seja, daria luz a uma politica publica. Se todas as missdes ou
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negligéncias de autores governamentais e nao governamentais fossem
consideradas politicas publicas, tudo seria politica publica.

Paralelamente, para Gertler et al. (2018), os programas e politicas publicas
geralmente sao elaborados para alterar resultados como, por exemplo, aumentar a
renda, melhorar o aprendizado ou reduzir doencgas. Lowi (1966) aponta que as
politicas publicas podem se dividir entre: as redistributivas, com vistas a alocar bens
ou servigos a segmentos especificos dos sociedade, de modo que parte dos
contribuintes paguem mais com impostos do que, ao final, recebem em servigos; as
regulatérias, com a criagao e a fiscalizacao de leis e normas visando garantir o bem
comum; as distributivas, que sao financiadas pelo orcamento publico e
caracterizadas pela facilidade com que podem ser desagregadas e seus recursos
dispensados; e por fim, as constitutivas, que estipulam competéncias, normas e
formas de a sociedade agir. Em sintonia com o cientista politico norte-americano,
Secchi (2014, p. 61) afirma que “a dinamica politica, assim como a dinamica de
construcdo das politicas publicas, varia substancialmente nos diferentes lugares em
que ela se desenvolve”.

Acrescenta ainda Lowi (1966) que, dependendo do tipo de politica publica
que esta em jogo, modificagbes podem ocorrer na estruturacdo dos conflitos, das
colisbes e o equilibrio de poder, que tende a se modificar. Com isso, afirma o autor
que o elemento mais basico de uma analise de politica publica passou a ser a
verificacdo do tipo de politica que se esta analisando, sendo este, determinante para
0 processo politico, por isso merece ser estudado. Sincronicamente, Frey (2000)
elenca que os modelos ou tipologias de politicas publicas constituem-se como
elemento chave em sua analise, de modo que permite aos estudiosos da area
construgdes tedricas explicativas que irdo pautar a investigagao empirica.

Howlett et. al. (2013) atentam para o conjunto de atores que compdem este
processo politico sendo eles: autoridades executivas e legislativas eleitas; o publico,
como eleitor; a burocracia; os partidos politicos; os grupos de interesse e de
pressao; a comunicacdo de massa (midia); os experts e consultores académicos e o
sistema internacional, via os regimes e acordos internacionais que afetam a
formulacédo de politicas publicas nacionais. Destacam ainda os autores que, juntos,
esses atores constituem trés dimensdes das politicas publicas, sendo elas: os atores
envolvidos, as instituicbes e as ideias. Essas politicas publicas sdo compreendidas

como “subsistemas politico-administrativos". Assim, cada area ou setor das politicas
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publicas conta com um conjunto articulado de atores, instituicbes e suas proprias
ideias, constituindo-se, desta forma, como parte de um sistema politico e econdmico

mais amplo.
2.3.1 Ciclo de Politicas Publicas

Para Batista e Domingos (2017), o processo das politicas publicas pode ser
visto como um ciclo organizado em diferentes estagios. Conforme aponta Secchi
(2014), o processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-making process)
também €& conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cycle). Este ciclo nada
mais é que um esquema de visualizagao e interpretagcao cujo objetivo € organizar a
vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes.
Concomitantemente, neste ciclo, as politicas publicas sao divididas por diversas
fases e/ou estagios. O objetivo desta divisdo é facilitar o processo de compreensao
e de analise das PPs, permitindo langar um olhar para os atores, as instituicoes e as
ideias (HOWLETT et. al, 2013). Concomitantemente, Frey (2000, p. 226) aponta
que as varias fases do “police cycle” correspondem a uma sequéncia de elementos
do processo politico-administrativo, de modo que, a partir de seu estudo, podem ser
investigadas “as constelagdes de poder, as redes politicas e sociais e as praticas
politico-administrativas que se encontram tipicamente em cada fase”.

Secchi (2014, p. 33) restringiu 0 modelo as sete fases principais para uma
melhor visualizacdo do ciclo de politicas publicas: identificagdo do problema,
formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de deciséo,

implementagao, avaliagao, extingao.

Quadro 1 - Ciclo de Politicas Publicas

Fase Descrigao

Identificagao
do problema

Fase que envolve a percepgcdo do problema, sua delimitagdo e a avaliagcdo da
possibilidade de resolugao.

Formacéao da
agenda

Conjunto de problemas ou temas percebidos como merecedores de atengéo, podendo
compor agenda politica (comunidade politica), agenda formal (temas que o poder
publico ja decidiu enfrentar), ou ainda, agenda de midia (temas que a midia decidiu
abracar).

Formulacao de
alternativas

Fase onde concentram-se os esforgos de construgdo e combinagao de solugdes para os
problemas introduzidos na agenda, com estabelecimento de objetivos e definicdo de
expectativas quanto aos resultados.

Tomada de

Etapa que sucede a formulagido de alternativas de solugéo, quando os interesses dos
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Fase

Descrigao

decisao

atores sao equacionados e as intengdes, objetivos e métodos de enfrentamento de um
problema publico sao explicitadas.

Implementagao

Fase onde s&o produzidos os resultados concretos da politica publica e regras, rotinas e
processos sociais sao convertidos de Intengdes em agdes

Avaliagao

A avaliagéo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de implementagao
e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o
estado da politica e o nivel de redugdo do problema que a gerou. E o momento-chave
para a producao de Feedback sobre as fases antecedentes.

Extingao

Fase em que a politica publica é extinta ou descontinuada em virtude de o problema que
originou a politica ser percebido como resolvido, os programas, as leis ou as ac¢des que
ativaram a politica publica serem percebidas como ineficazes, ou ainda, o problema,
embora nao resolvido, tenha perdido progressivamente importancia e saido das

agendas politicas e formais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Secchi (2014)

Ainda segundo Secchi (2014, p. 34), o ciclo de politicas publicas tem uma
grande utilidade, ja que o mesmo “ajuda a organizar as ideias, faz com que a
complexidade de uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos,
administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos
heterogéneos”. No entanto, apesar dos beneficios metodoldgicos, o autor aponta
que, segundo académicos da area, ndo ha um ponto de inicio e um ponto de
finalizagdo de uma politica publica, de modo que as fases do processo sao incertas,
e suas fronteiras ndao sao nitidas, inviabilizando um adequado modelo de ciclo de
PPs.

Hernandez-Luis (2016) também tece criticas ao modelo. Para o autor, sob o
ponto de vista metodolégico, “o ciclo da politica” reduz a complexidade da
formulacao de politicas publicas, decompondo-a em um pequeno numero de etapas
e subetapas, ao mesmo tempo em que oferece uma visdo simplificada e irrealista do
contexto de formulagao, fazendo-a parecer um processo simples, reduzido a iniciar e
continuar determinados programas, sem levar em conta as interagdes que ocorrem.
Como alternativa ao ciclo de politicas publicas, o autor apresenta o desenho de
politicas como perspectiva teorica alternativa. Ela implica em um esforgo para
desenvolver politicas eficientes e eficazes por meio do aprendizado obtido pela
experiéncia e demonstrado através de uma capacidade sistematica de analise,
baseada ainda, na existéncia de um feedback constante entre a identificacdo de

problemas, a formulagao de solugdes e sua implementagao.
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Independente do modelo ou ciclo adotado, é fundamental que toda politica
publica seja avaliada, analisados os resultados e melhorada na medida do possivel,
ou extinta quando for o caso. Nesse sentido, a avaliagdo da politica publica é
necessaria para verificar se os objetivos da politica ou programa foram atingidos,

buscando assim a otimizagao de recursos humanos, financeiros e de tempo.

2.4 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Costa e Castanhar (2003) apontam que historicamente nao existe na
administragao publica brasileira uma preocupacao de avaliar programas publicos em
geral. Contudo, a partir da identificagdo da atual e crescente demanda por servigos
publicos cada vez mais complexos, e que exigem maior grau de qualificacao,
eficacia e eficiéncia, a avaliacdo de politicas publicas se torna cada vez mais
indispensavel (OLIVEIRA; PASSADOR, 2019, p. 326). Ramos e Schabbach (2012)
afirmam, preliminarmente, que a avaliagdo € um instrumento fundamental para a
melhoria da eficiéncia do gasto publico, ndo sendo restrito a etapa final do ciclo da
politica publica, mas estando presente em todo o processo, constituindo-se na
determinacdo de valor de uma atividade, programa ou politica. Na qualidade de
etapa do processo de planejamento das politicas publicas, ela gera informagdes que
irdo possibilitar novas escolhas e “analisa resultados que podem sugerir a
necessidade de reorientacdo das acdes para o alcance dos objetivos tragados”
(CUNHA, 2018, p. 32).

Para Faria (2005, p. 97), “tal processo tem sido justificado pela necessidade
de ‘modernizagcdo’ da gestdo publica, em um contexto de busca de dinamizagao e
legitimacdo da reforma do Estado”. O objetivo era de que essas “funcdes”
garantissem a credibilidade do processo de reforma estatal, tal como a
sustentabilidade politica das diretrizes de desregulamentagdo e de redugdo do
tamanho do governo.

Conforme conceitua o guia do IPEA (BRASIL, 2018, P. 16), as avaliagdes de
politicas publicas “devem ser executadas em carater permanente e integradas ao
ciclo de politicas publicas, que envolvem também o planejamento, a execugao e o
controle orgamentario e financeiro”. Os resultados obtidos no processo avaliativo
podem ser consolidados em recomendagdes e agdes que resultem em melhorias na

execugao das politicas publicas. Segundo Oliveira e Passador (2019), o uso efetivo
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desses processos avaliativos tem o poder de “contribuir com a transparéncia dos
atos publicos, bem como apresentar aos cidaddos formas de controle e
acompanhamento das agdes governamentais, garantindo, assim, a legitimidade das
politicas ou programas desenvolvidos”. Apontam, ainda, que a preocupacdo em
avaliar politicas ou programas publicos é algo recentemente incorporado a agenda
politica, uma vez que, até entdo, a prioridade dos gestores era canalizada para o
processo de formulagao de politicas, com pouca énfase as outras etapas do ciclo.

Ja Batista e Domingos (2017) discorrem que € justamente com base nos
resultados da avaliagdo das politicas que sdo geradas informagdes cruciais para
identificar e justificar motivagbes para a manutengédo, reformulacdo ou até
interrupcédo das politicas publicas. Cotta (1998, p. 118-119), por outro lado, elenca
que em muitos casos as avaliagdes nao sao capazes de subsidiar o processo
decisério pelo fato de seus resultados serem inconclusivos, inoportunos e
irrelevantes. “Inconclusivos em funcao das proprias limitagdes deste tipo de estudo,
inoportunos devido a morosidade do processo avaliativo e irrelevantes, porque nao
respondem as demandas informacionais de todos os agentes sociais afetos a
intervencao” (COTTA, 1998).

Concomitantemente, Secchi (2017, p. 2) alerta que “sem usar métodos
analiticos, uma decisdo publica € pautada pela repeticdo, imitacdo, preconceito ou
alto interesse”. Contudo, ao autor, coube também reconhecer que os métodos de
analise e avaliacdo de politicas publicas ndo garantem necessariamente uma boa
tomada de decisao, podendo, entretanto, aumentar as suas chances.

Cita ainda Costa e Castanhar (2003) que a avaliagdo é um conjunto de
técnicas que adota conceitos diferenciados que se referem muitas vezes aos
mesmos procedimentos. De modo a extinguir uma comum confusao ocorrida dentro
do campo teodrico, Ramos e Schabbach (2012, p. 1279-1280) apontam para as
diferengas entre monitoramento e avaliagéo:

Acompanhamento ou monitoramento é uma atividade gerencial interna,
realizada sistematicamente durante o periodo de execugédo e operagéo,
para se saber como uma intervengéo evolui ao longo do tempo, através de
dados da geréncia do projeto sobre metas iniciais, indicadores e resultados
associados aos programas. Ela é necessaria para se dimensionar as metas
de um projeto, os caminhos que uma intervencao percorre e as métricas
potenciais para medir os efeitos na populagdo-objetivo. Por sua vez, a
avaliagdo pode ser realizada antes, durante a implementacdo ou mesmo
algum tempo depois, apos o programa provocar todo o seu impacto, e com

a preocupagéao centrada no modo, medida e razao dos beneficios advindos.
Em ambos os instrumentos € latente a fungéo de provisdo de informagdes
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sobre um determinado programa ou politica governamental em todo o seu
ciclo, inclusive o momento inicial de identificagdo do problema.

No entanto, conforme conceituado pelos autores, ambos os estudos sao
complementares, de modo que a avaliagao necessita das informagdes provenientes
do monitoramento para realizar o julgamento que Ihe cabe a respeito da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos programas. Ao mesmo tempo, a avaliagdo ndo € uma
atividade isolada e autossuficiente, dialogando, portanto, com as demais fases do
processo.

Paralelamente, o guia do IPEA (BRASIL, 2018) aborda o incremento das
avaliacbes ex-post e ex-ante no processo avaliativo. Segundo o documento do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, no caso das avaliagdes ex-ante o objetivo
€ promover uma reflexdo em nivel mais elevado quando da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas, visando que estes sejam mais bem
desenhadas e planejadas, incluindo, por exemplo, a indicacdo do sistema de
monitoramento e avaliagdo que sera utilizado ao longo de sua execugao. De outro
lado, a avaliagao ex-post € um instrumento relevante para a tomada de decisdes ao
longo da execugao da politica, (informando o que ser aprimorado, e em alguns
casos, o que for feito), bem como influindo para a melhor alocagao de recursos entre
as diferentes politicas publicas setoriais.

Este processo compreende a definicdo de critérios, indicadores e padrdes
que abastecem o avaliador de parametros para julgar se uma politica publica
funcionou bem ou mal (Secchi, 2014). Batista e Domingos (2017, p. 2) também d&o
sua contribuicdo quanto ao tema:

A avaliagdo de uma politica publica compreende a definigdo de critérios,
indicadores e padroes (performance e standards). Os critérios sao
mecanismos l6gicos que servem como base para escolhas ou julgamentos.
Os critérios se fundamentam em entendimentos valorativos da realidade e

abastecem o avaliador de par&metros para julgar se uma politica publica
funcionou bem ou mal.

Subjacente a avaliagdo das politicas publicas, aparece a orientagdo pela
politica (for policy), isto é, o interesse em que a conclusdao dos estudos possa
melhorar o processo politico e o bem-estar da populacdo. Como motivagao esta o
fato de que os avaliadores também sdo agentes sociais, cidadaos participantes do
processo politico e eventuais beneficiarios das agdes estatais, contudo, frente as
necessidades, o processo pode apresentar inumeras dificuldades, cabendo ao
avaliador mapea-las (RAMOS; SCHABBACH, 2012).
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Quadro 2 - Processo de Avaliagao: Necessidades x Dificuldades

Necessidades

Dificuldades

e Assumir a avaliagdo como atividade regular da
instituicdo, implantando uma cultura de
avaliagédo.

e Constituir sistemas de informagbes, de
acessibilidade garantida e atendendo as
peculiaridades dos programas sociais, para
gerar um minimo de factibilidade a avaliagcao
(ou de “avaliabilidade”, Cano, 2002; Costa e
Castanhar, 2003).

e Fortalecer e aprimorar os sistemas de
informagdes gerenciais existentes, a fim de
construir indicadores de desempenho.

e Sua execugdo por 6rgaos independentes (como
garantia de rigor metodolégico e isencgéo) e, na
medida do possivel, mesclando técnicas
quantitativas e qualitativas (Lobo, 2001;
Arretche, 2001; Khander et al., 2010).

e Incorporar, de forma aberta, todos os atores
envolvidos e mapear suas percepgoes,
devolvendo-lhes as informagdes recebidas.

e Ampliar o escopo da avaliagcao, considerando o
contexto da macropolitica e utilizando modelos
dindmicos que incluam as estruturas
organizacionais, os distintos recursos de apoio
mobilizados e as caracteristicas sociais,
culturais e econbmicas dos atores (Perez,
2001).

Muitos programas e agdes nédo sao
desenhados para serem avaliados.

A prevaléncia de delineamentos de pesquisa
que nao “controlam” as  variaveis
antecedentes, processuais e de resultados, e
que produzem inferéncias espurias,
atribuindo ao programa a responsabilidade de
resultados (bons ou ruins) ndo provocados
por ele, mas por outros fatores.

Poucos dados disponiveis e, quando
existentes, bastante limitados e com
periodicidade irregular.

A resisténcia na administragdo publica,
devido a predominancia de uma cultura
autoritaria. As autoridades publicas ficam
constrangidas com a perspectiva de serem
analisadas as suas agdes e reagem atraves
de: proibicdes diretas, ou colocacdo de
dificuldades burocraticas: desinteresse no
levantamento de dados, tornar inacessiveis
as fontes, falta de apoio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ramos e Schabbach (2012)

2.4.1 Avaliagao de Impacto

Conforme conceitua Cunha (2018), atualmente ha quase um consenso na

literatura de que os motivos para a realizagao de estudos de avaliagao de politicas e

programas publicos estdo relacionados ao ambiente propicio a transformacao da

Administragcdo Publica em um aparato mais moderno e eficiente. Parte desta

transformacdo passa pela adogdao e

incorporacdo de novas ferramentas e

metodologias, dentre elas a Avaliacdo de Impacto. Este tipo de avaliagdo faz parte

de uma agenda mais ampla da formulagcdo de politicas publicas, baseadas em

evidéncias (GERTLER, et al. 2018). Segundo os autores, as avaliagdes de impacto

sdo necessarias para orientar os formuladores de politicas publicas a respeito de

uma série de tomadas de decisdo, como a realizacdo de cortes em programas
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ineficazes, a ampliacdo das intervengdes que funcionam ou, ainda, o ajuste dos
beneficios e a selegéo entre varias alternativas de programas.

Embora os conceitos de avaliacdo de impacto e avaliagdao de resultados
possam, inicialmente, confundir-se, Cotta (1998) trata de diferenciar ambos os
termos. Segundo a autora, a diferenga entre elas reside eminentemente do escopo
da politica ou programa em analise. Desta forma, se o objetivo € inquirir sobre os
efeitos de uma intervencédo sobre um especifico publico beneficiado, entdo trata-se
de uma avaliacdo de resultados. Ou como traz a autora “a avaliagao de resultados
visa aferir os resultados intermediarios da intervencao, e a avaliacdo de impacto,
seus resultados finais” (COTTA, 1998, p. 113). Neste sentido, conforme conceitua
Itau Social (2017) a analise de impacto utiliza métodos estatisticos visando calcular
o impacto de um programa sobre seus beneficiarios, de modo a determinar se o
programa alcangou seus objetivos iniciais e qual a extensdo desse impacto. Para
assegurar uma avaliagdo objetiva, faz-se necessario que haja indicadores
mensuraveis que possam medir o sucesso do programa. Além disso, € fundamental
contar com um grupo de controle, este composto por individuos semelhantes ao

grupo alvo da intervencao, mas que nao foram incluidos no programa.

Logo, segundo Batista e Domingos (2017), o ponto-chave da avaliagao de
impacto € que ela visa identificar se o programa atingiu ou ndo os seus objetivos
finais, buscando isolar o efeito do programa sobre a mudang¢a no resultado de
interesse especifico. Segundo os autores, elas envolvem dois objetivos diferentes:

A primeira busca quantificar o impacto das politicas e identificar de forma
precisa a mudanga nos indicadores de resultado, estabelecendo o programa
como causa da mudanga observada. A segunda parte da perspectiva dos
atores envolvidos, beneficiarios e implementadores da politica, buscando
compreender o efeito das politicas sobre os individuos a partir da sua

propria percepgdo. A abordagem quantitativa identifica o impacto e a
abordagem qualitativa explica como e por qué.

Destaca Gertler, et al. (2018) que para justificar a mobilizagdo dos recursos
técnicos e financeiros necessarios para a realizagdo de uma avaliacdo de impacto
de alta qualidade, a intervencdo a ser avaliada deve ser: inovadora, replicavel,

estrategicamente relevante, nao testada e influente, conforme explicito no quadro 3.
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Quadro 3 - Critérios para aplicagcao de Avaliagao de Impacto

Critério Descricao

Inovadora Ela testara uma abordagem nova e promissora.

Ela pode ser ampliada para varios grupos ou pode ser aplicada

Replicavel ) ~ ; ;
em uma configuracdo ou em um ambiente diferente.

As evidéncias fornecidas pela avaliagdo de impacto orientardo
uma importante deciséo referente a intervencao. Essa decisao
pode estar relacionada a expansao do programa, a sua
reformulacdo ou a alocagbes orgamentarias.

Estrategicamente relevante

Pouco se sabe sobre a efetividade do programa ou sobre as
Nao testada formas alternativas de desenho do programa, tanto em nivel
mundial quanto em um contexto especifico.

Os resultados serao utilizados para fundamentar e orientar as

Influente decisbes sobre politicas publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Gertler, et al. (2018)

Concomitantemente, para formular a pergunta da avaliagdo corretamente,
faz-se necessario especificar quais resultados o programa busca alcancgar e através
de quais canais/agdes (BATISTA; DOMINGOS, 2017). Além disso, a escolha de um
método de avaliagdo de impacto, esta condicionado as caracteristicas operacionais
do programa que esta sendo avaliado, podendo ser dividida em duas categorias:
prospectivas e retrospectivas. A primeira € desenvolvida ao mesmo tempo em que o
programa esta sendo elaborado e € integrada a implementagcéo do programa. Ja as
avaliacdes retrospectivas avaliam o impacto do programa apos sua implementagéo,
gerando grupos de tratamento e de comparagao posteriormente (GERTLER, et al.
2018). Conforme os autores, as avaliagbes de impacto prospectivas tendem a
produzir resultados mais robustos e confiaveis, por trés razées (GERTLER, et al.
2018, p. 10).:

Em primeiro lugar, os dados de linha de base podem ser coletados para
estabelecer medidas dos resultados de interesse antes do inicio do
programa e sao importantes para medir os resultados pré-intervengdo. Em
segundo lugar, a definicdo de medidas para o éxito de um programa na fase
de planejamento deve se concentrar tanto no programa quanto na avaliagao
dos resultados pretendidos. Em terceiro lugar, o mais importante: em uma
avaliacdo prospectiva, os grupos de tratamento e de comparacdo sao
identificados antes da intervencdo que esta sendo avaliada ser
implementada.

Ao mesmo tempo, Batista e Domingos (2017) discorrem sobre o potencial de

combinar métodos quantitativos e qualitativos na avaliacdo de politicas publicas.
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Citam os autores que a abordagem quantitativa oferece a precisdo necessaria para
o julgamento do funcionamento das politicas. Ja a abordagem qualitativa oferece o
entendimento dos resultados alcangados, mostrando o porqué do mesmo. Usadas
em conjunto, as politicas tém maior probabilidade de alcangar os seus objetivos e de
fato melhorem a vida daqueles que sédo o seu publico-alvo. Segundo Gertler et al.
(2018, p. 14), os dados séo gerados por meio de uma série de abordagens, incluindo
“grupos focais, histérias de vida e entrevistas com os beneficiarios selecionados e
outros informantes-chave. Podem também incluir varias analises observacionais e
etnograficas”.

Por fim, aponta Gertler et al. (2018) para possiveis considera¢des éticas
envolvendo este método de analise. Um dos pontos de partida € a perspectiva de
que nao é ético investir recursos publicos substanciais em programas cuja eficacia é
desconhecida. Contudo, sob 0 mesmo prisma, a falta de avaliagdo também pode ser
vista como ndo ética, uma vez que informacdes sobre a eficacia das politicas
publicas em execucdo podem levar a um investimento mais eficaz e ético dos
recursos publicos. Sobre esta discussao, os autores concluem que “as avaliagdes
nao devem determinar como os beneficios sdo alocados, mas que, em vez disso,
devem ser ajustadas a regras de selegdo de programas que sejam equitativas e
transparentes” (GERTLER et al., 2018, p. 23).

2.5 POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE ECONOMICA

Conforme Attilio (2020, p. 24) a liberdade econémica pode ser conceituada
como a limitagdo imposta pelo governo, por meio de leis, a conduta individual dos
individuos dentro de seu territério. “Os seus pilares sdo a propriedade privada, os
contratos e o Estado de Direito. Dada essa limitagdo, o individuo esta livre para
perseguir os seus objetivos de diferentes formas, contanto que respeite as leis”.
Destacam Bassoli e Netto (2009, p. 171) que a livre iniciativa é a garantia de acesso
ao mercado, proporcionando aos agentes econémicos igualdade de oportunidades
para o trabalho e emprego, sendo um vetor do progresso. Para Adam Smith, em sua
obra “A Riqueza das Nacgbdes”, paises que experimentam maior liberdade econémica,
possibilitam uma melhor alocacdo de capital, de modo que sua economia € mais

produtiva, gerando, consequentemente, maior riqueza para a sociedade. Contudo,
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ao erguer barreiras, impondo dificuldades na sua mobilidade, o governo estaria
reduzindo esta eficiéncia alocativa.

Indo além, Hayek (2010) aponta que a restrigdo da liberdade econédmica nao
sO acarreta no empobrecimento da sociedade, como também na restricdo da
liberdade politica. Neste sentido, para Friedman (1962), tido como o pai do
neoliberalismo, a preservacdo da liberdade é a principal razdo para limitar-se e
descentralizar o poder do governo. Segundo o autor, o estado ndo é capaz de
reproduzir a complexidade da ac¢do humana, substituindo o progresso por
estagnacao. Logo, um sistema de liberdade econdmica é a condicdo necessaria
para que prosperem as liberdades politicas e individuais:

A organizacao econdmica desempenha um papel duplo na promogéo de
uma sociedade livre. De um lado, a liberdade econémica é parte da
liberdade entendida em sentido mais amplo e portanto, um fim em si prépria.

Em segundo lugar, a liberdade econbmica é também um instrumento
indispensavel para a obtencéo da liberdade politica (p. 15)

Kuckertz et al. (2016), conceitua que a liberdade econémica possui quatro
componentes que podem agir de modo favoravel ou n&o para a atividade

empreendedora dos paises, conforme o quadro abaixo:

Quadro 4 — Componentes que influenciam na liberdade econémica

Componente Descricao

Grau de regulagdo imposto pelo estado ao mercado. Proporcionando
estabilidade, protegendo direitos de propriedade e afastando os negdcios
Estado de Direito de praticas contrarias a lei. E considerado eficaz quando o governo
oferece protecdo a propriedade privada e o sistema judicial aplica e
regula o cumprimento dos contratos assinados,

Grau do intervencionismo do governo nos mecanismos de mercado,
Gastos do Governo consumo e redistribuicdo, no tocante a gastos do governo e as
liberdades fiscais (impostos).

Grau de liberdade concedida pelo governo, de modo que o individuo
possa estabelecer e administrar um negoécio sem interferéncia estatal
demasiada, fluxo livre de bens e servigos na alfandega, liberdade das
pessoas poderem trabalhar, onde, quando e como acharem melhor, além
de uma moeda estavel com base para o cambio, sem intervencédo do
governo.

Eficiéncia Regulatéria
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Componente Descricao

Grau de liberdade financeira, disponibilidade de capital financeiro,
Mercados Abertos liberdade de investimento e comercial experimentada pelos agentes
econdmicos

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Kuckertz et al. (2016)

Em concordancia, Corbi (2007, p. 517) elenca que, como seria de esperar,
‘quanto melhor os direitos de propriedade forem protegidos, quanto mais renda os
individuos conseguirem manter, e quanto menos restricbes forem impostas a
atividade empresarial, mais atividade econdmica produtora de crescimento
ocorrera”. Neste contexto, Haidar (2012) apud Morais (2019) elenca, a partir da
analise de indicadores socioecondmicos de 172 paises do globo, que reformas
realizadas sob o ambiente regulatério dessas nag¢des tiveram como consequéncia o
aumento do crescimento nestes locais, elevando o nivel de renda da populacéo. Ao
mesmo tempo, a partir de uma analise do ambiente macroecondémico de 107 paises,
Attilio (2020) relaciona a liberdade econémica ao crescimento destas nagbes entre
os anos de 1970 a 2014, sendo associada de forma positiva e persistente com o
crescimento econémico de longo prazo.

Em contrapartida, Ishihara (2022) questiona a correlagdo presente entre o
aumento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o aumento da Liberdade
econOmica. Para a autora, tal ideia ignora que os mesmos paises que hoje figuram
no topo do rankings de IDH e de liberdade econémica, tiveram intenso e prévio
processo de industrializagdo marcado pelo protecionismo e incentivo estatal.
Concomitantemente, Stiglitz (2002) destaca que os mercados, vide a iniciativa
empresarial, s&o vitais para o progresso das sociedades, contudo cabe ao governo a
responsabilidade e a oportunidade de moldar o meio econémico. Defende Frazao
(2022) que apenas podera haver a liberdade de iniciativa e de mercado, por parte
dos cidaddos, com a devida e adequada regulamentacdo por parte do estado.
Destaca a autora que a razdo basica pelo qual os mercados devem ser regulados
em uma sociedade interdependente, é que as agdes de um individuo trazem efeito a
outros e, sem regulacgao, tais efeitos sdo pouco, ou totalmente, desconsiderados.

Mas o que inspira uma legislagéo voltada a protec&o da livre iniciativa? Para

Sundfeld et al (2019) esta a ideia de que bons principios regulatérios, em si, sdo
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inuteis. O que realmente tem valor é a capacidade de se atender ao interesse
publico com o menor custo possivel para a sociedade. Desta forma, o Estado que
intervém na economia privada deve ter 6nus permanente da prova, isto €, ter
justificativa expressa e palpavel para interferir na agcdo dos agentes econdmicos.
Embasando-se nisso, os autores citam como exemplo os Estados Unidos, onde ha
mais de 40 anos, desde a instituicdo de sua obrigatoriedade no governo Ronald
Regan, faz-se necessario examinar custos e beneficios das medidas regulatorias
antes de implementa-las. Tal medida enfrenta igualmente criticas por parte de
juristas e economistas, que enxergam na medida uma implementagcdo do
consequencialismo no ordenamento juridico. Destaca Machado (2022) que este é
um fragil modelo de sistema decisério, uma vez que, inevitavelmente, expde as
decisdes de um agente publico ao crivo do acaso, visto que no momento de sua
decisdo, o mesmo nao teria como saber explicitamente o efeito vindouro que seria
sobre ela.

A inspiragao para tal modelo, contudo, parte do estudo acerca de iniciativas
bem sucedidas que visam garantir um ambiente propicio para a atuagdo dos
agentes econdmicos que sao regidos pelo direito privado. Em Portugal, a Diretiva
2006/103/CE simplificou o licenciamento de atividades como o comércio, servigos e
restauracédo, dando inicio a denominada “Estratégia de Lisboa”. Com a acéo, a
licenga/autorizagao antes requerida foi substituida por uma comunicagao prévia da
atividade por parte do empreendedor. Apesar de nutrirem diferengas substanciais, o
regime estatuido pela Lei da Liberdade Econdmica tem, em seu cerne, oS mesmos
pressupostos e objetivos que o Licenciamento Zero portugués (NIEBUHR, 2019).
Hensing (2020) disserta ainda que as inteng¢des de se desenvolver dispositivos que
assegurem a livre iniciativa de agentes econdmicos no Brasil tem como inspiragao,
justamente, a supracitada Diretiva 2006/103/CE.

No Brasil, a livre iniciativa e a ordem econbmica estdo dispostas na
Constituicao Federal, de onde é feita a analise por Barroso (2013, n.p.):

Ao dispor sobre a ordem econdmica, a Constituicdo cuida tanto das
modalidades de intervencéo do Estado no dominio econdmico como da livre
iniciativa. O Estado intervém no dominio econémico por trés conjuntos de
mecanismos: pela disciplina, pelo fomento e pela atuacao direta. O Estado
disciplina a economia mediante a edicdo de leis, regulamentos e pelo
exercicio do poder de policia. Alias, a extensdo dessa competéncia

normativa, sobretudo quando exercida por 6rgaos como o Banco Central ou
a CVM, independentemente de lei, é fonte de debates e litigios.
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De forma correlata, um estudo especifico que abrangeu a analise de varias
pesquisas empiricas realizadas desde a década de 1980, reafirma que a liberdade
econdmica, especialmente no tocante a protecdo da propriedade privada, tem muito
mais importancia para o desenvolvimento humano dos paises, que suas
caracteristicas regionais e demograficas, por exemplo (BRASIL, 2018).

Pondera Barroso (2013) que ainda se faz presente a necessidade de superar
o preconceito e a desconfianca que existem no Brasil a respeito do
empreendedorismo e da iniciativa privada. Para o autor, o que se experimenta aqui,
€ um "capitalismo envergonhado". Anteriormente o empreendedorismo, o lucro e a
riqueza eram associados as relagbes escusas e clientelistas com o governo, no
maximo com a sorte, ndo sendo vinculadas a conceitos valorizados como o trabalho,
a inovacgao e a assungao de risco. Contudo, aponta Barroso (2013, n.p.), "a histéria
provou que, ao menos no atual estagio da condicdo humana, a iniciativa privada é
melhor geradora de riquezas do que o Estado. Trata-se de uma constatagéo e nao

de uma opgao ideoldgica".
2.5.1 Evolucgao de Politicas Publicas de Desburocratizagao

Apesar de ser um valor constitucional, até pouco tempo a livre iniciativa néo
tinha a disposi¢cao uma lei federal propria que a estruturasse e a regesse, garantindo
e regulamentando tais direitos. Pontua De Araujo (2019) que uma norma geral que
aborda um tema especifico tende a facilitar o alcance da mesma, tanto
horizontalmente, facilitando o processo de legitimar a reestruturacao de inumeras
areas do direito, quanto verticalmente, uma vez que contribui para que a mesma
alcance os demais entes da federagao.

Conforme destaca Tomasevicius Filho (2019), ndo faltaram tentativas nas
ultimas décadas para tentar reduzir a burocracia do Estado brasileiro. Em 1979 o
decreto n° 83.740 instituiu o Programa Nacional de Desburocratizagao e o Ministério
Extraordinario para a Desburocratizagéo, contudo as iniciativas previstas nao foram
totalmente implementadas. J& na década de 1990, Luiz Carlos Bresser-Pereira
liderou a criagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, criando o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. O trabalho de Bresser-Pereira
resultou na Emenda Constitucional n® 19/98, que modernizou o funcionalismo

publico e incluiu o principio da eficiéncia da administracdo publica na Constituicdo
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Federal. Na mesma década, também houve o Programa Federal de
Desregulamentacao, instituido pelo Decreto Federal n° 99.179/1990 assinado pelo
entao presidente, Fernando Collor de Mello

Houve avangos também nos primeiros anos do século XXI, com a sangao da
Lei Complementar n® 123/2006, que institui a REDESIM, que tem por objetivo
simplificar os processos de alteragdo, extingdo e legalizagdo de pessoas fisicas e
juridicas. A Lei determina que, salvo atividades de alto risco, devem os municipios
fornecer alvara provisério a empreendimentos com inicio imediato das atividades da
empresa apos a conclusao do registro (HEMSING, 2020).

Niebuhr (2019) cita ainda outros avangos de ordem juridica nos ultimos anos
como a simplificacdo de procedimentos, a instituicido de prazos pré-determinados
para decisbes administrativas, e a proibigcdo da repetida solicitacdo de documentos
que posterguem a decisao final. Ja o Acordao n° 634/2019 do TCU (BRASIL, 2019)

elenca algumas dessas ag¢des, sendo as principais delas:

a) Criagcdo em margo de 2017 do Conselho Nacional de Desburocratizagdo, com o
intuito de prestar assessoria ao Executivo Federal na formulagdo de politicas
voltadas para: i) simplificacdo administrativa; ii) a modernizagcéo da gestao publica;
iii) a melhoria da prestagdo de servigos publicos as empresas, aos cidadaos e a
sociedade civil.

b) Criacdo em 2015, por meio do decreto n°® 8.414 o Programa Bem Mais Simples
Brasil, com a finalidade de simplificar e agilizar a prestacdo de servigos publicos,
melhorando assim, o ambiente de negdcios e a eficiéncia da gestao publica. A seu
Comité Gestor compete a coordenacéo de projetos para melhoria dos indicadores do
Relatério Doing Business.

c) Ampliagdo da REDESIM, Rede Nacional que permite a abertura, fechamento,
alteragao e legalizacdo de empresas por meio da integragdo de processos junto as

autoridades municipais, estaduais e federais.

Ja em dezembro de 2019, o Decreto 10.178/19 trouxe consigo critérios para a
Administracdo Federal proceder a classificagdo do nivel de risco de uma atividade
econdmica, ao passo em que a Resolucado 51/19 elenca 287 atividades que foram
consideradas de baixo risco, ao mesmo tempo em que dispde que as atividades de

baixo risco B possibilitam a emissao imediata de alvara provisério, com a vistoria
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sendo realizada posteriormente, mediante assinatura de termo de compromisso. Ja
as atividades de alto risco continuam demandando vistoria prévia ao funcionamento.
Como critérios para a consideracdo de atividade de baixo risco, estdo a prevengao
contra incéndio e panico e a segurancga sanitaria, ambiental (inclui o ambiente do
trabalho) e econémica (TOMASEVICIUS FILHO, 2019).

Tanto o decreto quanto a resolugdo vém para regulamentar os dispositivos da
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, aquela que pode ser considerada uma
das grandes tentativas da historia recente brasileira de desregulamentar as
atividades econdmicas dentro de seu territério, alterando, dentre outros fatores,
regras que regem o direito trabalhista, do consumidor, direito civil e o poder de
policia (DE ARAUJO, 2019).

2.6 A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

A Lei n° 13.874/2019, ou ainda, como também é conhecida, “Declaracao de
Direitos de Liberdade Econbémica”, ou Lei da Liberdade Econdémica (LLE), foi
desenvolvida, segundo De Araujo (2019), com o intuito de mudar os paradigmas
com os quais o Estado brasileiro vem a encarar a livre iniciativa, ao mesmo tempo
em que foca na desburocratizacdo e simplificagdo dos requisitos para o
desempenho de uma atividade econdmica. A Lei € uma conversao da Medida
Provisoria 881/2019, dispositivo legal que estabeleceu garantias de livre mercado,
promovendo e atualizando a legislagado acerca dos limites da intervengao do Estado
sobre a atividade econdmica nacional. Em consonancia, Lupi (2019) aponta que a
LLE, autoproclamada como uma norma geral do direito econdmico, estabelece em
seu texto diretrizes de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdmica. Destaca, ainda, que a lei traz inovagdes sem precedentes para o
ordenamento juridico brasileiro, impactando profundamente os cédigos de postura
municipais, pilares normativos dos municipios, no que tange, sobretudo, a liberagéo
de alvaras e delimitacdo de horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais.

Segundo Niebuhr (2019), ela parte do ponto de partida de que os
empreendedores ja sao dotados dos direitos previstos na Constituigdo Federal. Tais
direitos implicam na prerrogativa de desenvolver a atividade econémica pretendida.

Com base nisso, optou-se entido por isentar o empreendedor de anuéncia prévia do
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poder publico para que possa exercer seus direitos constitucionais. Conforme
Sundfeld et al (2019), a mesma conta com dispositivos que impedem o exercicio
descontrolado da funcido estatal sobre a econdmica, ao mesmo tempo em que
também busca preservar o espagco normativo existente nas leis de direito civil e
comercial, garantindo assim liberdade dos agentes econOmicos perante
determinadas regulag¢des do Estado.

A Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica desta forma: destitui a
necessidade de ato publico para liberagao de atividade econdmica de baixo risco,
desenvolvida para sustento proprio de pretendente ou de sua familia; e institui a
aprovacdao automatica findo o prazo de liberacdo por parte do poder publico
municipal (NIEBUHR, 2019). Paralelamente, dentre as principais medidas instituidas
pela lei, segundo Tomasevicius Filho (2019), foram [I] a dispensa do reconhecimento
de firma; [ll] a dispensa de copia autenticada, quando o agente publico puder atestar
junto ao documento oficial; [lll] a juntada de documentos pessoais passaram a poder
ser substituidos por copias; [IV] e a dispensa de apresentagcao de certiddes emitidas
pelo préprio poder requerente. Ja estruturalmente, aponta o autor que a Lei n.
13.874 pode ser dividida em trés partes, sdo elas: a) o conteudo da lei, onde
encontra-se uma espécie de declaragado dos direitos de liberdade econdmica, tal
como regras de interpretacdo de normas relativas a livre iniciativa; b) o conjunto de
regras de redugdo de custos de transacéo; baseadas na boa-fé, ndo apenas no
supracitado dispositivo legal, como também em modificagdes de leis especiais; e c)
na alteragdo do Codigo Civil.

Tendo como enfoque a desburocratizacdo do exercicio da livre iniciativa e a
priorizacdo da vontade das partes, a LLE e suas reformas regulatérias foram
encaradas de forma positiva por boa parte da doutrina (LUPI, 2019). Rossignoli e
Reis (2020, p. 1553) destacam ainda o papel da Lei n°® 13.874/2019 na consolidag&o
da Liberdade Econdmica no Brasil. Ja Corralo (2020) exalta a Lei de Liberdade
Econbémica como um marco legal cujo objetivo é a desregulamentacao estatal,
influindo em um menor papel do Estado na economia, promovendo a liberalizagao
da atividade econdmica.

Sundfeld et al (2019), por sua vez, descreve-a como "juridicamente
relevante", sendo um marco para a livre iniciativa no Brasil. Conceituam os autores
que esta é a primeira lei no Brasil criada com o intuito de evitar a ineficacia e os

excessos intervencionistas do Estado. Por fim, De Araujo (2019) exalta a
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importancia da Lei n° 13.874 para o Estado brasileiro. Segundo o autor, sua sancao
representa o avango do processo civilizatorio brasileiro, ao garantir que o cidadao
tenha o direito de empreender livremente, tendo ao seu lado regras que sédo simples,
justas e proporcionais.

Assim, ao analisar o conteudo da Lei de Liberdade Econdmica frente a
Diretiva 2006/103/CE, na qual se inspirou a legislagdo brasileira, observa-se
diferengas no escopo de ambas, com o foco migrado do controle administrativo
preventivo, presente no dispositivo portugués, para o controle suscetivel da atividade
econdmica. Contudo, apesar de nutrirem diferengas substanciais, o regime estatuido
pela Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdbmica tem, em seu cerne, 0s

mesmos pressupostos e objetivos que o Licenciamento Zero portugués.

2.6.1 A Lei de Liberdade Econémica no Ambito Local

Corralo (2020) destaca que a Lei da Liberdade Econbmica permite aos
municipios regulamentarem os temas de interesse local gracas ao federalismo
cooperativo do Estado brasileiro Lupi (2019) pondera que a criagdo de uma norma
geral nacional incidira na suspensao da eficacia das normas regionais e locais, no
que forem elas contrarias, conforme afirma em seu art. 24 § 4°.

Pontua Corralo (2020) que, conforme o ordenamento juridico brasileiro
pré-Lei n° 13.874/2019, fazia-se necessario a manifestacado prévia do poder publico
municipal para que uma atividade seja desenvolvida pelo particular, via a expedigao
de alvara, autorizacéo ou licengca. Com a nova lei, porém, cai a anuéncia prévia para
liberagao das atividades de baixo risco. Neste contexto, segundo De Araujo (2019) a
dispensa de consentimento estatal prévio para o desempenho de atividades
econdmicas de baixo risco vem para anular a légica até entdo predominante de que
o particular s6 pode realizar qualquer atividade econémica apds o consentimento do
Estado.

Segundo a Resolugao CGSIM n° 51/2019, expedida pelo Comité para Gestao
da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negocios (CGSIM), para uma atividade ser considerada de baixo risco ela deve
atender aos seguintes requisitos: a) ser desenvolvida em edificacdo que atenda aos
requisitos previstos no artigo 4°, referentes a critérios de risco de incéndio e panico;

e b) a atividade deve corresponder a uma daquelas indicadas no anexo referido no
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artigo 5° referentes a critérios de risco de seguranca sanitaria e ambiental
(NIEBUHR, 2019). Assim, quando a atividade se encontra dentro dessas
caracteristicas, como de baixo risco, ndo se faz mais necessario um alvara para seu
funcionamento.

Klein (2020) aponta ainda que, o fato de a Lei n° 13.874/2019 nao definir
claramente quais sdo os ramos de atividades dispensadas da licenca para o seu
funcionamento, abre uma brecha para que qualquer dos entes federativos possuam
permissdao para edita-los. Deste modo, convém ja de principio eliminar qualquer
interpretacdo possivel da qual possa extrair o entendimento de que a regulagao
federal prevalece em relagdo aos interesses dos demais entes subnacionais. Logo,
sem extrapolar o limite da razoabilidade e da proporcionalidade, os municipios nao
s6 podem, como devem legislar para classificar suas atividades de baixo risco, de
modo a adequa-las a realidade local. Porém, enquanto tal norma nao € editada,
prevalece aquela publicada pela Resolugdo CGSIM n° 51/2019 (GORANOQYV, et. al
2019).

Frente a isso, Corralo (2020) destaca que, em razao da posic¢ao aferida pelos
municipios no pacto federativo, e por se tratar do exercicio da policia administrativa
local, ha dois caminhos que podem ser tomados por esses entes: a) a edi¢cao de lei
municipal para definir as atividades econdmicas de baixo risco, para o qual deve
notificar o Ministério da Economia; b) posicionamento neutro do poder publico local,
que remetera a observancia do Decreto 10.178/19 e da Resolucao 51/19 do CGSIM.
Lembra ainda, que tal liberdade proporciona aos entes locais disciplinarem os
critérios para a classificacdo dessas atividades e a determinagdo de que sejam
atividades de baixo risco. Elas podem ser de numero menor ou maior que a
Resolugao 51/19, devendo ser feito mediante Lei Municipal.

Frente a esta liberdade de regulamentacdo da Lei de Liberdade Econémica,
Goranov et al. (2019, p. 180) afirma que "a partir de toda esta regulamentagéo e dos
evidentes conflitos gerados entre o Poder Publico e a iniciativa privada, acredita-se
que é urgente a necessidade de os Municipios exercerem a competéncia que a
propria Lei Federal n® 13.874/2019 lhes outorgou". Logo, o poder publico municipal,
por meio de seus 6rgaos financeiros, sanitarios e ambientais competentes, junto ao
Corpo de Bombeiros, devem proceder com estudos integrados para, se for
operacionalmente viavel, instituir classificagao prépria das atividades de baixo risco

que irdo dispensar ato publico de liberacao.
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Cabe destacar, no entanto, que destituicdo da necessidade ato publico para
liberacdo de atividade econdmica n&o desobriga o agente econdmico de cumprir a
lei, tampouco, o torna imune a acao fiscalizatoria do Estado. Deste modo, caso haja
denuncia de um municipe, ou ainda em visita de oficio, a fiscalizagao ira constatar,
por exemplo (GORANOQV, et al. 2019, p. 171):

"(i) se o cartdo CNPJ confere com a atividade que esta sendo exercida no
local, (ii) se a documentagdo relativa aos atos constitutivos atende os
requisitos minimos de formalidade (iii) se os alimentos comercializados
estdo acondicionados de forma adequada; (iv) se a atividade apresenta
algum risco de incéndio, considerado a natureza e as peculiaridades do
negocio; (v) se existe alguma atividade potencialmente poluidora que exija
alguma tipo de providéncia; (vi) quaisquer outras que a natureza e
especificidade da atividade exigirem".

Como exemplo, Da Costa (2020) conceitua o licenciamento sanitario, ato
previsto em lei no qual, mediante anuéncia do poder publico municipal e/ou de
ambito estadual e do Distrito Federal, é permitido o funcionamento de
estabelecimentos que desempenhem atividades sujeitas a vigilancia sanitaria. Sob a
Lei de Liberdade Econémica, a isencao de ato publico de liberacdo da atividade
econdmica ndo impedira, desta forma, a atuacdo da vigilancia sanitaria, pois a
isencdo de licenga ndo desobriga o empreendedor a cumprir a legislagdo que esta
vigente.

Neste sentido, o art. 3° da lei vem para criar um "estado de transicdo" durante
o inicio da vigéncia da Lei n° 13.874/2019, de modo a prever duas possiveis
problematicas: a) a dificuldade do Estado em listar todas as atividades de baixo risco
agora que as mesmas nao demandam mais de alvara de funcionamento; e b) a
potencial situacao de um empreendedor beneficiario apos iniciar suas atividades, ser

surpreendido com exigéncias antes desconhecidas.

2.6.2 Criticas a Lei de Liberdade Econdmica

Apesar de ser vista como um importante marco legal para a livre iniciativa no
Brasil (SUNDFELD et al, 2019; DE ARAUJO, 2019; LUPI, 2019; ROSSIGNOLI; REIS
2020; CORRALO, 2020), a Lei da Liberdade Econbmica n&do esta imune a criticas
por parte dos especialistas da area. Autores como D’Avila (2022) e Ishihara (2022)
destacam que além de nao promover alteracdes a realidade empresarial que foram
prometidas, tampouco reforcou-se de conceitos inovadores, amparando-se em

ideias ultrapassadas do mainstrean economics, notadamente no estado minimo.
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Hensing (2020) destaca que os legisladores, visando desburocratizar a liberagao
para desempenho de atividades econdmicas classificadas como de baixo risco,
infligiram ao Estado a restricdo de sua propria atuagao.

Para Frazao (2022) essa visao de liberdade de iniciativa pode trazer efeitos
nefastos ndo apenas para economia e o empreendedorismo, como também para os
direitos e liberdades fundamentais do cidad&o brasileiro, enquanto que Neto (2022)
aponta que a LLE comete o erro de simplificar toda uma teoria econbmica apenas
para justificar uma agenda muito mais ideolégica do que amparado em evidéncias
sélidas. Ja Ishihara (2022) conceitua que a lei de liberdade econémica trata-se mais
um reforgo ideologico abstrato do que propriamente “um diploma normativo
necessario e efetivo no controle aos abuso regulatorios por parte do estado, como
se pretende. Nao obstante, Perez e Oliveira (2022, p. 117) destacam que a liberdade
de iniciativa, sob um sentido amplo, supera o ato de empreender, abrangendo
também a liberdade de trabalho. Neste sentido, pondera que a LLE, sobretudo no
que versa sobre as relacdes de trabalho, cuidou de tutelar somente o empresario,
deixando de contemplar também os demais atores sociais.

Concomitantemente, apesar de reconhecer as boas intengbes da Lei
13.874/19, Tomasevicius Filho (2019) descreve sua redagdo como estilisticamente
inadequada, apontando, ainda, para seu tragico destino, como mais um dispositivo
legal no ordenamento juridico brasileiro. A razdo, segundo o autor, estad nos
costumes muito enraizados na cultura brasileira, de modo que a lei dificilmente tera
0 vigor necessario para promover as desburocratizagdes e interferéncias do Estado
na atividade econ6mica que tanto almeja. Contudo, reconhece o valor das
alteracbes trazidas pela mesma em Leis Especiais. Ao passo em que Carvalho
(2022) explora as fragilidades do argumento econdmico contido nas discussdes
associadas a lei de liberdade econdmica, sobretudo quanto aquilo que o autor define
como uma “tentativa de colonizagdo de discurso juridico por uma protegdo de
objetividade fabricada a partir das compreensdes econémicas”. Logo, por mais que
seus proponentes possuam pretensdes totalizantes e universalizantes,
deliberadamente acabam por deixar de lado aspectos fundamentais que devem
formar a analise juridica em um estado democratico de direito.

Baptista (2019) elenca que, antes de tudo, se faz necessario romper com as
amarras da tutela estatal para enfim caminhar na direcdo da livre iniciativa, que

ainda nao desfruta de grande popularidade em nosso pais. Desta forma, profetiza o

36



autor que embora a Lei da Liberdade Econémica aponte para a direcdo correta,
muitas de suas disposicdes previsivelmente estdo destinadas ao insucesso. Ja
Niebuhr (2019) tece sua critica a Lei n° 13.874/2019 ao identificar nela uma
simplificacdo procedimental timida sob o ponto de vista do empreendedor. No
tocante a temporalidade, nado prevé quaisquer sangdes (ou efeito equivalente) a
Administracdo Publica pelo descumprimento de prazos ou pela reiteragcao recorrente
do pedido de novas informacées. Sem mecanismos de responsabilizacdo para o
descumprimento de prazos ou do retardamento da decisao, a legislagdo enfrenta um
esvaziamento e reducdo da densidade normativa de suas regras, pesando sobre o
efeito de fazer cumpri-las. Indo além, para o autor, a forma com a qual os conceitos
foram empregados fazem com que seus dispositivos se apliquem a praticamente
toda e qualquer atividade econémica em propriedade privada, sendo isso um reflexo
da ma técnica legislativa empregada.

Além disso, Goranov et al. (2019) elenca que a auséncia de fiscalizagéao
prévia, independente do grau de impacto da atividade econémica em questéo, traz
grandes riscos tanto aos consumidores quando ao meio ambiente, forgcando ainda, o
Estado a reformular toda a estrutura até entdo montada para fiscalizar os novos
estabelecimentos. Paralelamente, Goranov et al. (2019, p. 182) também aponta para
um segundo problema, no qual, segundo os autores, a Resolugdo CGSIM n°
51/2019, que veio como uma regulamentacdo da Lei 13.874/2019, “extrapolou os
limites da norma geral e adentrou em conceitos alheios a sua seara, podendo
resultar em conflito normativo”. Para os autores, neste caso, a boa hermenéutica
exige que as normas especificas (ambientais, sanitarias e de protegcdo contra o
incéndio) sejam preservadas. Sincronicamente, o inciso V do artigo 4°, caracteriza
como abuso de poder regulatério o aumento dos custos de transagdo sem que
demonstre-se os beneficios da iniciativa. Para Neto (2022) tal instrumento faz com
que o regulador sempre tenha o 6nus de se justificar, criando desincentivo a
atividade regulatéria. J& D’Avila (2022, p. 85) destaca que a LLE ao “determinar que
as normas do direito civil, comercial e urbanistico sejam interpretadas de acordo
com seus imperativos, for¢a a sua ideologia no judiciario estimulando decisbes que
sejam pr6é mercado”.

Santos e Penereiro (2022, p. 256) igualmente demonstram sua preocupagao
com o tema, ressaltando a importancia da cautela para que os testes de

custo-beneficio ndo acabem por impor um énus da prova ao regulador, tornando
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“‘inviavel a edicdo de toda e qualquer tipo de regulagado por nado ser possivel provar
por todas as infinitas possibilidades de analise os beneficios daquela regulagao para
amparar os custos dela resultantes”. Para Machado (2022), tal medida algca a
liberdade econbémica a um patamar privilegiado, acima de outros valores igualmente
validos, de modo que um juiz, o arbitro, ou administrador devera decidir, ndo com
base na justica ou outro valor que circunstancialmente encarne, mas norteado pelas
consequéncias de sua decisao para a liberdade econémica.

Concomitantemente, Niebuhr (2019) aponta que a prerrogativa dos entes
federados, ainda que de forma subsidiaria, editarem normas com suas préprias
classificagdes de atividades de risco, criam um desarranjo legal, uma vez que definir
as atividades econdmicas de impacto local sujeitas ao licenciamento ambiental, por
exemplo, € uma competéncia dos estados, por meio de seus 6rgaos ou entidades
especificas. Isso, segundo o autor, parece ja acontecer na Resolugdo CGSIM N°
51/19. Apesar de grande parte das atividades que constam em seu Anexo | n&do
terem, efetivamente, impacto relevante sobre o meio ambiente, a ponto de
necessitarem de uma licenga especifica, em alguns casos isso nao € uma conclusao
tdo evidente. A exemplo, o autor cita a fabricacdo téxtil e empresa de reparos
automotivos, listadas como de baixo risco pela resolugdo, mas que podem muito
bem provocar impactos relevantes, mesmo que em nivel local. Em consonancia,
Pinheiro (2022) destaca a possibilidade de conferir-se tratamento diverso a duas
atividades idénticas em razao da analise do local de interesse. Neste contexto, sobre
o prisma de interesse local um empreendimento de determinada natureza pode ser
considerado de baixo impacto ambiental e, assim, passivel de autorizagao, ao passo
em que em outro determinado municipio um empreendimento de mesma natureza
venha ser considerado potencialmente causador de danos. Logo, para a autora, “no
impeto de desburocratizar as atividades de liberagdo, a LLE acaba por trazer
inseguranca juridica, possibilitando na forma da lei um tratamento desigual por entes
da federagédo aos empreendimentos da mesma natureza” (PINHEIRO, 2022).

Ja Goranov et al (2019) aponta ainda que a auséncia de fiscalizagao prévia,
independente do grau de impacto da atividade econémica em questao, traz grandes
riscos tanto aos consumidores, quanto ao meio ambiente, forcando ainda o Estado a
reformular toda a estrutura até entdo montada para fiscalizar os novos
estabelecimentos. Logo, segundo Hensing (2020), na construgcdo da Lei seus

legisladores optaram por uma ampla definicao de licencas que podem ser abarcadas
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pela dispensa dos atos publicos de liberagdo, inclusive em matérias ambientais e
urbanisticas. Contudo, houve um equivoco por parte dos mesmos, ja que além do
risco, essas autorizacbes também tem por incumbéncia avaliar os impactos certos
que invariavelmente causam danos ao meio ambiente. Assim, a adequagao das
regulamentacgdes locais ao ordenamento juridico constitucional dependera do acerto
de legislacdes ulteriores. "E imprescindivel que a definigdo das atividades de baixo
risco a ser feita pelos entes federados seja compatibilizada e integrada com a
normatizacdo ambiental e urbanistica sobre atividades licenciaveis, a fim de evitar
conflitos e antinomias" (NIEBUHR, 2019, p. 20)

Por fim, destaca Ishihara (2022) que a LLE correlaciona em sua ficha de
tramitacdo uma suposta associacdo benéfica entre a liberdade econbémica e a
geracao de empregos e rendas para as familias brasileiras, sendo capaz até mesmo
de superar a crise econbmica no Brasil. Todavia, ressalta a autora, tal associagao
decorre de premissas neoliberais de que o mercado € capaz de se auto regular,
desde que livre da indesejada intervencéo estatal, de modo a produzir crescimento
econdmico, que, por sua vez, seria naturalmente revertido em beneficio de toda a
sociedade. No entanto, conforme expbde a autora, a reducdo da desigualdade no
Brasil tem mais impacto na queda dos niveis de pobreza do que simplesmente
politicas voltadas para o crescimento da renda média oriundas de politicas de
liberdade econémica, de modo que o crescimento econdmico precisa durar um longo
periodo para produzir uma transformagao relevante na magnitude da pobreza.
Pondera ainda, que as forcas econémicas, ao contrario do que faz parecer a lei de
liberdade econdmica, muitas vezes sequer configuram-se como vulneraveis perante
o estado, ocorrendo o inverso, agindo com influéncia sobre o poder politico e a

regulacéo do mercado.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

Tendo como objetivo, analisar o impacto da Lei da Liberdade Econdmica (Lei
N° 13.874/2019) nos indicadores de mercado de trabalho e de abertura de
empresas, o estudo proposto neste projeto, segundo Marconi e Lakatos (2012), é de

carater exploratério e avaliativo. Exploratério, uma vez que, por meio de bancos de
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dados do governo federal, foram levantados e identificados elementos e informacdes
que serao relevantes para a estruturagdo desta pesquisa.

Concomitantemente, é avaliativo pois, além da elaboragdo do modelo de
analise de politica publica, serdo aplicados métodos avaliativos com os dados
obtidos, para que seja testado e identificado o resultado dentro dos parametros
pré-estabelecidos metodologicamente pelo método de avaliagdo de impacto de
politicas publicas escolhido. Por fim, tendo em vista que a finalidade deste trabalho é
obter resultados objetivos e avaliar o impacto da lei de liberdade econémica nos
processos de abertura das empresas e nos indicadores do mercado de trabalho, o

estudo é caracterizado como quantitativo.

3.2 METODO

3.2.1 Bases de dados

O grupo afetado pela lei, isto é, o grupo de tratamento é definido como o
conjunto de empresas classificadas como desenvolvedoras de atividade de baixo
risco. A identificagdo do tipo de atividade de cada empresa é dada com base na
Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE), instrumento de
categorizagdo das empresas. Sincronicamente, a Resolugéo n°® 51, de 11 de junho
de 2019 versa sobre a definicado de baixo risco para os fins da Medida Proviséria n°
881, de 30 de abril de 2019, e concomitantemente, para a LLE. Ao todo 287
atividades s&o listadas como de baixo risco.

O trabalho sera desenvolvido por meio de levantamento de dados nos bancos
do governo federal (CAGED e Painel Mapa de Empresas GovBR), além das

regulamentacgdes infralegais (resolugdes) que definem as empresas categorizadas
como sendo de alto e baixo risco. Com tais informagdes, sera desenvolvido um
modelo de avaliagdo da politica publica da LLE por meio de analise estatistica.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) é um
instrumento mensal de acompanhamento de admissdes e demissdes de todos os
trabalhadores formais. Além de verificar o saldo de empregos, os microdados
permitem a avaliagdo de um grande conjunto de caracteristicas, tanto dos
empregados como das empresas contratantes. A periodicidade da base de dados &
mensal e, nesta pesquisa, serao utilizadas as informacgdes do periodo de julho de

2017 a dezembro de 2019. Logo, os indicadores de mercado de trabalho (saldo de
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empregos, tempo de permanéncia no emprego, anos de escolaridade e salarios)
serdo analisados por todo o pais. Contudo, apesar de as informagcdes serem
disponibilizadas por municipios, sua agregacdo nao é a ideal, podendo
comprometer a aplicagao do método, visto a irregularidade de oferta de empregos
de baixo e alto risco. Desta forma tratou-se de consolidar os dados por estados.

Importante ressaltar que esse periodo de tempo nao inclui o Novo CAGED,

que possui mudangas metodolégicas que tornam os periodos posteriores néo
comparaveis. A unidade de observacao para as analises consistem em dados de
todos os estabelecimentos que tém seus dados reportados no CAGED,
agrupando-os por CNAE, UF e competéncia (ano e més). Desses grupos foram
extraidas estatisticas de saldo de empregos (numero de admitidos — numero de
demitidos), média e mediana salariais. Os dados do CAGED referem-se apenas aos
empregados celetistas, isto é, cujo contrato de trabalho funciona conforme a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Ainda, sera possivel analisar a nivel de estado de Santa Catarina, o indicador
do tempo de licenciamento para abertura de novas empresas, uma vez que nao ha
base de dados nacional consolidada com estas informagdes, sendo que em Santa
Catarina o consércio CIGA (Consorcio de Inovagdo na Gestdo Publica) possui a
plataforma CIM (Sistema de Gestdo do Cadastro Integrado Municipal), com os
dados de mais de 85% dos municipios catarinenses. O periodo disponivel para
essas informagdes contempla os anos de 2019 a 2022, sendo as informagdes dos
microdados por empresa, dia e hora de solicitagdo, com informacéo do municipio de
origem, considerando todo o territério nacional. Sendo assim, a pesquisa sera
realizada com base em diferentes bancos de dados a fim de se identificar se a LLE
impactou em diferentes indicadores de mercado e de abertura de empresas. Abaixo

se apresentam os principais indicadores e banco de dados utilizados:

Quadro 5: Indicadores e base de dados da pesquisa

Indicador Banco de Dados Fonte Periodo
Saldo de empregos gerados CAGED Mlnlsttlaar;gvciigé'gggalho ©
Julho de 2017 a
. dezembro de 2019
Média e mediana salarial CAGED Ministerio QOATrqbalho e
Previdéncia
Tempo total de abertura de CiM Consorcio CIGA 2019 a 2022
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CNPJ

Tempo para a concessao de

. CIM Consorcio CIGA
alvara

Tempo para a analise da

viabilidade CIM Consorcio CIGA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das informagdes utilizadas,
separando os grupos tratados (CNAES de baixo de risco) e controle (demais
CNAES) e o periodo (antes e depois da implementagéo da lei). Com base na analise
da média, verifica-se que todos os indicadores relativos ao grupo tratado tiveram
melhora. Os tempos necessarios para as empresas comecgarem suas atividades
diminuiram, enquanto o saldo de empregos e os salarios, médio e mediano,
aumentaram. Entretanto, esses resultados n&o necessariamente implicam em
impacto positivo da politica. As mesmas diregdes das variagdes do grupo tratado
também foram observadas no grupo controle. Ou seja, a melhora dos indicadores
em ambos 0s grupos parece ser algo que aconteceria na auséncia da intervengao.

Dessa forma, é preciso uma estratégia empirica que isole apenas o efeito da lei.

Tabela 1 Estatisticas descritivas da amostra: Média e Desvio-padrao (em
parénteses) antes e apoés jun/2019

Antes da lei Depois da Lei
Grupo Grupo Grupo Grupo
Tratado Controle Tratado Controle
Tempo de abertura do CNPJ, por 23,522 26,484 13,396 15,707
empresa (em dias) (34,114) (34,476) (18,721) (22,463)
~ . 179,792 166,361 97,646 92,071
Tempo de concessao do alvara,
por empresa (em dias) (389,753) (364,160) (212,119) (191,449)
Tempo de analise da viabilidade, 58,434 63,146 13,601 18,543
por empresa (em dias) (236,169) (243,400) (79,353) (93,546)
2,855 1,756 7,245 0,668
Saldo de empregos, por CNAE
(121,947) (191,870) (126,500) (175,992)
1.281,979 1.465,647 1.341,637 1.531,700

Média salarial dos admitidos (em

R$), por CNAE (775,282) (1.293,760) (779,949)  (1.307,959)
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Mediana salarial dos admitidos 1.145,929 1.281,925 1.196,737 1.342,798

(em R$), por CNAE (663,450) (1.136,338) (619,871) (1.127,856)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no CAGED Estatistico (2023)

3.2.2 Método Diferengca em Diferencgas

Conforme Gertler et al. (2018), dois conceitos sdo parte fundamental do
processo de realizacdo de avaliagdes de impacto rigorosas e confiaveis: a inferéncia
causal e os contrafactuais. A primeira, constitui-se essencialmente da pergunta
basica de avaliagdo de impacto, de modo a determinar até que ponto um programa,
e somente ele, causou mudancas sobre a variavel analisada. Ja o contrafactual
baseia-se no que teria ocorrido, isto €, qual teria sido o resultado para determinado
participante do programa, ou beneficiario de uma politica publica, na auséncia da
mesma. Para produzir estimativas confiaveis do contrafactual, isto €, com poucas
restricoes e suposi¢coes, os autores elencam diversos métodos de avaliagao de
impacto, nos quais destacam-se o método de pareamento, selecdo aleatdria,
variaveis instrumentais (VI) e método de regressao descontinua (RDD).

Para definir o método de avaliagdo de impacto mais adequado a ser usado,
as regras de um programa para a selecdo dos participantes serdo o principal
parametro utilizado.

Contudo, Gertler et al. (2018, p. 143) apresenta um outro tipo de método, o
diferenca em diferencas (dif-in-dif). A metodologia oferece “um conjunto adicional de
ferramentas que podem ser aplicadas quando as regras de selegcédo dos beneficiarios
sdo menos claras ou quando nenhum dos trés métodos descritos anteriormente é
factivel”. O método, descrevem os autores, compara as mudangas observadas ao
longo do tempo entre uma populagdo que esta inscrita em um programa ou politica
publica (o grupo de tratamento) e uma populagdo que ndo esta (o grupo de
comparacgao). Ja Neri e Medrado (2010), apontam que o método procura determinar
o impacto de uma politica exdgena, utilizando para isso, dados que antecedem e
também os que precedem a implementacdo dessa politica. Paralelamente,

Meneguin e Freitas (2013) destacam que o método dif-in-dif € indicado para

43



avaliacao de politicas publicas que requerem observagdes em diferentes momentos
do tempo.

Gertler et. al (2018) alertam, no entanto, que caso o avaliador ndo conhega as
regras de selegao do programa ou politica analisada, 0 mesmo tera pela frente uma
dimensdo adicional desconhecida no momento da avaliagdo sobre a qual sera
preciso fazer suposi¢cdes. De tal modo, como as suposi¢cdes ndo necessariamente
conferem com a realidade, o uso do método diferenca em diferencas nem sempre
podera fornecer estimativas confidveis dos impactos do programa. Partindo dessa
premissa, Neri e Medrado (2010, p. 17) indicam que para se estudar as diferencas
entre os dois grupos, faz-se necessario uma minuciosa coleta de dados de antes do
evento e de depois para os dois grupos. Logo, a amostra é dividida em quatro
grupos: “o grupo de controle antes da mudancga, o grupo de controle depois da
mudanga, o grupo de tratamento antes da mudanca e o grupo de tratamento depois
da mudanga”.

Gertler et. al (2018, p. 145) apontam ainda para um fato relacionado a
selecdo dos grupos de tratamento e de comparagdo. Ambos n&o precisam
necessariamente vivenciar as mesmas condi¢cdes antes da intervengao do programa
ou politica publica. Contudo, para a validagdo dos resultados do método diferenca
em diferengas, o grupo de comparagao deve “representar precisamente a mudanga
nos resultados que teria sido experimentada pelo grupo de tratamento na auséncia
de tratamento”.

Corroborando com esta ideia, Meneguin e Freitas (2013) destacam que ao se
tomar a diferenga entre o grupo de tratamento e o de controle, € possivel isolar o
efeito da politica publica a ser avaliada, uma vez que as alteracdes que aconteceram
no grupo de controle, geradas por outros fatores, também causaram interferéncias
no grupo de tratamento. Assim, ao retirar essa variagcdo do grupo de tratamento,
fica-se apenas com os efeitos da politica publica estudada.

Desta maneira, podemos representar o método de diferengca em diferencas
com a seguinte equagao (NERI; MEDRADO, 2010):

g3 = (YZ,B B YZ,A) - (Yl,B B Yl,A)

Segundo os autores (NERI; MEDRADO, 2010, p. 18):
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[...] cada Y representa a média da variavel estudada para cada ano e grupo,
com o numero subscrito representando o periodo da amostra (1, para antes
da mudanga e 2, para depois da mudanga) e a letra representando o grupo
a qual o dado pertence (A, para o grupo de controle e B, para o grupo de
tratamento). E g3 sera nossa estimativa a partir das diferengas em
diferencas. Obtendo g3 determinamos o impacto do experimento natural
sobre a variavel que gostariamos de explicar.

Ja para Gertler et. al (2018), o impacto do programa é simplesmente
computado como a diferenga entre duas diferengas, logo, os autores apresentam a
seguinte equacédo, que contém semelhangas com aquela apresentada por Neri e

Medrado (2010), alterando apenas a notagéao:
Impacto dif-in-dif = (B - A) — (D - C)
Segundo os autores (GERTLER, et al. 2018, p. 147):

Calculamos a diferenga no resultado (Y) entre as situagbes de antes e
depois para o grupo de tratamento (B — A). Calculamos a diferenca no
resultado (Y) entre as situagbes de antes e depois para o grupo de
comparagao (D - C). Em seguida, calculamos a diferenga entre a diferenga
nos resultados para o grupo de tratamento (B — A) e a diferenga para o
grupo de comparagéo (D - C), ou a diferenga em diferengas (DD) = (B — A)
- (D - C). Essa diferenca em diferenga é a nossa estimativa de impacto.

A hipétese de identificagdo de causalidade da metodologia de diferenga em
diferengas € que, na auséncia da intervengdo, os grupos tratamento e controle
seguiriam tendéncias paralelas. Como forma de buscar que a hipétese seja valida, o
modelo permite a inclusdo de co-variadas com objetivo de controlar diferengas

observaveis entre os dois grupos.
3.2.3 Estratégia empirica da pesquisa

Nesta pesquisa, o grupo tratado sera aquele cujos CNAEs das empresas
foram considerados de “baixo risco” pela Lei 13.874/2019 e suas resolucdes
regulamentadoras, obtendo assim vantagens no aspecto burocratico. O grupo
controle (ou de comparagao) serda composto pelas empresas que nao obtiveram
beneficios com o advento da Lei da Liberdade Econbmica, ou seja, as
caracterizadas como sendo “alto risco”.

Para verificar o impacto da lei de liberdade econdmica, duas equacdes foram
estimadas baseadas na estratégia de identificagdo de diferengas em diferengas. A
primeira equacgao visa estimar apenas o impacto causal da lei, enquanto a segunda

equacdo combina a estimagdo do impacto causal com teste de robustez para
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aqueles casos em que o efeito encontrado foi estatisticamente significativo. A

primeira equacao € definida como:

Equacao 1

y. = a + Bbaixorisco + 6 ¢ tratamento. + A + b + §
ijt t bt J ‘ bt

Nesta equacao, que yijt € a variavel resposta da observacgéao i, na unidade j, no
periodo t. fo é a constante da regressao baixo riscoi, € uma variavel dummy que assume
valor 1 para as CNAE’s de baixo risco, tratamentoit € a variavel dummy que assume

valor 1 para as CNAE's de baixo risco para os periodos posteriores a implementacgao da lei

(06/2019) e )\j e cl)t sao, respectivamente, efeitos fixos (municipio ou UF) e tempo (més),

que servem para controlar caracteristicas invariantes do tempo nas unidades e a

dinamica temporal, respectivamente. Por fim, El_jt € o termo de erro aleatério.

Nao obstante, neste trabalho serdo testadas seis diferentes variaveis

respostas, conforme quadro abaixo:

Quadro 6 - Variaveis resposta

item Dimenséao Descrigao Base de calculo

Tempo total levado pelos municipios

tempo total de analisados para a abertura de CNPJ
abertura de CNPJ das empresas dentro e fora do
grupo controle

Dias de tramitagao

Tempo levado pelos municipios

Tempo para a analisados para concesséao do
2 concessao do alvara alvara de funcionamento das Dias de tramitacao
de funcionamento empresas dentro e fora do grupo
controle

Tempo levado pelos municipios

3 Tempo para a analise analisados para analise da Dias de tramitacio
da viabilidade viabilidade para empresas dentro e ¢
fora do grupo controle
Saldo de empregos obtido mediante
calculo da diferenga entre as Diferenca entre admitidos
4 Saldo de empregos SR L .
admissdes liquidas das demissodes e desligados
no mercado de trabalho formalizado
Media salarial nos segmentos Salarios pagos a
5 Média salarial econdmicos dentro e fora do grupo | trabalhadores dentro e fora
controle do grupo controle
6 Mediana salarial Mediana salarial nos segmentos Salarios pagos a
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item Dimenséao Descrigao Base de calculo

econdmicos dentro e fora do grupo | trabalhadores dentro e fora
controle do grupo controle

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Para a estimacao do efeito da lei sobre o tempo de abertura do CNPJ para
novas empresas, foi utilizado o banco de microdados da CIM. Como mencionado
na subsecao 3.2.1 “Bases de dados”, o periodo disponivel para essas informacdes
contempla os anos de 2019 a 2022. Considerando a equacdo exposta acima, i
representa a empresa, ao passo em que j diz respeito ao municipio que foi
solicitada a abertura e t é a data e hora de solicitacao.

Concomitantemente, quando a variavel resposta do modelo for o tempo para
a concessao do alvara ou o tempo para analise da viabilidade, os indicadores
empregados sao os mesmos utilizados no caso anterior (tempo total de abertura de
CNPJ). No entanto, a fonte de microdados do CIM compreende o periodo de
janeiro de 2018 até outubro de 2023. Nesse caso, as informagdes s&o limitadas a
Santa Catarina.

Por fim, as estimagdes dos efeitos da lei de liberdade econémica sobre saldo
de empregos, média e mediana salariais utilizaram os microdados do CAGED
Estatistico no periodo de julho de 2017 a dezembro de 2019. Como mencionado na
referida secdo “Bases de dados”, as informagdes ndo séo disponibilizadas por
municipio, apenas por estados. Embora os microdados sejam disponibilizados por
empresa, para contratagdes e desligamentos, € necessaria a agregagao para a
construcdo do saldo de empregos, sendo esta de baixo e alto risco. Nessas
estimacgdes, portanto, o indicador i representa a agregacédo em CNAE, ja UF e to
meés.

N&o obstante, a suposicdo subjacente para o estimador de diferenga em
diferengcas é que os grupos de CNAE’'s de alto e baixo risco tém tendéncias
paralelas nas variaveis investigadas (saldo de empregos e salarios) na auséncia do
evento.

Mesmo que os resultados mostrem que a lei de liberdade econdmica impacta
as variaveis respostas, os resultados podem n&o ser impulsionados pela politica de
facilitagdo de abertura de empresas, mas por diferengas sistematicas nos grupos

tratado e controle. Conforme afirma Jinlei Qi (2020), essa suposi¢ao nao ¢é testada
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empiricamente porque ndo se pode observar o que aconteceria com o saldo de
empregos, por exemplo, das CNAE’s de baixo risco na auséncia da lei. Como
sugere o autor, no entanto, poderia observar-se as tendéncias do saldo de empregos
para ambos os grupos antes da implementagdo da lei. Para tanto, se estima o

estudo de evento com base na seguinte equacaio:

Equagao 2
yg=at+pBbaixoriscoi+) { tratamento, + )y tratamento; A+ .+ &, (2)
<06/2019 206/2019

Se (; for significativo para algum t, significa que a estimagao realizada na
equacdo 1 tem tendéncias preexistentes, uma vez que, mesmo antes da
implementagdo da lei, ja havia diferencas nas trajetorias das variaveis respostas
entre os grupos. Se isso acontecer, a hipotese fundamental da metodologia
diferenca-em-diferencas € violada e as estimativas ndo podem ser interpretadas

como efeitos causais.
3.3 MODELO DE ANALISE E COLETA DE DADOS

Para melhor compreensio do tema, tanto no levantamento das informacoes,
quanto na etapa de elaboragdo do modelo de analise de politica publica, serao
estudados os temas macro tais como “politicas publicas” e a “Lei da Liberdade
Econbmica”, bem como os respectivos subtemas apresentados no capitulo 2
“Quadro Tedrico”. Para a coleta dos respectivos dados e insumos tedricos, foram
empregadas a pesquisa bibliografica, que utiliza fontes constituidas por material ja
elaborados, como livros e artigos cientificos publicados, e ainda, a pesquisa
documental, que utiliza fontes primarias, isto €, dados e informagdes que ainda nao

foram tratados cientifica ou analiticamente (FONSECA, 2002).

Quadro 7 - Modelo de analise e coleta de dados

Objetivos especificos/etapas da pesquisa Técnicas de Técnica de
coleta de dados anadlise
Identificar os principais parametros e indicadores Pesquisa Quantitativa e
impactados pela Lei da Liberdade Econémica documental descritiva
Levantar e cruzar bancos de dados nacionais Pesquisa Quantitativa e
relacionados ao tempo de abertura de empresas, documental descritiva
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Objetivos especificos/etapas da pesquisa Técnicas de Técnica de
coleta de dados analise
geracao de empregos, salarios e demais indicadores do
mercado de trabalho
Consolidar normas legais e infralegais que tenham . I
~ o : . Pesquisa Quantitativa e
relagdo com a desburocratizagéo trazida pela Lei documental descritiva
13.874/2019
Pesquisa Quantitativa e
Elaborar modelo de analise dos impactos da Lei da documental descritiva
Liberdade Econdmica que possa ser replicado em todos
0s municipios brasileiros ao longo dos anos Pesquisa Quantitativa e
bibliografica descritiva
Pesquisa Quantitativa e
Analisar os impactos da Lei da Liberdade Econémica no bibliografica descritiva
tempo de abertura de empresas, saldo de empresas
criadas, e indicadores do mercado de trabalho Pesquisa g
Quantitativa
documental
Analisar a evolugéo do tempo de licenciamento pelas . .
: . Pesquisa Quantitativa e
prefeituras de Santa Catarina comparando os resultados documental descritiva
antes e depois da Lei 13.874/2019

Fonte: Elaborado pelo autor

3.4 LIMITACOES DO ESTUDO

O processo de abertura de empresas possui variaveis dinamicas que variam
entre estados e entre os municipios. A regra geral de analise para licenciamento de
empresas se aplica aos setores de vigilancia sanitaria e de meio ambiente. Contudo,
alguns municipios, por exemplo, solicitam anélises de setores como planejamento e
fazenda para licenciamento de empresas. Nesta pesquisa, no que se refere a
analise do tempo de licenciamento das empresas, sera levado em consideragao a
regra geral, qual seja, a dos setores de vigilancia sanitaria e meio ambiente.

Além disso, ha a etapa de analise e licenciamento por parte do Corpo de
Bombeiros, que também varia entre os estados e tem relagéo direta com o tamanho
(m?) do estabelecimento, e ndo somente ao tipo de negdécio (CNAE) que ira operar
no local. Esta € uma variavel que impacta diretamente no tempo de abertura e
licenciamento de empresas. Portanto, esta variavel ndo sera aplicada ao presente
projeto, uma vez que entende-se que os atuais trés anos de vigéncia da Lei, ndo
foram suficientes para que os processos decorrentes da mesma estejam sendo

executados em sua plenitude.
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Apesar do governo federal possuir um banco de dados (mapa de empresas)
consolidado com o tempo de abertura de empresas da grande maioria dos
municipios brasileiros, ndo ha uma plataforma que unifique o tempo de
licenciamento destes municipios. Contudo, em Santa Catarina o sistema CIM do
CIGA/FECAM possui dados de mais de 250 (dentre os 295) municipios
catarinenses. Contudo, a limitacdo de tempo envolvido no desenvolvimento desta
dissertacdo, somada aos tramites necessarios para a obtencdo destes dados,
impossibilitaram a inclusdo do tempo de licenciamento destes municipios.

Nao obstante, em razao dos dados analisados do CAGED (indicadores de
mercado) serem referentes ao periodo de 2017 a 2019, é razdo do tempo de
atualizacao do respectivo banco de dados, ndao é possivel obter-se um panorama

mais recente quanto ao impacto da Lei n°® 13.874/2019.
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5. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da aplicagao da estratégia empirica, ao qual discorreu-se ao longo da
subsecao 3.2, com base na metodologia “Diferengca em Diferengas”, utilizou-se os
dados obtidos junto ao CAGED e CIM de modo a analisar o impacto dos resultados
no tocante aos impactos da Lei de Liberdade Econdmica.

Primeiramente, em uma analise quanto aos CNAE’s existentes no grupo de
tratamento, isto €, as atividades de baixo risco registradas até a data de
dezembro/2019, limite do banco de dados da CAGED, elencou-se que no momento
da aplicacdo da Resolucdo CGSIM N° 51/2019, 31,4% dos empreendimentos
inscritos no Cadastro Nacional de Atividades Econémicas pertenciam a atividades
de baixo risco. Tal propor¢cado manteve-se estavel desde 2017 até 2019, variando
entre 31% a 31,6% (Apéndice 1). Sincronicamente, no cenario econémico de Santa
Catarina nos seis meses posteriores a sancdo da Lei Federal n® 13.874/2019,
observou-se dentro do grupo controle e tratado, uma estabilidade na proporcéo de

CNAE’s abertos, na casa dos 32% e 28%, respectivamente (Apéndice 2).

5.1 EFEITO DA LEI SOBRE O TEMPO DE ABERTURA DE CNPJ

A partir dos dados coletados foi possivel analisar os efeitos estimados da lei
de liberdade econdémica sobre o tempo de abertura do CNPJ das empresas.
Verifica-se que, nos modelos sem efeito fixo de tempo, o impacto sobre o tempo de
abertura das empresas foi positivo e estatisticamente significativo. Esse resultado
contraintuitivo, no entanto, s6 acontece porque esses modelos nao eliminam o viés
de variaveis omitidas causado pela exclusdo de variaveis ndo observadas que
evoluem ao longo do tempo, mas sédo constantes entre os municipios. Logo, como
pode ser visto na tabela abaixo, quando a dinamica temporal € controlada, nao se

encontra efeitos significativos da lei sobre o tempo de abertura do CNPJ
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Tabela 2 - Efeitos da Lei da Liberdade Econémica sobre o tempo de abertura
do CNPJ, Brasil

Variavel dependente: Tempo para abertura do CNPJ (em dias)

Impacto (9) 0,652*** 0,553** 0,059
(0,184) (0,279) (0,223)
Efeito fixo de municipio Nao Sim Sim
Efeito fixo de tempo Nao Nao Sim
Observagdes 2.143.413 2.143.413 2.143.413
Estatistica F 6.631,60 160,82 3.876,66

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados do CIM/Consoércio CIGA
(a) Erros padrdes robustos em parénteses.
(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%

Como discutido na segédo de dados, houve também uma redugéo do tempo
de abertura do CNPJ, no periodo posterior a intervengdo, para o grupo controle.
Esse é um indicativo que, mesmo na auséncia da lei, haveria também uma reducao
para o grupo tratado. Existem alguns fatores que podem explicar esse fenémeno.
Primeiro, podem ter havidos iniciativas regionais e/ou municipais que geraram maior
dinamismo nestes processos de abertura de empresas. Segundo, o tempo de
abertura de CNPJ néo classificados como baixo risco pode ter diminuido em fungao

da reducédo da demanda de processos, ocasionada pela lei.

5.2 EFEITO DA LEI SOBRE O TEMPO DE CONCESSAO DO ALVARA E ANALISE
DA VIABILIDADE DO CNPJ

Os resultados do efeito da lei sobre o tempo de concessao do alvara e sobre
o tempo de analise da viabilidade podem ser observados nas tabelas 3 e 4,
respectivamente. Considerando a tabela 3, o impacto estimado foi negativo em
todos os modelos. No entanto, os coeficientes n&o foram estatisticamente
significativos, ou seja, ndo se pode afirmar que houve de fato efeito da lei sobre o
tempo para a obtencao do alvara. O mesmo resultado foi encontrado para os efeitos
estimados sobre o tempo de analise de viabilidade (tabela 4). Em nenhuma das

estimacdes o coeficiente foi estatisticamente diferente de zero. Sendo assim,
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dispde-se abaixo os efeitos relatados sobre o tempo de concessado do alvara em

Santa Catarina:

Tabela 3. Efeitos da Lei da Liberdade Econémica sobre o tempo de concessao
do alvara, Santa Catarina

Variavel dependente: Tempo de concessao do alvara (em dias)

Impacto (&) -7,856 -6,881 -4,945
(7,869) (7,236) (7,172)
Efeito fixo de municipio Nao Sim Sim
Efeito fixo de tempo Nao Nao Sim
Observagoes 48,374 48,374 48,374
Estatistica F 134,99 64,61 53,29

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CIM/Consércio CIGA
(a) Erros padrdes robustos em parénteses.
(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%
Concomitantemente, segue-se os resultados obtidos através da analise sobre
o tempo de anadlise de viabilidade em municipios de Santa Catarina, com o advento

da LLE:

Tabela 4. Efeitos da Lei da Liberdade Econémica sobre o tempo de analise de
viabilidade, Santa Catarina

Variavel dependente: Tempo para analise da viabilidade (em dias)

Impacto (0) -0,230 -0,190 0,497
(1,583) (1,561) (1,559)
Efeito fixo UF Nao Sim Sim
Efeito fixo de tempo Nao Nao Sim
Observagdes 510.491 510.491 510.491
Estatistica F 1.198,88 139,96 93,34

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CIM/Consércio CIGA.
(a) Erros padrdes robustos em parénteses.
(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%

Nao ha evidéncias, portanto, que a lei teve efeito positivo sobre os tempos de
concessao do alvara e de analise da viabilidade. Da mesma forma que mencionado
para o caso do tempo de abertura do CNPJ, pode haver iniciativas locais de
melhora nos processos, assim como redugdo da demanda justamente por causa da

lei. Ha ainda uma possivel terceira explicagao para esses resultados. Esses dados
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sao restritos a Santa Catarina. Uma amostra maior, com a inclusdo de municipios de
estados com processos de abertura de negocios ainda mais demorados, poderia

implicar em estimacgdes estatisticamente significativas.
5.3 EFEITO DA LEI SOBRE INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO

A tabela 7 apresenta os resultados do impacto estimado da lei sobre o saldo
de empregos, resultado da diferenga entre admitidos e demitidos por CNAE. Assim
como nas estimacgdes anteriores, foram utilizadas trés especificacbes. Em todas
elas o efeito foi estatisticamente significativo e positivo. O impacto estimado sugere
que a lei da liberdade econdmica aumentou o saldo em aproximadamente 5,5

empregos, em média.

Tabela 5 - Efeitos da Lei da Liberdade Econdémica sobre o saldo de empregos

Variavel dependente: Saldo de empregos

Impacto (6) 5,477 5,481*** 5,489***
(1,218) (1,218) (1,215)
Efeito fixo UF Nao Sim Sim
Efeito fixo de tempo Nao Nao Sim
Observagodes 365.909 365.909 365.909
Estatistica F 15,75 7,33 25,17
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CAGED
Estatistico.

(a) Erros padrdes robustos em parénteses.
(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%

Em virtude dos impactos positivos estimados, foram analisados possiveis
efeitos heterogéneos da lei entre as regides. A tabela 6 apresenta esses resultados.
Utilizou-se a forma mais completa dos modelos, com efeitos fixos de estados e de
tempo, em todas as estimacdes. Conforme discutido na se¢cédo de dados, nado € ideal
a utilizacdo dos dados por municipios no banco de dados do CAGED Estatistico,
sendo estes consolidados por estados. Deste modo, os resultados mostram que os
efeitos positivos da lei sobre empregos s&o decorréncia do que se observou no Sul
(aumento de 7 empregos, em média) e, especialmente, no Sudeste do Brasil
(aumento de 28 empregos, em média). No Nordeste houve um impacto estimado
negativo, embora com nivel de significancia de apenas 10%. Nas demais regides

nao ha resultados estatisticamente significativos.

54



Tabela 6 - Efeitos da Lei da Liberdade Econdomica sobre o saldo de empregos,
por regiao, Brasil.

Variavel dependente: Saldo de empregos

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Impacto -0,616 -2,824* 27,976*** 7,273* 2,327
(0,610) (1,521) (5,468) (2,931) (1,441)
Efeito fixo UF Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito fixo de tempo Sim Sim Sim Sim Sim
Observagoes 66.881 117.742 70.453 54.345 56488
Estatistica F 10,79 9,31 14,88 20,28 11,61

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CAGED Estatistico.
(a) Erros padrdes robustos em parénteses.
(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%
Sincronicamente, a figura 2 apresenta esses resultados geograficamente.

Nota-se que os impactos sdo mais positivos nas regides mais ricas do Brasil.

Figura 2 - Efeitos da Lei da Liberdade Econémica sobre o saldo de empregos, por
regiao, Brasil

(27.98]
(7.27]
(2.33]
| [-2.82,-0.62]

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CAGED Estatistico.
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No tocante a discrepancia entre as regides, a causa, segundo estudo
promovido pelo Instituto Liberal de Sdo Paulo (ILISP), estd no processo de
regulamentacdo da LLE em ambito municipal, com a aprovagao das leis municipais
de liberdade econémica. Segundo o estudo, empreendido em fevereiro de 2023 e
que mapeou todos os municipios acima de 5 mil habitantes, totalizando 4.320, nas
regides Norte e Nordeste todos os estados possuem um percentual de aprovacéo
inferior a 11% de seus municipios. Ao passo em que na regido Centro-Oeste o
percentual é inferior a 13%. Ja na regido Sul e Sudeste, registrou-se um expressivo
namero de leis aprovadas. O Rio Grande do Sul aprovou a lei em 55% dos
municipios, sendo o mais bem sucedido, seguido por Santa Catarina (54%), Espirito
Santo (49%) e Minas Gerais (41%). Cabe destacar, porém, que conforme o estudo,
em numeros absolutos, Minas Gerais foi o estado que mais destacou-se, aprovando
a lei em 258 municipios acima de 5 mil habitantes. Nao obstante, a existéncia de
efeitos heterogéneos da lei pode ser uma explicagdo para que ndo tenha sido
encontrado impacto positivo estatisticamente significativo da lei sobre os tempos de
concessao de alvara e de andlise da viabilidade com dados apenas de Santa

Catarina.

Ja as tabelas 7 e 8 apresentam os resultados das estimagdes dos efeitos da
lei de liberdade econbémica sobre a média e mediana salarial dos empregados
admitidos. Embora todos os coeficientes estimados sejam negativos, nenhum deles
€ estatisticamente diferente de zero. Ou seja, ndo ha evidéncias de impacto da lei
sobre média ou mediana salariais dos empregados admitidos nos setores de baixo

risco.

Tabela 7 - Efeitos da Lei da Liberdade Econébmica sobre a média salarial,
Brasil.

Variavel dependente: Média salarial dos admitidos (R$)

Impacto ( -6,395 -5,173 -5,073
(8,204) (7,831) (7,830)
Efeito fixo UF Nao Sim Sim
Efeito fixo de tempo Nao Nao Sim
Observacgdes 365.909 365.909 365.909
Estatistica F 1032,79 908,77 475,06
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CAGED Estatistico.
(a) Erros padrées robustos em parénteses.

(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%

Tabela 8 - Efeitos da Lei da Liberdade Econdmica sobre a mediana salarial,
Brasil.

Variavel dependente: Mediana salarial dos admitidos (R$)

Impacto -10,065 -9,261 -9,175
(6,904) (6,724) (6,723)
Efeito fixo UF Nao Sim Sim
Efeito fixo de tempo Nao Nao Sim
Observagdes 365.909 365.909 365.909
Estatistica F 798,20 601,27 316,98

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do CAGED Estatistico.
(a) Erros padrdes robustos em parénteses.
(b) *** significante a 1%; **significante a 5%; * significante a 10%

5.4 CHECAGEM DE ROBUSTEZ

O presente estudo encontrou evidéncias estatisticamente significativas de
impactos da lei apenas sobre o saldo de empregos nos setores classificados como
de baixo risco. Para verificar a robustez dessa evidéncia, outro exercicio empirico foi
considerado. Este modelo visa testar a possibilidade de mudangas nas tendéncias
dos grupos tratados e de controle coincidir com a criagao da lei. Para tanto, foram
adicionadas as variaveis dummies de tratamento dos anos anteriores, conforme
mostra a equacao 2. Para que os resultados do modelo possam ser interpretados
como relagdes causais, 0os parametros associados aos efeitos antes da lei nao
podem ser consistentemente significativos, o que seria uma evidéncia de que os
grupos tratados e controle apresentavam tendéncias paralelas antes da intervengao.
Além disso, a especificacdo proposta na equacao 2 permite observar os efeitos da
lei por periodo pds intervengéao.

Neste sentido, a figura 3 apresenta os resultados dos efeitos estimados antes
e depois da criagdo da lei. A maioria dos efeitos estimados nos meses
pré-intervengdo sdo nao significativos. No entanto, os poucos casos de efeitos
positivos estatisticamente significativos acontecem nos meses de final de ano. Séo

justamente nesses meses que os efeitos aparecem no periodo pés-intervencao. Ha
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possibilidades, portanto, que o efeito encontrado ndo seja relacionado com a lei,
mas com a sazonalidade do emprego nos setores de baixo risco. Como houve
mudanga metodolégica nos dados do CAGED Estatistico a partir de 2020, ndo é

possivel testar a persisténcia do efeito nos demais periodos posteriores a

intervencao.

Figura 3 - Efeitos da Lei da Liberdade Econdmica sobre saldo de empregos,
por més, Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do CAGED
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo buscou estudar os efeitos da criagao da lei da liberdade econémica
sobre indicadores de tempo de abertura de negécios e de mercado de trabalho dos
setores afetados (baixo risco). A partir de uma estratégia empirica de identificacao
de causalidade de diferengca em diferengas, verificou-se os efeitos da intervengao
sobre o tempo para abertura do CNPJ, tempo para a concessao do alvara, tempo
para a analise da viabilidade, saldo de empregos, média salarial e mediana salarial.

Foram encontrados efeitos estatisticamente significativos apenas sobre o
saldo de empregos. De acordo com as estimativas, a lei da liberdade econémica
aumentou o saldo em aproximadamente 5,5 empregos, em meédia. Esse resultado,
em nivel nacional, € devido aos efeitos encontrados nas regides Sul e Sudeste.
Essas estimativas, no entanto, devem ser analisadas com cuidado. O teste de
checagem de robustez indicou a possibilidade de que os efeitos encontrados sejam
decorréncia da sazonalidade do emprego nos setores afetados, o que ja era
observado no periodo anterior a lei.

Este estudo apresenta algumas limitagdes, referentes aos dados, que devem
ser ressaltadas. Os dados sobre o tempo para a concessao do alvara e o tempo
para a analise da viabilidade sao restritos a Santa Catarina. Como observado na
analise dos efeitos sobre mercado de trabalho, pode haver efeitos heterogéneos
entre os estados e, portanto, a generalizacdo do resultado fica prejudicada. Ha
ainda a questdo temporal da base de dados do CAGED Estatistico. A mudanca
metodoldgica em 2020 impediu a utilizagdo de um periodo maior de analise dos
efeitos pds-lei. Dessa forma, ndo se pode checar se os efeitos positivos encontrados
permaneceram em 2020, ou se eles eram apenas resultados da sazonalidade do
emprego.

O estudo dos efeitos da lei de liberdade econbémica ndo se esgota com esse
trabalho. Varias outras dimensdes afetadas pela lei poderiam ser analisadas. Ha
ainda a possibilidade de contemplar algumas das limitagbes desse trabalho, como
por exemplo encontrar alguma forma de compatibilizar as diferentes séries do
CAGED Estatistico ou propor algum ajuste sazonal as séries de emprego antes da

aplicacao do modelo econométrico.
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Todavia, face aos dados dispostos no momento, € possivel apontar um ainda
incipiente impacto da LLE no mercado de trabalho brasileiro, com reflexos timidos
sobre um de seus maiores beneficiarios, os empreendimentos de baixo risco. Nao
obstante, ainda que esta tese nao tenha por objetivo primario avaliar a bibliografia
que versa sobre o tema, utilizando-a como meio para subsidiar teoricamente os
resultados pretendidos, observa-se uma recepg¢ao mista quanto aos estudiosos da
area a respeito das virtudes, aplicabilidades e o sucesso da Lei n°® 13.874/2019 na
consolidagdo da Liberdade Econdémica no Brasil. Neste sentido, apenas o tempo
sera capaz de refletir o sucesso ou insucesso da insercdo deste instrumento no
ordenamento juridico brasileiro, contudo, para vindouras reflexdes e analises do
tema, o advento de novas produgdes cientificas trara grande enriquecimento ao
debate.
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APENDICE

Figura 1 - Proporgdo de CNAE’s de Baixo Risco (grupo de tratamento)
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Figura 2 - Proporcdo de CNAE’s de Baixo Risco (grupo de tratamento)
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Figura 3 - Salario médio mensal de admissao de empregados (em R$)
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ANEXO |
Atividades de baixo risco ou “Baixo Risco A”

Item

VI

Vil

Xl

X1

XII

VI

CNAE

7312-2/00

7490-1/05

6391-7/00

7311-4/00

7911-2/00

9609-2/02

5590-6/01

7729-2/01

7721-7/00

7722-5/00

6810-2/02

7733-1/00

7729-2/03

ANEXOS

Descrigao

Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de
comunicacgao (Codigo CNAE:7312200)

Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e

artisticas (Codigo CNAE:7490105)

Agéncias de noticias (Codigo CNAE:6391700)

Agéncias de publicidade (Codigo CNAE:7311400)

Agéncias de viagens (Codigo CNAE:7911200)

Agéncias matrimoniais (Codigo CNAE:9609202)

Albergues, exceto assistenciais (Codigo CNAE:5590601)

Aluguel de aparelhos de jogos eletronicos (Cédigo CNAE:7729201)

Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (Codigo
CNAE:7721700)

Aluguel de fitas de video, DVDs e Similares (Cédigo CNAE:7722500)

Aluguel de imoveis proprios (Cédigo CNAE:6810202)

Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério (Cédigo
CNAE:7733100)

Aluguel de material médico (Codigo CNAE:7729203)
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XV

XV

XVI

XVII

XVIII

XIX

XX

XXI

XX

XXI

XXV

XXV

XXVI

XXVII

XXV

XXIX

7729-2/02

7723-3/00

7729-2/99

6911-7/02

5232-0/00

8660-7/00

9002-7/01

9430-8/00

8291-1/00

6920-6/02

7020-4/00

6920-6/01

7410-2/99

7119-7/02

8650-0/04

8650-0/06

Aluguel de méveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e
pessoal; instrumentos musicais (Codigo CNAE:7729202)

Aluguel de objetos do vestuario, joias e acessorios (Codigo
CNAE:7723300)

Aluguel de outros objetos pessoais e domésticos nao especificados
anteriormente (Codigo CNAE:7729299)

Atividades auxiliares da justica (Cédigo CNAE:6911702)

Atividades de agenciamento maritimo (Cédigo CNAE:5232000)

Atividades de apoio a gestao de saude (Codigo CNAE:8660700)

Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores
(Codigo CNAE:9002701)

Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais (Codigo
CNAE:9430800)

Atividades de cobrancga e informagdes cadastrais (Cddigo
CNAE:8291100)

Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria (Cédigo
CNAE:6920602)

Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria
técnica especifica (Codigo CNAE:7020400)

Atividades de contabilidade (Codigo CNAE:6920601)
Atividades de design nao especificadas anteriormente (Cddigo
CNAE:7410299)

Atividades de estudos geolégicos (Cédigo CNAE:7119702)

Atividades de fisioterapia (Codigo CNAE:8650004)

Atividades de fonoaudiologia (Cédigo CNAE:8650006)

71



XXX

XXXI

XXXII

XXX

XXXV

XXXV

XXXVI

XXXVII

XXXVIN

XXXIX

XL

XLI

XLII

XL

5920-1/00

7490-1/04

8030-7/00

8020-0/01

9493-6/00

7420-0/01

8650-0/02

8650-0/03

8220-2/00

8650-0/05

7119-7/99

7500-1/00

6621-5/02

5611-2/02

Atividades de gravacao de som e de edigao de musica (Cddigo
CNAE:5920100)

Atividades de intermediacéo e agenciamento de servigos e negdcios

em geral, exceto imobiliarios (Codigo CNAE:7490104)

Atividades de investigagéo particular (Cédigo CNAE:8030700)

Atividades de monitoramento de sistemas de segurancga eletronico
(Codigo CNAE:8020001)

Atividades de organiza¢des associativas ligadas a cultura e a arte
(Codigo CNAE:9493600)

Atividades de producao de fotografias, exceto aérea e submarina
(Codigo CNAE:7420001)

Atividades de profissionais da nutricao (Cédigo CNAE:8650002)

Atividades de psicologia e psicanalise (Cédigo CNAE:8650003)

Atividades de teleatendimento (Codigo CNAE:8220200)

Atividades de terapia ocupacional (Cédigo CNAE:8650005)

Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo
especificadas anteriormente (Cédigo CNAE:7119799)

Atividades veterinarias (Codigo CNAE:7500100), desde que o
resultado do exercicio da atividade nao incluira a comercializagcéo
e/ou uso de medicamentos controlados e/ou equipamentos de
diagndstico por
imagem.

Auditoria e consultoria atuarial (Codigo CNAE:6621502)

Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas
(Codigo CNAE:5611202)
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XLIV

XLV

XLVI

XLVII

XLVIII

XLIX

LI

LIl

L

LIV

LV

LVI

Lvil

Lviil

LIX

9602-5/01

9529-1/02

4530-7/03

4541-2/05

4530-7/04

4530-7/05

4635-4/01

4641-9/03

4641-9/02

4647-8/01

4649-4/05

4642-7/01

4643-5/02

4643-5/01

4635-4/02

4637-1/07

Cabeleireiros, manicure e pedicure (Cédigo CNAE:9602501)

Chaveiros (Coédigo CNAE:9529102)

Comeércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores (Cédigo CNAE:4530703)

Comércio a varejo de pecas e acessorios para motocicletas e
motonetas (Codigo CNAE:4541205)

Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos
automotores (Codigo CNAE:4530704)

Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar (Cédigo
CNAE:4530705)

Comércio atacadista de agua mineral (Cédigo CNAE:4635401)

Comércio atacadista de artigos de armarinho (Cédigo
CNAE:4641903)

Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho (Cédigo
CNAE:4641902)

Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria (Codigo
CNAE:4647801)

Comércio atacadista de artigos de tapecaria; persianas e cortinas
(Codigo CNAE:4649405)

Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto
profissionais e de seguranca (Cédigo CNAE:4642701)

Comércio atacadista de bolsas, malas e artigos de viagem (Codigo
CNAE:4643502)

Comércio atacadista de calgados (Codigo CNAE:4643501)

Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante (Cédigo
CNAE:4635402)

Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons e
semelhantes (Codigo CNAE:4637107)
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LX

LXI

LXI

LXII

LXIV

LXV

LXVI

LXVII

LXVII

LXIX

LXX

LXXI

LXXII

LXXII

LXXIV

4652-4/00

4686-9/02

4651-6/01

4649-4/07

4689-3/02

4649-4/10

4647-8/02

4649-4/06

4692-3/00

4691-5/00

4649-4/04

4637-1/04

4686-9/01

4687-7/01

4687-7/03

Comércio atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de
telefonia e comunicagéo (Cédigo CNAE:4652400)
Comércio atacadista de embalagens (Codigo CNAE:4686902)

Comércio atacadista de equipamentos de informatica (Codigo
CNAE:4651601)

Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos (Cédigo
CNAE:4649407)

Comércio atacadista de fios e fibras beneficiados (Codigo
CNAE:4689302)

Comércio atacadista de joias, relégios e bijuterias, inclusive pedras
preciosas e semipreciosas lapidadas (Codigo CNAE:4649410)

Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagdes (Cddigo
CNAE:4647802)

Comércio atacadista de lustres, luminarias e abajures (Cddigo
CNAE:4649406)

Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de
insumos agropecuarios (Codigo CNAE:4692300)

Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios (Cédigo CNAE:4691500)

Comércio atacadista de mdveis e artigos de colchoaria (Cédigo
CNAE:4649404)

Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e Similares (Codigo
CNAE:4637104)

Comércio atacadista de papel e papeldo em bruto (Cédigo
CNAE:4686901)

Comércio atacadista de residuos de papel e papelao (Cédigo
CNAE:4687701)

Comércio atacadista de residuos e sucatas metélicos (Codigo
CNAE:4687703)
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LXXV

LXXVI

LXXVII

LXXVIII

LXXIX

LXXX

LXXXI

LXXXII

LXXXIII

LXXXIV

LXXXV

LXXXVI

LXXXVII

LXXXVII

LXXXIX

4642-7/02

4651-6/02

4641-9/01

4542-1/02

4789-0/04

4785-7/01

4755-5/02

4763-6/04

4755-5/03

4754-7/02

4754-7/03

4783-1/01

4774-1/00

4761-0/03

4783-1/02

Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e
de seguranga do trabalho (Codigo CNAE:4642702)

Comércio atacadista de suprimentos para informatica (Codigo
CNAE:4651602)

Comércio atacadista de tecidos (Cédigo CNAE:4641901)

Comércio sob consignagédo de motocicletas e motonetas (Codigo
CNAE:4542102)

Comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para
animais de estimacgao (Cédigo CNAE:4789004)

Comércio varejista de antigliidades (Cédigo CNAE:4785701)

Comercio varejista de artigos de armarinho (Cédigo CNAE:4755502)

Comércio varejista de artigos de caca, pesca e camping (Cédigo
CNAE:4763604)

Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho (Cdédigo
CNAE:4755503)

Comércio varejista de artigos de colchoaria (Codigo CNAE:4754702)

Comércio varejista de artigos de iluminagéo (Cédigo CNAE:4754703)

Comércio varejista de artigos de joalheria (Codigo CNAE:4783101)

Comércio varejista de artigos de 6ptica (Codigo CNAE:4774100)

Comércio varejista de artigos de papelaria (Cédigo CNAE:4761003)

Comércio varejista de artigos de relojoaria (Codigo CNAE:4783102)
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XC

XClI

XCll

XClI

XCIV

XCV

XCVI

XCVII

XCVvil

XCIX

Cl

Cll

Cll

Clv

4759-8/01

4782-2/02

4781-4/00

4763-6/02

4789-0/08

4773-3/00

4723-7/00

4763-6/03

4763-6/01

4782-2/01

4722-9/01

4762-8/00

4763-6/05

4789-0/07

4744-0/01

Comércio varejista de artigos de tapecgaria, cortinas e persianas
(Codigo CNAE:4759801)

Comércio varejista de artigos de viagem (Codigo CNAE:4782202)

Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios (Cédigo
CNAE:4781400)

Comércio varejista de artigos esportivos (Cédigo CNAE:4763602)

Comércio varejista de artigos fotograficos e para filmagem (Cdédigo
CNAE:4789008)

Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos (Codigo
CNAE:4773300)

Comércio varejista de bebidas (Codigo CNAE:4723700)

Comércio varejista de bicicletas e triciclos; pecas e acessorios
(Codigo CNAE:4763603)

Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos (Cddigo
CNAE:4763601)

Comércio varejista de calgados (Codigo CNAE:4782201)

Comércio varejista de carnes - agougues (Cédigo CNAE:4722901)

Comeércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas (Codigo
CNAE:4762800)

Comércio varejista de embarcagdes e outros veiculos recreativos;
pecas e acessorios (Codigo CNAE:4763605)

Comércio varejista de equipamentos para escritério (Codigo
CNAE:4789007)

Comeércio varejista de ferragens e ferramentas (Codigo
CNAE:4744001)
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Cv

CvI

CVii

CVvil

CIX

CX

CXI

CXill

CXll

CXIV

CXV

CXVI

CXVII

CXVIII

4761-0/02

4761-0/01

4744-0/99

4744-0/03

4742-3/00

4771-7/04

4712-1/00

4729-6/02

4754-7/01

4789-0/03

4759-8/99

4785-7/99

4744-0/06

4789-0/02

Comércio varejista de jornais e revistas (Codigo CNAE:4761002)

Comércio varejista de livros (Coédigo CNAE:4761001)

Comeércio varejista de materiais de construgéo em geral (Cédigo
CNAE:4744099)

Comércio varejista de materiais hidraulicos (Codigo CNAE:4744003)

Comércio varejista de material elétrico (Cédigo CNAE:4742300)

Comércio varejista de medicamentos veterinarios (Cadigo
CNAE:4771704)

Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns
(Codigo
CNAE:4712100)

Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia
(Codigo CNAE:4729602)

Comércio varejista de moveis (Codigo CNAE:4754701)

Comércio varejista de objetos de arte (Cédigo CNAE:4789003)

Comércio varejista de outros artigos de uso doméstico nao
especificados anteriormente (Cédigo CNAE:4759899)

Comeércio varejista de outros artigos usados (Codigo
CNAE:4785799)

Comércio varejista de pedras para revestimento (Cédigo
CNAE:4744006)

Comércio varejista de plantas e flores naturais (Cédigo
CNAE:4789002)
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CXIX

CXX

CXXI

CXXIl

CXXill

CXXIV

CXXV

CXXVI

CXXVII

CXXVII

CXXIX

CXXX

CXXXI

CXXXI

CXXXIl

4729-6/99

4789-0/01

4755-5/01

4741-5/00

4743-1/00

4753-9/00

4752-1/00

4751-2/01

4756-3/00

4757-1/00

6810-2/01

1412-6/01

1411-8/01

1413-4/01

1412-6/02

Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios nao especificados
anteriormente (Codigo
CNAE:4729699)

Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos (Cédigo
CNAE:4789001)

Comércio varejista de tecidos (Codigo CNAE:4755501)

Comércio varejista de tintas e materiais para pintura (Cédigo
CNAE:4741500)

Comércio varejista de vidros (Cédigo CNAE:4743100)

Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e
equipamentos de audio e video (Cédigo CNAE:4753900)

Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicacgao (Codigo CNAE:4752100)

Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informética (Cédigo CNAE:4751201)

Comeércio varejista especializado de instrumentos musicais e
acessorios (Codigo CNAE:4756300)

Comércio varejista especializado de pecgas e acessorios para
aparelhos eletroeletrbnicos para uso doméstico, exceto informatica e
comunicagao
(Codigo CNAE:4757100)

Compra e venda de imoéveis proprios (Codigo CNAE:6810201)

Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as
confeccionadas sob medida (Cédigo CNAE:1412601)
Confeccao de roupas intimas (Cédigo CNAE:1411801)

Confeccao de roupas profissionais, exceto sob medida (Cddigo
CNAE:1413401)

Confecgéo, sob medida, de pecgas do vestuario, exceto roupas
intimas (Codigo CNAE:1412602)
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CXXXIV

CXXXV

CXXXVI

CXXXVII

CXXXVII

CXXXIX

CXL

CXLI

CXLII

CXLII

CXLIV

CXLV

CXLVI

CXLVII

1413-4/02

7319-0/04

6204-0/00

6821-8/01

6821-8/02

8599-6/05

2399-1/01

6201-5/01

6202-3/00

6203-1/00

7410-2/02

7410-2/03

5819-1/00

5812-3/01

Confecgao, sob medida, de roupas profissionais (Codigo
CNAE:1413402)

Consultoria em publicidade (Cédigo CNAE:7319004)

Consultoria em tecnologia da informagéo (Cédigo CNAE:6204000)

Corretagem na compra e venda e avaliagao de imoéveis (Codigo
CNAE:6821801)

Corretagem no aluguel de imoveis (Codigo CNAE:6821802)

Cursos preparatérios para concursos (Codigo CNAE:8599605)

Decoracéo, lapidagao, gravagéo, vitrificagdo e outros trabalhos em
ceramica, louga, vidro e cristal (Codigo CNAE:2399101)

Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
(Codigo CNAE:6201501)

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis (Codigo CNAE:6202300)

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
Nao- customizaveis (Codigo CNAE:6203100), desde que nio havera
o desenvolvimento de softwares que realizam ou influenciam
diretamente
no diagndstico, monitoramento, terapia (tratamento) para a saude.

Design de interiores (Codigo CNAE:7410202)
Design de produto (Codigo CNAE:7410203)
Edicao de cadastros, listas e outros produtos graficos (Codigo

CNAE:5819100)

Edigéo de jornais diarios (Codigo CNAE:5812301)
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CXLviil

CXLIX

CL

CLI

CLII

CLII

CLIV

CLv

CLVI

CLvII

CLVIII

CLIX

CLX

CLXI

5812-3/02

5811-5/00

5813-1/00

8592-9/99

8592-9/02

8592-9/01

8591-1/00

8593-7/00

8592-9/03

8292-0/00

9329-8/03

9329-8/04

1414-2/00

1529-7/00

Edigao de jornais ndo diarios (Cédigo CNAE:5812302)

Edicao de livros (Codigo CNAE:5811500)

Edicao de revistas (Codigo CNAE:5813100)
Ensino de arte e cultura nao especificado anteriormente (Cédigo
CNAE:8592999)

Ensino de artes cénicas, exceto danca (Cédigo CNAE:8592902)

Ensino de danga (Cédigo CNAE:8592901)

Ensino de esportes (Codigo CNAE:8591100)

Ensino de idiomas (Codigo CNAE:8593700)

Ensino de musica (Codigo CNAE:8592903)

Envasamento e empacotamento sob contrato (Cédigo
CNAE:8292000), desde que nao havera, no exercicio da atividade, o
envasamento, fracionamento e/ou empacotamento de produtos
relacionados a saude, tais como: engarrafamento de produtos
liquidos, incluindo alimentos e
bebidas, empacotamento de sélidos, envasamento em aerossois ou
empacotamento de preparados farmacéuticos.

Exploracéo de jogos de sinuca, bilhar e Similares (Codigo
CNAE:9329803)

Exploracao de jogos eletrénicos recreativos (Cédigo CNAE:9329804)

Fabricagao de acessorios do vestuario, exceto para seguranga e
protecédo (Cédigo CNAE:1414200)

Fabricacao de artefatos de couro nao especificados anteriormente
(Codigo CNAE:1529700)
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CLXI

CLXII

CLXIV

CLXV

CLXVI

CLXVII

CLXVII

CLXIX

CLXX

CLXXI

CLXXIl

1351-1/00

2319-2/00

1422-3/00

3250-7/07

1521-1/00

1092-9/00

1531-9/01

3291-4/00

1095-3/00

1093-7/02

1099-6/04

Fabricagao de artefatos téxteis para uso doméstico (Codigo
CNAE:1351100)

Fabricagao de artigos de vidro (Codigo CNAE:2319200), desde que
o resultado do exercicio da atividade econémica ndo é um produto
industrial., ndo havera operagdes de espelhagio. e nao havera
produgao
de pecas de fibra de vidro.

Fabricagao de artigos do vestuario, produzidos em malharias e
tricotagens, exceto meias (Cédigo CNAE:1422300)

Fabricacéo de artigos Opticos (Codigo CNAE:3250707), desde que
nao havera fabricagdo de produto para saude.

Fabricagao de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de
qualquer material (Cédigo CNAE:1521100), desde que a area
construida do empreendimento ndo ultrapassa 2.500m? (dois mil e
quinhentos metros quadrados).

Fabricacéo de biscoitos e bolachas (Codigo CNAE:1092900), desde
que o
resultado do exercicio da atividade econémica nao sera diferente de
produto artesanal.

Fabricacéo de cal¢ados de couro (Cédigo CNAE:1531901), desde
que a area construida do empreendimento nao ultrapassa 2.500m?
(dois mil e
quinhentos metros quadrados).

Fabricagéo de escovas, pincéis e vassouras (Codigo
CNAE:3291400), desde que nao havera no exercicio a fabricagédo de
escova dental.

Fabricacédo de especiarias, molhos, temperos e condimentos
(Codigo CNAE:1095300), desde que o resultado do exercicio da
atividade econdmica nao sera diferente de especiaria ou condimento
desidratado
produzido artesanalmente.

Fabricagao de frutas cristalizadas, balas e semelhantes (Cédigo
CNAE:1093702), desde que o resultado do exercicio da atividade
econOmica nao sera diferente de produto artesanal.

Fabricagédo de gelo comum (Cddigo CNAE:1099604), desde que o
gelo fabricado ndo sera para consumo humano e ndo entrara em
contato com alimentos e bebidas.
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CLXXIl

CLXXIV

CLXXV

CLXXVI

CLXXVII

CLXXVII

CLXXIX

CLXXX

CLXXXI

CLXXXII

CLXXXII

CLXXXIV

1094-5/00

1421-5/00

1359-6/00

1091-1/02

1093-7/01

1354-5/00

3299-0/06

1412-6/03

1411-8/02

1413-4/03

7420-0/04

8219-9/01

Fabricagdo de massas alimenticias (Codigo CNAE:1094500), desde
que o resultado do exercicio da atividade econdmica nao sera
diferente de
produto artesanal.

Fabricacdo de meias (Cédigo CNAE:1421500)

Fabricagao de outros produtos téxteis ndo especificados
anteriormente (Codigo CNAE:1359600)

Fabricagéo de produtos de padaria e confeitaria com predominancia
de produgéo propria (Cédigo CNAE:1091102)

Fabricacado de produtos derivados do cacau e de chocolates
(Codigo CNAE:1093701), desde que o resultado do exercicio da
atividade econd6mica nao sera diferente de produto artesanal.

Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos (Codigo
CNAE:1354500), desde que a area construida do empreendimento
nao
ultrapassa 2.500m? (dois mil e quinhentos metros quadrados).

Fabricagao de velas, inclusive decorativas (Cédigo
CNAE:3299006), desde que nao havera no exercicio da atividade a
fabricacado de velas, sebo e/ou
estearina utilizadas como cosmético ou saneante.

Faccgéo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas (Codigo
CNAE:1412603)

Faccao de roupas intimas (Cédigo CNAE:1411802)

Faccao de roupas profissionais (Codigo CNAE:1413403)

Filmagem de festas e eventos (Codigo CNAE:7420004)

Fotocdpias (Codigo CNAE:8219901)
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CLXXXV

CLXXXVI

CLXXXVII

CLXXXVII

CLXXXIX

CXC

CXClI

CXCll

CXClll

CXCIV

CXCVv

CXCVI

CXevil

CXcvil

CXCIX

6822-6/00

1211-01

7420-0/03

5611-2/03

3312-1/02

3313-9/02

3312-1/04

3314-7/02

3314-7/09

3314-7/07

3314-7/01

3314-7/06

3314-7/13

4543-9/00

3314-7/12

Gestéo e administragdo da propriedade imobiliaria (Codigo
CNAE:6822600)

Horticultura, exceto morango (Cédigo CNAE:121101)

Laboratoérios fotograficos (Codigo CNAE:7420003)

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e Similares (Cédigo
CNAE:5611203)

Manutengéo e reparagéo de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle (Cédigo CNAE:3312102)

Manutencéao e reparacao de baterias e acumuladores elétricos,
exceto para veiculos (Codigo CNAE:3313902)

Manutengéao e reparagéo de equipamentos e instrumentos 6pticos
(Cdédigo CNAE:3312104)

Manutengao e reparagao de equipamentos hidraulicos e
pneuméticos, exceto valvulas (Coédigo CNAE:3314702)

Manutencgéao e reparacdo de maquinas de escrever, calcular e de
outros equipamentos Nao-eletrénicos para escritério (Codigo
CNAE:3314709)

Manutencgéao e reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeragcao
e ventilagao para uso industrial e comercial (Cédigo
CNAE:3314707)

Manutencéao e reparacao de maquinas motrizes Nao-elétricas
(Codigo CNAE:3314701)

Manutengéao e reparagcado de maquinas, aparelhos e equipamentos
para instalagdes térmicas (Cédigo CNAE:3314706)

Manutengéo e reparagdo de maquinas-ferramenta (Cédigo
CNAE:3314713)

Manutengéao e reparagédo de motocicletas e motonetas (Cddigo
CNAE:4543900)

Manutengéao e reparacgédo de tratores agricolas (Codigo
CNAE:3314712)
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CC

CCl

CCll

CClll

CClv

ccv

CCvi

CCVIi

CCvil

CCIX

CCX

CCXI

CCXill

CCXII

CCXIV

3314-7/03

7319-0/03

7912-1/00

7490-1/99

4618-4/99

1340-5/99

4721-1/02

5590-6/03

6621-5/01

7210-0/00

7220-7/00

7320-3/00

6511-1/02

6319-4/00

8219-9/99

Manutencéo e reparacao de valvulas industriais (Codigo
CNAE:3314703)

Marketing direto (Cédigo CNAE:7319003)

Operadores turisticos (Codigo CNAE:7912100)

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente (Cédigo CNAE:7490199)

Outros representantes comerciais e agentes do comércio
especializado em produtos nao especificados anteriormente
(Codigo CNAE:4618499)

Outros servigos de acabamento em fios, tecidos, artefatos téxteis e
pecas do vestuario (Codigo CNAE:1340599)

Padaria e confeitaria com predominancia de revenda (Cédigo
CNAE:4721102)

Pensdes (alojamento) (Cédigo CNAE:5590603)

Peritos e avaliadores de seguros (Codigo CNAE:6621501)

Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e
naturais (Codigo CNAE:7210000)

Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e
humanas (Cédigo CNAE:7220700)

Pesquisas de mercado e de opinido publica (Codigo
CNAE:7320300)

Planos de auxilio-funeral (Codigo CNAE:6511102)

Portais, provedores de conteludo e outros servigos de informagéo
na internet (Cédigo CNAE:6319400)

Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio
administrativo ndo especificados anteriormente (Codigo
CNAE:8219999)
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CCXV

CCXVI

CCXVII

CCXviII

CCXIX

CCXX

CCXXI

CCXXIl

CCXXI

CCXXIV

CCXXV

CCXXVI

CCXXVII

CCXXVIl

CCXXIX

CCXXX

1311-1/00

1312-0/00

9001-9/04

9001-9/03

5911-1/02

9319-1/01

9001-9/02

9001-9/01

7319-0/02

4751-2/02

3831-9/99

3832-7/00

9529-1/05

9529-1/04

9529-1/01

9529-1/06

Preparacgao e fiacao de fibras de algodado (Cédigo CNAE:1311100)

Preparacao e fiagao de fibras téxteis naturais, exceto algodao
(Codigo CNAE:1312000)

Producéao de espetaculos circenses, de marionetes e Similares

(Cédigo CNAE:9001904)

Produgéao de espetaculos de danga (Codigo CNAE:9001903)

Producéao de filmes para publicidade (Cédigo CNAE:5911102)

Produgéo e promogéao de eventos esportivos (Codigo
CNAE:9319101)

Producgéo musical (Cédigo CNAE:9001902)

Produgéo teatral (Codigo CNAE:9001901)

Promogéo de vendas (Cédigo CNAE:7319002)

Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica (Codigo
CNAE:4751202)

Recuperagao de materiais metalicos, exceto aluminio (Codigo
CNAE:3831999)
Recuperagao de materiais plasticos (Cédigo CNAE:3832700)
Reparacgao de artigos do mobiliario (Codigo CNAE:9529105)
Reparagao de bicicletas, triciclos e outros veiculos Nao-motorizados

(Cédigo CNAE:9529104)

Reparacgao de calgados, bolsas e artigos de viagem (Cédigo
CNAE:9529101)

Reparacao de joias (Cédigo CNAE:9529106)
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CCXXXI

CCXXXI

CCXXXIN

CCXXXIV

CCXXXV

CCXXXVI

CCXXXVII

CCXXXVII

CCXXXIX

CCXL

CCXLI

CCXLII

CCXLII

CCXLIV

CCXLV

9529-1/03

9511-8/00

9512-6/00

9521-5/00

9529-1/99

4612-5/00

4615-0/00

4618-4/02

4618-4/03

4613-3/00

4614-1/00

4611-7/00

4618-4/01

4619-2/00

4542-1/01

Reparacgao de relégios (Codigo CNAE:9529103)

Reparagao e manutengao de computadores e de equipamentos
periféricos (Codigo CNAE:9511800)

Reparagao e manutengao de equipamentos de comunicagao
(Codigo CNAE:9512600)

Reparacdo e manutencéo de equipamentos eletroeletrdnicos de
uso pessoal e doméstico (Codigo CNAE:9521500)

Reparagao e manutengao de outros objetos e equipamentos
pessoais e domésticos néo especificados anteriormente (Cédigo
CNAE:9529199)

Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis,
minerais, produtos siderurgicos e quimicos (Cdédigo
CNAE:4612500)

Representantes comerciais e agentes do comércio de
eletrodomésticos, méveis e artigos de uso doméstico (Cddigo
CNAE:4615000)

Representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos
e materiais odonto-médico-hospitalares (Coédigo CNAE:4618402)

Representantes comerciais e agentes do comércio de jornais,
revistas e outras publicagdes (Codigo CNAE:4618403)

Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira,
material de construgéo e ferragens (Cédigo CNAE:4613300)

Representantes comerciais e agentes do comércio de maquinas,
equipamentos, embarcagdes e aeronaves (Cédigo CNAE:4614100)

Representantes comerciais e agentes do comércio de
matérias-primas agricolas e animais vivos (Codigo CNAE:4611700)

Representantes comerciais e agentes do comércio de
medicamentos, cosméticos e produtos de perfumaria (Codigo
CNAE:4618401)

Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias
em geral ndo especializado (Codigo CNAE:4619200)

Representantes comerciais e agentes do comércio de motocicletas
e motonetas, pecas e acessoérios (Codigo CNAE:4542101)
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CCXLVI

CCXLVII

CCXLVII

CCXLIX

CCL

CCLI

CCLlIl

CCLII

CCLIV

CCLV

CCLVI

CCLVII

CCLVIII

CCLIX

CCLX

4530-7/06

4617-6/00

4616-8/00

4512-9/01

9002-7/02

9102-3/02

5611-2/01

8299-7/07

6911-7/01

8211-3/00

1822-9/99

8011-1/02

7490-1/03

4520-0/04

7111-1/00

Representantes comerciais e agentes do comércio de pegas e
acessorios novos e usados para veiculos automotores (Codigo
CNAE:4530706)

Representantes comerciais e agentes do comércio de produtos
alimenticios, bebidas e fumo (Coédigo CNAE:4617600)

Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis,
vestuario, calgados e artigos de viagem (Cédigo CNAE:4616800)

Representantes comerciais e agentes do comércio de veiculos
automotores (Cédigo CNAE:4512901)

Restauracao de obras de arte (Cédigo CNAE:9002702)

Restauracdo e conservacgao de lugares e prédios histéricos (Cddigo
CNAE:9102302)

Restaurantes e Similares (Codigo CNAE:5611201)

Salas de acesso a internet (Cédigo CNAE:8299707)

Servigos advocaticios (Codigo CNAE:6911701)

Servigos combinados de escritério e apoio administrativo (Cédigo
CNAE:8211300)

Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernacgéo e
plastificagéo (Codigo CNAE:1822999)

Servigos de adestramento de cides de guarda (Cédigo
CNAE:8011102)

Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e
pecuarias (Codigo CNAE:7490103)

Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores
(Codigo CNAE:4520004)

Servigos de arquitetura (Cédigo CNAE:7111100)



CCLXI

CCLXII

CCLXIl

CCLXIV

CCLXV

CCLXVI

CCLXVII

CCLXVIII

CCLXIX

CCLXX

CCLXXI

CCLXXI

CCLXXIl

CCLXXIV

CCLXXV

CCLXXVI

4520-0/06

4520-0/08

7119-7/01

7119-7/03

5912-0/01

1822-9/01

7112-0/00

8299-7/03

4520-0/07

4520-0/02

4520-0/05

4520-0/03

4520-0/01

7420-0/05

5912-0/02

3329-5/01

Servigos de borracharia para veiculos automotores (Cédigo
CNAE:4520006)

Servigos de capotaria (Coédigo CNAE:4520008)

Servigos de cartografia, topografia e geodésia (Cédigo
CNAE:7119701)

Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e
engenharia (Codigo CNAE:7119703)

Servigos de dublagem (Cédigo CNAE:5912001)

Servigos de encadernacao e plastificagdo (Cédigo CNAE:1822901)

Servicos de engenharia (Cédigo CNAE:7112000)

Servigos de gravagdo de carimbos, exceto confecgao (Codigo
CNAE:8299703)

Servigos de instalagdo, manutencao e reparacao de acessorios
para veiculos automotores (Cédigo CNAE:4520007)

Servicos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos
automotores (Cédigo CNAE:4520002)

Servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos
automotores (Codigo CNAE:4520005)

Servicos de manutengao e reparagao elétrica de veiculos
automotores (Cédigo CNAE:4520003)

Servigos de manutencgao e reparagao mecanica de veiculos
automotores (Cédigo CNAE:4520001)

Servigos de microfiimagem (Codigo CNAE:7420005)

Servigos de mixagem sonora em produgéo audiovisual (Codigo
CNAE:5912002)

Servigos de montagem de méveis de qualquer material (Cdodigo
CNAE:3329501)
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CCLXXVII

CCLXXVII

CCLXXIX

CCLXXX

CCLXXXI

CCLXXXII

CCLXXXI

CCLXXXIV

CCLXXXV

CCLXXXVI

CCLXXXVII

8230-0/01

3250-7/06

7490-1/01

2539-0/02

2539-0/01

6209-1/00

7120-1/00

6311-9/00

8599-6/04

8599-6/03

6201-5/02

Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigdes e festas
(Codigo CNAE:8230001)

Servigcos de protese dentaria (Cédigo CNAE:3250706)

Servigos de traducéo, interpretacdo e Similares (Cddigo
CNAE:7490101)

Servigos de tratamento e revestimento em metais (Cédigo
CNAE:2539002)

Servigos de usinagem, tornearia e solda (Codigo CNAE:2539001),
desde que a area construida do empreendimento nao ultrapassa
2.500m? (dois mil e quinhentos metros quadrados). e ndo havera

operagobes de
jateamento (jato de areia).

Suporte técnico, manutengéo e outros servigos em tecnologia da
informacao (Cédigo CNAE:6209100)

Testes e analises técnicas (Codigo CNAE:7120100), desde que néo
havera no exercicio da atividade a andlise de produto sujeito a
vigilancia sanitaria.

Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacéo e
servigcos de hospedagem na internet (Cédigo CNAE:6311900)

Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (Codigo
CNAE:8599604)

Treinamento em informatica (Cédigo CNAE:8599603)

Web design (Cédigo CNAE:6201502)
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