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RESUMO

As mudanc¢as no mundo atual, na administracdo publica e na sociedade brasileira
tornam necessario que o controle externo considere as desigualdades
socioeconbmicas e as iniquidades no acesso aos servicos publicos. Nesse contexto,
o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) pode avancar na forma de exercer
controle, ampliando a¢Bes voltadas ao controle preventivo, dialdgico e que busca
contribuir para melhores condi¢cdes para 0s grupos mais vulneraveis da sociedade.
Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo analisar como o Tribunal de
Contas de Santa Catarina pode contribuir para promover equidade na educacao
publica. Buscou-se entdo descrever acbes de controle recentes, como o TCE
Educacdo e o ICMS Educacdo, entre outras, identificando seus resultados e
potenciais efeitos na melhoria de politicas em educacdo e sua relagdo com a
equidade. A pesquisa foi realizada mediante a articulacdo de referenciais tedricos
sobre controle externo, equidade e accountability e dados coletados por meio de
observacdo participante, documentos e entrevistas. Estas foram realizadas com
integrantes do TCE/SC, do Ministério Publico de Santa Catarina, da Federacédo de
Consorcios Associagcfes de Municipios (Fecam), da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (Alesc), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo (Uncme),
da Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacéao
de Santa Catarina (Cemapee/SC) e do Forum Estadual de Educacao (FEE/SC). Os
resultados das analises realizadas pela pesquisadora, que é servidora do TCE/SC,
apontam a importancia das acdes voltadas para a sociedade e a necessidade de
intensifica-las. Para isso, serd necessario incremento da capacidade produtiva e
mudancas na cultura organizacional e nas relacbes interorganizacionais. Foi
verificado que os planos de educacéao, por vezes, ndo sao utilizados como ferramentas
de planejamento e gestao, resumindo-se a documentos formais, e que néo ha critério
claro para escolha das prioridades trabalhadas pela educacdo em Santa Catarina,
demandando ac¢bGes para aprimorar a governanca na area. ApOs analise do
atingimento das metas do Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina, verificou-
se a pouca atencdo direcionada a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
modalidade de ensino que pode ser incrementada e aprimorada, diminuindo a evasao
e gerando mais oportunidades aos jovens vulneraveis sob o0 ponto de vista

socioecondmico. Para analisar a viabilidade de investimentos na EPT, calculou-se seu



potencial impacto na empregabilidade e no salario do individuo e encontrou-se efeitos
positivos em ambos os casos. Como contribuicdo da pesquisa, apresenta-se um
conjunto de sugestdes de agbes a serem desenvolvidas pelo TCE/SC, tanto no ambito
organizacional interno como em conjunto com outras instituicdes. Diante do exposto
entende-se que ha oportunidade e necessidade de que as Cortes de Contas pautem
mais suas acdes na melhoria das politicas publicas resultando em retorno efetivo para
a sociedade. A promocéo da equidade na educacao catarinense constitui um caminho

para alcancar tal objetivo.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Equidade; Educacao.



ABSTRACT

Changes in the current world, in public administration, and in Brazilian society make it
necessary to take a new look at external control, considering socioeconomic
inequalities and inequities in access to public services. In this context, the Santa
Catarina Court of Auditors (TCE/SC) can advance by exercising control, expanding
actions aimed at preventive, dialogical control that seek to contribute to better
conditions for the most vulnerable groups in society. In this sense, the present research
aims to analyse ways to contribute to promoting equity in public education. It then
sought to describe recent control actions, such as TCE Educacgao, ICMS Educacéo,
among others, identifying their impacts on the improvement of education policies and
their relationship with equity. The research was carried out through the articulation of
theoretical references on external control, equity and accountability, and data collected
through participant observation, documents and interviews with members of TCE/SC,
the Public Prosecutor's Office of Santa Catarina, the Federation of Consortia
Associations of Municipalities (Fecam), the Legislative Assembly of Santa Catarina
(Alesc), the National Union of Municipal Education Councils (Uncme), the State
Commission for Monitoring and Evaluation of the State Education Plan of Santa
Catarina (Cemapee/SC) and the State Education Forum (FEE/SC). The results of the
analysis carried out by the researcher, who is a servant of TCE/SC, indicate that control
actions aimed at society contribute to education policies and can be intensified within
the scope of control. For this, it will be necessary to increase productive capacity and
changes in organizational culture and inter-organizational relations. It was found that
education plans are sometimes not used as planning and management tools, but as
formal documents, and that there is no clear criterion for choosing the priorities worked
by education in Santa Catarina, requiring actions to improve governance in the area.
After analysing the achievement of the goals of the Santa Catarina State Education
Plan, there was little attention directed to Professional and Technological Education
(PTE), a teaching modality that can be increased and improved, reducing dropout and
generating more opportunities for vulnerable young people from a socioeconomic point
of view. To analyse the feasibility of investments in PTE, its potential impact on the
employability and salary of the individual was calculated and positive effects were
found in both cases. As a contribution of the research, the researcher presents a set

of suggestions for actions to be developed by TCE/SC, both internally and together



with other institutions. In view of the above, it is understood that there is an opportunity
and need for the Courts of Auditors to increasingly turn to society, basing their actions
on the improvement of public policies resulting in an effective return for society, making
the search for the promotion of equity in education in Santa Catarina a path to achieve

this objective around education.

Palavras-chave: Courts of Auditors; Equity; Education.
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1 INTRODUCAO

O presente documento apresenta a dissertacdo de mestrado do Programa de Pés-
Graduacao Profissional em Administracdo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc). A mestranda é servidora do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC),
atuando na area de controle externo, na Diretoria de Atividades Especiais, com a qual a pesquisa
esta relacionada.

Nesta introducéo, além da viséo geral do trabalho, séo apresentadas a situagdo-problema
e as oportunidades para investigacao, os objetivos da pesquisa, a justificativa e a relevancia da
realizacdo do estudo. Na fundamentacéo teodrica, aborda-se o controle externo; a relacéo entre
o papel tradicional fiscalizatorio e o papel orientativo dos Tribunais de Contas (TCs); e a equidade
nas politicas e no acesso aos servigos pubicos, e sua relacdo com a area da educacdo. Na
sequéncia, apresenta-se a metodologia, seguida dos resultados, incluindo dados e analise,
buscando responder aos objetivos do trabalho. Por fim, sdo apresentadas a proposta de
encaminhamento em funcédo da andlise realizada, as consideracdes finais e as referéncias do

trabalho.

1.1 APRESENTACAO DA SITUACAO-PROBLEMA/OPORTUNIDADE

Tendo como base a Constituicdo Federal (CF 88), em seu art. 70 (Brasil, 1988), é possivel
entender controle externo como a fiscalizacéo exercida pelo Congresso Nacional e o Legislativo
dos demais niveis de governo sobre os atos e atividades da administracao publica, para que tais
atos e atividades ndo se desviem das normas preestabelecidas e se orientam aos propésitos
publicos. Esse controle abarca a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rendncia de receitas. Trata-se de controle politico das atividades do Estado, exercido pelo Poder
Legislativo, destinando-se a comprovar a probidade dos atos da administracdo, a regularidade
dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos e a fiel execucao da lei
orcamentaria.

Além disso, como controle politico, contempla a andlise sobre a realiza¢do de principios,
propositos e direitos previstos na Constituicdo, viabilizados por meio de processos de
administracdo publica e das politicas e dos servicos publicos. Entre eles, a educacao
considerada direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
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colaboragdo da sociedade, visando preparar pessoas para 0 exercicio da cidadania e a
gualificacéo para o mercado de trabalho, conforme prevé o art. 205 da CF 88.

No Brasil, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo conta com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e, nos estados e municipios, com 26 Tribunais de Contas
Estaduais, um (01) Tribunal de Contas do Distrito Federal, trés (03) Tribunais de Contas dos
Municipios do Estado e dois (02) Tribunais de Contas Municipais (Lenza, 2019).

O controle externo da administracédo publica, tendo como base as prerrogativas que Ihe
cabem, conforme o texto constitucional, tem como premissa controlar a alocagéo das receitas e
despesas publicas, visando dar o retorno adequado a sociedade. Antes da Constituicdo de 1988,
essas prerrogativas estavam centradas nos gastos publicos e na sua regularidade, conforme
previsto na carta magna de 1934, por exemplo. No entanto, com a CF 88, diante da necessidade
de olhar além dos numeros frios, com a evolucao dos estudos relativos a gestdo e a politicas
publicas, surgiu a possibilidade de expandir os horizontes de acdo por parte das Cortes de
Contas, incluindo o desempenho dos gestores publicos e dos servicos, programas e politicas
publicas.

A instituicdo “Tribunal de Contas”, no Brasil, foi criada em 1890, com a edi¢cdo do Decreto
n.° 966-A, concebido por Rui Barbosa, tendo como fonte inspiradora as Cortes de Contas
europeias. Com o passar do tempo e com as alteracdes nos textos legais, houve mudancas
formais do controle no cenario brasileiro. No entanto, a Constituicdo de 1988 coube promover o
maior incremento nas competéncias do Tribunal de Contas da Unido de sua histéria (Brasil,
1988).

O foco das acdes de controle externo deixou de se limitar a legalidade, trazendo a baila a
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, possibilitando também a
verificacdo do ato de gestdo e o impacto dele no desempenho do servigo publico. Outro ponto
trazido pela CF 88 foi a valorizagéo da participacédo do cidaddo no processo fiscalizador, que
pode municiar as Cortes de Contas com o que precisa ser trabalhado em seus atos fiscalizatorios
e contribuir no processo de controle.

No entanto, é perceptivel, ainda, a existéncia de um hiato entre os anseios da sociedade

atual e a forma de atuacao dos Tribunais de Contas. Ferreira Junior (2015, p. 15) deixa claro que
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“[...] muito embora distante no tempo e no espacgo, 0 que se verifica é
gue a visdo negativa que a sociedade tem dos Tribunais de Contas
ainda persiste nos dias de hoje e possui raizes em questdes historicas,
politicas, sociais e culturais, podendo ser considerada fruto também

de nossa heranca colonial”.

Os TCs mostram-se pouco permeaveis a sociedade, tanto em termos de
transparéncia como de abertura para a participacdo cidada (Rocha, Zuccolotto e
Teixeira, 2020). A pesquisa em tela foi elaborada justamente para auxiliar no processo
necessario as Cortes de Contas de realizar acbes que sejam relevantes para a

populacao, os destinatarios finais dos servicos prestados pelos TCs.

A vivéncia prética permite afirmar que a atuacdo geral das Cortes de Contas
prioriza a atuacao coercitiva, punitiva e intempestiva, ocorrendo apés a realizacéo do
dispéndio incorreto. Isso ocorre mesmo quando € sabido que a maior parte dos gastos
equivocados decorrem do desconhecimento das premissas legais concernentes ao
assunto, trazendo a oportunidade e a necessidade de acéo consultiva.

Paralelamente, as mudancas do mundo contemporaneo, alavancadas por
tecnologias, trazem novos anseios a sociedade e exigem que as acfes de controle
externo evoluam.

Uma possivel resposta para isso € colocar em pratica e em larga escala a
avalicdo das acdes de governo baseadas em demandas da sociedade, com analise
voltada a eficiéncia e a efetividade, por meio de acdes tempestivas, flexiveis e
criativas, possibilitando resultados relevantes e voltados aos cidadaos, primando pela
protecdo dos direitos fundamentais.

A grande duvida é: como colocar isso em pratica e com a representatividade
necessaria para que as a¢ées sejam percebidas e reconhecidas pelo publico externo?

Um possivel caminho seria intensificar acdes por parte dos Tribunais de Contas
que promovam a equidade. Entre os desafios da gestdo publica na atualidade, a
equidade na administracdo publica e no acesso aos servicos publicos vem sendo
abordada por programas governamentais e pesquisas (Cepiku; Mastrodascio, 2021),
na busca por tratar de forma desigual os desiguais, para apresentar possibilidades
eqguanimes a todos. O controle externo vem sendo estimulado a se posicionar diante
de temas como a qualidade e o acesso a educacéo publica, a saude, a seguranca,

entre outros de relevancia para a sociedade.
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O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), por exemplo,
realiza auditorias operacionais voltadas a temas como populacdo em situacéo de rua,
violéncia contra a mulher, evaséo escolar e equidade racial. O interesse nesse tipo de
atuacao cresceu durante a pandemia de covid-19, periodo em que as popula¢des mais
vulneraveis a violéncia e a exclusdo social ficaram ainda mais expostas.

Essa atuacao vem gerando aprendizagens e guestionamentos aos envolvidos
nessas auditorias, no ambito do TCE/SC e na sua relagéo com interlocutores de outros
orgaos da administracdo publica e da sociedade, fato este que desafia os integrantes
do orgao a refletir sobre seu papel e forma de atuacdo, com base no que tem sido
feito e no que se mostra necessario aprimorar e ampliar.

Diante desta possibilidade e dos desafios atrelados a educacéo, politica publica
estruturante com indicadores ainda sofriveis no Brasil. Nos encontramos entre 0s
altimos ranqueados pela OCDE, segundo relatério de 2023, que coloca o Brasil na
terceira pior colocacgéao entre 42 paises no que tange a gasto por aluno. Tal fato apenas
evidencia que o investimento na educacgdo € baixo e muitas vezes pouco efetivo.

As politicas que buscam universalizar o acesso a saude e a educacao, por
exemplo, precisam considerar as diferentes condi¢cdes de cada perfil ou grupo
populacional para que haja equidade, sobretudo em paises com elevada e persistente
desigualdade socioeconémica, como o Brasil (Escorel, 2001). E necessario, portanto,
que o desenho e a entrega de servicos publicos considerem essas diferencas e
adotem medidas para reduzi-las e monitora-las (Pagani et al, 2023).

Assim, para fins de delimitacdo do estudo e considerando sugestdes da banca
de qualificacdo, a pesquisadora focalizou a area da educacdo, utilizando esta como
base para a presente dissertacdo, sendo que parte das andlises e recomendacdes
decorrentes da pesquisa podera ser utilizada em outras areas de politicas e servigcos
publicos.

Vislumbra-se a possibilidade de intensificar o controle externo considerando
gue as acoes voltadas as politicas publicas em educacao sejam idealizadas com foco
na base, de acordo com a realidade e as especificidades de cada regiao, considerando
guestdes culturais, geograficas e socioeconémicas.

Diante do exposto, entende-se como necessario desenvolver uma proposta de
atuacao do controle externo para promover equidade na educacdo, no ambito do
TCE/SC, visando a acdes que repercutam em retorno efetivo para sociedade. Centra-

se as analises na area da educacgédo publica catarinense, com foco na educacéo basica
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(que inclui a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio), em especial
na educacéo profissional e tecnolégica. A educacao superior ndo sera abordada neste
trabalho. Entende-se que a educacgédo € a politica mais estruturante do pais, devido a
sua capacidade de influenciar positivamente multiplos aspectos da sociedade,
preparar cidaddos para os desafios do mundo contemporaneo e contribuir para um
futuro mais prospero e equitativo.

A pergunta que orienta a pesquisa € “Como desenvolver as a¢cdes do TCE/SC
que tem contribuido para promover equidade na educacéo publica no Estado de Santa

Catarina?”
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1.20BJETIVOS

Diante da contextualizacdo apresentada, define-se como objetivos geral e

especificos deste trabalho:

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como o Tribunal de Contas de Santa Catarina pode contribuir para

promover equidade na educagéo publical.

1.2.2 Objetivos Especificos

Descrever atividades realizadas pelo TCE/SC que buscam contribuir
para a equidade em servicos publicos na area da educacéo;
Il. Contextualizar a educacdo, no Brasil e em Santa Catarina, sob o
enfoque do atingimento das metas previstas nos planos de educacéao;
Il Estimar o potencial de retorno do aumento da capilaridade da
educacéao profissional e tecnolégica para a sociedade e para o Estado;
V. Indicar acbes, por parte do TCE/SC, que contribuam para promover
equidade na éarea da educacdo e que podem ser referéncia para

atuacéo do 6rgdo em outras areas do servico publico.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A necessidade de trabalhar controle externo de forma consultiva, prospectiva,
com olhos voltados para o cidadéo e envolvendo variados segmentos da sociedade é
observada por muitos agentes de controle externo (Ferreira Junior, 2015) e na prética
profissional da autora.

A pesquisadora € servidora do quadro funcional do TCE/SC, lotada na Diretoria
de Atividades Especiais (DAE), onde sao priorizadas as auditorias operacionais, cujo
foco esta na melhoria continua do servi¢o publico, buscando efeitos diretos para o

beneficiario final. Isso torna, aos olhos dela, essencial o trabalho de controle externo

' Nesta pesquisa, o foco é na educagio bésica, sem abordar a educacio superior.
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proativo, consultivo, voltado ao aprimoramento das politicas publicas e dos servi¢os
publicos, tendo como base os anseios da sociedade e contribuindo para a equidade
do acesso a servi¢os publicos e a incluséo social.

Atualmente, porém, a grande maioria da for¢a de trabalho e dos recursos do
TCE/SC séo voltados para auditorias tradicionais, de regularidade, por meio das quais
se trabalha buscando infracdes legais, com o objetivo de identificar os responsaveis
pelas acBes equivocadas ja ocorridas, e ndo solu¢des para que ndo mais ocorram.

Assim, considerando o exposto, entre as bases para propor o presente estudo,
estdo experiéncias recentes, no ambito do TCE/SC, que focalizaram a analise de
politicas e servicos publicos voltados a grupos mais vulneraveis da sociedade,
potencializados com a pandemia de covid-19; e a experiéncia pratica da
pesquisadora, enquanto auditora do TCE/SC, que busca embasamento teérico para
comprovar seu entendimento empirico da nhecessidade de atuacdo da Corte de Contas
voltada para acdes preventivas, tendo como cerne da analise o beneficiario final.

Para realizacéo da pesquisa foram utilizados relatérios técnicos, documentos e
informag0des disponibilizadas ao TCE/SC e solicitadas pela pesquisadora. O estudo
tedrico foi fundamental para expansdo do conhecimento e pensamento,
principalmente atrelado a pratica profissional. Outro ponto a ressaltar foi 0 momento
das entrevistas com atores atrelados ao cenario da educacéao catarinense.

Feita a dissertacao, pretende-se contribuir em frentes distintas, auxiliando em
aspectos pratico, social e tedrico. No aspecto pratico espera-se contribuir para seguir
e intensificar o processo de mudancas no controle externo, no qual se vem buscando
novas formas de pensar e fazer controle no ambito do TCE/SC e suas rela¢des, com
prioridade a gestdo e sua repercussao, tendo como base as demandas da sociedade
e seus grupos mais vulneraveis. Para isso, sera apresentado ao final da pesquisa um
conjunto de acdes a serem implementadas no ambito do TCE-SC ou em parceria com
outras instituicbes, com énfase na acdo consultiva, voltada para sociedade,
repercutindo em equidade em politicas publicas em Santa Catarina.

Quanto ao aspecto social, entende-se que ao trabalhar por meio de acdes de
controle externo a equidade nas politicas publicas, em especial na educacéo, e
avancar neste sentido, teremos repercussoes positivas para a sociedade, com foco
principal nas camadas mais vulneraveis.

Por fim, espera-se contribuir, também, para os estudos académicos voltados

ao controle e a equidade, como os que vem sendo desenvolvidos no ambito do grupo
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de pesquisa Politeia e no Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da Udesc,
Esag, e por servidores do TCE/SC (Rocha, 2017; Favaretto, 2022; Santos, 2021).
Com isso, como produto final desta dissertacdo serd trazido rol de possiveis
acOes organizacionais e interorganizacionais que devem ser realizadas e iniciadas
pelo TCE-SC em busca de equidade na educacédo e nas demais politicas publicas,
propiciando, ao trabalhar de forma mais intensa neste sentido, mudanca cultural
interna trazendo a tona a relevancia de se trabalhar voltados para a sociedade,
repercutindo de forma positiva na percepg¢éo desta para com a Corte de Contas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTROLE EXTERNO E SEUS PAPEIS: FISCALIZATORIO E ORIENTATIVO

O controle pode ser compreendido como a faculdade de vigilancia, orientacao
e correcao que um Poder, 6rgéo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do
outro (Meirelles, 2017, p. 830).

Di Pietro (2019) define controle da administragédo publica como o poder que 0s
Poderes do Estado (Judiciario, Legislativo e Executivo) exercem sobre ela, com a
finalidade de garantir a sua atuacdo de acordo com os principios do ordenamento
juridico, como o da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacéo,
impessoalidade.

Além do controle exercido pelos Poderes, o controle também pode ser exercido
pelo povo, o qual se pode chamar de controle social (Di Pietro, 2019). Pode haver,

também, coproducao da informacao e do controle, quando ha

[...] engajamento mutuo e continuo entre provedores regulares de informagéo
e controle na administracéo publica (agéncias governamentais) e usuarios ou
interessados nessas informacgdes e no controle (cidadaos, individualmente ou
organizados em conselhos, grupos e associa¢des) (Schommer et al., 2015,
p. 1377).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 70, 74 e 75 (Brasil,
1998), o controle, no ambito da administracdo publica, é exercido por 06rgaos
especificos de controle interno e externo e pela sociedade, compondo o sistema de

controle:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998). [...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e
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entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. [...]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacgdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Os mecanismos e as instituicbes que compdem o Sistema de Controle
possuem capacidade e a oportunidade de atuarem de forma articulada, e
reconhecendo a sua interdependéncia (Schommer; Moraes, 2010).

Ainda no mesmo sentido, Santos (2021, p. 139) diz que

[...] existiriam muitos beneficios, tanto para o controle, quanto para a gestao
publica, caso houvesse uma maior disposicéo na aproximacao dos 6rgdos de
controle, com possibilidade de alinhamento e coordenacéo de suas acgbes. O
gue parece ser um caminho vidvel para o caso do TCE/SC e MPSC em que
as relagbes entre seus integrantes estd se mostrando mais préxima, em
especial nas respostas a pandemia, quando se tomou mais consistente, com
perspectivas de continuidade e fortalecimento.

Além da necessidade do trabalho articulado, a sociedade clama por acbes
colaborativas e consultivas por parte dos TCs, de forma a prevenir os dispéndios
equivocados e buscar a melhoria continua dos servicos publicos. E possivel observar
essa tendéncia nas Cortes de Contas, mas ainda de forma incipiente, predominando,
até o presente momento, as acées com cunho reativo, focadas nas irregularidades
dos atos, e o insulamento ou impermeabilidade dos TCs a sociedade. Quanto a essa
questdo, Rocha (2020) deixa claro que “apesar de os termos transparéncia e controle
social (social accountability) estarem em evidéncia nos discursos de ministros e
conselheiros dos TCs, os resultados indicam que eles ainda sdo insulados, dado que,
em geral, sdo pouco transparentes e ndo adotam praticas de estimulo ao controle
social”.

Rocha (2003) entende como necessaria a atuacdo de controle externo

orientativa, preventiva, tempestiva, concomitante ao processo decisorio, buscando a
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interac&o continua entre controlador e controlado, auditor e gestor, a fim de possibilitar
a correcdo dos problemas encontrados no decorrer do processo e,
consequentemente, a obtencdo de melhores resultados. No mesmo sentido, Ferreira
Junior (2015) aborda o controle externo orientativo e punitivo, priorizando, no entanto,
aguele tipo de acao por meio da qual se enaltece o carater proativo e pedagdgico-
orientador, utilizando-se do convencimento para incentivar as boas praticas e
tornando os gestores engajados e preparados no proposito da boa gestédo publica. Na
obra do referido autor, o controle externo tradicional, punitivo e reativo, ndo €
esquecido, ou seja, quando ndo se obtém éxito com o controle externo preventivo e
proativo, devem ser utilizadas as medidas punitivas para aquele gestor que ndo adotar
as boas praticas.
Na mesma linha, Lima (2015, p. 10) diz que

[...] o controle externo da Administracdo Publica, realizado pelas instituicbes
a quem a Constituicao atribuiu essa misséo, é exigéncia e condi¢do do regime
democratico, devendo cada vez mais, capacitar-se tecnicamente e converter-
se em eficaz instrumento da cidadania, contribuindo para o aprimoramento
da gestao publica.

Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas atividades que lhe foram impostas
pelo texto constitucional, realizam fiscalizagBes contabeis, financeiras, orcamentarias
e patrimoniais, estas consideradas como atividades tradicionais das Cortes de Contas,
tendo como foco a andlise da conformidade e legalidade dos lancamentos contabeis,
licitacbes e contratos administrativos, planejamento e execucdo de obras publicas,
entre outros, regidas principalmente pela Lei n. 4.320/1964 (Lima, 2015).

As atribuicbes dos TCs podem ser agrupadas em quatro categorias: 1)
opinativa e informativa, por meio da emissdo de parecer prévio sobre as contas do
chefe do Executivo e nas respostas as consultas formuladas ao Tribunal;, 2)
fiscalizadora, no caso das auditorias e inspecdes; 3) corretiva, quando assinala prazo
para correcao de irregularidades; e 4) jurisdicional especial, no momento em que julga
as contas do chefe do Executivo, no inciso Il do art. 71 da Constituicdo (Pardini, 1997,
1999).

Além das fiscalizacdes tradicionais, os Tribunais de Contas passaram a
realizar, a partir da CF 88, as auditorias operacionais, tendo como objetivo principal

avaliar a efetividade da gestdo publica, realizando-as por meio de avaliagdes
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sistematicas de politicas, programas, projetos, atividades e sistemas governamentais
ou de o6rgaos e unidades jurisdicionados aos TCs.

Ademais, evidencia-se que se trata de uma atividade n&o exclusiva, mas
singular, visto que somente os 6rgdos de controle podem recomendar e determinar a
adocéao de certas providéncias pelos orgaos avaliados (Schwantz; Oliveira, 2019).

O art. 70 da CF 88 faz previsdo de que a fiscalizacdo deve analisar as
dimensbes da legalidade, da economicidade, da eficiéncia e da legitimidade de
organizag0Oes, programas e atividades governamentais. Assim, ndao basta avaliar se o
gasto publico atende aos critérios de legalidade, mas cabe observar se estd em
sintonia com os critérios de economicidade e legitimidade. Portanto, € papel dos
orgdos de contas centrar-se em avaliar, por meio de auditorias operacionais
autorizadas pela Constituicdo, se os referidos parametros estdo sendo atendidos,
tendo como finalidade a promocéo do aperfeicoamento da gestao publica (Lima; Diniz,
2018).

Nesse raciocinio, € importante ter em mente a necessidade de incentivar, por
meio dessas fiscalizacoes, a presenca de gestores e governos responsivos, agueles
que promovem os interesses dos cidadaos, escolhendo politicas “[...] que uma
assembleia de cidadéos, tdo informados quanto o Estado, escolheria por votacao
majoritaria, sob os mesmos constrangimentos institucionais”. (Azevedo, 2002).

As auditorias operacionais possuem quatro dimensdes: economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade. Por meio desse tipo de fiscalizacdo, busca-se avaliar
se 0s objetivos das politicas estdo sendo alcancados e se estdo em conformidade
com 0s meios planejados, bem como se 0s meios empregados sao 0s de menor custo
entre os existentes e se 0s objetivos foram alcangados no menor tempo possivel. Além
disso, tracam diretrizes, destacando se ha espacos para melhorias.

Ou seja, esse modelo de auditoria ndo se limita a apontar os problemas, mas
procura debater os problemas encontrados com base em estudos, que envolvem
consulta a referenciais técnicos e cientificos e a especialistas, bem como escuta e
didlogo com gestores e sociedade. A partir disso, faz recomendacfes aos
responsaveis pelas politicas publicas.

Essas recomendacdes tém forca quase obrigatoria (Lima, 2021), visto que os
responsaveis pela execucdo das politicas devem apresentar justificativas, de forma
detalhada, caso descumpram as recomendacdes, sob pena de responsabilidade.

Além das recomendacg0es, as auditorias fazem determinagfes, que possuem carater
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obrigatorio pelos 6rgaos auditados, pois sdo decorrentes de exigéncia legal, ou seja,
a propria lei estabelece a forma pela qual sera realizada a escolha, cabendo ao gestor
decidir somente nos pontos em que a lei abre espaco para tal possibilidade (Lima;
Diniz, 2018).

Considerando sua experiéncia profissional, a pesquisadora observa que, nas
auditorias operacionais, as recomendacfes sao tao obrigatdrias e relevantes quanto
as determinacgfes, j& que sao compartilhadas e avalizadas pelo gestor em suas
manifestacdes quanto ao relatério técnico. Posteriormente, o interessado ratifica seu
entendimento e comprometimento com a questao trabalhada e recomendada por meio
do plano de acdo. Essas fases demonstram a proximidade existente entre TCs e
gestores neste tipo de fiscaliza¢do, o que foi importante no periodo de crise gerado
pela pandemia.

No mundo, o controle externo foi submetido a grande prova com a pandemia
de covid-19, quando, de forma abrupta, todos se viram obrigados a pensar a gestao,
o controle e as atividades cotidianas de forma diferente, atendendo naquele momento
aos preceitos do Direito Publico de Emergéncia (DPE), pois se necessitava de
respostas rapidas e objetivas dos gestores nas analises das questbes de forma
multidisciplinar. O DPE abarca varias areas do direito (constitucional, administrativa,
previdenciaria, entre outras) e aspectos orcamentarios, regulatérios e sancionadores
(Lima, 2021). Os gestores publicos demandaram orientacdo dos 6rgdos de controle
sobre o0 que podia ou ndo ser feito, o que levou a mudancas em prioridades e métodos
de interacdo (Santos, 2021). O impacto recebido pela pandemia fez com que o DPE
dele decorrente fosse imediato e passasse a nortear as acdes dos 6rgaos de controle,
tornando entédo essencial o carater orientador demonstrado por acées conjuntas ou
isoladas dos TCs. O TCE/SC participou de acdes coordenadas pela Associagcédo dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon) e pelo Conselho Nacional dos Presidentes
de Tribunais de Contas (CNPTC), e agiu por conta prépria, buscando auxiliar os
gestores na tomada de decisdo menos incerta e minimizar os impactos negativos para
a sociedade, trabalhos estes que serdo, em parte, exemplificados na proxima secéo
da presente pesquisa.

Segundo Lima (2021), o DPE tende a ser temporéario, embora 0os avangos
ocasionados pelo seu uso, em decorréncia da situacédo de calamidade publica que se

instaurou durante a pandemia, tendam a permanecer nas novas premissas do controle
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externo, como a cobranca por maior transparéncia por parte dos jurisdicionados, mais
flexibilidade por parte das Cortes de Contas e efetividade em sua atuacao.

Sandel (2012) diz que os Tribunais de Contas precisam de a¢des mais efetivas,
tempestivas, equilibradas e firmes. Lima (2021), por sua vez, afirma que, no momento
da irrupcédo da pandemia, os Tribunais de Contas se encontravam, e permanecem,
diante de mdultiplos e grandes questionamentos acerca do desempenho de sua missao
constitucional.

Ainda com base em Lima (2021), é possivel afirmar que se multiplicam os
sintomas de generalizacdo do sentimento de inadequacdo do atual desenho
constitucional de controle externo ante as necessidades e expectativas da sociedade.

Os pensamentos trazidos pelos autores sao compartiihados com o
conhecimento empirico da pesquisadora, decorrente de sua vivéncia a frente da
Diretoria de Atividades Especiais do TCE/SC, onde verifica diariamente um hiato entre
anseios da sociedade e a maior parte da atuacdo da Corte de Contas. No entanto,
toda a inquietacdo que permeia 0 momento deve ser interpretada como uma

oportunidade de mudanca, de se fazer diferente.

2.2 EQUIDADE NAS POLITICAS E NOS SERVICOS PUBLICOS

A CF 88, em seu art. 1°, diz que “a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a
cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.”

O acesso de todas as pessoas aos servicos publicos tem relacdo com o0s
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e com o principio da
dignidade humana. A efetividade desse acesso, considerando as diferentes
caracteristicas e condi¢cdes dos grupos populacionais, tende a contribuir para o
desenvolvimento social, tornando a sociedade mais justa. Em um pais desigual como
0 Brasil, € necessario que todos os Poderes e 6rgdos da administracdo publica,
incluindo os Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, promovam

equidade do acesso aos servigos publicos.
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De acordo com o Dicionario Oxford Languages (2020), equidade é definida
como “[...] virtude de quem ou do que (atitude, comportamento, fato etc.) manifesta
senso de justica, imparcialidade, respeito a igualdade de direitos”. Tais palavras
remetem a esséncia da palavra e de seu objetivo e mostram a conexao com justica e
igualdade.

Para Kernaghan (1994), justica e equidade sdo consideradas sindnimos e
incluem a igualdade de acesso ao governo e a seus servigos e a necessidade de ouvir
as pessoas que nao estao inseridas no governo. Gooden (2015) e Nisar (2018)
abordam igualdade e equidade de modo intercambiavel com justica (Cepiku;
Mastrodascio, 2021).

Rohling e Valle (2016), baseados no pensamento de Rawls (2009, 811, p. 75;
813, p. 91), pensam equidade relacionando a justi¢ca das expectativas dos mais bem
situados socialmente diretamente com o grau de elevacédo das expectativas dos que
estdo em posicOes mais desfavorecidas, de tal modo que as desigualdades séo justas
se forem vantajosas para 0s menos favorecidos.

A equidade é primordial para a inclusdo de pessoas e grupos que nao possuem
seus direitos basicos garantidos na integra por alguma razdo associada a
caracteristicas fisicas, sociais, culturais, econémicas, politicas ou geogréficas, a
exemplo de idade, cor da pele, género, local de moradia, renda familiar ou religido.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pelas Nacbes
Unidas (ONU) como metas a serem alcancadas pela humanidade até 2030, podem
ser considerados como uma agenda de equidade, pois abordam temas e medidas
relativas a inclusédo social e a reducao das desigualdades. O ODS 4, por exemplo,
define assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Figura 4 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das
Nagt”)es Unidas (ONU)

ERRADICACAD
DAPOBREZA

Tl

TRABALHO DECENTE
:wwwnu

1 REDUGADDAS
DESIGUALDADES

@

10 g | 17,

Fonte: ONU (2021).
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Se por um lado temos a equidade prevendo a inclusdo, ou seja, o0 acesso, de
forma justa e em mesmas condic¢fes, a todos a algo necessario para toda a sociedade,
por outro lado temos a necessidade de criacdo de politicas publicas que devem estar
alinhadas a equidade e aos anseios sociais.

No entanto, os estudos relacionados a equidade atrelada a administracdo e aos
servigos publicos séo limitados se comparados a estudos em areas como saude e
educacdo. Gooden (2015) analisou 115 artigos. sobre equidade, dos quais apenas
quatro trataram do tema sob a oOtica dos servicos publicos. Conforme Cepiku e
Mastrodascio (2021), no entanto, percebe-se que na ultima década tais estudos vém
aumentando, provavelmente em funcao de sua relevancia para a sociedade.

A experiéncia da pesquisadora na busca de material que contenha relagao
explicita entre controle externo e equidade € ainda mais frustrante, em funcéo da
escassez. Nada foi que trabalhe os referidos assuntos de forma comum foi localizado
na literatura, o que pode ser visto como um problema, mas também como uma
oportunidade, diante da necessidade de estudos relativos ao assunto.

Ao se analisar as constatacdes de Cepiku e Mastrodascio (2021), fica claro que,
mesmo diante de possiveis indefinicbes nas fronteiras entre os conceitos, é possivel
afirmar que a equidade esta centrada nos principios de tratamento justo na distribuicdo
de beneficios para a sociedade.

Ainda segundo Cepiku e Mastrodascio (2021), para promover equidade na
realizacdo de politicas e servicos governamentais, € necessario caracterizar e
mensurar as condicdes de diferentes perfis de usuérios e suas condi¢cdes de acesso.
Segundo Deutsch (1975), a distribuicdo de condi¢des, oportunidades, servi¢os e bens
entre os individuos deve ser guiada pelo conceito de justica distributiva, que se baseia
em trés valores primordiais: equidade, igualdade e necessidade.

Gul, Wu e Yang (2013) entendem que um servico é equitativo se a chance de
acesso do individuo for igual a de seus pares. J& Wu, Liam e Wenxuan (2017) trazem
gue a oferta e 0 acesso equitativo devem estar atrelados aos direitos inalienaveis dos
cidadaos.

Diante dos olhares distintos quanto a equidade, € possivel trazer os conceitos
de equidade horizontal e vertical. Chitwood (1974) e Langorgen (2011) definem
equidade horizontal como o tratamento igualitario entre os iguais, enquanto equidade
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vertical € entendida como tratamento diferente para os diferentes, objetivando
resultados iguais, sendo esta ultima considerada por autores como igualdade.

Para Rawls (2003) e Araujo (2002), a ideia de resultado, quando a finalidade é
a justica como equidade, ndo pode desconsiderar o respeito aos direitos de todos,
uma vez que tal situacao interfere nas relacdes sociais reprodutoras da democracia e
dos direitos que a preservam.

Assim, quando falamos de equidade, automaticamente falamos de
desigualdade socioecondmica, pois esta interfere na capacidade de escolha. Para a
elaboracdo de politicas equitativas dirigidas aos grupos social e economicamente
mais vulneraveis — os brasileiros que tém menos chances de desenvolver suas
capacidades e potencialidades —, em vez de reduzir a elaboracao das politicas aos
fatores contingenciais da factibilidade financeira, ha que se partir de um diagndstico
da pobreza como privacdo das capacidades, para entdo estabelecer o que deve ser
feito a cada momento (Escorel, 2001).

AcOes de controle externo mais efetivas, tempestivas e voltadas para a
sociedade, considerando as diferengas em cada contexto, podem auxiliar na melhoria
da situacao encontrada. Essas acdes podem estar coadunadas com os ODSs e contar
com a participacéo social e com os diversos atores responsaveis por cada politica e
servico, bem como seus usuarios.

No ambito da administracéo publica, o tema da equidade nas politicas publicas
€ NO acesso aos servicos publicos esta por vezes associado ao debate sobre a
inclusdo de grupos populacionais que enfrentam diversos tipos de obstaculos para
insercdo no mercado de trabalho, na politica ou na educacao, por exemplo. Assim,
entende-se como oportuno abordar os conceitos de exclusao e inclusao.

Para Martins (1997), exclusdo remete ao movimento que empurra os pobres e
fracos para fora das situacfes justas e concretas e, ainda, das relacbes sociais.
Segundo Sawaia (1999) e Rawal (2008), é necessario trabalhar os termos incluséo e
exclusdo de forma conjunta, pois se trata de fendémenos interrelacionados e
interdependentes, onde o incluido é considerado privilegiado, e o0 excluido
marginalizado.

Borba e Lima (2011) identificam os principais fatores de exclusao e incluséo
social, os quais contemplam elementos relativos a (in)justica, (in)equidade no acesso
a bens e servicos e (des)igualdade. Novamente, a conexao e interdependéncia entre

esses temas é evidente e desafia a delimitacdo conceitual e a analise do que é causa
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e do que é consequéncia desses fenbmenos imbricados.

Em resumo € possivel afirmar que o debate sobre equidade vem ganhando
espaco no campo da administrac@o publica, das politicas e dos servigos publicos, em
conexao com conceitos de igualdade, justi¢a, inclusdo social e accountability (Rawal,
2008; Kernaghan, 1994; Golden, 2015; Nisar, 2018; Svara e Brunet, 2005). Equidade
e justica e sdo abordados como sinbnimos por autores como Kernaghan (1994),
incluindo a igualdade de acesso ao governo e seus servigos e a necessidade de ouvir
as pessoas gque nao estao inseridas no governo. Gooden (2015) e Nisar (2018)
abordam igualdade e equidade de modo intercambiavel com justica (Cepiku, 2021).

A operacionalizacdo da equidade implica que o desenho e a entrega de
servigos publicos considerem as diferentes condi¢cdes das pessoas para acessa-los,
definindo procedimentos justos e evitando discriminagdo por qualquer
caracteristica.

Outro conceito que pode ser relevante ao abordar equidade e controle é

accountability.

2.3 ACCOUNTABILITY E EQUIDADE: OS ANSEIOS SOCIAIS DE MAIS EQUIDADE
NAS POLITICAS PUBLICAS E SERVICOS PUBLICOS

Segundo Heidemann (2014, p. 313), a palavra que mais se aproxima do
significado de accountabilty & “responsabilidade”, e essa deriva do latim
“re+spondere”, que unidas significam “prometer em resposta”, “corresponder”,
enquanto o préprio termo accountabilty deriva de “ad+computare”, que significa
“contar para; prestar conta a; dar satisfacdo a; corresponder a expectativa de”. Essa
resposta a expectativas remete a dimensao mais substantiva da accountability, a
responsividade, entre as cinco dimensfes observadas por Koppell (2005) —
transparéncia, controlabilidade, imputabilidade, responsabilidade e responsividade.

Rocha (2011, p. 27) define o termo accountability como sendo “[...] um processo
de avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos que permitem ao
cidadao controlar o exercicio do poder concedido aos seus representantes”. Ou seja,
accountability estd ligada ao conceito de controle, podendo ser este exercido
diretamente pelo cidaddo ou por meio de organizacgdes e instituicdes, como 0os TCs. A
dimensao controlabilidade (Koppell, 2005) preocupa-se com a capacidade que o0s

principais ou os detentores do poder (povo, em uma democracia) tém de exercerem o
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controle sobre seus agentes.

Abrucio e Loureiro (2004, p. 1) trazem a definicdo de accountability democratica
ou responsabilizacdo politica como sendo “[...] a construgdo de mecanismos
institucionais pelos quais 0s governantes sdo constrangidos a responder,
ininterruptamente, por seus atos e omissdes perante os governados”.

Ainda conceituando accountability, podemos trazer a accountability sistémica
como uma possibilidade para a atuagéo conjunta e coordenada dos 6rgaos do sistema
de controle e da sociedade (Schommer et al., 2015), o que atualmente é uma
necessidade, visto que o trabalho em rede de forma articulada aumenta a capilaridade
das instituicoes.

Nessa linha, é possivel trazer o entendimento de Ferreira Junior (2021), que
ratifica o papel dos 6rgdos de controle para o fomento da accountability e da
transparéncia na administracao publica, momento no qual reforca seu entendimento,
acostando-o a aprovacéao, pela Assembleia Geral da ONU, da Resolucdo A/69/228,
em 19 de dezembro de 2014 (ONU, 2014), acompanhando a Resolugcéo A/66/209, 22
de dezembro de 2011, nos seguintes termos:

Além de reconhecer que as Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS)
somente podem desempenhar suas atribuicdes de maneira objetiva e eficaz
se forem independentes da entidade auditada e se estiverem protegidas de
qgualquer influéncia externa, a comunidade internacional dos Estados
reconhece também o importante papel dessas entidades na promoc¢do da
eficiéncia, accountability, efetividade e transparéncia da administracédo
publica, o que, por sua vez, contribui para a consecucgédo dos objetivos e das
prioridades de desenvolvimento nacional e internacional.

Seja pela acdo de 6rgaos de controle, de cidaddos ou interacbes, em uma
concepcao de accountability voltada para resultados e para a realizagdo dos anseios
dos cidadaos, o objetivo principal deve ser a melhoria da gestédo publica. Concepcéao
esta alinhada com o propdésito das auditorias operacionais no ambito dos Tribunais de
Contas.

Quanto a relacéo entre accountability e equidade, Svara e Brunet (2005, p. 257)
observam que “[...] a equidade social define o propdsito maior ao qual se dedica a
administragcdo publica, que se coloca ao lado (mas ndo pode substituir) a
accountability e se coloca acima (mas néo pode ignorar) os valores instrumentais de
gestao”. Ou seja, a accountability e a gestéo publica, de maneira geral, estdo a servico

da equidade social.
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Considerando a dimensao responsividade da accountability, que se refere a
capacidade de resposta dos agentes publicos as expectativas dos cidadaos, é
possivel formular uma série de questionamentos, a seguir elencados, que norteardo
e dardo robustez aos entendimentos necessarios as conclusdes que se pretende
chegar:

e Se a reducdo das desigualdades sociais ou promoc¢édo da inclusdo e da
equidade passa a ser uma expectativa dos cidadaos, qual o papel dos 6rgéos
de controle para isso?

e Se uma politica publica é desenhada para reduzir desigualdades ou para
promover equidade, como avaliar se 0s resultados esperados estdo sendo
alcancados?

¢ Se ha desigualdades sociopoliticas e econdmicas enormes, como se observa
no Brasil, ha desequilibrios de poder na capacidade de organizacdo e controle
social por grupos excluidos; como o controle institucional pode adotar uma
postura mais proativa no sentido de favorecer a participacdo desses grupos no
processo de controle/accountability?

Pagani (2023), reforca essa linha de pensamento quando diz que

Apesar dos esforgos para reduzir a pobreza, melhorar 0 acesso aos servigos
publicos e fortalecer a participacdo dos cidadéos, a transparéncia e 0s
sistemas de responsabilizagdo desde a década de 1980 (Schommer et al.,
2015; OXFAM, 2022; OCDE, 2022),0 Brasil ainda ¢ um dos paises mais
desiguais do mundo (Hecksher; Silva; Corseuil, 2018; OXFAM, 2022).
Desigualdades estruturais e histéricas persistem e pioraram devido ao
cenario econdmico e politico da ultima década e aos efeitos da Pandemia de
COVID-19 (Banco Mundial, 2022; Grin et al., 2022).

e Se a responsividade na administracdo puUblica pode ser expressa pela
qualidade e acesso a servi¢os publicos, em que medida o controle precisa, mais
do que punir por desconformidade, apoiar gestores e usuarios a encontrarem
caminhos para melhorias nos servigos?

Essas indagagbes podem contribuir para aprofundar a compreensao

necessaria ao alcance dos objetivos tracados para o trabalho em pauta.
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2.3.1 Equidade na educacgéo

Para falar de equidade na educacéo, cabe citar frase extraida do manual para
garantir inclusdo e equidade na educacgao da Organizagédo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2019), que traz o cerne da questao: “A
mensagem principal é simples, todo estudante é importante e tem igual importancia”.

Tal afirmacgéao vai ao encontro do que foi preconizado na Declaragéo de Incheon
de 2015 (Unesco, 2015), por meio da qual se enfatiza a incluséo e a equidade como
bases para uma educacdo de qualidade, ressaltando-se ainda a necessidade de
abordar todas as formas de exclusdo e marginalizacéo, disparidades e desigualdades
Nno acesso, participacdo e processos e resultados de aprendizagem.

Desde 1990, o movimento Educacéo para Todos (Education for All, EFA), das
Nacdes Unidas, tem trabalhado para disponibilizar uma educacéao basica de qualidade
a todos em idade escolar (Opertti, 2014). Refletindo sobre o progresso ao longo dos
15 anos que se seguiram, o Relatério da Unesco de 2015 mostrava que, apesar das
melhorias, existiam 58 milhdes de criancas fora da escola em todo o mundo e cerca
de 100 milhdes de criancas que ndo completaram o ensino primario. Em 2022,
novamente observando dados da Unesco, o nimero chegou a 244 milhdes de alunos
fora das escolas.

O aumento do numero de criancas e adolescentes fora das escolas e as
diferencas na qualidade da educacdo entre escolas, regides e paises tornam a
preocupacdo quanto a necessidade de promover a inclusdo de forma equitativa
urgente. A auséncia das criancas e adolescentes no mundo académico tem
repercussao direta e negativa em outras politicas publicas, o que torna o debate sobre
a matéria ainda mais necessario.

Ainscow (2016), corroborando a lideranca da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), considerou que a equidade se preocupa com
ainclusao e a justica, servindo como balizador para um processo de fortalecimento da
capacidade de um sistema educativo que chegue a todos os alunos. Assim, a partir
da crenca de que a educagdo é um direito humano basico e a base para uma
sociedade mais justa, a equidade deve ser vista como um principio geral a orientar
todas as politicas e praticas educativas.

Segundo Soares e Andrade (2006), a educacao basica brasileira avancou, no

decorrer dos anos, no que se refere a garantia de acesso para todas as criangas e
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adolescentes, porém ainda é preciso melhorar a qualidade de forma equitativa. Além
disso, ha o grande desafio da permanéncia, fazendo ser necessario o pensamento em
politicas publicas educacionais que n&o excluam o aluno durante seu processo.

Na educacdo, os debates sobre equidade abordam aspectos como a
universalizacao, desigualdades, inclusdo, evasao. Freeman (2007, p. 90) afirma que
o governo “[...] deve oportunizar o acesso a educagao como uma forma de dirimir as
desigualdades sociais”.

Espera-se, ainda, que as politicas publicas em educacédo sejam idealizadas
com foco na base, de acordo com a realidade e as especificidades de cada regido.
Questdes culturais, geogréaficas e socioecondmicas Sdo pontos cruciais para a
diferenciacdo de estratégias a se adotar.

Considerando novamente o estudo estatistico realizado por Soares e Andrade
(2006), pondera-se que a média do desempenho cognitivo dos alunos de uma escola
nao pode ser tomada de forma exclusiva como medida de sua qualidade, ja que cada
unidade possui as peculiaridades que poderao fazer a diferenca nos resultados, bem
como niveis socioecondmicos diversos que influenciam o desempenho dos alunos da
educacao basica.

Na mesma linha, Ribeiro (2013) expde que médias de desempenho que nao
levam em conta as dificuldades de cada aluno, a relacdo entre desigualdade escolar
e situagbes socioecondmicas familiares, decorrentes de territorios distintos ou de
quaisquer condicbes de origem, ndo sao resultados adequados. As médias nao sao
suficientes para o delineamento de politicas educacionais e praticas escolares com
potencial de diminuir as desigualdades de modo a fortalecer a escola e a vida social.
Diante disso, considerar o desempenho como medida de qualidade é favorecer, de
forma desigual e injusta, os alunos das escolas particulares ou das publicas que se
encontram em cendrios socioeconomicamente mais favorecidos.

Ribeiro (2013), considerando a perspectiva de Dubet (2009), propde que um
modo de medir se uma escola € mais equitativa, portanto, mais justa, seja verificar
sua relacdo com o principio da igualdade de base. Ou seja, o0 quanto ela é capaz de
garantir o “[...] mais alto nivel escolar ao maior numero de alunos e, sobretudo, aos
menos favorecidos e mais fracos”. (Ribeiro, 2013).

Para avancar nos resultados e na equidade educacional, € necessario trabalhar
a melhoria escolar, que para Ainscow (2016) é um processo social que envolve os

profissionais na aprendizagem uns com 0s outros, com 0s seus alunos e com outras
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pessoas envolvidas na vida dos jovens que ensinam. Para o autor, o envolvimento
com as diferencas pode ser um poderoso catalisador para melhorar os resultados,
utilizando o potencial inexplorado para melhorar a presenca, a participacdo e o
desempenho de todos os seus alunos, especialmente os oriundos de meios mais
pobres.

De acordo com o manual da Unesco (2019) para garantir a equidade na
educacao, integrar os principios da equidade e da inclusdo na educacao é necessario:

e Valorizar a presenca, a participacdo e o envolvimento de todos os estudantes
na escola, independentemente de seus contextos e caracteristicas pessoais.

e Reconhecer os beneficios da diversidade dos estudantes e aprender a lidar
com as diferencas.

e Coletar, agrupar e avaliar evidéncias sobre as barreiras infantis de acesso a
educacao, a participacdo e a realizacdo, com atencéo especial a estudantes
gue correm maior risco de incapacidade, marginalizacdo ou exclusao.

e Construir o entendimento comum de que sistemas educacionais mais
inclusivos e equitativos tém o potencial de promover a igualdade de género,
reduzir desigualdades, desenvolver capacidades do professor e do sistema, e
encorajar ambientes de apoio a aprendizagem.

e Engajar o setor de educacao e parceiros-chave da comunidade para promover
as condicbes para uma aprendizagem inclusiva e uma compreensao mais
ampla dos principios de inclusdo e equidade.

e Implementar mudancas de forma efetiva e monitord-las com relagdo aos
impactos causados, reconhecendo que a construcao de inclusdo e equidade
na educacao € um processo continuo, em vez de um esfor¢o unico.

e Aprendizagem inclusiva e uma compreensdo mais ampla dos principios de

inclusédo e equidade.

Diante desta realidade, a administracdo publica, inclusive seus 6rgéos e
mecanismos de controle, vém sendo chamada ao debate sobre a equidade,
abordando-a conectada aos conceitos de inclusdo e exclusdo social, (in)justica,
(des)igualdade, efetividade e accountability, considerando as diferencas entre grupos

populacionais para acessar direitos e servicos. O Quadro 01, a seguir, sintetiza
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recomendacdes oriundas de organismos e literatura, para promover inclusdo e

equidade na educacao.

Quadro 01: Recomendacdes para promover incluséo e equidade em educacao

Recomendacdes para promover inclusdo e equidade em educacéo (Quadro Sintese)

Proponente Objetivo IArea de abordagem

Literatura (Freeman) Governo deve oportunizar acesso a educacgdo paralGestéo / Social
diminuir as desigualdades sociais.
ONU (ODS4) IAssegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de|Gestdo / Social
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos

Literatura (Freeman) Realizar diagnéstico de pobreza para elencar prioridades|Gestao
e acles
Literatura (Ainscow) Utilizar a equidade como norteador na elaboragdo das|Gestao
politicas publicas de educacéo

Literatura (Ribeiro) Considerar a realidade socioecondmica do aluno paralGestéo
avaliar desempenho
Unesco Inserir atores e setores diversos (saude, assisténcialGestéo / Social

social) no processo de melhoria e inclusdo da educacéo
Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023

Diante do exposto, fica evidente que, para promover equidade e inclusdo na
politica de educacéo, € necessaria a participacao de distintos atores e setores, como
a salde, a assisténcia-social e a protecdo a crianga, além da participagdo social
representada, sobretudo, pelos maiores interessados, como 0s pais, profissionais da
educacéao e alunos.

Os beneficios sociais e econémicos de longo prazo que direcionam 0s recursos
publicos para os marginalizados superam os custos. Alguns paises que direcionaram
0s gastos a grupos desfavorecidos perceberam resultados na aprendizagem mais
equitativa (Unesco, 2015). Portanto, com base no exposto e na vivéncia pratica da
pesquisadora, é possivel constatar que ndo se trata apenas de recursos, mas também
de prioridades e gestdo. A seguir, apresenta-se exemplos de trabalhos do TCE/SC

gue foram realizados com foco no beneficiario final.
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2.3.2 Monitoramentos Planos de Educacéo

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), art. 211 e paragrafos seguintes,
estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracao, seus sistemas de ensino, sendo que os Estados atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Com o objetivo de desenvolver acbes cooperadas para a verificacdo das
politicas previstas nos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacéo, foi
firmado, em marco de 2016, o Acordo de Cooperacdo Técnica, capitaneado pela
Associacao Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), o Ministério da
Educacdo (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o
Instituto Rui Barbosa (IRB). A partir de entdo, o TCE/SC aderiu ao referido acordo,
com a aprovacado em Sessao Administrativa realizada em 30 de marco de 2016, por
meio do processo n.° ADM 16/80117600.

Durante o processo de constru¢ao do Acordo de Cooperacgdo Técnica, a Atricon
aprovou as diretrizes de controle externo relacionadas aos recursos publicos
destinados a educacéo, incorporando a fiscalizacdo do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Resolucdo Atricon n.° 3/2015. A
primeira diretriz indica que os Tribunais de Contas, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais, deveriam estabelecer, em seu planejamento
estratégico, como atividade prioritaria, o controle externo da aplicacdo de recursos
publicos destinados a educacéo, orientada a observancia dos principios inscritos no
art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e ao cumprimento tempestivo das
metas e estratégias fixadas no PNE, de que trata a Lei n.° 13.005/2014.

Assim, em compasso com as diretrizes tragcadas na Resolugdo Atricon n.°
3/2015 e com o planejamento estratégico do TCE/SC, iniciou-se, no ambito do
Tribunal, trabalho focado na area da educacéo, capitaneado pelo atual relator teméatico
da area, Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, criando-se o projeto TCE
Educacéo.

O trabalho focado previa que no minimo 20% das a¢des de controle externo da
Corte de Contas catarinense deveriam estar voltadas para a area da educagédo. Em
paralelo, o TCE/SC comecou a acionar outras instituicdes, atores no processo de

pensar tal politica publica.
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Em setembro de 2023, a Portaria TCE-0751/2023 instituiu o programa
permanente TCE Educacéo, que segue tendo como foco a fiscalizacdo na area da
educacéo, de forma coordenada e organizada. Na nova configuracdo, ha avancos no
sentido de intensificar os trabalhos com inteligéncia artificial e sistematizar fluxos para
tal feito, seguindo as premissas da Resolucdo n.° 03/2015 da Atricon e o Acordo de
Cooperacdo Técnica de 2016 firmando entre Atricon, MEC, FNDE e IRB, aderido
também pelo TCE/SC.

Figura 5 — Instituicdo do Programa TCE Educacao

TCE Educag3o passa a ser programa permanente do TCE/SC

qua, 27/09/2023 - 14:48

| ' Foi publicada, no Diéric OFicial Eletrénico do Tri tas de Santa Catarina
(TCE/SC), nesta quarta-feira (27/9), a Portaria N.T
fiscalizagio TCE Educagdo e o respectivo grupo

do programa.

5 que institui o programa de
rabal além do termo de abertura

Agora de cardter permanente, o Programa tem, entre seus objetivos, fiscalizar a drea de
educagdo de forma articulada entre as diretorias técnicas; criar um Fluxo para o
tratamento dos dados obtidos via tecnologia da informacao para subsidiar a fiscalizagao;

utilizar a tecnologia e a inteligéncia artificial (IA), com analises rotineiras, possibilitando agbes sistematicas, precisas e de relevancia na

politica piblica; e evoluir na metodologia do ICMS Educagio, com base em programa de visitas &s escolas.

0s documentos reconhecem a importancia da contribuigdo dos representantes das Diretorias da area técnica do Tribunal na construgao
do Programa, que teve representantes no Grupo de Trabalho que contou com a coordenacio da Diretoria de Informagdes Estratégicas
(DIE) e realizacdo de oficinas pelo Laboratério de Inovagdo do Controle Externo (Lince). Além disso, ressaltam a necessidade de
desenvolvimento de uma estratégia sistematizada e coordenada para o exercicie eficaz do controle externo no ambito da Educagdo.

Fonte: TCE/SC (2023, local. 1).

Ao olhar da pesquisadora, ha inumeros exemplos de a¢des do TCE/SC, na area
da educacédo, com o foco que deve ser priorizado pela Corte de Contas, que serao
expostos na sequéncia deste trabalho. No entanto, € importante deixar claro, em
primeiro lugar, que, ao vivenciar o dia a dia do controle, percebe-se que é necessario
que as acOes sejam intensificadas de forma que sejam alcancados melhores

resultados na politica em pauta e nas demais que possuem influéncia direta desta.
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2.3.2.1 O Plano Nacional de Educacéo (PNE)

Parafraseando Paulo Freire (1996), que diz que “[...] € fundamental diminuir a
distancia entre o que se diz e o0 que se faz, de tal maneira que num dado momento a
tua fala seja a tua pratica”, pode-se considerar que a sistemética de planos de
educacao foi criada para induzir os gestores a se comprometerem com a educacéao,
visando diminuir o hiato existente entre aquilo que se fala e o0 que precisa ser feito na
politica mais estruturante que temos.

A concepgao do PNE surgiu na tentativa de o Estado fornecer educagao de
maior qualidade e mais efetiva, a fim de que o pais pudesse ter, de modo geral, um
anico rumo. Dessa forma, cabe fazer um breve apanhado histérico do plano,
baseando-se no artigo de Vieira, Ramalho e Vieira (2017).

A ideia do Plano Nacional de Educacao foi concebida inicialmente na Era
Vargas (1930), quando se acreditava que, com uma sociedade constituida a partir de
uma educacdo de qualidade, seria possivel resolver todos os problemas das mais
diversas naturezas, pois fala-se aqui da politica mais estruturante de que ha
conhecimento. Porém, ap0s a elaboracéo e aprovacao pelo Congresso Nacional, este
altimo foi fechado, em funcéo do Estado Novo, e o projeto permaneceu parado durante
o governo de Gaspar Dutra.

Em 1962, durante o governo de Joao Goulart, surgiu o primeiro PNE, em versao
mais simplificada que a atual e com o prazo de execucéo de oito anos, mas que perdeu
forca e foi modificado logo na sequéncia, com o inicio do Regime Militarem 1964.

A retomada da discussdo em torno do tema da educacdo voltada ao
desenvolvimento humano, com metas e objetivos para a educacéo nacional, ganhou
forca em 1996, com o surgimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), mas, somente em 2001, no governo de Fernando Henrique, foi aprovado o
Plano Nacional da Educacéo pela Lei n.° 10.172, de 10 de janeiro de 2001.

Em seguida, a Emenda Constitucional n.° 59/2009 modificou a condi¢cdo do
PNE, que foi alcado de uma disposicdo transitoria da LDB (art. 87, 81° das
Disposi¢cdes Transitorias da Lei n.° 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal (art. 214, da CF).

A Constituicdo Federal estabelece que o PNE tenha duragéo de dez anos, com
0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educac&o em regime de colaboracgéo e

definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a
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manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acles integradas dos Poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

O atual PNE, instituido pela Lei Federal n.° 13.005/2014, determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional a serem cumpridas até 2024. Séo 20
metas e 254 estratégias que dizem respeito a garantia do direito a educacéo basica
com qualidade, a universalizagéo do ensino obrigatorio, a valorizagdo da diversidade,
a valorizacao dos profissionais da educacdo e a ampliagdo do acesso ao ensino
superior publico. A Lei n.° 13.005/2014 traz, em seu art. 2°, as seguintes diretrizes que
norteiam o Plano Nacional de Educacéo:

| - Erradicacéo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

lIl - Superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - Promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgéo
como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - Valorizacdo dos(as) profissionais da educacao;

X - Promogé&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental.

Com forca de lei, o PNE estabelece que as 20 metas devem ser atingidas nos
dez anos seguintes a sua publicacdo, sendo que algumas apresentam prazos
inferiores. As metas abrangem todos os niveis de formacao, desde a educacao infantil
até o ensino superior, com foco em questdes como a universalizacado do ensino, a
educacéo integral, a educacgéo inclusiva, o0 aumento da taxa de escolaridade média
dos brasileiros, a capacitacdo e o plano de carreira dos professores, além de aspectos
gue envolvem a gestdo e o financiamento das acbes que buscam contribuir para o

atingimento das metas previstas.
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Por ter vigéncia decenal, trata-se de um plano de Estado, sobrepondo-se,
portanto, a governos e mandatos. Consiste em planejamento de médio prazo que visa
orientar as acdes na area educacional, exigindo engajamento de todas as partes.

O art. 8°da Lein.°13.005/2014 determina que os planos estaduais e municipais
de educacdo devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do
PNE. ApoOs aprovados o0s planos regionais, inicia-se a etapa que abrange o
monitoramento continuo e a avaliacao periddica da execucdo e do cumprimento das
metas estabelecidas, momento em que a convergéncia de esforcos politicos e
financeiros entre Unido, Estados e Municipios é essencial para o encaminhamento

das acdes planejadas.

2.3.2.2 O Plano Estadual de Educagéo (PEE)

O Plano Estadual de Educacao (PEE) de Santa Catarina, instituido pela Lein.°
16.794, de 14/12/2015, em cumprimento ao art. 214 da Constituicdo Federal e ao art.
166 da Constituicdo Estadual, tem suas metas e estratégias alinhadas ao PNE, e, em
articulacdo com os entes federados, propfe consolidar o Sistema Estadual de
Educacao de Santa Catarina.

Com base no arcabouco legislativo que estrutura a educacdo nacional, a
Secretaria de Estado da Educacéo (SED) construiu o PEE com apoio nos documentos
produzidos pelas etapas das Conferéncias Nacionais de Educacéo de 2010, 2013 e
2014, bem como nas orientacdes repassadas pelo Ministério da Educacdao (MEC).
Contribuiram também no processo as discussdes realizadas nas escolas, as
conferéncias municipais, regionais e estadual, como também as contribuicbes do
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) e do Férum Estadual de Educacéo (FEE).

Além das 12 diretrizes, 19 metas e 312 estratégias definidas pelo Plano
Nacional, o PEE acrescenta outras duas acdes: priorizagdo da instituicdo do ensino
integral na rede educacional publica catarinense; e dos investimentos educacionais
nos municipios e regiées com niveis baixos de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Os resultados até 2019 podem ser conhecidos pelo relatério de monitoramento
do PEE/SC, elaborado pela Comissédo Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do
PEE, onde é possivel constatar que o Estado esta bastante aguém do esperado em

varias das metas propostas.
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Figura 6 — Relatorio PEE 2022

CEMAPEESC
COMISSAD ESTADUAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAD

EDUCACAO

32 RELATORIO DE

MONITORAMENTO DO PEE/SC
LEI N2 16.794/2015

ANO REFERENCIA - 2019

Fonte: SED (2023).

Dados mais atuais podem ser pesquisados no espaco do TCE Educacéo,
disponivel no site do TCE/SC, e ainda no site da SED. Entretanto, a visualizacdo néo
€ possivel de forma integrada, sendo necessario olhar meta por meta, o que dificulta
a analise geral para controle social e gestao.

Em Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Educacéo (SED/SC) € o 6rgéo
central do Sistema Estadual de Educacéo, responsavel pela formulacdo, controle e
avaliacdo das politicas educacionais, bem como pela coordenacéo das atividades,
acOes, programas e projetos da educacao basica, profissional e superior (SED, 2023).

A SED tem como metas: garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos na
educacao basica de qualidade no Estado; coordenar a elaboracédo de programas de
educacao superior para o desenvolvimento regional; definir as politicas educacionais;
implementar a atualizacdo da Proposta Curricular de Santa Catarina; estabelecer
politicas e diretrizes para a expansdo de novas estruturas fisicas, reformas e
manutencdo das escolas da rede publica estadual; firmar acordos de cooperacao e
convénios com instituicbes nacionais e internacionais para o desenvolvimento de
projetos e programas educacionais; entre outras (SED, 2023).

Conforme dados demonstrados na Figura 7, € possivel observar os

quantitativos de unidades e matriculas ofertadas pelo Estado em Santa Catarina.



52

Figura 7 — Matriculas rede estadual de ensino

EDUCAGAO BASICA

Rede Estadual de Ensino

Anc Total de Unidades Escolares(UEs) e Unidades Total de Matriculas na Educagdo Basica Total de Turmas na Educaggo Bésica

2 o Descentralizadas(UDs)
Més
outubro ~ Total de UEs Total de UDs Total nas UEs Total nas UDs Total nas UEs Total nas UDs
oo e Vi 1.053 217 23.192 2.569

. o Distribuicéo do total de UEs & UDs por etapa & Distribuicéio do total de matriculas por etapa & Distribuicso do total de turmas por etapa & i, . e

modalidade de ensing modalidade de ensino modalidade de ensino B8 Wicioating
SRANDF DO S1I
Coord. Reg. de Educacio EJA28 Eatasee ‘ EJA 4803 €F 12207
Todos ~
EF 886 EM

Municipio 210200

o v

EM7z8 EMBATS

EF 284,805

Matriculas /

Etapa/Modalidade de Ensino

Todos ~

o
Escolarizagio

Informagges por Série

Ehec)
518.473

Programas e Projetos

Relatorios

St SISSS

Fonte: SED (2023).

Segundo dados encaminhados pela SED ao TCE/SC, por meio do Oficio n.°
9.185/2021/SED/SC, a Rede Estadual de Educacédo, no que se refere a oferta de
Ensino Médio, contava até 2021 com:

e 727 escolas distribuidas em 292 dos 295 municipios, sendo 713 delas
ofertantes de Ensino Médio Propedéutico, 42 ofertantes de Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional e 54 da modalidade
Magistério; e

e 218.486 alunos matriculados, sendo 207.607 no Ensino Meédio
Propedéutico, 6.959 no Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional

e 3.920 na modalidade Magistério.

2.3.2.3 Os Planos Municipais de Educacgao (PME) em Santa Catarina

Os Planos Municipais de Educacdo devem estar em consonancia com 0s
Planos Nacional e Estadual, trazendo a necessidade de alinhamento de suas
diretrizes, metas e estratégias com vistas ao cumprimento do disposto no art. 8° da
Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Para garantir o alcance das metas, foram definidas instancias responsaveis

pelo monitoramento continuo e avaliacbes periodicas sobre a execucdo do PME, a
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guem compete divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacbes nos
respectivos sitios institucionais da internet, analisar e propor politicas publicas para
assegurar a implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas, bem como
analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacéo,
visando a transparéncia e ao controle social do processo como um todo.

O TCE/SC realizou ac¢bes de fiscalizac&o especificas nos PMEs em municipios,
das quais pode-se citar como exemplo auditorias operacionais realizadas nos
municipios de Guaramirim e Canoinhas, com o objetivo de avaliar as a¢des adotadas
e de intensificar a adocéo de medidas para atendimento das metas de seus planos,
exemplificadas em capitulo posterior, onde serdo apresentados trabalhos realizados
visando ao aprimoramento da politica publica “educacao”, bem como o acesso a ela.

As acdes decorrentes das auditorias operacionais tiveram inicio em 2018 e
seguiram com 0S monitoramentos ao longo dos anos, finalizando o processo na
integra no primeiro semestre de 2023.

Paralelamente, foram elaborados painéis pelo Tribunal (TCE/SC, 2023), onde é
possivel acompanhar o andamento para atingimento de metas propostas nos planos,

0 que promove a transparéncia e o controle social e auxilia na pratica de controle.

Figura 8 — Espaco TCE Educacéo

L

— 'EDUCAGAO

Fonte: TCE/SC - TCE Educacéo (2023).

Considerando o que foi abordado até aqui, observa-se que:

e Equidade em educagédo é abordado em conexdo com conceitos de incluséo e
exclusao social, (in)justica, (des) igualdade, efetividade e accountability;

e As praticas ou medidas para promover equidade em educacdo sédo
caracterizadas por: debates sobre a relacao entre universalizagdo (educagéo

para todas e todos) e necessidade de considerar desigualdades
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socioeconémicas e outros fatores que gera iniquidades no acesso e
permanéncia na educacao (idade, género, raca, local de moradia — regiao,
urbano-rural, centro-periferia, ...); énfase em aspectos como abandono, evasao
e permanéncia escolar;

e Os planos nacional, estaduais e municipais de educacdo constituem
instrumento potencial para abordar e monitorar aspectos relativos a equidade
na educacao,

e O controle externo atua com foco no beneficiario final, na melhoria da politica
publica, iniciativas nos ultimos anos articulando varios 6rgdos na area de
educacao, com énfase maior em resultados do que em conformidade legal, ao
monitorar os Planos de educacado e em outras iniciativas na area.

e A acdo em educacdo pode constituir um campo de experimentacdo e
aprendizagem para um controle externo preventivo e mais proximo das
expectativas da populacao, considerando as desigualdades e iniquidades na

populacao brasileira e na catarinense.

Na sessdo de analises da pesquisa, busca-se observar e analisar como isso
ocorre no ambito da acdo do TCE/SC na educacdo e que outros aspectos esse

contexto pode mostrar sobre controle externos e equidade em educacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Visando alcancar os objetivos propostos no presente projeto, a pesquisadora
utilizou dos procedimentos metodolégicos descritos nesta secdo, dividida em
caracterizacdo do estudo, método de pesquisa e as técnicas de coleta e analise de

dados.

3.1CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Inicialmente, cabe relembrar que a pesquisadora é servidora do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, atuando como auditora fiscal de controle externo
na Diretora de Atividades Especiais de 2010 a 2014 e, desde 2017, como diretora de
controle externo nesse setor, que tem como prioridade a realizacdo de auditorias
operacionais. Em busca de intensificar acdes voltadas mais diretamente a sociedade,
no ambito do TCE/SC, realizou o trabalho em pauta, a fim de unir seu conhecimento
pratico com o estudo académico em prol de solu¢des para desafios que observa.

A abordagem utilizada na presente pesquisa € qualitativa, buscando alinhar o
fundamento tedrico sobre controle externo e equidade a realidade préatica das acdes
de controle no caso do TCE/SC, com foco em sua atuacdo na area de educacédo. Tal
fato ndo impede que se realize, no decorrer do trabalho, experimentos quantitativos,
buscando, por meio do célculo, dar robustez a interpretacdo da realidade, o que foi
feito neste trabalho por meio de recursos estatisticos, usando a regressao logistica
para medir o impacto da Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) na
empregabilidade e no salério dos individuos.

Stake (2011, p. 30) afirma que as principais diferencas entre a pesquisa
gualitativa e quantitativa se centram entre o tentar explicar e o tentar compreender a
realidade posta. A pesquisa qualitativa, para Stake (2011), baseia-se na percepcéo e
na compreensao humana, interpretativa, considerando a experiéncia do pesquisador
e de outros envolvidos no processo de investigagcdo e no fendbmeno em anélise.
Segundo Lakatos e Marconi (2003), a perquisa qualitativa baseia-se na interpretagéo
dos fendmenos observados e nos seus significados, considerando a realidade onde
estdo inseridos. Ja a abordagem quantitativa emprega procedimentos padronizados,
reunindo respostas pré-concebidas com o intuito de comparar e analisar medidas

estatisticas de dados.
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A pesquisa qualitativa geralmente emprega os métodos de observacédo, de
entrevista e de andlise documental, que constituem a base para a analise e
compreensdo experiencial. No caso em tela, todos os métodos citados foram
utilizados, conforme sera detalhado na subsecdo a seguir. Havia a intencdo de
adicionar ao escopo a realizacdo de grupo focal para validacdo da proposta de
encaminhamento com elementos-chave, visando a entrega de proposta efetiva que
venha a auxiliar no alcance dos objetivos do trabalho. No entanto, ndo foi possivel
realiza-la durante o trabalho de pesquisa, limitando-se ao envio da proposta de
encaminhamento a cada um dos elementos-chave, de forma individual, para
manifestacdes e contribuicdes. Ainda assim, permanece, ao ver da pesquisadora,
viavel a possibilidade de realizacdo de grupo focal a posteriori, considerando que é
servidora do TCE/SC e seguira trabalhando com o tema em suas atividades
profissionais.

O trabalho pode ser considerado como um estudo de caso, caracterizado como
instrumental (Stake,1995, p. 2), por meio do qual se trabalha o TCE/SC dentro do
cenario do controle externo preventivo, em especial ho que tange a equidade de
acesso aos servicos de educacao no estado de Santa Catarina. O foco principal foi a
atuacao do Tribunal na area de educacéao e nas acdes da DAE, que realiza, sobretudo,
auditorias operacionais, que priorizam o cunho orientativo e consultivo da fiscalizacao.

Considerando novamente Stake (2011), afirma-se que o trabalho profissional
depende da ciéncia, porém cada profissdo possui seu proprio conjunto de
conhecimentos, caracterizado pelo foco no funcionamento das coisas de acordo com
a situacao apresentada e baseado principalmente na analise qualitativa, embora nédo
exclua a quantitativa. Nao resta duvida de que o conhecimento e agdes profissionais
da pesquisadora nortearam seus estudos e suas andlises, pois suas conclusfes
decorrem de sua visdo, ou seja, sdo adjacentes a sua realidade profissional. Alguns
dos dados e analises utilizadas no trabalho s&o também usados no trabalho diério da
equipe da DAE, e parte dos entrevistados sao interlocutores dessa Diretoria em temas
relacionados direta ou indiretamente a presente pesquisa.

Assim, a pesquisa utiliza do paradigma interpretativo, incorporando a ontologia
intersubjetivista e epistemologia construtivista (Creswell, 2014) diante da sua
interacdo com 0 objeto da pesquisa, mediante analise de dados objetivos, mas,
sobretudo, de aspectos subjetivos decorrentes da situacao-problema. Esses aspectos

foram extraidos de suas préprias impressdes, de documentos analisados e da opinido
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dos sujeitos participantes da pesquisa como interlocutores ou entrevistados.
Espera-se que o processo de investigacdo e os resultados obtidos contribuam

para a construcao de mudancas e melhorias na atuagao do Tribunal.

3.2 METODOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A vivéncia pratica da pesquisadora, aliada ao estudo da literatura, além de
andlise de documentos, observacado direta, entrevistas com atores envolvidos nos
processos internos (servidores do TCE/SC) e externos (servidores de outros 6rgaos
de controle, jurisdicionados e representantes da sociedade civil), guiou a coleta de
dados, as andlises e as potenciais contribui¢cdes do trabalho.

Sé&o focalizados exemplos para descrever como ocorre 0 controle externo
preventivo, parceiro do gestor, com foco na sociedade, buscando identificar efeitos
dessas acdes para o controle, para a gestao e para a sociedade que podem contribuir
para 0 seu aprimoramento, a fim de utiliza-las em maior grau no ambito do controle
externo catarinense.

Os exemplos considerados inicialmente, no projeto de qualificacéo, levaram em
consideracao Auditorias Operacionais (AOP), Levantamentos (LEV) e Projetos. Mais
especificamente: AOP da questédo racial, AOP da violéncia contra a mulher, AOP da
evasao escolar, LEV da populacdo em situacao de rua durante o periodo de pandemia
e Projeto TCE Educagao.

A partir da qualificacdo do projeto, decidiu-se restringir o objeto analisado a
area da educacao, visando dar maior profundidade a pesquisa, e elaborou-se nova
amostra de acBes do TCE/SC, que sera descrita na secao de analise do presente

documento, cujos trabalhos s&o mencionados a seguir:

Quadro 2 — Amostra TCE/SC visando a promocgéo da equidade na educagao

Tipo da Acéao Titulo Descricao

Programa TCE Educacéo Trabalho realizado
pela relatoria tematica com a
finalidade de aprimorar as
acbes do TCE/SC na
educacédo

Auditoria PME Canoinhas Avaliagcédo da
execu¢cdo do plano de
educacgéo do municipio
Auditoria PME Guaramirim Avaliacado da

Operacional
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Tipo da Acéo Titulo Descricao
Operacional execucdo do plano de
educacdo do municipio
Levantamento Orientagao aos Levantamento das

principais  duvidas  dos
gestores em  educagdo
pandemia durante a pandemia e
elaboracéo de cartilha para
dar maior seguranca ha
tomada de decisdo

Auditoria Evaséo Escolar Conhecer 0s
maiores reflexos da
pandemia na educacdo e
como mitiga-los
Levantamento ICMS Educacéo Criacdo de painel
com indicadores que
possibilitou  conhecer e
trabalhar a situacdo das
escolas municipais, servindo
como base para a reparticdo
dos recursos oriundos do
Fundo de Manutencdo e

gestores em educacdo na

Operacional

Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo
(Fundeb) e destinados a
educacao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para selecdo dos trabalhos, considerou-se 0s seguintes critérios: trabalhos
realizados entre janeiro de 2020 e julho de 2023, na area da educacao, sem foco na
regularidade, que tivessem como cerne a entrega ao beneficiario final e que fossem
considerados relevantes para a pesquisadora.

Além do que vem sendo realizado no TCE/SC, buscou-se identificar
experiéncias de pessoas em outras instituicdes, além de expectativas delas e da
sociedade quanto ao papel do TCE/SC, por meio de entrevistas com atores-chave,
identificados em func&o do conhecimento pratico da pesquisadora.

No TCE/SC, foi entrevistado o relator temético da educacdo e o coordenador
do projeto ICMS Educacao. Para fins de ilustracdo da experiéncia de um segundo
orgao de controle, entendeu-se como adequado entrevistar um membro do Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC). Foram entrevistados, ainda, um representante do
Executivo, advindo da Federagédo de Consorcios, Associagdes e Municipios de Santa
Catarina (Fecam); do Legislativo, oriundo da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (Alesc); da Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do Plano

Estadual de Educacdo de Santa Catarina (Cemapee/SC), do Férum Estadual de



59

Educacao (FEE/SC) e da Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao

(Uncme).

Quadro 3 — Cronograma de entrevistas

Orgido/Instituicio N. Entrevistados|Data da Entrevista
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina 2 12/09/2023
Ministério Publico de Santa Catarina 1 09/10/2023
Assembléia Legislativa de Santa Catarina 1 09/10/2023
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo 1 10/10/2023
Federagdo de Consércios, Associagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina 1 10/10/2023

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Esses atores foram escolhidos, primeiramente, pela entidade que representam,
por expressarem uma visdo geral e diferenciada sobre o objeto de pesquisa, e, em
segundo lugar, pelo perfil de cada um deles, individuos com destague em sua area de
atuacdo, com conhecimento e trajetéria na area de educacgdo, e que demonstram
comprometimento e proatividade.

O formato da entrevista utilizado foi 0 semiestruturado, proporcionando a troca
de ideias de forma mais livre, com questfes elaboradas de forma especifica para cada
entrevistado, considerando suas experiéncias e aquilo que poderiam trazer de mais
rico para contribuir com o objetivo da pesquisa. Houve também a parte comum a
todos, para que se pudesse extrair a visdo de pessoas-chave no processo sobre o
olhar do controle externo atual.

A triangulacdo de fontes de dados ocorreu ao se articular documentos,
observacéo e entrevistas. Nas entrevistas, recorreu-se a stakeholders do processo de
controle; ao proprio controle, representado pelo TCE e pelo MP; ao Executivo,
representado por representante da Fecam; ao Legislativo, trazendo a Alesc; e ao olhar
da sociedade, trazido por representante da Uncme.

Entre os entrevistados, pretendia-se a interagdo direta com os estudantes
usuarios da rede publica de ensino. No entanto, ndo foi possivel a realizacdo do
encontro previsto, mas registra-se, aqui, a importancia e a intencdo de realiza-lo
mesmo apos o término da pesquisa, ja que sera de suma importancia para embasar
a discussao entre as instituicdes e para executar aquilo que se prevé com o término
deste trabalho, o qual devera startar o inicio das acoes.

As entrevistas foram realizadas entre setembro e outubro de 2023, em formato
presencial e on-line, com duracdo meédia de 60 minutos. Os entrevistados foram

contactados previamente para o agendamento, quando foi enviada a carta de
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apresentacao (ANEXO B). Alguns dos entrevistados sao colegas da pesquisadora ou
trabalham no mesmo 6rgéo, outros sdo conhecidos em funcéo da interacédo entre as
instituicbes que vém discutindo a politica no Estado; e outros foram indicadas por
pessoas entendidas pela pesquisadora como referéncia na area.

Entende-se que as entrevistas sdo elementos-chave no processo atrelado ao
estudo, pois possibilitam ampliar perspectivas e fundamentar proposi¢cdes de melhoria
sobre o tema abordado.

O fato de a pesquisadora ser servidora do TCE/SC e trabalhar de forma direta
com o tema abordado, ao mesmo tempo em que foi grande diferencial para a
execucdo da pesquisa, também representou grande desafio, pois o exercicio de
extrair da pesquisadora o olhar apaixonado da profissional ndo foi tarefa facil.

Diante das dificuldades apresentadas, mas considerando que ideia era trazer a
profissional ao mundo académico com a perspectiva aprofundada e tedrica sobre as
possibilidades de o TCE/SC auxiliar na equidade da educacdo, foi necessario
disciplina quanto as anotacdes decorrentes de observacéo direta.

As anotacdes foram feitas no decorrer do processo de pesquisa, englobando
ainda revisao da legislacdo, dos trabalhos realizados condizentes com o tema e de
acOes praticas do Tribunal que pudessem dar algum subsidio a pesquisa.

Além disso, cada reunido profissional realizada ou evento do qual a autora
participava também podiam ser utilizados para embasamento da pesquisa,
capitulados com a maior brevidade possivel em arquivo especifico.

Para realizar as estimacdes previstas no estudo, utilizou-se dados da PNAD
(2014), fazendo-se necessario o tratamento da base para que se adequasse a
necessidade apresentada. Dessa forma, adotou-se 0s seguintes passos para
adequacao da base: 1) das 362.627 observacdes, removeu-se todas as de pessoas
com idade inferior a 18 anos; 2) considerou-se apenas pessoas inseridas na categoria
de Pessoas Economicamente Ativas (PEA), ou seja, apenas pessoas que buscavam
um emprego ou ja possuiam algum trabalho; 3) removeu-se as pessoas que optaram
por ndo informar a sua renda.

Assim, das 362.627 observagdes, restaram 178.622 pessoas que se
enquadravam nos critérios mencionados. Portanto, as estimac¢des subsequentes
foram elaboradas com cerca de 49,26% da base de dados original.

Apos definida a base e os critérios, buscou-se metodologia adequada para os

experimentos. Ao considerar que o objetivo principal estava centrado na analise do
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impacto da educacéao profissional e tecnologica na empregabilidade, entendeu-se que
a regressao logistica, também conhecida como modelo logit, era utilizavel para os
objetivos planejados.

Conforme Gujarati (2011) e Wooldridge (2023), a regressao logistica é
adequada quando se tem uma variavel dependente binaria, ou seja, quando esta tem
uma probabilidade de sucesso ou insucesso associada a um evento. No caso da
empregabilidade, é isso que acontece, a pessoa esta empregada/ocupada ou nao
esta.

A partir disso, define-se a variavel binaria Y;, assumindo o valor um (1) quando
a pessoa entrevistada i esta ocupada na semana de referéncia da PNAD, e zero (0)
caso contréario. Define-se a variavel binaria Y;", assumindo o valor um (1) quando a
pessoa entrevistada i estd empregada em uma ocupacdo formal?, e zero (0) caso
contrario.

Assim, tem-se que um modelo logit € definido conforme a equacéo (1) a seguir:

_ _ _exp(XB)
P(Y o 1) - 1+exp (XB) (1)

Onde P(Y = 1) é a probabilidade de sucesso, ou seja, de estar empregado ou
ocupado, a depender do modelo utilizado; X € um vetor de covariadas, que se acredita
estar correlacionado com a probabilidade de sucesso no evento, ou seja, de estar
empregado; e f mede o impacto médio e cada uma dessas variaveis X em exp (Xf).
De maneira detalhada, definiu-se a equacéo para X de acordo com a equacéo (2) a

sequir:
E(Y}) = Bo+ BiBi + BoH; + B3l; + Bul} + SET; + BiSC; (2)
Na equacao (2) tem-se que f, € o intercepto da equacéo, 8, € o impacto medio

do fato de ser branco na empregabilidade, 3, € o impacto meédio do individuo i ser

homem na empregabilidade, f; e B, medem os impactos meédios da idade na

2 Definiu-se como ocupacdo formal as pessoas que possuiam algum dos seguintes tipos de trabalho:

Empregado com carteira assinada; Militar; Servidor Publico; Empregador ou Conta Prépria (e.g MEI).
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empregabilidade, g, € um vetor de impactos médios das situacdes censitarias® (SC;)
de cada entrevistado i, e, por fim, § mede o impacto médio do individuo i ter realizado
e concluido um curso técnico na empregabilidade.

Vale lembrar, entretanto, que esses impactos médios mencionados no
paragrafo anterior ndo séo os impactos diretos na empregabilidade. Para realizar essa
conta, € necessério calcular o que se chama de razao de chance (odds ratio), para se
estimar o quanto a variagao de uma unidade em qualquer uma das covariadas impacta
a probabilidade de estar ocupado ou em um emprego formal, a depender do modelo.
Essa razdo de chance pode ser calculada conforme a equacéo (3) a seguir (Gujarati,
2011, p. 551):

2= SR — exp (6) 3)

B exp (4)

A interpretacdo da equacdo (3) é simples: o exp (§) mede o quanto mais
provavel o A é em relacdo a B. Por exemplo, caso exp (6) dé maior que 1,1, isso
significa que a situacdo A (por exemplo, ser branco) é 1,1 vezes mais provavel de
ocorrer do que a situagcdo B (ndo ser branco) para alguém que esta em um emprego
formal ou ocupado, isso a depender do modelo. Portanto, nesse exemplo hipotético,
mantendo-se todas as demais caracteristicas do individuo constantes, apenas o fato
de ele(a) ser branco(a) faz com que a probabilidade de ele(a) ser empregado aumente
em 10%. Vale lembrar que estes § sdo os estimadores calculados pelo modelo logit,
por meio de maxima verossimilhanca.

Passando a analise do impacto da EPT na renda das pessoas, configura-se
momento mais simples e direto da andlise, se comparado ao impacto na
empregabilidade, dado que a variavel renda é uma variavel continua. Portanto, pode-
se adotar uma regressao linear simples, utilizando uma especificagdo semelhante a

adotada nos modelos logit. Assim, tem-se a equacao (4) a seguir:

SM; = Bo+ P1Bi+ BoH; + Bsl; + Bulf + SET; + BirSC;i + & (4)

3 Se o individuo mora em area rural isolada, urbana isolada, urbana em regido metropolitana e assim

por diante.
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Nesse caso as variaveis sdo as mesmas utilizadas nos modelos logit, com
excecao da varidvel dependente SM;, que é simplesmente a renda mensal do
individuo i medida em salarios-minimos de 2014, ou seja, dividiu-se essa renda
mensal por 724, utilizando-se da estimativa por Quadrados Ordinarios (MQO).

Ao final, diante das informacdes obtidas e das analises realizadas, pretendia-
se realizar grupo focal com os entrevistados e outras pessoas consideradas como
estratégicas, com o intuito de validar e enriquecer as propostas de encaminhamento
elaboradas pela pesquisadora. No entanto, por questdes logisticas, ndo foi possivel a
realizagéo do grupo focal. Em fungéo dessa impossibilidade, encaminhou-se esboco
da proposta para validacdo de cada um dos entrevistados, de forma individual, para
analise e manifestacdo, buscando assim sugestdes robustas e adequadas aos olhos
de atores que entendem e respiram educacdo no Estado, e enriquecendo a proposta
inicialmente sugerida.

A seguir, apresenta-se quadro-sintese que traz as etapas do trabalho e
principais recursos utilizados para sua elaboracéo:

Quadro 4 — Etapas do trabalho e recursos utilizados

Técnicas e
Procedimentos Instrumentos de coleta e dados coletados
da Pesquisa

Etapa - Observagéo Coleta de informagdes em fungéo da vivéncia pratica da
participante pesquisadora.

Principais documentos utilizados para realizacdo da fase de
andlise documental e de informacdes:

e Relatorios Técnicos e outros produtos relativos a cada
uma das auditorias citadas no decorrer do processo,

Etapa - Coleta e devidamente nominadas, possibilitando a busca publica,
sistematizagao conforme nimeros de processos a seguir:
documental ADM 16/80117600
LEV 21/00681324

RLA 21/00399815

RLA 18/00145109

RLA 18/00145362

RLA 21/00399815

PMO 21/00386837

PMO 23/00252931

LEV 20/80032580

e Oficio 9185/2021/SED/SC
e Portaria TC-0580/2023

e Portaria TCE-0751/2023
e Portaria n.° TC-0374/2018



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
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e Portarian.° 0968/2019

¢ Noticias veiculadas na midia sobre acdes e trabalhos
voltados a Educacéo, realizadas pelo TCE/SC:
https://www.tcesc.tc.br/auditoria-do-tcesc-avalia-impacto-

da-pandemia-na-evasao-escolar-no-nivel-medio-e-reforca

https://www.tcesc.tc.br/na-assembleia-legislativa-tcesc-
apresenta-auditoria-sobre-efeitos-da-pandemia-de-covid-19-no-
ensino

https://www.tcesc.tc.br/radiover/58514

https://www.tcesc.tc.br/boas-praticas-do-tcesc-
relacionadas-ao-icms-educacao-e-erradicacao-da-violencia-
contra-mulheres

https://www.tcesc.tc.br/tcesc-orienta-municipios-da-
grande-florianopolis-sobre-o-icms-educacao

https://www.tcesc.tc.br/tcesc-orienta-municipios-para-
melhorarem-o-ensino-e-assim-receberem-mais-recursos-do-icms-
educacao

https://www.tcesc.tc.br/6o-forum-tce-educacao-vai-
disponibilizar-atendimento-individual-sobre-icms-educacao-fnde-
e-primeira

https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/

https://www.tcesc.tc.br/tcesc-monitora-cumprimento-das-
metas-de-planos-municipais-e-estadual-de-educacao

https://www.tcesc.tc.br/radiover/42511

Etapa - Entrevistas
semiestruturadas

Entrevistados:
e Representantes do TCE/SC
e Representante do MPSC
e Representante da Alesc
e Representante da Fecam

¢ Representante da Uncme

Etapa — Estimativa
estatistica

Ensaios estatisticos para verificar a viabilidade da EPT no Estado

Etapa— Proposta de
encaminhamento

Sintese de sugestdes a serem adotadas pelo TCE/SC visando
aprimorar suas a¢fes de controle externo e alcangar os objetivos
da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Na etapa de analise de dados, inicialmente, foram separadas as acdes do
TCE/SC que estavam atreladas ao foco da pesquisa e 0s seus respectivos produtos,
considerando os critérios anteriormente citados.

Paralelamente, realizava-se leituras sobre o tema. Da literatura sobre controle
externo, equidade e educacédo, foram extraidos trechos e argumentos que pareciam
Uteis para o contexto, tomando como base 0s objetivos geral e especificos da
pesquisa. A partir disso, gerou-se um arquivo Unico em Word, separado por itens
principais e em subsec¢des, que depois se tornaram os itens do trabalho em pauta.
Com os trabalhos separados e a teoria em estudo, foi criada a amostra dos
entrevistados e elaborado roteiro de entrevista semiestruturada.

Quanto aos dados utilizados para os célculos estatisticos, deu-se tratamento
diferenciado. Em relagdo aos dados da PNAD, foram realizados alguns filtros de
mascara dentro do software estatistico R para facilitar o manuseio dos dados. Na
sequéncia, os dados foram tabulados para formato lido pelo Excel, e foram realizados
os célculos no proprio software, em funcdo do tamanho da amostra (mais de 3.000
linhas). Importante ressaltar que em fungéo de trabalhos realizados anteriormente no
ambito da DAE, a pesquisadora ja tinha alguma familiaridade com esse exercicio,
facilitando sua execucao.

Uma vez que na literatura e nos documentos e depoimentos coletados, 0s
conceitos e praticas para promover equidade sao usados de maneira intercambiavel
ou préxima de igualdade, justica, inclusao social e accountability, esses temas foram
abordados de modo conjunto. Nao se partiu de um modelo de analise completo, mas
de um esquema simplificado que reflete os objetivos e a estrutura da pesquisa,
conforme quadro 5, a seguir. Os objetivos especificos ii e iii foram detalhados em seu
enfoque na educacéo profissional e tecnoldgica a partir da analise feita sobre dados
em SC.

Quadro 5 — Dimensdes e analises associadas aos objetivos especificos

Objetivos Dimenséao Pergunta orientadora | Aspectos Fonte
especificos observados

i) Descrever | Abordagem & | Como equidade é Termos utilizados Conhecimento
atividades equidade no | abordada na gestdo | nos documentos e pratico da
realizadas pelo contexto e no controle externo | pelos entrevistados e | pesquisadora;
TCE/SC que pesquisado realizado pelo seus significados

buscam contribuir TCE/SC e seus (que tem relacéo Entrevistados
para a equidade pares na educagdo? | com equidade,

em servicos inclusdo social,
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Objetivos Dimenséao Pergunta orientadora | Aspectos Fonte
especificos observados
publicos na area Quais as igualdade, acesso
da educacéo expectativas atuais universal)
sobre a atuagéo do
controle na
promocéo de Tipos de dados e
equidade em indicadores que
educacgéo e como o permitem analisar
TCE/SC vem equidade de modo
atuando para detalhado
responder a elas
(accountability)? Tendéncias
verificadas nos tipos
de auditorias e
andlises realizadas
Praticas de Como a atuacao do Exemplos de acdes Conhecimento
promocédo da | TCE/SC contempla do TCE/SC, suas pratico da
equidade em | praticas que caracteristicas, pesquisadora;
educacéo e contribuem para relacdes com outros

seus efeitos
na gestao da
educacéo e
no controle
externo

promover equidade
em educacdo?

Como a equidade é
abordada na gestéo
da educacgéo?

Como a acdo
preventiva na area
da educacdo afeta a
maneira de atuar do
TCE/SC e suas
relacdes?

atores e seus
possiveis efeitos em
equidade

Evidéncias de
preocupagdo com
equidade em
acOes/medidas na
educacéo e no
controle (escolha e
enfoque de
auditorias, metas nos
Planos, uso de
dados para monitorar
equidade, busca
ativa de estudantes
em caso de evaséo e
abandono, critérios
associados a
equidade para
distribuicdo de ICMS
etc)

Efeitos da
experiéncia do
TCE/SC na
educacdo em suas
praticas de controle
externo

Relatoérios
Técnicos do
TCE-SC;

ii) Contextualizar
a educacdo no
Brasil e em Santa
Catarina, sob o
enfoque do
atingimento das
metas previstas
nos planos de
educacéo

Panorama da
educacdo em
Santa
Catarina —
planos de
educacéo e
educacéo
profissional e
tecnoldgica

De que modo séo
contemplados
aspectos de
equidade nos Planos
Estadual e
Municipais de
Educacdo em Santa
Catarina e em seu
monitoramento?

Dados sobre
educacdo em SC

Temas
contemplados nos
Planos e andlises
das metas e
resultados que se
relacionam com
equidade (aspectos

Ainscow, 2016

Soares e
Andrade,2006

Ribeiro, 2013
Unesco

Freire, 1996
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Objetivos Dimenséao Pergunta orientadora | Aspectos Fonte
especificos observados
O que a andlise do regionais, idade,
PEE e seus condicéo Ramalho e
resultados mostram socioecondmica, Vieira, 2017
sobre a iniquidade acesso a internet,
na EPT? infraestrutura,...) PNE, instituido
pela Lei
Analises do TCE a Federal n.°
partir de dados da 13.005/2014
SED, base de dados
publicas e outras
fontes sobre metas
do PEE, estagio
atual e razbes para
defasagens
Dados de auditorias
operacionais
voltadas a Planos
Municipais de
Educacao
iii) Estimar o Estimativa de | Qual o impacto do | Dados da PNAD; Andlise
potencial de impacto EPT para o estudante elaborada pela
retorno do positivo na | que opta por esta | Experimentos que | pesquisadora;
aumento da empregabilid | modalidade de | demonstram 0
capilaridade do ade e renda | ensino? impacto positivo do | Bemerguy,
EPT para a do individuo EPT. 2019
sociedade e para
o Estado.
iv) Indicar acdes, | Trabalhar o | Como fazer com que | Agles ja adotadas e | Conhecimento
por parte do controle as acdes do TCE-SC | que  devem ser | pratico da
TCE/SC, que externo contribuam em maior | intensificadas; pesquisadora;
contribuem para preventivo e | escala para a
promover consultivo de | equidade na | Novas formas de | Ferreira
equidade na area | forma educacgéo? fazer e trabalhar | Jdnior, 2015
da educacao e prioritaria. controle externo com
gue podem ser foco na sociedade; Rocha, 2003
referéncia para a
atuacao do érgao Rocha, 2020
em outras areas
do servigo publico Lima, 2015

Diante dos procedimentos metodoldgicos utilizados para realizacdo da

pesquisa, considerando a teoria, as pesquisas, entrevistas e a pratica decorrente

da atuacdo da pesquisadora como auditora do TCE/SC passa-se a realizar a

andlise de resultados.



68

4 RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos a partir dos dados
coletados e analisados, organizados conforme os objetivos especificos da proposta
de trabalho.

4.1 ACOES DO TCE/SC E SUA RELACAO COM EQUIDADE NA EDUCACAO

Esta secdo contempla o primeiro objetivo especificos do trabalho — i)
descrever atividades realizadas pelo TCE/SC que buscam contribuir para a equidade
em servigos publicos na area da educacao. Sao descritos o TCE Educacao, auditorias
operacionais relacionadas aos PMEs de Canoinhas e Guaramirim, ICMS Educacéao,
auditoria operacional sobre a evasédo escolar e cartilha aos gestores da educacdo no
periodo de pandemia. Junto a descricdo sobre cada iniciativa, séo incluidos mencéo
a visdo de entrevistados e comentarios da pesquisadora sobre aprendizagens
decorrentes das ac¢des do TCE/SC.

O Regimento Interno do TCE/SC, em seu art. 7°, demonstra como se dara o

controle externo no &mbito da Corte catarinense:

Art. 7° A fiscalizagdo contéabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios e das entidades da administragdo
direta e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Tribunal de Contas na
forma estabelecida em sua Lei Orgénica e neste Regimento. Paragrafo Unico.
A fiscalizacdo por iniciativa prépria ou por solicitagdo observara ao principio
da seletividade, de acordo com os critérios de relevéancia, risco, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, para priorizar os objetos de
controle e alocar recursos em ac¢@es de controle externo, conforme padrbes
definidos em Resolugéo (Paragrafo incluido pela Resolucdo n. TC0165/2020
— DOTC-e de 11.03.2021). (TCE/SC, 2021).

E possivel afirmar que o TCE/SC prioriza, em seu trabalho, o formato tradicional
de controle externo, prova disso é que, de suas oito diretorias de controle externo,
apenas uma delas trabalha com auditorias operacionais, ndo focadas em
regularidades, sendo que esta representa menos de 10% da for¢a de trabalho da area

de controle. A Figura 3 mostra o organograma do TCE/SC, incluindo as oito diretorias.
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Figura 3 — Organograma TCE/SC
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INFORMAGAO EFINANGAS PESSOAS

Fonte: TCE/SC

Por outro lado, é possivel afirmar que avancos estdo sendo observados nessa
empreitada, com mudancas de percepcoes de parte dos integrantes do Tribunal. A
necessidade de acfes voltadas a melhoria continua da gestdo publica ndo é mais
percebida apenas pela DAE, mas passou também a pautar o discurso e acdes dos
estrategistas da Corte de Contas, motivo este pelo qual se faz necessario utilizar da
janela de oportunidade que se apresenta para pesquisar o tema e contribuir para
fundamentar decisdes e acbes do TCE/SC.

A fala do conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior, em evento
internacional, em setembro de 2023, reafirma a necessidade dessa forma de atuacao.
Na oportunidade, o conselheiro defendeu novos paradigmas para o controle exercido
pelos Tribunais de Contas, quando propés que o controle externo apresente
caracteristicas de proatividade, orientando a administracdo publica no exercicio de
suas funcdes, e ndo simplesmente de reatividade, penalizando pelas irregularidades
praticadas.

Na mesma linha, o atual presidente do TCE/SC, conselheiro Herneus De Nadal,
em sua posse, em fevereiro de 2023, evidenciou que a nova forma de atuacéo, a partir

da fiscalizag&o prévia, concomitante e educativa, visa contribuir para a melhoria do
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aparato estatal como um todo. “Nossa relagcdo com os fiscalizados deve ser de
resultado, revestida do didlogo necessario para dar agilidade as acfes, indispensaveis
para o bom atendimento a populagao”, enfatizou (Nadal, 2023, Florianépolis. 2).

Corroborando tal necessidade, Lima (2021) traca trés cenarios possiveis para
o futuro dos TCs. O primeiro € chamado pelo autor de “continuidade e definhamento”.
O nome fala por si: nesse cenario ndo se prevé mudancas nas acdes de controle, o
que agravara o desprestigio das Cortes de Contas perante a sociedade a curto prazo
e diminuiré suas atribui¢cfes legais a médio prazo.

No segundo cenario, chamado de “apocalipse”, Lima (2021) prevé que, diante
do desprestigio e inércia dos TCs, chega-se ao esvaziamento quase total da
instituicdo, podendo ocorrer sua extingdo, distribuindo-se suas atribuicbes as
Controladorias-Gerais ou Auditorias-Gerais, como ocorre em paises anglo-saxfes. No
terceiro cenario, “nova génese”, o mais animador deles, os 6rgaos de controles,
cientes da necessidade de se reinventarem, de se pensar diferente, ampliam sua
competéncia técnico-profissional e obtém aumento de suas competéncias legais como
resultado de a¢Oes efetivas e de exceléncia, alcangando, assim, o reconhecimento da
sociedade.

Para que se torne possivel chegar ao cenario trés, pode-se considerar
recomendacdes como as de Willeman (2017), que propde a promocéo de cultura
dialégica, bem como o reforco da efetividade nas decisdes adotadas pelos Tribunais
de Contas.

Nesse mesmo sentido, Ferreira Junior (2015, p. 135) se manifesta:

[...] como o controle preocupado com a legalidade, mas também com a
legitimidade, economicidade e com a concretude dos principios
constitucionais; retrospectivo e prospectivo; reativo e proativo; vigoroso sem
ser excessivo; repressor de mas condutas e promotor de boas; que atue
sobre 0s comportamentos omissivos e comissivos; salutar, dialégico,
inteligente e racional; contextual e global, mas sem perder de vista as partes
gue formam o todo; imparcial, proporcional, substancial e profundo; que
considere a seletividade e materialidade em suas analises; eficiente, eficaz e
efetivo; focado em sustentabilidade e em resultados; avesso a formalismos
desnecessarios, mas sem desprezar a importancia dos meios; que enfrente
o demérito das escolhas por meio da sindicabilidade profunda da
discricionariedade administrativa. (Ferreira Janior, 2015, p. 135).

Como tratado em sec¢do anterior, 0 TCE/SC possui estrutura especifica para

trabalhar auditorias operacionais, reconhecida formalmente e institucionalmente.
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Nesse ambito, é possivel perceber avancos na forma de atuacao e no olhar para esse
tipo de auditoria, dentro e fora da instituicao.

As premissas trazidas pelo cenario mais otimista tracado por Lima (2021)
remetem a caracteristicas das auditorias operacionais, ao pensar controle externo
com olhos voltados para a sociedade e para a resolutividade, considerando os fins e
0S meios utilizados.

Assim, diante da vivéncia da pesquisadora a frente da Diretoria de Atividades
Especiais do TCE/SC, é possivel afirmar que o processo fiscalizatorio realizado por
meio das auditorias operacionais se expande com, além da analise da legalidade, da
regularidade, da economicidade e da eficiéncia, também com a analise da efetividade
de organizacdo, dos programas e das atividades governamentais, tendo como
finalidade o aperfeicoamento da gestdo publica, o foco no beneficiario final, as
melhorias para o cidadao e a garantia e efetividade dos direitos fundamentais.

Faz-se necesséario levar em consideracdo também os desafios globais
associados a empobrecimento, pandemias, guerras e mudancas climéticas, os quais
aumentam a vulnerabilidade de grande parte da populacdo. Assim, é importante que
o desenho e a entrega de servicos publicos considerem critérios de equidade,
compreendendo as diferencas entre grupos populacionais e suas necessidades
especificas para que possam acessar servicos e direitos.

Portanto, o fortalecimento de auditorias que considerem equidade tende a
contribuir para analises mais consistentes no aperfeicoamento da administracéao
publica, possibilitando melhores resultados e efetividade do controle externo. Esse
posicionamento, que ndo é consenso no ambito dos agentes de controle, sera

explorado no decorrer da pesquisa.

4.1.1 TCE Educacao

O projeto TCE Educacéo foi elaborado com a participacao de varios setores do
TCE/SC ao longo do ano de 2017, com definicdo de diretrizes, acdes, responsaveis e
prazos para cumprimento, e aprovado pela Portaria n.° TC-0374/2018, pelo Presidente
da Corte a época, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.

O projeto previa acbes destinadas a implantar as diretrizes previstas na
Resolucao Atricon n.° 03/2015, a fim de preparar o Tribunal para a fiscalizacéo voltada

para os resultados da politica publica educacional, com a utilizacdo da tecnologia da


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
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informacéo e interagcdo com a sociedade. A Portaria n.° 0968/2019, assinada pelo
Presidente a época, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, aprovou
atualizagBes necessérias ao andamento do projeto.

Assim, o projeto consistia em um plano tatico, no qual foram planejadas 33
acOes, definidas na Portaria n.° TC-0374/2018 (alterada pela Portaria n.° TC-
968/2019), envolvendo a implementacdo do proprio projeto e o incremento da
fiscalizacdo e transparéncia na area da educacédo, com privilégio de uso da tecnologia
da informacao, de modo a maximizar resultados, tendo como principais vetores:

1) monitoramento de metas e estratégias dos Planos Estadual e Municipais
de Educacéo;

2) planejamento e execugéo da fiscalizagao dos Planos de Educacéo;

3) andlise do planejamento e execucédo dos orgcamentos da educacao;

4) capacitacdo e orientacdo para gestores publicos e membros de
conselhos da area da educacéo; e

5) transparéncia, controle social e relacionamento com a sociedade civil.

O projeto fiou-se na inovacdo e na capacidade técnica dos profissionais do
TCE/SC, colocando a instituicdo como um dos participantes da arena que define os
rumos da politica publica da educacdo em Santa Catarina, de maneira a apresentar
caminhos para a correta aplicacdo da lei e possiveis melhorias de gestéo, e coibir a
malversacao de recursos publicos.

Segundo o gestor do projeto e entrevistado para esta pesquisa, Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca, o TCE Educacdo demandou estudos, interagdes,
didlogos interno e externo e acfes, permeados pela abertura institucional a novas
praticas, possibilitando reflexdo sobre o exercicio do controle externo em politicas
publicas simultaneamente complexas e delicadas.

Parceiro nesse processo e em outros, o0 MPSC foi peca fundamental tanto no
TCE Educacao quanto no ICMS Educacao, a¢des do Tribunal trabalhadas em rede,
demonstrando a importancia de cada um dos atores contribuirem com sua expertise
em prol de um objetivo unico. Tal entendimento é corroborado na fala do entrevistado
representante do MPSC, que disse que o TCE/SC e o MPSC precisam utilizar a
mesma base de dados e falar a mesma lingua, cada um atuando em sua area, mas
de forma congruente, e ndo conflitante. Além disso, segundo o entrevistado, esta claro
para o MP o quanto € importante o didlogo entre os atores atuantes na area da

educacéo, seja no Executivo, Legislativo ou sociedade civil.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200968-2019%20CONSOLIDADA.pdf
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Por meio do Anexo B do presente documento, € possivel observar o
detalhamento das acdes e do resultado obtido decorrente do projeto TCE Educacéo.

Diante da vivéncia pratica da pesquisadora no dia a dia de seu trabalho, é
possivel perceber os resultados positivos que se obteve, no decorrer dos anos, em
relacdo as acdes que permeiam a area da educacdo, especialmente a mudanca
cultural observada com o passar dos anos.

Fica evidente, portanto, o quanto se avangou na interlocucao interinstitucional
e como o TCE/SC passou a fazer parte das discussfes de pauta dessa politica, com
o amadurecimento de sua forma de fazer controle externo, o que se torna case interno
para acdes em outras areas.

Diante do exposto, entende-se que o TCE Educacdo desempenhou e vem
desempenhando papel importante no auxilio a promocao da equidade nos servigos de
educacdo, uma vez que vem trabalhando de forma focada nessa politica. Tal
envolvimento é resultado de interacdo com os atores formadores de opinido da area
e de incentivo ao trabalho interno e embasado em dados no ambito do TCE/SC, o que
impacta, de forma direta, as politicas educacionais e repercute em melhoria nos
indicadores da educacao, na gestao e, consequentemente, na equidade no acesso

aos servicos de educacao.

4.1.2 Acompanhamento do PME GUARAMIRIM e PME CANOINHAS

Considerando a necessidade de a Corte de Contas realizar trabalhos efetivos,
buscando dar efetividade ao PEE e aos PMEs e mais equidade ao acesso aos
servicos de educacdo no Estado, realizou-se fiscalizacbes especificas norteadas
inicialmente pelo Acordo de Cooperacdo Técnica, capitaneado pela Associacédo
Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), que deu origem a
Resolucdo Atricon n.° 3/2015 que previa que os Tribunais de Contas deveriam
priorizar acdes de controle destinados a educacado, orientada a observancia dos
principios inscritos no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e ao cumprimento
tempestivo das metas e estratégias fixadas no Plano Nacional de Educacéo, de que
trata a Lei n° 13.005/2014.

Assim, em compasso com as diretrizes tracadas na Resolucdo Atricon n°
3/2015 e com o planejamento estratégico do TCE/SC, foram realizados trabalhos

estratégicos na area da educacgédo, dos quais destaca-se como exemplo as auditorias
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operacionais realizadas nos municipios de Canoinhas (RLA 18/00145109) e
Guaramirim (RLA 18/00145362), no ano de 2018, com o objetivo verificar se 0s
municipios dispunham de ferramentas de planejamento e controle que promovessem
0 cumprimento das metas dos seus respectivos Planos Municipal de Educacéo.

Ao final, constatou-se que o planejamento em educacado dos municipios néo
estava em consonancia com as metas dos planos, demonstrando a utilizagao
inadequada da ferramenta, tornando-a um mero cumprimento de exigéncia
burocratica, e ndo um norteador da politica publica.

Uma auditoria operacional costuma apontar determinacdes e recomendagdes
e nao se encerra ao final da auditoria propriamente dita, mas segue até o final do

monitoramento, conforme previsto no fluxo a seguir (Figura 9):

Figura 9 — Fluxo da Auditoria operacional, AOP

FLUXO DA AUDITORIA OPERACIONAL
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Fonte: TCE/SC (2020).
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Ambas as auditorias ja estdo com o relatério técnico do segundo
monitoramento finalizado e aguardando o término do trémite processual interno. Ao
final do ciclo da auditoria operacional no municipio de Guaramirim, é possivel observar
a evolugdo que se obteve com 80% das determinagdes cumpridas e 88,90% das

recomendagdes implementadas, conforme grafico 1, apresentado a seguir:
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Grafico 1 — Percentual de cumprimento das determinacdes e recomendacdes aos
gestores de Guaramirim ao final da AOP
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Fonte: TCE/SC (2022).

Os Quadros 1, 2, 3 e 4 constantes no ANEXO A, demonstram cada uma das
determinacdes e recomendacdes exaradas no processo e sua respectiva situacao, a
partir das quais se chega aos percentuais anteriormente demonstrados, configurando
melhoria na politica trabalhada na auditoria operacional.

No caso da auditoria operacional similar realizada no municipio de Canoinhas,
€ possivel constatar também evolugdo quanto a politica trabalhada, embora em menor

grau, conforme demonstra-se no grafico 2, a seguir:
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Grafico 2 — Percentual de cumprimento das determinacdes e recomendacdes do 2°

monitoramento da AOP de Canoinhas
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Fonte: TCE/SC (2022).

Os Quadros 9, 10, 11 e 12, constantes no ANEXO A, demonstram cada uma
das determinacdes e recomendacdes exaradas no processo € sua respectiva
situacao, a partir dos quais se chega aos percentuais anteriormente demonstrados,
configurando melhoria na politica trabalhada na auditoria operacional.

Analisando as recomendacfes e determinacfes previstas nas fiscalizacdes
demonstradas, é perceptivel a ligacdo direta que estas tém com a promocao da
equidade. Portanto, pode-se trazer como exemplo os encaminhamentos a seguir:

e Disponibilizar vagas em quantidade compativel com a demanda, a
fim de garantir o atendimento de toda a populacdo de 4 a 5 anos de
idade na educacdo infantil;

e Realizar busca ativa das criancas de 4 a 5 anos de idade que nao
frequentam a escola;

e Realizar busca ativa das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de
idade que néo frequentam a escola, conforme prevé a estratégia 2.4
do Plano Municipal de Educacéo;

e Realizar monitoramento continuo e avaliagdes periddicas do Plano
Municipal de Educacéo.

Diante do exposto, € possivel observar que a acéo de fiscalizacdo do TCE/SC
trouxe melhora na situacdo encontrada nos municipios trabalhados. Contudo, €&
evidente que é preciso ir além. Nao basta analisar apenas o cumprimento das metas,
mas sim o impacto delas na melhoria da politica publica, assim como o impacto da
inércia do poder publico, quando esta ocorrer. E necessario, também, conhecer em
detalhes os perfis dos diferentes grupos populacionais e suas necessidades

especificas, para desenhar medidas mais especificas para promover equidade e
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inclusdo. Ainda, pode-se avaliar questdes relativas a orcamento, qualidade e

desempenho da oferta, conforme o perfil das escolas e estudantes.

4.1.3 Acbes da Diretoria de Atividades Espaciais do TCE/SC, na éarea da

Educacéo, durante a pandemia

Em dezembro de 2019, foi detectado o primeiro caso de contaminagao pela
covid-19, na provincia de Hubei, China. A partir dai, o virus espalhou-se rapidamente
por diversos paises (OMS, 2023). No Brasil, o primeiro caso confirmado foi registrado
em fevereiro de 2020. Diante da potencialidade de contaminacédo e do agravamento
dos quadros de saude dos contaminados, os gestores decidiram parar diversas
atividades, incluindo as educacionais.

Em marco de 2020, o Governo do Estado de Santa Catarina suspendeu as
aulas presenciais no territorio catarinense, nas redes publica e privada, dos ensinos
municipal, estadual e federal, incluindo educacédo infantil, ensino fundamental, nivel
médio, educacao de jovens e adultos (EJA), ensino técnico e ensino superior (art. 1°),
mediante a emissédo do Decreto n.° 509/2020.

Dado esse contexto, diversos 6rgaos publicos e entidades ligadas a educacéo,
incluindo o TCE/SC, passaram a discutir os reflexos da suspensédo das atividades
educacionais e emitir recomendacdes aos gestores no tocante as acdes a serem
realizadas diante desse cenario.

Paralelamente, o TCE/SC precisou se reinventar e intensificar suas acfes
colaborativas com os gestores, em funcdo do momento de incerteza que se instaurou
para todos. A pesquisadora percebeu, nas suas atividades no 6rgado de controle, que
a pandemia foi um momento de muita tristeza, medo, mas também oportunizou
aprendizados e evidenciou a necessidade de mudanca cultural, propulsionando o
movimento interno.

Santos (2021), remetendo a Motta e Gotti (2021, p. 1), destaca que a pandemia
de covid-19 deixou clara a importancia do diadlogo e da cooperacgéo entre os entes da
federacdo com vistas a eficiéncia e eficacia das politicas publicas, notadamente na

area da saude e educacdo.

Dialogo interinstitucional, coordenagdo, cooperagédo, articulagdo e sinergia
sdo algumas expressfes utilizadas muitas vezes como sindnimos para
significar a necessidade de aproximacdo e soma de esforcos para a
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realizacdo de competéncias administrativas que, ainda que possuam certo
grau de diferenciacéo, se identificam na nog¢éo maior de interesse publico.

Nesse sentido, o primeiro trabalho realizado pela DAE no periodo de pandemia,
na area da educacao, previa conceder ao gestor algum nivel de seguranca na tomada
de deciséo. A Diretoria aplicou questionario on-line aos 295 municipios catarinenses,
prevendo obter informagfes quanto as principais duvidas e angustias vivenciadas
pelos gestores.

Com base nas respostas obtidas, foi encaminhada a todos os municipios e
publicada no espaco da educacédo do site do TCE/SC, cartilha de Orientacdes aos
gestores de educacdo durante e ap6s a pandemia de Covid-19, em junho de 2020.
As dimensdes abordadas incluiam: contratos; oferta de alimentacéo; disponibilidade
de recursos e acesso a educacdo remota; interacdo e bem-estar da comunidade; e

planejamento de retomada do ensino presencial.

Figura 10 — Cartilha Gestores de Educagao na Pandemia

ORIENTACOES )
AOS GESTORES

DE EDUCACAO
DURANTE E APOS
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COVID-19

CATARINA

JUNHO DE 2020

Fonte: TCE/SC (2020).

Outro trabalho realizado pelo TCE/SC no periodo de pandemia, em conjunto
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/SC), o
Ministério Publico de Santa Catarina e o Ministério Publico de Contas de Santa
Catarina (MPC/SC), materializado por meio do processo @LEV 21/00681324, buscou
levantar os indices de abandono e evasédo escolar durante o ano letivo de 2021, a fim

de instigar agOes para 0 ano letivo de 2022 e mapear o processo de retomada das
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aulas presenciais nos municipios de Santa Catarina, buscando proporcionar iguais
oportunidades a todos.

Para tanto, foi aplicado questionario a todas as 295 redes municipais de ensino,
a partir disso, os 6rgaos tiveram conhecimento das informacgdes pertinentes ao retorno
presencial, ao regime hibrido, a busca ativa e a procedimentos especificos adotados
pelos municipios. Foi possivel, portanto, tracar um diagnoéstico da educacdo nos
municipios catarinenses e conhecer a realidade das escolas municipais da rede
publica de ensino e dos seus alunos em relacdo a forma com que as aulas estavam
sendo ofertadas, ao abandono e a evasao escolar ocorridos e a acées de busca ativa
desses alunos. Além disso, verificou-se se houve ou ndo acdes relacionadas ao
reforco e a recuperacdo da aprendizagem em 2020 e 2021.

Tais agOes foram realizadas como forma de colaboragcédo com os gestores para
uma atuacdo — por parte individual e/ou coletiva dos municipios, associacoes,
entidades e 6rgaos publicos — tempestiva e efetiva na tomada de decisbes e na
definicho de um plano de agdo para a retomada das aulas 100% no formato
presencial, para a permanéncia dos estudantes na escola e para a recuperacao da
aprendizagem dos alunos no ano letivo de 2022 e nos anos seguintes.

A Corte de Contas catarinense se fez presente, ainda, em grupos de trabalho
em que a SED previa o estudo e elaboracdo de protocolos para a retomada segura
das aulas presenciais, acdo desafiadora por se deparar com perfil, entendimentos e
prioridades distintas, no entanto representando oportunidade de amadurecer no
relacionamento entre as instituices. Desta forma, fica claro também que o olhar
externo do TCE/SC (2020) poderia contribuir para a discussdo pratica, ndo se

limitando a regularidade dos fatos e/ou a apropriacao de recursos.
4.1.4 Auditoria Operacional Evasao Escolar
4.1.4.1 Contextualizacao
Enguanto no inicio da pandemia erguiam-se problemas de carater emergencial,
0s quais deveriam ser sanados em curto (ou curtissimo) prazo, a problematica vigente

na educacéo, no periodo pés-pandemia, toca questbes também de carater estrutural

e extensivo, que ja existiam antes mesmo da covid-19, mas que foram potencializadas
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com a crise instaurada e trouxeram novas demandas ou exaltaram outras que ja
existiam aos gestores das politicas publicas.

A permanéncia dos alunos nas escolas é um dos assuntos mais citados pelos
orgados consultivos. Antes da pandemia, o abandono e a evasdo escolar j& eram
problemas conhecidos. No entanto, dado o cenario de crise, esse desafio enfrentado
pelos gestores publicos ampliou-se. De acordo com estudo do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef, 2020), publicado em novembro de 2020, mais de 5
milhBes de meninas e meninos de 6 a 17 anos ndo tinham acesso a educa¢do no
Brasil. Segundo a entidade, o pais corre o risco de regredir mais de duas décadas no
acesso a educacao, sendo urgente a tomada de todas as medidas necessarias para
garantir o direito de aprender.

Segundo o censo escolar de 2022 (Brasil, 2022), a populagéo de 4 a 17 anos

fora das escolas no Brasil era de 1,04 milh&o, distribuido conforme figura a seguir:

Figura 11 — Populacéo de 4 a 17 anos fora das escolas no Brasil

Populagdo de 4 a 17 anos que ndo frequenta escola - Brasil - 2022
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113.388
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Fonte: Censo Escolar (2022).

As causas da evasdo e do abandono escolares perpassam, muitas vezes,
guestdes associadas a infraestrutura e metodologias, tais como a apresentacdo de
conteudos distantes da realidade dos alunos e o numero insuficiente de escolas. Os
alunos em contextos socioeconémicos mais vulneraveis sdo os mais afetados.

A perda de aprendizagem é tema de abordagem rotineira quando se trata dos
impactos da pandemia na educacgdo. Segundo estudo do Instituto de Ensino e
Pesquisa Insper e do Instituto Unibanco (referéncia), estima-se que os estudantes que
ingressaram no terceiro ano do Ensino Médio no inicio de 2021, possuiam uma

proficiéncia menor — equivalente a nove pontos a menos em lingua portuguesa e a
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dez em matematica na escala do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb) — frente ao que seria esperado se tivessem cursado todo o segundo ano, em
2020, presencialmente.

Ainda recorrendo ao estudo citado, também mencionado em relatério de
auditoria do TCE/SC, é possivel que a deterioracdo de indicadores de aprendizagem
se traduza em menores ganhos no mercado de trabalho para esses jovens. A reducéo
de proficiéncia em matematica, por exemplo, pode implicar a diminuicdo de até 10%
da remuneracao ao longo da vida, se ndo houver a¢des para mitiga-la.

Outro ponto ndo gerado pela pandemia, mas evidenciado por ela, foi a
desigualdade quanto ao acesso a tecnologia. A necessidade de seu uso constante
para o ensino durante a pandemia revelou a gravidade dos problemas estruturais
existentes. Segundo numeros apresentados pela Pesquisa TIC Kids On-line Brasil,
realizada em 2018, entre criancas e adolescentes de 9 a 17 anos, 66% nao se
conectavam a internet em ambientes privados, seja na propria residéncia ou na de
amigos e familiares.

Esse numero atingia 82% dos estudantes na zona rural; 70% entre o0s
estudantes das classes D e E; 67% entre estudantes da classe C; e 58% nas classes
AeB.

e Falta de equipamentos como computadores e notebooks:

o O equipamento que estava mais presente nas residéncias brasileiras era
o televisor (96%). Mesmo entre os mais pobres, das classes D e E, 92%
tinham o aparelho — mas apenas 9% com canais pagos da TV fechada.

o Em segundo lugar, o equipamento mais comum era o celular, presente
em 100% dos lares de classe A e em 84% nas camadas D e E.

o Os computadores portateis concentravam-se nas familias mais ricas: na
classe A, 90% tinham notebook, e 49% tablet. Nas camadas D e E, os
indices eram de 3% e 4%, respectivamente.

e Problemas na conexao a internet:
o A média nacional de lares com acesso a internet era de 79,1%.

o Na zona rural, menos de 50% das casas tinham acesso a rede.

Além do fato de a disponibilidade e a competéncia para o uso de tecnologias
serem fundamentais para a formacao de qualquer profissional na atualidade, o tema

tange também as questdes de igualdade de condicbes de acesso a educacédo e de
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universalizacdo do atendimento escolar, instituidas na CF 88 (arts. 206, I, e 214, Il),

considerando a necessaria equidade de acesso a modalidade de transmisséao.

4.1.4.2 Conjuntura do Ensino Médio publico no Brasil

Conforme dados do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2019, o Ensino Médio ja era a etapa de ensino
que apresentava as maiores taxas de evasdo e abandono escolar no Brasil,
principalmente na 12 série do ensino ofertado pelas redes publicas, como demonstra

o Gréfico 3.

Gréfico 3 — Taxa de insucesso: abandono e reprovacdo aumentam na transi¢ao para

o Ensino Médio no Brasil

1.5 r 1.3 1.2 12— - 1.5
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- 2.7

Fonte: Riveira (2021, local. 3).

Em junho de 2021, o Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(lede) lancou o Indicador de Permanéncia Escolar (lede, 2021). Nele, fora outros
aspectos, verificou-se que ha forte correlacdo entre a permanéncia escolar e o nivel
socioeconémico dos estudantes da rede. Dessa forma, em geral, os estados que
apresentam os piores indices de permanéncia também possuem os resultados mais
baixos no indicador socioeconémico.

Corroborando a afirmacéo anterior, como se pode observar no Grafico 4, o
Unicef revelou que, em 2019, 92,3% dos adolescentes de 15 a 17 anos que se

encontravam fora da escola possuiam renda familiar de até 1 (um) salario-minimo.

Grafico 4 — Renda familiar per capita entre adolescentes de 15 a 17 anos fora da
escola, Brasil, 2019 (%)
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Fonte: Unicef com base no IBGE, PNAD (2019).

Ainda, segundo o estudo Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta
sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educacao, de abril de 2021,
realizado pelo Unicef, em 2019, a parcela da populagédo de 15 a 17 anos — que
deveria estar frequentando o Ensino Médio — ja representava a maior daquelas que
se encontravam fora da escola (Grafico 5). Fora isso, considerando a suspensdao e a
retomada das aulas presenciais, havia a propenséo de néo retorno de muito alunos
as escolas. Posto isso, sem a efetivacdo de politicas voltadas ao acesso e a
permanéncia no Ensino Médio, tendencia-se niumeros ainda mais alarmantes quanto
a evasdao e ao abandono escolar.

Gréfico 5 — Populagéo de 4 a 17 fora da escola, Brasil, 2019
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Fonte: Unicef com base no IBGE, PNAD (2019).
Dentre os motivos existentes para os adolescentes de 15 a 17 anos estarem

fora da escola (Tabela 1), destacam-se o trabalho ou a procura pelo trabalho (14,6%),
a gravidez (11,4%) e a falta de interesse pelos estudos (38,2%).
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Tabela 1 — Motivos para néo frequentar a escola: adolescentes de 15 a 17 anos fora

da escola, por sexo, Brasil, 2019

Principal motivo do ndo froquentar escola | Meninas |  Meminos | @ Totst |

(15 a 17 anos)

Trabalhava ou estava procurando trabalho 20.078 7.2 71.753 20,5 91.831 14,6
Nao tem escola na localidade ou fica distante 987 3,5 87N 25 18.593 3,0
Falta de vaga na escola ou no turno letivo desejado 1.728 28 13.424 38 21.152 3.4
Falta de dinheiro para pagar mensalidade, transporte, material 4.759 17 3007 09 7766 12
escolar etc,
Por gravidez 71.504 256 0 0,0 71.504 11,4
} 3 realizar afazeres E 3 CrianGa
Por ter que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianca, 41.007 14,7 3959 0.9 44.266 70
adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia '
Tinhe i af . 3 e ’ o
inha que cuidar dus_, afazeres domésticos ou de idoso ou 6.324 2.3 18.752 54 25.076 4,0
pessoa com necessidades especiais
Estudando para concurso ou por conta propria para vestibular/ 2762 1.0 5933 15 7005 1.3
Enem
Por ja ter concluido o nivel de estudo que desejava 4.300 15 5.576 16 9.876 1,6
Por ter problema de saude permanente 13.366 48 25.597 7.3 3B8.963 6,2
N&ao tem interesse em estudar 78.518 281 162.027 46,3 240.545 38,2
Outro motivo (especifique) 19.546 7.0 32.419 9,3 51.965 8,3
TOTAL 279.761 100,0 349770 100,0 629.531 100,0

Fonte: Unicef com base no IBGE, PNAD (2019).

4.1.4.3 Ensino médio em Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina € referéncia em permanéncia escolar. Em 2019, o
percentual da populagdo com idade escolar que ndo frequentava a escola era o

terceiro menor do pais (1,8%).
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Tabela 2 — Populacdo de 4 a 17 anos fora da escola, por estado, 2019

Percentual da populagao
e W Fiease s e .
frequenta a escola
4,6

Rondédnia KTARAL: 17.200
Acre 226.502 14.453 . 6.4
Amazonas | 1.036.832 - 43.334 - 4,2
Norte . Roraima . 141.987 . 5.806 . 41
. Para . 2149.037 B89 692 . 42
Amapa . 212750 - 13.441 - 6,3
Tocantins . 354 540 [ 10.665 [ 3
Maranhao . 1.752.100 49.370 . 28
Piaui . 686.852 10.517 . 1.5
Ceara . 1.857.376 [ 49.900 [ 2,7
Rio Grande do Norte . 703357 11.994 . 1.7
Nordeste . Paraiba . 827.820 . 28.309 . 3,4
Pernambuco . 1934774 56.277 . 29
Alagoas 742 551 31.922 43
Sergipe I 192 645 I 14.918 I 3
Bahia . 31103 264 77.309 . 25
Minas Gerais . 3.846.022 93.49 . 2,4
Espirito Santo - 778 838 - 20.926 - 2,7
Sudeste
Rio de Janeiro 2.748 009 58.459 21
Sao Paulo 7.880.449 142.874 1,8
Parana - 2.079.537 - 61.192 - 29
Sul . Santa Catarina . 1.240.957 . 22.529 . 1.8
. Rio Grande do Sul . 1.872.030 - 55.706 - 3
Mato Grosso do Sul I 566219 . 221 I 3.9
Mato Grosso . 727.330 - 23.609 - 32
Centro-Oeste | 1 T T
Goias 1.435.885 54.654 3,8
Distrito Federal 560.127 15.810 2.8
BRASIL 40.328.908 . 1.096.468 27

Fonte: Unicef com base no IBGE, PNAD (2019).

Consoante o0 estudo do lede Indicador de Permanéncia Escolar,
considerando o Censo de 2020, Santa Catarina possuia 90% de permanéncia escolar
— segundo indice mais alto do pais, ficando atras apenas do Distrito Federal (98%).
Fora isso, apenas 5% dos municipios do estado possuiam menos de 70% de valor no

indicador de permanéncia.

4.1.4.4. AOP Evaséo Escolar: execucao

Apbés a pandemia, tendo acesso aos dados obtidos por meio de diagnostico
realizado, no periodo pandémico, com os 295 municipios de Santa Catarina, sobre a

evasdo escolar, o TCE/SC buscou contribuir para a manutencéo e consolidacdo do
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Estado de Santa Catarina como referéncia em educacéo publica, bem como para o
desenvolvimento continuo da educacao estadual, a universalizacdo do atendimento,
a democratizacdo do acesso e a garantia da aprendizagem.

Visando mitigar os impactos da pandemia na evasdo e na aprendizagem
escolares, foi realizada auditoria operacional especifica com o objetivo de verificar as
acOes planejadas e implantadas, pela rede estadual de educacado, para conter e
recuperar os impactos causados pela pandemia de covid-19 no Ensino Médio
(processo RLA 21/00399815).

Desde sua base constitucional, o ordenamento juridico vigente prevé
dispositivos normativos que operam de forma a nortear as politicas publicas de
educacdo para garantir o direito de aprender. Inclusive, direciona os gestores a
levarem em consideracdo questbes associadas a desigualdades educacionais,
notaveis em contextos socioeconémicos mais vulneraveis. Sdo exemplos disso 0s
preceitos da universalizacdo do atendimento escolar e da igualdade de condicbes

para 0 acesso e permanéncia na escola, presentes na CF/88:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
[...]

Il - universalizacdo do atendimento escolar. (Brasil, 1988, local. 65).

Bem como na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (Cesc, 1989, p. 39):

Art. 162. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
[...]

Il - universalizacdo do atendimento escolar.
Na mesma linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (Lei

9.394/1996) expressa consideracdo quanto a frequéncia a escola.
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Art. 5° [...] 8 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera:

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

[...]

Art. 166. O plano estadual de educacéo, aprovado por lei, articulado com os
planos nacional e municipais de educacéo, sera elaborado com a participacéo
da comunidade e tem como objetivos basicos a:

[-.]

Il - universalizacdo do atendimento escolar.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014) caminha no mesmo
sentido em seu art. 2°, incisos Il e lll; e, em sua Meta 3, a estratégia 3.9 especifica a
necessidade da promocéo de busca ativa na populacdo com idade escolar de Ensino

Médio a qual se encontra fora da escola:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

[...]

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

[...]

META 3 [...] 3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os servigcos de
assisténcia social, saude e protecéo a adolescéncia e a juventude.

O Plano Estadual de Educacéo (Lei 16.794/2015), no mesmo sentido, em sua
Meta 3, especifica acbes para o enfrentamento das causas de exclusdo escolar

marcadamente associadas a contextos de maior vulnerabilidade social:

3.6 Fortalecer, de forma intersetorial, 0 acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos jovens
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como dos sujeitos
em situacBes de discriminacdo, preconceito e violéncia, praticas irregulares
de exploracado do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, buscando
a colaboracao com as familias.

3.7 Promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos fora da escola, de forma intersetorial, com os servigos de assisténcia
social, saude e protegdo a adolescéncia e a juventude.

3.8 Criar e implementar programas de educacdo e de cultura para a
populacdo urbana e do campo, de jovens na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e de adultos, visando a qualificacdo social e profissional
para agueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar,
especialmente, aos assistidos por programas sociais. [...]

3.11 Implementar politicas de prevencéo a evasdo motivada por preconceito
ou por quaisquer formas de discriminagéo, criando rede de protecéo contra
formas associadas a excluséo.
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Posto isso, nota-se que o0 tema da permanéncia escolar — e, por
contiguidade, o da evasdo?, abandono® e exclusdo® — ja constava nos planos nacional
e estadual. No entanto, dado o cenario de crise, o desafio enfrentado pelos gestores
de garantir a permanéncia dos alunos nas escolas ampliou-se, sendo esse um dos
assuntos mais citados pelos 6rgaos consultivos em educacéo no periodo pandémico.

Exemplo disso é a Nota Técnica CTE-IRB 01/2020 do Comité Técnico da
Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB, 2020), que, no dia 9 de abril de 2020,
emitiu sugestdes e recomendacdes aos Tribunais de Contas brasileiros para mitigar
0S impactos negativos gerados pela pandemia da covid-19 na educacao. Dentre tais
sugestdes, incluia-se a de promover, em colaboracdo com entes publicos e outros
atores em educacao, estratégias de busca ativa das criancas e jovens que podem néo
retornar a escola depois que as atividades forem retomadas.

A questdo da promocéo de busca ativa e o combate a evasao escolar foram
também objeto do documento Subsidios para a Elaboracédo de Protocolos de
Retorno as Aulas na Perspectiva das Redes Municipais de Educacdao, publicado
em 22 de junho de 2020, pela Undime/SC.

Nessa continuidade, a Unicef, mediante a publicacdo do documento Cenario
da Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da
COVID-19 na Educacéo, de abril de 2021, abordou também a questao da busca ativa,

fora outras recomendagdes, conforme segue:

Recomendacdes:

1. Busca ativa de criangas e adolescentes que estéo fora da escola;

2. Comunicagao comunitaria (campanhas);

3. Garantir acesso a internet;

4. Mobilizar as escolas (para a inclusdo escolar);

5. Fortalecimento do sistema de garantia de direitos (protec&o integral as
criangas e adolescentes; politicas de transferéncia de renda; protec¢éo contra
a violéncia doméstica; combate a discriminagéo etc.).

Em 2021, também foi construida, em esfor¢co conjunto da Undime, Unicef e
CTE-IRB, a cartilha todos na escola: agdes para promover a (re)insercédo e a

permanéncia de criancas e adolescentes no ambiente escolar. Dentre seus

4 Evasao escolar: situagdo em que o estudante, seja reprovado ou aprovado, ndo efetua matricula para
dar continuidade aos estudos no ano seguinte.

5 Abandono escolar: situagdo em que o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo.

6 Exclusdo escolar: situacdo em que criancas e adolescentes com idade escolar (de 4 a 17 anos) estdo
fora da escola.
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objetivos, inclui-se o de reforcar a importancia da implementacdo da busca ativa
escolar de estudantes em todo o territério nacional. Além de abordar tal questao,
reforca a funcdo indutora dos TCs no que diz respeito & consecucao efetiva das

politicas publicas na seara da educacao:

- Os Tribunais de Contas, para além das competéncias de fiscalizacdo e de
analise das politicas publicas na perspectiva da legalidade, possuem a fungéo
também de atuar de forma indutora e pedagogica na busca pela
universalizacdo do acesso e pela melhoria da qualidade de ensino.

- Cada Estado e Municipio, a partir da realidade e das estruturas disponiveis
em seu territério, tem autonomia e discricionariedade para elaborar seus
préprios modelos de busca ativa. Ha, por exemplo, aqueles que usam
algoritmos para identificar os estudantes em situa¢éo de risco de abandono
escolar; outros que acompanham a frequéncia do estudante pelos controles
adotados pelos professores, com a prépria equipe escolar criando
mecanismos de comunicacdo com as familias e acionando, quando
necessario, o conselho tutelar e o Ministério Publico. Ainda, ha aqueles que
adotam a boa prética de criar comités para elaboracao de planos de acéo,
com diretrizes para localizar os estudantes infrequentes, e 0s que realizam
consultas em cartérios locais, garantindo o acompanhamento da crianga
desde o seu nascimento. (INSTITUTO RUI BARBOSA, 2021, p. 33).

A guestdo da busca ativa em nosso Estado mostra a possibilidade de atuacéo
mais robusta da Corte de Contas, o que evidencia o impacto da acéo atual nos indices
educacionais, bem como demonstra que é possivel alcancar melhorias, as quais
podem ser constituidas com auxilio de atores externos, tornando viavel e mais intenso
o trabalho em rede.

Trazendo o caso em tela para a realidade de Santa Catarina, o TCE/SC, no
momento da realizacdo da auditoria operacional que teve como objetivo mitigar os
impactos da pandemia na educacao, solicitou informacdes a SED que embasaram
analise estatistica. Utilizando-se da regresséo linear multipla, do historico e da relacéo
das taxas de evasdo e abandono com os indicadores socioeconémicos, buscou-se
verificar se a referida correlacdo ocorre em Santa Catarina, além de utilizar dados do
Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) publicados pelo Inep, relativos ao ano de
2019.

Da andlise, conclui-se que ha uma relacdo estatisticamente significante e
negativa entre o Inse e a taxa de abandono nos municipios catarinenses: a cada um
ponto a mais na escala do Inse, espera-se que a taxa de abandono seja 2,3 pontos
percentuais menor, ou seja, quanto maior o nivel socioecondmico de determinado

municipio, menor tende a ser a sua taxa de abandono escolar.
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Observou-se, ainda, que, quanto maior o total de matriculas no Ensino Médio,
maior é a taxa de abandono, ou seja, a taxa de abandono tende a ser menor em
municipios menores.

De forma anéloga, para a relacdo das taxas de evasdo com os Inses dos
municipios, efetuou-se regressao linear multipla com a taxa de evasao como variavel
dependente. O periodo utilizado como referéncia foi o do ano de 2019 para o Inse, e
a taxa de evasédo de 2017/2018, ja que os dados mais atualizados a respeito desses
indicadores dizem respeito a tais periodos.

O relatdrio conclui apontando que ha uma relacao estatisticamente significante
e negativa entre o Inse e a taxa de evasao nos municipios catarinenses: a cada um
ponto a mais na escala do Inse, espera-se que a taxa de evasao seja 5,016 pontos
percentuais menor. Observou-se, ainda, que, quanto maior o total de matriculas no
Ensino Médio, maior € a taxa de evaséao.

Além disso, o TCE/SC buscou examinar se houve aumento, por regido, do
abandono e da evasado escolar no Ensino Médio, analisando as seguintes regides:
Grande Florianépolis, Vale do Itajai, Regido Serrana, Norte, Sul e Oeste.

No que se refere a taxa de evasao, considerando o periodo de 2015 a 2018,
verificou-se diminuicdo nas regides Norte, Sul e Oeste; estabilidade no Vale do Itajai;
e aumento na regido Serrana. A média da evasdo de 2015 a 2018, por municipio, é

de 9,1%, com desvio padrao de 3,57%.

Tabela 3 — Média da variacdo da taxa de evasao, de 2015 a 2018, por regido

Redia Média da variagao da taxa de evasdo, de 2015 a
egido -
2018, por regiao
Grande Florianépolis -0,74%
Vale do Itajai 0,02%
Serrana 0,76%
Norte Catarinense -0,43%
Sul Catarinense -0,70%
Oeste Catarinense -0,46%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED (2021).

Visando embasar o monitoramento da auditoria operacional realizada, foram
solicitados novamente os dados, a fim de verificar a evolugdo das taxas de evaséo
escolar nas diferentes regides do Estado, chegando aos nimeros expostos na tabela

4 a sequir:
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Tabela 4 — Média da variacao das taxas de evasao em pontos percentuais

Reqis Média da variacao da taxa de evaséo, de 2015 a
egiao "
2020, por regiao
Grande Florianépolis -3,38%
Vale do Itajai -2,04%
Serrana -4,43%
Norte Catarinense -1,88%
Sul Catarinense -3,65%
Oeste Catarinense -2,62%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED (2021).

Com base nos dados apresentados, todas as regides do estado de Santa
Catarina apresentam variacdo negativa da taxa de evasédo no periodo avaliado, ou
seja, reducéo da evaséao escolar no decorrer dos anos. No entanto, refor¢a-se que as
referidas taxas correspondem a periodos anteriores ao periodo pandémico, ndo se
prestando, nesse momento, para uma avaliacdo do impacto provocado pela crise
sanitaria.

No que diz respeito a taxa de abandono, considerando o periodo de 2017 a
2020, observa-se que este diminuiu em todas as regides. A maior variacao foi de —
5,49%, na regido Serrana, e a menor de —2,27%, na regido Norte Catarinense.
Percebe-se, assim, a tendéncia da diminuicao do indice no estado ao longo dos anos,

conforme exposto da tabela 5.

Tabela 5 — Média da variacao da taxa de abandono, de 2017 a 2020, por regido

Regi&o Média da variacdo da taxa de a_bNandono,
de 2017 a 2020, por regido
Grande Florian6polis -2,73%
Vale do Itajai -3,20%
Serrana -5,49%
Norte Catarinense -2,27%
Sul Catarinense -4,62%
Oeste Catarinense -3,51%

Fonte: TCE/SC (2021), com base em dados encaminhados pela SED (2021).

Os dados recentes disponibilizados pela SED e apresentados no quadro 6 e no
gréafico 6, a seguir, permitem que se observe os reflexos da pandemia de covid-19 na

taxa de abandono, em todas as regifes catarinenses:
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Quadro 6 — Taxa de abandono por regido e por ano

TAXA DE ABANDONO

2017 2018 2019 2020 2021 2022

6,15% 5,44% 5,98% 3,42% 7,20% 6,25%
8,10% 7,39% 6,50% 4,90% 10,24% 6,74%
10,37% 6,57% 6,37% 4,88% 8,58% 5,87%
6,92% 6,48% 5,71% 4,66% 8,31% 5,48%
8,44% 5,86% 5,99% 3,82% 8,25% 4,89%
Oeste 7,03% 5,66% 5,73% 3,52% 8,38% 5,62%

Fonte: TCE/SC (2023), com base em dados encaminhados pela SED (2023).

Grafico 6 — Taxa de abandono por regido e por ano

2017 2018 2019 2020 2021 2022

— rande Fpols Walke do aja Serrana Morte U Deste

Fonte: TCE/SC (2023), com base em dados encaminhados pela SED (2023).
Com base no grafico, € possivel observar que a taxa de abandono manteve

comportamento de queda em todas as regides do Estado, entre os anos de 2017 e
2020, sinalizando um cenério favoravel a permanéncia escolar. No ano de 2021, como
esperado, em funcéo das restricdes sanitarias decorrentes da covid-19, observa-se
aumento significativo do abandono escolar em todas as regibes catarinenses
(aumento médio de 104,54% entre os anos de 2020 e 2021).

Apesar do impacto relevante, 0 mesmo grafico aponta para uma tendéncia de
recuperacédo no ano de 2022. Com efeito, quase todas as regides reduziram, de forma
significativa, a taxa de abandono entre 2021 e 2022 (redugéo acima de 30%), com
excecao da Grande Florianopolis, cuja redugéo foi inferior (13,27%).

Além das analises mencionadas, visando entender a dindmica do abandono

escolar em Santa Catarina, o TCE/SC buscou, junto a SED, conhecer as estratégias
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utilizadas para busca ativa adotadas antes e apds a pandemia, obtendo a resposta
por meio do oficio SED n.° 9.185/2021, da Diretoria de Ensino, de agosto de 2021,

transcrita a seguir (texto na integra consta no ANEXO D):

A SED tem disponibilizado a rede estadual, ferramentas tecnolégicas a fim de
apoiar as unidades escolares nessa busca ativa, nos trés modelos
pedagodgicos, portanto:

1. Para os alunos da opcéo de 100%, atendimento presencial, aplica-se o
Programa APOIA, seguindo os mesmos critérios ja utilizados: auséncia em 5
dias consecutivos e 7 dias alternados, no periodo de 1 més;

2. Para os alunos da opcdo Tempo Escola e Tempo Casa, aplica-se o
Formulario/Diagndstico da Busca Ativa, quando observado no Tempo Escola,
auséncia do aluno por 5 dias consecutivos ou 5 dias alternados, no periodo
de 1 més;

3. Para os alunos da op¢éo 100% remoto, aplica-se o Formulario/Diagnéstico
da Busca Ativa, na seguinte situacdo: no periodo de 15 dias, néo
apresentando NENHUMA das atividades oferecidas pelos professores, em
todas as disciplinas, virtuais ou impressas. Para esta opg¢éo, cabe a escola
POLO comunicar a escola de ORIGEM do aluno, que far a busca ativa, bem
como o registro no referido formulério.

Mesmo com as solu¢cdes de busca ativa apresentadas, conforme fala de

entrevistado da Fecam e analise dos dados, percebe-se desarticulacdo entre as

medidas adotadas e auséncia de clareza do processo, repercutindo nos indices de

retorno dos alunos apresentados na Tabela 06.

A Secretaria de Educacdo encaminhou, ainda, dados dos alunos iniciados na

busca ativa e dos alunos que retornaram, segregados por ano, de 2017 a 2021.

Tabela 6 — indices de retorno dos alunos iniciados em busca ativa

Ano Qsil\J/r;os TmiziEelee. T brece Alunos que retornaram | indice de retorno
2017 22.098 10.142 46%
2018 25.318 10.934 43%
2019 26.259 12.406 47%
2020 35.601 10.035 28%
2021 11.126 2.477 22%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED (2021).

A partir dos dados apresentados, constata-se baixos indices de retorno de

alunos iniciados na busca ativa, principalmente nos anos de 2020 e 2021, o que

evidencia a influéncia do cenario de crise sanitaria na permanéncia escolar.
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Destaca-se, ainda, o quantitativo de alunos em busca ativa no ano de 2020,
qual seja 35.601, e o aumento em relacdo aos Ultimos trés anos, sendo de
aproximadamente 36% em relacdo ao ano de 2019, provavelmente por reflexo da
pandemia de covid-19, conforme dados apresentados no grafico 07.

Gréfico 7 — Alunos iniciados na busca ativa e alunos que retornaram
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Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED (2021).

Dessa forma, é clara a oportunidade de agéo por parte do TCE/SC, em conjunto
com outros atores no campo da educacao e de controle, pois o que se verifica sdo
acOes desarticuladas para combater o abandono e, por consequéncia, baixos indices
de retorno. H& a possibilidade, portanto, por meio do 6rgdo de controle, de monitorar
a situacao com maior profundidade e, com base em dados e analises, contribuir para

conceber possiveis solu¢des para melhorar os resultados.

4.1.5 Programas de auxilio ao acesso a educagéao

Diante dos numeros alarmantes constatados durante o periodo da pandemia,
revelou-se, por meio dos contatos constantes com a equipe de auditoria realizada na
evasao escolar, a intencdo da SED de implementar o Programa Bolsa Estudante,
conforme publicagdo em rede social do entdo Governador do Estado, no dia 20 de
setembro de 2021:
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Vamos apoiar até 60 mil alunos da rede estadual que estdo no Ensino Médio
ou Educacéo de Jovens e Adultos com R$ 6.250 ao longo do ano letivo,
divididos em 11 parcelas mensais.

A selecédo sera realizada por edital e sera preciso manter ao menos 75% de
frequéncia. (Santa Catarina, 2021, local. 1).

O projeto sera encaminhado & @assembleiasc. E mais uma acgéo para
combater a evasdo e incentivar a presenca na escola, especialmente para
alunos de familias que precisam de um reforgco na renda.

Conforme informacgoes trazidas ao processo por ocasiao da audiéncia do entao
Secretério de Estado da Educacéo (fls. 258 do RLA 21/00399815), o Bolsa Estudante
foi concebido para incentivar a permanéncia escolar em um cenario de condicdes
socioeconémicas desfavoraveis e de vulnerabilidade social, por meio de auxilio
financeiro para os estudantes de baixa renda.

Com relacao ao Bolsa Estudante, a entrevistada integrante da Alesc afirma que:

“A bolsa ensino médio foi um acerto. No entanto, a proposta que
elaborei anteriormente previa que a concessdo da bolsa estivesse
atrelada a frequéncia, mas que demandasse do beneficiado a
necessidade de prestar algum tipo de servigo/projeto em prol de sua
comunidade”.

A intencao foi transformada em realidade quando em 13 de janeiro de 2022,
sob a Lein.®18.338/2022 (Santa Catarina, 2022), foi regulamentado o Programa Bolsa
Estudante, aprovado na Alesc. Por meio do Programa, previa-se conceder até 60 mil
bolsas. Segundo os gestores, tal medida supriria a demanda existente entre
estudantes que constam, no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico), em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza, no valor anual de até R$ 6.250,00. Com
base em informacdes prestadas pela SED, em 2022 (ano de criacdo da Lei), 57.060
estudantes foram contemplados com o auxilio. No entanto, com a alteracdo da gestéo
do Estado, em 2023, o numero de bolsas disponibilizadas caiu para 10.000,
representando decréscimo de 82,47%. Quanto ao orcamento para a execucao do
Programa, a Secretaria destinou R$ 225.945.867,88 em 2022 e R$ 62.500.000,00 em
2023, configurando uma diminui¢cdo de R$ 163.445.867,88.

Observando novamente a fala da entrevista por parte da Alesc, esta
compartilhou que o corte de aproximados 83% do Programa Bolsa Estudante é
inaceitavel e que, na busca por elevar novamente o niumero, foram adicionadas 6.000
bolsas, chegando ao montante de 16.000 bolsas, niumero ainda insuficiente para a

demanda existente.
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Para justificar tamanha diminuicdo, a atual gestdo da educacdo destaca o
remanejamento de recursos para custear transporte, alimentacdo e infraestrutura
escolar, e a falta de efetividade do préprio Programa.

Sobre o ultimo apontamento (falta de efetividade), a SED afirmou que o
Programa ndo cumpriu com o objetivo de diminuir o abandono escolar e de melhorar
o rendimento estudantil. Segundo o texto divulgado, a taxa de aprovacdo dos
cadastrados no Programa (70,41%) foi menor do que o restante dos alunos da rede
(75,41%), enquanto a taxa de reprovacao foi maior.

Efetividade, segundo as normas internacionais de auditoria (ISSAI 300/11,
ISSAI 3100/8), é o resultado real de uma intervencdo ou um programa para a
populacdo-alvo. Trata-se do impacto proporcionado pela acdo governamental. Diz
respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcancar os resultados pretendidos.
Portanto, qualquer analise de efetividade demanda tempo e maturacdo do processo,
pois se fala, aqui, de pessoas que precisam se readequar a nova realidade instaurada,
para que, a partir dai, possa ser feita analise, de maneira adequada, da efetividade do
objeto.

Paralelamente, torna-se imperioso, para que seja possivel entender o critério
técnico adotado para diminuicdo de 82,47% no numero de bolsas concedidas, analisar
o contingente de jovens na faixa etaria correspondente ao ensino médio (15 a 17 anos)
que estdo inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal no ano de 2023, a fim de
comparar tal nimero com a demanda identificada pela SED, a qual justificou a criacédo
do Programa em 2022. Essa analise é necessaria pois a oferta de 60 mil bolsas no
primeiro ano do Programa buscou atender a demanda de estudantes em situacéo de
pobreza ou de extrema pobreza, conforme comentarios do proprio gestor (fls. 258 do
RLA 21/00399815).

Em consulta ao portal de Consulta, Selecéo e Extracédo de Informacdes (Cecad)
do CadUnico (data-base em 7/2023), verifica-se, em Santa Catarina, um total de
69.499 jovens cadastrados na faixa etaria de 16 e 17 anos, idade condizente com o
ensino meédio. Mesmo desconsiderando a quantidade de jovens com 15 anos de
idade, a qual é divulgada na faixa de 7 a 15 anos pelo Cecad, observa-se que a
demanda (60 mil) identificada pela SED persiste e tem potencial de ser ainda maior
(somente a faixa de 16 a 17 anos totaliza 69.499 jovens).

Com efeito, como dito anteriormente, a necessidade de auxiliar financeiramente

a familia € a maior causa de evaséo escolar e as condi¢des socioecondmicas exercem
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influéncia significativa na permanéncia dos jovens na escola. Portanto, tais fatores
devem balizar as decisdes quanto ao quantitativo de bolsas a serem ofertadas pelo
Governo do Estado.

Em relacdo ao argumento de que o rendimento dos alunos contemplados com
a bolsa, em termos de aprovacao, é menor quando comparado ao desempenho dos
demais alunos da rede, torna-se necessario realcar o objetivo precipuo do Programa,
qual seja assegurar a permanéncia escolar. Em consonancia com essa diretriz, o art.
4° da lei que instituiu o Bolsa Estudante (Lei n.° 18.338/2022) prescreve 0s requisitos

para a concessao:

Art. 4° A Bolsa-Estudante sera concedida ao aluno do ensino médio:
| — matriculado no ensino regular ou na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
em uma unidade escolar da rede publica estadual de ensino;
Il — que atingir no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de assiduidade por
més no ano letivo; Il — cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico); e IV — selecionado
anualmente, mediante avaliacdo do grau de caréncia socioecondmica,
respeitando-se o limite orcamentario.
Paragrafo tnico. O aluno beneficiado pela Bolsa-Estudante reprovado no ano
letivo ficard impedido de receber o beneficio nos anos subsequentes.
Como depreende-se do texto legal, o Programa é fundamentado em dois
pilares: vulnerabilidade social e econdémica (incisos Il e IV) e permanéncia na escola
(incisos | e Il). Pelo primeiro, serdo atendidos os alunos com caréncia socioecondmica
e em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. Pelo segundo, os alunos
contemplados deverdo estar regularmente matriculados e atingir o percentual de
assiduidade definido.
O rendimento escolar, portanto, ndo parece representar a finalidade da norma
e, por conseguinte, do Programa. Em que pese ter uma importancia incontestavel no
direcionamento das politicas publicas de educacao, o desempenho dos alunos deve
ser promovido através de estratégias e abordagens proprias, como a valorizacdo do
corpo docente e das equipes multidisciplinares, a adocédo de materiais pedagdgicos
de qualidade, a incorporacdo de medidas sisteméticas de avaliagdo e recuperacao,
especialmente nos casos de defasagem, a inser¢géo da tecnologia no processo de
ensino-aprendizagem e a promoc&o de um ambiente escolar inclusivo.
No que tange a alegacdo de que o Programa ndo cumpriu com o0 objetivo de
diminuir o abandono escolar, demonstra-se razoavel presumir que as politicas

publicas em geral, sobretudo aquelas destinadas a educagédo, demandam um tempo
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maior para maturacao e para percepcao dos impactos pretendidos. Apesar de ndo ser
possivel fixar prazo certo para o ciclo de uma politica publica, é certo que problemas
complexos exigem periodos mais longos para a obtencdo de resultados sustentados
e de aprendizagem institucional. E o caso das politicas de financiamento estudantil,
como o Bolsa Estudante instituido em Santa Catarina.

Ademais, € indispensavel que as politicas publicas de educacdo sejam
compreendidas como diretrizes de Estado (e ndo de Governo). Em outras palavras,
devem possuir natureza permanente e serem insuscetiveis de desestruturagédo por
ocasido da troca de comando nas esferas de poder politico.

Corroborando a afirmativa acima, a entrevistada da Alesc diz que “é necessario
que os gestores tenham nocao de que a educacao ndo pode ser tratada como politica
de governo, e sim de Estado. Ela é uma politica longa, de continuidade, persisténcia
e compreensao, ndo cabendo visao imediatista”.

Particularmente, nas taxas de abandono escolar dos anos de 2021 e 2022, ha
gue se considerar os efeitos significativos decorrentes da pandemia de covid-19. Por
oportuno, destaca-se o aumento exponencial da taxa de abandono em todas as
regides do Estado, entre os anos de 2020 e 2021: 110,53% na Grande Florianépolis;
108,98% no Vale do ltajai; 75,82% na Serra; 78,33% no Norte; 115,97% no Sul; e
138,07% no Oeste, conforme dados fornecidos pela SED.

Apesar da reducdo em 2022 as taxas de abandono ainda permanecem em
niveis elevados, muito acima daqueles obtidos no periodo que antecedeu a crise
sanitaria. Disso, resulta a necessidade de uma maior ponderacdo na analise dos
resultados do Programa apGs seu primeiro ano de execuc¢ao. A pesquisadora entende
gue o argumento indicado pela SED de que o Bolsa Estudante ndo cumpriu com o
objetivo de reduzir a taxa de abandono deve ser relativizado, tendo em vista os efeitos
sem precedentes da covid-19 na permanéncia dos alunos na escola.

Diante do exposto, entende-se que a operacionalizagédo da Lei estadual n.°
18.338/2022, que instituiu o Bolsa Estudante, carece de reavaliacdo, pelo gestor,
guanto aos parametros utilizados na quantificacdo dos beneficiarios. A reavaliacao
deve viabilizar a execugdo de um programa abrangente, de modo a atender a
demanda efetivamente existente de alunos em condi¢des socioecondmicas
desfavoraveis, as quais dificultam ou impedem a permanéncia escolar.

Neste mesmo ano de 2023, foi criado o projeto Universidade Gratuita, que,

conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar n.° 831, de julho de 2023 (Santa
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Catarina, 2023), visa fornecer auxilio financeiro para alunos cursarem a graduacéao,

considerando valores apresentados no quadro 07.

[...] na forma da assisténcia financeira de que trata o art. 170 da Constitui¢cdo
do Estado, destinado ao fomento da educagdo superior, em nivel de
graduacdo, prestado pelas fundagdes e autarquias municipais universitarias
e por entidades sem fins lucrativos de assisténcia social que cumprirem os
requisitos legais e regulamentares, doravante denominadas, para efeitos do
disposto nesta Lei Complementar, instituicdes universitarias.

Quadro 7 — Valores Universidade Gratuita

Periodo Valor Vagas

2° Sem 2023 R$ 216.989.500,00 28500

2024 R$ 663.290.000,00 42750

2025 R$ 887.062.500,00 57000

2026 R$ 1.138.860.000,00 71250

2027* R$ 1.138.860.000,00 71250
Fonte: Lei Complementar 831/2023

*A partir de 2027 em valor idéntico ao do exercicio de
2026, atualizado monetariamente pelo IPCA

O TCE/SC nao participou dos debates sobre o projeto, mas, antes da
aprovacao do projeto de lei, por meio do Processo RLI 23/80041207, buscou verificar
a origem do recurso a ser destinado ao Universidade Gratuita. As respostas foram
concedidas por parte da SED. Contudo, diante das incongruéncias constatadas,
instaurou-se processo especifico (RLI 23/80041207) para andlise da matéria, que
segue em tramite na Corte de Contas.

Dito isso, faz-se necessario tecer alguns questionamentos para validar futuras
analises do TCE/SC:

e Os indices da evasdao no ensino médio diminuiram para que o foco fosse
movimentado do ensino médio (obrigacdo do Estado) para o ensino superior
(obrigacéo da Uniao)?

e Os alunos que fazem parte da populacao hipossuficiente conseguem finalizar
0 ensino médio para estarem aptos a utilizar o novo beneficio disponibilizado
pelo Estado?

¢ Quem sédo os alunos que conseguirao finalizar o ensino médio e estarem aptos

a cursar a universidade e usufruir do beneficio disponivel?
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Assim, diante dos dados analisados no periodo da auditoria, bem como outros
dados e percepcdes coletados durante a presente pesquisa, € possivel afirmar que ha
necessidade de promover politicas publicas de permanéncia escolar aos alunos do
Ensino Médio, considerando as condi¢cdes socioecondmicas e de vulnerabilidade
dessa parcela estudantil. Busca-se, com isso, a diminuicdo da exclusdo escolar no
Ensino Médio, o pleno desenvolvimento do estudante, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania, sua qualificacdo para o trabalho e a superacdo das desigualdades
educacionais, inclusive no que diz respeito as condi¢des para o0 acesso e permanéncia

na escola.

4.1.6 ICMS Educacéao de Santa Catarina

Seguindo a légica da necessidade de atuacdo do controle externo que auxilie
na promocédo da equidade no acesso aos servicos de educacdo publica, é possivel
trazer a experiéncia que se obteve com o trabalho do ICMS Educacéo.

A Emenda Constitucional (EC) n.° 108 de 2020 (Brasil, 2020) alterou a redacgao
do art. 158 da CF/88, em especial o inciso Il, paragrafo Unico, estabelecendo novos
critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

Com a nova redagdo, no minimo 10% ou no méximo 35% do que for destinado
aos Municipios, a titulo de ICMS, devera serdistribuido de acordo com critérios
baseados em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos. No caso de
atribuicdo minima de 10%, os 25% restantes serado distribuidos de acordo com a livre
decisdo de cada Estado. A EC estabeleceu o prazo de dois anos, a partir de sua
promulgacdo (em 22 de agosto de 2020), para os estados aprovarem leis ge
bdefinam quais critérios serdo considerados no calculo da nova distribuicdo do ICMS
municipal.

A alteracdo em pauta decorre da boa préatica encontrada no estado do Cear4,
que vem atuando desde 2007 com a distribuicdo do ICMS de forma diferenciada,
repercutindo em melhora de seus indicadores de educacéao, representada pelo avanco
de notas no ldeb e na taxa de alfabetizac&o na idade certa.
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Na mesma esteira, outros estados modificaram posteriormente suas
legislacdes para contemplar o objetivo da EC 108/2020, destacando-se projetos dos
estados do Rio Grande do Sul e S&o Paulo, conforme estudos realizados para
elaboracdo do TCE-Educagéo, onde os auditores envolvidos destacaram as
metodologias dos estados citados.

Assim, diante da oportunidade que se apresentava, foi criado o ICMS Educacéo
em Santa Catarina, objetivando aperfeicoar a forma de repasse do tributo, de modo a
premiar os municipios que apresentam melhoras em seus indices educacionais,
estimulando que o gestor aumente a eficiéncia e a eficacia dos gastos em educacao.

O proposito do trabalho é premiar e reconhecer o gestor que demonstrar
melhora em seus indices educacionais com o recebimento de mais recursos do que
aquele que apresentar estagnacao ou piora dos indices e paralelamente para que se
verifique os problemas nos que tem desempenho mais baixo para tomar medidas
especificas. Tal articulacdo cria uma concorréncia positiva e promove o controle
externo por meio de inducdo, onde ha alteragcdo na politica publica porque o gestor é
induzido a fazer aquilo que se espera em termos de desempenho, sob certos critérios.

O trabalho do ICMS Educacéo foi inicialmente pensado por auditores da DAE
do TCE/SC. Porém, quando se viu a magnitude e as possibilidades existentes,
entendeu-se como adequado leva-lo aos demais atores envolvidos no processo para
refinamento da metodologia.

Para isso, foi criado grupo de trabalho composto pelas seguintes instituicoes:
TCE/SC, SED/SC, MPSC, Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina,
Procuraria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC); Undime/SC; Controladoria-
Geral do Estado de Santa Catarina (CGE/SC); Alesc; Conselho Estadual de Educacgéo
de Santa Catarina (CEE/SC) e Fecam.

A metodologia difere das demais do pais pois ndo esta restrita aos resultados
em avaliagfes de proficiéncia, mas também atenta a caracteristicas da gestéo escolar,
dos profissionais da educacéao, da infraestrutura das escolas, do acesso as escolas e
a diversas variaveis de contexto que também devem ser ponderadas na definicdo do

gue pode ser argumentado como qualidade, representada pelo cenario a sequir:
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Figura 12 — Desenho Metodolégico do indice ICMS Educac&o*
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

4 E comum pensar em indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios
nessa hora, mas € preciso cautela. O IDH é um indicador de qualidade de vida de um municipio, e
ndo do estrato da populacdo que utiliza a rede publica de educacdo. Municipios que concentram
parcelas mais ricas da populagéo tendem a elevar o IDH do municipio, deixando de ser um indicador
representativo da populagéo-alvo citada na EC 108/2020. O IDH é um indicador calculado somente
pelos Censos Demogréficos, que ocorrem, no minimo, a cada 10 anos, tornando-o um indicador que
ndo apresenta dinamica temporal necessaria para representar a realidade dos municipios.
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Figura 13 — Otica das Escolas (IQESC)
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Indicador de Proficiéncia Avaliada (IPA) segue a légica do modelo dos
Estados do Ceara, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, por meio do qual se analisa o
resultado em avaliacbes de proficiéncia e considera-se fatores como a taxa de
participacdo, a taxa de abandono e a taxa de aprovacao das escolas.

O Indicador de Esfor¢co da Gestdo Escolar (IEE) € um indicador criado com
base em variaveis ditas “controlaveis pelos gestores escolares” (diretores e
secretarios de educacdo) e engloba variaveis relacionadas a gestdo escolar, aos
profissionais da educacéao e a infraestrutura.

O Sistema de Custos das Escolas (SCE) visa conhecer a estrutura de custos
em cada escola de cada municipio e serve o propésito de avaliar critérios de
desigualdade de investimento em escolas do municipio.

Por sua vez, o Esforco Nao Observado (IEN) é calculado conforme os residuos
de regressédo. Na metodologia proposta pelo grupo de trabalho, efetua-se um modelo
de regressao linear, tomando os resultados de avaliagcdo como variavel-resposta e
todas as variaveis controlaveis pelos gestores, além de caracteristicas relacionadas
ao contexto ao qual cada escola esta inserida (principalmente o contexto
socioeconémico dos educandos) como variaveis explicativas. Os residuos de
regressao representam todos os fatores ndo observados pelos dados que afetam a

proficiéncia das escolas, embora ndo haja correlacdo entre os residuos e o0s
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resultados estimados das avaliacdes, conforme explica-se no espaco TCE-Educacéo,
mais precisamente na aba voltada ao ICMS Educacéo.

O residuos do modelo de regresséao representam um esfor¢co que os indices de
educacdo nado demonstram, mas que possuem impacto relevante no aprendizado:
frota do transporte escolar nova e confortavel, ambiente escolar salubre, boa relacéo
entre professores e alunos, projetos de professores aplicados na escola ou em sala,
boa execucdo da proposta pedagdgica, seguranca no entorno da escola, localizagédo
da escola, conforto das acomodacfes, qualidade dos livros didaticos, qualidade da
merenda, bom funcionamento da Associacdo de Pais e Professores, fenbmenos
naturais que danificam a escola ou impedem o0 acesso, qualidade técnica do
Secretario Municipal de Educacéo, funcionamento efetivo do Conselho Municipal de
Educacéao etc.

A metodologia inicialmente foi vista pelos municipios como ameaca. Para
minimizar tal situacéo, o TCE/SC visitou cada uma das 21 associacdes de municipios,
buscando explicar a metodologia, dirimir dividas existentes e prestar atendimento a
cada um dos representantes de municipios, para que pudessem realizar simula¢cfes
especificas. Em tais atendimentos, era possivel visualizar pontos de melhoria e a sua
possivel repercussao financeira. Assim, estreitaram-se as relacdes entre o TCE/SC e
0s gestores educacionais, por meio de uma atuacao proativa, indutiva, pedagdgica e
dialégica, relacao essa que vem sendo cultivada, de tal modo que é possivel perceber
a interlocucdo frequente entre equipe técnica do Tribunal e gestores da educacéo.

Em entrevista com o0 MPSC, falou-se sobre a importancia do trabalho coletivo
no caso do ICMS Educacao e sobre o quanto a metodologia foi aprimorada com o
conhecimento de todos. Além do retorno obtido da ponta final, onde gestores da
educacdo adotaram acbes em decorréncia da analise dos indicadores do painel, das
quais pode-se trazer como exemplo o municipio que iniciou acdes para criagcdo de
grémios estudantis em funcéo da pontuacéo concedida no painel. A seguir, figuras 14
e 15, traz-se exemplos de noticias que corroboracdo acao conjunta e proxima ao

gestor.
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Figura 14 — Noticia ICMS Educacéao

TCE/SC orienta municipios para melhorarem o ensino e assim receberem mais
recursos do ICMS Educagdo

sex,10/03/2023 - 08:43

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) intensificou, nos ultimos dias, o processo
1CMs Educagio de reforgo de informagao aos gestores municipais catarinenses sobre a importancia da
melhoria da qualidade educacional do ponto de vista pedagdgico e Financeiro. Técnicos
identificam caréncias e, em contato com as administracdes, tragam orientagdes sobre
como é possivel melhorar o indice de Repasse do ICMS Educacio, elaborado pelo TCE/SC e
que serd aplicado para determinar a transfFeréncia da cota-parte municipal do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de 2023. 0 Painel do ICMS Educagdo mostra

os resultados obtidos pelas escolas e pelos municipios com base no Censo Escolar 2021 e
no desempenho no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) de 2021.

Fonte: TCE/SC (2023).

Figura 15 — Noticia ICMS Educacéo

Tribunal de Contas do Estado orienta mais de 270
municipios sobre Lei que regulamenta o ICMS de
Educacdo em SC

Por Redacdo | SECOM

Fonte: TCE/SC (2023).

Percebe-se que o trabalho como um todo é baseado em metodologia que prevé
a criacdo de uma base de dados que chegasse ao nivel das escolas, ndo se
restringindo ao ambito municipal, possibilitando a comparagéo entre resultados e
acOes de escola para escola. Este detalhamento pode contribuir para o desenho de
estratégias mais especificas de equidade, considerando as condi¢des de cada escola.

Em outubro de 2023, dando continuidade ao trabalho e demonstrando o carater
proativo das acdes de controle, a equipe de auditores elaborou programa de visita a
escolas, inserindo-se, na amostra atual, 70 unidades espalhadas pelo estado e
escolhidas com base em critérios de selecdo especificos que possibilitassem
conhecer as variaveis previstas dentro do esfor¢o ndo observavel do calculo e aquilo
que esta por tras das variaveis conhecidas e que faz a diferenca para os alunos do

ensino fundamental em Santa Catarina.
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Tendo conhecimento daquilo que nas escolas, € possivel dar maior peso a tais
acOes na metodologia e, utilizando-se do controle por inducéo, auxiliar na melhoria da
educacéao.

Em funcéo do ICMS Educacao, da possibilidade de realizar andlise criteriosa
entre as escolas e municipios, considerando o Acordo de Cooperacao Técnica (ACT)
n.° 007/2019, celebrado entre o TCE/SC, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (MPTC), o MPSC, a Alesc, a SED/SC, a Fundacao Universidade do Estado
de Santa Catarina (Udesc), a Fecam, a Undime/SC, o CEE/SC, a Uncme/SC e a
Associacdo Catarinense de Fundacdes Educacionais (Acafe), criou-se o Prémio
Lume, instituido pela Portaria TC-0580/2023.

De acordo com comunicacédo sobre o Prémio Lume: “Escola Referéncia € uma
iniciativa do Grupo Estratégico de Monitoramento dos Planos de Educacdo e visa
identificar, reconhecer, divulgar, disseminar, estimular e premiar escolas de referéncia
da rede publica municipal de Santa Catarina.”

Diante de todo o exposto, € possivel extrair ensinamentos que devem ser, ao
olhar da pesquisadora, intensificados no ambito do controle externo catarinense, tais
quais o trabalho em rede articulada com diversas instituicées atuando em conjunto e
com fim especifico, de forma que cada qual contribua com sua expertise, tornando o
resultado rico e completo; e o reforco da pratica do controle externo dialdgico,
propositivo, consultivo, focando na causa das questdes, e ndo em seu efeito.

Percebe-se, nessa ferramenta, uma nova versdo de controle, onde se usa a
estatistica para demonstrar e avaliar desempenho. Entende-se, dessa forma, que tal
trabalho constituiu ferramenta na busca da melhoria da politica publica em analise,
possibilitando o aprimoramento do controle social, o auxilio no planejamento e na
tomada de deciséo por parte do gestor e o fornecimento de dados para o controle, que
deve ter carater continuado e intensificado. Pode-se, portanto, difundir essa
concepcao em acdes relativas aos demais temas de relevancia trabalhados pelo

TCE/SC, tais como saude, seguranca e meio ambiente.
4.2 PLANO DE EDUCACAO: ANALISE DA META 11
Esta secdo contempla o segundo dos objetivos especificos do trabalho — ii)

Contextualizar a educacdo no Brasil e em Santa Catarina, sob o enfoque do

atingimento das metas previstas nos planos de educagédo. Nesse momento da analise,
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o foco sera em como Santa Catarina vem trabalhando para atingir a meta relativa a
educacao profissional e tecnoldgica.

Vieira, Ramalho e Vieira (2017) apontam como ponto de atencao no PNE 2001
a énfase ao fortalecimento da EPT, em virtude, segundo os autores, da aceitacao das
exigéncias feitas por 0rgados e empresas estrangeiras financiadoras no pais para
continuar com seus investimentos. Essa preocupacdo esta associada a seguinte
meta: “Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a
iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacgao profissional”. (PNE,
2001).

Essa mesma preocupacdo veio a tona na entrevista com integrante da
Comisséo Estadual de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Estadual de Educacao
de Santa Catarina (Cemapee/SC), em outubro de 2023. Nessa ocasiao, foi apontada
a tendéncia neoliberal associada a essa modalidade de ensino, que enfatiza a
necessidade de trabalhar o empreendedorismo, mesmo diante da realidade
catastrofica dos empreendedores brasileiros, pensando em atender a interesses
especificos e fazendo com que se forne¢a apenas méao de obra barata ao mercado.

No entanto, diante dos numeros e da oportunidade trazida com o PEE,
compreende-se que pode haver outras interpretacdes e espaco para se adotar uma
abordagem pragmatica. O problema da evasédo de jovens vulneraveis sob o ponto de
vista socioeconémico € uma realidade que requer um combate responsavel, com a
necessidade de se colocar o jovem no centro dessa reconstrucao.

O PNE de 2011, possivelmente em funcdo da maturacdo no processo, foi
apresentado de forma mais concisa e direta, mas sua aprovacédo sé ocorreu em 2014.
Esse é o plano vigente, abordado em sua conex@o e com maior énfase a situagdo do
estado e dos municipios catarinenses.

O PEE pode e deve ser uma ferramenta ndo s6 de gestdo, mas Gtil também
para tornar a educacdo mais equitativa em Santa Catarina, ao buscar o atendimento
das metas pertinentes a equidade e, por consequéncia, o alcance de tal objetivo. No
entanto, determinadas metas estdo bem aquém do que se esperava quanto ao seu
cumprimento, ao final do periodo de execucédo do Plano.

Dessa forma, a pesquisadora analisou o atendimento das metas previstas no
Plano (PEE). Como critério de selecdo para a analise realizada, decidiu-se trabalhar
com base nas metas que sdo acompanhadas nos painéis elaborados pelo TCE/SC,
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disponiveis no espaco TCE Educacéao (2023), a partir dos quais se chegou ao quadro

8, a sequir:

Quadro 8 — Situacao Metas PEE/SC

%
cumprimento

Meta 1 - Educagéo Infantil 50% das criancas de 0 a 3 anos em creches 47,67% 2,33%|Ano referéncia 2022
Universalizar o ensino fundamental de 9 anos

Meta Descricéo % faltante | Observacéo

" " 1120 .
Meta 2 - Atendimento da populacdo de 6 a 14 anos na Educacdo Bésica para toda a populacéo de 6 a 14 anos 101,13% 1,13%|Ano referéncia 2022
. i . Anos iniciais ensino fundamental - 6,5 43% 57,00%|Ano referéncia 2021

Meta 7 - Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb) - . .
Anos finais ensino fundamental - 6,2 8,40% 91,60%|Ano referéncia 2021
Meta 10 - Educagfio de jovens e adultos associada a educago profissional |Criar 24.850 vagas EJA + Educacdo profissional 0% 100%|Ano referéncia 2022

Triplicar as matriculas da educacéo profissional

. . . . técnica de nivel médio, assegurando a qualidade .

Meta 11 - Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio 9 d 30,15% 69,85% | Ano referéncia 2020

da oferta e, pelo menos, 60% (sessenta por cento)
da expanséo no segmento publico.

Ampliar o investimento pablico em educagdo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
Meta 19 - Ampliago do investimento em Educacio de 7% (sete por cento) do PIB no quinto ano de 1,99% 8,01%| Ano referéncia 2020
vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente
a10% do PIB ao final do decénio

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas informacdes contidas no espaco TCE-Educacéo.

Entende-se que os planos de educacdo podem consistir em ferramenta
poderosa para auxiliar o gestor a organizar prioridades e acdes. Ao analisar o relatorio
do Cemapee/SC (referéncia), a pesquisadora constatou a existéncia de metas
proximas de seu alcance, e, portanto, priorizadas pela gestdo, e de outras muito
aguém do que estava previsto, ou seja, aquelas que ndo sao as prioridades da gestao.

Assim, embora se tenha a ferramenta a disposicéo, percebe-se sua utilizacédo
parcial, posicionamento que pode ser corroborado por meio da entrevista realizada
com integrante do Cemapee/SC, que demonstra preocupacao quanto ao alcance das

metas na seguinte fala:

O PNE esté& findando em 2024 e ainda temos criancas fora da escola, seja no
ensino fundamental ou médio. S&o aproximadamente 56.000 jovens fora do
ensino médio, que ndo conseguem finalizar seus estudos, e em torno de
11.000 criangas que ndo tém acesso ao ensino fundamental.

Em entrevista com o MPSC, foi compartilhada a necessidade de que os érgao
de controle trabalhem o acompanhamento dos planos de educacéo. Nesse sentido,
foi idealizada e executada, em parceira com o0s atores envolvidos no processo de
educacéo, plataforma Unica para possibilitar tal acompanhamento, exposta no espaco
TCE Educacéo.

Ainda corroborando a importancia da atuacao conjunta, o entrevistado deixou

claro que, mesmo sem ter acdo de controle especifica do TCE/SC ou MPSC, houve
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uma mobilizacdo, por parte da comunidade escolar, quanto as questdes pertinentes
ao PEE, muito em funcao dessa inteiracao e do trabalho que vem sendo desenvolvido
em rede entre as partes envolvidas, o que demonstra a importancia do assunto.
Embora ndo se tenha como medir o resultado efetivo, é nitido o engajamento dos
atores envolvidos no processo e 0 avancgo na relacéo e na acao propriamente dita.

Questiona-se, ainda que nao seja o foco da presente analise, quanto ao critério
utilizado para a escolha das prioridades da educacédo no estado, divida esta que pode
configurar objeto de outra pesquisa.

Diante de tal questionamento, é possivel apontar a meta 11, que trata da EPT
no Estado como exemplo. A meta em pauta prevé “[...] triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e,
pelo menos, 60% (sessenta por cento) da expansdo no segmento publico” (PEE,
2014). A referéncia é o numero de matriculas de 2014 nesta modalidade de ensino,
representando 72.400. Assim, ao considerar a meta posta, € preciso chegar a 217.200
vagas. Os dados previstos no terceiro relatério do Cemapee/SC, que remete a
informacgdes de 2019, demonstram a seguinte situacao:

Quadro 9 — Situacdo Meta 11 PEE

Prazo da Meta: 2024 |
INDICADORES DA META
INDICADOR 11A: Niimero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio. Prazo: 2024 Alcancou ind.? Ndo
ANO 2013 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
Meta prevista 182.586

Meta executada — INEP/MEC | 60.862 | 62.547 |59.519 |60.770 |66.366 |65.753

INDICADOR 11B: Niimero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio na rede puiblica (60%). | Prazo: 2024 Alcancou indicador? Nao

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
Meta prevista 35711 | 36.462 |40.072 | 39.451 109.552
Meta executada — INEP/MEC 33.119 |33.792 |35.782 |34.676 -:
INDICADOR 11C: Expansio acumulada da EPT de nivel médio na rede piiblica Prazo: 2024 Alcancou indicador? Nao
ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
Meta prevista 60%
Meta executada — INEP/MEC 30.2% |30.8% ]32.6% |31.6%

Legenda: = Projecio de alcance - = Projecio de ndo alcance

Fonte: CEMAPEE (2022).
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Ao considerarmos as informacfes da mesma meta, disponiveis no espaco TCE

Educacao, observa-se que em 2020 estavam disponiveis 65.491 vagas em EPT, o

que representa decréscimo se considerar o nimero do ano de 2014, 72.400 vagas.

Ao demonstrar os numeros, no gréafico 8, por rede de ensino, tem-se a seguinte

situacao:
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Grafico 8 — Matriculas EPT

Matriculas EPT por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base em dados fornecidos pela SED

Diante do exposto, é possivel constatar que prestes a se chegar ao prazo de

cumprimento do PEE, houve muitos avang¢os, mas, por outro lado, problemas graves

ainda néo superados, os quais dificultam a equidade na educacéo. Para corroborar tal

afirmacéo, novamente retoma-se a fala concedida em entrevista com o Cemapee/SC,

em que é dito que

[...] n8o superamos as desigualdades regionais. A crianca que estuda na
regido serrana ndo tem o mesmo nivel de ensino daquela que esta nos
arredores da capital. Os bols6es de pobreza, principalmente na regiéo
serrana, seguem existindo e tornando mais dificil o acesso a educagéo,
apesar de sabermos que a educacdo gratuita e de qualidade é direito de
todos.

Diante dessa realidade, faz-se necessario que o TCE/SC e demais atores

atuem para minimizar as desigualdades, incluindo as diferencas entre regides, e

maximizar as possibilidades de acesso aos estudantes do Estado.
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4.3 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA EM SC: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Ao conhecer os numeros da evasao escolar no ensino médio e a sua motivacao
principal — a necessidade do adolescente de contribuir financeiramente com a familia
—, a pesquisadora recordou-se da experiéncia da Alemanha em relacéo a educacéao
profissional e tecnolégica, da qual obteve conhecimento por acaso, em funcdo da
vivéncia de uma amiga que se mudou para la com a familia e tem as duas filhas
estudando nessa modalidade.

N&o resta davida de que ndo ha que se comparar a realidade da Alemanha a
do Brasil, em virtude das diferencas relacionadas a questbes sociais, culturais,
econdmicas, geogréficas, climaticas etc. No entanto, ndo se trata de comparativos
entre modelos, e sim de inspiracdo para reconstruir ou repensar a forma de atuar com
a EPT aqui no Brasil, tendo em mente que o caminho é longo, ja que a Alemanha
iniciou seu processo em 1970, buscando alcangar o desafio de formar alunos com
bom nivel de instrucéo, tanto no que tange a cidadania quanto a seus atributos para
o mercado de trabalho.

Os alunos oriundos da educacao profissional e tecnoldgica representam 54%
da capacidade produtiva do pais, e 2,5 milhées de alunos cursam a modalidade. Na
Alemanha, as empresas tém papel fundamental no processo, o que coloca a profissao
no centro de um sistema educacional organizado para ser a grande base de
desenvolvimento econémico do pais, num modelo com bons niveis de integracao.

No sistema dual, modalidade de educacédo profissional e tecnolégica mais
comum naquele pais, os alunos passam dois dias na escola, aprendendo teoria com
professores, e, no restante da semana, recebem treinamento pratico em uma
empresa, a titulo de estagiario remunerado.

Assim, ao se conhecer a maior causa de evasao, € preciso pensar em como
transformar essa realidade. Em outros termos, se 0 motivo de parte desses
adolescentes estarem fora da sala de aula é a necessidade de trabalhar, cabe ao
Estado fornecer o trabalho e, consequentemente, manté-lo no estudo.

De acordo com a CF/88, art. 205 (Brasil, 1988), a educacéao é direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990, art. 69,
assegura ao adolescente o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados, dentre outros aspectos, o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

A formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade, também é uma das diretrizes previstas
nos Planos Nacional e Estadual de Educacgéo, Leis n.° 13.005/2014 e (estadual) n.°
16.794/2015, art. 2°, V.

Nesse sentido, no PNE e no PEE/SC, foi estabelecida a meta 11, visando
triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expanséo no segmento publico (no PEE
o0 percentual é de 60%).

Para atingir a meta 11 prevista no PEE, foram definidas 14 estratégias, com
destaque para a 11.2: “[...] expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel
médio na rede publica estadual de ensino, com o apoio da Uni&o”. (PEE, 2014).

Conforme disposto no painel de acompanhamento das metas no site do

TCE/SC (Figura 16), é possivel que Santa Catarina esteja muito aquém do que deveria

para atingimento da meta.

Figura 16 — Situacado Meta 11

PEE - Meta 11 - Triplicar as matriculas da educagdio profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 60% (sessenta por cento) da expansdo no segmento piiblico.

Total de matriculas de referéncia .. Total de matriculas, em 2620 Meta Incremento de matriculas paraa..

72.400 65.491 217.200 151.709

£ ]

Y
P

Fonte: TCE/SC no espago TCE Educacéo (2023).
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Em entrevista concedida por representante da Alesc, o entrevistado
compartilhou seu entendimento, no sentido de que a EPT pode ser considerada como
modalidade de ensino capaz de dar, ao jovem vulneravel, sob o ponto de vista
socioeconémico, um objetivo de vida, tornando possivel que saia do ensino médio
com um emprego e com possibilidades futuras.

Além disso, buscando dados mais atuais, foram solicitadas informacfes a SED
a respeito da quantidade de alunos matriculados na educacgéo profissional técnica de
nivel médio na rede estadual em 2014 e em 2021, j& que as informag8es do painel
sao de 2020, tendo em vista a necessidade de cumprimento do PNE e PEE.

Com base nas informacfes fornecidas, verifica-se que houve decréscimo no
namero de matriculados, decorrente da diminuicdo do nimero de vagas ofertadas,

quantificado em 28%, demonstrado na tabela 7 e gréfico 9 a seguir:

Tabela 7 — Analise da meta 11 do PNE e PEE/SC — oferta* de educacéo

profissional técnica de nivel médio pela rede estadual

Educa(;ap proflrssllonal técnica de 2014 2021 ) Varia
nivel médio ¢cdo (%)
Ensino Médio normal/magistério 4.712 3.920 -17%
Curso técnico integrado ao ensino médio 6.591 6.959 6%
Curso técnico concomitante/subsequente 6.737 2.088 -69%
. _Total ge .matrlculas na educacéo 18.040 12.967 -28%
profissional técnica

Fonte: TCE/SC (2023), com base em dados encaminhados pela SED (2021).

* Embora a meta 11 refira-se ao aumento no nimero de matriculas, o titulo da tabela remete ao nimero
de vagas, pois em SC temos como impeditivo, para 0 aumento de matriculas, o decréscimo nas vagas
ofertadas. Assim, ndo é possivel chegar-se a meta proposta de matriculados, pois ndo ha vagas
disponiveis para tal feito. Ressalta-se ainda que ha fila de espera aguardando por vagas nessa
modalidade de ensino.
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Grafico 9 — Andlise da meta 11 do PNE e PEE/SC: oferta de educacéao profissional

técnica de nivel médio pela rede estadual

Total de matriculas na educacio profissional técnica
Curso técnico concomitante /subsequente

Curso técnico integrado ao ensino médio

Ensino médio normal/magistério

0 2.000 4000 6000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.0(

Ensino médio Curso técnico integrado ao Curso técnico Total de matriculas na educaci
normal/magistério ensino médio concomitante /subsequente profissional técnica
2021 3920 6959 2.088 12967
2014 4.712 6.591 6.737 18040
m2021 m2014

Fonte: TCE/SC (2023), com base em dados encaminhados pela SED (2021).

*Embora a meta 11 refira-se ao aumento no nimero de matriculas, o titulo da tabela remete ao nimero
de vagas, pois em SC temos como impeditivo, para 0 aumento de matriculas, o decréscimo nas vagas
ofertadas. Assim, ndo é possivel chegar-se a meta proposta de matriculados, pois ndo ha vagas
disponiveis para tal feito. Ressalta-se ainda que ha fila de espera aguardando por vagas nessa
modalidade de ensino.

Portanto, diante das analises realizadas pela pesquisadora e dos dados
apresentados, € possivel dizer que Santa Catarina estava, no momento da auditoria,
muito aguém do previsto para atendimento da Meta 11 do PNE e do PEE/SC, ja que
a previsao e triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio e,
de forma inversa, percebe-se uma diminuicdo do numero de matriculas na rede
estadual em 28% (de 18.040 em 2014 para 12.967 em 2021), decorrente da
diminuicdo de vagas ofertadas.

Fazendo a mesma verificacdo do periodo da auditoria, mas para 2023, a
SED/SC informou que a rede estadual de ensino oferta em 2023 0s seguintes cursos
técnicos:

¢ Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional (Emiep);

e Trilha de Aprofundamento da Educacdo Profissional (no Novo
Ensino Médio);

e Magistério;

e Curso Técnico Concomitante;

e Curso Técnico Subsequente.

Com base nas informag0des enviadas pela SED, apurou-se que, em 2022, havia

um total de 12.634 alunos, distribuidos da seguinte forma: 4.674 no Magistério, 6.031



115

no Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, 213 nas Trilhas de
Aprofundamento da Educacdo Profissional e 1.716 nos Cursos Técnicos
Concomitante e Subsequente.

No ano de 2023 (até 31/08), a rede estadual possui um contingente de 18.428
alunos na educacdo profissionalizante, com a seguinte distribuicdo: 1.826 no
magistério, 5.502 no Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional, 6.060 nas
Trilhas de Aprofundamento da Educacéo Profissional e 5.040 nos Cursos Técnicos
Concomitante e Subsequente.

Mais uma vez, tomando o ano de 2014 como base (ano em que os planos de
educacao foram construidos), observa-se que o volume de matriculas na educacao
profissional e técnica de nivel médio manteve-se em idéntico patamar (de 18.040 em
2014 para 18.428 em 2023), perfazendo crescimento de 42% no volume de matriculas
entre 0 ano da auditoria e 0 més de agosto deste ano (de 12.967 em 2021 para 18.428
em 2023), indicando um cenario de melhoria expressiva nos ultimos dois anos, mas
insuficiente para atingimento da Meta 11 do Plano Estadual de Educacéao (triplicar as
matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio até o final da vigéncia do
plano).

O aumento de vagas a partir de 2022 é visto de forma positiva pela
pesquisadora, ja que os dados analisados de 2021 demonstravam a existéncia de
demanda reprimida e paralelamente o aumento da populacao, tornando os nimeros
ainda mais defasados.

A forma de ingresso nos cursos profissionalizantes no ambito estadual se da
por sorteio on-line, para cursos concomitantes e subsequentes, a partir da publicacéo
de edital. Para Ensino Médio Integrado a Educacdo profissional e tecnoldgica, €
realizado sorteio quando h& maior procura do que vagas, respeitando o critério de
zoneamento. Ademais, notou-se que h& vagas para ampla concorréncia,
autodeclarados étnico-raciais e pessoas com deficiéncia, o0 que se coaduna com a
igualdade material para as condi¢des de acesso ao ensino prevista na CF 88, art. 206,
l.

Com base nos dados fornecidos pela SED referentes ao processo seletivo de
cursos concomitantes e subsequentes do 2° semestre de 2021, regido pelo Edital n.°
1.704/2002, verifica-se que foram ofertadas 2.403 vagas para um total de 6.888
inscritos, isso €, a cobertura correspondia a apenas 35% da procura, evidenciando

demanda reprimida de pelo menos 4.485 alunos, considerando somente esse edital.
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Em relacdo a quantidade de vagas ofertadas e inscritos no ultimo processo
seletivo, a SED pontuou que, no edital para o segundo semestre, foram
disponibilizadas 4.224 vagas e foram realizadas 1.840 inscri¢cdes para cursos técnicos
ofertados nos Centros de Educacao Profissional e nas escolas de educacao béasica
da rede estadual. A Secretaria complementou afirmando que, para o primeiro
semestre de 2023, foram contabilizados 2.692 inscritos, exclusivamente para vagas
da educacgédo profissional. N&o informou, todavia, a quantidade das vagas
disponibilizadas no primeiro semestre.

Ainda no que diz respeito a Meta 11, 14 estratégias foram elaboradas, com fins
a sua consecucdo, com destaque para a seguinte: “11.14) Fomentar e garantir
estudos e pesquisas sobre a articulacdo entre formacéao, curriculo, pesquisa e mundo
do trabalho, considerando as necessidades econOmicas, sociais e culturais do
Estado”.

Além disso, na meta 3, que diz respeito a universalizacdo do atendimento
escolar do Ensino Médio, também se verificam estratégias relacionadas a educacao
profissional, tais como: “3.12) Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos
das areas tecnoldgicas e cientificas, considerando as especificidades regionais e
culturais”.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ainda, ao definir as diretrizes
curriculares nacionais gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na
Resolucdo CNE/CP 1/2021, definiu, no art. 3°, X, como principio da EPT, a articulacéo
com o desenvolvimento socioecondmico e 0s arranjos produtivos locais; e, no art. 8°,
[1l, como critério para o planejamento e organizacao de cursos de EPT, a possibilidade
de organizacao curricular segundo itinerarios formativos profissionais, em funcéo da
estrutura soécio-ocupacional e tecnoldégica consonantes com politicas publicas
indutoras e arranjos socioprodutivos e culturais locais.

No mesmo sentido, o Ministério da Educacéo, por meio do documento-base
sobre a educacao profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio
(MEC, 2007), apresentou pressupostos 0s quais 0s sistemas e instituicdes devem
considerar para a elaboragdo do projeto politico-pedagédgico do Ensino Médio
integrado a educacéo profissional, como: ndo reduzir a educacéo as necessidades do
mercado de trabalho, mas néo ignorar as exigéncias da producdo econémica, como
campo de onde os sujeitos sociais retiram os meios de vida. Em consequéncia, é

importante considerar os estudos locais, a identificacdo das oportunidades
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ocupacionais, as tendéncias da dinamica socioprodutiva local, regional, nacional e
global.

Nessa perspectiva, em estudo desenvolvido por Souza (2010), foi analisada a
contribuicdo da educacgao profissional para a inser¢cdo dos alunos no mercado de
trabalho da microrregido do extremo-sul catarinense: caso Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET) Campus Sombrio.

Os resultados revelaram a importancia da contribuicdo do ensino técnico-
agricola para a microrregido, onde se verificou alto grau de inser¢do dos alunos no
mercado de trabalho (73%), sendo que 92% desses estavam ocupando funcéo de
técnico agricola (referente ao curso de formacao), 89% ndo esperaram nenhum tempo
para conseguir a primeira ocupacado apos o curso e 91% consideraram que o IFET foi
um referencial muito significativo para ingressar no mercado de trabalho.

A correlacdo da educacdo profissional técnica com o mercado de trabalho
também foi objeto de pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(Ibope, 2014), encomendada pela Confederacao Nacional da Industria (CNI), na qual
se mostrou que mais de 70% dos ex-alunos de cursos técnicos de nivel médio
conseguiam emprego no primeiro ano depois do curso. A pesquisa ouviu 2.002
pessoas com mais de 16 anos, em 143 municipios, sobre a educacéo profissional.
Resultado semelhante foi verificado em levantamento realizado pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) com alunos que concluiram cursos técnicos em
2017. Nessa pesquisa, o indice de empregabilidade verificado atingiu a média de
72,6%.

Desse modo, considerando a contribuicdo da EPT para a insercéo dos alunos
no mercado de trabalho e a necessidade de articulagdo com os arranjos produtivos
locais, cabe analisar as regides e 0s contextos socioeconémicos de Santa Catarina
para se planejar as ofertas dos cursos técnicos.

Paralelamente, cabe reconhecer a necessidade do ensino de qualidade, com
estrutura adequada, fato esse que representa preocupacdo a representante da

Cemapee, ja que afirmou em entrevista realizada que

[...] os CEDUPs estdo sucateados. H4 um esquecimento de 15 a 20 anos.
Eles precisam estar aptos a prestar o ensino qualificado que os jovens
merecem e, paralelamente, € importante pensar em parcerias primeiramente
com os institutos federais, ja que possuem reconhecido desempenho na EPT,
ndo descartando como mais uma opcdo as entidades privadas como o
Sistema S, mas como uma segunda op¢ao.
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A representante da Alesc, em entrevista realizada também trouxe, em
entrevista, a preocupacao estrutural e foi além, trazendo possibilidades de solucéo,

conforme transcrito a seguir:

Visitei os Cedups de Criciima, Lages, Sdo Miguel do Oeste, Chapeco e
Joinville, e a realidade que encontrei foi de estrutura sucateada, sem
equipamentos, insumos, material, maquinario adequado para 0S cursos
propostos, além disso ndo ha um corpo docente, ha sim 90% de professores
ACTs, sem continuidade, sem o trabalho de gestao e articulagéo necessario
para fazer dar certo. Paralelamente temos os Institutos Federais, com
projetos integrados, com professores com dedicagdo exclusiva e ainda o
Sistema S, onde falta aluno.

No entanto, para dar andamento ao pensar EPT da maneira adequada, a
auséncia de estrutura apropriada atualmente ndo pode ser uma barreira. E possivel
comecar com a criacdo de alguns programas de EPT em colaboracdo com o0s
parceiros sociais (que podem ser ampliados se forem bem-sucedidos) (Itad, 2023).

A economia catarinense é bastante diversificada e estd organizada em varios
polos, distribuidos por diferentes regifes do Estado, conforme demonstrado no mapa

a sequir (Figura 17).

Figura 17 — Polos industriais de Santa Catarina por mesorregiao
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Fonte: TCE/SC (2021), com base nas informaéées do Governo 'do Estado (2021).
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Visando buscar a disponibilidade de cursos profissionalizantes alinhados ao

perfil socioeconémico das regides, o TCE/SC, em 2021, solicitou informacfes a SED

a respeito dos cursos técnicos ofertados (tipo/area), assim como os critérios para

definicAo das areas tematicas, do numero de vagas e da localizacdo das escolas,

obtendo a resposta a seguir:

A oferta de cursos no ambito da Educacgédo Profissional e Tecnolédgica deve
estar alinhada as demandas do setor produtivo e a politica de emprego e
renda, visando que o investimento em qualificacdo forme profissionais
capazes de ingressar nos mundos do trabalho. Esse alinhamento deve
considerar, entre outros aspectos, a identificacdo de demandas atuais, bem
como o planejamento da oferta de cursos que possibilitem o desenvolvimento
em setores especificos da economia, conforme a vocacao produtiva de cada
regido, conforme preconizado pela SETEC/MEC.

Neste sentido, a definicdo dos cursos ofertados da-se a partir do mapeamento
da demanda, atualmente feito sob orientacdo da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacido (SETEC/MEC), em
consonéancia com as demandas locais e tomando por base informag8es que
consideram a) dados socioecondmicos e do mercado de trabalho formal; b)
dados e informagdes sobre o mercado de trabalho informal; c) investimentos
previstos ou em andamento; e d) andlise de ofertas anteriores em curso.
(SED, 2021).

Ainda conforme os dados fornecidos pela SED, analisando-os por mesorregiao,

verificou-se que:

a)

b)

Oeste — ha oferta de cursos técnicos em: comeércio, cozinha,
enfermagem, informatica, massoterapia, administracao, agropecuaria,
agricultura, zootecnia, manutencdo e suporte em informatica e
agroecologia.

Norte — ha oferta de cursos técnicos em: administracdo, agropecuaria,
portos, automacdo industrial, contabilidade, eletroeletronica,
eletromecanica, eletrotécnica, fabricacdo mecanica, informatica,
marketing, mecanica, recursos humanos, seguranca do trabalho,
enfermagem, logistica, comércio exterior e meio ambiente.

Serrana — h& oferta de cursos técnicos em: administracéo,
agropecuaria, agronegécio, enfermagem, analises quimicas,
biotecnologia, informatica, recursos humanos, saneamento,

eletrotécnica, mecanica e hospedagem.
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Vale do Itajai — ha oferta de cursos técnicos em: administracao,
eletrotécnica, enfermagem, informatica, mecanica, seguranca do
trabalho, hospedagem e alimentos.

Grande Florianépolis — h& oferta de cursos técnicos em: hospedagem
e meio ambiente.

Sul — ha oferta de cursos técnicos em: administracdo, agropecuaria,
alimentos, analises clinicas, comércio, edificacdes, informética,
quimica, contabilidade, farmacia, enfermagem, informética para

internet, mecanica e vendas.

Em sintese, comparando a oferta de cursos com a especificidade técnica

caracteristica de cada mesorregido, nota-se que:

a)

b)

d)

Oeste — ha oferta de cursos na area de producao alimentar, mas nao
ha curso técnico na area de mdveis, como, por exemplo, Técnico em
Moveis e Técnico em Design de Méveis, cursos previstos no Catélogo
Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da Educacédo (CNCT/MEC,
2021).

Norte — h& oferta de cursos na area metalmecanica e tecnolbgica, mas
nao héa curso técnico na area de moveis.

Serrana — ha oferta de cursos na area de agronegdcio e agropecuaria,
0 que pode se relacionar com as industrias de papel, celulose e
madeira.

Vale do Itajai — ha oferta de cursos na area de tecnologia, mas ndo na
area de vestuéario e téxtil, nem naval. Citam-se como exemplos de
cursos nessas areas, previstos no CNTC/MEC: Técnico em Vestuario,
Técnico em Modelagem do Vestuario, Técnico em Téxtil, Técnico em
Construcdo Naval, Técnico em Manutencdo de Maquinas Navais e
Técnico em Comunicagdes Navais.

Grande Florianépolis — ha oferta de cursos na area de hospedagem,
mas ndo na area de tecnologia e construgdo civil. Citam-se como
exemplos de cursos nessas areas, previstos no CNTC/MEC: Técnico
em Desenvolvimento de Sistemas, Técnico em Informéatica, Técnico em

Redes de Computadores e Técnico em Programacao de Jogos Digitais.
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f) Sul — oferta de cursos na area de comércio e vendas, 0s quais podem
se relacionar com vestuario, mas nao de cursos na area carbonifera e
ceramica. Cita-se como exemplo de curso na &rea ceramica, previsto
no CNTC/MEC: Técnico em Ceramica.

Segundo consta no site da SED, os cursos de EPT ofertados pelo Estado em 2023

estdo listados na figura 18:
Figura 18 — Demonstrativo cursos EPT em SC

s
&gi'%‘;\r:IHA SECRETARIA - SERVICOS - CONSULTAS  CC

no GEDUP Abilia Paulo: Admini
porte &m informatica & quii

contabilidade; marketing: edificagbes: informatica; seguranga

no CEDUP Jorge Lacerda Administragio; contabilidade: hospedagem; logistica; recursos humanas e transacdes

seguranca do trabalho

istrago; contabilidade: eletrotécnica; informatica: mecanica; seguranga do trabalho

danca,

écnicos no CEDUP Ernesto Anténio Sebastian: seguranca do frabalho e enfermagem.

do Sul
CEDUF Padre Afonsa Robl: Adminisiracio. logisiica, qualidade e seguranca do frabalho

na Gedup Professor Enori Pozzo cdo; estética e ¢30 e suporte em informtica

Cursos técnicos no CEDUP Lycurgo Aleixo Mora® Administracio; contabilidade: enfermagem: recursos humanos e seguranca do

Cursos técnicos na GEDUP de Chapec: Enfermagem: estética: transagbes imabiliarias & enfermagem

Cursos técnicos na CEDUP Indusirial de Lages: Eletrotécnica e mecanica

Fonte: SED (2023).
Em entrevista, a representante da Fecam compartilhou a experiéncia de EPT

gue conheceu no municipio de Alfredo Wagner, onde ha investimentos em cursos
voltados para o mercado agricola, em decorréncia da vocacgao da regido, e, com isso,
percebe-se a formacgao de bons profissionais na area que permanecem em sua regiao.

Ao questionar a SED sobre a situacdo encontrada em 2022, durante a
realizacdo da auditoria operacional para mitigar os impactos da pandemia, na qual se
deu énfase a evasao escolar, a Secretaria reafirmou 0 compromisso com a expansao
da educacdo profissional e tecnologica e apresentou agbes em andamento que
parecem ter sido intensificadas, diante do aumento de matriculas e cursos ofertados,
fatores esses que serdo avaliados no monitoramento da auditoria anteriormente
citada. No entanto, a preocupagdo apresentada pela pesquisadora refere-se a
concepcao do processo como um todo, na forma de se pensar e ver a EPT, visto que

0 aumento de vagas néo é suficiente para validar a efetividade do programa, sendo
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necessario saber o impacto dela na vida dos adolescentes estudantes, considerando
dados e critérios relativos a equidade.

Na entrevista com representante da Fecam, foi compartilhado o entendimento
de que o jovem evade, principalmente, por se ter muita pobreza no Estado. Cria-se,
portanto, a necessidade de trabalhar e de ter um objetivo de vida. Por isso, €&
importante que o Estado forneca tal possibilidade: a de pensar e de colocar em pratica
o projeto de vida. Além disso, na concepcdo da entrevistada, a EPT reafirma o
compromisso com a democracia, uma vez que nao se tem universidade para todos e
gue nem todos querem cursa-la.

Nesse sentido, cabe recorrer aos ensinamentos de Paulo Freire, compilados e
voltados para a realidade da EPT no artigo Paulo Freire e a Educacéo Profissional
Técnica e Tecnoldgica (Urbanetz, 2020, p. 05), onde fica evidente a necessidade de
um olhar sensivel, por parte dos gestores e educadores, para essa questéao, ja que se
fala, aqui, de “[...] uma possibilidade contemporanea da e na educacédo nacional em
criar condi¢gdes concretas para o desenvolvimento do sujeito de forma integral, a fim
de que este tenha maiores e melhores oportunidades de interferir em seu mundo
social e politicamente”.

Garcia e Lima Filho (2004) apontam, conforme transcrito a seguir,

necessidades atuais para o pensar EPT que vao ao encontro do que pensa a autora:

E, portanto, dirigindo nossa atencdo para a historia, para as condi¢cdes
materiais do presente e para o enfrentamento desse conjunto de desafios,
gue por certo ndo esgotam a complexidade dos problemas, que buscamos
contribuir para a construcdo de uma nova politica publica de educacao
profissional integrada a educacao basica e que tenha por objetivo a formacao
de sujeitos educandos autbnomos e cidaddos, comprometidos com a
construcdo da democracia e da justica social. S&o essas, por certo, algumas
das preocupacdes e problemas que devem estar presentes nas politicas de
organizacdo e gestdo da educacdo e das organizacfes educacionais, se
gueremos pensar em uma educacéo integral e cidada, a altura dos desafios
de nosso tempo e que busque contribuir para a superacdo de suas enormes
e instigantes contradi¢des. (Garcia; Lima Filho, 2004, p. 31).

Garcia e Lima Filho (2004, p. 29) sublinham que a EPT ...] constitui um
processo formativo integral que busca compreender a problematica social do jovem
como sujeito de direito e de acbes na sociedade’. Para tanto, depreendemos que 0s
conceitos Freirianos mais uma vez conversam diretamente com os idedarios que
fundamentam a EPT, pois os(as) estudantes devem ser considerados(as) como

sujeitos, e estdo sendo formados(as) para atuarem em suas sociedades com



123

autonomia, vislumbrando a constituicdo de uma ambiéncia social mais igualitaria para
todos os participes.

Diante do exposto, € claro que a EPT possui potencial para melhorar a vida
académica e profissional de muito dos adolescentes que evadem em funcéo de sua
situacdo socioecondmica, e por outras possiveis razbes, a serem conhecidas e
consideradas em mais profundidade pelos atores envolvidos. No entanto, €&
necessario apontar também que, para que se tenha uma politica publica efetiva nesse
sentido, é primordial que se tenha também profissionais voltados para essa
modalidade de ensino que deem a ela o devido valor, com a vontade de atender esses
jovens em sua plenitude, entendendo suas realidades singulares e utilizando préticas
dialégicas e da pedagogia humanizadora.

E preciso ainda que ao tratar o tema, se tenha o devido cuidado com posturas
apaixonadas, onde o foco da discussao nao seja exatamente a educacao e como fazé-
la dar certo, e sim a disputa tracada entre dois polos: os pré-estado e os pro-mercado.
Reafirma-se que o cerne precisa estar no estudante e na educacao.

Em entrevista com representante do Cemapee, notou-se a preocupagado com a
tendéncia neoliberal que pode vir acompanhada dessa modalidade de ensino, com a
necessidade de trabalhar o empreendedorismo, mesmo diante da realidade
catastrofica dos empreendedores brasileiros, fazendo com que se forneca apenas
mao de obra barata ao mercado.

Ja na entrevista com o representante do MPSC, foi compartilhada a sensacao
de existéncia de certo preconceito com essa modalidade de ensino, o qual traz forcas
politicas contrarias ao processo e faz ainda com que ndo seja priorizada tal meta, ja
que o modelo idealizado se relaciona aos adolescentes sairem do ensino médio e
continuarem seus estudos nas universidades. Disse ainda que, em seu sentir, a EPT
€ vista como fase final dos estudos do adolescente, quando na realidade pode se
configurar como um degrau para o0 passo seguinte.

Por esse motivo, o pensamento necessario precisa ser aprofundado, planejado,
articulado e focado em conhecer e combater as causas do problema da evasao e em
dar melhores possibilidades para esses jovens que evadem em funcdo de sua
realidade socioeconbmica e outras possiveis razbes a serem identificadas e
monitoradas.

Diante do exposto, embora a Secretaria afirme pautar as definicdes de cursos

técnicos profissionalizantes por regido em critério socioeconémico, os dados néo
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corroboram tal afirmacéo, constatando caréncia de cursos relacionados aos polos
industriais caracteristicos de determinadas mesorregibes, 0 que restringe o
atendimento escolar e colabora para a sustentacao das desigualdades educacionais.

Nesse caso, a Corte de Contas catarinense tem a oportunidade de intensificar
suas acdes, visando minimizar a evasao escolar, considerando o fortalecimento da
educacao profissional e tecnologica como estratégia; e oferecer a oportunidade aos
jovens de se ter um objetivo de vida concreto, dando o auxilio financeiro necessério
para melhorar a qualidade de vida desses adolescentes e jovens e de suas familias.

Dentro dessa linha de pensamento, entende-se como adequada a criacao de
comissao interinstitucional com atores das areas envolvidas no processo como um
todo, TCE/SC, MPSC, SED, Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), Fecam, Alesc,
Undime e Uncme, além de possiveis parceiros para prestar a profissionalizacdo (em
caso de impossibilidade do Estado), para concessdo de estagio e para possivel
acordo de empregabilidade ao final do curso.

A ideia que se apresenta aqui, além de trazer o trabalho em rede, contando
com os stakeholders envolvidos no processo, é ter a base (estudantes e comunidades
locais) presente na discussao, na formacéo da concepcéo, para nao incorrer em erro
recorrente na gestao publica, conforme externado pela entrevistada representante da
Fecam, que deixou clara a dificuldade na implementacdo de muitas politicas de
educacdo que nado tém aplicabilidade, uma vez que foram elaboradas sem a
oportunidade de escuta a base.

Com essas acles, entende-se que o TCE/SC podera agir visando a equidade
na educacgdo publica de Santa Catarina, buscando fazer com que a EPT se torne
instrumento de oferta de educacao de qualidade e de perspectivas de melhoria na
qualidade de vida dos adolescentes que gostariam de estudar, mas que evadem em
virtude de sua realidade socioecondmica e outros possiveis fatores que dificultam o
acesso e a permanéncia. Ressalta-se ainda que, para essa empreitada, € preciso se
desprender de interesses corporativos ou que se sobreponham a uma construcao
coletiva e abrir-se para debates e decisbes baseados em dados, considerando a viséo
dos jovens, colocando-os como cerne da questdao e em como construir, com eles o

ensino de qualidade e, paralelamente, seus objetivos de vida.
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4.3.1 Impacto da auséncia de EPT

A presente secdo visa retomar anuncio do objetivo especifico iii) Estimar o
potencial de retorno do aumento da capilaridade da educagéo profissional e
tecnoldgica para a sociedade e para o Estado.

Diante dos numeros da evaséo escolar e da pouca atencédo dada a EPT em
Santa Catarina, verifica-se a possibilidade de essa “pouca ateng¢ao” estar atrelada a
interesses corporativos ou que se sobreponham a uma construcéo coletiva — o que
nao é possivel precisar, ainda que seja possivel dizer que algo nesse sentido foi
percebido nas entrelinhas, durante as conversas com atores do processo, remetendo
a conflito de extremos (pr6-mercado x pré-estado). Tal disputa deixa em segundo
plano as evidéncias que podem qualificar o debate e a tomada de deciséo a devida
atencdo e protagonismo que o Estado deveria dar ao adolescente que evade por
precisar auxiliar no sustento de sua familia.

Dessa forma, buscou-se extrair questdes subjetivas e verificar o impacto na
vida dos jovens que tiveram a oportunidade de cursar a EPT. Para isso, realizou-se
estudo empirico, estimando-se o impacto do EPT na renda e empregabilidade dos
cidadaos.

Para embasar o estudo, utilizou-se dados da PNAD do ano de 2014, elaborada
pelo IBGE, uma vez que, na pesquisa do referido ano, ha perguntas adicionais acerca
da escolaridade dos entrevistados, com énfase para o ensino médio e EPT, tornando
a base mais rica para o objeto estudado.

Vale destacar que a presente analise foi inspirada na de Bemerguy (2019), que
estimou, através de regressdes logisticas e quantilicas, o impacto de se realizar o
ensino técnico, em detrimento de um ensino médio regular, na renda e na
empregabilidade (com carteira assinada) das pessoas, encontrando efeitos positivos
da realizacéo do curso técnico em ambas as dimensdes.

Entretanto, o presente trabalho se diferencia do citado ao adicionar inferéncias
por faixas de renda e ao realizar esta analise distinguindo-se os trabalhos formais e

informais, conforme é exposto a seguir.
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4.3.1.1 Impacto da EPT na empregabilidade e na renda

Nesta secdo, apresenta-se o0s resultados obtidos para os modelos logit, que
mensuram o impacto do curso técnico na empregabilidade e na renda do individuo.
Em ambos os casos, foram realizadas estimacdes para diferentes faixas de renda,
considerando de forma distinta os ocupados e os ocupados em atividades formais
(com carteira assinada), nos modelos MQO.

Considerando a metodologia empregada e descrita ha se¢éo 3 desta pesquisa,
foi executado o experimento demonstrado na Tabela 8, contendo os resultados das

razdes de chance, conforme explicitados na equacao (2) e detalhados no Apéndice A.



Tabela 8 — Razbes de chance das principais variaveis dos modelos logit

Todas as Ocupacdes Trabalhos Formais
Todos Até 6 SM__ Até 5 SM Até 4SM  Até 3SM Todos Até6SM Até5SM  Até4SM  Até 3SM
Branco 1,3271%*  1,2802**  1,2636*** 1,2288***  1,2032*** 1,3139%** 1,2918**  1,2879*** 1 2573**  1,2461**
Homem 1,6989***  1,5496***  1,5068*** 1,3965***  1,2827*** 1,804*** 1,7263***  1,6989***  1,6209***  1,5327***
Idade 1,1537***  1,1411**  1,1343*** 1,1163***  1,0964*** 1,2008*** 1,1996***  1,1948**  1,1829**  1,1712***
Idade_quad 0,999***  0,999*** 0,999*** 0,999%** 0,999*** 0,998*** 0,998***  0,998*** 0,998*** 0,998***
concluiu_tecnico 1,2374* 1,1912 1,1688 1,1388 1,0876 1,4993*** 1,477%* 1,4477**  1,4319**  1,358***

Nota:*** e *** implica em p valores inferiores a 10%, 5% e 1% respectivamente. Elaborado pela autora com base nos dados da PNAD(2014).

Fonte: Elaboracgéo propria, 2023.
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Primeiramente, percebe-se que todas as variaveis adicionais (ser homem, ser
branco e idade) impactam positivamente a probabilidade de estar ocupado com 99%
de confianca (colunas 2 a 6 da tabela) e a probabilidade de estar em um trabalho
formal (colunas 7 a 11). Por exemplo, apenas pelo fato de ser homem, um individuo
possui uma probabilidade 69,89% maior que as mulheres de estar ocupado, e 80,40%
maior de ter um trabalho formal, ambas considerando a totalidade da amostra.

No tocante ao impacto de se ter concluido um curso técnico na probabilidade
de estar ocupado, ndo se percebe uma relacdo estatistica com niveis de confianca
usuais (acima de 90%), exceto ao avaliar o impacto de se ter concluido um curso
técnico considerando toda a amostra, onde se obteve um efeito significativo de 90%
de confianca, sendo o valor estimado de que fazer um curso técnico aumenta a
probabilidade de estar ocupado em 23,74% em relagdo a quem néo o fez.

Entretanto, a diferenca é alarmante quando se analisa os trabalhos formais.
Além dos impactos mencionados das demais variaveis, o fato de se ter concluido um
ensino técnico faz com que a probabilidade de estar em um trabalho formal aumente
entre 49,93% (toda a amostra) e 35,80%, quando se considera apenas pessoas que
recebem até 3 salarios-minimos. Isso sugere que, além do fato de possuir um curso
técnico aumentar a probabilidade de estar em um emprego formal e, portanto, em
trabalhos com maiores direitos, este também aumenta a probabilidade de um
individuo conseguir se inserir em ocupac¢fes com maiores rendimentos. Portanto, tem-
se um indicio do impacto positivo de se realizar um curso técnico na renda, situacdo

gue sera aprofundada na analise seguinte.

4.3.1.2 Resultado do impacto da educacao profissional e tecnolégica na renda

Considerando a metodologia empregada e descrita ha secdo 3 desta pesquisa,
foi executado o experimento demonstrado na Tabela 9, contendo os resultados os
resultados dos modelos que analisam o impacto da educagdo profissional e

tecnologica na renda e detalhados no Apéndice B.
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Todas as Ocupacdes Trabalhos Formais
Todos Até 6 SM Até 5 SM Até 4 SM Até 3 SM Todos Até 6 SM Até 5 SM Até 4 SM Até 3 SM
Branco 0.628*** 0.227*** 0.190*** 0.122%** 0.107*** 0.647*** 0.223*** 0.189*** 0.115*** 0.104***
(0.073) (0.024) (0.021) (0.017) (0.015) (0.082) (0.026) (0.022) (0.018) (0.015)
Homem 1.701*** 0.686*** 0.597*** 0.435*** 0.328*** 1.665*** 0.643*** 0.557*** 0.396*** 0.295***
(0.073) (0.024) (0.021) (0.017) (0.015) (0.082) (0.026) (0.022) (0.018) (0.015)
Idade 0.208*** 0.150*** 0.131*** 0.098*** 0.078*** 0.159*** 0.132%** 0.113*** 0.079*** 0.060***
(0.018) (0.006) (0.005) (0.004) (0.004) (0.021) (0.007) (0.006) (0.005) (0.004)
Idade_quad -0.002*** -0.002*** -0.001*** -0.001*** -0.001*** -0.001*** -0.001*** -0.001*** -0.001*** -0.001***
(0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.00004) (0.0003) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.00005)
concluiu_tecnico 0.902*** 0.425*** 0.338*** 0.264*** 0.181*** 0.921*** 0.430*** 0.336*** 0.268*** 0.178***
(0.149) (0.046) (0.040) (0.032) (0.027) (0.175) (0.052) (0.044) (0.035) (0.028)
Constante -3.977*** -1.657*** -1.209*** -0.539*** -0.159** -3.100*** -1.234%** -0.780*** -0.102 0.257***
(0.368) (0.119) (0.105) (0.085) (0.071) (0.436) (0.136) (0.118) (0.094) (0.077)
R Quadrado 0.123 0.162 0.156 0.136 0.125 0.119 0.144 0.138 0.114 0.102
R Quadrado Ajustado 0.122 0.161 0.155 0.135 0.124 0.118 0.143 0.136 0.113 0.100
Estatistica F 141.949*** 167.438*** 152.493***  116.540*** 93.113*** 117.356*** 123.767*** 110.608*** 79.270*** 60.871***
Nota:*** e *** implica em p valores inferiores a 10%, 5% e 1% respectivamente. Elaborado pela autora com base nos dados da PNAD(2014).

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.
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Cabe notar que todas as variaveis utilizadas em todos os modelos apontaram
significantes com 99% de confianca. Além disso, nota-se o0 quanto ser homem e/ou
branco impacta positivamente a renda em relacéo a ser mulher ou néo branco. Por
exemplo, quando se considera todos os trabalhos formais, apenas o fato de o
individuo ser homem impacta em média um aumento de 1,665 salarios-minimos
(1,665*724 = R$ 1205,46) na renda mensal, ou seja, homens ganham em média 1,665
salarios-minimos a mais que as mulheres.

Analisando o impacto do curso técnico em si, percebe-se que, em média,
concluir um curso técnico aumenta o salario do individuo em 0,902 salarios-minimos
(R$ 653,05), quando se considera todas as ocupacoes, e em 0,921 salarios-minimos
(R$ 666,80), quando se considera apenas os empregos formais. Em recortes de faixa
de renda menores, o impacto também é menor, partindo de 0,425 (R$ 307,70) e 0,430
(R$ 311,32) salarios-minimos em todas as ocupacfes e apenas nas ocupacoes
formais, respectivamente, considerando até 6 salarios-minimos de renda (R$
4344,00), até os valores de 0,181 (R$131,04) e 0,178 (R$ 128,87) salarios-minimos
em individuos que recebem até 3 salarios-minimos (R$ 2172,00).

Com base nos calculos, € possivel detectar indicios a favor do impacto da EPT
tanto na empregabilidade de empregos formais, e, portanto, menos instaveis, quanto
na renda dos trabalhadores.

Vale lembrar que esses impactos estimados medem apenas efeitos diretos,
sem mencionar eventuais efeitos indiretos, tais como: reduc¢ao da violéncia, aumento
da circulacdo de riqueza, aumento do capital humano nacional a longo prazo,
diminuicdo da desigualdade, aumento da renda per capita a curto prazo das familias

etc. Temas que remetem a oportunidade de trabalho futuro.
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4.4 NOVAS ACOES DO TCE QUE CONTRIBUAM PARA PROMOCAO DA
EQUIDADE NA EDUCACAO

A presente secdo remete ao Ultimo objetivo especifico da pesquisa: iv) Indicar
acOes, por parte do TCE/SC, que contribuem para promover equidade na area da
educacado e que podem ser referéncia para a atuacao do 6rgdo em outras areas do
servigo publico.

Conforme abordado ao longo do trabalho, a equidade esta ligada a justica
distributiva e a igualdade de oportunidades e de tratamento para todos,
independentemente de raca, género, orientacdo sexual, local de moradia ou qualquer
outra caracteristica (ONU, 2023). Paralelamente, temos, no Brasil, extrema
desigualdade social e caracteristicas da administracdo publica que dificultam e/ou
impossibilitam o acesso aos servicos publicos e oportunidades. Nesse cenario
conflitante da vida real, a pesquisadora faz do trabalho realizado um convite a se
pensar em como as acdes do Tribunal de Contas, no ambito catarinense, podem
auxiliar na incluséo social, trazendo a educac¢do como foco central.

Para demonstrar possiveis caminhos para auxiliar nesse processo de
aprendizagem e mudanca, descreveu-se e analisou-se, nas se¢des 4.1 e 4.2, algumas
das acles recentes da Corte catarinense voltadas a area da educacao e que possuem
o foco na gestéo e na melhoria do servigo entregue ao beneficiario final, demonstradas

de forma sintética no Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Exemplos de acbes do TCE/SC que auxiliam na promocao da equidade
Trabalho

Tipo de
Acéo

Retorno da acéo Limitacdes para
promocéao da

equidade

TCE Educacao

Projeto

Avango no trabalho de controle externo
na educacao em SC, realizado de forma
planejada e com foco em resultados;

Acdo articulada com demais envolvidos
na educagcdo, promovendo acles
conjuntas para a melhoria da educagéo

Melhoria na area da educacéo, trazendo
acles mais acdes efetivas

- Descontinuidade
das ac¢es por
parte da SED,
retrocedendo em
acOes que
estavam em
andamento

Acompanhamento
PME

AOP

Maior engajamento na execucdo dos
PMEs

Avanco em metas relacionadas a
equidade

- Utilizacao
limitada da
ferramenta
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Cartilha ao gestor

LEV

Aproximacéao entre o TCE/SC e gestores,
controle externo consultivo e
fornecimento de base legal e de gestéo
para tomada de decisdo em momento de
crise.

Maior nivel de seguranca na tomada de
deciséo, incluindo questdes pertinentes
a equidade (acesso a educacéo,
permanéncia escolar, melhorias na
infraestrutura, busca ativa)

Evaséao escolar

AOP

Fornecimento de informac8es/dados a
SED relevantes para gestdo da
educacdo e possibilidades de melhoria
nas acdes em busca de minimizar os
impactos decorrentes da pandemia no
ensino catarinense.

Critérios adequados para formacgéo da
pauta de agéo da pasta “educagao”

Intercambio de informa¢des e ideias
entre as partes

- Descontinuidade
de acdes por
parte da SED

ICMS Educagéao

LEV

Fornecimento de dados e informagfes
relevantes para gestdo, possibilitando a
transparéncia, controle  social e
avaliagcdo de desempenho baseada em
dados claros e disponiveis a todos

Ac¢Bes embasadas em critérios objetivos
e claros

Evolugdo da PP, realizando o controle
por meio de inducgéo

- Desafio de
manter o trabalho
em rede,
administrando
diferentes
prioridades e
pensamentos

Fonte:

Elaborado pela autora (2023).

J4 o tema abordado no item 4.3, sobre a Educacdo Profissionalizante,

evidencia o potencial de se usar a capacidade técnica e institucional do Tribunal para

a demanda de informacfes e producdo de andlises e projecbes que venham a

subsidiar o enfrentamento de um problema latente, oferecendo aporte aos gestores

com informacgdes adequadas para praticar a boa gestdo, baseada em dados e em

acOes de controle externo e social mais efetivas.

Considerando esses exemplos, constata-se que as maneiras pelas quais 0

TCE/SC vem exercendo o controle externo na area da educacdo expressam, em

alguma medida:

e seu interesse pelo desempenho dessa politica que é estruturante para o

desenvolvimento do pais e a

socioeconbémicas que o caracterizam;

reducdo das extremas desigualdades
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e sua preocupacdo com justica e inclusdo social e equidade nos servigos
publicos, inserindo critérios relativos a esses temas (ainda que nem sempre de
maneira explicita, clara ou detalhada) e priorizando grupos vulneraveis em
certas auditorias;

e sua compreensao de que o alcance e a efetividade de sua atuacao nessa area
depende de dialogo e colaboracdo com diversos atores da area da educacéo,
do controle, da sociedade e da gestao publica;

e (ue a capacidade técnica e institucional do 6rgdo pode ser utilizada para
demandar e produzir dados, informacdes, analises e projecdes e incentivar seu
uso para tomada de decisdes mais fundamentadas;

e (ue as instituicdes envolvidas nesta politica publica, trabalhando em conjunto,
sdo mais fortes;

e (ue o trabalho em conjunto das instituicbes ndo impacta negativamente no
papel de controle do TCE/SC.

Os exemplos descritos e analisados mostram, também, que esses aspectos
podem ser aprimorados e ampliados, tanto no ambito organizacional (interno ao
TCE/SC) como no ambito interorganizacional (relacdo do TCE/SC com outros atores).

Ciente de que é possivel, e diante dos principais gargalos que dificultam a
equidade no acesso aos servicos de educacado encontrados no decorrer da pesquisa,
gue podem ser tratados pelo TCE/SC, de maneira isolada ou em conjunto com outras
instituicdes, buscou-se elencar medidas que possam sanar ou minimizar as situagoes

adversas encontradas, conforme quadro 11, a seguir:



Quadro 11 — Sugestdes de medidas a serem adotadas pelo TCE/SC para contribuir para a equidade em servi¢os e politicas publicas, em especial na educacéo
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MEDIDAS NO AMBITO ORGANIZACIONAL (TCE/SC)

O que Como Quem Condicdes necessérias e Nivel de Dificuldade Prazo
possiveis limitacdes
Intensificar agdes do TCE/SC de Definir metas (internas) e estratégias de a¢do com essas caracteristicas, em relagéo ao DGCE e Disponibilidade de pessoal Facil Médio
cunho preventivo, consultivo e conjunto das agdes do TCE/SC demais
dial6égico, com os publicos diretorias de Cultura organizacional voltada as
envolvidos em cada area/politica Providenciar recursos — humanos, institucionais, tecnolégicos e metodolégicos — para o controle acoes de regularidade
(gestores, usuarios, conselhos, alcance das metas definidas externo, com o
associacdes, outros 6rgdos de apoio da
controle etc.) Avaliar anualmente o alcance das metas e as aprendizagens decorrentes das agdes relatoria
realizadas tematica
Divulgar para auditores de outras areas os resultados do trabalho
Aprimorar metodologias e Priorizar, aprimorar e diversificar os critérios e métodos relativos a equidade na qualidade e DGCE, demais | Disponibilidade de pessoal Facil Médio
processos das auditorias e outras | acesso a servigos publicos diretorias de
acdes de controle externo controle Cultura organizacional voltada as
voltadas para a promocgao da Criar espacgos de didlogo com os diferentes perfis de usuérios de servigos publicos, externo e acoes de regularidade
equidade sobretudo grupos populacionais mais vulneraveis ouvidoria, com
0 apoio da Disponibilidade, pelo TCE, de
Propiciar formag¢éo — cursos, capacita¢des, materiais — dos servidores do TCE/SC em relatoria ferramentas de tecnologia para a
métodos para a promogédo de equidade na administracdo publica tematica criacdo dos espacos de dialogo
Realizar trabalhos de controle Aprimorar e ampliar acompanhamento dos planos estadual e municipais de educagéo em DGCE e Disponibilidade de pessoal Facil Curto
externo voltados aos planos de Santa Catarina demais
educacao visando a sua diretorias de Cultura organizacional voltada as
efetividade Estimular e contribuir para a divulgagdo e uso de dados, informacdes e indicadores relativos | controle acoes de regularidade
aos Planos de Educagéo e seus resultados externo
Dificuldades de acesso a bases de
Na&o limitar a andlise ao atingimento das metas e objetivos, mas também a sua definicdo e dados estruturadas
efetividade para a educacao, monitorando o impacto das a¢des adotadas e 0 impacto
daquilo que né&o foi implementado
Promover debates e capacita¢des sobre planos de educagédo como instrumentos para
promover equidade, envolvendo educadores, gestores, estudantes, comunidade e agentes
de controle (interno, externo e social)
Expandir atuagdo do TCE/SC, de Utilizar bases de dados para gerar indicadores e andlises que subsidiem debates, decisGes DGCE e DAE, Disponibilidade de pessoal com Facil Curto
modo similar & do ICMS sobre incentivos e monitoramento de politicas e servigos publicos em articulagao perfil e interesse para atuagdo em
Educagéo, para outras areas com publicos temas especificos e em didlogo com
tematicas, propiciando a melhoria | Estimular e contribuir para a divulgagdo e uso de dados, informacdes e indicadores relativos | pertinentes a varios atores
da politica publica por meio de ao0s recursos, incentivos e seus resultados cada politica e Desafios de governanga envolvendo
controle por indugao pesquisadores diversos atores, em equilibrio com
Avaliar efetividade das politicas de incentivo em Santa Catarina, acompanhando avaliagbes na area demandas e recursos
de politicas similares em outros estados e paises focalizada organizacionais de cada participante
Momento nem sempre favoravel
MEDIDAS NO AMBITO INTERORGANIZACIONAL (TCE/SC E SUAS RELACOES)
O que Como Quem Condic8es necessarias e Nivel de Dificuldade Prazo
possiveis limitacdes
Aprimorar e intensificar acdes em Intensificar a discussdo com os varios atores sobre o conteldo, processo e os métodos de TCE/SC, Fazer com que as diferentes Médio Médio
rede, ndo so na relatoria tematica | elaboragdo, implementagéo e monitoramento dos planos de educagdo, para que nao se DGCE e atores | experiéncias ndo se tornem pontos
da educagéo, mas expandindo a restrinjam ao cumprimento de exigéncias burocraticas e sejam mais usadas como envolvidos na de divergéncia
concepgao para as demais ferramentas de planejamento e gestéo. politica publica
relatorias tematicas, utilizando a trabalhar Possibilidade de concorréncia entre
esta como referéncia Celebrar termos de cooperagéo para realizagdo de trabalho conjunto (analise de as instituicbes
stakeholders)
Assegurar recursos - tempo, apoio institucional, financeiros — para investir nas conexdes e Impasse entre as instituicbes em
governancga necessarias determinadas questfes
Estimular a divulgag&o e uso de dados, informacdes e indicadores relativos ao tema em
questao para a tomada de decisdo
Avaliar efetividade dos servigos e politicas
Atuar com diversas instituicdes Conhecer e dialogar com os varios atores que podem contribuir para aprimorar e expandira | TCE/SC, Valorizar as diferentes experiéncias | Médio Médio

para a expansao com qualidade
da Educacéo Profissional e
Tecnolégica (EPT), buscando
solugdes conjuntas de melhoria

EPT
Considerar as especificidades vocacionais das regiées

Considerar os anseios dos adolescentes e jovens, envolvendo-0s nas acoes

DGCE e atores
envolvidos na
politica publica
a trabalhar

e evitar que as divergéncias
impecam o trabalho colaborativo
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dessa modalidade de ensino em
Santa Catarina

Buscar minimizar a evasao

Combinar formacéao para a cidadania e o mercado de trabalho, assegurando-se, além do
ensino, posto de trabalho adequado, ndo fornecedores de méo de obra barata

(andlise de
stakeholders)

Possibilidade de que as instituicbes
percebam o trabalho como
concorréncia entre elas

Vis@es criticas a aproximagéo entre
controle e gestao

Atuar para aprimoramento do
processo de busca ativa,
buscando solugdes conjuntas e
articuladas, a fim de se alcancgar
melhores resultados

Conhecer e dialogar com os vérios atores que podem contribuir para o aprimoramento da
busca ativa

Considerar especificidades das regifes
Envolver o beneficiario final na discussédo, buscando suas necessidades

Buscar minimizar a evasao

TCE/SC,
DGCE e atores
envolvidos na
politica publica
a trabalhar
(andlise de
stakeholders)

Valorizar as diferentes experiéncias
e evitar que as divergéncias
impecam o trabalho colaborativo

Possibilidade de que as instituicdes
percebam o trabalho como
concorréncia entre elas

Vis@es criticas a aproximagéo entre
controle e gestao

Médio

Médio

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As sugestdes foram sistematizadas, inicialmente, pela autora, com base na
pesquisa realizada e na sua experiéncia na organizacdo, enviadas aos entrevistados
para contribuigcdes, a partir das quais o conjunto foi aprimorado. Foram recebidos
alguns comentarios bastante pertinentes e ja considerados no bojo da recomendacéo
apresentada.

Na classificacdo das acdes, considerou-se de forma separada aquelas que
caberiam apenas ao TCE/SC e aquelas que devem ser trabalhadas em conjunto pelos
atores envolvidos na politica publica que estiver em pauta.

Portanto, na condicdo de auditora fiscal de controle externo € possivel afirmar
gue esse quadro traduz efetivamente, ndo so pelo olhar teérico, mas também do ponto
de vista pratico, as acdes que precisam ser adotadas por parte do TCE/SC para
potencializar a possibilidade de promover mais equidade a sociedade catarinense. A
Os 6rgéaos de controle precisam estar atentos as acdes de forma concomitante pois
apos o dispéndio equivocado o prejuizo ao cidadado ja ocorreu. A analise e avaliacao
das politicas publicas é essencial para entender a qualidade do gasto publico e
direcionar o dispéndio de forma representativa para a populacéo.

Pensa-se aqui em formas de atingir o objetivo principal do trabalho, traduzido
em formas de o controle externo auxiliar que os desiguais sejam tratados como tal e
gue possam ter seu direito de acesso a educacédo garantido, buscando a formacao de

cidaddos com objetivos e oportunidades de alcanca-los.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar a parte final do trabalho, cabe relembrar a razao pela qual foi este
elaborado, traduzida pelos objetivos geral e especificos, retomados a seguir.

O objetivo geral definido nesta pesquisa foi o de analisar como o Tribunal de
Contas de Santa Catarina pode contribuir para promover equidade na educacao
publica. Para operacionalizar a pesquisa, foram definidos cinco objetivos especificos:
| - Descrever atividades realizadas pelo TCE/SC que buscam contribuir para a
equidade em servicos publicos na area da educacéo; Il - Contextualizar a educacéo
no Brasil e em Santa Catarina, sob o enfoque do atingimento das metas previstas nos
planos de educacéo; Il — Estimar o potencial de retorno do aumento da capilaridade
da educacao profissional e tecnoldgica para a sociedade e para o Estado; IV — Indicar
acles, por parte do TCE/SC, que contribuem para promover equidade na area da
educacdo e que podem ser referéncia para atuacdo do 6rgdo em outras areas do
servigo publico.

Para alcangcar o primeiro objetivo, foram selecionadas e descritas acdes
realizadas no ambito do TCE/SC, entre os anos de 2020 e 2023, voltadas a educacao,
gue auxiliaram na promocéo da equidade na educacéao publica. Buscou-se demonstrar
a possibilidade de intensificar aces com a concepcdo preventiva, dialogica,
consultiva do controle externo e o retorno possivel decorrente dessas fiscalizagdes.

Para tal intensificacdo, além de reforco na capacidade produtiva, sera
necessario haver mudancas na cultura institucional, o que jA& vem ocorrendo, em
certos aspectos. Percebe-se mudancas na forma de pensar controle externo e a
existéncia de janela de oportunidade para intensificar essa mudanca, tendo a
pesquisadora a intencdo de que seu trabalho possa representar mais uma forca
propulsora na continuidade e intensificacdo dessa mudanca.

Sobre 0 segundo objetivo especifico, que previa contextualizar a educacéo no
Brasil e Santa Catarina, sob o enfoque do atingimento das metas previstas nos planos
de educacao, foi realizada pesquisa quanto ao atingimento das metas, verificando a
discrepancia existente entre a necessidade de acdo e a acdo propriamente dita.
Analisando a situag&do da meta 11, que tem como foco a EPT no Estado, evidencia-se
a situacdo muito aguém do previsto para seu alcance. Paralelamente, tem-se, como
maior causa para evasao no ensino médio, a necessidade de os adolescentes e

jovens auxiliarem financeiramente suas familias.
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Diante disso, € possivel fazer questionamentos sobre os motivos pelos quais
nao ha a devida atencéo do poder publico para acdo que possa minimizar os numeros
da evasao e, paralelamente, melhorar a situacdo socioecondémica dessas familias.
Além disso, € possivel questionar ainda os critérios utilizados para adocdo de
prioridades nas a¢des de educacéo no Estado. Ainda, supor que ha outros fatores que
geram iniquidades no acesso e que precisam ser identificados e utilizados para
fundamentar debates, decisdes e monitoramento. E preciso que se tenha acdes de
governanca que propiciem o estabelecimento e cumprimento de acgdes prioritarias,
selecionadas com base em critérios transparentes, embasados em dados e focados
na sociedade.

Para ratificar a importancia da EPT para a sociedade catarinense, estimou-se
0 impacto dessa modalidade de ensino na empregabilidade e na renda do individuo.
Ao recorrer a calculos estatisticos, a pesquisadora péde constatar que o impacto
positivo sobre os critérios analisados é relevante.

Dessa forma, embora se perceba a prevaléncia da visdo segundo a qual a
educacdo académica tradicional é mais vantajosa para o individuo, considera-se que
seja possivel reconstruir entendimentos e trazer aos adolescentes e jovens outras
possibilidades de ensino médio, considerando suas condi¢cdes e caracteristicas
especificas, de modo que tanto a educacédo tradicional como a EPT sejam mais
equitativas.

Por fim, para o alcance do quarto objetivo especifico, que consistiu em indicar
acoes, por parte do TCE/SC, para contribuir com a promocao da equidade na area da
educacdo, a pesquisadora percorreu todo o trabalho elaborado e buscou sugerir
medidas saneadoras para as situacdes adversas encontradas, apresentadas de forma
resumida a seguir:

| - Intensificar acdes do TCE/SC de cunho preventivo, consultivo e dialégico
com o0s publicos envolvidos em cada area/politica (gestores, usuarios, conselhos,
associac0des, outros 6rgdos de controle etc.);

Il - Aprimorar metodologias e processos das auditorias e outras acdes de
controle externo voltadas para a promocéo da equidade;

lIl - Realizar trabalhos de controle externo voltados aos planos de educacéao,

visando a sua efetividade;
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IV - Expandir a atuacdo do TCE/SC, de modo similar & do ICMS Educacéo,
para outras areas tematicas, propiciando a melhoria da politica publica por meio de
controle por inducgéo;

V - Aprimorar e intensificar agdes em rede, ndo s6 na relatoria tematica da
educacdo, mas expandindo a concepcdo para as demais relatorias tematicas,
utilizando esta como referéncia;

VI - Atuar com diversas instituicbes para a expansdo com qualidade da
Educacéo Profissional Tecnologica, buscando solugcfes conjuntas de melhoria dessa
modalidade de ensino em Santa Catarina;

VII - Atuar para o aprimoramento do processo de busca ativa, buscando
solugdes conjuntas e articuladas, a fim de se alcancar melhores resultados.

Diante das analises realizadas e das a¢des sugeridas, espera-se ter alcancado
0 objetivo geral da pesquisa, deixando claro que a dissertacao significa, para a
pesquisadora, 0 ponto de partida, e que o trabalho seguird com suas atribuicbes
profissionais no controle externo catarinense, buscando atuar de forma prioritaria sob
0 ponto de vista colaborativo do controle externo.

Ressalta-se que durante a pesquisa houve limitacbes encontradas, podendo
citar a dificuldade na escolha do conceito de equidade, diante do assunto ainda novo
e com inumeras faces distintas e que entendimentos distintos se adequavam a andlise
momentanea. Este pode ser visto como limitacdo/problema, mas também como
oportunidade de se dar continuidade a analise em pauta, mas considerando um dos
conceitos, aquele que no entendimento do pesquisador for o mais adequado.

Por fim, entende-se que a pesquisa atual € parte de um esforco continuo e que
h& espaco para novos estudos diante do que foi apresentado. Nesse sentido, é
possivel ressaltar, desde ja, a importancia e a intencdo da pesquisadora em analisar
0S processos de governancga ha gestdo da educacédo catarinense, quais 0s critérios
de priorizacéo de acbdes, de continuidade (ou descontinuidade) de politicas.

Importante ainda trazer a necessidade constatada de realizar trabalhos mais
especificos sobre fatores que geram a iniquidade e modos de reduzi-la por meio do
servico publico, considerando aspectos regionais, idade, género, aspectos
socioeconémicos, acompanhamento dos resultados do ICMS Educacéao.

Finalizo trazendo que entendo que o TCE/SC vem se aproximando da
sociedade, mas ainda de maneira timida, e que a presente pesquisa pode trazer acdes

factiveis e claras que auxiliem na evolucdo necessaria do controle externo
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catarinense, tornando possivel a que a instituicdo possa ser reconhecida pela
sociedade como um Orgao parceiro, que auxilia na gestdo de forma tempestiva e

relevane, sem deixar de lado sua atribuicéao legal de fiscalizar.
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APENDICE A — ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA

Tabela A.1 - Resultados dos modelos logit de impacto na empregabilidade (Ocupacao e trabalhos formais)

Todas as Ocupacdes

Trabalhos Formais

Todos Até 6 SM At 5SM_ Até 4SM Até 3 SM Todos Até 6SM  Até 5 SM Até 4 SM Até 3 SM
Branco 0.283%+ 0.247%*  0.234%*  0.206** 0.185%+ 0.273%+ 0.256%*  0.253% 0.229%+ 0.220%*
(0.070) (0.070) (0.070) (0.070) (0.071) (0.045) (0.047) (0.047) (0.048) (0.050)
Homem 0.530%* 0.438%*  0.410%*  0.334% 0.249%+ 0.590%+ 0.546%*  0.530%* 0.483%+ 0.427%+
(0.071) (0.071) (0.071) (0.071) (0.072) (0.045) (0.047) (0.048) (0.049) (0.051)
Idade 0.143%+ 0.132%*  0.126%*  0.110%* 0.092%+ 0.183%+ 0.182%+  0.178% 0.168%+ 0.158%+
(0.017) (0.017) (0.018) (0.018) (0.018) (0.010) (0.011) (0.011) (0.011) (0.011)
Idade_quad -0.001%* -0.001%*  -0.001%*  -0.001%** -0.001 %+ -0.002%+ -0.002%%%  -0.002%+ -0.002%+ -0.002*%+*
(0.0002) (0.0002) (0.0002)  (0.0002) (0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001)
concluiu_tecnico  0.213* 0.175 0.156 0.130 0.084 0.405%+ 0.390%*  0.370% 0.359%+ 0.306%**
(0.115) (0.115) (0.115) (0.115) (0.115) (0.079) (0.080) (0.080) (0.081) (0.082)
Constante -1.389*%* -1.105%*  -0.964**  -0.658* -0.313 -3.144%+ -3.063%%  -2.971% -2.764%+ -2.560%*
(0.317) (0.319) (0.320) (0.321) (0.325) (0.200) (0.209) (0.212) (0.216) (0.222)

Nota:*,** e *** implica em p valores inferiores a 10%, 5% e 1% respectivamente. Elaborado pela autora com base nos dados da PNAD(2014).
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APENDICE B — CARTA DE APRESENTACAO AOS ENTREVISTADOS

O(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa de mestrado
de Monique Portella, integrante do Programa de Pds-Graduagao em Administragéo
da Universidade do Estado de Santa Catarina, intitulada "O papel do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina na promogao da equidade da sociedade

catarinente na area da educagao".

A pesquisa tem como objetivo geral compreender como os Tribunais podem
auxiliar a promogédo de uma socidade mais equitativa, tomando como base agbes

adotas no ambito da Corte de Contas Catarinense.

Como objetivos especificos sao apresentados: (a) Descrever as acgdes
realizadas pelo TCE-SC para promover equidade na area da educacdo e seus
resultados; (b) contextualizar a educagéo no Brasil e Santa Catarina, sob o enfoque
do atingimento dos planos de educacgao; (c) estimar o potencial de retorno do aumento
da capilaridade da educagao profissional e tecnolégica para a sociedade e para o
Estado; (d) Indicar agdes, por parte do TCE/SC, que contribuam para promover
equidade na area da educagao e que podem ser referéncia para atuagao do 6érgédo em

outras areas do servigo publico.

Esta pesquisa envolve ambientes virtuais em que serdo realizadas as entrevistas
exploratérias e/ou semiestruturadas ou, se preferir, € possivel agenda-la de forma
presencial. Estdo autorizados a participar deste momento a pesquisadora (Monique

Portella) e sua orientadora, Professora Dra. Paula Chies Schommer.

O tempo estimado para realizagao da entrevista é de 40 minutos, sem qualquer

obrigatoriedade de responder as perguntas em sua integralidade.

As informacdes coletadas serdo armazenadas e tratadas no computador pessoal
da mestranda, em pasta com acesso mediante senha e sem backup na nuvem,
buscando assegurar o sigilo e a confidencialidade das informagdes do participante da

pesquisa e evitar o risco de violagdo dos dados.

Paralelamente solicitamos sua autorizagao para utilizar seus dados e opinides
para produgao de artigos técnicos e cientificos, desde que previamente validada pelo

(a) senhor (a).

Os questionamentos estdo diretamente relacionados as suas atividades e sua
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visao sobre controle externo e entendemos que sua contribui¢ao sera de grande valor

para a pesquisa.

ApOs a realizagéo da entrevista, a transcricdo sera enviada ao(a) senhor(a) para
validacdo do conteudo final e autorizagdo da sua utilizacdo na pesquisa. A
pesquisadora compromete-se ainda a, caso utilize no texto informagdes ou trechos de

suas respostas, encaminhar o texto final para prévia validagao do (a) entrevistado (a).

A sua participagdo e sua experiéncia nos trard embasamento para sugerir novas
praticas ou validara praticas existentes que venham a contribuir para o objetivo trabalhado,
podendo representar a médio e longo prazo uma forga a mais para auxiliar na mudanca da
atuacdo das cortes de contas, fazendo com que os tribunais possam tornar-se realmente

agentes articuladores em prol de uma sociedade equitativa.

Ao final do trabalho proposto pretende-se sugerir a Corte de Contas Catarinente acdes
que possam contribuir para o objetivo geral da pesquisa. Visando validar tais propostas sera
realizado grupo focal com atores chave, para confirmar a pertinéncia e relevancia das
recomendacdes. Assim, sinta-se desde ja convidado (a) a participar deste segundo

momento, que serd marcado com a devida antecedéncia.

E importante que o (a) senhor(a) guarde em seus arquivos uma coépia deste

documento eletrbnico, enviado através do seu e-mail e/ou WhatsApp.

Cordialmente,

Monigue Portella
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APENDICE C — ROTEIRO ENTREVISTA REPRESENTANTE TCE-SC

Diante da necessidade latente de se ter o controle externo cada vez mais
voltado para os anseios da sociedade, dos altos indices de desigualdade social
apresentado em nosso pais, entre outros fatores, entende-se como relevante ampliar
a atuacdo dos Tribunais de Contas em busca de uma sociedade mais equitativa. Para
isso, a mestranda Monique Portella, orientada pela Professora Dra. Paula Chies
Schomer, vem elaborando pesquisa que tem como objetivo geral compreender como
os Tribunais de Contas podem auxiliar a promoc&o de uma sociedade mais equitativa,
mais precisamente na area da educacdo, tomando como base acfes adotadas no
ambito da Corte de Contas Catarinense.

Assim, por enterder que sua experiéncia na area pode contribuir para a
pesquisa em pauta e por consequéncia com seu objetivo final, propoe-se aqui
algumas perguntas visando esclarecer ou aprofundar questées que possam contribuir
para o andamento das atividades.

Conforme previsto na carta de apresentacdo que lhe foi anteriormente
enviada, os dados poderdo ser utilizados posteriormente desde que autorizados e
validados pelo (a) senhor (a).

Em caso de duvidas, me coloco desde ja a disposi¢ao por meio do telefone
48 991320001 e/ou email monique.portella@tcesc.tc.br. Duvidas adicionais ou
complementares podem também ser tratadas diretamente com a orientadora do
trabalho, Professora Dra. Paula Chies Schomer, por meio do emalil
paulacs3@gmail.com.

PERGUNTAS

1.Como foi sua trajetéria no TCE-SC e quando e como passou a se envolver de

forma mais profunda com a tematica “educacao”?

2. As Cortes de Contas atuam sob o ponto de vista da regularidade de forma
predominante, no entanto o TCE-SC vem pregando seu foco na governancga,
no trabalho préximo e parceiro do gestor, embora sua estrutura nao convirja
com tal ideia, tendo a maior parte de suas diretorias voltadas para a
regularidade e trabalhando a posteriori, qual seu entendimento a respeito da

situacao posta na atuacdo, mais precisamente na area da educagao?
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. Como vocé vé a atual forma de atuacdo do TCE-SC quanto a promocao da
inclusdo social por meio de acesso equitativo aos servicos publicos, mais

precisamente na area da educacao?

. Quais as acdes do TCE-SC vocé entende que contribuiram para a inclusao
social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos, mais precisamente

na &rea da educacéo?

. Qual seu entendimento quanto ao papel de articulacdo com outras instituicbes
e sociedade do TCE_SC na promoc¢do de politicas publica Educacdo nos
projetos TCE-Educacéo e ICMS Educacéo?

. Como vocé vem trabalhando em sua relatoria tematica objetivando impulsionar

a melhoria da politica publica educac¢ao?

. Como relator tematico da educacao, como entende que deva ser trabalhada tal

politica publica visando entregar a sociedade o servico de forma equitativa?

. Como vocé entende que o TCE-SC pode atuar para aumentar sua efetividade
quanto a inclusao social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos,

mais precisamente na area da educac¢ao?

Enquanto idealizador/gestor do programa TCE Educac¢édo no ambito do TCE-
SC, como entende que este trabalho contribui para a melhoria da educacgéo no

Estado? E quais seus limites?

10.Quais suas aprendizagens decorrentes da experiéncia a frente do programa

TCE Educacéao?
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APENDICE D — ROTEIRO ENTREVISTA REPRESENTANTE MP-SC

Diante da necessidade latente de se ter o controle externo cada vez mais
voltado para os anseios da sociedade, dos altos indices de desigualdade social
apresentado em nosso pais, entre outros fatores, entende-se como relevante ampliar
a atuacao dos Tribunais de Contas em busca de uma sociedade mais equitativa. Para
isso, a mestranda Monique Portella, orientada pela Professora Dra. Paula Chies
Schomer, vem elaborando pesquisa que tem como objetivo geral compreender como
os Tribunais de Contas podem auxiliar a promog¢éo de uma sociedade mais equitativa,
mais precisamente na area da educacdo, tomando como base acfes adotadas no
ambito da Corte de Contas Catarinense.

Assim, por enterder que sua experiéncia na area pode contribuir para a
pesquisa em pauta e por consequéncia com seu objetivo final, propoe-se aqui
algumas perguntas visando esclarecer ou aprofundar questées que possam contribuir
para o andamento das atividades.

Conforme previsto na carta de apresentacdo que lhe foi anteriormente
enviada, os dados poderdo ser utilizados posteriormente desde que autorizados e
validados pelo (a) senhor (a).

Em caso de duvidas, me coloco desde ja a disposi¢ao por meio do telefone
48 991320001 e/ou email monique.portella@tcesc.tc.br. Duvidas adicionais ou
complementares podem também ser tratadas diretamente com a orientadora do
trabalho, Professora Dra. Paula Chies Schomer, por meio do emalil

paulacs3@gmail.com.

PERGUNTAS

1.Como foi sua trajetoria no MP-SC e quando e como passou a se envolver

de forma mais profunda com o tema “educacao”?

11.0s orgéaos de controle atuam sob o ponto de vista da regularidade de forma
predominante, no entanto os préprios 6rgdos, a academia demonstra a
intencdo/necessidade de mudar o foco, tornando-se proximo e parceiro do

gestor. Qual seu posicionamento/entendimento sobre a situagéo posta?
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12.Como Vvé a atual forma de atuacdo do MP-SC quanto a promocéao da incluséo
social por meio de acesso equitativo aos servigcos publicos, mais precisamente

na &rea da educacéo?

13.Quiais as acdes do MP-SC acredita que contribuiram para a incluséo social por
meio de acesso equitativo aos servicos publicos, mais precisamente na area

da educacéo?

14.Qual seu entendimento quanto ao papel do MP-SC na articulacdo com outras
instituicbes e sociedade visando a promocdo de politicas publicas na

educacao?

15.Como percebe a necessidade e trabalho em rede para a formulacdo de

politicas publicas? Ha alguma experiéncia para compartilhar?

16.Enquanto esteve a frente da Comissédo de infancia, juventude e educacao do
MP-SC, quais foram os principais desafios enfrentados e como agiu perante

eles?

17.Atuando desde junho de 2023 em ambito nacional, entende h& novos desafios

ou problemas se repetem?

18.Como vocé entende que o TCE-SC pode atuar para aumentar sua efetividade
quanto a inclusao social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos,

mais precisamente na area da educacao?

19. Sobre o ensino técnico profissionalizante, porque entende que a meta do PEE
relativa a esse item esta tdo abaixo do previsto? Qual seu entendimento sobre

0 assunto?

20.Quais os principais desafios que precisam ser enfrentados no atual cenario da

educacao de SC?
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APENDICE E — ROTEIRO ENTREVISTA REPRESENTANTE FECAM

Diante da necessidade latente de se ter o controle externo cada vez mais
voltado para os anseios da sociedade, dos altos indices de desigualdade social
apresentado em nosso pais, entre outros fatores, entende-se como relevante ampliar
a atuacdo dos Tribunais de Contas em busca de uma sociedade mais equitativa. Para
isso, a mestranda Monique Portella, orientada pela Professora Dra. Paula Schies
Schomer, vem elaborando pesquisa que tem como objetivo geral compreender como
os Tribunais de Contas podem auxiliar a promoc¢&o de uma sociedade mais equitativa,
mais precisamente na area da educacdo, tomando como base acfes adotadas no
ambito da Corte de Contas Catarinense.

Assim, por enterder que sua experiéncia na area pode contribuir para a
pesquisa em pauta e por consequéncia com seu objetivo final, propoe-se aqui
algumas perguntas visando esclarecer ou aprofundar questées que possam contribuir
para o andamento das atividades.

Conforme previsto na carta de apresentacdo, os dados poderdo ser
utilizados posteriormente desde que autorizados e validados pelo (a) senhor (a).

Em caso de duvidas, me coloco desde ja a disposi¢ao por meio do telefone
48 991320001 e/ou email monique.portella@tcesc.tc.br. Duavidas adicionais ou
complementares podem também ser tratadas diretamente com a orientadora do
trabalho, Professora Dra. Paula Schies Schomer, por meio do email

paulacs3@gmail.com.

PERGUNTAS

1.Explique um pouco de sua relacdo com a area da educacédo e seu papel

gerindo a matéria na Fecam.

21.Como a Fecam vem contribuindo para a melhoria da educac¢do nos municipios?

Quiais as principais acdes em andamento e planejadas?

22.Qual os maiores desafios para a educacéo catarinense?

23.Entre os desafios para a educacgéao catarinense, qual a prioridade?
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24.Qual sua percepcao quanto ao ensino médio profissionalizante?

25.Como vocé vé a atual forma de atuacdo do TCE-SC quanto a promocgao da
inclusdo social por meio de acesso equitativo aos servicos publicos, mais

precisamente na area da educacgao?

26.Caso conheca, quais as a¢fes do TCE-SC vocé entende que contribuiram para
a incluséo social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos, mais

precisamente na area da educacgao?

27.De que forma vocé acha que o TCE-SC poderia auxiliar de maneira mais efetiva

na promocao de politicas publicas na area da Educacéo?

28.Como profissional que atua na area da educacdo, como entende que deva ser
trabalhada tal politica publica visando entregar a sociedade o servigo de forma

equitativa?

29.Como vocé entende que o TCE-SC pode atuar para aumentar sua efetividade
quanto a inclusao social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos,

mais precisamente na area da educacao?
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APENDICE F — ROTEIRO ENTREVISTA REPRESENTANTE ALESC

Diante da necessidade latente de se ter o controle externo cada vez mais
voltado para os anseios da sociedade, dos altos indices de desigualdade social
apresentado em nosso pais, entre outros fatores, entende-se como relevante ampliar
a atuacdo dos Tribunais de Contas em busca de uma sociedade mais equitativa. Para
isso, a mestranda Monique Portella, orientada pela Professora Dra. Paula Chies
Schomer, vem elaborando pesquisa que tem como objetivo geral compreender como
os Tribunais de Contas podem auxiliar a promoc&o de uma sociedade mais equitativa,
mais precisamente na area da educacdo, tomando como base acfes adotadas no
ambito da Corte de Contas Catarinense.

Assim, por entender que sua experiéncia na area pode contribuir para a
pesquisa em pauta e por consequéncia com seu objetivo final, propoe-se aqui
algumas perguntas visando esclarecer ou aprofundar questées que possam contribuir
para o andamento das atividades.

Conforme previsto na carta de apresentacdo, os dados poderdo ser
utilizados posteriormente desde que autorizados e validados pelo (a) senhor (a).

Em caso de duvidas, me coloco desde ja a disposicao por meio do telefone
48 991320001 e/ou email monique.portella@tcesc.tc.br. Duvidas adicionais ou
complementares podem também ser tratadas diretamente com a orientadora do
trabalho, Professora Dra. Paula Chies Schomer, por meio do email

paulacs3@gmail.com.

PERGUNTAS

1.Explique um pouco de sua relacdo com a area da educacédo e seu papel

como Presidente da Comisséo da Educacéo na Alesc.

30.Como entende que vem contribuindo para a melhoria da educacéao no Estado?

Quais as principais agcdes em andamento e planejadas?

31.Qual os maiores desafios para a educacédo catarinense?

32.Entre os desafios para a educagéao catarinense, qual a prioridade?
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33.Qual sua percepcao quanto ao ensino médio profissionalizante?

34.Como vocé vé a atual forma de atuacdo do TCE-SC quanto a promocao da
inclusdo social por meio de acesso equitativo aos servicos publicos, mais

precisamente na area da educacgao?

35.Caso conheca, quais as a¢fes do TCE-SC vocé entende que contribuiram para
a incluséo social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos, mais

precisamente na area da educacgao?

36.De que forma vocé acha que o TCE-SC poderia auxiliar de maneira mais efetiva

na promocao de politicas publicas na area da Educacéo?

37.Como profissional que atua na area da educacdo, como entende que deva ser
trabalhada tal politica publica visando entregar a sociedade o servigo de forma

equitativa?

38.Como vocé entende que o TCE-SC pode atuar para aumentar sua efetividade
quanto a inclusao social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos,

mais precisamente na area da educacao?
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APENDICE G — ROTEIRO ENTREVISTA REPRESENTANTE UNCME

Diante da necessidade latente de se ter o controle externo cada vez mais
voltado para os anseios da sociedade, dos altos indices de desigualdade social
apresentado em nosso pais, entre outros fatores, entende-se como relevante ampliar
a atuacdo dos Tribunais de Contas em busca de uma sociedade mais equitativa. Para
isso, a mestranda Monique Portella, orientada pela Professora Dra. Paula Chies
Schomer, vem elaborando pesquisa que tem como objetivo geral compreender como
os Tribunais de Contas podem auxiliar a promog¢éo de uma sociedade mais equitativa,
mais precisamente na area da educacdo, tomando como base acfes adotadas no
ambito da Corte de Contas Catarinense.

Assim, por enterder que sua experiéncia na area pode contribuir para a
pesquisa em pauta e por consequéncia com seu objetivo final, propoe-se aqui
algumas perguntas visando esclarecer ou aprofundar questées que possam contribuir
para o andamento das atividades.

Conforme previsto na carta de apresentacdo, os dados poderdo ser
utilizados posteriormente desde que autorizados e validados pelo (a) senhor (a).

Em caso de duvidas, me coloco desde ja a disposi¢ao por meio do telefone
48 991320001 e/ou email monique.portella@tcesc.tc.br. Duavidas adicionais ou
complementares podem também ser tratadas diretamente com a orientadora do
trabalho, Professora Dra. Paula Chies Schomer, por meio do email

paulacs3@gmail.com.

PERGUNTAS

1.Explique um pouco de sua relacdo com a area da educacédo e seu papel
a frente do CEMAPEE-SC, FEE-SC e Uncme.

39.Como acha que suas ac¢des nos organismos acima citados vem contribuindo
para a melhoria da educagcédo em SC? Quais as principais agdes em andamento

e planejadas?

40.Qual os maiores desafios para a educacgao catarinense?
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41.Entre os desafios para a educacao catarinense, qual a prioridade?

42.Sobre o PEE, entende que ele representa ferramenta util para melhoria da

educacao catarinense?

43.Percebe-se que o objetivo que trata do ensino médio profissionalizante esta
aquém do previsto. Qual sua percepcdo quanto ao ensino meédio

profissionalizante?

44.Como vocé vé a atual forma de atuacdo do TCE-SC quanto a promocao da
inclusdo social por meio de acesso equitativo aos servicos publicos, mais

precisamente na area da educacao?

45.Caso conheca, quais as acdes do TCE-SC vocé entende que contribuiram para
a inclusédo social por meio de acesso equitativo aos servigos publicos, mais

precisamente na area da educacao?

46.De que forma vocé acha que o TCE-SC poderia auxiliar de maneira mais efetiva

na promocao de politicas publicas na area da Educacéo?

47.Como profissional que atua na area da educacgdo, como entende que deva ser
trabalhada tal politica publica visando entregar a sociedade o servi¢o de forma

equitativa?

48.Como vocé entende que o TCE-SC pode atuar para aumentar sua efetividade
guanto a incluséo social por meio de acesso equitativo aos servi¢cos publicos,

mais precisamente na area da educac¢ao?
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ANEXO A — ANALISE DE IMPACTO DOS MONITORAMENTOS DAS AOPS PME
GUARAMIRIM E CANOINHAS

Quadro 1 - Situagéo constatada no 1° monitoramento (PMO 21/00386837) e 2°
monitoramento (PMO 23/00252931), em relacdo as determinacgfes a Prefeitura

Municipal, Secretaria Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Educacao de

Guaramirim

Itens deste : . : .

- - Situag&do no 1° | Situagcao no 2°
Relatorio DETERMINACOES _ ;

o Monitoramento | Monitoramento
DAE Itens da Deciséao n.° 946/2019
Novembro 2021 | Julho 2023

38/2023

2.1.1. Formular os projetos das
leis orgamentarias anuais e
plurianuais com dotacdes
2.1.1. orcamentarias compativeis com Cumprida Cumprida
as diretrizes, metas e estratégias
do Plano Municipal de
Educacdo, a fim de assegurar

sua plena execugao.

2.1.2. Realizar monitoramento
2.1.2. continuo e avaliacdes periédicas Cumprida Cumprida
do Plano Municipal  de
Educacéo.

2.1.3. Divulgar os resultados
do monitoramento continuo e
2.1.3. das avaliacdes periddicas do Cumprida Cumprida
Plano Municipal de Educacgéo no

site institucional da internet.

2.1.4. Disponibilizar vagas na
educacdo infanti para o
2.1.4. atendimento de, no minimo, 50% N&o cumprida N&o cumprida
da populacdo de 0 a 3 anos de
idade, de modo a atingir a Meta
1 da Lei (municipal) n.°
4.252/2015.




Itens deste
Relatério
DAE
38/2023

DETERMINACOES
Itens da Decisao n.° 946/2019

Situacéo no 1°
Monitoramento
Novembro 2021

Situacédo no 2°
Monitoramento
Julho 2023

2.1.5.

2.1.5. Disponibilizar vagas em
guantidade compativel com a
demanda, a fim de garantir o
de
populagdo de 4 a 5 anos de

atendimento toda a

idade na educagéo infantil.

Cumprida

Cumprida

2.1.6.

2.1.6. Realizar busca ativa das
criancas de 4 a 5 anos de idade

que néo frequentam a escola.

Cumprida

Cumprida

2.1.7.

2.1.7. Disponibilizar vagas em
gquantidade compativel com a
demanda, a fim de garantir o
de

populacdo de 6 a 14 anos de

atendimento toda a

idade no ensino fundamental.

N&o cumprida

Cumprida

2.1.8.

2.1.8. Realizar busca ativa das
criancas e adolescentes de 6 a
14 anos de idade que néo
frequentam a escola, conforme
prevé a estratégia 2.4 do Plano

Municipal de Educagéo.

N&o cumprida

Cumprida

2.1.9.

2.1.9.

progressivamente  a

Ampliar
jornada

escolar.

Cumprida

Cumprida

parcialmente

2.1.10.

2.1.10. Reestruturar o Plano
de Cargos e Salarios dos
Servidores de modo a assegurar
vencimentos aos profissionais
do magistério tomando por base
0 Piso Salarial Profissional
Nacional do magistério publico

da educacao basica.

Cumprida

Cumprida
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Itens deste
Relatério
DAE
38/2023

DETERMINACOES
Itens da Decisao n.° 946/2019

Situacéo no 1°
Monitoramento
Novembro 2021

Situacédo no 2°
Monitoramento
Julho 2023

2.1.11.

2.1.11. Realizar concurso de
provas e titulos para ingresso de
profissionais do magistério no

sistema municipal de ensino.

Cumprida

Cumprida

2.1.12.

2.1.12. Adequar a legislacéo
municipal com o objetivo de
efetivar a gestdo democratica da
educacdo, promovendo a
participacdo das comunidades

escolares e locais.

N&o cumprida

Cumprida

231

3.1.1. Realizar monitoramento
continuo e avaliacdes periddicas
do de

Educacéao.

Plano Municipal

Cumprida

Cumprida

2.3.2

3.1.2. Propor politicas publicas
para assegurar a consecugao
das metas definidas no Plano
Municipal de Educag&o, com
do

monitoramento continuo e das

base nos resultados

avaliagbes periédicas desse

Plano.

Em

cumprimento

N&o cumprida

2.3.3.

3.1.3. Divulgar os resultados
do

avaliacbes do Plano Municipal

monitoramento e das

de Educacéo, elaborados pelo
de

Educacado, no sitio institucional

Conselho Municipal

da internet.

Cumprida

Cumprida

Fonte: TCE/SC (2022).
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Quadro 2 — Percentual de cumprimento das determinacdes a Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Educacéo e Conselho Municipal de Educacéo de

Guaramirim no 1° e 2° monitoramentos

1° Monitoramento 2° Monitoramento
_ _ (Novembro de 2021) (Julho 2023)
Situacéo 5
verificada Itens da Decisdo | Percent ltens da
_ ercentu
946/2019 ual Decisao 946/2019 |
a
211, 212, 2.1.3, 211, 212, 21.3,
215, 216, 2.1.9, 215, 216, 21.7,
Cumprida 2.1.10, 2.1.11, 3.1.1 e | 66,7% 2.1.8, 2.1.10, 2.1.11, 80%
3.1.3 2.1.12,3.1.1,3.1.3
Em
cumprimento | 3.1.2 6,7% - -
Nao 214, 217, 2.1.8,
_ 26,6% 2.1.4,3.1.2, 13,3%
cumprida 2.1.12
Cumprida
_ - - 2.1.9 6,7%
parcialmente

Fonte: TCE/SC (2022).

Quadro 3 — Situacao constatada no 1° e 2° monitoramento em relacéo as
recomendacdes a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Educacao e
Conselho Municipal de Educagao de Guaramirim

Itens RECOMENDACOES Situagdo no  1°| Situagdo no 2°
deste Itens da Decisdo n.° | Monitoramento Monitoramento
Relatério | 946/2019 Novembro 2021 Julho 2023

2.2.1. Elaborar

planejamento que

contemple as metas e
estratégias do Plano
Municipal de Educagéo,
2.2.1. o
indicando seus Implementada Implementada
respectivos prazos e as
previsbes orcamentéarias

para sua

implementacao.
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Itens
deste

Relatorio

RECOMENDACOES
Iltens da Decisao n.°
946/2019

Situagdo no 1°
Monitoramento
Novembro 2021

Situagdo no
Monitoramento
Julho 2023

20

2.2.2.

2.2.2. Divulgar  os
resultados do
monitoramento continuo
e das avaliacbes
periédicas do Plano
Municipal de Educagé&o
em diversos locais que
facilitem o acesso e a
participacdo

comunitaria, como
escolas, associagoes
comunitarias, eentre
outros, a fim de colher
opinides, criticas e
sugestoes para o]

alcance das metas.

Em implementagéo

Implementada

2.2.3.

2.2.3. Manter 0s
relatérios de
monitoramento continuo
e avaliagcbes periodicas
do Plano Municipal de
Educacdo no  sitio
institucional da internet
até o final da vigéncia do
Plano, para garantir livre

acesso da populacao.

Implementada

Implementada

2.2.4.

2.2.4. Realizar busca
ativa das criancas de 0 a
3 anos de idade que ndo
frequentam a educacédo
infantil, com vistas a
atingir o  percentual

minimo de matriculas de

N&o implementada

Implementada
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Itens
deste

Relatorio

RECOMENDACOES
Iltens da Decisao n.°
946/2019

Situagdo no 1°
Monitoramento
Novembro 2021

Situagdo no
Monitoramento
Julho 2023

20

50% da populacdo
dessa faixa etaria.

2.2.5.

2.2.5. Identificar
anualmente a
guantidade de alunos
com distor¢do idade/ano
no ensino fundamental
de todas as redes de
ensino e implantar, na
rede publica municipal,
programas educacionais
que promovam a
correcao dessas
distorgdes, se
identificado que menos
de 95% dos alunos
matriculados nao estéo
na idade recomendada

para a etapa de ensino.

Implementada

Implementada

2.2.6.

2.2.6. Realizar a
nomeagdo de diretores
de escolas mediante a
adocdao de critérios
técnicos de mérito e
desempenho e com a
participacdo da
comunidade escolar,
conforme estabelece a
Meta 17 da Lei

(municipal) n.c
4.252/2015, com vistas a
implementacédo do

principio da gestédo

Nao Implementada

Implementada
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Itens
deste

Relatorio

RECOMENDACOES
Iltens da Decisao n.°
946/2019

Situagdo no 1°
Monitoramento
Novembro 2021

Situagdo no
Monitoramento
Julho 2023

20

democratica da

educacao.

2.2.7.

2.2.7. Estimular a
criagdo de Conselhos
Deliberativos Escolares
e Grémios Estudantis,
norteando suas
atuacbes e acdes, e
disponibilizar espaco
fisico e estrutura
administrativa para o seu

pleno funcionamento.

N&o Implementada

Implementada

Parcialmente

2.4.1.

3.2.1. Constituir
comissdao ou grupo de
trabalho com a
competéncia de
monitorar e  avaliar
continua e
periodicamente o Plano
Municipal de Educagéo.

Implementada

Implementada

2.4.2.

3.2.2. Manter 0s
relatorios de
monitoramento continuo
e avaliagbes periddicas
do Plano Municipal de
Educacdo elaborados
pelo Conselho Municipal
de Educacdo no sitio
institucional da internet
até o final da vigéncia do
Plano, para garantir o
livre acesso da

populacgéo.

Implementada

Implementada

Fonte: TCE/SC (2022).
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Quadro 4 — Percentual de cumprimento das recomendacdes a Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Educacéo e Conselho Municipal de Educacéo de

Guaramirim no 1° e 2° monitoramentos

Situacéo 1° Monitoramento 2° Monitoramento
verificada (Novembro de 2021) (Julho 2023)
Itens da Deciséo | Percentual |Itens da Deciséo | Percent
946/2019 946/2019 ual
Implementada 2.2.1, 2.2.3, 55,6% 221, 2.2.2, 2.2.3,| 88,9%
225, 321 e 224, 225, 3.21,
3.2.2 3.2.2,2.2.6
Em
implementagéo 222 11,1% - -
N&o
implementada 224, 226 e| 33,3% - -
2.2.7
Implementada - - 2.2.7 11,1%
parcialmente

Fonte: TCE/SC (2022).
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Quadro 9 — Situacao constatada no 1° e 2° monitoramentos em relacdo as

determinacdes a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Educacéo e Conselho

Municipal de Educag&o de Canoinhas

Iltens do

Relatorio

DETERMINACOES
Itens da Decisao n.° 570/2019

Situacéo no
10
Monitoramento
2021

Situacéo no
20
Monitoramento
2023

211

2.1.1. Formular os projetos das leis
orcamentarias anuais e plurianuais
com dotacbes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Municipal de
Educacédo, a fim de assegurar sua

plena execucéo.

N&o cumprida

Cumprida

Parcialmente

2.1.2

2.1.2.
continuo e avaliagbes periddicas do

Realizar monitoramento

Plano Municipal de Educacéo.

Em cumprimento

N&o Cumprida

2.1.3

2.1.3. Divulgar os resultados do

monitoramento  continuo e das

avaliacbes periddicas do Plano

Municipal de Educacdo no site

institucional da internet.

Cumprida

N&o Cumprida

214

2.1.4. Realizar busca ativa das
criancas de 4 a 5 anos de idade que

nao frequentam a escola.

Em cumprimento

Cumprida

2.15

2.1.5. Realizar busca ativa das
criangcas e adolescentes de 6 a 14
anos de idade que ndo frequentam a

escola

Em cumprimento

Cumprida

2.1.6

2.1.6. Ampliar progressivamente a
jornada escolar prevista no art. 34, §
2°, da Lei n. 9.394/1996, de forma a
cumprir o estabelecido na Meta 6 da
Lei (municipal) n. 5.591/2015

Em cumprimento

Cumprida
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do

Relatorio

Iltens

DETERMINACOES
Itens da Decisao n.° 570/2019

Situagao no
10
Monitoramento
2021

Situagao no
20
Monitoramento
2023

2.1.7

2.1.7. Realizar concurso publico de
provas e titulos para ingresso de
profissionais no magistério no sistema

municipal de ensino.

Cumprida

N&o Cumprida

2.1.8

2.1.8. Adequar a legislagdo municipal
com o0 objetivo de efetivar a gestéo

da
a participagdo

democrética educacao,

promovendo das

comunidades escolar e local.

N&o cumprida

Cumprida

2.1.9

2.1.9. Elaborar

contemple as metas e estratégias

planejamento que

do Plano Municipal de Educacéao,
indicando seus respectivos prazos e
as previsbes or¢camentarias para

sua implementacao.

Cumprida

Cumprida

231

3.1.1

continuo e avaliagdo periddica do

Realizar monitoramento

Plano Municipal de Educagéo (PME).

Em cumprimento

N&o Cumprida

2.3.2

3.1.2 Divulgar os resultados dos
monitoramentos e das avaliagbes do
Plano Municipal de Educacao no sitio

institucional da internet.

Cumprida

N&o Cumprida

2.3.3

3.1.3 Propor politicas publicas para
assegurar a consecugdo das metas
de

Educacdo, com base nos resultados

definidas no Plano Municipal

do monitoramento  continuo e das

avaliacdes periddicas desse Plano.

Cumprida

Cumprida

Fonte: TCE/SC (2022).

O cumprimento das determinacbes, de forma percentual, no 1° e 2°

monitoramentos, esta descrito no quadro a seguir:
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Quadro 10 — Percentual de cumprimento das determinagdes a Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Educacéo e ao Conselho Municipal de Educacéo de

Canoinhas no 1° e 2° monitoramentos

1° Monitoramento 2° Monitoramento
_ Novembro de 2021 Agosto de 2023
Situacao i :
Itens da Decisao Itens da Decisado
570/2019 570/2019
, 2.1.3,21.7,21.9,3.1.2 214, 215, 216,
Cumprida
e3.1.3 1,7% | 2.1.8,2.1.9,2.3.3 0%
_ 2.1.2,2.1.4,2.15,2.1.6
Em cumprimento -
e3.1.1 1,7%
Cumprida
- 2.1.1
Parcialmente ,3%
_ 212, 213, 21.7,
N&ao cumprida 21.1e2.1.8
6,6% | 2.3.1,2.3.2 1,7%

Fonte: TCE/SC (2022).

Quadro 11 — Situacao constatada no 1° e 2° monitoramentos em relacdo as
recomendacdes a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Educacéo e ao

Conselho Municipal de Educagao de Canoinhas

Situacdo no Situacao no
Itens do RECOMENDACOES 1° 20
Relatério Itens da Deciséo n.° 570/2019 | Monitoramento | Monitoramento
2021 2023

2.2.1. Ampliar o tempo de consulta
publica via internet referente aos
resultados do monitoramento e N&o
2.2.1 o o Implementada
avaliacdo do Plano Municipal de Implementada
Educacdo, a fim de garantir maior

participacdo da sociedade.

2.2.2. Divulgar amplamente, nos
diversos canais de comunicacao local,
vy a abertura de consulta publica via | Nao N&ao
o internet e as datas e locais das | implementada Implementada

audiéncias publicas relativas aos

resultados do monitoramento e
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Itens do

Relatorio

RECOMENDACOES
Itens da Decisao n.° 570/2019

Situagéo no
10
Monitoramento

2021

Situagao no
20
Monitoramento

2023

avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo, com vistas a instigar a
gestdo democrética na educagéo.

2.2.3

2.2.3. Divulgar os resultados do
monitoramento  continuo e das
avaliagbes periédicas do Plano
Municipal de Educagéo em diversos
locais que facilitem o acesso e a
participacao comunitéria, como
escolas, associacdes comunitarias,
entre outros, a fim de colher opinibes,
criticas e sugestbes para o alcance

das metas.

Em

implementacao

Nao

Implementada

224

2.2.4. Manter os relatorios de
monitoramento continuo e avaliagdo
periodica do Plano Municipal de
Educagcdo no sitio institucional da
internet até o final da vigéncia do
Plano, para garantir o livre acesso da

populacgéo.

Implementada

Implementada

Parcialmente

225

2.2.5. Identificar anualmente a
quantidade de alunos com
distorcdo idade/ano no ensino
fundamental de todas as redes de
ensino e implantar, na rede publica
municipal, programas educacionais
que promovam a correcdo dessas
distorc¢des, identificando-se que menos
de 95% dos alunos matriculados né&o
estdo na idade recomendada para a

etapa de ensino.

Implementada

Implementada
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Situagéo no Situagao no
Itens do RECOMENDACOES 1° 20
Relatério Itens da Decisao n.° 570/2019 | Monitoramento | Monitoramento
2021 2023
2.2.6. Elaborar e implementar
politica  municipal de formagéo
inicial e continuada para o0s
profissionais da educacéo,
926 assegurando que todos os | Nao Implementada
professores da educacdo infantil e | implementada Parcialmente
ensino fundamental possuam

formacao especifica de nivel superior
obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam.

2.2.7

2.2.7. Instituir

discipline a nomeagéo de diretores de

legislacdo  que
escolas mediante a adocao de critérios
técnicos de mérito e desempenho,
bem

como a participagdo da

comunidade escolar.

Nao

implementada

Implementada

2.2.8

2.2.8.

Associacdo de Pais e Professores,

Estimular a criacdo de
Conselhos Deliberativos Escolares e
Grémios Estudantis, norteando suas
atuacbes e acgles, e disponibilizar

espaco fisico e estrutura

administrativa para o seu pleno

funcionamento.

Implementada

Implementada

241

3.21 relatérios de

monitoramento continuo e avaliagdo

Manter os
periddica do Plano Municipal de
Educacdo no sitio institucional da
internet até o final da vigéncia do
Plano, para garantir o livre acesso da

populacgéo.

Implementada

Implementada

Parcialmente

Fonte: TCE/SC (2022).
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A implementacao das recomendacdes, de forma percentual, identificadas no 1°

e 2° monitoramentos, esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 12 — Percentual de implementacéo das recomendacgfes a Prefeitura

Municipal, Secretaria Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Educacao de

Canoinhas no 1° e 2° monitoramentos

Situacéo

1° Monitoramento
Novembro de 2021

2° Monitoramento
Agosto de 2023

Itens da Deciséo

ltens da Decisao

570/2019 570/2019
221, 224, 225,
Implementada 225,227,228
228e321 5,6% 3,4%
Em implementacgé&o 2.2.3 -
1,1%
N&o implementada 222,226e227 221,222,223
3,3% 3,3%
Implementada
, - 2.2.4,226,24.1
Parcialmente 3,3%

Fonte: TCE/SC (2022).
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ANEXO B — Planilha acdes TCE Educag¢&do PORTARIA N.° TC-0968/2019

ACAO

1 - Aderir ao Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado
FNDE e IRB, que objetiva o

acompanhamento das ac¢des do Plano Nacional de

entre o MEC, Atricon,

Educacdo e da Lei de Transparéncia.
2 -
acompanhar o Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado
entre o MEC, Atricon, FNDE e IRB.

3 - Criar grupo de trabalho de apoio a fiscalizacdo em

Designar Gestor no TCE/SC para gerenciar e

educacéo.

4 - Aplicar questionario junto aos Municipios Catarinenses
para verificar o conteldo e o grau de cumprimento das
metas dos Planos Municipais de Educacéo (PMEs).

5 - Participar das Oficinas do Planejamento Estratégico
2017-2022 do TCE/SC e propor a inclusdo da educacéo
como prioridade para o controle externo entre os objetivos
estratégicos.

6 - Normatizar, no ambito do TCE/SC, a possibilidade de
realizacdo de termo de ajustamento de gestdo com os

jurisdicionados.

7 - Criar e normatizar o uso de marcador ou identificador
especifico nos processos em tramitacao pelo TCE/SC, com
vistas a facilitar a identificagdo, compartilhamento e
consolidacao das a¢des de controle realizadas.

RESPONSAVEL

Tribunal Pleno

GAP

GAP

GAP; GAGSS; DPE;
DIN; GTAFE

GAGSS; GTAFE

GAP

DTI; Corregedoria

SITUACAO

Realizada

Realizada

Realizada

Realizada

Realizada

Realizada

Realizada

%
EXECUCAO

100

100

100

100

100

100

100

DOCUMENTAGAO DA ENTREGA

Termo de adeséo

Portaria n.° TC-0248/2016 de designacao do
Cons. Subst. Gerson dos Santos Sicca como

gestor
TC-0307/2016 e n.. TC-

0336/2019, que, respectivamente, criaram e

Portarias n.°

alteraram o Grupo de Trabalho de Apoio a
Fiscalizacdo em Educacao (Gtafe)

TC/GAP/15511/2016 _com
guestionario e resultado do levantamento.

Oficio _circular

Participacéo dos servidores Renato Costa e
Rafael Tachini de Melo nas oficinas, o que
culminou na inclusdo da educacdo como
prioridade no plano estratégico do TCE/SC

Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
inserido no art. 36-A da Lei Organica do
Tribunal por meio da Lei Complementar
(estadual) n.° 769, de 08 de janeiro de 2021.

Normatizagdo do marcador “Educagao” no e-
Siproc, por meio da Nota Técnica n.° 015 de
16.10.2018, que pode ser acessada no e-
Siproc no menu lateral (Ajuda e-Siproc > Nota

Técnica)


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Termo%20de%20Ades%C3%A3o%20%2B%20Acordo%20MEC-FNDE%2C%20ATRICON-IRB26%20abr%202016_0.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20248-2016%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200307-2016%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200336-2019%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200336-2019%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf
http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/Informacoes.aspx?identificadorInformacoesAdicionais=6
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/769_2021_lei_complementar.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/769_2021_lei_complementar.html

8 - Verificar se os jurisdicionados possuem equipe de
acompanhamento e monitoramento dos Planos Estadual e
Municipais de Educagéo.

9 - Implementar ferramenta informatizada para
operacionalizar, bimestralmente, o sistema para validagéo
automatica de dados constante do Sistema de Informacg6es
sobre Orcamentos PuUblicos em Educacdo (Siope) -

Moédulo Controle Externo.

10 - Orientar os jurisdicionados para que disponibilizem,
periodicamente, em seu portal de dominio publico na
internet, os pre¢cos contratados de obras, equipamentos e
materiais da area educacional.

11 - Orientar as unidades de controle do Tribunal que, por
meio dos relatérios técnicos, sugiram a ciéncia aos
conselhos competentes dos resultados da fiscalizagdo na
educacdo e do controle do cumprimento dos Planos

Estadual e Municipais de Educacéo.

DGO

DGO

GAP

DGCE

Realizada

Realizada

Realizada

Realizada

100

100

100

100
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Levantamento realizado por meio da Acéo 4

(Questionario). Perguntas 66 e 67.

Memo n.° 034/GAGSS/2019, 09 de maio de
2019 (implantacéo de ferramenta webservice
com a finalidade de conciliar e validar os
dados dos recursos pubicos aplicados em
educacdo: Siope e e-Sfinge)

E-mail do Siope/FNDE solicitando Oficio do
TCE/SC para finalizar o WS Siope

Memo n.° 049/GAGSS/2019, 05 de julho de
2019 (solicitacdo de encaminhamento de
Oficio ao Siope/FNDE)

Oficio TCGAP n. 12298 2019
(Estabelecimento comunicacdo e-Sfinge e
Siope)

E-mail ao Siope/FNDE comunicando do
Oficio do TCE/SC encaminhando para
finalizar o WS Siope

Orientacdo realizada por meio do Oficio
Circular n.° TC/GAP 11/2019.

Sugestdo aos Conselheiros de inclusdo da
ciéncia aos conselhos nas Prestacdo de
Contas de Prefeito desde o ano de 2019,
conforme Memo Circular n.c
057/GAGSS/2019.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO),

desde o exame das contas do exercicio de


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20Circular%20TC%20GAP%2011%202019%20Orienta%C3%A7%C3%A3o%20Disponibilizar%20portal%20pre%C3%A7os%20contratados%20Prefeituras.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20Circular%20TC%20GAP%2011%202019%20Orienta%C3%A7%C3%A3o%20Disponibilizar%20portal%20pre%C3%A7os%20contratados%20Prefeituras.pdf

12 - Orientar os jurisdicionados a firmar convénios com
escolas, com o objetivo de instituir programa para
absolver estagiarios ou menores aprendizes derivados da
rede publica de ensino.

13 — Revisar a Resolugdo TC-0122/2015, para adequé-la as
diretrizes da Resolucdo Atricon 003/2015, para que
contenha planejamento anual especifico descrevendo as
acbes a serem desenvolvidas no exercicio, prevendo
metas, estratégias e indicadores que mensurem o0

resultado da atuacdo do TCE/SC na &rea da educacao.

14 - Implementar ferramenta informatizada, com o uso de
inteligéncia artificial, para a automatizagcéo do registro dos
atos de pessoal de aposentadoria e penséo vinculados a

Secretaria de Estado da Educacdo.

GAP

DGCE

DAP

Realizada

Prejudicada

Em

andamento

100

78

182

2019, sugere, no seu relatorio de instrucéo, a
ciéncia ao Conselho Municipal de Educacéo
para avaliar a andlise dos limites no Ensino e
Fundeb, dos pareceres do Conselho do
Fundeb e Alimentacdo Escolar e do

monitoramento da Meta 1 do PNE.

Orientacdo realizada por meio dos Oficios
Circulares n° 07/2020, 08/2020, 7207/2020,
7208/2020 e 7209/2020.

Acdo prejudicada, considerando deliberacao
do Pleno no PNO 20/00349875, que ndo
acolheu sugestdo remetida pelo Memo n.°
041/GAGSS/2020 para Planejamento anual
especifico de acdes de fiscalizagdo do
TCE/SC na area de educagéo.

Consulta no e-Siproc com o0 termo
“automatizado” identifica 55 (cinquenta e
cinco) processos de Registro de ato de
Aposentadoria automatizados, conforme
Portaria n.° 0538/2018. Em implantacéo de
novas regras para automatizacdo de pensao
(PPA) bem como atos relacionados a
educacdo em municipios, iniciando por

Joinville.


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20Circular%20TCE%20SC%20GAP%20PRES%207%202020%20Prefeitos%20-%20instituir%20programa%20para%20absolver%20estagi%C3%A1rios%20e%20menores%20aprendizes%20assinado%20%C3%BAltimo.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20Circular%20TCE%20SC%20GAP%20PRES%208%202020%20C%C3%A2maras%20-%20instituir%20programa%20para%20absolver%20estagi%C3%A1rios%20e%20menores%20aprendizes%20assinado%20%C3%BAltimo%20%281%29.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20TCE%20SC%20GAP%20PRES%207207%202020%20Governador%20instituir%20programa%20para%20absolver%20estagi%C3%A1rios%20ou%20menores%20aprendizes%20assinado%20%C3%BAltimo.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20TCE%20SC%20GAP%20PRES%207208%202020%20ALESC%20instituir%20programa%20para%20absolver%20estagi%C3%A1rios%20e%20menores%20aprendizes%20assinado%20%C3%BAltimo.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Of%C3%ADcio%20TCE%20SC%20GAP%20PRES%207209%20FECAM%20instituir%20programa%20para%20absolver%20estagi%C3%A1rios%20e%20menores%20aprendizes.pdf

15 - Criar ambiente, no site no TCE/SC, para a divulgacéo
de dados e de informagdes relativas a educagdo, com
linguagem clara e acessivel, contendo:

15.1 - a execucgado das metas e das estratégias dos Planos
Estadual e Municipais de Educagéo;

15.2 - os gastos, as ac¢bes e 0s programas de governo
relativos a educacgéo;

15.3 - os pregos contratados, pelos jurisdicionados, de
obras, equipamentos e materiais da area educacional, a
partir do banco de dados do e-Sfinge;

15.4 - as perguntas frequentes (FAQ); e

15.5 - as agdes de controle desenvolvidas pelo Tribunal na
area da educacdo (orientacdes, fiscalizag8es, relatorios
técnicos, propostas de voto e decisdes).

16 - Confeccionar e disponibilizar videos institucionais
sobre temas relacionados a educacédo, para orientacdo e

estimulo ao controle social.

ACOM

ACOM

Realizada

Realizada

100

100
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Website Espaco TCE Educacéo

Definidos 18 temas para gravagdo de
“programetes”.  Maioria dos  roteiros
elaborados e gravados até o fim de junho.
Previsdo de divulgacdo e disponibilizagdo
das pegas nos canais de comunicagdo do
TCE/SC e na TV Alesc.


https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/

17 - Criar capitulo especifico no relatério de contas anuais
(Estado e Municipios) contendo:

17.1 - a verificagdo do cumprimento das metas e
estratégias previstas nos Planos Estadual e Municipais de
Educacdo e outros dados relevantes acerca da matéria
(Ideb, Censo Escolar e outros relacionados a qualidade
dos servigcos oferecidos), comparando os gastos das
acbes com os resultados efetivamente alcancados,
utilizando-se das informagdes encaminhadas pelas
unidades jurisdicionadas, conforme estabelecido na
Instrugdo Normativa TC-020/2015, e os dados constantes
dos painéis de monitoramento; e

17.2 - a verificagdo da compatibilidade das Leis
Orgcamentérias com os Planos de Educacgéo.

18 - Implementar programa de interagdo com as escolas
para estimulo ao controle social e formagédo cidada nos
alunos, professores, pais de alunos e comunidades
préximas as escolas publicas, para que sejam parceiras no
processo de melhoria do ensino e fiscais da boa gestéo.
19 - Implementar, no ambito do TCE/SC, por meio de
convénios com escolas, programa para absorver
estagiarios ou menores aprendizes derivados da rede

publica de ensino.

20 - Implementar aplicativo mobile para auxiliar na

fiscalizagdo e no controle social da educagéo.

DGO, DIE e DTI Realizada 100
Acao
ICON 25
suspensa
GAP Realizada 100
Em
DTI 89
andamento
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O Tribunal de Contas tem, desde o exame
das contas do exercicio de 2017, capitulo
especifico constante no item 8 (Politicas
Pudblicas) que trata do Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), e desde o exercicio de 2019, analisa
a compatibilidade das leis orcamentarias com
os Planos de Educacdo no item 8.2.4,
denominado “Avaliagdo da vinculagdo das
metas da educacdo do PNE previstas na
LOA”.

Realizadas apenas reunibes preliminares.
Acdo suspensa em razdo do contexto da
Pandemia de covid-19.

Resolucéo n.° TC-0156/2019, que
regulamenta o programa de estadgio no

ambito do TCE/SC, com regulamentacao
para absorcéo de estagiarios da rede publica
de ensino, nos termos da agéo.

Pré-lancamento do webaplicativo do TCE

Educacdo: A Escola Conta Contigo, para

fomentar a participagdo de professores,
servidores da educacdo, pais e alunos na
fiscalizacdo e melhoria da escola em que

convivem. Devido a suspenséo das aulas em


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N.%20TC%200156-2019%20CONSOLIDADA%20%281%29.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/WEBAPP%20TCE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20A%20ESCOLA%20CONTA%20CONTIGO_0.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/WEBAPP%20TCE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20-%20A%20ESCOLA%20CONTA%20CONTIGO_0.pdf

21 - Elaborar Manual de Governanca das contratagdes na
area da educacao e guias de orientagdo para o controle

social.

22 - Desenvolver indicadores que mensurem o resultado
da atuagcédo do TCE/SC na é&rea da educacéo, divulgando-o
no site do 6rgéo.

23 - Priorizar a andlise do registro dos atos de pessoal de
aposentadoria e pensdo da educagdo vinculados ao

Estado e aos Municipios.

24 - Implementar a emisséo de alertas a serem expedidos
regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em
risco de ndo atingirem as metas previstas nos Planos
Estadual e Municipais de Educac¢é&o, assim como aos entes
que, efetivamente, ndo as tenham alcancado.

25 - Implementar ferramenta informatizada para subsidiar
a fiscalizacdo, em face da base de dados do TCE/SC e
demais bancos de dados oficiais ligados a educacéo.

DLC

DGCE, DIE

DAP

DGO

DIE e DAE

Em
100
andamento
Em
43
andamento
Em
60
andamento
Nao iniciada 0
Realizada 100
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2020 e o inicio da retomada em 2021, o
acesso publico ao aplicativo ocorrera no
segundo semestre de 2021.

Manual finalizado e atualmente em
tratamento junto & ACOM para langcamento
dos seguintes produtos em junho de 2021,
em conjunto com o Ciclo e outras
oportunidades.

Definicdo dos indicadores e informag6es que
permitam inferir sobre o resultado da atuagéo
do TCE/SC na area da educacéo.
Verificadas, em conversas com a
Coordenadoria de Jurisprudéncia da SEG, as
alternativas para criagdo de indicadores que
mensurem o resultado.

Realizada a automatizacéo dos registros de
ato de pessoal da Secretaria de Estado da
Educacdo. Definidos procedimentos para
priorizar os atos de pessoal da educacao no
ambito dos Municipios, com escolha do

primeiro municipio (Joinville).

Dependente de solucdo de tecnologia, a ser
implementada pela Diretoria de Informacdes

Estratégicas (DIE).

Ferramenta disponivel no TCE Virtual, na aba
“Painéis Controle Externo”, no Fluxo
“Educagédo”, icone “Trilhas Gestdo da

Educacgao”.



26 - Adequar o Sistema e-Sfinge para possibilitar o
acompanhamento da execucdo dos Planos Estadual e

Municipais de Educagéo.

27 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o
cumprimento das metas dos Planos Estadual e Municipais
de Educacdo, bem como suas respectivas estratégias,
desde que sejam mensuraveis, com base em indicadores

oficiais.

28 - Criar e pbr em funcionamento sistema de
acompanhamento das obras da educacdo no Estado e
Municipios.

DIE Realizada
Em
DIE
andamento
Em
DLC
andamento

100

54,92

60
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Criagao de interface no ambiente do Sistema
e-Sfinge para recebimento de informacgdes
sobre a associacao entre 0s
Projetos/Atividades do orcamento e as Metas
do PNE,

Projeto/Atividade, situacdo e percentual de

contemplando: metas,

execucdo relacionado a respectiva meta.
Inclusdo de consulta e relatério de saida no
Sistema e-Sfinge possibilitando o]
acompanhamento da execu¢do orgamentaria
associada a concretizacdo das metas do
PNE.

Inclusdo de quadro na Prestagdo de Contas
do Prefeito (PCP), demonstrando o esfor¢co
orcamentario do  Municipio para o
atingimento das metas do PNE no exercicio
de andlise das contas.

Ferramenta disponivel no TCE Virtual, na aba
“Painéis Controle Externo”. Disponibilizagao
dos painéis da Meta 1, Meta 7 e Meta 20 do
Plano Nacional de Educacgéo, bem como dos
painéis 10, 15, 16, e 18, estas em
homologacao.

Realizada a alteracéo das tabelas basicas do
e-Sfinge para contemplar a necessidade de
identificacdo das obras da area da educacao.



29 - Exigir dos jurisdicionados quando da prestacdo de
contas a comprovacdo da compatibilidade das Leis
Orgcamentarias com os Planos Estadual e Municipais de
Educacédo, identificando as dotagcBes que correspondem
as respectivas metas e estratégias.

30 - Verificar a compatibilidade do objeto licitado e/ou
contratado com o Plano Estadual e Municipais de
Educacdo competente nas contrata¢c6es publicas na area
da educacao.

31 - Inserir periodicamente, no Plano de Anual de
Capacitacdo:

31.1 - treinamento a servidores para o aprimoramento da
competéncia técnica em fiscalizagdo e governanca em
educacéo;

31.2 - treinamento a conselheiros da area de educacéo,
com a finalidade de instrui-los sobre como exercer seu
papel institucional e contribuir para a melhoria dos gastos
com educacdao; e

31.3-0 Férum TCE Educagao voltado aos gestores da area.

DGO

DLC

ICON

Realizada

Realizada

Realizada

100

100

100
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Desde o exercicio de 2019, os Municipios
tem que preencher informacdes para o
TCE/SC analisar a compatibilidade das leis
or¢gamentarias com os Planos de Educacéo,
0 que ocorre no item 8.2.4 do Relatério da
DGO nas contas, denominado “Avaliagédo da
vinculagdo das metas da educac¢do do PNE
previstas na LOA”.

A diretoria técnica verifica a compatibilidade
do objeto licitado e/ou contratado com o
Plano Estadual e Municipais de Educagao
competente nas contratagbes publicas na
area da educacdo, sempre em processos
autuados de oficio pelo TCE/SC. Exemplos
citados: @RLA-18/00992057, @RLA-
18/00991913 e @RLA-19/00936841.

O Instituto de Contas, no Memorando Icon n.°
041/2020, de 11 de agosto de 2020,
manifestou-se no sentido de que os eventos
e acdes na area de educagcdo serdo
realizados de forma sistematica, de maneira
a contribuir com a cultura a atuagéo na area
de educagéo pelo TCE/SC.

Tal circunstancia é confirmada pelos Planos
Anuais de Capacitacao dos ultimos 3 anos
(ADM’s  18/80143574, 19/80114584 e
20/80051452), onde foram planejados cursos
de capacitacdo interna, de conselheiros e
para gestores, 0s quais foram executados,

sendo o Forum TCE Educacéo, anualmente,



32 - Inserir na Programacao de Fiscalizacdo do TCE/SC a
realizacéo de, pelo menos 15%, das fiscaliza¢des eletivas
(parafins de apuracéo do percentual. Devem ser excluidas
do total aquelas fiscaliza¢gBes incluidas na programagéo
por determinac¢do do Tribunal Pleno, aquelas decorrentes
de pedidos de auditorias da Assembleia Legislativa, bem
como as decorrentes de denlncias e representagoes),
dando uma abordagem quantitativa e/ou qualitativa,
voltadas ao cumprimento das metas e estratégias
previstas nos Planos Estadual e Municipais de Educacéo,
com enfoque em aspectos de regularidade e operacionais.

DGCE

Realizada

100
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conforme registro na aba “Eventos” no

website Espaco TCE Educacéao.

A Resolugdo TC-0122/2015 restou revogada
pela Resolugdo n.° TC-0161/2020, com
definicdo de novo regramento para as acdes
de controle externo do TCE/SC. O plenario
do Tribunal ndo aceitou a insercdo da
proposta da acdo diretamente na Resolucao.
Diante disso, a ag¢do foi cumprida com
memorando a DGCE, para que adotasse a
providéncia de insercdo de 15% das
fiscalizacdes voltadas aos cumprimentos das
metas dos planos de educagéo nas diretrizes
de atuacdo do Controle Externo para o
exercicio de 2021 (Memo n.c
045/GAGSS/2020).

Foi aprovada como uma das Diretrizes para
a Atuacéo do Controle Externo do Tribunal de
Contas de Santa Catarina para o periodo de
01.03.2021 a 28.02.2022 (@ADM
20/80056500), que, na area da educacao:

“Metas dos Planos Estadual e Municipais;


https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#eventos
https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#eventos

33 - Inserir na Programacado de Fiscalizacdo do TCE/SC,
com a respectiva execuc¢do anual, a partir de andlises de
risco e materialidade:

33.1 - Infraestrutura minima: das unidades escolares e de
funcionamento dos Conselhos da area da educacgéo,
inclusive quanto a acessibilidade e a informatizacgao;

33.2 - Transporte escolar: com a fixagdo de critérios de
auditoria, a exemplo de custo médio regional por
quildmetro rodado, itinerarios e horéarios, a serem
avaliados em consonéncia com as normas de transito
brasileiras e progressivamente com a utilizagdo de
tecnologias de georreferenciamento;

33.3 - Alimentacdo escolar: a partir de par&metros de
consumo, distingdo de dias com ou sem aulas, bem como
mediante afericdo de adequada logistica de estoque,
variedade e qualidade nutricional;

33.4 - Pessoal: relagdo entre profissionais do magistério
efetivos e contratados temporariamente, levando em
consideracdo a Estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE;
existéncia de equipe capacitada para elaboragcdo de
projetos béasicos e executivos de obras, bem como para
seu acompanhamento e fiscalizacdo; existéncia de plano
de carreira e pagamento do piso nacional do magistério; e
capacitagdo continuada dos Conselheiros da éarea da
educacéo; e

33.5 - Gestdo: atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; e regular divulgacédo e fornecimento de
informacdes pelos gestores de indicadores sobre

educacéo.

DGCE: subitem
33.1 DGE, subitens
33.2 e 33.3 DAE;
subitem 33.4 DAP e
DGE; e subitem
33.5 DAE e DIE

Realizada

100
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Aprovadas como Diretrizes para a Atuacao
do Controle Externo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina para o periodo de 01.03.2021
a 28.02.2022 (@ADM 20/80056500), que, na
area da educacdo, definiu os seguintes
aspectos a serem fiscalizados:

- Alimentacgé&o escolar;

- Atendimento educacional aos portadores de
deficiéncia;

- Concesséo de bolsas de estudo e pesquisa
a estudantes carentes;

- Gestao Fiscal e Orgamentaria na Pandemia;
- Indicadores;

- Metas dos Planos Estadual e Municipais;

- Plano de carreira e piso nacional do
magistério;

- Profissionais da educacéo: relagdo entre
efetivos e contratados temporarios;

- Transporte escolar.
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PERCENTUAL DE EXECUCAO DO PROJETO 87,81%
Fonte: TCE/SC (2021).



ANEXO C — PLANO DE ACAO SED: PROCESSO EVASAO ESCOLAR
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Org&o: Secretaria de Estado da Educacdo

Decisao n.°: 1004/2022

Processo: @RLA 21/00399815

RECOMENDACAO MEDIDAS A SEREM ADOTADAS IMPPLE'I?/IZEON'IE):\(?ﬁO RESPONSAVEL(IS)
3.2.1.1 Promover politicas publicas de ¢+ Iniciar a implementacdo do Novo Ensino 01/02/2022 Luis Duarte Vieira
permanéncia escolar aos alunos do A ; E-mail:

Médio nas Unidades Escolares, com a gerenciaemp@sed.sc
flexibilizag@o curricular e fortalecimento do .gov.br Telefone:
protagonismo dos (48) 3664.0259
ensino medio, considerando  as estudantes por meio de Itinerarios Formativos
condicbes que
jgmoeconomlcas e de vulnerabilidade contemplam: Trilhas de  Aprofundamento,
cada aluno Componentes Curriculares Eletivos,
componente
Projeto de Vida e Segunda Lingua
Estrangeira.
Ressalta-se  que esta diversificagao Celma da SilvaRamos
curricular E-mail: gepre@sed.sc.gov.br
oportuniza as juventudes o atendimento aos Telefone: (48)
seus 3664-0247
anseios e projetos de vida.
» Operacionalizar a execucdo da Lei estadual 01/02/2022

n.°
18.338/2022, que institui o Bolsa Estudante para

os alunos regularmente matriculados no ensino

médio das escolas da rede publica estadual de



mailto:gerenciaemp@sed.sc
mailto:gepre@sed.sc.gov.br

Sino, que atende estudantes cadastrados no
CADUnico, de forma a reforcar a permanéncia do

mesmo na escola.
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o Operacionalizar a execucdo da Lei estadual
n® 18.308/2021, que institui o programa de
distribuicdo  gratuita de  absorventes
higiénicos para as estudantes de baixa renda
em ciclo menstrual matriculadas na rede

publica estadual de ensino.

o Nos casos de infrequéncia escolar de
estudantes entre 04 e 17 anos, deve ser
promovida a busca ativa e realizado o registro
no Programa APOIA. Caso seja identificada a
violagdo de direitos das criangas e
adolescentes, o Conselho Tutelar deve ser
acionado, por meio do sistema APOIA On-

line.

o Equipar Laboratérios de Matemética,

01/05/2022

Ao longo de cada
anoletivo

21/12/2022

Beatris Clair Andrade
E-mail: gemdi@sed.sc.gov.br

Telefone: (48)
3664-0078

Beatris Clair Andrade
E-mail: gemdi@sed.sc.gov.br

Telefone: (48)
3664-0078

Luis Duarte VieiraE-mail:
gerenciaemp@sed.sc



mailto:gemdi@sed.sc.gov.br
mailto:gerenciaemp@sed.sc
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Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, .gov.br Telefone:
Magistério e EspacoMaker em ao menos 200 (48) 3664.0259
Unidades Escolares.
Contratar profissional para atuacdo nos 01/03/2023 Marcos Vieira E-
L . mail:

Laboratérios que estdo sendo entregues no digp@sed.sc.qov.br
ano de 2022. Telefone: (48)

3664-0037

Leticia Vieira E-
Promover  formagéo para  gestores, 01/10/2021 mail:

professores e educadores, no ambito do
programa Gente Catarina, a fim de evitar a

evasao e o abandono escolar.

Promover a realizac@o de feiras cientificas
gue valorizem a pesquisa e iniciacdo
cientifica nas unidades escolares, a niveis
local, regional e estadual.

Operacionalizar o programa de estagig
remunerado que emprega estudantes da rede
estadual de ensino, para atuarem em 0Orgaog
entidades direta

elou da administracdo

autarquica e fundacional do Governo do Estadd

Ao longo de cada ano
letivo

Ao longo de cada ano
letivo

dien@sed.sc.gov.br
Telefone: (48)
3664-0200

Leticia Vieira E-
mail:

dien@sed.sc.gov.br
Telefone: (48)

3664-0200

Luis Duarte Vieira E-

mail: .
gerenciaemp@sed.sc
-gov.br

Telefone:

(48) 3664.0259



mailto:digp@sed.sc.gov.br
mailto:dien@sed.sc.gov.br
mailto:dien@sed.sc.gov.br
mailto:gerenciaemp@sed.sc

- Programa Novos Valores.
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3.2.1.2. Expandir a educacéo profissional
técnica de nivel médio, ofertando cursos

técnicos alinhados aos arranjos produtivos

locais e considerando as condicbes

socioecondmicas

Ampliar em 2023, por meio das Trilhas de
Aprofundamento, 0 numero de
Unidades

Escolares ofertantes de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. Para tal, a SED

efetivou um processo
de escuta com as Unidades Escolares

sobre as

demandas socioecondmicas
regionais, com

possibilidade de escolha dos cursos a
serem

ofertados em consonancia com essas
demandas.

ApOs homologacgéo dos
cursos pelas

Coordenadorias Regionais, esta
organizando o

processo de disposicdo  dos
documentos para

01/03/202

mail:

Luis Duarte Vieira E-

gerenciaemp@sed.sc

.gov.br
Telefone:

(48) 3664.0259

encaminhamento e autorizagdo do
Conselho Estadual de Educacédo, bem como
a ampliacdo de laboratérios nas escolas,
contratagéo de professores e orientadores, e

compra de livros

técnicos.



mailto:gerenciaemp@sed.sc
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Luis Duarte Vieira E-
¢ Ampliar o nimero de Unidades Escolares ; 01/03/202 mail: gerenciaemp@sed.sc
ofertantes do curso técnico experimental em
.gov.br
Ciéncia de Dados, fruto da parceria entre a Telefone:
SED e a Fundacéo Telefonica Vivo. Ao longo (48) 3664.0259
de 2022 a SED identificou as novas Unidades
Escolares interessadas na oferta e realizou
0s tramites necessarios para a parceria com
a Fundacao Telefbnica VIVO.
o Organizar o processo de validagdo de carga 01/12/202 mail: Luis  Duarte Vieira E-
horéria de cursos técnicos e/ou Programas de 2 gerenciaemp@sed.sc
Aprendizagem cursadas em Instituicbes néo M
Telefone:
pertencentes a Rede Estadual de Ensino. (48) 3664.0259
Responsavel pelo preenchimento do Plano de Acé&o: Leticia Vieira
Cargo: Diretora de Ensino Data: 01/11/2022

Assinatura:

Fonte: TCE/SC (2022).



mailto:gerenciaemp@sed.sc
mailto:gerenciaemp@sed.sc
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ANEXO D - OFICIO SED N.° 9.185/2021

A atipicidade do momento demandou a adocdo de medidas emergenciais
ndo convencionais, visando ao resguardo do direito a educacdo de criancas,
adolescentes, jovens e adultos.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SED) tem orientado a realizagdo da
Busca Ativa desde o inicio do Regime Especial de Atividades Escolares nao
Presenciais, regulamentado pela Portaria Estadual n° 924 de 23/04/2020, a partir
de 17/03/2020.

A Busca Ativa, € uma acéo intensiva e permanente de identificacdo dos
estudantes que estdo fora da escola por abandono, ajudando-os a retornar, e/ou
manterem-se vinculados a escola, por meio das atividades escolares nao
presenciais, com o objetivo de permanecer e aprender.

A Busca Ativa é realizada por Contato via telefone/e-mail/WhatsApp com
os/as estudantes, pais, familiares; visitas pedagogicas; articulagdo com a Rede de
Protecdo (Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Servigos de Saude...); auxilio aos
estudantes com dificuldades pedagégicas; articulagdo com as familias sobre a
entrega de materiais impressos ou remoto, entre outros meios.

Por entender que o Programa Aviso por Infrequéncia do Aluno (APOIA) ndo
atendia totalmente as necessidades do momento e que as Unidades Escolares
necessitavam de uma ferramenta dindmica, para auxiliar a busca ativa, a SED em
parceria com o CIASC, desenvolveu dentro do Sistema SISGESC, o
Formulario/Diagndstico de Busca Ativa, possibilitando o registro das formas de
busca ativa realizadas, a identificacdo das motivacées da ndo apresentacdo das
atividades e da articulagdo com a rede de prote¢cdo da crianca e do adolescente
para alcancgar o éxito na retomada do aluno com o vinculo escolar.

No ano de 2021, com o retorno parcial das atividades escolares presenciais,
a SED determinou para a Educacdo Béasica da rede estadual, a oferta de trés
modelos pedagégicos de atendimento: 100% remoto, Tempo Casa-Tempo
Escola/hibrido e 100% presencial.

Para esse momento, a SED tem disponibilizado a rede estadual,
ferramentas tecnolégicas a fim de apoiar as unidades escolares nessa busca ativa,
nos trés modelos pedagdégicos, portanto:

1. Para os alunos da opc¢éo de 100%, atendimento presencial, aplica-se o
Programa APOIA, seguindo os mesmos critérios ja utilizados: auséncia em 5 dias
consecutivos e 7 dias alternados, no periodo de 1 més;

2. Para os alunos da op¢do Tempo Escola e Tempo Casa, aplica-se o
Formulério/Diagndstico da Busca Ativa, quando observado no Tempo Escola,
auséncia do aluno por 5 dias consecutivos ou 5 dias alternados, no periodo de 1
mes;

3. Para os alunos da opcdo 100% remoto, aplica-se o
Formulario/Diagnéstico da Busca Ativa, na seguinte situagdo: no periodo de 15 dias,
nao apresentando NENHUMA das atividades oferecidas pelos professores, em
todas as disciplinas, virtuais ou impressas. Para esta op¢éo, cabe a escola POLO
comunicar a escola de ORIGEM do aluno, que fara a busca ativa, bem como o
registro no referido formulario.

Lembramos que o programa APOIA aplica-se somente para a primeira
opcéo, porque foi consolidado para informar a infrequéncia do aluno na oferta da
Educacédo Béasica em regime presencial. Além disso, ressaltamos que as Unidades
Escolares devem também promover a Busca Ativa dos alunos que se evadiram
entre um ano e outro, ndo se matriculando no ano seguinte.

Em reunido com o Ministério Publico de Santa Catarina, viu-se a
necessidade de retomar o uso do APOIA, considerando que as demais redes de
ensino (municipal, federal e privada) ndo tinham acesso ao Sistema SISGESC, para
0 uso do Formulario/Diagnéstico de Busca Ativa. Este fluxo entre as redes é
necessario e importante.

Contudo, o Programa APOIA precisaria passar por uma adequacéo, para a
aplicabilidade nestes trés modelos de oferta educacional da rede estadual.

Com a reformulagéo do Sistema APOIA, prevista para o segundo semestre
de 2021 e a incorporagéo dos elementos da Busca Ativa, as Unidades Escolares da
rede Estadual irdo utiliza-lo, com a possibilidade de registrar como foi realizada a
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Busca Ativa, as formas de comunicacao utilizadas com os estudantes que ndo estédo
frequentando as aulas ou nao estéo realizando as atividades propostas, os motivos
da infrequéncia ou nédo realizacdo das atividades, para uma andlise justa e
responsavel das dificuldades relacionadas a aprendizagem (se é por ndo saber
fazer a atividade, ou por falta de acesso a internet, ou ndo saber fazer uso das
tecnologias digitais, ou ndo tem acesso ao material impresso, se ha falta de apoio
familiar ou, ainda, por resisténcia dos pais/responsaveis), além de registrar os
contatos realizados com a rede de protecédo. E sendo o motivo da néo realizacdo
das atividades situacéo de violag&do de direitos ou suspeita, a atua¢do do Conselho
Tutelar.

A SED salienta que, mesmo suspendendo o uso do Formulario/Diagnéstico
de Busca Ativa dentro do Sistema Sisgesc e passando a utilizar o Sistema APOIA,
a Busca Ativa deve continuar a ser realizada, articulando a Rede de Protecao,
quando necessario (Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Servicos de Saude),
intensificando as a¢6es para manter o aluno vinculado a escola.



