UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - UDESC
CENTRO DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO E SOCIOECONOMICAS —
ESAG
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ADNMINISTRA(;AO
GESTAO PUBLICA E COPRODUGCAO

MARISAURA REBELATTO DOS SANTOS

_TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ATUACAO COLABORATIVA COM OS GESTORES PUBLICOS E NO SISTEMA
DE CONTROLE NO PRIMEIRO ANO DA PANDEMIA DA COVID-19

FLORIANOPOLIS
2021



MARISAURA REBELATTO DOS SANTOS

_TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ATUACAO COLABORATIVA COM OS GESTORES PUBLICOS E NO SISTEMA
DE CONTROLE NO PRIMEIRO ANO DA PANDEMIA DA COVID-19

Dissertacao apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de mestre em Administrag&o pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo da
Escola Superior de Administragdo e Geréncia —
Esag, da Universidade do Estado de Santa Catarina
— Udesc.

Orientadora: Profa. Dra. Paula Chies Schommer

FLORIANOPOLIS
2021



Ficha catalogr &fica elabor ada pelo programa de ger agéo automéatica da
Biblioteca Setorial do ESAG/UDESC,
com os dados for necidos pelo(a) autor (a)

Santos, Marisaura Rebelatto dos

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina Atuagéo
Colaborativa com os Gestores Publicos e no Sistema de Controle no
Primeiro ano da Pandemia da Covid-19 / Marisaura Rebel atto dos
Santos. -- 2022.

199 p.

Orientadora: Paula Chies Schommer

Dissertacéo (mestrado) -- Universidade do Estado de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias da Administracdo e Socioecondmicas -
ESAG, Programa de Pés-Graduagdo Profissional em Administracéo,
Floriandpoalis, 2022.

1. Tribuna de Contas. 2. Pandemia da Covid-19. 3.
Colaboragdo. 4. Gestdo publica. 5. Sistema de Controle. 1.
Schommer, Paula Chies . 11. Universidade do Estado de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias da Administracéo e Socioeconémicas -
ESAG, Programa de Pés-Graduacéo Profissional em Administraco.
[11. Titulo.




MARISAURA REBELATTO DOS SANTOS

_TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ATUAGCAO COLABORATIVA COM OS GESTORES PUBLICOS E NO SISTEMA
DE CONTROLE NO PRIMEIRO ANO DA PANDEMIA DA COVID-19

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de mestre em
Administracdo pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Administracdo da Escola
Superior de Administracdo e Geréncia — Esag,
da Universidade do Estado de Santa Catarina —
Udesc.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora

Dra. Paula Chies Schommer
Universidade do Estado de Santa Catarina

Membros:

Dr. Fabiano Maury Raupp
Universidade do Estado de Santa Catarina

Dr. Marco Antonio Carvalho Teixeira
Fundacdo Getulio Vargas

Florianopolis, 21 de dezembro de 2021.



A minha amada mae, que sempre me incentivou
a estudar e a acreditar que eu poderia vencer 0s
desafios da vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, porque me deu a vida e a certeza de que sempre esta
comigo, além de ter me rodeado de pessoas que, em varios momentos dessa pesquisa, me
ajudaram a prosseguir.

Ao meu pai e a memoria de minha mée, o meu carinho e especial agradecimento, porque
sempre foram meus maiores apoiadores, ndo sé com o financiamento dos estudos, mas me
acompanhando, desde a infancia, “tomando o ponto” e se alegrando com minhas pequenas e
grandes vitorias nessa caminhada.

A minha filha, Luisa, que suportou todos os dias de duvidas e dificuldades ao meu lado.
Sao muitas qualidades para te descrever aqui, entdo so reafirmo que sou tua fa e que “quando
eu crescer quero ser como tu.” Te amo.

A minha orientadora, Paula Chies Schommer, que nesse tempo foi muito mais do que a
profissional admiravel e competente que é, mas também foi, para mim, um suporte emocional,
sem o qual, por certo, ndo teria conseguido finalizar esse trabalho. Obrigada por compreender
minhas circunstancias adversas como ninguém faria. Tens a minha gratiddo e admiracéo.

Ao Presidente do TCE/SC e meu chefe, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, 0 meu
muito obrigada pelo apoio de sempre e por ser uma inspiracdo para mim, com tua busca
constante pela qualidade e efetividade da atuagdo do nosso Tribunal. O titulo de “gente que faz”
te cai muito bem.

A minha querida chefe e amiga Juliana Francisconi Cardoso, a “insubstituivel”. Até hoje
ndo sei como consegues administrar tudo o que fazes, e que fazes tdo bem. Tua parceria,
incentivo e, sobretudo, tua sensibilidade, foram essenciais para que eu pudesse superar alguns
dos muitos desafios nesses ultimos anos.

Ao TCE/SC, pelo patrocinio desse mestrado, mas também por ser essa instituicdo que
me alegra pertencer, pois tem uma missao tdo nobre e tem pessoas tao especiais que trabalham
diligentemente para cumpri-la. Além disso, me proporcionou a oportunidade de conhecer
pessoas tio especiais, que de colegas se transformaram em amigos para a vida.

A todos os entrevistados que se dispuseram a contribuir, com seu tempo e experiéncia,
para que fosse possivel uma percepcdo mais adequada das acOes analisadas na presente
pesquisa.

Ao meu irméo Luiz, cuja presenca foi determinante nessa etapa final, e a cada um que,
de uma forma ou de outra, com palavras, acdes e ora¢des, me incentivou e me ajudou a vencer

esse desafio, 0 meu sincero e profundo agradecimento.



“E melhor haver dois do que um, porque duas
pessoas trabalhando juntas podem ganhar
muito mais”. (Eclesiastes 4:9, NTLH)

“Unir-se € um bom comego, manter a unido é
um progresso, e trabalhar em conjunto é a
vitéria”. (Henry Ford)



RESUMO

A pandemia da Covid-19 se apresenta como uma conjuntura critica, a medida que é um evento
de grande magnitude e de alcance mundial, que impulsiona mudancas significativas em todos
o0s setores da sociedade, em especial o poder publico, a quem cabe a responsabilidade de
administrar a crise. Nesse contexto, insere-se, também, o papel do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, TCE/SC, sendo o objetivo da presente pesquisa a analise das aprendizagens
e dos desafios enfrentados pela Instituicdo, no primeiro ano da pandemia da Covid-19, nas a¢oes
desenvolvidas em colaboracdo com o gestor publico e com outros érgdos de controle externo
da administracdo publica. Dentre as acdes destacadas, tem-se a participacdo do TCE/SC e
outros orgaos de controle no grupo de WhatsApp criado por servidores do Governo do Estado,
que tinha como finalidade a colaboragdo nos processos de compras emergenciais da pandemia.
Discorre-se, também, sobre a atuacdo colaborativa, com viés fiscalizatério, no caso da
contratacdo do hospital de campanha e da compra dos 200 respiradores pulmonares, tendo essa
ultima originado a instalacdo de uma Forca-tarefa, formada pelo TCE/SC, MPSC e PCSC, para
a sua investigacdo no ambito judicial. A pesquisa foi realizada mediante a articulacdo dos
referenciais tedricos sobre controle da administracéo publica e governanca colaborativa com os
dados coletados por meio de observacédo participante, documentos e 18 entrevistas realizadas,
entre 0s meses de setembro e outubro de 2021, com integrantes do TCE/SC, do MPSC, da
administracdo publica estadual e de associacdes de municipios. Os resultados das analises
realizadas pela pesquisadora apontam que a pandemia acelerou mudancas intraorganizacionais
do TCE/SC, que incluem a intensificacdo do uso de ferramentas de tecnologia, com a instituigéo
do trabalho remoto e das sessdes telepresenciais, realizacdes de reunides e eventos virtuais. No
ambito interinstitucional, foi priorizada a postura colaborativa com o gestor publico, incluindo
a flexibilizacdo de algumas formalidades, buscando a celeridade de suas agdes em resposta a
urgéncia das demandas, assim como foi intensificada a atuacdo colaborativa do TCE/SC no
sistema de controle, em especial com o MPSC. Constatou-se a existéncia de desafios para a
colaboragédo, uma vez que os elementos confianca e lideranga se mostram centrais nas relagoes
de parceria, ao tempo que podem ser frageis e transitorios. Ainda, dessa colaboracgéo, surgem
dilemas relacionados a segregagdo de funcOes, formalidade e celeridade no exercicio do
controle e sua relagéo com a gestdo. No tocante ao TCE/SC e ao MPSC, mesmo considerando-
se a sua interdependéncia, se verificam dificuldades na sua atuacdo coordenada, dada a
voluntariedade dessa colaboragdo, que pode ser desestimulada pela busca de ambos por

autonomia, independéncia e reconhecimento no sistema de controle. Como contribuicdo da



pesquisa, sdo apresentadas propostas de aperfeicoamento da atuacdo colaborativa do TCE/SC
com o0s gestores publicos e 6rgdos de controle, visando a unido de esforgos para o

aprimoramento da gestdo e do controle da administracdo publica.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Pandemia da Covid-19. Colaboracdo. Gestdo publica.

Sistema de Controle.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic presents itself as a critical conjuncture, as it is an event of great
magnitude and worldwide reach, which drives significant changes in all sectors of society,
especially the government, which is responsible for manage the crisis. In this context, is also
included the role of the Court of Accounts of the State of Santa Catarina (Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina - TCE/SC), being the objective of this research is to analyze the
learning and the challenges faced by the Institution, in the first year of the Covid-19 pandemic,
in the actions developed in collaboration with the public manager and other external control
bodies of public administration. Among the highlighted actions, there is the participation of the
TCE/SC and other control bodies in the WhatsApp group created by State Government servants,
which aimed to collaborate in the emergency procurement processes of the pandemic. It also
discusses collaborative action, with an inspection bias, in the case of contracting of the
temporary hospital (hospital de campanha) _and the purchase of 200 pulmonary respirators,
with this the last one originated the installation of a Task Force, formed by the TCE/SC, MPSC
and PCSC, to its investigation in the judicial sphere. The research was carried out through the
articulation of the theoretical references on public administration control and collaborative
governance with the data collected through participant observation, documents and 18
interviews carried out, between the months of September and October 2021, with members of
the TCE/SC, the MPSC, the state public administration and municipal associations. The results
of the analyzes carried out by the researcher point out that the pandemic accelerated intra-
organizational changes of the TCE/SC, which include the intensification of the use of
technology tools, with the institution remote work and telepresence sessions, holding meetings
and virtual events. At the inter-institutional scope, a collaborative approach with the public
manager was prioritized, including the flexibilization of some formalities, seeking the celerity
of their actions in response to the urgency of the demands, as well as the collaborative action
of the TCE/SC in the control system, especially with the MPSC. It was found that there are
challenges for the collaboration, since the elements of trust and leadership are central to
relationships partnership, while they can be fragile and transitory. Yet, from this collaboration,
dilemmas related to the segregation of functions, formality and celerity in the exercise of control
and its relationship with management. Regarding the TCE/SC and the MPSC, even considering
their interdependence, there are difficulties in their coordinated action, given the voluntariness
of this collaboration, which can be discouraged by the search of both for autonomy,
independence and recognition in the control system. As a contribution from research, proposals



are presented to improve the collaborative performance of the TCE/SC with public managers
and control bodies, aiming at joining efforts for the improvement of management and control

of public administration.

Keywords: Court of Accounts. Covid-19 pandemic. Collaboration. Public administration.
Control system.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo Profissional em
Administracédo, da Universidade do Estado de Santa Catarina, insere-se na linha de pesquisa
Gestao Publica e Coproducdo. A mestranda, que € servidora do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC), integra o grupo de pesquisa Politeia — Coproducdo do Bem

Publico: Accountability e Gest&o.

1.1 SITUACAO-PROBLEMA/OPORTUNIDADE

A amplitude e os impactos causados pela pandemia da Covid-19 fizeram com que
diferentes segmentos da sociedade, da administragdo publica e dos 6rgdos de controle
buscassem adaptac@es a fim de encontrar solucdes eficazes, em curto espago de tempo, a fim
de vencer os desafios que 0 momento impde.

No ambito do TCE/SC, verificou-se intensa demanda por orientacdo, por parte dos
gestores publicos municipais e estaduais, perante situacfes emergenciais e inusitadas e
alteracdes legislativas que careciam de esclarecimentos e auxilio técnico. A finalidade era a
busca pela melhor solucédo ou pratica, sendo da legalidade pura e simples. Por vezes, ndo havia
previsdo legal, tampouco precedentes jurisprudenciais que orientassem o acerto das decisoes
administrativas durante essa crise de satde publica, de alcance mundial.

Diante das peculiaridades do momento e considerando a urgéncia das medidas
administrativas, por vezes, 0s mecanismos tradicionais e formais que o TCE/SC possuia para
prestar orientacdes ndo continham a celeridade necessaria para suprir as necessidades dos
gestores publicos. Esses se encontravam sob a pressao de responder com rapidez a sociedade,
seja em salde, educacdo, economia, dentre outras. Nesse contexto, surgiram adaptacdes e
flexibilizacdes por parte do TCE/SC a fim de prestar orientacBes visando resguardar o interesse
publico, mesmo que sem algumas formalidades de costume.

A aproximacéo entre o TCE/SC e os gestores publicos foi intensificada e incluiu meios
de comunicagédo como o aplicativo de troca de mensagens WhatsApp, como forma de debater e
transmitir orientacOes técnicas, a exemplo da participagdo de servidores no grupo de compras
emergenciais criado por servidores da administragdo estadual. A inovagdo na forma de
colaboracdo com a gestdo ensejou dilema sobre a participacdo do TCE/SC naquele grupo, por
ser um meio informal de comunicacdo e por possivel comprometimento da segregacdo das
funcbes do gestor e do controlador, trazendo a necessidade de discusséo sobre os limites do

exercicio da funcdo orientativa diante da natureza controladora da instituicdo. Incidentes
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ensejaram o encerramento do grupo e posterior instauracdo de procedimentos fiscalizatérios,
tanto no ambito interno do TCE/SC, quanto externo, a exemplo da participagéo do Tribunal na
Forca Tarefa juntamente com o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e a Policia Civil
de Santa Catarina (PCSC), que investigou irregularidades na compra dos 200 respiradores pela
Secretaria de Estado da Saude (SES).

Disso, surge o interesse da pesquisadora quanto aos aspectos relacionados a formalidade
e suas garantias, em equilibrio com a celeridade esperados dos mecanismos de orientacdo no
ambito do Tribunal. Interessa também investigar as possibilidades e limites de atuacdo em
colaboragdo com os gestores publicos, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo, e, ainda, com outros 6rgdos de controle, a exemplo do MPSC, a fim de aprimorar o
controle da administracdo publica e evitar a duplicidade de acBes. A excepcionalidade gerada
pela pandemia exacerbou dilemas, desafios, perguntas e caminhos que, de certo modo, ja
estavam postos na atuacao usual do TCE/SC. Essa situagao representou uma oportunidade para
refletir, em didlogo com a pesquisa e a literatura sobre o tema, aprender e buscar o
aperfeicoamento das diversas formas de atuacdo do 6rgdo, em articulacdo com gestores
publicos e outros 6rgédos de controle.

Para tanto, a presente pesquisa fundamenta sua analise em referenciais sobre controle
da administracdo publica, governanca colaborativa e pandemia da Covid-19 como conjuntura
critica. Quanto ao sistema de controle, destacam-se elementos de autonomia, independéncia e
interdependéncia, relacdes entre os papéis de orientacdo e de fiscalizacdo dos 6rgdos de
controle, e entre celeridade e formalidade e suas garantias. No ambito dos referenciais sobre
governanca colaborativa, abordam-se elementos da dindmica colaborativa, da agdo conjunta e
da lideranca. Quanto a pandemia como conjuntura critica, destacam-se marcos para mudancas
nos TCs, incerteza e turbuléncia provocada pela pandemia da Covid-19, e mudancas
significativas e legado, incluindo identificacdo de tendéncias e sugestdes para incorporacdo de
aprendizagens do primeiro ano da pandemia.

O estudo explora dados oriundos de documentos, observacao participante e entrevistas
com atores internos e externos envolvidos, direta ou indiretamente, com as ac¢des objeto da
pesquisa. Busca-se, pois, analisar as aprendizagens e dificuldades do TCE/SC nas suas relagdes
durante a pandemia, a fim de elencar sugestdes para o aperfeicoamento da sua atuagdo, em

especial sob o0 enfoque da colaboragdo com o gestor publico e com outros 6rgédos de controle.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar aprendizagens e desafios enfrentados pelo TCE/SC, no primeiro ano da
pandemia da Covid-19, nas a¢des em colaboracdo com o gestor pablico e com outros 6rgéos de

controle externo da administragdo puablica.

1.2.2 Objetivos especificos

a) discorrer sobre a atuacdo usual do TCE/SC, no tocante a colaboragdo com gestores
publicos municipais e estaduais, especialmente por meio de orientacdo, e com
poderes e 6rgdos de controle externo, por meio de a¢des conjuntas;

b) analisar a¢bes colaborativas do TCE/SC, no periodo de mar¢o de 2020 a marco de
2021, no contexto da pandemia da Covid-19;

c) identificar tendéncias de incorporacdo das aprendizagens desse periodo de
pandemia na pratica usual do TCE/SC e apontar sugestfes para a criacdo ou 0

aperfeicoamento de meios e mecanismos para a colaboracéo.

1.3 JUSTIFICATIVA

A mestranda é graduada em Direito (1994), pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e em Ciéncias Contabeis (2017) pelo Centro Universitario de Maringa (Unicesumar),
e possui pés-graduacao em Direito Administrativo (2005), pela Faculdade de Ciéncias Sociais
de Floriandpolis (CESUSC).

Iniciou suas atividades como servidora publica do TCE/SC, em 1999, no exercicio de
cargo comissionado, tendo desempenhado fungdes de assessoria em gabinete de conselheiro
(1999-2005) e na Consultoria Geral (2005-2006), e admitida no cargo de auditora fiscal de
controle externo, por meio de concurso de provas e titulos realizado no ano de 2006, quando
retornou a desempenhar funcdes de assessoria em gabinete de conselheiro (2006-2009) e
posteriormente em gabinete de conselheiro-substituto (2009-2010) e, tendo esse assumido a
vaga de conselheiro em 2010, permaneceu a servidora como assessora em seu gabinete,
inclusive desde 2019, quando o conselheiro foi eleito Presidente do TCE/SC, agora como

assessora da Presidéncia.
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Desde o inicio de sua trajetoria como servidora do TCE/SC, a pesquisadora percebe a
importancia do papel orientativo da Instituicdo, especialmente para os jurisdicionados dos
municipios catarinenses, e considera que essa postura representa uma efetiva atuacdo
preventiva, que contribui para evitar o prejuizo ao erario e para o aperfeicoamento da gestao
publica.

Durante o primeiro ano da pandemia, a pesquisadora observou, no exercicio de suas
funcBes de assessora da Presidéncia, que a necessidade de colaboracdo do TCE/SC com o gestor
publico se fez mais urgente e abrangente, sendo solicitada com mais frequéncia do que de
costume pelos gestores municipais, assim como pelos gestores da administracdo publica
estadual, diante dos inimeros desafios que se apresentaram para a administracdo publica.
Surgiu, nesse periodo, também a necessidade de adaptacdes na atuacdo do TCE/SC. Ainda,
foram empreendidas acbes de fiscalizacdo, inclusive em cooperacdo com outros 6rgdos de
controle.

Diante disso, a pesquisadora, como servidora da Instituicdo examinada, se propde a
analisar quais foram as principais dificuldades e quais as aprendizagens adquiridas pelo
TCE/SC durante o primeiro ano da pandemia da Covid-19. O enfoque é a atuacdo em
colaboracdo com os gestores publicos, especialmente por meio de orientacdes, de forma a
harmoniza-la com o exercicio de suas competéncias fiscalizatorias, e, ainda, os desafios das
acOes de cooperacdo com outros 6rgdos de controle externo da administracdo publica, em
especial o MPSC, buscando sugerir o0 aprimoramento de praticas e instrumentos estabelecidos
pela Instituicéo.

Considera-se que o estudo possa ser relevante para o TCE/SC e suas interfaces no
Estado, assim como para outros TCs e agentes envolvidos em controle, que podem enfrentar
semelhantes desafios. Ainda, considera-se que a pesquisa possa beneficiar os gestores publicos,
uma vez que busca o aperfeicoamento das relacbes dos 6rgdos de controle com eles, visando
ao aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Pretende-se contribuir, também, para a
pesquisa cientifica sobre sistema de controle e governanga colaborativa, diante de problemas

complexos.

1.4 ESTRUTURACAO DO TRABALHO

O trabalho esta organizado em 6 (seis) capitulos. O primeiro, de introducéo, descreve a
situacdo problema/oportunidade, o objetivo geral e os objetivos especificos e as justificativas

que fundamentam a realizacdo da presente pesquisa.
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O capitulo dois detalha os procedimentos metodoldgicos, contendo caracterizacdo da
investigagdo, descritivo do método, técnicas de coleta e analise de dados e o modelo de analise
com dimensdes e categorias utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa.

O capitulo trés é dedicado ao referencial tedrico que, por sua vez, discorre sobre os
seguintes topicos: Sistema de Controle; Tribunais de Contas do Brasil; governanca colaborativa
e pandemia da Covid-19 como conjuntura critica.

No capitulo quatro sdo descritas e analisadas a atuacdo do TCE/SC antes e durante o
primeiro ano da pandemia, sob a 6tica da colaboragdo com os gestores publicos e com 6rgéos
do Sistema de Controle.

O capitulo cinco sinaliza as alteracGes ja ocorridas durante a pesquisa e sugestdes futuras
para aperfeicoamento de acdes, estratégias e instrumentos a serem adotados pelo TCE/SC para
o fortalecimento das relacdes de colaboracao.

Na sexta e ultima parte, apresenta-se as consideracfes finais sobre os resultados e
limitagOes da pesquisa realizada, incluindo indicagdo de oportunidades para estudos futuros

sobre o tema.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos propostos, apresenta-se nesta secdo a abordagem e 0s
procedimentos metodoldgicos seguidos na pesquisa, contemplando: caracterizacéo do estudo,
método de pesquisa, técnica de coleta e analise de dados e modelo de analise.

2.1 ABORDAGEM E METODO

Esta pesquisa, de natureza qualitativa e de carater exploratorio, caracteriza-se como um
estudo de caso instrumental (STAKE,1995), partindo da analise da atuacdo colaborativa do
TCE/SC, com gestores publicos e 6rgdos de controle, durante o primeiro ano da pandemia da
Covid-19, através do exame de situagdes vivenciadas, para compreender as suas caracteristicas.

A pesquisa analisa situacdes ocorridas na atuacdo do TCE/SC durante a pandemia,
considerada como conjuntura critica, articulando referenciais tedricos sobre controle da
administracdo publica e governanca colaborativa com dados coletados por meio de observacdo
participante, documentos e entrevistas.

Algumas acdes sdo destacadas, como a intensificacdo das orientacbes que foram
dirigidas aos gestores municipais e estaduais, € a flexibilizacdo de suas formas, assim como a
inédita participacdo de servidores do TCE/SC no grupo de WhatsApp criado por servidores da
administracdo publica estadual, que contou com a participacdo de 6rgdos de controle para a
discussdo sobre as compras emergenciais do Estado. A ocorréncia de conflitos da ensejo a saida
do TCE/SC do referido grupo e, ainda, a atuacdo de fiscalizacdo, nos casos do hospital de
campanha de Itajai, e da compra dos 200 respiradores. Esse ultimo ensejou, além de
investigacdes em processos proprios, a formacdo da Forca-Tarefa em parceria com o0 MPSC e
PCSC, do que se analisa as caracteristicas dessa cooperagdo entre os 6rgaos de controle.

No processo de pesquisa, considera-se aspectos subjetivos relacionados aos dilemas,
tensdes, dificuldades, vantagens e percepcdo sobre aprendizagens com as acgdes de controle
externo realizadas pelo TCE/SC durante o primeiro ano da pandemia, quanto a sua atuacéo
orientativa, em relacéo a sua atuacéo punitiva. No tocante a colabora¢do com outros 6rgaos de
controle, discute-se a relacdo entre a independéncia das instituicdes envolvidas e sua
interdependéncia no sistema de controle.

O conjunto de materiais, coletados por meio de entrevistas, anotacfes oriundas da
observagao participante e documentos, serve de base tanto para que a pesquisadora extraia

conclusBes para sinalizar tendéncias e propor a incorporagdo de mudancas ocorridas nesse



23

periodo, que sdo consideradas positivas para a atuacdo regular do TCE/SC pds-pandemia,
quanto para subsidiar recomendac@es de ajustes em normativos ja existentes e/ou a implantacéo
de acOes/ferramentas que possam aprimorar futuras atuacdes do érgéo.

A natureza e a caracteristica da pesquisa expressam um paradigma interpretativo, uma
ontologia intersubjetivista e uma epistemologia construtivista, em que a pesquisadora extrai 0s
significados subjetivos das experiéncias, admitindo a complexidade de variados pontos de
vistas (CRESWELL, 2014) diante da sua interacdo com o objeto da pesquisa. Analisa dados
objetivos e aspectos subjetivos decorrentes da situacdo-problema, extraidos de suas impressoes
e da opinido dos entrevistados. Acrescendo a isso a sua experiéncia como servidora da
Instituicdo estudada, a pesquisadora busca propor, expressando sua percep¢do com base nas
analises, interpretando os dados coletados (CRESWELL, 2014), a ado¢éo de a¢des ao TCE/SC

em periodo pds-pandemia, tendo por base o exame de sua atuacao durante a pandemia.

2.2 TECNICAS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A pesquisa envolveu pesquisa bibliogréafica, analise documental, legislacéo e doutrina
sobre controle da administracdo publica, com foco no controle externo institucional exercido
pelo Tribunal de Contas e suas relages com outros 6rgdos do sistema de controle, e referenciais
tedricos sobre governanca colaborativa. A analise considerou as acdes selecionadas de atuacao
colaborativa do TCE/SC, seja por meio de orientacbes aos gestores publicos, seja por meio de
acOes conjuntas com outros 6rgdos no exercicio do controle externo.

A pesquisa bibliografica € do tipo revisdo narrativa, uma vez que ndo utiliza critérios
explicitos e sistematicos, ndo aplica estratégias de busca sofisticadas e exaustivas e ainda, a
selecdo dos estudos e a interpretacdo das informacdes estdo sujeitas a subjetividade do
pesquisador (AMBONI, 2019).

A pesquisadora, servidora do TCE/SC, acompanhou as situacfes analisadas, que
envolveram o0 0Orgdo na discussdo, implementacdo e desenvolvimento das iniciativas
relacionadas as agOes colaborativas, e que foram selecionados para servir de parametro para a
presente pesquisa. No periodo entre margo de 2020 a novembro de 2021, coletou informacdes
e documentos referentes a essas a¢fes, bem como, registrou suas percepcdes pessoais sobre
elas.

A pesquisa estd baseada, também, em documentagdo relacionada as aces empreendidas

pelo TCE/SC, durante o primeiro ano da pandemia. Os documentos foram coletados
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considerando o periodo margo a setembro de 2020 (primeira etapa), complementados quando
da elaboragdo do texto e andlises finais.

A delimitacdo do primeiro ano da pandemia como recorte temporal ocorreu em funcéo
de possibilitar a analise sobre a forma em que o TCE/SC atuou desde o inicio da pandemia e
como essas acBes foram se desenvolvendo. Estabeleceu-se o periodo de um ano por se
considerar ser um tempo razoavel para avaliar se foi intensificado ou reduzido o enfoque do
TCE/SC para a atuacdo colaborativa com os gestores publicos e outros 6rgaos de controle, a
qual se identificou no inicio da pandemia.

Além da interacdo da pesquisadora com a realidade e da andlise de documentos, a
pesquisa inclui entrevistas com 18 integrantes das instituicdes envolvidas, listados no Quadro
1, a seguir. Todos os entrevistados, em maior ou menor intensidade e funcdes, tiveram
participacdo nas acOes objeto da pesquisa. O conjunto de entrevistas inclui atores internos,
integrantes do TCE/SC, e atores externos, integrantes da administracdo publica estadual
(secretarias estaduais), integrantes do MPSC e integrantes de associagdes de municipios.
Quanto a esses Ultimos, fez-se a opcdo por entrevistar integrantes da area técnica das
associacOes, sem mandato eleitoral, com tempo suficiente de entidade que os capacitasse a ter
uma viséo ao longo do tempo, para avaliar se houve mudanga no relacionamento com o TCE/SC
com os municipios ao longo dos anos e na pandemia.

Com vistas a manter o sigilo sobre a identificacdo dos entrevistados, conforme
compromisso assumido pela pesquisadora no Termo de Livre Consentimento encaminhado a
cada um deles, esses estdo distintamente representados por um codigo alfanumérico. As letras
correspondem as iniciais de identificacdo do 6rgdo/instituicdo a que estdo vinculados, seguida

de um numero que diferencia, por entidade, cada um dos entrevistados:
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Quadro 1 — Entrevistados para a pesquisa

- 5 CODIGO DE
ORGAO/INSTITUIGAO IDENTIFICAGCAO DO
ENTREVISTADO

TC-1
TC-2
TC-3
TC-4
TC-5
TC-6
TC-7
TC-8

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

MP-1

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina MP-2

AE-1
AE-2
AE-3

Administracéo Publica do Estado de Santa Catarina
(Secretarias Estaduais)

AM-1
AM-2
AssociacOes de Municipios do Estado de Santa Catarina AM-3
AM-4
AM-5

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Para a conducéo das entrevistas, foi adotado o0 modelo de entrevista semiestruturada (ver
Apéndice A), no qual as perguntas formuladas tiveram por base o referencial tedrico e a anélise
de documentos. Foi elaborado um roteiro para os atores internos (TCE/SC), outro para 0s
gestores da administracdo publica estadual e integrantes de associa¢cbes municipais, e um
terceiro para os integrantes do Ministério Publico Estadual. Houve espago, também, para que
0s entrevistados expressassem, livremente, suas experiéncias e percepcdes sobre a realidade
vivenciada.

Considerando a recente ocorréncia da pandemia, o formato de entrevista
semiestruturada privilegiou a percepc¢éo dos entrevistados sobre os fatos e trouxe contribuicdes
relevantes, permitindo uma compreensdo mais abrangente sobre o assunto em pauta, para as
conclusbes da pesquisadora. A relevancia ao se utilizar a entrevista, em casos como esse, é
corroborada por Loureiro e Teixeira (2011, p. 15), em estudo sobre tema correlato, quando estes
afirmam que:

[..] as entrevistas muito mais do que documentos, permitem conhecer o

funcionamento efetivo das instituicdes e dos mecanismos de controle, uma vez que
este funcionamento ndo deriva exclusivamente das normas existentes. Ha dimensoes
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de prética e de cultura organizacional que podem prevalecer sobre as normas ou
determinar as formas de sua interpretacdo e aplicacéo.

As entrevistas foram realizadas nos meses de setembro e outubro de 2021, por meio de
reunides em formato virtual, na plataforma Teams. As conversas foram gravadas, mediante
autorizacdo prévia dos entrevistados, e transcritas, posteriormente, facilitando a selecdo de
trechos que possuem relacéo direta e relevancia para a pesquisa.

Uma vez que a pesquisadora é também servidora do TCE/SC, é possivel que os
entrevistados tenham receio em abordar certos aspectos. Diante disso, buscou-se minimizar
essa limitacdo com a opcdo pelo sigilo quanto ao nome dos entrevistados, e, ainda, pelo reforco
de que a intencdo da pesquisa € identificar oportunidades de aperfeicoamento da atuacdo do
TCE/SC, a fim de que os entrevistados tivessem maior liberdade para expressar sua percepgéo
sobre as situacOes analisadas.

A proximidade da pesquisadora com a Instituicdo de que trata o caso estudado pode
gerar, ainda, um viés em suas percepcdes e andlises. Como contrapontos, utilizou-se a
triangulacdo de fontes de dados (registro de observacdes, documentos e entrevistas) e a
construcdo de uma narrativa colaborativa (CRESWELL, 2014), mediante a interagcdo da
pesquisadora com o0s entrevistados, literatura sobre o assunto, evidéncias oriundas dos
documentos selecionados, entre outras fontes, oportunizando ampliar a visdo da pesquisadora
e influenciando suas contribuigdes e conclusoes.

A partir dos objetivos especificos, foram sistematizados no Quadro 2, a seguir, as etapas,

0s instrumentos para coleta de dados e os dados coletados.

Quadro 2 — Etapas, instrumentos de coleta e dados coletados

Técnicas e
Procedimentos da Instrumentos de coleta e dados coletados
Pesquisa

Etapa — Observacdo | Anotagdes da pesquisadora a respeito de situacdes vivenciadas.
participante

Os documentos a seguir foram coletados em fontes publicas,
selecionando-se os documentos considerados relevantes para descrever
a analisar o caso, em articulagdo com o referencial tedrico e com 0s
demais métodos de coleta de dados da pesquisa:

1. Documento elaborado pelas diretorias técnicas de controle externo,
disponibilizado no hotsite do TCE/SC, contendo orientacbes aos
gestores publicos sobre as principais questdes relacionadas a compras e
contratacdo de servigos e obras em carater emergencial.

2. Checklist elaborado pela DLC, e disponibilizado no hotsite para auxiliar
0 gestor publico na identificacdo dos elementos que devem estar
presentes nos procedimentos administrativos de dispensa de licitacdo
destinados ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Etapa — Coleta e
sistematizacéo
documental
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11

Resolugdo Conjunta ATRICON/ABRACOM/ AUDICON/ CNPTC/
IRB N° 1, de 27 de margo de 2020.

Nota Técnica n. 01/2020 da Rede de Controle da Gestdo Publica em
Santa Catarina.

Contratacdo do Hospital de Campanha de Itajai.

5.1  Parecer Conjunto DGCE/DLC 03/2020 sobre a contratacdo do
hospital de campanha de Itajai.

5.2 Oficio 001/2020, encaminhado ao TCE/SC pela Comissdo de
Protecdo Civil da ALESC, solicitando apuracdo da contratacdo do
Hospital de Campanha de Itajai.

5.3 Oficio TCE/SC/GAP/PRES/3858/2020 encaminhado pela
Presidéncia do TCE/SC ao Presidente da Comissdo da ALESC em
resposta ao Oficio 001/2020;

5.4 Oficio TCE/SC/GAP/PRES/3859/2020, da Presidéncia do
TCE/SC encaminhando cdpia do Relatdrio Técnico ao Governador do
Estado, relacionado ao Hospital de Campanha de Itajai

5.5 Nota de esclarecimento do TCE/SC sobre o hospital de campanha
5.6 Nota de esclarecimento do MPSC sobre o hospital de campanha
5.7 Processo REP 20/00144556

Compra Emergencial de 200 Respiradores.

6.1 Parecer Conjunto DGCE/DLC 01/2020 sobre pagamentos
antecipados.

6.2 Oficio TCE/SC/GAP/PRES/2213/2020, da Presidéncia
encaminhando cdpia do Parecer Conjunto DGCE/DLC 01/2020 sobre
pagamentos antecipados.

6.3 Boletim de Avaliacdo Preliminar DIE-COPI 05/2020.

6.4 Portaria Conjunta n. 1/MPSC/PC-SC/TCE-SC, instalando a Forca-
Tarefa para investigacao do caso dos 200 respiradores

6.5 Portaria TC 120 e 129/2020 designando servidores para compor a
Forca-Tarefa

6.6 Nota de esclarecimento do TCE/SC sobre os respiradores

6.7 Nota de esclarecimento do MPSC sobre os respiradores

6.8 Processo@RLI-20/00179260

6.9 Processo@RLI 20/00190825

Portaria Conjunta TCE/SC E MPSC n. 01/2019

Portaria TC 137/2020 que dispde sobre a participagdo do TCE/SC em
operacBes conjuntas com outros 6rgdos de controle

@PNO 20/00295333 que aprovou a Resolu¢do TC 158/2020, que
alterou dispositivos regimentais relativos ao processo de consulta

Nota conjunta do TCE/SC e MPSC encaminhando recomendagéo ao
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Saude, para a
adocdo de providéncias para prevenir a falta de insumos no combate a
covid-19, diante do agravamento da pandemia no Estado
Recomendacdo Conjunta n. 01/2021, de 26/2/2021, emitida pelos
6rgdos MPSC, MPF, MPT, TCE/SC, DPSC, DPU, dirigida ao
Governador do Estado, recomendando a adogdo de medidas mais
restritivas do que aquelas constantes dos Decretos Estaduais 1.168/2021
e 1172/2021, diante do aumento de casos da covid-19, fila de espera na
UT]I, apontando para o colapso no sistema de salide do Estado de SC

Etapa - Entrevistas
semiestruturadas

1.

Entrevistas
1.1. Atores internos:
1.2. Integrantes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
1.3. Atores Externos:
1.3.1 Integrantes de associacOes de municipios de Santa Catarina;
1.3.2 Integrantes da administragdo publica estadual;
1.3.3 Integrantes do Ministério Publico de Santa Catarina;

27
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1. Lista de sugestdes propostas pela pesquisadora para aperfeicoamento de
acOes, estratégias e instrumentos a serem adotados pelo TCE/SC na sua
atuacao usual

2. Consideragdes finais expostas pela pesquisadora, decorrente de sua
aprendizagem com os fatos, a luz da literatura aplicavel, bem como com a
opinido dos entrevistados e demais dados coletados e analisados

Etapa - Elaborag&o de
recomendacdes e
considerac@es finais

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os documentos foram sistematizados e analisados conforme articulados na narrativa, de
acordo com bases teoricas para a andlise (item 2.3, a seguir) e caracteristicas das situacdes
descritas.

Os entrevistados foram identificados por um codigo alfanumérico. As letras
correspondem as iniciais de identificacdo do drgdo/instituicdo a que estdo vinculados, seguida
de um namero que diferencia, por entidade, cada um dos entrevistados, mantendo-se o seu
anonimato.

As recomendaces surgiram a partir da identificacdo de alguns desafios da colaboracéo,
extraidos da andlise documental, da literatura e das entrevistas, buscando-se a possibilidade de
adocdo por parte do TCE/SC com vistas ao aperfeicoamento de suas ac¢6es colaborativas com
o controle e gestdo publica.

2.3 BASES PARA A ANALISE

Como base para analise, elaborou-se um quadro de referéncia, contemplando dimensGes
e categorias, a partir dos referenciais bibliografico e documental utilizados para fundamentar
este estudo.

Da literatura sobre controle na administracdo publica, governanca colaborativa e
conjuntura critica, selecionou-se aspectos considerados pertinentes ao contexto, objeto e

objetivos da pesquisa, sistematizados no Quadro 3, a seguir, e abordados no referencial tedrico.
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Quadro 3 — Bases para a andlise

CATEGORIAS DE ANALISE COM

O QUE E FOCALIZADO NA

RIRIER S BASE NA LITERATURA ANALISE DO CASO
Relagdo entre papel de orientacdo e de | Caracteristicas da colaboragdo entre
fiscalizagdo - equilibrio entre as funcbes | TCE/SC e gestores publicos antes e durante
preventiva e fiscalizatéria, a priori, | 0 primeiro ano da pandemia
concomitante e a posteriori, e entre
celeridade e formalidade (FERREIRA | Desafios a essa colaboracdo ressaltados
JUNIOR, 2021; TEIXEIRA; GOMES, | durante a pandemia
2021)
Possiveis critérios na busca de equilibrio
entre orientagdo e fiscalizacdo
Sistema de Dilemas, desafios e possibilidades de
Controle da equilibrio entre celeridade e formalidade na
Administracdo atuacdo do TCE/SC na sua relagcdo com os
Publica gestores publicos
Autonomia, independéncia e | Caracteristicas da colaboracédo entre érgdos
interdependéncia - caracteristicas da | do sistema de controle em Santa Catarina
autonomia e da independéncia da atuacdo do | antes e durante 0 primeiro ano da
TCE e de outros integrantes do Sistema de | pandemia; em particular, relacdo entre
Controle, e interdependéncia entre eles como | TCE/SC e MPSC
parte de um sistema (BRITTO, 2005;
TEIXEIRA, 2017; FERREIRA JUNIOR, | Fatores que favorecem e fatores que
2015; SCHOMMER; MORAES, 2010; | dificultam a interdependéncia para a acéo
SCHOMMER et al., 2015) conjunta, ressaltados na pandemia
Dinamica colaborativa Situacdo que levou os atores a perceber
necessidade e iniciar colaboragdo em Santa
Engajamento por principios: Descoberta e | Catarina, como resposta a pandemia da
Determinagéo Covid-19
Motivacdo compartilhada: Confianca e | Fatores que contribuem para favorecer ou
Compromisso compartilhado (EMERSON; | destruir  confianga e  compromisso
NABATCHI; BALOGH, 2012). compartilhado, antes e durante o processo
de colaboragéo
Acéo Conjunta Caracteristicas  intraorganizacionais do
TCE/SC que tiveram alteragdes durante a
Arranjos processuais e institucionais intra e | pandemia e influenciaram a colaboracéo
interorganizacionais (EMERSON; | com gestores e outros 6rgdos de controle,
Governanca NABATCHI; BALOGH, 2012). no primeiro ano de pandemia

Colaborativa

Recursos - financiamento, tempo, suporte
técnico e logistico, assisténcia
administrativa e organizacional; habilidades
e conhecimentos (EMERSON;
NABATCHI; BALOGH, 2012).

Adaptacdes durante 0 processso
((EMERSON; NABATCHI; BALOGH,
2012; ANSELL; SORENSEN; TORFING,
2020)

Caracteristicas das relacbes
interorganizacionais do TCE durante o
primeiro ano de pandemia

Recursos empregados e/ou desenvolvidos
durante o primeiro ano de pandemia para
propiciar a colaboracdo e responder aos
desafios postos

AdaptacBes observadas ao
processo

longo do

Lideranca

Lideranca no a&mbito do TCE e sua
influéncia nas relagBes com outros 6rgados
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Lideranca para a colaboracdo (EMERSON;
NABATCHI; BALOGH, 2012), lideranca
coletiva necessaria em situacdes
excepcionais e complexas como a da

pandemia e reinvencdo necessarias as
liderancas para responder a eventos
turbulentos  (ANSELL;  SORENSEN;

TORFING, 2020)

de controle e com gestores publicos

Lideranca como elemento para a
colaboracédo na resposta a pandemia

Reinvencdes de
pandemia

liderancas durante a

Conjuntura
critica

Marcos e eventos externos que provocaram
ou tendem a provocar mudangas
significativas na atuagdo dos Tribunais de
Contas - CF/88, LRF e Covid-19
(LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES,
2009; TEIXEIRA, 2020; LIMA, 2021)

Marcos anteriores que geraram mudancas
cruciais na atuacgdo dos TCS

A pandemia como situacdo que gera
mudanca crucial em aspectos da atuacao
dos TCs

Incerteza e turbuléncia como caracteristica
que exige adaptacdo, flexibilidade e
lideranca (ANSELL,; SORENSEN,;
TORFING, 2020).

Evidéncias do que a pandemia da Covid-19
representou para o TCE/SC e sua
colaboracdo com gestores e outros érgéos,
exigindo adaptacdo, flexibilidade e
caracteristicas de lideranca inéditas

Mudancas  significativas e
(COLLIER; COLLIER, 1991)

legado

Tendéncias e sugestdes para incorporagao
de aprendizagens do primeiro ano da
pandemia pelo TCE/SC e suas relagdes

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Na coleta e analise dos dados, a pesquisadora buscou observar os elementos

relacionados a essa base para a analise. Contudo, o texto encontra-se estruturado sem seguir a

mesma sequéncia, dado que ha interfaces entre esses elementos, bem como houve mudancas

no curso da pesquisa. Buscou-se, portanto, seguir estrutura narrativa que fizesse mais sentido a

analise desenvolvida na pesquisa e as conclusdes que dela resultaram.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 SISTEMA DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL
3.1.1 Conceito e tipologia do controle

Sobre a necessidade de existéncia de controle ao poder estatal, em um dos textos da obra

“O Federalista”, o de nimero 51, extrai-Se:

Se os homens fossem anjos, ndo haveria necessidade de governo; e se anjos
governassem 0s homens, ndo haveria necessidade de meio algum externo ou interno
para regular a marcha do governo: mas, quando o governo é feito por homens e
administrado por homens, o primeiro problema é por o governo em estado de poder
dirigir o procedimento dos governados e o segundo obrigd-lo a cumprir as suas
obrigacOes. A dependéncia em que o governo se acha do povo é certamente o seu
primeiro regulador; mas a insuficiéncia desse meio esta demonstrada pela experiéncia
(HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 318).

Controle, segundo o dicionario, pode ser entendido como fiscalizacdo, verificacao,
exame, supervisdao (BUENO, 2000). No ambito da administracdao publica, Meirelles (2017, p.
830) define controle como sendo “a faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo que um
Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro”.

Sobre os inimeros mecanismos de controle a que a Administracdo Publica se sujeita no
Estado de Direito, Mello (2014) justifica que os mesmos servem para impedir que ela se desvie
de seus objetivos e descumpra os preceitos legais, acabando por desrespeitar 0s interesses
publicos e individuais dos seus administrados.

Di Pietro (2019) define controle da administracdo publica como o poder que exercem
sobre ela os Poderes do Estado, a saber, Judiciario, Legislativo e Executivo, com a finalidade
de garantir a sua atuacdo de acordo com os principios que Ihe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como o da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacéo,
impessoalidade. A autora cita, ainda, a possibilidade do controle popular, também chamado
controle social, trazendo-o como o0 meio mais eficaz de controle da administracdo publica.

No mesmo sentido, Gasparini (2012, p. 1039) traz o conceito de controle da
administragdo publica como a “atribuicdo de vigilancia, orientacéo e correcdo de certo 0rgao
ou de sua propria atuacdo, visando confirméa-la ou desfazé-la, conforme seja ou nédo legal,
conveniente, oportuna e eficiente”.

O controle sobre a administracdo publica no Brasil é exercido por um Sistema de

Controle, o qual, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, € composto por 6rgéos,
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poderes e pela prdpria sociedade, que exercem o controle interno e o controle externo (BRASIL,
1988).

A distincdo entre os dois tipos de controle, 0 externo e o interno, leva em consideracao
a posicdo do controlador em relacéo ao controlado (GASPARINI, 2012; DI PIETRO, 2019). O
controle interno, também identificado como exercicio da autotutela, é realizado pelos 6rgédos
internos de cada estrutura estatal (MELLO, 2014), enquanto o controle externo € realizado por
Orgdo, ente ou instituicdo exterior a estrutura da administracdo, situando-se nesta espécie o
controle realizado por institui¢Bes politicas, técnicas ou precipuamente juridicas (MEDAUER,
2020).

Assim, o controle externo, quando exercido dentro do proprio aparato do Estado, é
chamado controle externo institucional e é exercido pelo Poder Legislativo (Controle
Parlamentar), pelos Tribunais de Contas (Controle Técnico-multidisciplinar), pelo Judiciario e
Ministério Publico (Controle Judicial). De outro lado, tem-se 0 controle externo realizado pela
prépria sociedade, o também chamado controle social, que pode ser exercido diretamente pelo

cidaddo ou por meio da imprensa, organiza¢des nao governamentais, conselhos etc.

3.1.2 Sistema de Controle

O Sistema de Controle decorre da prépria ideia de accountability a que se sujeita o Poder
Publico, a qual ja estava contida na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
que em seu art. 15 preceituava: “A sociedade tem o direito de pedir conta, a todo agente publico,
quanto a sua administragao”.

Segundo Heidemann (2014, p. 313), a palavra que mais se aproxima do significado de
accountabilty é “responsabilidade”, e essa deriva do latim “re+spondere”, que unidas
significam “prometer em resposta”, “corresponder”, enquanto o proprio termo accountabilty
deriva de ‘“ad+computare” que significa “contar para; prestar conta a; dar satisfagdo a;
corresponder a expectativa de”.

O termo ndo possui tradugdo literal para o portugués, o que foi ressaltado por Campos
(1990), seja sob a otica do vocabulo em si, seja pelo fato de que, segundo a autora, no Brasil
ndo haveria a pratica de prestar contas, sobremodo no seu sentido mais amplo, o que
compromete a democracia. Rocha (2011, p. 17) destaca que ndo ha mencédo expressa do termo
accountabilty na legislacéo brasileira, sendo que o que mais se aproxima a tal vocébulo seria a

expressao “prestacdo de contas” e que a previsao legal do dever de prestar contas e do
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julgamento politico dos chefes de governo, demonstra a intencéo do legislador pétrio de tornar
esses ultimos accountable perante a sociedade.

Desse direito da sociedade de pedir contas e 0 consequente dever do agente publico de
presta-las, tem-se a classificacdo, segundo O"Donnel (1998) de dois tipos de accountability: a
vertical e a horizontal. A primeira esta relacionada ao controle realizado pela prépria sociedade,
por meio dos seus cidad&os, sobre seus governantes e burocratas, sendo o processo eleitoral seu
principal instrumento, além de mecanismos de democracia direta, como o plebiscito e a consulta
publica. O autor elenca, ainda, as a¢des de controle pelas organizacdes da sociedade e da midia
(accountability vertical ndo eleitoral ou accountability social). Sobre a accountability
horizontal, o autor traz a seguinte definicao:

[...] arealizagdo empreendida por uma institui¢do estatal com o propoésito explicito de
prevenir, cancelar, reparar, e/ou punir acdes (ou, eventualmente, ina¢Ges) de outra
institui¢do estatal (ou funcionério individual) que presumem ilegais, tanto baseados
em atos de suposta transgressdo como de corrupcdo. Este conceito de accountability
horizontal delimita um tipo especifico de interagdo entre instituicdes estatais, mais
estreito que o vasto conjunto de intercdmbios entre elas. Em todos os casos de
accountability horizontal, uma instituicdo estatal, diretamente, ou através da
mobilizacdo de outra institui¢do estatal (frequentemente um tribunal), se dirige a outra
instituicdo estatal, com base em argumentos legais, a respeito de a¢des (ou inagdes)
presumidamente ilegais por parte desta (O’DONNEL, 2007, p. 114).

Rocha (2011, p. 27) define o termo accountability como sendo “um processo de
avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos que permitem ao cidadao
controlar o exercicio do poder concedido aos seus representantes”, ou seja, accountability esta
ligada diretamente ao conceito de controle, podendo ser esse exercido diretamente pelo cidadao,
ou, por meio de organizac®es e instituicGes, conforme antes visto.

Abrucio e Loureiro (2004, p. 1) trazem a definicdo de accountability democratica ou
responsabilizacao politica, como sendo “a construcao de mecanismos institucionais pelos quais
0S governantes sdo constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus atos e omissoes
perante os governados”.

Os autores apresentam quadro relacionado a accountability democratica, em que trazem
como suas formas: o processo eleitoral, o controle institucional durante 0 mandato e regras
estatais intertemporais (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).

Loureiro e Teixeira (2011, p. 12), ao tratarem dos efeitos do controle sobre a ordem
democrética, partem da definicdo de O"Donnell (2007) de accountability horizontal para
caracterizar o sistema de controle como “uma rede de agdes e de instituigdes dedicadas a

promogcé&o da transparéncia e da responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos”, ressaltando
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que as acOes dos Orgdos que exercem a accountability horizontal sdo bastante amplas,
englobando a supervisdo de atos administrativos, bem como a san¢do de agentes publicos,
inclusive com cassacao de seus mandatos.

Os autores defendem que “a diversidade e multiplicidade de 6rgdos e instrumentos de
controle é, em principio, benéfica, no sentido em que mais controles significam,
potencialmente, mais promocdo da transparéncia ¢ da responsabilizacdo da agdo estatal”
(LOUREIRO; TEIXEIRA, 2011, p. 11).

Como processo continuo, que envolve maltiplos agentes e suas relagdes, e para além da
metafora geométrica vertical-horizontal, Schommer et al. (2015) analisam a accountability
transversal e sisttmica, nas quais ocorrem interacGes entre agentes incumbidos do controle
institucional e agentes de controle social.

Essas interacdes incluem a possibilidade de coproducéo da informacéo e do controle,
definida como um processo de “engajamento mutuo e continuo entre produtores regulares de
informacdo e controle na administracdo publica (agéncias governamentais) e usuarios e demais
interessados em informacdo e controle (cidaddos, individualmente ou organizados em
conselhos, grupos e associa¢des” (SCHOMMER et al., 2015, p. 1377).

A accountability sistémica mencionada por Schommer et al. (2015) pode ser uma
possibilidade para a atuacdo conjunta e coordenada dos 6rgédos do sistema de controle, partindo-
se da ideia de sua interdependéncia, que é abordada no item 3.2.2.2.

Reforcando a relevancia do papel dos o6rgdos de controle para o fomento da
accountability e da transparéncia na administracdo publica, Ferreira Junior (2021, p. 175) traz
consideracOes sobre a aprovacéo, pela Assembleia Geral da ONU, da Resolugdo A/69/228, em
19 de dezembro de 2014 (ONU, 2014), acompanhando a Resolugdo A/66/209, 22 de dezembro
de 2011:

Além de reconhecer que as EFS somente podem desempenhar suas atribuicOes de
maneira objetiva e eficaz se forem independentes da entidade auditada e se estiverem
protegidas de qualquer influéncia externa, a comunidade internacional dos Estados
reconhece também o importante papel dessas entidades na promocao da eficiéncia,
accountability, efetividade e transparéncia da administracdo publica, o que, por sua
vez, contribui para a consecuc¢do dos objetivos e das prioridades de desenvolvimento
nacional e internacional.

No mesmo sentido, Cardoso (2020, p. 99) menciona que a Declaragcdo de Moscou,
aprovada no Congresso da Intosai, realizado na Russia em 2019, previu que 0s tempos atuais
exigem que as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) realizem trabalhos de qualidade, “e

requerem a reavaliacdo do seu papel no processo accountability governamental” e que iSsO
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perpassa por manterem sua independéncia em relacdo aos 6rgdos e poderes fiscalizados.
Ressalta que, para tanto, de um lado as EFS “devem evitar interferir nos processos de tomada
de decisdo, formulacdo de politicas publicas e gerenciamento do governo, mas podem agregar
valor dando importancia para topicos estratégicos, complexos e sensiveis através da emisséo de
recomendacgoes.”

Desse modo, extrai-se do conceito de accountability que o controle sobre a
administracdo publica pode e deve ser exercido por diferentes atores do sistema, buscando-se
0s beneficios dessa atuacao conjunta e coordenada, fazendo uso da complementaridade de suas
competéncias e expertises, na busca do aperfeicoamento desse controle.

Como visto, ainda € possivel ampliar esse conceito para abarcar a interacdo desses
orgdos de controle com a propria gestdo publica, ndo sob a forma de controle fiscalizatério e
punitivo, mas um controle colaborativo que busca o aprimoramento das acdes desses gestores,
com a finalidade de atribuir mais qualidade as politicas publicas delas decorrentes.

Entretanto, reconhece-se que a interacdo entre 6rgdos de controle apresenta desafios,
que perpassam pelo equilibrio entre sua independéncia e interdependéncia, a falta de
conhecimento reciproco sobre suas estruturas e atribuicdes, receio de perda do protagonismo
nas acoes, dentre outros.

De igual forma, muitos séo os dilemas para a aproximacao do controle com a gestéo
publica, do que se pode destacar o risco para a independéncia desses agentes, assim como um
certo grau de desconfianca de ambas as partes quanto as consequéncias dessa colaboracéo.

Serdo abordadas essas e outras dificuldades para a implementacdo da accountability,
mediante a interacdo entre 6rgaos de controle, entre si e com os gestores publicos, com base no
que se extraiu da andlise das acOes e das entrevistas objeto dessa pesquisa.

No proximo item discorre-se sobre alguns aspectos relacionados aos Tribunais de
Contas, como 6rgdo do Sistema de Controle, e, ainda, sobre as formas, limites e desafios da

colaboracdo com o gestor pablico e com outros 6rgéos desse Sistema.

3.2 TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL

O Tribunal de Contas no Brasil foi instituido por meio do Decreto n. 966-A, de 7 de
novembro de 1890 (BRASIL, 1890), editado a partir de iniciativa Rui Barbosa, Ministro da
Fazenda do governo provisorio de Deodoro da Fonseca, que trouxe na exposi¢do de motivos as

justificativas para a criacdo de tal 6rgao, da qual extrai-se 0s seguintes trechos:
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[...] e @ medida que vem propor-vos é a criacdo de um Tribunal de Contas, corpo de
magistratura intermediaria a administragdo e a legislatura, que, colocado em posicao
autdbnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias — contra
quaisquer ameacas, possa exercer as suas fungdes vitais no organismo constitucional,
sem risco de converter-se em institui¢do de ornato aparatoso e indtil. [...] N&o basta
julgar a administragdo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitancia, ou a
prevaricagdo, para as punir. Circunscrita a estes limites, essa fungdo tutelar dos
dinheiros publicos sera muitas vezes inGtil, por omissa, tardia ou impotente. Convém
levantar, entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que
quotidianamente a executa, um mediador independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a legislatura, e intervindo na administracdo, seja, ndo sé o
vigia, como a mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetracdo das
infracbes orcamentarias por um veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou
indireta, proxima ou remotamente discrepem da linha rigorosa das leis de finangas
(BARBOSA, 1999, p. 254-257).

O Brasil conta com 33 Tribunais de Contas, divididos em trés niveis: Unido (TCU),
Estados (nas 26 capitais e Distrito Federal), dos Municipios do Estado (Bahia, Goias e Pard) e
Tribunais de Contas do Municipio (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) (TCU, 2019).

Com relacdo as competéncias dos Tribunais de Contas, Britto (2005), menciona as
previstas na CRFB/88, mais especificamente no seu artigo 71 e na parte final do artigo 73, e
que, segundo o autor, podem ser assim classificadas: judicante, fiscalizadora, opinativa,
consultiva, normativa, informativa, sancionadora, corretiva, auto-organizativa, entre outras, e
que possibilitam o cumprimento de sua funcdo de 6rgdo de controle externo.

O TCU, no ambito federal, tem sua composicdo, competéncias e atribui¢bes descritas
na CRFB/88. E, por forca do que estabelece o art. 75, as normas dispostas sobre o TCU
“aplicam-se, no que couber, aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios” (BRASIL, 1988, p. 1) e, conforme
prevé o seu paragrafo Unico, cabe as ConstituicGes Estaduais dispor sobre os Tribunais de
Contas respectivos.

Em seus artigos 70 a 75 (Titulo IV — Capitulo I), a CRFB/88 versa sobre a fiscaliza¢éo
contébil, financeira e orcamentaria. Dando-se aqui destaque para os artigos 70, 71 e 74,
conforme segue.

O Art. 70 discorre sobre a fiscalizacdo da administracdo publica, por intermédio do
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

Em seu Art. 71, a CRFB/88 prediz que o controle externo, a cargo do Congresso

Nacional, sera efetuado com a colaboragdo do TCU, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundaces instituidas
emantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
emcomissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
deComisséo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dosPoderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
aUnido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI —fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
einspecOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multaproporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
aoexato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X -sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo
aCéamara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.[...] (BRASIL, 1988).

Ainda, tem-se o art. 74 CRFB/88 que trata do sistema de controle interno e que

determina que o mesmo deve ser mantido, de forma integrada, pelos Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario. O dispositivo constitucional elenca as finalidades desse sistema, dentre

as quais destaca-se a de “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”.

Além disso, dispde sobre a possibilidade de dendncias de ilegalidades e irregularidades serem

feitas por “qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato” perante o Tribunal de
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Contas, acrescentando a esse, portanto, mais uma competéncia, além do rol constante do acima

mencionado art. 71.

Art. 74.[...]

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢do dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° - Qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. (BRASIL, 1988).

Teixeira (2017, p. 212-213) traz que, entre tantas atribuicdes, os TCs emitem parecer
prévio sobre a gestdo or¢camentaria dos chefes do Executivo, contas que serdo posteriormente
julgadas pelo Poder Legislativo, bem como julgam, diretamente, os atos dos demais
administradores do dinheiro pablico. O autor resume que os TCs sdo 6rgaos voltados para o
controle orcamentario de todas as instituicdes publicas, inclusive deles proprios. Ressalta o
autor que a atuacdo dos TCs, quando bem conduzida, pode aumentar a eficiéncia do gasto
publico, bem como reduzir o risco de corrup¢éo e, assim, possibilitar que haja mais recursos
disponiveis para o desenvolvimento de politicas pablicas.

Contudo, em pesquisa baseada em dados levantados entre dezembro de 2016 e janeiro
de 2017 em portais dos TCs brasileiros, Rocha, Zuccolotto e Teixeira (2020) os descrevem
como institui¢cbes insuladas da sociedade e com baixo nivel de accountability, no nivel de
controle que a sociedade ou outros poderes exercem sobre seus atos. Os autores concluem que
0s TCs ndo sdo accountable - quanto as informag@es Uteis que produzem a fim de possibilitar
o0 controle sobre os atos da administragdo publica, seja por parte da sociedade ou dos demais
poderes e 0rgdos pertencentes ao Sistema de Controle. Assim, consideram que 0os TCs ndo vém
contribuindo para o fortalecimento da democracia.

Teixeira (2017, p. 212), discorrendo sobre as competéncias dos TCs, afirma que, “apesar
de orgaos do Estado sdo ilustres desconhecidos da maioria dos brasileiros”.

De outro prisma, Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 16), ao avaliarem os Tribunais
de Contas no Brasil a partir da CRFB/88, destacam que identificaram inovagdes, como a

implantacdo de sistemas informatizados de controle das contas publicas, bem como de
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ouvidorias, de escolas de contas, de servicos como “disque dentincia”, “canal do cidadao” e
“fale com o presidente”. Afirmam que essas medidas ampliam a transparéncia das contas
governamentais, além de estabelecer uma relacdo mais intensa com a sociedade, incentivando
o controle social e concluem que Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 19), em seu conjunto,
tais inovac@es tém contribuido para alterar gradativamente o perfil institucional desses 6rgdos
e sua imagem.

Sobre algumas criticas que sdo dirigidas aos TCs, Lima (2021, p. 63) traz um elenco em
que as diferencia conforme o que ele considera ser a sua origem: a) dos juristas, que consideram
excessiva a atuacdo fiscalizatoria e punitiva desses 6rgaos, gerando medo nos gestores publicos
que evitam tomar decisdes por conta do receio de puni¢do, o chamado “apagdo das canetas”;
b) dos académicos e pessoas ligadas ao controle social, que alegam que tais 6rgaos sao muito
suscetiveis a pressdes politicas, emanando decisdes casuisticas e brandas por conta da
proximidade que julgadores tem de alguns gestores; c) integrantes dos TCs, que trazem as
limitacdes e deficiéncias observadas no desenho e na pratica da instituicdo.

Lima (2021, p. 64) conclui que, “em comum, talvez, a avaliagdo seja de que o controle
externo ndo esta sendo exercido na dose certa e no momento oportuno”.

Diante das crises financeiras de alguns estados da federacdo, a exemplo do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, surgiram muitas indagages a respeito da omissao da atuacéo dos
TCs a fim de evitar esse cenario (LIMA, 2021, p. 66). Sobre esse tema, Cardoso (2020, p. 102)

analisou a atuacdo do TCE/SC no controle da divida publica, e conclui que

Ha necessidade de superacéo da concepcdo formalista do controle que atualmente é
feito, dada a possibilidade de adogdo de uma postura que permita a deteccdo de
desvios ndo apenas relacionados aos principios da legalidade, mas também da
economicidade, eficiéncia e eficicia da gestéo da divida.

Nesse mesmo sentido, muitas séo as criticas que contestam o conteddo das anélises
realizadas pelos TCs, sob 0 argumento de que ha uma preocupacao excessiva com formalidades
ou verificacdo da legalidade dos atos, sem avangar para 0os demais aspectos, deixando, assim,
de contribuir para o aprimoramento da administracdo publica. Diante desse e outros aspectos
limitadores da atuacdo dos TCs, Rocha (2013, p. 76) conclui que “na grande maioria dos
tribunais de contas brasileiros ndo se verifica uma maior preocupagdo com a dimensdo
substantiva da accountability, ja que as informacdes produzidas por esses 6rgdos ndo atendem

aos anseios e, principalmente, as necessidades da sociedade.”
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Lima (2021, p. 86), ap0s discorrer sobre essas limita¢cdes na atuacdo dos TCs, delineia
cenarios possiveis para o futuro dessa instituicdo, e o pior deles seria a sua extingdo e
substituicdo por outros modelos de controle. O autor pondera que tal cenario ndo é o desejavel,
mas frisa “que nao significa que seja impossivel”. E conclui que essa possibilidade pode ser
fortalecida “caso os TCs ndo alcancem, perante a opinido publica, o conceito de terem atuado
com efetividade no enfrentamento da pandemia da Covid-19.”

Acerca desse ponto especifico, relacionado a capacidade de contribuicdo dos TCs para
0 aprimoramento da administracdo pablica, traz-se mais elementos no item abaixo, que trata da

colaboracdo do controle externo com o gestor publico.

3.2.1 Atuacao Colaborativa dos Tribunais de Contas com os Gestores Publicos

Ferreira Janior (2021, p. 126) discorre sobre os beneficios do controle colaborativo e

preventivo dos TCs e aborda o seu carater complementar a atuacdo repressiva:

Obviamente, ndo se cogita a extingdo das formas tradicionais de controle com viés
repressivo e sancionatério. Busca-se complementaridade — a utilizacdo de métodos
que se insiram no contexto do direito e da Administragdo Publica para revelar
tendéncias controladoras que estimulem transparéncia, eficiéncia, economicidade,
eficacia e efetividade.

Acerca dessa convivéncia das competéncias orientadora e punitiva dos Tribunais de
Contas, Ferreira Junior (2015, p. 139-141), defende o uso das duas vertentes de controle,

denominando-as como “modalidade branda” ou “soft power” e “versdo dura” ou “hard power”:

E esse poder de fiscalizagdo dos Conselhos de Contas deve ser exercido em suas duas
vertentes: na modalidade branda que, pela competéncia pedagdgico-orientadora, se
utiliza da persuaséo, da atracdo, da orientagdo e do convencimento; e na versdo dura,
que lanca méo da coercdo, intimidag&o e punicdo.

Quanto ao primeiro, também denominado de soft power, os Tribunais de Contas
devem se utilizar de mecanismos de controle consensual da administracdo publica
[...]. Nesse cenério, as Cortes de Contas devem adotar controles que promovam e
incentivem boas préaticas de administragdo publica por parte de seus jurisdicionados.
E uma nova feicéo do controle preventivo que é realizado atualmente, mas que deve
contar com um perfil mais proativo por parte dos Tribunais de Contas, no sentido de
estimular os administradores publicos ao seu engajamento com instrumentos e
préticas de modernizacéo e melhoria da gestdo publica [...].

No que diz respeito ao segundo modo de exercer o controle por meio do hard power,
ou seja, do tradicional controle reativo, protetivo repressivo, de cunho sancionatério,
muito utilizado pelos Tribunais de Contas, ele ndo deve ser abandonado, mas, ao lado
dele, € preciso buscar cada vez mais a adogdo do controle indutor de boas praticas de
governanca publica, com uma atuacdo mais proativa dessas instituicoes.
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Tratando da atuacdo preventiva e concomitante dos TCs, com viés pedagdgico, Ferreira
Junior (2021, p. 113) faz uso de uma metafora, e o compara a figura de um cdo-guia. Para 0
controle a posteriori, utiliza-se da figura de um céo de caca, ao controle preventivo e
concomitante, com viés fiscalizatdrio, associa a imagem de um cdo de guarda. Sustenta que,
para que a atuacdo dos TCs seja efetiva, deve contemplar as trés espécies de controle, mas
defende o uso primordial da forma preventiva e concomitante, contudo, ressalta que nao se
pode renunciar “as atribui¢des inerentes a um cao de caga, principalmente quando a atuagédo
vigilante dagueles dois nao forem suficientes para prevenir o dano aos cofres publicos.”

Diante disso, ndo desconsiderando a importancia e o lugar da atuacdo fiscalizatoria e
punitiva dos TCs, busca-se, na presente pesquisa, dar énfase ao controle preventivo e
colaborativo. Teixeira e Gomes (2021, p. 414) a ele se referem como sendo “um novo tempo
para o controle externo” e ao “futuro dos Tribunais de Contas”, em que ¢ privilegiado o didlogo
e a cooperacao, e ndo a sangdo e a repressao, abrindo espaco para a participacdo prévia do
controle na gestdo, com vistas a contribuir com a qualidade das politicas publicas.

Acerca da atuacdo orientativa e preventiva do Tribunal de Contas, Rocha (2003, p. 233)
a considera essencial, entendendo como funcao primordial do controlador prestar o auxilio ao
controlado, com vistas a cooperar para a producdo de bens e servicos publicos. Para o autor, é
necessario que o controle atue concomitantemente as diversas etapas desse processo de tomada
de decisdo. Sustenta que, diante da observagdo de disfungdes deveria ser promovida “a
interacdo entre gestores e controladores, para que os primeiros fossem alertados e auxiliados na
identificacdo e, quando possivel, na superacdo das causas, bem como estimulados a introduzir
corregoes e aperfeigoamentos voltados para a obtengao dos melhores resultados.”

Azevedo (2017, p. 137) observa que a competéncia orientativa/pedagdgica dos
Tribunais de Contas permeia diversas das suas competéncias, citando o caso das auditorias
operacionais, em que se contribui, por meio de recomendacdes, com o aperfeicoamento da
gestdo publica, bem como sustenta que, no desempenho de sua competéncia julgadora, os TCs
formulam recomendac6es a fim de que os gestores publicos reordenem seus atos e condutas
administrativos.

Ressalta o autor que “todas essas agdes, embora formalmente insertas em competéncias
especificas previstas na Constituicdo Federal, também possuem nitido carater educativo e,
portanto, merecem ser estudadas no ambito da competéncia pedagogica.” O mesmo autor (p.
137) completa o rol das medidas orientadoras dos TCs mencionando a competéncia para

respostas consultas, e ressalta o seu potencial pedagdgico.
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No tocante as respostas dos TCs as consultas formuladas pelos gestores publicos,
Ferreira Junior (2021, p. 120) defende que “sdo um elemento fundamental de controle
preventivo, além de ser uma das formas de materializacdo da funcdo pedagodgica daquelas
instituicOes, pois, por meio delas, € possivel prevenir irregularidades e corrigir tempestivamente
rumos na gestdo publica.”

Fernandes (2016, p. 324) discorre sobre a importancia da atuagéo orientativa, por meio
de respostas a consultas, e prossegue focalizando o aspecto preventivo dessa acdo por parte dos
Tribunais de Contas, a qual, segundo o autor, colabora para a eficiéncia da administracéo

publica:

Uma das mais importantes fun¢des do Tribunal de Contas € a de responder consulta.
Como regra, as maximas autoridades dispdem de 6rgdo de consultoria juridica e de
controle interno que podem prestar o servico especializado nessas areas. Ocorre que,
dada a especificidade da acéo do controle externo e a complexidade da matéria, por
vezes a prévia interpretacdo da norma ou da tese torna-se extremamente
recomendavel. Em termos de eficiéncia da Administracdo Publica, nada melhor para
aqueles que lidam com financas publicas do que ter previamente a interpretacdo do
6rgdo de controle externo. Para esses, a acdo preventiva resultante tem mais largo
alcance, porque o controle orientador é muito mais eficiente do que o repressivo.

Azevedo (2017, p. 118) defende a importancia do desempenho da competéncia
orientativa dos Tribunais de Contas como forma de colaboracédo com o gestor publico e para o

aprimoramento da gestao:

E fundamental, entdo, que o Tribunal atente-se para as necessidades dos
jurisdicionados e, de forma prévia e consensual, exerca o seu poder de informacéo e
transmita conhecimento aos agentes publicos, de modo a instrui-los e a capacité-los
para os desafios rotineiros da gestdo, evitando, assim, que sejam cometidos erros e
desperdicados recursos publicos por equivocos dos jurisdicionados.

Arantes, Abrucio e Teixeira (2005, p. 71) extraem de entrevistas realizadas que gestores
e técnicos do Executivo entendem que “os TCs deveriam desenvolver mais agdes no sentido de
prevencdo e de orientagdo aos administradores publicos, como forma de reduzir as
irregularidades no planejamento e na execucdo dos gastos publicos.”.

Nesse mesmo sentido, Azevedo (2017, p. 142) defende que a cooperagéo entre TCs e

gestores publicos, por meio de préaticas pedagdgicas, reforga as bases de poder do controle:

Ao substituir a base de poder coercitiva pela informacional, a tendéncia, segundo
French e Raven, serd a reducéo (ou até a eliminagdo) dos efeitos colaterais decorrentes
da sangdo. Assim, o poder de referéncia que, até entdo, afetava negativamente a
relagdo, tenderd a mudar o seu sentido para somar-se ao novo poder informacional.
Na pratica, as medidas pedagdgicas agregardo maior quantidade de bases de poder
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para os Tribunais de Contas e o controle — por meio da cooperacao - tornar-se-a mais
solido.

O mesmo autor (p. 156), ressaltando a importancia dessa cooperacao, destaca que isso
se justifica se considerarmos que a “satisfagdo do bem comum” é um interesse compartilhado

entre controle e gestores publicos:

Fundamentando-se nesse arcabouco tedrico, a competéncia pedagdgica surge como
forma empatica e mais efetiva de os Tribunais de Contas lidarem com os seus
jurisdicionados com vistas a auxilia-los na resolugdo das demandas locais.
Considerando que tanto os érgéos de controle externo, como 0s Municipios e demais
jurisdicionados possuem como objetivo a satisfacdo do bem comum, devem esses
atores cooperar para a consecu¢do dessa finalidade.

Na mesma linha, Loureiro e Teixeira (2011, p. 76), consideram que 0s Orgdos de
controle e os gestores publicos precisam pactuar objetivos comuns, mediante o didlogo,
superando desconfiangas, cientes de que “a funcdo de ambos é garantir a legalidade e a
eficiéncia do uso de recursos publicos.”.

Teixeira e Gomes (2021, p. 406) reforcam a importancia do papel de instituicbes como
o Tribunal de Contas, no sentido de apoiar o gestor publico, mediante direcionamentos
normativos e apoio consultivo, a fim de contribuir para a oferta de melhores resultados a
sociedade, de forma que esse gestor perceba que “ndo esta sozinho nessa missao e precisa olhar
com menos desconfianca para os apoios externos.”

Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 31) destacam que ha a “expectativa de que os TCs
atuem de forma mais educativa do que punitiva”, e que, “ao se aproximarem dos gestores
publicos, os tribunais perdem a imagem de algozes.” Dessa forma, evitariam o levantado por
Loureiro e Teixeira (2011, p. 71), que é a dificuldade de construcdo de dialogo e o impedimento
do aprendizado mutuo, 0 que “poderia ser muito rico na medida em que ambos teriam muitas
experiéncias a compartilhar.”

Nesse mesmo sentido, Azevedo (2017, p. 142) traz o efeito da confianga no gestor
publico, em substituicdo ao medo, como resultado de uma postura mais proxima, consensual e

transparente do 6rgéo controlador:

Outro beneficio das medidas pedagogicas consiste na criagdo de um ambiente
transparente e consensual. Ao mudar a base de poder coercitiva para a informacional,
ou para a de perito, por exemplo, espera-se que o efeito colateral de fuga do campo
de visdo do controlador deixe de existir (RAVEN, 1993, p.5). Isso porque o temor da
sancao sera diminuido e o gestor bem-intencionado podera contar com o Tribunal de
Contas para auxilia-lo em casos pontuais.
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O possivel risco relacionado a perda de independéncia dos TCs, por conta da sua
aproximacdo com seus fiscalizados, é afastado por Arantes, Abrucio e Teixeira (2005, p. 80)
com a afirmag¢ao de que “maior interligacdo e entrosamento do Tribunal de Contas com o gestor
publico podem ser feitos mediante a manutencéo e o reforco de sua autoridade”.

Para resultar em melhoria da gestdo, essa aproximacdo deve se dar através da
intensificacdo do dialogo entre TCs e gestores publicos, conforme ressaltam Loureiro e Teixeira
(2011, p. 69):

é necessario investir na ampliacdo desse didlogo com o objetivo de adequar a atividade
de controle e a rotina dos controlados a melhoria da gestdo. Ou seja, 0 controle ndo
deve ser um fim em si mesmo, mas precisa ter como objetivo primordial a melhoria
da gestdo publica como um todo. Para tanto, a linguagem entre ambos precisa estar
afinada, sobretudo no que se refere ao objetivo de maior eficiéncia das politicas
publicas.

Defendem os autores (p. 73) que “a relagdo de aprendizado entre controladores e
controlados deve ser uma via de mao dupla: do mesmo modo que os gestores devem saber quais
sdo os parametros da fiscalizacdo, os controles também tém de conhecer e aprender
constantemente sobre as necessidades da gestdo”. Tal perspectiva ¢ corroborada por Ferreira
Junior (2015, p. 135), quando afirma que um controle que “mantém uma relacdo de simbiose
com o controlado, que alimenta um circulo virtuoso de boas praticas na administragdo”, resulta
na promogdo da boa governanca publica.

Ainda que se valorize esse tipo de atuagdo, nem sempre se verifica sua realizacdo na
pratica cotidiana, a exemplo do que se extrai das entrevistas de alguns gestores publicos e
integrantes do TCE/SC e MPSC, em que se verifica a existéncia de resisténcias a essa
aproximacdo, que serdo abordadas em item proprio.

Pestana, Bernardo e Costa (2020) trazem reflexdes sobre o isolamento dos tribunais de
contas, tanto em relacéo a sociedade quanto a outros 6rgdos, o que destacam ficou mais evidente
na pandemia da Covid-19, e propdem uma atuacdo mais colaborativa com vistas ao

aperfeicoamento da gestao publica.

Em vista disso, os Tribunais de Contas devem buscar novas formas de atuagéo,
fundadas na comunicacdo e na articulagdo com o cidaddo e demais atores que
compdem a esfera publica, com vistas a proporcionar o exercicio de um controle que,
para além do carater punitivo, privilegie a colaboracdo para o pleno e célere
atendimento das demandas sociais.

Nesse contexto, a abertura dos Tribunais de Contas aos cidaddos, aos agentes publicos
e a iniciativa privada é capaz de trazer ganhos a todos os envolvidos. De inicio,
mencione-se que a efetiva colaboracéo entre esses atores possibilitaria a coproducgédo
de solucdes para os desafios enfrentados pelos gestores publicos, resultando no
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fortalecimento do papel orientador, pedag6gico e preventivo das Cortes de Contas,
em mais seguranga ao administrador publico na tomada de decisdo e no
aprimoramento da prestacdo dos servicos a sociedade.

Teixeira e Gomes (2021, p. 403) defendem a atuacdo preventiva dos TCs diante das
crises, a fim de prestar auxilio aos estados e municipios no resgate do equilibrio financeiro e
fiscal, demonstrando um controle externo preocupado “ndo apenas com a atuacéo a posteriori,
mas também com o regime de cooperacdo com o0s demais atores democraticos para se alcancar
0s objetivos da boa gestdo dos recursos publicos.”

Azevedo (2017, p. 143) traz a importancia das orientagdes fornecidas pelos TCs aos
gestores publicos, tanto por meio de respostas as consultas, quanto por meio de realizacdo de
cursos, seminarios, publicacdo de cartilhas ou manuais, e conclui que “com gestores
capacitados e seguros quanto a forma de atuar, as politicas publicas tenderdo a ser mais
efetivas.” Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 18) destacam que em alguns estados, os TCs
promovem, de maneira sistematica, tais eventos, inclusive com interacdo online, e afirmam que
isso representa uma maior proximidade desses Tribunais com seus entes fiscalizados e com a
sociedade em geral.

Ainda, Azevedo (2017, p. 135) enfatiza a relevancia de que o tema dos cursos
organizados pelos TCs tenha sido discutido e definido juntamente com os jurisdicionados, ou,
ainda, que o assunto seja eleito pelo Tribunal com base em identificacdo de falhas comuns e
repetidas nos processos de controle. E conclui que “pouco (ou nada) adiantara para os gestores,
se 0 tema eleito ndo puder ser aproveitado pela Administracdo, dai a importancia do dialogo
prévio entre controlado e controlador para definir a agenda”.

Para fins da presente pesquisa, ndo olvidando das demais formas de colaboracdo do
controle externo com o gestor publico, maior enfoque é dado as orientacdes fornecidas pelo
TCE/SC, no periodo do primeiro ano da pandemia da Covid-19, por meio de processo de
consulta e, ainda, por outros meios que foram usados mais intensamente ou, ainda, inovados,
inclusive informais.

Considerando que a analise ¢ feita com base na experiéncia do TCE/SC, e diante da
importancia do processo de consulta e seus tramites para as conclusdes sobre a sua efetividade
como meio de colaboragdo com o gestor, sobremodo diante da celeridade das demandas
apresentadas pela administracdo publica, o que ressaltado durante a pandemia, o item seguinte

abordaré o regramento desse procedimento no ambito do Tribunal catarinense.
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3.2.1.1 Processo de Consulta no &mbito do TCE/SC

Por forca do principio da simetria, os preceitos da Constituicdo Federal relacionados ao
TCU, sdo de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios, que devem reproduzi-los nos
textos de suas Constitui¢Oes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

No caso de Santa Catarina, a Constituicdo Estadual reproduz, em seu art. 59, com 0s
devidos ajustes para a atuacdo no ambito estadual, todas as competéncias previstas para o TCU
no art. 71 da CRFB/88.

Observa-se que o legislador catarinense acrescentou® aquelas, no inciso XII do art. 59,
a competéncia do TCE/SC para “responder a consultas sobre interpretacdo de lei ou questao
formulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagdo”.

Portanto, em Santa Catarina, a essa competéncia orientativa do TCE/SC o Poder
Legislativo conferiu status constitucional, o que demonstra a sua relevancia. Fernandes (2016,
p. 324) afirma que “uma das mais importantes funcdes do Tribunal de Contas € a de responder
consulta.”.

A competéncia do TCE/SC para responder a consultas consta, também, no inciso XV
do artigo 1° da sua Lei Organica (LC 202/2000) que, em seu 83°, confere carater normativo as

decisbes proferidas em processos de consulta:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos da Constitui¢do do Estado e na forma estabelecida nesta Lei: [...]
XV - responder consultas de autoridades competentes sobre interpretacdo de lei ou
questdo formulada em tese, relativas & matéria sujeita a sua fiscalizacéo; [...]

8§ 3° As decisdes do Tribunal de Contas em processo de consulta, tomadas por no
minimo dois ter¢os dos Conselheiros que o compdem, tém carater normativo e
constituem prejulgamento da tese.

Por sua vez, o seu Regimento Interno (RI/TC), instituido pela Res. N.TC 06/2001, prevé
a competéncia de responder consultas em seu artigo 1° inciso XV?2, e regulamenta o
procedimento em seu Capitulo VIII. Ainda, em seu art. 127, inciso IV, confere-lhe o carater de
urgéncia, na seguinte hipdtese: “Art. 127. Consideram-se urgentes, e nesta qualidade teréo

! Ressalta-se que o TCU, por meio de sua Lei Organica (Lei n. 8.443/1992), assim como o fez o TCE/SC, inseriu
no rol de suas competéncias, no inciso XVII do art. 1° “decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de ddvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo do Estado e na forma da legislacéo vigente, em especial da sua Lei Organica: [...]

XV - responder consultas de autoridades competentes sobre interpretacdo de lei ou questdo formulada em tese,
relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacao.
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tramitacdo preferencial, os papéis e processos referentes a: [...] IV — consulta que, pela sua
natureza, exija imediata solugéo”.

Oportuno registrar que, por meio da Resolugdo N. TC 149/2019, que iniciou sua
vigéncia em 1° de julho de 2019, o TCE/SC aprovou a sua nova estrutura administrativa, em
que ocorreu uma série de alteraces, incluindo a criacdo e a extingdo de diretorias técnicas, e
reordenacdo das suas competéncias.

A alteracdo que se da enfoque é a extin¢do da entdo denominada Consultoria-Geral
(COG), que detinha, dentre outras, a competéncia de analisar e emitir parecer nos processos de
consultas no ambito do TCE/SC.

Conforme consta da Exposicéo de Motivos apresentada pelo Presidente do TCE/SC, nos
autos do processo PNO 19/00346700:

J4 no que tange & Coordenadoria de Consultas, considerando a especializa¢do das
diretorias técnicas que atuam no exercicio do controle externo, propde-se 0
deslocamento da atribuicdo para responder consultas para as referidas diretorias,
observada a competéncia material de cada uma.

Entende-se que a competéncia para responder consultas ficando a cargo das diretorias
técnicas - que promovem o controle dos atos da Administracdo Publica -, possibilitara
coeréncia e homogeneidade entre a orientacdo e a fiscalizagdo realizadas pelo
Tribunal de Contas, conferindo seguranga juridica aos jurisdicionados.

Portanto, a partir da vigéncia da Resolucdo N. TC 149/2019, a resposta a consulta
formulada ao TCE/SC, por meio de emissdo de parecer, é elaborada pela diretoria técnica
especifica que detém a competéncia para analisar os atos administrativos, conforme a sua
natureza, o que aproxima a orientacdo dos critérios aplicados na fiscalizacao.

Alteraces significativas foram realizadas nos dispositivos regimentais que regram o
processo de consulta no &mbito do TCE/SC. Tais mudancas ocorreram durante o ano de 2020
e por se considerar que a pandemia contribuiu para a aprovagéo dessas alteracdes, opta-se pela
sua abordagem, de forma especifica, no capitulo 5, que trata das alteracdes havidas durante a
pesquisa.

A seguir, trata-se da possibilidade de colaboracdo entre Tribunais de Contas e outros
orgaos que exercem o controle externo da administracdo publica, levando em conta aspectos da
sua autonomia e independéncia e também da interdependéncia entre eles como parte de um

sistema.
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3.2.2 Colaboragcéo dos Tribunais de Contas com Outros Orgaos do Sistema de Controle
3.2.2.1 Autonomia e Independéncia dos Tribunais de Contas

Desde a sua criacdo, conforme evidencia o texto de 1890 de Rui Barbosa (1999), extrai-
se a importancia da autonomia e independéncia dos Tribunais de Contas, a fim de que possam
desempenhar suas competéncias constitucionais e legais.

Embora se possa extrair diferenciacbes conceituais dos termos autonomia e
independéncia (TEIXEIRA, 2017), ressalta-se que a pesquisadora ndo tera a preocupacao de
distingui-los, entendendo que a existéncia de um possibilita a existéncia do outro e ambos
coexistem durante a atuacao dos TCs. Faz-se essa op¢do, também, porque alguns autores aqui
referenciados, de igual forma, ndo os distinguem.

A autonomia dos TCs decorre do disposto no art. 73 da CRFB/88 que trata da
composicdo do TCU, dos requisitos, da forma de provimento e das garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens do cargo de ministro. Dispde que o 6rgado tera quadro
proprio de pessoal e jurisdi¢do em todo o territério nacional e que exercera, no que couber, as
atribuicOes previstas no art. 96, que trata da autonomia organico-administrativa dos tribunais
judiciais.

Desse modo, como destaca Teixeira (2017, p. 212), a autonomia dos TCs fica mais
evidenciada na medida em que eles administram seus proprios orcamentos, possuem corpo de
servidores sujeitos ao regime estatutario, sdo responsaveis por disciplinar seus regimentos
internos e leis organicas, seus conselheiros (TCs) e ministros (TCU) possuem as mesmas
garantias de vitaliciedade, estabilidade e inamovibilidade dos desembargadores e ministros de
tribunais judiciais. E, arremata afirmando que é esse conjunto de instrumentos institucionais
que garante a independéncia dos TCs no desempenho de suas fungdes.

A independéncia do Tribunal de Contas em relagdo aos demais poderes e 6rgdos do
Estado é motivo de discussdo. Para alguns autores, o TC se insere dentro do Poder Legislativo,
sendo desse um 6rgdo auxiliar, baseando-se, em suma, na expressdo “com auxilio” utilizada no
art. 71 da CRFB/88. Nessa linha, Martins (2008, p. 56), afirma que “quem exerce o controle
externo é o Congresso Nacional (Poder Legislativo) e quem é poder acdlito, vicario, auxiliar,
ancilar ¢ o Tribunal de Contas.”.

Entretanto, Britto (2005, p. 63) defende a total autonomia e independéncia do Tribunal
de Contas em relagcdo ao Poder Legislativo, por considerar que quando a CRFB/88 diz que o

Congresso Nacional exercera o controle externo “com o auxilio do Tribunal de Contas da
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Unido”, esta se referindo ao mesmo tipo de atuacdo do Ministério Publico perante o Poder
Judiciario. Explica o autor que se trata de uma sé funcdo com dois diferentes 6rgdos: a funcéo
jurisdicional, com a obrigatoria participacdo do Poder Judiciario e Ministério Publico, e a
funcdo controle externo, com a necessaria intervencdo do Parlamento e do Tribunal de Contas.

Teixeira (2017, p. 212), afirma que os TCs, muito embora sejam o principal 6rgao de
auxilio ao Legislativo na fiscalizacdo financeira da administracdo publica, ndo pertencem a
nenhum dos poderes constituidos. Também ressalta que a expressao “auxiliar” deve ser
entendida no sentido de que cabe aos TCs prestarem apoio e subsidiarem o controle externo
exercido pelo Poder Legislativo e nunca interpretado como subordinacéo a ele.

Conforme destaca Britto (2005, p. 63-65), a atuacdo dos Tribunais de Contas se da ao
lado do Poder Legislativo, e ndo dentro dele, inclusive exercendo atividades que “nascem e
morrem do lado de fora das Casas Legislativas”, sem qualquer participacdo dessas ultimas. Na
mesma linha é o posicionamento de Maranhdo (1990, p. 102), para quem a expressao “orgao
auxiliar” deve ser compreendida como de cooperagdo funcional, na competéncia fiscalizadora
do Poder Legislativo.

Ferreira Junior (2015) critica o uso da expressao “com o auxilio”, contida no art. 71da
CRFB/88, a qual pode ser um facilitador para posicionamentos no sentido de que o Tribunal de
Contas tem como unica funcdo auxiliar o Poder Legislativo no controle externo (DI PIETRO,
2013, p. 16) ou, ainda, de que integra o Poder Legislativo®. Ferreira Jinior (2015) defende a
autonomia e independéncia do Tribunal de Contas, o qual “se situa entre os Poderes, e ndo em
algum deles” e frisa que isso fica ainda mais claro pelo fato de que “0s proprios incisos do
artigo 71 terminam por contrariar tanto a omissdo quanto a ideia de auxiliar trazidas pelos
dispositivos mencionados, ao prever atribuicdes as Cortes de Contas que ndo contam com
participagdo alguma do Parlamento.” (FERREIRA JUNIOR, 2015).

Para Ayres Britto, o termo (2014, p. 12) “auxilio” possui acepgao propria:

Esse tipo de auxiliaridade nada tem de subalternidade operacional, vale a repeti¢do do
juizo. Traduz a coparticipacdo inafastavel de um dado Tribunal de Contas no exercicio
da atuacgdo controladora externa que € propria de cada Poder Legislativo, no interior
da respectiva pessoa estatal-federada.

3 Ferreira Junior (2015, p. 50) cita, nesse sentido, “Temer (1999, p. 134), para quem o “Tribunal de Contas é parte
componente do Poder Legislativo, na qualidade de érgdo auxiliar, e os atos que pratica sdo de natureza
administrativa”; Moraes (2007, p. 1.249) que sustenta que as Cortes de Contas sdo 6rgdos administrativos e
auxiliares do legislativo, mas sem subordinacdo, que praticam “atos de natureza administrativa, concernentes,
basicamente, a fiscalizagdo”; e Carvalho Filho (2012, p. 994) que defende que o Tribunal de Contas da Unido “¢
0 6rgdo integrante do Congresso Nacional que tem a funcgdo constitucional de auxilia-lo no controle financeiro
externo da Administracao Publica”.
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Assim, afirma-se que —algumas atividades de controle nascem e morrem do lado de
fora das Casas Legislativasl, enquanto outras sdo exercidas pelo Parlamento sem o
suporte do Tribunal de Contas. Tem-se, portanto, competéncias distintas, atribuidas a
o6rgéos autdbnomos diferentes, dentro da mesma fungo estatal (BRITTO, 2014, p. 12-
13).

Da mesma forma que os classicos trés poderes sdo independentes e harmdnicos, Ayres
Britto entende que a relagdo entre Tribunal de Contas e Poder Legislativo também é marcada
por essas caracteristicas: Poder Legislativo e Tribunal de Contas sdo instituicdes que estdo no
mesmo barco, em tema de controle externo, mas sob garantia de independéncia e imposicéo de
harmonia reciproca. Independéncia, pelo desfrute de competéncias constitucionais que se ndo
confundem (o que € de um néo € do outro, pois dizer o contrario seria tornar indcua a prépria
explicitacdo enumerativa que faz a Constituicdo para cada qual dos dois 6rgdos publicos).
Harmonia, pelo fim comum de atuacdo no campo do controle externo (BRITTO, 2014, p. 14).

Para arrematar o seu raciocinio, Ayres Britto (2014, p. 12) é enfatico ao concluir que,
no ordenamento juridico brasileiro, o Tribunal de Contas ndo pertence a nenhum dos Poderes
da Republica. Trata-se, portanto, de 6rgdo autbnomo que auxilia ndo apenas o Legislativo, mas
todos os demais Poderes.

Sustenta Ferreira Junior (2015) a impropriedade da sistematizacdo da CFRB/88, porque
inseriu o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas no Capitulo I, do Titulo IV,
destinado ao Poder Legislativo, sendo que para ele, deveria o legislador constituinte ter previsto
expressamente o Poder de Controle como um elemento organico do Estado. Completa
afirmando que deveria estar explicito que o controle externo é exercido pelo Congresso
Nacional e pelos Tribunais de Contas, evidenciando a segregacao de suas competéncias.

Na mesma linha, defendendo a autonomia e a independéncia dessas duas Instituicdes,
Justen Filho (2012, p. 92) assinala que a CRFB/88:

Instituiu outras duas estruturas organicas, com caracteristicas juridicas inerentes a
condicdo de Poder. O Tribunal de Contas e o Ministério Pablico sdo titulares de
competéncias proprias insuprimiveis e foram instituidos com autonomia em face dos
demais poderes. E irrelevante que a Constituico tenha mantido o Ministério Pablico
como integrante do Poder Executivo e o Tribunal de Contas como érgéo auxiliar do
Legislativo. Ambos séo dotados de fun¢des proprias, inconfundiveis e privativas. As
atribui¢es do Ministério Publico e do Tribunal de Contas ndo podem ser exercitadas
sendo por eles proprios. Mais ainda, ambas as instituices tém estrutura
organizacional propria e autbnoma, e seus exercentes sdo dotados de garantias
destinadas a assegurar seu funcionamento independente e o controle sobre os outros
poderes. Enfim, sdo estruturas organizacionais autdbnomas a que correspondem
fungdes inconfundiveis. Tudo o que caracteriza a existéncia de um “poder” esta
presente na disciplina constitucional do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.
S6 ndo tém a denominacédo formal de Poder.
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No mesmo sentido, Medauar (2020) defende ser o Tribunal de Contas uma instituicao
estatal independente, com seus integrantes com as mesmas garantias atribuidas ao Poder
Judiciario, demonstrando a impossibilidade de subordina-lo ou inseri-lo na estrutura do Poder
Legislativo. Conclui que “se a sua funcdo é de atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza,
em razdo das prdprias normas constitucionais, ¢ a de 6rgdo independente, desvinculado da
estrutura de qualquer dos trés poderes” (MEDAUAR, 2020, p. 377).

Muito embora a autonomia e a independéncia dos Tribunais de Contas devam ser
reconhecidas, tem-se a observar gque se trata de uma instituicdo que faz parte de um todo, tanto
na estrutura da administracdo publica quanto no contexto de Sistema de Controle, e, em assim
sendo, a sua independéncia perpassa por uma relagao de interdependéncia, complementaridade,
com os demais atores desses sistemas.

Contudo, essa interdependéncia ndo expressa qualquer tipo de submissao hierarquica e
sim representa um mecanismo voluntario, que admite a adesdo a a¢des conjuntas. Diante disso,
aborda-se a seguir as interfaces e delimitacfes na interacdo entre mecanismos e 6rgdos de
controle, sendo que esse aspecto da interdependéncia também serd tratado sob a Otica do

referencial de governanca colaborativa.

3.2.2.2 Interfaces e Delimitac6es na Interacio entre Mecanismos e Orgéos de Controle

A conjugacdo dos variados tipos de controle forma o Sistema de Controle da
administracdo publica. Este tem relacdo com o principio da separacdo de poderes e que esta
insculpido no artigo 2°* da CRFB/88 e expressa a necessidade de equilibrar as forcas desses
poderes e de conter o seu arbitrio.

O principio da separacao dos poderes expressa que um poder independente nao significa
um poder absoluto. Portanto, nenhum poder esta isento ao controle por outro poder ou 6rgéo,
sob pena de comprometer a democracia.

Ao analisar a relagdo entre controle, democracia e corrup¢do, Medauar (2000) afirma
gue é inquestionavel a necessidade dos controles institucionalizados para conter o poder, e cita
a afirmacdo de Montesquieu de que: “E necessario que, pela natureza das coisas, o poder
detenha o poder” (MEDAUAR, 2020, p. 391). Nesse sentido, Robl Filho (2013, p. 43) discorre:

A estrutura da separagdo dos poderes no Estado Democratico de Direito e da
accountability horizontal (controles e aplicacBes de san¢des em sentido lato pelos

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”
(BRASIL, 1988, p. 1).
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agentes estatais entre si), também foi substancialmente influenciada pelas reflexdes
federalistas sobre a Constitui¢cdo norte-americana. Os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, conforme coloca Montesquieu, deveriam ser independentes. De outro
lado, os Federalistas deixam claro que a independéncia ndo significa auséncia de
intervencdo dos poderes entre si (checks and balances)

Diante da dinamica do Estado e da complexidade dos desafios contemporaneos, a
tradicional separacdo de poderes ndo pode ser pensada como algo estanque, uma vez que as
fungBes exercidas pelos Poderes e 0rgdos estatais se comunicam, havendo entre eles uma
interligacdo. Formam um sistema interdependente, ndo obstante a existéncia de competéncias
préprias e da independéncia e autonomia de sua atuacao.

Isso se aplica a todas as funcdes exercidas pelos referidos poderes e 6rgdos do Estado,
inclusive a de controle da administracdo publica. Tavares (1999, p. 70) assevera que a
Constituicao estabelece o grau de interdependéncia e colaboracdo entre os diferentes 6rgédos
estatais, por meio de distribuicdo de poderes e competéncias entre eles, de forma ndo exclusiva,
permitindo o controle reciproco.

No mesmo sentido, traz-se a concluséo de Moraes (2015, p. 430), para quem:

O Direito Constitucional contemporéneo, apesar de permanecer com a tradicional
linha da ideia de Triparticdo de Poderes, j& entende que esta férmula, se interpretada
com rigidez, tornou-se inadequada para um Estado que assumiu a misséo de fornecer
a todo o seu povo o bem-estar, devendo, pois, separar as func¢Ges estatais, dentro de
um mecanismo de controles reciprocos, denominado “freios e contrapesos” (checks
and balances).

N&o obstante a autonomia e independéncia dos mecanismos e instituicdes que compdem
o Sistema de Controle da administracdo publica, Schommer e Moraes (2010) destacam o seu
carater de interdependéncia e a necessidade de uma atuagdo articulada, compreendendo a
funcdo de cada um como parte de um todo. Observam que “quanto maior o grau de
interdependéncia em um sistema, mais 0 desempenho de uma parte é dependente do
desempenho da outra” (SCHOMMER; MORAES, 2010, p. 306).

Portanto, existem previsdes legais e constitucionais acerca das competéncias,
atribuicoes, direitos e deveres especificos sobre cada uma das partes desse Sistema de Controle,
em alguns momentos prevendo conexdes mais proximas, como € o caso do Poder Legislativo
e o Tribunal de Contas e, ainda do Poder Judiciario e o Ministério Publico.

H4& que se admitir como positiva a interacdo entre todos 0s componentes desse Sistema,
de forma harmoénica e equilibrada, respeitando-se a sua independéncia e autonomia, sem,
contudo, estabelecer afastamentos ou até mesmo isolamento, que se mostrem desnecessarios

para a obtencdo do melhor resultado das a¢fes da administragdo publica para a sociedade.
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Schommer et al. (2015, p. 1380), abordam a possibilidade de maior interacdo e
interdependéncia entre todas as partes do Sistema de Controle. Destacam que a distingédo
classica trazida por O’Donnell, entre accountability horizontal e accountability vertical, limita

a compreensdo das relagdes, uma vez que:

ofusca as assimetrias de poder existentes entre os agentes publicos e mecanismos de
controle no Estado, bem como a diversidade de papéis e formas de interagdo na
relacdo Estado-sociedade (Ceneviva, 2006), que ndo se restringe ao eixo vertical de
influéncia e controle sobre o poder (SCHOMMER et al., 2015, p. 1380).

Ao tratarem dos quatro estagios da accountability, Schommer et al. (2015, p. 1382)
trazem a possibilidade de se transpor a tradicional classificacdo dada por O"Donnell, em que
ndo ha coproducéo de informacdes e controle, evoluindo-se para uma accountability transversal
(cross-sectional), em que ha essa coproducdo, de forma esporadica e periférica. Ainda,
consideram a accountability sistémica, em que existe essa producdo conjunta entre atores
publicos e sociedade, com certa flexibilizacdo do papel centralizador das instituicdes publicas.
E, por fim, os autores apresentam, como um modelo utdpico, a accountability difusa, em que o
controle e a producao de informacéo sdo feitos por varios atores, com baixa institucionalizacgéo,
e, por vezes, sem depender da estrutura do Estado.

O enfoque dado por Schommer et al. (2015) é a coproducdo do controle e das
informac@es realizados entre instituicdes publicas e a sociedade. Entretanto, propde-se 0 seu
uso para a hipotese de atuacdo colaborativa entre poderes e 6rgaos publicos, especificamente
aqui aqueles que compdem o Sistema de Controle da administracdo publica.

Nesse sentido, tem-se que esse controle é exercido por diversos agentes sem que haja
uma separacdo estanque em suas atribuicBes, uma vez que seus papéis e competéncias
expressam complementaridade. Tanto subsidiam quanto sdo subsidiados em suas acdes uns
pelos outros, como podemos verificar tanto na relacdo existente entre 0rgdos que exercem o
controle institucional, incluido o controle interno e o externo, bem como na relagéo desses com
o controle social. Pode haver, ai, uma retroalimentagdo e até mesmo a coproducdo de
informagdes e do controle, com diferentes enfoques de atuacdo, que possibilitam, a medida que
se ajustam, a apresentacdo do melhor controle, seja sob o enfoque da prevencéo, seja da
corre¢do ou, ainda, do aperfeicoamento da gestdo publica.

Defendendo essa visdo, Ferreira Junior (2021, p. 36,41) considera que na atual dindmica
brasileira, ndo é facil o enfrentamento dos grandes temas a partir, somente, da teoria tripartite

da separacdo de poderes, 0 que geraria sobrecarga e desgaste dessas instituices e falta de
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capacidade de entrega a sociedade, acarretando uma ‘“natural deslegitimacdo [...] perante
aqueles que demandam seus servicos.”.

Em decorréncia disso, 0 mesmo autor (2021, p. 140) defende a importancia “da atuagdo
do controle de maneira integrada, por meio dos diversos 6rgdos (Tribunais de Contas,
Ministérios Publicos, Controladorias), que exercem tal mister nas diferentes esferas de governo
(federal, estadual e municipal) e nos diferentes Poderes constitucionais e drgdos autbnomos
(controle externo e controle interno de cada 6rgdo).”.

Discorrendo sobre a existéncia de diversos oOrgdos de controle que, inclusive,
apresentam superposic¢ao de competéncias, Loureiro e Teixeira (2011, p. 80) destacam que essa
¢ uma peculiaridade fundamental do nosso sistema, que possibilita que haja checks and
balances, além de uma maior amplitude das acdes de controle sobre a administracdo publica.

Arantes, Abrucio e Teixeira (2005, p. 65), ao analisar a possibilidade da parceria na
atuacdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, trazem o risco de avan¢o de uma
instituicdo sobre as competéncias da outra, do que concluem que “a cooperagao institucional
pode ser positiva, contanto que fiquem bem definidas as fung¢des de cada qual.”

Os autores ressaltam que essa superposicdo € inevitavel, e nao é possivel uma separacéo
estanque dessas atribuicdes, entretanto, afirmam que (p. 80) “a superposicdo relativa as
incumbéncias ndo implica obrigatoriamente que haja também descoordenacédo e, menos ainda,
conflito, quanto aos sujeitos ou fatos investigados. Mas requer mesmo assim esforco e cuidado
para que haja sinergia e colaboragdo, em vez de lacunas ou redundancias.”

Nesse mesmo sentido, Ferreira Junior (2021, p. 39) sustenta que “a relagdo entre os
Poderes e 6rgdos constitucionais autbnomos pode e deve ocorrer de formas plurais por meio da
praxis dos didlogos institucionais (intra e interinstitucional), ndo cabendo mais a demarcacéo
dos lugares institucionais por fronteiras intransponiveis e estanques.”

O dialogo institucional e a atuacdo em rede consta da Diretriz 3 e do item 15,
respectivamente, do documento intitulado “Carta de Foz do Iguagu”, elaborado por ocasiao da
realizacdo do | Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, fundamentando-se na

melhoria da gestdo e no combate a duplicidade e ao desperdicio de esforgos:

Diretriz 3 - Estimular o dialogo interinstitucional, buscar atuacédo em rede, aproximar-
se da sociedade civil e promover um debate qualificado, baseado em evidéncias, com
a premissa de defesa permanente do Estado Democrético de Direito. Os Tribunais de
Contas do Brasil devem: [...]

Atuar em rede, tanto com seus pares, quanto com outros organismos (estatais e
privados) que tém por objetivo melhorar a gestdo pablica. Este processo é necessario
para evitar duplicacdo (e desperdicio) de esforcos e obter ganhos de escala
(ATRICON, 2019, p. 1).
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Motta e Gotti (2021, p. 1) destacam que a pandemia da Covid-19 deixou clara a
importancia do dialogo e da cooperacao entre os entes da federacdo com vistas a eficiéncia e

eficacia das politicas publicas, notadamente na area da salde e educacéo.

Dialogo interinstitucional, coordenacdo, cooperacdo, articulacdo e sinergia sao
algumas expressfes utilizadas muitas vezes como sinénimos para significar a
necessidade de aproximacdo e soma de esforcos para a realizacdo de competéncias
administrativas que, ainda que possuam certo grau de diferencia¢do, se identificam na
nogdo maior de interesse publico

Entretanto, esses mesmos autores (2021) reconhecem que muitos sdo os desafios para a
construcdo de uma cultura de coordenacéo e colaboragéo interinstitucional. Destacam que para
o Direito “os principais desafios sao dimensionar e respeitar a autonomia de cada institui¢ao e
construir os modelos juridicos de cooperacgdo, que ndo se resolvem na singela dicotomia entre
contratos e convénios.”

Motta e Gotti (2021, p. 1) ainda apontam como dificuldade para essa intera¢do o fato de
que “as competéncias administrativas de diversos orgaos e entidades possuem diversos pontos
de convergéncia, isolamento e autorreferéncia institucional”, o que, para eles, acaba impedindo
que esses entes deem prioridade a cooperacgdo e ao interesse publico.

Essas e outras dificuldades na coordenacdo e colaboragdo institucional foram
encontradas por Loureiro e Teixeira (2011), na pesquisa relacionada com fiscalizados e
integrantes do TCU, da CGU, do Ministério Publico Federal (MPF) e da Advocacia Geral da
Unido (AGU).

Desse estudo, identificaram os autores que a multiplicidade da atuacao controladora das
instituicGes sobre os mesmos atos acarreta sobrecarga e retrabalho dos fiscalizados, como
respostas a questionarios e solicitacdes bastante similares. O que é mais grave, muitas vezes ha
entendimentos divergentes sobre a legalidade dos atos, 0 que traz inseguranca aos gestores
publicos.

A fim de evitar esse retrabalho por parte dos fiscalizados, Loureiro e Teixeira (2011, p.
63) apontam como necessaria a articulagdo entre os 6rgaos de controle, frisando, contudo, que
isso deve ser feito “de forma a garantir que todas as informagdes sejam prestadas nos processos
de fiscalizagdo e/ou investigagdo.”

Ferreira Junior (2021, p. 141) propde “uma aproximacao interinstitucional por parte dos
orgéos de controle, passando a atuar de maneira compartilhada, coordenada ou em cooperacao,

dividindo tarefas e propondo encaminhamentos de solugdo sem que haja essa duplicidade de
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esforcos e de iniciativas”, concluindo que isso significaria otimizacdo e racionalizagdo da
atuacdo dos 6rgdos de controle.

Como mais um desafio para que haja uma maior coordenacéo entre as acdes de controle,
Arantes e Moreira (2019, p. 2) apontam os interesses corporativos de cada uma das instituicdes
de controle e, concluem eles, que no Brasil tais interesses sobrepbem a busca pela
“consolidagéo de um sistema de accountability coerente.”.

Diante dessa necessidade de dialogo, coordenacao, articulacao, apontada por estudiosos
do Sistema de Controle brasileiro, e da visdao mais formal do campo do Direito, cabe buscar
referenciais que contribuam para a compreensdo das possibilidades e desafios de uma
governanga compartilhada, em rede, baseada na colaboragéo e interdependéncia entre variados
agentes e mecanismos que exercem o controle sobre a administracdo publica.

A abordagem da governanca colaborativa, que vem ganhando espaco na pratica e na

producdo académica e técnica em administracdo publica, mostra-se oportuna.

3.3 GOVERNANCA COLABORATIVA

A governanca colaborativa vem sendo abordada na literatura académica e técnica e
adotada como referencial para a pratica em distintos contextos (BATORY; SVENSSON, 2019).
Emerson, Nabatchi e Balogh (2012, p. 2, traducdo nossa) definem governanca

colaborativa como:

Processos e estruturas de tomada de decisdo e gestdo de politicas publicas que
envolvem as pessoas de maneira construtiva além das fronteiras de agéncias, niveis
de governo e/ou as esferas publica, privada e civica, a fim de realizar um propdsito
publico que nédo poderia ser realizado de outra maneira®.

Para Martins e Marini (2014, p. 46), governanga colaborativa € “a ciéncia e a arte de
gerar valor publico de forma conectada: é a governanca em rede entre instituicfes e entre estas
e a sociedade.” Esses autores afirmam que, do ponto de vista das institui¢des, as redes de
governanga possibilitam atividades coordenadas, fazendo uso das capacidades de cada
organizacdo envolvida, com vistas a alcancar objetivos relacionados a propositos publicos

previamente estabelecidos.

5 Traduzido de: “processes and structures of public policy decision making and management that engage people
constructively across the boundaries of public agencies, levels of government, and/or the public, private and civics
pheres in order to carry out a public purpose that could not otherwise be accomplished™.
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Ansell e Gash (2008, p. 2) trazem o conceito de governanga colaborativa como sendo
um tipo de governanca de atores publicos e privados que trabalham coletivamente, de diferentes
formas, para o fornecimento de bens publicos. Os autores reforcam que sua concepc¢do de
governanca colaborativa é mais restritiva, pois ndo admite a auséncia de atores privados no
processo de colaboracdo. Na presente pesquisa, contudo, serd utilizado o conceito mais aberto
de governanca colaborativa, conforme abordado por Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), uma
vez que o enfoque é a governanca entre Poderes e 6rgaos publicos, utilizando-se, para tanto, as
categorias aplicaveis ao caso.

Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) afirmam que a governanga colaborativa se
desenvolve dentro de um sistema que é sujeito a influéncias de natureza politica, legal,
socioeconémica, entre outras. Esse cendrio cria oportunidades e restricdes, o que influencia a
dindmica e o desempenho de todo o processo de colaboracdo. Como visto, esse mecanismo de
trocas e influéncias que incidem em um sistema, se faz presente no Sistema de Controle da
administracdo publica, em que se verifica, de um lado, a independéncia das partes, mas também
a possibilidade de sua interacdo com base na interdependéncia de suas funcgdes, com vistas a
obtencdo do melhor resultado das acdes.

Para que se inicie o processo de colaboragdo, Emerson, Nabatchi e Balogh (2012)
defendem que um ou mais desses fatores impulsionadores (drivers) estejam presentes, quais
sejam, lideranga, incentivos consequentes, interdependéncia e incerteza. Para a presente
pesquisa, serdo priorizados os drivers lideranca e interdependéncia.

Quanto a lideranca, segundo Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), esse fendbmeno
constitui o impulsionador inicial essencial da cooperacdo, cabendo aos lideres a
responsabilidade de iniciarem o processo e de garantirem certos recursos, de pessoal, tecnologia
Ou outros, necessarios ao seu desenvolvimento. A lideranca aparece como um elemento que
permeia todas as etapas da cooperacdo, uma vez que € dificil imaginar que sem a presenca
desses lideres o processo se inicie, bem como, de igual forma, se faz importante a sua
participacdo no desenvolvimento e, ainda, ao final, na avaliacéo dos resultados dessa parceria.

J& a interdependéncia decorre da constatacdo de que as organizagdes sozinhas sdo
incapazes de realizar o propdsito objeto da cooperacdo. Esse & um pressuposto para o inicio do
processo e € a propria razdo de existir da cooperacao, conforme trazem Emerson, Nabatchi e
Balogh (2012). Aqui se pode fazer uma ligagdo com a complementaridade dos poderes e 0rgaos
que exercem o controle externo da administracdo publica, conforme antes destacado, os quais,

muito embora possuam autonomia, independéncia e competéncias proprias, se agirem
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conjuntamente tendem a alcancar melhor resultado do controle e no desempenho da
administragdo puablica.

Sant’Anna et al. (2019, p. 829), “ao interpretar os elementos de uma racionalidade
colaborativa, Innes e Booher (2010) esclarecem que a colaboracdo ndo é possivel quando os
atores afetados ndo séo interdependentes e, portanto, ndo tém motivos para se envolver uns com
0S outros”.

Entretanto, cabe ressalvar que essa interdependéncia ndo decorre de imposicéo legal,
ndo sendo, portanto, coercitiva, tampouco hierarquica, mas decorre de uma voluntariedade das
partes envolvidas na colaboracédo, diante da percepcao de que, atuando juntas, conseguem um
resultado melhor.

Nesse sentido, corroborando a assertiva quanto a complementaridade das competéncias
e a vantajosidade da parceria de controle, cita-se a pesquisa realizada por Arantes, Abrucio e
Teixeira (2005, p. 8), em que o entrevistado membro do Ministério Publico, manifestou-se
favoravel a unido do controle realizado pelo MP, como detentor de poder coercitivo, através da
acao civil publica de improbidade, e pelo Tribunal de Contas, como 6rgdo técnico. Afirma o
entrevistado que “os 6rgdos, agindo de forma independente (sem interacdo), ndo chegam a lugar
nenhum. Se unirem seus pontos fortes, certamente haveria diminuigdo da corrupgao” (p. 8).

No mesmo estudo, realizado em 2015, os autores registram que a aprovacao de parceria
com o Tribunal de Contas, com vistas a favorecer o controle externo da administracao publica,
alcancou o percentual de 55,8% nas entrevistas realizadas com magistrados e de 90,7% com
promotores e procuradores de justica. Esses ultimos demonstraram mais interesse no corpo
técnico e no aparato material dos Tribunais de Contas, admitindo formas de cooperacéo entre
as duas instituicdes (ARANTES; ABRUCIO; TEIXEIRA, 2005, p. 8).

Garcia (2015, p. 16) também aponta o trabalho cooperativo entre os 6rgaos de controle
como proveitoso para a mitigacdo do risco da corrupcdo, por meio de ampliacdo do risco de
deteccdo.

Quanto ao desenvolvimento da governanca colaborativa, Emerson, Nabatchi e Balogh
(2012) identificam duas dimensdes, quais sejam: a) dindmica colaborativa e b) acdes
colaborativas.

Com relagdo a dindmica colaborativa, os autores distinguem trés componentes: 1) o
engajamento por principios e seus elementos: descoberta, definicdo, deliberagdo e
determinacdo; 2) a motivagcdo compartilhada, e seus elementos: confianca, entendimento

matuo, legitimidade interna e compromisso compartilhado; 3) a geracdo de capacidade de agdo
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conjunta e seus elementos: arranjos processuais e institucionais, lideranca, conhecimento e
recursos.

No tocante as acOes colaborativas, os autores referem-se a dois componentes, quais
sejam, impactos e adaptacao.

Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) afirmam que os componentes da dindmica
colaborativa atuam de forma iterativa e interativa, ou seja, em ciclo, em repeticdo. Ainda,
comunicam-se com a mutualidade, a fim de produzir a¢des colaborativas que visam alcancar o
propdsito compartilhado. Esses elementos, em interacdo, permitiram gerar os impactos, dentro
e fora do sistema de colaboracdo e, ainda, acarretar adaptacdes, tanto em relacdo as instituicoes
que fazem parte do sistema, quanto com relagdo ao proprio proposito compartilhado.

Para os fins da presente pesquisa, na dimensdo da dindmica colaborativa, serdo
abordados, guanto ao componente engajamento por principios, os elementos descoberta e
determinacéo.

O elemento “descoberta” refere-se a “revelagdo de interesses, preocupacdes ¢ valores
individuais e compartilhados, bem como a identificacdo e andlise de informacdes relevantes e
significativas e suas implicacdes” (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012, p. 12),
enquanto que o elemento “determinacdo” inclui decisbes processuais, que pode ser o
estabelecimento de agendas e a criacdo de grupos de trabalho, ou, ainda, determinagdes
substantivas, que sdo consideradas um dos produtos finais da colaboragcdo, como enfatizam os
autores.

Ja no tocante a motivacao compartilhada, serd analisado o elemento da “confianca” que
é primordial para que a acdo colaborativa se desenvolva, sendo que ja precisa, em certo grau,
preexistir antes do inicio da cooperacdo, contudo, tem que se manter ao longo de todo o
processo, sob pena de romper o vinculo e o interesse de permanecer na parceria. Segundo
Emerson, Nabatchi e Balogh (2012, p. 12), “o desenvolvimento da confianga, que acontece com
o0 tempo, quando as partes trabalham juntas, se conhecem e provam entre si que sdo razoaveis,
previsiveis e confiaveis.”.

Os mesmos autores reforcam a importancia da confianga como elo condutor para outros
estagios do processo de governanga colaborativa, uma vez que contribui para a compreensao
mutua, que avanga para a legitimidade e, finalmente, favorece o0 compromisso, o engajamento.
A confianca “permite que as pessoas vao além de seus proprios quadros de referéncias pessoais,
institucionais e jurisdicionais e perspectivas para entender os interesses, necessidades, valores
e restricbes de outras pessoas (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012, p. 12). O que

propicia aprendizagem e amplia a capacidade para responder a problemas complexos.
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Sant’Anna et al. (2019, p. 828), ao discorrer sobre governanga colaborativa e a
participagdo de varios atores, com diversas visdes e conhecimentos empregados na construgdo
de solucGes para os problemas postos, ressalta a importancia da comunicagdo e do didlogo
colaborativo entre os atores envolvidos. Ao articular diferentes informacdes e contribuicdes, 0s
processos colaborativos tendem a alcancar legitimidade, incluindo “solugdes e regras de melhor
qualidade, a construgdo de instrumentos de prestacdo de contas e a melhor compreensdo dos
desafios enfrentados por todos”.

Como produto da interacdo dos elementos anteriores, chega-se ao elemento
“compromisso compartilhado”, em que os integrantes do processo de colaboracgdo ultrapassam
os limites organizacionais que antes 0s separavam e se comprometem a compartilhar do
compromisso pactuado.

Quanto a capacidade de acdo conjunta, dar-se-4 enfoque aos elementos “arranjos
processuais e institucionais” e “recursos uteis”. Os primeiros podem ser considerados no nivel
intraorganizacional, em que se verificara 0 comportamento da organizagdo, assim como no
nivel interorganizacional, em que se observara como sera o gerenciamento de todos 0s grupos
envolvidos na colaboracéo.

Quanto aos recursos Uteis, podem representar financiamento, tempo, suporte técnico e
logistico, assisténcia administrativa e organizacional, habilidades necessarias para analise ou
implementacdo; conhecimentos necessarios; e até mesmo o poder pode ser visto como um
recurso (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012, p. 12).

Por fim, quanto as acdes colaborativas, pretende-se avaliar 0 elemento da adaptacéo e,
para tal, serd considerada a perspectiva trazida por Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), que
listam hipodteses de adaptagdes, tais como: “os problemas sdo resolvidos (ou nao), novas
descobertas de pesquisa confirmam praticas de gerenciamento selecionadas (ou ndo) e surgem

diferentes conjuntos de desafios ou oportunidades”.

3.4 APANDEMIA DA COVID-19 COMO UMA CONJUNTURA CRITICA

Uma das defini¢cOes de conjuntura critica é trazida por Collier e Collier (1991, p. 29,
traducdo nossa), como sendo “um periodo de mudancas significativas, que normalmente ocorre

de maneiras distintas em diferentes paises e que se supde produzir legados distintos™®.

® Traducdo de “a period of significant change, which typically occurs in distinct ways in different countries and
which is hypothesized to produce distinct legacies”.
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Fernandes, Teixeira e Palmeira (2020, p. 3), trazem que “a demonstragao dos elementos
que constituem uma conjuntura critica em um pais representa um xadrez analitico de fatos e
episédios que concorrem na compreensdo de como tensdes antecedem as mudancas,
modificando padrdes e construindo legados”. Tais momentos criticos, segundo 0s mesmos
autores, levam a alteracdo de padrdes de funcionamento das instituigdes, “que podem se
caracterizar por mudancas abruptas de curto prazo, capaz de provocar mudancgas substanciais
no interior destas institui¢cbes, ou no inicio de um processo de pequenas alteracGes, em uma
série temporal de mudangas gradativas.”.

Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 3), no mesmo sentido, quando tratam da analise
do desenvolvimento de instituicBes politicas, ponderam que um aspecto importante a ser
avaliado sdo as conjunturas criticas que produzem mudancas significativas ou pontos de
inflexdo da trajetoria anterior dessas instituicdes. E destacam que ““as conjunturas sdo criticas
porque colocam os arranjos institucionais em novo patamar ou novas trajetorias.”

Esses mesmos autores, ao tratar do desenvolvimento dos TCs no Brasil, elencam como
conjunturas criticas a CRFB/88, e a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF - LC
101/2000. Ambas representaram significativa transformacao nessas instituicbes, mediante o
alargamento de suas competéncias, como a incluséo do controle por desempenho, nomeacdo da
maioria de seus membros pelo Poder Legislativo e a possibilidade de formulacdo de dendncias
pelo cidaddo. Dispositivos da LRF trouxeram a valorizacdo da instituicdo como érgdo de
controle, resultando em uma série de adaptacfes internas para o exercicio de suas atribui¢oes
(LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES, 2009).

A pandemia da Covid-19 surge como uma nova conjuntura critica, que atinge todos 0s
setores da sociedade. Para Teixeira (2020a) “depois que passar a Covid-19, ndo seremos mais
0s mesmos em nenhum dos segmentos da vida social.” Nas palavras da antropdloga e
historiadora Lilia Schwarcz: “E impressionante como um uma coisinha tio pequena, mindscula,
invisivel, tenha capacidade de paralisar o planeta.” (BRANDALISE; ROVANI, 2020, p. 1).

Teixeira (2020a) aponta a pandemia como uma conjuntura critica que € capaz, até
mesmo, de ressignificar a nogdo de servico publico e de servidores publicos. Pontua que, no
periodo de 2014 e 2018 no Brasil, houve uma “crescente demonizagao dos servigos publicos,
do servidor publico e do papel do Estado”, com impulso nas passeatas de 2013, que
reivindicavam melhores politicas publicas e combatiam a corrupcao.

Naquele periodo, conforme Teixeira (2020a), havia uma tendéncia de se considerar
todos os servicos e servidores publicos como caros, ineficientes e suscetiveis & corrupgdo. O

Sistema Unico de SalGde (SUS), por exemplo, por conta da pandemia, teve seu valor
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reconhecido pela sociedade brasileira. Teixeira (2020a) afirma que os governos passaram da
demonizagdo para o reconhecimento de que 0s servidores sdo essenciais para, por meio de
politicas pablicas, dar respostas positivas a sociedade como um todo, “sobretudo quando as
dindmicas de mercado mostram seus limites na falsa dicotomia entre salvar vidas ou manter as
atividades economicas.”

Teixeira (2020b) ressalta que essa valorizagcdo dos governos, de politicas publicas, dos
servidores publicos e de prestadores de servigos para a satde € uma mudanca que ndo se pode
saber se vai se manter ou solidificar no futuro. Entretanto, considera inegavel que a pandemia
mostrou, na pratica, a sua importancia, no momento em que “a vida ¢ o que mais importa”.

Bevilacqua (2021, p. 241), ao tratar de decises do STF nos autos da ADI 6.3577 que
flexibilizaram as regras or¢amentérias constantes da LRF, afirma que “em razdo da protecao
dos direitos da populacdo, constata-se que o surgimento da pandemia do novo coronavirus
corresponde a uma condicdo superveniente absolutamente imprevisivel a execucdo do
orcamento planejado, o que exige atuacdo coordenada e urgente de todas as autoridades do
pais.”.

O autor (p. 241) destaca que o argumento central utilizado pelo Presidente da Republica
para a interposigdo da referida ADI é de que “a pandemia da COVID-19 gera uma conjuntura
de colapso generalizado, atingindo todas as atividades produtivas e criando uma situacéo
excepcional.”.

A necessidade de adaptacdo e de flexibilizacdo nas acGes dos governos em resposta a
magnitude e caracteristicas dos problemas decorrentes de uma conjuntura critica como a
pandemia da Covid-19 é enfatizada por Ansell, Sorensen e Torfing (2020, p. 1), que os chamam
de problemas “turbulentos” ou “disruptivos”. Esses autores destacam que esse tipo de problema
ndo admite solucBes prontas ou estratégias tradicionais, como a previsao, protecdo e resiliéncia,
as quais ja ndo se mostram eficazes, uma vez que esses problemas ndo sdo simplesmente
complexos, mas também “surpreendentes, inconsistentes, imprevisiveis e incertos”.

Para o enfrentamento dessa “turbuléncia”, os autores propdem (p. 1) que o Poder

Publico adote “estratégias robustas que visam manter ou realizar uma agenda, fungéo ou

" Decisdo proferida pelo relator Alexandre de Moraes, posteriormente referendada pelo Plenério do STF, concede
medida cautelar nos autos da ADI 6.357 ajuizada pelo Presidente da Republica, autorizando a interpretacéo
conforme & Constitui¢do dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF (4), bem como das disposi¢des do art. 114, caput, in fine
e § 14 da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2020, a fim de que os gestores ndo viessem a incorrer em crime de
responsabilidade fiscal ante a violacdo de dispositivos atinentes a execu¢do de despesas e concessdo de incentivos
fiscais vinculados & COVID-19.
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objetivo publico por meio da adaptagdo flexivel, modificacdo agil e redirecionamento
pragmatico de solu¢des de governanca”.

Ansell, Sorensen e Torfing (2020, p. 2) apontam uma série de desafios para que as
organizacg0es publicas logrem éxito na oferta de solucdes nesses periodos de grande turbuléncia,
como o vivenciado pelo setor publico e toda a sociedade. Tais desafios dizem respeito tanto a

estrutura dessas organizacgdes quanto a forma em que sua lideranca é desenvolvida.

Em primeiro lugar, é imperativo que tornemos as organizagdes publicas e programas
mais flexiveis e ageis para que possam se transformar e se adaptar em resposta a
turbuléncia e escalar sua resolucéo de problemas esforcos para cima e para baixo. Por
exemplo, mais plano, modularizado e organizagdes facilmente integradas tenderédo a
se adaptar a novos e emergentes exige mais facilmente do que grandes,
compartimentadas e isoladas hierarquias.

Em segundo lugar, os lideres publicos devem se reinventar em varias dimensdes para
aumentar a capacidade de projetar solugdes robustas para problemas turbulentos. A
adaptacdo a problemas emergentes provavelmente serd facilitada onde as
organizagOes ja construiram fortes padrdes de lideranca coletiva. Além disso, 0s
lideres publicos devem se envolver em um didlogo com funcionarios e partes
interessadas para obter suas contribuicGes e persuadi-los a testar novas estratégias na
pratica e ajudar a acelerar o processo de aprendizagem; portanto, os lideres devem
agir como mordomos, em vez de diretores. Finalmente, os lideres terdo que confiar
em seus instintos, consultar dados em tempo real, procurar aconselhamento
especializado e aceitar dissondncia cognitiva e solugBes imperfeitas, construir
aliangas, aprender com a experiéncia, adaptar-se a novas circunstancias, e olhar para
a proxima pratica ao invés de ser visto aplicar uma pratica recomendada inexistente.”

Diante dos inimeros desafios do Poder Publico, trazidos ou agravados pela pandemia,
surge a importancia da colaboracdo de todas as instituicdes publicas e privadas, em que se
destaca o papel dos Tribunais de Contas. Para Teixeira e Gomes (2021, p. 413) os TCs sdo
importantes atores capazes de contribuir no processo e “talvez seja a pandemia de COVID-19
um gatilho para se promover a compatibilidade entre governabilidade e controle externo, com
maior participacdo de varios interessados no aperfeicoamento da tomada de decisdes.”

Nesse contexto, os mesmos autores (TEIXEIRA; GOMES, 2021, p. 400) propéem uma
atuacdo preventiva dos Tribunais de Contas, em coopera¢do com o gestor publico, ndo Ihe
substituindo quanto a atuagédo politica que Ihe é propria, mas, fazendo uso de sua expertise,
poder ofertar “um acompanhamento técnico e colaborativo, capaz de minimizar riscos na
tomada de decises, antecipar inconsisténcias formais e tornar a decisdo baseada em evidéncias,
com maior seguranca juridica”, o que pode resultar na melhoria das politicas publicas entregues
a sociedade.

Assim, a pandemia da Covid-19 aparece como uma conjuntura critica, a medida que se
apresenta como uma crise extrema, que pode impulsionador mudangas em instituicdes publicas,

como os Tribunais de Contas, as quais ja vinham, ha muito, sendo demandadas pela sociedade.
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Com essa caracteristica de crise sem precedentes, que abalou todos os setores da sociedade, a
pandemia evidencia aquilo que antes poderia ser apenas subjetivo para alguns, que € o risco a
vida diante da inércia dos governos.

Diante disso, parte-se de um entendimento de que os TCs também podem ser 6rgaos
que contribuem para que melhores servicos sejam ofertados a populagdo. E isso pode se dar
mediante a sua atuagdo colaborativa, tanto com o gestor quanto com outros érgdos de controle,
buscando o aperfeicoamento da gestdo e do controle publicos. A seguir, discorre-se sobre a
atuacdo do TCE/SC nessa perspectiva, abordando algumas acdes realizadas antes da pandemia

e durante o seu primeiro ano.
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4 ANALISE

Neste capitulo descreve-se e analisa-se a atuacdo do TCE/SC, em especial sobre o
aspecto da colaboragcdo com os gestores da administracdo publica estadual e municipal, bem
como com outros 6rgaos de controle, com enfoque para as a¢bes de cooperagdo com o MPSC.
Para tanto, discorre-se sobre a atuacdo do TCE/SC antes da pandemia, a pandemia como
conjuntura critica para o 6rgéo e a atuacdo do TCE/SC no primeiro ano da pandemia, fazendo

relagdo entre os dados e o referencial de analise.

4.1 ATUACAO DO TCE/SC ANTES DA PANDEMIA
4.1.1 Colaboracéo com o Gestor Publico

O TCE/SC reconhece a importancia de seu papel pedagdgico e vem desempenhando
sua competéncia orientativa, por meio de respostas a consultas a ele elaboradas formalmente,
conforme previsao na Constituicdo Estadual de Santa Catarina (CESC), e por meio de outros
canais para atender o gestor publico. Isso ocorre por meio de suas diretorias técnicas, e dos
conselheiros e conselheiros-substitutos, via contato telefonico, e-mail ou reunides presenciais.
O intuito das orientacdes é o de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica,
resguardada a sua autonomia e independéncia no exercicio de competéncia fiscalizatéria.

A postura orientativa do TCE/SC perante 0s gestores publicos é corroborada pelas

declarages de entrevistados que integram o TCE/SC e as associa¢Ges de municipios:

Sempre foi uma postura da diretoria um controle muito preventivo, percebiamos que
a melhor maneira de atuar, que fazia muito mais diferencga a atuacdo orientativa e a
proximidade, especialmente para conhecer a necessidade do gestor, para tirar um
pouco aquela barreira que existe entre controle e jurisdicionado porque a grande
maioria dos casos o que eles tém realmente é dificuldade de acesso a informacéo ou
de poder trocar ideia sobre algum assunto. (Entrevistado TC-2)

Acho que o TCE/SC sempre foi um drgdo que ndo se limita a questdo da fiscalizacao
a posteriori, mas ele faz a preventiva, ele faz essa fungéo orientativa, por exemplo,
por meio dos ciclos de estudos, de outras palestras, por meio dos atendimentos das
diretorias. (Entrevistado TC-8)

O Tribunal sempre teve a porta aberta para as associacbes, muito através dos
servidores das diretorias. E sempre foram bem-dispostos a participarem de palestras
solicitadas. (Entrevistado AM-1)

Sempre tive abertura do TCE para receber orientacdo e para trazer as necessidades
dos municipios. (Entrevistado AM-5)
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Visdo diversa € apresentada pela Entrevistada AE 3, quando afirma que percebia o
TCE/SC, no passado, mais resistente a aproximagdo com o gestor estadual:

O TCE/SC esta mais aberto para a aproximagao com o gestor publico, comparando
com experiéncias anteriores, em que sentia uma resisténcia por parte do controle no
sentido de pensar que tudo o que o gestor esta fazendo é com ma-fé, o que ressalta
que dificulta muito o trabalho de quem estd na administragéo, que tem que lidar com
os desafios da propria gestdo e ainda com a desconfianca dos 6rgaos de controle.
(Entrevistado AE-3)

O Entrevistado AM.3 também traz o aspecto da desconfianca por parte de alguns
municipios com relagdo a essa aproximagao com o TCE/SC: “certos municipios tém receio de
ligar ou mandar e-mail para o Tribunal, enquanto outros ndo tem nenhum temor, e essa
aproximagao se intensificou nos tltimos cinco anos”.

Reportando-se a um passado mais remoto, o Entrevistado AM.4 relembrou que o
TCE/SC era muito temido nos municipios e que em auditorias in loco os prefeitos até abriam
as portas de seus gabinetes para que os técnicos trabalhassem. Mas considera que, ha alguns

anos, isso tem mudado:

essa visdo de “bicho papdo” que se tinha do Tribunal vem sendo desmistificada e ele
tem se tornado um parceiro da administragdo puablica municipal. Os municipios levam
constantemente suas ddvidas ao TCE/SC e existe muita abertura dos diretores para
atender as associacdes de municipios (Entrevistado AM-4).

Com relacéo aos meios para comunicacdo com o TCE/SC, o Entrevistado AM.3 observa
que, no ambito municipal, os secretarios e prefeitos municipais tém mais acesso por meio dos
conselheiros e conselheiros-substitutos e suas assessorias de gabinete. Ja os técnicos das
prefeituras e as associagcGes mantém mais contato com os integrantes das diretorias técnicas do
Tribunal.

Sob o enfoque da orientacdo aos gestores publicos, cabe destaque a realizagdo de
palestras e eventos, pelo TCE/SC. Consta do Apéndice D a relacdo daqueles realizados no
periodo de fevereiro de 2019 e fevereiro de 2020, ou seja, antes da pandemia.

Além desses eventos, 0 TCE/SC busca prover orientacdo ao gestor publico por meio de
publicagdes, a exemplo do “Guia da Lei de Responsabilidade Civil”®; “Orienta¢des do Tribunal

de Contas aos Municipios frente a situagio de emergéncia e calamidade publica”®; “Inicio de

8 Em que o TCE/SC elaborou uma série de orientagdes ao gestor sobre a entdo nova legislagdo (LC 101/2000), a
fim de auxiliar na sua correta aplicacdo. Pode ser acessado por meio do sitio eletronico:
https://www.tcesc.tc.br/node/10290.

% Pode ser acessado por meio do sitio eletrnico:


https://www.tcesc.tc.br/node/10290
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Mandato: orientagdes aos gestores municipais”'® “Final de Mandato: orientacdes aos gestores
publicos™!!, “Cartilha dos Vereadores?, “Praticas de Gestdo Publica para a utilizagio dos
recursos do FIA™®,

Outra forma de aproximacao do TCE/SC com o gestor publico é por meio da realizacéo
das auditorias operacionais, em que sdo avaliados programas, projetos e atividades da
administragdo publica, sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade. Esse processo leva a recomendacdes com vistas a aperfeicoar a gestdo publica, sem
prejuizo de determinag6es quando identificadas infracdo legal, regulamentar ou contratual.

Em visdo mais abrangente, 0 TCE/SC também exerce esse tipo de colaboracdo por meio
de recomendacOes exaradas em outros tipos de processos de fiscalizacdo. Entretanto, diante do
escopo e das limitagdes da presente pesquisa, tais meios nao serdo aqui detalhados.

A seguir, traz-se destaque a algumas agdes que configuram colaboracdo do TCE/SC
com outros 6rgaos de controle e outros organismos estatais e da sociedade civil, no periodo
anterior a pandemia da Covid-19.

4.1.2 Colaboracio com Outros Orgéos de Controle

A colaboracdo do TCE/SC com outros poderes e 6rgdos, universidades e organizacfes
da sociedade civil, aexemplo da ALESC, MPSC, MPC/SC, FECAM, OAB, TJSC, entre outros,
mediante termos de cooperacdo e afins, é algo que esta presente na historia da Instituicdo.

Contudo, dada a limitacdo de tempo da pesquisa, ndo sdo abordados todos os acordos
firmados, tampouco as acdes que foram desenvolvidas. Consta do Apéndice E a relagédo
daqueles acordos em que ha a participacdo do MPSC, por se relacionar mais diretamente com
0 objeto da presente pesquisa.

A seguir, ressaltam-se iniciativas como boas praticas do TCE/SC, sob o aspecto da
colaboracéo.

https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Emergencia_e_calamidade_publica.pdf.

10 Cartilha que aborda diversos temas relacionados a Administragdo Publica municipal e ao controle externo,
contendo informagdes sobre as normas legais aplicaveis e 0 entendimento do Tribunal de Contas. Pode ser
acessado por meio do sitio eletronico:  https://www.tcesc.tc.br/content/in%C3%ADcio-de-mandato-
orienta%C3%A7%C3%A30-a0s-gestores-municipais.

11 Cartilha que aborda as providéncias que devem ser adotadas em cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
os prazos para fixacdo de subsidios dos agentes politicos municipais e as condutas proibidas pela Lei Eleitoral.
Pode ser acessado por meio do sitio eletronico: https https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/82?page=2.

12 pode ser acessado por meio do sitio eletrdnico:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/TCE_cartilha%20dos%20vereadores_miolo_0.pdf.

3 Pode ser acessado por meio do sitio eletrénico:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/FIA_versao_online_2020_0_0.pdf.


https://www.tcesc.tc.br/content/in%C3%ADcio-de-mandato-orienta%C3%A7%C3%A3o-aos-gestores-municipais
https://www.tcesc.tc.br/content/in%C3%ADcio-de-mandato-orienta%C3%A7%C3%A3o-aos-gestores-municipais

68

Cabe destaque a assinatura, em maio de 2019, da Portaria Conjunta TCE/SC e MPSC
n. 01/2019, publicada em 28/5/2019, pelo presidente do TCE/SC e pelo procurador-geral de
Justica, criando comissdo mista responsavel por apresentar Planos de Agdo para o
aprimoramento do intercambio digital de informacdes entre o Tribunal e 0 Ministério Publico,
mediante o acesso direto aos sistemas de informagéo.

A referida Portaria Conjunta estabelece, ainda, que sejam implementadas ac¢des voltadas
ao fomento a transparéncia, a capacitacdo do cidaddo para o exercicio do controle social, ao
fortalecimento do controle interno de 6rgdos municipais e estaduais, ao acompanhamento
conjunto de execucao de politicas pablicas, além da construgdo de parametros que orientem as
comunicagdes entre as duas Instituicbes (SANTA CATARINA, 2020h).

Na ocasido da assinatura, o Presidente do TCE/SC reafirmou a importancia da parceria
sedimentada entre essas duas instituicbes, que unidas tornam-se um forte instrumento de
controle externo, capaz de fiscalizar de maneira eficaz as acbes do administrador publico e
contribuir para melhoria da gestdo. Ele salientou a importancia de se trabalhar de forma
colaborativa e transparente e que nos tempos atuais ndo se admite mais acdo isolada das
instituicGes publicas. “Foi-se o tempo dos solistas, foi-se 0 tempo dos anzdis, agora € hora de
se trabalhar em rede”, disse o presidente, citando uma frase do conselheiro Valdecir Pascoal,
do TCE de Pernambuco (SANTA CATARINA, 2019).

Na mesma linha foi a manifestacdo do procurador-geral do MPSC, que exp0s sua
certeza de que a proximidade nos processos diarios vai aperfeicoar ndo s6 o controle externo,
mas também a administracdo publica catarinense (SANTA CATARINA, 2019).

Verifica-se a realizacdo da acgéo relativa ao intercambio digital de informacdes entre o
Tribunal e o Ministério Publico, mediante 0 acesso direto aos sistemas de processos das
Instituicdes, trazendo beneficios ao tramite de documentos. Por exemplo, a excessiva demanda
que havia, especialmente por parte de promotores de justica de todo o Estado acerca de
informagdes relativas a processos no &mbito do TCE/SC, foi solucionada mediante a concessao
de acesso ao sistema de processos.

O Entrevistado MP.2 menciona a referida agdo como um dos resultados positivos da

aproximacdo entre as duas Instituicdes e ressalta a agilidade na solucéo:

aquela nossa pauta antiga de interagdo entre os sistemas e que esbarrou durante varios
anos em um cem ndmero de dificuldades, foi resolvido em uma reunido entre as
chefias e acabou gerando a Portaria Conjunta 1/2019 e hoje ndo existe mais aquela
queixa de nimero elevado de solicitagfes de informages realizadas entre as duas
instituicGes (Entrevistado MP2).
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A Portaria Conjunta 1/2019 teve vigéncia de maio a agosto de 2019. Ndo se constatou
a realizacdo das demais ag0es previstas na referida Portaria, 0 que pode ter ocorrido, em parte,
por conta dos desafios, de natureza geral, existentes para a implementacao de a¢fes conjuntas
entre as Instituicdes, abordados adiante.

Outra parceria, retomada'* em agosto de 2019, por meio de Termo de Cooperacdo
Técnica n. 001/2019, ¢ a participacdo do TCE/SC na Rede de Controle da Gestdo Publica em
Santa Catarina. A Rede foi constituida com a proposta de ser um espaco colegiado permanente
composto por orgaos e entidades de controle que atuam perante a administracdo publica
estadual e municipal em todo o Estado, com vistas a articulacdo de acdes de fiscalizacdo e
combate & corrupcao.

Aderiram também ao Termo de Cooperacdo, Conselhos Regionais, MPSC, Ministério
Publico de Contas (MPC), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico Federal
(MPF), Tribunal Regional Eleitoral (TRE), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Policia
Federal (PF).

Cabe destaque, ainda, a atuacdo do TCE/SC na area da educacdo, especialmente a partir
da ades&o ao acordo de cooperacgdo®® firmado entre o Ministério de Educacéo e Cultura (MEC),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Atricon e IRB. O referido acordo,
firmado em margco de 2016, prevé agdes com vistas “ao estabelecimento de formas de
cooperagio com relacéo a execucdo dos planos de educacéo?® e a utilizagdo de instrumentos de
monitoramento que concorram para a transparéncia e efetividade do controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, aléem da realizacdo de intercambio de
informacdes e outras agdes conjuntas.”

Assim, o TCE/SC designou conselheiro-substituto!’ como gestor do acordo, e instituiu
0 Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizacdo em Educacdo (Gtafe), composto por servidores
do TCE/SC. Posteriormente, foi instituido, no ambito do TCE/SC, o Projeto TCE Educacao,
que executa objetivo previsto no Planejamento Estratégico da Instituicdo - periodo 2017-2022.

O Projeto TCE Educacdo, que mantém como responsavel conselheiro-substituto e conta

com a atuagdo do Gtafe, estabeleceu atividades no seu plano de agéo que:

14 Apés alguns anos de afastamento, o0 TCE/SC voltou a integrar em 2019, a Rede de Controle da Gestéo Publica
em Santa Catarina.

15 O referido acordo teve vigéncia de 36 (trinta e seis) meses.

16 O Plano Nacional de Educagdo, com vigéncia de 10 anos (2014-2024), foi instituido pela Lei n. 13.005/2014,
que fixou diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.

17 Conselheiro-substituto Gerson dos Santos Sicca foi o gestor do acordo e atualmente é o gestor do TCE Educagéo.
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visam o aprimoramento da fiscalizacdo da educacdo por esta Corte de Contas, no
didlogo sobre a atuacdo conjunta no ambito da educacdo com as demais instituicGes
as quais compete o controle das atividades estatais, bem como com o0s entes
federativos responsaveis pelo servigo publico da educacdo, a fim de debater a
conjuntura da educacdo e orientar eventuais encaminhamentos.

A maioria dos entrevistados destaca 0 TCE Educacdo como uma boa pratica, sob o
aspecto da atuacdo de fiscalizagdo mediante cooperacdo, tanto com gestores publicos, como
com 6rgdos de controle e sociedade civil, sob o0 aspecto da orientacdo aos gestores publicos,
incluindo a producéo de material e participacdo de seus membros em eventos e reunides. Como
exemplo, cita-se 0 Acordo de Cooperacio Técnica n° 007/2019*8 firmado entre diversos atores,
para que, a partir de base de dados comum, sejam desenvolvidos painéis eletrénicos de
acompanhamento da execu¢do dos Planos Estadual e Municipais de Educacdo em Santa
Catarina.

Ainda, o TCE/SC exerce atividades em conjunto com o Poder Legislativo, com destaque
para aquelas que decorrem do comando constitucional, previstas no art. 59 da Constituigéo
Estadual, que dispde que cabe ao TCE/SC, na forma do inciso IV, “realizar, a pedido da
ALESC, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II”’. O inciso VII,
“prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as informacdes solicitadas pela
Assembleia Legislativa, ou por qualquer de suas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas”.

Observa-se que, seré destacada adiante, uma das a¢6es decorrentes dessa cooperacao do
TCE/SC com a ALESC, que se refere a atuacdo no caso da contratacdo do Hospital de
Campanha de Itajai. Contudo, ndo obstante a relevancia do tema, que merece aprofundamento,
0 estudo das caracteristicas e demais iniciativas em parceria entre 0 TCE/SC e a ALESC néo
sera focalizado na presente pesquisa, em decorréncia da limitacdo de tempo e o escopo definido.

A seguir descrevem-se 0s atos de declaracdo de estado de emergéncia e de calamidade
publica, em virtude da pandemia da Covid-19, os quais fundamentaram a realizacéo de vérias
alteracOes na legislacéo, algumas aqui destacadas, e que tem reflexo direto na area de a atuacéo

do TCE/SC junto ao Estado e aos municipios catarinenses.

18 S0 subscritores desse acordo, juntamente com o TCE/SC, o0 MPSC, o MPC, a Alesc, a Secretaria da Educagéo,
a Udesc, a Fecam), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao de Santa Catarina (Undime/SC), o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE/SC) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo em Santa
Catarina (Uncme/SC).
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4.2 APANDEMIA E A LEGISLACAO

A declaracdo de situacdo de emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da
Covid-19 se deu em ambito nacional, nos termos da Portaria n.° 188/GM/MS, de 3/2/2020,
publicada no Diério Oficial da Unido de 4/2/2020:

[...] Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevencao, controle e contencgdo de riscos, danos e agravos a salide publica, resolve:
Art. 1° Declarar Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional conforme
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2020a, p. 1).

Em Santa Catarina, isso se deu por meio do Decreto n® 515, de 17/3/2020, publicado no
Diério Oficial do Estado de Santa Catarina em 17/3/2020.

[...] Considerando a avaliagdo do cendrio epidemioldgico do Estado de Santa Catarina
em relagdo a infec¢do pelo virus COVID-19, bem como a identificagdo de transmissdo
comunitaria em franca expansao na regido sul do Estado, situagdo que pode vir a ser
identificada em outras regides a qualquer momento, e que culmina na necessidade de
restricdo dréstica da circulagdo de pessoas, DECRETA:

Art. 1° Fica declarada situacdo de emergéncia em todo o territorio estadual para fins
de prevencéo e combate a epidemia do COVID-19 (SANTA CATARINA, 20204, p.
1).

O Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 6/2020, publicado em
20/03/2020, em atendimento a solicitacdo da Presidéncia da Republica, encaminhada por meio
da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020, decretou o estado de calamidade:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e
da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissao Mista no ambito do Congresso Nacional, composta
por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira das
medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

§ 2° A Comissao realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia, para
avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissdo realizard audiéncia publica com a presenca
do Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacéo de relatério circunstanciado
da situagdo fiscal e da execugdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
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coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado pelo Poder Executivo antes da
referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL,
2020b, p. 1).

Na sequéncia, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina aprovou, em 20/03/2020, o
Decreto Legislativo n.° 18.332, declarando o estado de calamidade pablica no Estado e
constituindo comissdo parlamentar para acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo

orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde.

Art 1° Fica declarado estado de calamidade publica em Santa Catarina, com efeitos
até 31 de dezembro de 2020, para fins, exclusivamente, do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente em relagdo as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n® 17.753, de 10 de julho de
2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da referida Lei Complementar
n°® 101, de 2000.

Art. 2° Fica constituida Comissdo, no ambito da Assembleia Legislativa, a ser
composta por membros indicados pelos lideres partidarios, com igual nimero de
indicacdo de membros suplentes, com o objetivo de acompanhar a situacéo fiscal e a
execu¢do or¢amentéria e financeira das medidas relacionadas & emergéncia de salde
publica de importancia internacional relacionadas ao Coronavirus (Covid-19)
(SANTA CATARINA, 2020c, p. 1).

Nesse periodo, as acfes governamentais, nos ambitos federal, estadual e municipal
priorizaram a area da salde, por meio de realizacdo de contratacdes de produtos e servigos, com
carater emergencial, inclusive com dispensa de licitacdo. Diversos eram o0s objetos das
contratagdes, tais como respiradores pulmonares, mascaras, luvas e outros produtos para uso
hospitalar e ambulatorial, ampliacdo da rede hospitalar, seja por meio de construcdo de novos
hospitais, fornecimento de novos leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e ambulatorial,
como hospitais de campanha e aluguel de leitos de UTI da rede privada.

Dentre as a¢des adotadas pelo Governo Federal, cita-se a Lei 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Essa Lei prevé dispensa de licitacdo, nos

seguintes termos:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela
Lei n° 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude puUblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (BRASIL, 2020b, p. 1).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
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Além da éarea da saude, agOes voltadas & economia e as finangas publicas ganham
prioridade, diante da crise que atingiu o setor privado em funcdo diante de paralisa¢cdes ou
reducdo de atividades de setores industriais e comerciais, devido as medidas de distanciamento
social.

Por meio da Emenda Constitucional (EC) n. 106, que “Institui regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacbes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia”, houve a flexibilizacao da chamada “regra de ouro” contida no artigo
167, caput, inciso 111*° da Constituicio Federal. Além disso, trouxe flexibilizacio nos gastos
com pessoal para contratacdo temporaria € em outros gastos que tem como objetivo o
enfrentamento & pandemia.

A EC 107 adiou para novembro, em razdo da pandemia, as eleicdes municipais que
ocorreriam em outubro de 2020 e prorrogou os prazos eleitorais.

Cabe destaque, ainda, a edicdo da Lei Complementar (LC) 173, de 27 de maio de 2020,
que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), e altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Dentre as previsfes constam a
suspensdo de dividas e previsdo de repasse de recursos pela Unido aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, bem como uma série de restricdes relacionadas a gastos com pessoal na
administracdo publica, incluindo a proibicdo de criacdo de novos cargos e de concessao de
reajuste salarial.

As dificuldades advindas da pandemia da Covid-19 demandaram do gestor publico
acOes rapidas e eficazes para o seu enfrentamento, incluindo a realizacdo de compras, servicos
e obras em carater emergencial, 0 que exigiu agilidade na atuacdo do controle exercido pelo
TCE/SC, trazendo a necessidade de adaptacdes, conforme sera tratado detidamente no item 4.3.

Busca-se analisar, por meio da presente pesquisa, algumas acles e adaptacGes do
TCE/SC e avaliar as possibilidades de que possam ser absorvidas, confirmando ser a pandemia
da Covid-19 uma conjuntura critica que tende a gerar efeitos significativos e duradouros, e que
“coloca os arranjos institucionais em novo patamar ou novas trajetorias” (LOUREIRO;
TEIXEIRA; MORAES, 2009). Ou, ainda, se essas adaptacfes sdo s temporérias, tendo servido

apenas para 0 momento de crise que se enfrentou.

19 Art. 167. Sdo vedados [...]

Il — a realizacdo de operacfes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta (BRASIL, 1988, p. 1).
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4.3 ATUACAO DO TCE/SC NO PRIMEIRO ANO DA PANDEMIA

“Questdo de honra ¢ ndo ter duas caras jamais.
Questéo de sapiéncia é ter um novo par de olhos
sempre” Carlos Ayres Britto (2020).

A pandemia da Covid-19 e as medidas dela decorrentes, seja na area da saude, da
economia, das relag@es interpessoais, da politica ou dos servigos publicos e privados, trouxeram
a imediata necessidade de adaptacao e de inovacdo por parte de toda a sociedade.

Assim também ocorreu no ambito do TCE/SC, em que foram necessarias mudancas
intraorganizacionais, a exemplo das medidas de distanciamento estabelecidas, que acarretaram
ajustes no desempenho de suas atividades, como a institui¢do do trabalho remoto e das sessdes
telepresenciais.

A urgéncia e a peculiaridade das a¢6es do poder publico na pandemia, sobremodo diante
de uma série de excepcionalidades trazidas, que englobam a flexibilizacdo de regras, tais como
as da ndo obrigatoriedade de licitagcdo e de cumprimento de certos limites de gastos, exigiram
alteracdes no modus operandi da atuacao de controle realizada pelo TCE/SC.

A sequir, descreve-se as acdes do TCE/SC, relativas ao primeiro ano da pandemia da

Covid-19, de natureza intraorganizacional e interinstitucional, destacadas na presente pesquisa.

4.3.1 Dimenséo Intraorganizacional

O primeiro ato expedido pelo TCE/SC, estabelecendo medidas restritivas em razdo da
pandemia da Covid-19, foi a Portaria N. TC 82/2020, publicada em 16.03.2020. Teve como
fundamento a declaracdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) da existéncia da pandemia,
bem como as orientacfes emitidas pelo Ministério da Saude (MS), e a Lei n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e Decreto Estadual 506, de 12.03.2020, que tratam de medidas para o seu
enfrentamento.

Dentre as suas disposic¢des, a Portaria N. TC 82/2020 traz a suspenséo de circulacgdo de
publico externo nas dependéncias do 6rgdo, a priorizacdo do trabalho a distancia por meio de
utilizacdo de ferramentas de tecnologia, medidas de ac¢Ges de prevencdo, como intensificacéo
de higienizacdo de ambientes, distancia entre as mesas, dentre outras.

Ainda, instituiu o Comité de Acompanhamento da Situa¢do da Covid-19, “com a
finalidade de avaliar constantemente as medidas temporarias previstas pela presente Portaria, ¢
indicar a adocdo de novas providéncias que se fizerem necessarias, reportando-as para ciéncia

e aprovagao da Presidéncia.” O referido Comité foi formado por servidores da Assessoria
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Militar, pelo Diretor-Geral de Administragdo, Diretor-Geral de Controle Externo, Diretora de
Gestdo de Pessoas, Assessoria da Presidéncia, servidoras da coordenadoria de Assisténcia a
Salde e assessoria de comunicagao.

A celeridade no avanco da gravidade da doenca, com pronunciamento do Governador
do Estado e decretacdo de situacdo de emergéncia em todo o territorio catarinense, fez com que,
apenas dois dias ap6s a publicacdo da Portaria N. TC 82/2020, ela sofresse alteracfes por meio
da TC 86/2020%°, que estabeleceu novas regras e ampliou restricdes, a exemplo da suspensio
de qualquer circulacdo de pessoas na sede do TCE/SC e o estabelecimento do trabalho a
distancia para todas as suas unidades. Para as atividades de orientacdo, atuacdo cautelar e

protocolo, estabeleceram-se, como medida emergencial, 0s seguintes canais:

§2° Ficam mantidas as atividades de orientacdo e que demandem atuacdo em carater
cautelar, as quais deverdo ser operacionalizadas, de maneira remota, por todos 0s
Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e Diretores, com apoio dos servidores.

§3° No ambito da Diretoria Geral de Controle Externo o atendimento dar-se-a por
meio do WhatsApp, cujo ndmero sera disponibilizado no site do Tribunal, e do email
dgce@tcesc.tc.br.

8§4° No ambito da Diretoria Geral de Administracéo o atendimento dar-se-4 por meio
do e-mail dgad@tcesc.tc.br [...]

86° O protocolo de documento serd realizado exclusivamente pela sala virtual.

A Portaria N. TC 86/2020 suspendeu as sessdes plenarias presenciais e determinou a
manutenc¢do das plenéarias virtuais, com inicio previsto para o dia 25 de margo de 2020, além
da suspensdo dos prazos processuais, que foi prevista por meio das Portarias N. TC 93/2020%¢,
101/2000%2, 103/2020%, 114/2020%, 116/2020%, 130/20202°, 133/2020%. Estas estabeleceram
sucessivas prorrogacdes de prazos processuais, incluindo alguns para remessa de documentos
ao TCE/SC pelas unidades jurisdicionadas. As prorrogac0es de prazos processuais seguiram 0s
critérios estabelecidos pelas Resolucdes e Portarias emanadas pelo Poder Judiciario.

Por meio da Portaria N. TC 91/2020%® foram estabelecidas regras para o trabalho a
distancia, inclusive a institui¢ao “como instrumentos de comunicagao oficial e realizagao de

reunides, entre membros, servidores efetivos e comissionados e terceirizados do TCE/SC, o e-

20 Portaria publicada no DOTC-e de 18.03.2020
21 Portaria publicada no DOTC-e de 26.03.2020
22 Portaria publicada no DOTC-e de 01.04.2020
23 Portaria publicada no DOTC-e de 03.04.2020.
24 Portaria publicada no DOTC-e de 30.04.2020
25 Portaria publicada no DOTC-e de 05.05.2020
% Portaria publicada no DOTC-e de 02.06.2020
27 Portaria publicada no DOTC-e de 16.06.2020
28 Portaria publicada no DOTC-e de 24.03.2020
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mail institucional e o aplicativo Teams, ambos disponiveis no ambiente do Microsoft Office
365.”

A Portaria N. TC 104/2020%° estabeleceu medidas administrativas de adequagio e
racionalizacdo dos trabalhos do TCE/SC, em decorréncia das medidas de isolamento social e
trabalho remoto, incluindo usufruto de férias e licenca prémio para aqueles que, naquele
momento, ndo pudessem exercer suas atividades remotamente.

Por meio da Portaria N. TC 105/2020%° estabeleceu medidas de contengio de gastos até
31 de dezembro de 2020, em virtude da pandemia, como: suspensdo de implementacdo em
folha de pagamento de novas promocgdes funcionais por antiguidade e merecimento, adicionais
por tempo de servico, de graduacdo e de poés-graduacdo, indenizacdo de férias e licencas-
prémio, suspensao da publicacdo do edital de realizacdo do concurso publico, vedacdo de
realizacéo de viagens, cursos, pagamentos de diarias, ajudas de custo, dentre outras.

Através da Portaria TC 108/2020%, o TCE/SC regulamentou a realizacio de sessdes
telepresenciais do Tribunal Pleno, a fim de garantir a regularidade no julgamento de seus
processos.

A Portaria N. TC 125/2020, publicada em 09.04.2020, instituiu Camara Técnica®® no
ambito do TCE/SC, “para o acompanhamento da evolucdo da curva da COVID-19 e seus
reflexos nas medidas de distanciamento social, flexibilizacdo das atividades econdmicas e
sustentabilidade das contas publicas.”

Vaérios fundamentos lancados para a instituicdo da referida Camara Técnica tém relacao
com a presente pesquisa, pois apontam para a necessidade de colaboracdo dos 6rgdos de
controle com o gestor publico para o combate da pandemia e o controle dos gastos dela
decorrentes. Destaca-se “a importancia das agdes conjuntas que estdo sendo desenvolvidas no
ambito estadual, por suas Instituicdes, na qual se incluem este Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), o Governo do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina e o Ministério Publico de Santa
Catarina” e o “ser essencial ampliar os atores envolvidos em todo o processo de tomada de

decisdes no que se refere a evolugdo da curva da COVID19”, além da “necessidade de controlar

29 Portaria publicada no DOTC-e de 09.04.2020.

30 Portaria publicada no DOTC-e de 09.04.2020, parcialmente modificada pelas Portarias N. TC 261, de
22.09.2020 e 312, de 10.11.2020 e totalmente revogada pela Portaria N. TC 1/2021, de 18.01.2021.

31 Portaria publicada no DOTC-e de 16.04.2020 e referendada pelo Tribunal Pleno em sessdo realizada no dia
22/04/2020.

32 Conselheiro Luiz Eduardo Cherem foi designado coordenador da Camara Técnica, sobretudo pela sua
experiéncia profissional na area da saide. O Conselheiro, além de ser profissional da saide, ja exerceu o cargo de
Secretério de Estado da Salde.
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0 gasto publico destinado ao enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19, de maneira
organizada, o que abrange a expertise deste Tribunal”.

Considerando-se o periodo de marco de 2020 a margo de 2021, a que se referem os
dados desta pesquisa, cabe destaque ao elevado nimero de alteracdes relacionadas as regras
relacionadas ao distanciamento social, que implicam diretamente nas atividades presenciais do
TCE/SC e nos meios de atendimento ao publico externo.

Todos os regramentos internos foram baseados no acompanhamento realizado pelo
Comité de Acompanhamento da Situacio da Covid-19%, que estava alinhado com as diretrizes
estabelecidas nos decretos estadual e municipal, a analise dos dados da evolucdo da curva de
contagio da Covid-19 e a edi¢do de normas semelhantes pelo Judiciario, além das adequages
necessarias a realidade especifica do TCE/SC.

Apbs a edicao da Portaria N. TC 86/2020, em 18.03.2020, que estabeleceu a suspensao
da circulacdo de pessoas na sede do TCE/SC e definiu o trabalho a distancia para todos, somente
através da Portaria N. TC 133/2020, publicada em 16.06.2020, é que foram definidas regras
para o retorno gradual das atividades presenciais, estabelecendo-se, dentre outros critérios, o
limite maximo de 30% da lotacdo de cada unidade do TCE/SC.

Para demonstrar a imprevisibilidade e instabilidade no avanco da pandemia®*, destaca-
se que esse limite maximo de lotacdo e outros regramentos relacionados as atividades
presenciais foram alterados, durante o primeiro ano da pandemia, por meio da edi¢cdo das
Portarias N. TC 298/2020%°, 311/2020%, 44/2021%, 70/2021%® . Diante do agravamento da
situacdo, foi determinada, novamente, a suspensdo total da circulacdo na sede, através da
Portaria N. TC. 80/2021%, publicada em 17/03/2021.

Portanto, analisando-se a situacdo intraorganizacional relacionada ao periodo de margo
de 2020 a marco de 2021, houve esse grande numero de alteracdes nos regramentos relativos

ao trabalho presencial, o que trouxe necessidade de adaptacdo para a administracdo do TCE/SC,

33 Instituido desde a edigéo do primeiro regramento editado pelo TCE/SC relacionado a pandemia, Portaria N.
TC, 82/2020.

34 A Matriz de Risco Potencial Regionalizado de Santa Catarina, divulgada no dia 04 de dezembro de 2021, aponta
13 regifes como risco potencial moderado (cor azul) e 4 regides como risco potencial alto (cor amarela). Publicada
em https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/matriz-de-avaliacao-de-risco-covid-19-aponta-13-regioes-
no-nivel-moderado

35 Portaria publicada no DOTC-e de 22/10/2020.

3 Portaria publicada no DOTC-e de 05/11/2020.

37 Portaria publicada no DOTC-e de 01/03/2021.

38 Portaria publicada no DOTC-e de 12/03/2021.

39 Apds essa data varias alteracdes ocorreram por meio de diversas portarias, sendo que, até 05 de dezembro de
2021, a ultima alteracdo da Portaria TC N. 133/2020 correspondia a Portaria N. TC 314/2021, de 14.10.21. O
limite maximo de lotagdo nas unidades da sede do TCE/SC, até aquele momento, estava definido em 50%.


https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/matriz-de-avaliacao-de-risco-covid-19-aponta-13-regioes-no-nivel-moderado
https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/matriz-de-avaliacao-de-risco-covid-19-aponta-13-regioes-no-nivel-moderado
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para buscar as alternativas para a atuacdo do 6rgao, que equilibrasse a protecdo da satde de
seus servidores e a boa prestacdo dos servigos aos seus jurisdicionados e sociedade.

De outro lado, servidores e prestadores de servico também precisaram fazer adaptacdes
na sua forma de trabalhar, estando ainda, sujeitos a varias mudancas de rumo, a depender do
andamento da disseminacgdo do virus da Covid-19. Tudo isso com reflexos nas unidades
jurisdicionadas e no publico externo em geral, que também precisaram estar atentos a edicdo
das normativas para fazerem as suas devidas adequacBes, em especial quanto aos prazos
processuais, remessas de documentos, formas de comunicacao, etc.

Para garantir a continuidade da prestacdo de servicos do TCE/SC, foi essencial a
utilizacdo das ferramentas de tecnologia da informacé&o. A intensificacdo do seu uso, decorrente
da pandemia, diante das facilidades que oferece, como o trabalho a distancia sem prejuizo da
qualidade e comunicacdo entre os servidores, realizacdo de reuniGes e de eventos por meio
virtual, ¢ uma mudanca de cultura institucional que parece ser perene.

A realizacdo de sessdes telepresenciais, também, mostra-se como uma mudanca
incorporada permanentemente na instituicdo, tendo havido, em 2021, estruturacdo do ambiente
fisico do Plenério a fim de adaptar a possibilidade de realizacao de sessdes hibridas, a partir do
retorno das sessfes presenciais, o que, até a conclusao desta pesquisa, ainda nao ocorreu.

A decisdo pela utilizacdo dessa ferramenta tecnoldgica decorre da verificagdo de que o
modelo virtual de sessdes facilita a presenca de todos os membros, inclusive em eventual
auséncia da sede, a exemplo de participacdo em alguma reunido ou evento. Outra facilidade
percebida € que os advogados e interessados que residem em outras localidades podem
acompanhar os julgamentos e até mesmo fazer sustentacdo oral, sem a necessidade de
locomocdo & capital.

Essa mesma facilidade de acesso e alcance aplica-se a realizacdo de eventos e reunides
virtuais com o0s gestores publicos, 0 que sera mais adiante tratado especificamente,
considerando as ponderacOes trazidas pelos entrevistados, sobre vantagens e desvantagens
desse formato. Assim, no proximo item, discorre-se sobre algumas adaptagdes realizadas com
reflexos direto na relagdo com o publico externo, em especial gestores publicos e integrantes
do sistema de controle, em que h& o enfoque para a atuacdo colaborativa do TCE/SC nesse

primeiro ano de pandemia.
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4.3.2 Atuacédo como Orgéo de Controle

A pandemia, como conjuntura critica, caraterizada como momento de grandes
incertezas e eivado de urgéncia, exigiu adaptacbes do TCE/SC ndo sdé no ambito
intraorganizacional, como acima visto, mas também impulsionou mudangas na forma de
controle adotado pelo TCE/SC, em que foi priorizada a atuacéo preventiva, sobretudo atraves
da orientagdo e colaboracdo com os gestores publicos e érgdos do sistema de controle.

De acordo com o Entrevistado TC-1:

na pandemia, mudou a cultura do Tribunal e o eixo do controle para o controle
concomitante e preventivo, procurando sempre lancar mdo do didlogo e do
convencimento, mas sem abrir méo da coercitividade. O TCE/SC acelerou a sua forma
de atuar, buscando mais celeridade e efetividade, e, fazendo uso de critérios de
seletividade e relevancia, com foco no controle concomitante e preventivo — sendo
entendido a prevencdo tanto por meio de orientacdo, quanto por meio de uso de
medidas cautelares — a fim de responder ao anseio da sociedade quanto & uma
fiscalizacdo que tenha impacto no uso do dinheiro publico, especialmente no tocante
a érea da saude.

No Quadro 4, a seguir, destaca-se algumas acOes realizadas durante o primeiro ano da
pandemia da Covid-19, que envolvem o TCE/SC, bem como entidades representativas do
sistema de tribunais de contas em todo o pais.

Considera-se importante essa visao global, mesmo que ndo tenham sido listadas todas
as acles e que apenas algumas delas sejam abordadas em detalhes nesta pesquisa, em itens
especificos. O intuito aqui é o de elencar diversas acBes que mostram caracteristicas de
colaboracéo e de prevencgédo que permearam a atuagdo do TCE/SC, especialmente no primeiro
ano da pandemia.

Registre-se que essas acdes foram noticiadas no website institucional e em redes sociais,
0 que evidencia a intencdo do TCE/SC de ampliar a transparéncia de suas ac0es. As datas

mencionadas se referem as publicacfes na rede Instagram:

Quadro 4 —Noticias do TCE/SC selecionadas - periodo margo de 2020 a marco de 2021

Data Titulo

18/3 TCE/SC repassa, voluntariamente, R$ 20 milhdes de seu orgamento, para auxiliar o Governo
do Estado no combate a pandemia do Covid-19.
2413 Participacdo de servidores no grupo especial de compras emergenciais do Estado.
Resolugcdo Conjunta 01/2020, assinada pelos presidentes da ATRICON, ABRACOM,
2/4 AUDICON, do CNPTC e do IRB, contém recomendacdes para as a¢des dos Tribunais de Contas

em tempos de pandemia, priorizando a orientacdo e a colaboracao.

Oficio encaminhado pela Presidéncia do TCE/SC, em apoio a iniciativa do SEBRAE e da
2/4 ATRICON, para todas as prefeituras municipais de Santa Catarina incentivando a efetivacéo de
compras com estabelecimentos comerciais do préprio municipio ou regido, para auxiliar a
economia local, observando-se a Lei 123/2006 que estabelece tratamento diferenciado nas
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aquisicOes publicas para microempresas e empresas de pequeno porte.

6/4

Publicacdo de Nota Oficial conjunta dos Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas anunciando uma série de medidas de contencdo de
gastos no ambito interno de suas instituicdes para o combate a crise causada pela pandemia do
Covid-19.

15/4

Nota de Esclarecimento do TCE/SC sobre a Contratacéo do Hospital de Campanha de ltajai

16/4

Oficio da Presidéncia encaminhado ao Governador do Estado recomendando a suspensdo dos
pagamentos relacionados a indenizacéo por uso de veiculo préprio (IUVP) a diversas carreiras
do Estado, considerando as irregularidades anteriormente apontadas pelo TCE/SC, agravado
pelo periodo de isolamento social decorrente da pandemia.

22/4

Primeira sessdo plenéria telepresencial — regulamentada por meio da Portaria TC 108/2020
(publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE de 14/04/20) e homologada Tribunal Pleno na
sessdo do dia 22/4.

23/4

Oficio da Presidéncia encaminhado aos prefeitos e presidentes de camaras municipais
orientagBes em consonancia com a Nota Técnica CTE-IRB n. 01/2020, exarada pelo Comité
Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa para auxiliar na redugdo dos prejuizos
decorrentes da suspensdo das aulas, especialmente para o0s alunos em contextos
socioecondmicos vulnerdveis.

29/4

Nota de esclarecimento do TCE/SC sobre a compra dos respiradores

9/4

Coletiva da Forca-Tarefa — 12 fase da Operagdo Oxigénio O2

20/5

Publicacdo do CNPTC “Contribuicdo ao Sistema Tribunais de Contas em tempos de
Coronavirus — pareceres técnicos das Comissfes Especiais — CNPTC”

28/5

Portaria TC 125/2020, TCE/SC institui Cadmara Técnica para 0 acompanhamento da evolugdo
da curva da COVID-19 e seus reflexos nas medidas de distanciamento social, flexibilizacdo das
atividades econdmicas e sustentabilidade das contas pablicas.

6/6

22 fase da Forga-Tarefa Oxigénio

8/6

Cartilha com estudo da DAE apresenta orientacfes aos gestores publicos para o periodo de
suspenséo das aulas, bem como para o planejamento do seu retorno

15/6

Relatorio da DIE identifica 4.753 servidores publicos estaduais e municipais no Estado de Santa
Catarina que constam do auxilio emergencial concedido pela Unido em decorréncia da
pandemia do Covid-19, e TCE/SC e Controladoria Geral da Unido (CGU) oficiam em conjunto
as Prefeituras para que requeiram esclarecimentos dos servidores e, confirmada a irregularidade
determinem a devolucéo dos valores aos cofres publicos.

17/6

Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre TCE/SC e PCSC

23/6

TCE/SC coordena comissdo nacional instituida pela Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas (Atricon) para producdo de conhecimentos especificos referentes a aquisicdo de
equipamentos médicos, diante da pandemia do COVID-19, sendo que o planejamento das acdes
prevé a uniformizagdo das informac@es, por meio das unidades de inteligéncia do Sistema de
Contas, criando um banco de dados nacional.

2416

Portaria disciplina participacdo do TCE/SC em opera¢fes conjuntas com instituicGes e 6rgaos
integrantes da Rede de Controle de Gestdo Publica do Estado

29/6

Presidente do TCE/SC encaminha oficio circular aos prefeitos municipais contendo orientaces
elaboradas pela diretoria técnica acerca de aquisi¢ao de Kits de diagnéstico do novo coronavirus
e demais insumos necessarios a prevencdo e ao combate da pandemia

9I7

TCE/SC elabora estudo técnico relacionados a curva da Covid-19 para embasar 0s gestores
publicos na tomada de decisdo relacionadas a pandemia

29/7

Comité Estratégico de Retorno as Aulas Presenciais, formado por 15 entidades, incluindo o
TCE/SC, a Secretaria de Estado da Educagdo (SED) e o MPSC, apresentam conjunto de
diretrizes para o retorno as aulas presenciais

18/8

Presidente do TCE/SC encaminha oficio circular aos gestores dos Institutos e Fundos de
Previdéncia Social e aos jurisdicionados municipais com orienta¢Bes sobre a acumulacdo de
pensdo e proventos de aposentadoria, a luz da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
que definiu que o teto remuneratério incide sobre a soma das duas, a partir da emenda
constitucional 19/1998.

19/8

TCE/SC, ALESC, TJSC e 0 MPSC iniciaram as tratativas para acriacdo de um grupo de
trabalho ou de uma camara técnica de mediacdo para sugerir, ao Governo do Estado,
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encaminhamentos voltados & resolugdo do problema da “judicializagdo da saude” para o
fornecimento de medicamentos, insumos e formulas

16/12

Sessdo em que foi aprovada a Nota Técnica n. 1 — emitida pela Diretoria de Licitacbes e
Contratagdes (DLC) sobre “pesquisa de precos em compras publicas de bens e servigos comuns

23/2/2021

Nota conjunta do TCE/SC e MPSC encaminhando recomendagdo ao Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Estado da Salde, para a adogédo de providéncias para prevenir a falta de
insumos no combate a covid-19, diante do agravamento da pandemia no Estado

26/2/2021

Recomendacdo Conjunta n. 01/2021, de 26/2/2021, emitida pelos 6rgdos MPSC, MPF, MPT,
TCE/SC, DPE/SC, DPU, dirigida ao Governador do Estado, recomendando a adocdo de
medidas mais restritivas do que aquelas constantes dos Decretos Estaduais 1.168/2021 e
1172/2021, diante do aumento de casos da covid-19, fila de espera na UTI, apontando para o
colapso no sistema de saude do Estado de SC.

01/3/2021

Reunido com o governador e secretarios estaduais e principais chefes de poderes e 6rgdos
(incluindo TCE/SC, MPSC, MPF, MPT E DPE/SC), para discutir as ac@es de enfrentamento a
pandemia da covid -19 — em que o Presidente do TCE/SC enfatizou “a importancia do dialogo
entre gestdo e controle para o enfrentamento de um problema t3o complexo.”

1/3/2021

Criacdo da relatoria tematica que tratard da andlise dos atos administrativos do Governo
Estadual e municipais relacionados ao combate a pandemia da covid-19

3/3/2021

Deciséo na consulta @CON 21/00055644 — pela possibilidade de pagar pela disponibilidade de
leitos em hospitais particulares — diante da excepcionalidade da pandemia

8/3/2021

Decisdo Plenédria @RLI 21/00146283 - Recomendacdo ao Governo do Estado pelo fechamento
dos servicos ndo essenciais pelo periodo de 14 dias

10/3/2021

Decisdo do Pleno de conversdo em TCE do processo RLI 20/00179260 (caso dos 200
respiradores)

17/3/2021

Decisdo na consulta @CON 21/000101930 — orientacGes sobre contratacdo de leitos de uti —
diante da excepcionalidade da pandemia

17/3/2021

Parceria do TCE/SC e CGU - compartilnamento de informacdes — reversdo de 11,8 milhdes aos
cofres da unido relativo ao auxilio emergencial indevidamente pagos a servidores e empregados
publicos

18/3/2021

Evento de orientacdo aos gestores sobre os impactos da Lei Complementar 173/2020 na gestdo
publica

25/3/2021

Oficio circular aos prefeitos municipais alertando sobre o cumprimento do Plano Nacional de
Imunizacdo (PNI) contra a covid-19

28/3/2021

Medida cautelar para incluir clusula de garantia no contrato da compra da vacina Sputnik

29/3/2021

Acompanhamento da vacinacdo no Estado — LEV 21/001884703

Hotsite Nacional dos TCs comeca a receber dados sobre o monitoramento da vacinagdo contra
a covid-19

Lancamento do hotsite TCE Educacdo https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/em que
constam agdes de cooperacao e de fiscalizagcdo empreendidas pelo TCE/SC relativas a area da
Educacdo

31/3/2021

Nota de Esclarecimento sobre aquisi¢do de vacinas pelos municipios de Santa Catarina através
da Fecam

Fonte: Adaptado de noticias veiculadas no Instagram (TRIBUNAL DE CONTAS SC, 2020/2021).

Conforme trata-se nos proximos itens, quando se analisa especificamente algumas das

acOes descritas, sob a otica da literatura do controle e da governanca colaborativa, e, também,

das impressdes dos entrevistados, 0 TCE/SC privilegiou a celeridade de suas manifestacdes,

inclusive flexibilizando formalidades, bem como se aproximou mais dos gestores publicos, em

busca de cooperar com solugfes para os problemas complexos trazidos pelo cenério de crise.

Assim como, empreendeu a¢Bes em conjunto com 6rgdos de controle, tanto na esfera de

orientacdo, quanto da fiscalizacéo.



https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/em
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Dessa postura defluem alguns desafios que sdo abordados em item prdprio, em que se
busca avaliar se essas adaptacOes impulsionadas pela pandemia tendem a ser mantidas pelo

TCE/SC, mesmo que mediante os ajustes que se fizerem necessarios.

4.3.2.1 Colaboragdo com os Gestores Publicos

A atuacdo dos TCs, fazendo uso de instrumentos de orientacdes e recomendacdes e
consequente aproximacao do controle com o jurisdicionado, como forma de controle preventivo
visando o aprimoramento da gestdo publica, envolve questes ja postas em discussao e
abordadas na literatura.

Ferreira Junior (2015, p. 141) traz o controle preventivo, por meio de orientacfes e
recomendacdes aos gestores publicos, como uma forma de atuacdo proativa dos TCs, “no
sentido de estimular os administradores publicos ao seu engajamento com instrumentos e
praticas de modernizagdo e melhoria da gestdo publica.”. Esse papel é também defendido por
Loureiro e Teixeira (2011, p. 69), para quem “o controle nao deve ser um fim em si mesmo.”

Segundo Fernandes (2016, p. 324), “em termos de eficiéncia da Administragao Publica,
nada melhor para aqueles que lidam com financas publicas do que ter previamente a
interpretacdo do orgdo de controle externo”. E completa que, para esses 6rgédos, o alcance do
controle orientador é maior e mais eficiente do que o do repressor.

A cooperacao, por meio de medidas pedagdgicas, dos TCs com o gestor publico, para
Azevedo (2017, p. 142) é positiva e agrega bases de poder para os 6rgdos de controle.

Muito embora, como visto no item 4.1, o TCE/SC possua um histérico de atuacao de
orientacdo, em especial junto aos municipios catarinenses, considera-se que, com o advento da
pandemia da Covid-19, foi intensificada essa proximidade do Tribunal, tanto com os gestores
publicos municipais, quanto estaduais, conforme pode ser extraido das entrevistas realizadas.

Essa aproximacéo se deu, sobremodo, pela urgéncia das medidas a serem adotadas frente
a um cenario de imprevisibilidade, muitas vezes sem legislacdo ou precedentes que se
aplicassem, surgindo a necessidade de interpretagdo de cada situacdo e das novas regras
posteriormente editadas. A incerteza e a turbuléncia do momento exigem adaptacdo,
flexibilidade e liderangca (ANSELL; SORENSEN; TORFING, 2020).

Como assinalado por Teixeira e Gomes (2021, p. 413) “talvez seja a pandemia de
COVID-19 um gatilho para se promover a compatibilidade entre governabilidade e controle
externo, com maior participacdo de varios interessados no aperfeicoamento da tomada de

decisbes.”
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A postura do TCE/SC nesse periodo esta em consonancia com a Resolucdo Conjunta
01/2020, de 27 de marco de 2020, elaborada pelas entidades representativas do Sistema
Tribunais de Contas, quais sejam, ATRICON*’, ABRACOM*, AUDICON*, do CNPTC* e
do IRB*,

Tais entidades atuam em defesa da instituicdo, respeitando a autonomia e independéncia
de cada Tribunal de Contas. Suas manifestacdes, individualmente ou em conjunto,
especialmente por elaboracdo de diretrizes, visam ndo s6 ao aperfeicoamento da instituicao e
do sistema de controle, mas também incentivam a atuacdo colaborativa para a melhoria da
gestdo publica. Podem ser vistas, portanto, como canais por meio dos quais se articulam
aspectos intra e interorganizacionais.

Nesse sentido, essas entidades emitiram a referida Resolucdo Conjunta 01/2020, em que
elencaram diretrizes e recomendacgdes para as acbes dos TCs em tempos de pandemia,

enfatizando a orientacéo e a colaboragao.

Art. 1° Recomenda-se a todos os tribunais de contas que atuem de forma colaborativa
em consonancia com o esfor¢co coletivo, colocando-se a disposicdo dos
jurisdicionados e dos demais poderes, buscando o alinhamento de solug¢Ges conjuntas
e harmonicas, sobretudo com as autoridades sanitarias, bem como estreitando a
interlocucéo de forma a possibilitar agdes de parceria entre si.

Art. 2° O desempenho dos papéis de fiscalizagdo e controle deve ser continuado,
adotando-se a cautela, a coeréncia e a adequagdo ao contexto da crise,
preferencialmente de forma pedagdgica, com a implementacdo, entre outras, das
seguintes medidas: [...] (ATRICON, 2020, p. 1).

Desse modo, conforme se extrai da documentacdo, e ratificado por todos os
entrevistados, o primeiro ano da pandemia da Covid-19, em especial os meses iniciais, foi
marcado pela aproximacao entre TCE/SC e gestores publicos, por meio de intensificacdo de

40 Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), criada em 16 de agosto de 1992, atua
com o intuito de garantir a representacao, a defesa, o aperfeicoamento e a integracdo dos Tribunais de Contas e de
seus Membros (Ministros, Conselheiros, Ministros Substitutos e Conselheiros Substitutos), visando aprimorar o
Sistema de Controle Externo do Brasil em beneficio da sociedade.

41 Associacédo Brasileira das Agéncias de Comunicagdo — Abracom é a entidade representativa das empresas que
prestam servicos de gestdo de relacionamentos estratégicos de comunicacao.

42 Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas, AUDICON, é uma
entidade civil de &mbito nacional, que congrega os Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que dentre suas finalidades consta a de “defender o
controle externo exercido pelas Cortes de Contas, pugnando pelo desenvolvimento e uniformizacdo de
procedimentos, respeitadas as peculiaridades de cada jurisdi¢do.”

43 0 Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) é uma entidade de dmbito nacional, sem
fins lucrativos, integrada por Presidentes dos Tribunais de Contas.

4 0 Instituto Rui Barbosa — IRB é uma associacéo civil criadas pelos Tribunais de Contas do Brasil em 1973 com
0 objetivo de auxiliar os Tribunais no desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades dos Tribunais de Contas.


https://www.facebook.com/cnptcoficial/
https://www.cnptcbr.org/composicao-atual/
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orientagéo, inclusive com flexibilizacdo das formalidades no que tange aos meios usados para
a sua realizacéo.

Em meados do més de marc¢o de 2020, foi criado espaco proprio no site da Instituicéo,
hotsite, intitulado Coronavirus — Informacdes importantes do TCE/SC, conforme Figura 1 e 2.
Nesses canais constam informacdes sobre particularidades do periodo da pandemia, no &mbito
do TCE/SC, inclusive meios de comunicagdo com o gestor publico e com o publico em geral,
suspensdo de prazos, funcionamento presencial do Tribunal, sessGes plenarias, e outros

regramentos especificos, 0s quais eram constantemente atualizados.

Figura 1— Hotsite na pagina inicial do site do TCE/SC
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Figura 2 — Informagﬁes constantes do hotsite
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou este espago para ser um canal de comunicagdo com os gestores plblicos e com os cidaddos em geral, diante da

pandemia causada pelo novo coronavirus. Aqui, es

Funcionamento

> disponibilizadas inforn

des relacionadas ao funcionamento do TCE/SC, aos prazos processuais e para
remessas de dados, a demonstrativos e documentos, a orientagdes técnicas aos jurisdicionados, entre outros,

> Horario

Situagio Norma

A partir de 16 de junho, das 13 3s 19 horas © Portaria 133/202
> Acesso as dependéncias do TCE/SC

Situagio Norma

Retorno gradual das atividades presenciais consideradas essenciais, limitado ao maximo de 30% em cada setor, a partir de 16 de junho © Portania 133/2020

Fonte: Santa Catarina (2020i).

Como meio de aproximagdo com o gestor publico, foi priorizado, no primeiro momento,

além dos canais ja existentes de comunicacdo, o e-mail da Diretoria Geral de Controle Externo

(DGCE), elegendo-o como canal direto para o encaminhamento de davidas, a fim de facilitar a

sua centralizacdo e garantir a agilidade nas respostas pelo TCE/SC. Os contatos podiam ser

feitos, inclusive, por meio de telefone fixo ou celular fornecido do solicitante, conforme consta

da informac&o disponibilizada no hotsite (figura 3).
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Figura 3 — Canal direto DGCE informado no hotsite

Canal de Orientacdo aos Jurisdicionados

qui, 19/03/2020 - 19:23

) l./_ / . As dificuldades advindas da pandemia do Coronavirus demandam das unidades gestoras
o agdes rapidas e eficazes para o seu enfrentamento, que devem acarretar a realizacdo de
compras, servigos e obras em carater emergencial.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), ciente do seu papel
orientador, com o objetivo de manter suas atividades disponiveis para todos e cioso de sua
obrigacao de contribuir com a reducdo da circulagdo de pessoas no territdrio

catarinense, disponibiliza e-mail para encaminhamento de dividas de ordem técnica.

O contato deve ser realizado pelo endereco eletrénico dgce@tcesc.tc.br, com a informagao de um telefone (Fixo ou celular) para agilizar o
atendimento e o retorno.

Fonte: (TCESC, 20204, p. 1).

As unidades técnicas subordinadas a DGCE elaboraram um documento, disponibilizado
no hotsite do TCE/SC desde o dia 19/03/2020, intitulado “Perguntas e Respostas”, contendo as
principais davidas recebidas dos gestores publicos, que se referiam especialmente a compras e
contratacdo de servicos e obras em carater emergencial e a questdes relacionadas a atos de
pessoal (SANTA CATARINA, 2020l).



Figura 4 — Perguntas e Respostas
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Coronavirus

O que pode ser feito pelo gestor publico

*Atualizado em 7/4/2020.

O presente rol de perguntas e respostas tem o propdsito de orientar os gestores
publicos nas ac¢Bes administrativas voltadas ao combate a pandemia causada
pelo coronavirus (Covid-19), bem como aquelas adotadas para amparo dos cidaddos
em estado de vulnerabilidade socioecondmica.

Nesse sentido, a decretagdo de situacdo de emergéncia por parte dos municipios
catarinenses, como ja o fez o Governo Estadual por meio do Decreto n. 515/2020, é
fundamental para a flexibiliza¢do da burocracia imposta a administragdo publica exigida
em tempos normais.

Por parte das Cdmaras de Vereadores, tendo por premissa a decretacdo de situacdo de
emergéncia nos municipios, o que autoriza a mudanga de procedimentos nos gastos por
parte das Prefeituras e Secretarias Municipais, é recomendavel que, no mesmo passo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, as Cdmaras instituam comisses
especificas para acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentdria e financeira
das medidas relacionadas & emergénciade saude  publica decorrente
do coronavirus (Covid-19).

Para evitar problemas futuros, sobretudo por se tratar de ano eleitoral, no qual as
restricdes sdo maiores para assegurar condigdo de igualdade entre os candidatos
concorrentes a mandatos eletivos, os gestores e os agentes publicos devem agir sempre
com focona prevencdo e naassisténcia de necessidades vinculadas a situacdo
emergencial presente, sem evidenciar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Feitas essas breves considerag¢des iniciais, passa-se ao elenco de perguntas e respostas
mais frequentes dirigidas ao Tribunal de Contas de Santa Catarina pelos seus

jurisdicionados.

Fonte: (TCESC, 20204, p. 1)
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Acerca do referido documento, varios entrevistados manifestaram a sua utilidade como
orientacdo ao gestor publico na conducao de suas agfes no momento excepcional e inicial da
pandemia, sobretudo entre marcgo e abril de 2020, visto que continha o posicionamento das
diretorias técnicas sobre 0s questionamentos mais demandados pelos gestores naquele periodo.
Cabe destaque aqui para a atuagdo mais coordenada das diretorias técnicas desde o inicio da
pandemia, em que se ressalta a importancia da troca de informagdes e complementaridade das
competéncias e expertises de cada diretoria, 0 que se extrai também das entrevistas em que
integrantes do TCE/SC enfatizam o dialogo estabelecido na busca das melhores solucdes a
serem apresentadas aos gestores publicos, sobremodo diante da auséncia de precedentes.

Observa-se que, até aquele primeiro momento, tais questionamentos ndo tinham sido
objeto de manifestacdo do Plenario do TCE/SC, uma vez que eram assuntos de extrema
urgéncia e ndo comportavam a espera de tramite formal do processo de consulta, agravado pelo
fato de que, nas primeiras semanas da pandemia, as sessdes plenérias ainda ndo tinham voltado
a ser realizadas. A excecdo estava por conta das sessdes em formato virtual, as quais nédo
comportam discussdo da matéria, sendo que a primeira sessdo no formato telepresencial foi
regulamentada por meio da Portaria TC 108/2020 (publicada no Diario Oficial eletrdnico do
TCE de 14/04/20), e foi realizada no dia 22/4/20, ocasido em que tal portaria foi homologada
Tribunal Pleno.

Ainda, foi incluido no hotsite um checklist elaborado pela Diretoria de Licitacdes e
Contratagdes (DLC), para auxiliar o gestor publico na identificacdo dos elementos que
deveriam estar presentes nos procedimentos administrativos de dispensa de licitacdo destinados
ao atendimento da situagdo de emergéncia (SANTA CATARINA, 2020m). Esse produto foi
mencionado pelo Entrevistado AE.1, que enfatizou a sua importancia como forma de prevencéo
de irregularidades, uma vez que foi originado da analise realizada pela DLC, mediante exame
por amostragem dos processos de compras relacionadas a pandemia, em que foram
identificados 0s erros mais recorrentes.

Cabe destaque ao encaminhamento pela Presidéncia do TCE/SC, por meio de oficios
direcionados aos gestores publicos estaduais e municipais, de diversas orientagdes técnicas,
incluindo relatérios e pareceres das diretorias técnicas. Ainda, enviou recomendacdes
expedidas por entidades representativas do Sistema Tribunal de Contas, com o intuito de
auxiliar tais entes na gestdo da pandemia, evitando o agravamento da crise, bem como a

ocorréncia de irregularidades e prejuizo ao erario.
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A seguir, destacam-se alguns desses oficios encaminhados pela Presidéncia,
especificamente ao Governador do Estado, relacionados as orientacfes e contribui¢fes do
TCE/SC, com vistas a auxiliar o gestor publico estadual nas acGes de combate a pandemia.

A Presidéncia encaminhou ao Governador do Estado, por meio do Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/2213/2020%, datado de 03 de abril de 2020, cdpia do Parecer Conjunto
elaborado pela DGCE/DLC 01/2020, em resposta ao questionamento formulado pelo
Governador, por meio do Oficio GABGOV N. 60/2020. O tema era a viabilidade de aquisicao,
pela Secretaria de Estado da Saude, de bens com pagamento antecipado, mediante contrato
firmado com empresa nacional ou diretamente com empresa internacional, para aquisicao
imediata de equipamentos de protecédo individual e hospitalares para as unidades de satde de
Santa Catarina, objetivando o enfrentamento a COVID-19.

No referido documento, as diretorias técnicas discorrem sobre a possibilidade de
pagamento antecipado, diante da excepcionalidade do momento, que comportava a urgéncia
das contratacGes dos produtos, ocasionadas pela gravidade da situacdo da pandemia, aumento
de casos e efetivo risco de vida e alta demanda no mercado e escassez dos produtos. Na
manifestacdo, foram elencados uma série de condicionantes e critérios a serem observados pelo
gestor publico, a fim de garantir a legalidade da contratacdo nesses moldes.

Por meio do referido Oficio, o Presidente do TCE/SC assinala que corrobora a
manifestacdo da DLC e da DGCE, representada pelo referido Parecer Conjunto, e esclarece
que, em razdo da urgéncia que o caso requer, evidenciada em razdo da pandemia declarada pela
OMS e da adoc¢do de medidas necessarias ao combate eficaz a situacdo de calamidade publica,
o0 parecer elaborado pelos técnicos do TCE/SC ndo se submeteu a apreciacdo plenaria.

Tal flexibilizacdo na forma fez-se necessario diante da urgéncia da manifestacdo do
TCE/SC, o que ficou consignado pela DGCE no referido Parecer Conjunto, em que sugere a
superacdo das formalidades, com o encaminhamento do documento pela Presidéncia, sem

autuacédo de processo de consulta:

Dada a preméncia da manifestacdo do Tribunal de Contas, diante da urgéncia que o
caso requer, a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) sugere que 0S
apontamentos de cunho pedagdgico e de carater orientativo elaboradas pela Diretoria
de Licitagfes e Contratagbes (DLC) ndo se submetam ao tramite ordinario de uma
consulta, afastando-se, neste caso, a aplicacdo dos artigos 103 e seguintes da
Resolucdo n.06/2001. Assim, ndo se faz necessario a autuacdo de processo de
consulta, sua remessa ao Ministério Pablico de Contas ap6s exame de admissibilidade
e mérito pela Diretoria Técnica, a propositura de Voto por Conselheiro-Relator e
inclusdo em pauta de sessdo ordinaria para deliberacdo do Tribunal Pleno.

45 Documento Institucional interno do TCE/SC.



90

Estabelecidos esses recortes procedimentais inerentes ao formalismo processual,
seguem as orientagBes prestadas pela DLC ao Governo do Estado de Santa Catarina
no tocante a compras com pagamento antecipado vinculadas ao combate a pandemia
do COVID-19.

A Presidéncia encaminhou ao Governador do Estado, na mesma data de 03 de abril de
2020, por meio do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/2214/2020%, cépia do Memorando DGE n.
18/2020, elaborado pela Diretoria de Contas de Gestdo, com consideracdes acerca do Projeto
de lei n. 0056.6/2020, o qual foi corroborado pela Presidéncia. Essa acresceu consideracfes
acerca do risco as financas publicas, face aos impactos de projeto de lei que previa a suspensao
de pagamentos de impostos, pelo que sugeria o veto do Governador a tal projeto. Ressaltava
que tal atuacdo do TCE/SC tem caréater preventivo e estd baseada nas suas competéncias

constitucionais:

Desse modo, o TCE/SC, de maneira preventiva, no exercicio de sua missao
constitucional de zelar pelas contas plblicas, e de sua competéncia de fiscalizar as
receitas estatais, inclusive os incentivos fiscais, bem como diante do risco de grave
crise na economia e nas finangas publicas do nosso Estado, que serd agravada
sobremaneira se implementada a prorrogacao de prazo para pagamento dos impostos,
na forma prevista no Projeto de Lei n. 0056.6/2020, traz as presentes consideragdes,
com o intuito de subsidiar eventual veto por parte de Vossa Exceléncia, o que, por sua
vez, é medida que se sugere.

A Presidéncia encaminhou, ainda, ao Governador do Estado, por meio do Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/3859/2020%7, copia do Parecer Conjunto elaborado pela DGCE/DLC
03/2020, que diz respeito ao Contrato de Prestacdo de Servigos n° 007/DC/2020 “Fornecimento
de hospital de campanha com 100 leitos de UT]I para tratamento de pacientes com COVID-19”,
o qual foi encaminhado a Alesc, em resposta ao pedido formulado pelo Presidente da Comissédo
de Protecdo Civil.

O fundamento para o referido encaminhamento, assinalado pelo Presidente do TCE/SC,

foi:

dar conhecimento e subsidiar o0 Governo do Estado com informagdes relevantes, para
a adocdo das medidas que julgar necessarias, sem prejuizo do desempenho de outras
acOes de competéncia deste Tribunal, no exercicio do controle e da busca pela melhor
solucdo, observados a legalidade e a legitimidade dos gastos e o interesse publico.

46 Documento Institucional interno do TCE/SC.
47 Documento Institucional interno do TCE/SC.
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A Presidéncia do TCE/SC também encaminhou ao Governador o Oficio
TCE/SCIGAP/PRES/3864/2020%, em que da ciéncia do Relatdrio Técnico emitido pela DLC
nos autos do processo @REP 20/00144556, que trata do caso do Hospital de Campanha de
Itajai, e encaminha cépia do Oficio n° 4629/2020%°, elaborado pela Diretoria de Auditorias
Especiais (DAE). Esse ultimo foi encaminhado para o Secretario Estadual da Saude, incluindo
uma serie de questionamentos acerca do Plano de Contingenciamento para Respostas as
Emergéncias em Saude Publica - Doenca pelo SARS-COV 2 e COVID-19, elaborado pela SES.

O Presidente do TCE/SC enfatiza que o objetivo do encaminhamento das referidas
manifestacdes técnicas ao Governo do Estado deu-se em carater de colaboragcdo com o gestor
publico, com vistas a auxiliar no planejamento das ac¢6es relacionadas ao combate da pandemia.

E 0 que se extrai do contetdo do referido Oficio:

[...] os apontamentos realizados pelas diretorias técnicas especializadas deste TCE/SC
podem servir de norte para o planejamento das a¢fes do Poder Executivo, em especial
no tocante ao aparelhamento do sistema de saude de Santa Catarina para o
atendimento dos casos de COVID-19, reiterando-se, com isso, a postura de
cooperacao desta Corte de Contas, sem olvidar, por certo, de seu dever constitucional
de fiscalizar a boa aplicacdo dos recursos publicos.

Por meio do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/3861/2020, de 17/4/2020, a Presidéncia
encaminhou ao Governador cépia da Nota Técnica IRB 01/2010, elaborada pelo Comité
Técnico da Educacdo (CTE) do Instituto Rui Barbosa (IRB), contendo orientagdes sobre acdes
para a mitigacdo dos impactos da pandemia na educacao.

Do referido documento do CTE/IRB extrai-se a inten¢do dos 6rgdos de controle em

cooperar com o gestor publico no combate aos efeitos da pandemia:

A situacdo de crise decorrente da pandemia e da necessidade de isolamento social esta
impactando fortemente ndo apenas a salde, mas também outra area extremamente
vulneravel do nosso pais: a educacdo. Nesse cendrio critico, 0s 6rgdos de Controle
podem participar ativamente do processo, atuando de forma preventiva e indutora na
mitigacdo dos efeitos negativos da suspensdo das aulas para as criangas e jovens
brasileiros, consoante 0 preconizado na Resolugdo Conjunta
ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1, de 27/03/2020.

A colaboracdo de todos os 6rgaos publicos, inclusive dos responsaveis pelo controle
externo, pode ter efeitos muito positivos na superacao dos desafios e diminuicdo das
consequéncias do Covid-19, em especial para o0s alunos em contextos
socioecondmicos vulneraveis.

48 Documento Institucional interno do TCE/SC.
49 Documento Institucional interno do TCE/SC.
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A Atricon encaminhou aos Tribunais de Contas do pais, sendo ao TCE/SC por meio
Oficio Gab/Pres/0164/020, de 1/12/20, comunica¢do em que expressa preocupagdes sobre o
processo de transicdo de mandatos eleitorais nos municipios, em especial com aspectos
relacionados a transparéncia e a continuidade administrativa, sobremodo diante da crise em
diversas &reas, agravada pela pandemia, reforcando a importancia do Sistema Tribunais de
Contas no acompanhamento da gestdo publica.

A elevacdo das demandas sociais e o aprofundamento da crise socioeconémica, em
decorréncia da pandemia, exigem muita cautela dos futuros governantes, enquanto
requerem um envolvimento, ainda maior, do Sistema Tribunais de Contas no
acompanhamento da gestdo e na aferi¢do da efetividade das politicas publicas.

A Presidéncia do TCE/SC encaminhou aos prefeitos dos municipios catarinenses em
que haveria a transicdo de mandato, bem como a Fecam, copia da referida orientacdo emanada
pela Atricon e, ressaltando a importéncia da transparéncia e da lisura do processo de transi¢éo
administrativa, acrescentou a sugestdo de “formac¢ao de comissdo, composta por membros da
atual e da futura gestdo, facilitando-se, com isso, o alinhamento das acdes e a preservacdo do
interesse publico.”

Outra iniciativa importante diz respeito a formulacdo da Nota Técnica n. 01/2020
(SANTA CATARINA, 2020d) pela Rede de Controle da Gestdo Publica em Santa Catarina,
gue congrega uma série de 6rgdos e entidades. A Nota foi assinada por representantes da CGU,
do TCU, do TCE/SC, do MPSC, do MPC/SC, do MPF e da PFe contém orientacdes aos gestores
publicos municipais, relacionadas aos requisitos a serem cumpridos quanto a transparéncia na
publicacdo de informacdes sobre compras relacionadas ao combate a pandemia. Ainda, para
além da orientacdo, Pinho et al. (2020, p. 271), ao avaliarem os portais de compras das capitais
do Brasil, reforcam o papel dos 6rgaos e mecanismos de controle, no acompanhamento das
compras emergenciais na pandemia, a fim de evitar os desvios e superfaturamentos.

Dos exemplos citados, extrai-se que a urgéncia da pandemia ensejou a intensificacéo de
elaboracdo de orientagdes técnicas com vistas a contribuir com a gestdo pablica municipal e
estadual, bem como para evitar o prejuizo ao erario, assim como foi muito utilizado o seu envio
por meio de oficios da Presidéncia, que correspondia uma forma célere e eficaz de
comunicagéo.

Ainda, verifica-se a flexibilizacdo da formalidade quanto a resposta de consulta a
guestionamentos inéditos e sem precedentes, conforme demonstrado em trechos de documentos

antes referidos, em que se ressalva que as orientacOes técnicas sdo respaldadas pela Presidéncia,
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sem, contudo, terem sido objeto de apreciacdo pelo Tribunal Pleno, em processo de consulta,
diante da celeridade que Ihes eram impostas e que ndo comportaria o tramite processual.

A peculiaridade do cenario da pandemia, que por certo possibilitou adaptacGes que em
tempos normais talvez ndo fossem possiveis, é expressa nas manifestacdes dos entrevistados,
em que se pode visualizar como se assemelham as percepg¢des dos integrantes do TCE/SC, do
MPSC, da gestdo estadual e das associagdes de municipios, que apontam para a incerteza,
urgéncia e excepcionalidade do momento vivenciado na pandemia.

De acordo com relatos de entrevistados integrantes do TCE/SC, o cenario pandémico
apresentou-se, no ambito interno, como um grande desafio técnico-institucional, uma vez que
a situacdo era “nova, inesperada e complexa” para todos, exigindo adaptagdes aceleradas, que
geraram adaptac@es intra e interorganizacionais.

Destacam também os entrevistados do TCE/SC que alteracdes legislativas havidas no
periodo que careciam de interpretacdo e dificuldades dos gestores publicos para definir e
fundamentar acGes face a situagdes inéditas, que ndo se enquadravam em legislacdo pré-
existente ou em precedentes jurisprudenciais, resultaram na necessidade de aproximacao do
TCE/SC dos gestores, intensificando a sua postura orientativa. Ainda, ensejando flexibilizacao

nas formas em que essa orientacéo era fornecida.

Houve no inicio da pandemia, de fato, uma maior aproximacdo do controle e da
gestdo. Mudanca na cultura do controle durante a pandemia — que assumiu um viés
muito mais colaborativo, em funcdo de um cenario delicado, em que havia uma
dificuldade muito grande por parte dos gestores, tudo novo, com um grau de incerteza
enorme, ninguém sabendo para onde atirar, ndo existia uma formula sobre como
enfrentar aquilo. Em funcéo disso, surgiu a empatia do controle que assume uma
postura mais colaborativa. (Entrevistado TC-1)

A postura orientativa se intensificou na pandemia, uma vez que o jurisdicionado
precisou muito do Tribunal, nesse momento que era novo para todo mundo, inclusive
para nos do TCE/SC, ndo sd sobre a leitura da situagdo de excepcionalidades que a
pandemia trouxe, com questfes sem precedentes, mas também no ambito interno, em
que de uma hora para outra nés tivemos que nos adaptar ao home office, sem a
existéncia prévia de regramento de como isso se daria... também percebeu-se uma
demanda muito grande de video conferéncias por parte das associagdes de municipios,
a exemplo de dividas sobre atos de pessoal no inicio da pandemia e depois com o
advento da Lei 173/2020, com formulacdo também de consultas formais ao TCE/SC.
(Entrevistado TC-8).

Sobre essa flexibilizagdo das formas de orientacdo, o Entrevistado TC-6 destaca que,
durante a pandemia, “como evento extraordinario que foi, muito embora ocorra em uma época
da historia em que se tem maior rigor na legislacéo, e um controle maior, tanto o externo quanto
o social”, o TCE/SC viu-se, em Vvarios casos, diante da urgéncia das a¢des a serem adotadas. O

orgéo foi obrigado a flexibilizar regras e a orientar os gestores publicos ndo com base em leis
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ou julgamentos anteriores, visto que inexistentes, mas utilizando-se da razoabilidade, do bom
senso, tendo como foco a preservacdo da vida, da saude e dos empregos. O Entrevistado
relembra que conduta similar teve que ser adotada pelo TCE/SC, em escala menor, por ocasido
da crise gerada pela greve dos caminhoneiros em 2018, precedente de crise que também citado
pelo Entrevistado MP.2, referindo-se a atuacdo do MPSC.

Outras foram as manifestag0es nesse mesmo sentido, em que se enfatiza os aspectos da
urgéncia das demandas, a celeridade exigida nas respostas dadas pelo TCE/SC perante davidas
apresentadas pelos gestores publicos, e a construcdo de entendimentos com base nha
razoabilidade, face a auséncia de legislacdo especifica e precedentes jurisprudenciais para o
caso concreto. Isso resultou numa aproximacado do controle ao gestor publico - em que se cita,
inclusive, o elemento “empatia” que tomou conta de todos — a fim de obter um resultado que
alcancasse o interesse publico e garantisse o fornecimento dos bens e servicos necessarios para

a situacdo de emergéncia.

Foi um aprendizado tanto dos jurisdicionados como nosso, foi quase um trabalho
conjunto, criando doutrinas que ndo existiam, jurisprudéncias que ndo eram mais
aplicaveis, tudo novo, entdo foi um grande desafio, mas acho que foi muito bom, ja
existiam alguns lagos que puderam s6 se tornar mais proximos. (Entrevistado TC-2).

Com a urgéncia imposta pela pandemia, em que se colocava em risco vidas se
houvesse demora na resposta, nds sentiamos que o outro lado (gestores publicos)
também estava nessa angustia, entdo o TCE/SC teve que quebrar aquele rigor da
formalidade para flexibilizar, com anuéncia da presidéncia e condescendéncia de
todos os demais conselheiros, que a propria area técnica tivesse o protagonismo de
responder diretamente. 1sso deveria ter sido ratificado pelo Plenario? N&o sei, mas no
momento isso ndo era possivel e era o0 que a gente podia fazer. (Entrevistado TC-3).

O Entrevistado TC-6 relata as dificuldades e o esfor¢o realizado pela area técnica do
TCE/SC para responder as demandas urgentes dos gestores publicos, que trouxeram questdes

inéditas decorrentes da pandemia:

A pandemia, por si s6 ja é uma situacdo completamente atipica, e trouxe com ela
questdes como a paralisacdo das aulas presencias, que dentre outras coisas acarretou
a suspensao dos servigos terceirizados de transporte escolar, gerando a divida sobre
a possibilidade de manter os pagamentos para ndo inviabilizar o sustento do prestador
de servigo e até mesmo o pagamento da prestagdo do seu veiculo, bem como a
necessidade de distribuicdo de merenda escolar, ndo sé para ndo estragar, mas também
para evitar que os alunos ficassem privados da alimentagdo que faziam na escola e
que, para alguns, era a sua refeicdo mais robusta.

Os reflexos e a gravidade da pandemia sob a 6tica dos municipios estdo expressas na
declaracdo do Entrevistado AM-5. Este possui mais de 30 anos de experiéncia com a gestao

publica municipal e afirma que “essa foi a pior crise vivida na administracdo municipal, 0 ano
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mais diferente, sem precedentes”. Para justificar tal resposta, relacionou algumas das

dificuldades enfrentadas pelos municipios, especialmente no primeiro ano da pandemia:

Investimento em salde, hospitais, UTI, com alteragdo de prioridades, redirecionando
0S recursos para as areas mais urgentes; suspensao das aulas, e duvidas sobre a
manuten¢do dos contratos com prestadores de servigos, como transporte e merenda
escolar; reunibes durante os 4 primeiros meses diariamente, inclusive finais de
semana, integrando a associacdo, 0s municipios, o consércio de salde, etc;
implantacdo do home office e a necessidade de investimento em tecnologia;
paralisacdo de obras em andamento, sem previsdo de retorno; as restricdes legais
impostas por se tratar do Ultimo ano de mandato; dificuldades de aplicacdo do minimo
na educacao, diante dos reflexos da suspensdo das aulas; dificuldade com implantacéo
de legislacdo nova—como a LC 173/2020 - sem o tempo suficiente para que houvesse
os esclarecimentos necessérios, a exemplo do que ocorreu, na época, com a LRF.

Todos os demais entrevistados integrantes da administracdo estadual e das associagdes
de municipios elencaram dificuldades que enfrentaram nesse primeiro ano de pandemia.

Destaca-se o elenco apresentado pelo Entrevistado AM-3:

desafio com a gestdo publica, uma vez que os gestores pablicos municipais ndo sdo
preparados para momentos de crise; decisdes sobre muitas questdes em pouco tempo;
legislacdo nova e em varias areas, sendo que, 0s municipios, em regra, ndo possuem
advogados que sejam capacitados para atuar em questfes administrativas, assim a
maior parte da legislacdo e adapta¢des partiram da associagdo; falta de coordenagéo
entre governo federal, estadual e municipal — o governo federal langou a LC 173 mas
ndo teve conexdo com a liberacdo de recursos, de um lado foi liberado um grande
nimero de recursos para 0s municipios mas de outro lado cercado de limitagdo na
forma de sua utilizagdo. O Governo Estadual iniciou a gestdo da crise, mas logo
delegou para os municipios. dificuldade com a legislagdo muito conturbada, muita
alteracdo legislativa; dificuldade com adequacdes com os atos de pessoal — muitos
desafios com o homeoffice, com pessoas que ndo se adequam, depois, com o retorno,
tinham medo de voltar ao trabalho presencial por medo de contaminacdo — além das
contaminagdes na area da saude, com muitas faltas de servidores por motivo de
doenga.

No dmbito da administracdo estadual, os Entrevistados AE-1 e AE-2 relatam, como uma
das grandes dificuldades da pandemia, questdes relacionadas ao descontrole dos precos do

mercado e a falta de mercadorias, em especial para a area da saude:

O mercado, a falta dos itens, o abuso do pre¢o, a quantidade de picaretas que
apareceram, e nos termos o dificil papel de ficar procurando empresas, e ainda com
aquela confusdo com os respiradores, trouxe medo, mas havia a necessidade de
encontrar meios de comprar 0s itens necessarios para 0 momento, 0 que trouxe a
necessidade de criatividade diante desse cenario atipico, e optamos por criar e
justificar os precos para néo ficar sem os produtos. (Entrevistado AE-3)

Foi um momento de muita loucura, de muita pressdo, porque ao passo que o mercado
estava completamente enlouquecido e nds ndo tinhamos mais parametro de nada,
existia uma pressdo gigantesca para que essas compras ocorressem, porque nédo
podiamos de deixar quem esta na linha de frente da salde exposto e da seguranga
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também, entdo era aquela loucura de ter que comprar, ter que comprar, as pessoas
morrendo. (Entrevistado AE-1)

Todos os entrevistados, tanto os integrantes das associagdes municipais, quanto os da
administracdo publica estadual, confirmaram que na pandemia houve uma intensificagcdo na
colaboracdo do TCE/SC com os gestores publicos e reforcam que tal postura foi importante

para auxilia-los na tomada de decis&o.

O TCE estava disposto a ser mais maleavel, a fim de poder contribuir, entendendo
que estava num momento de excecédo, eu ndo via um Tribunal amarrado, num cara-
crachd, rigido, mas sim entendendo que era um momento excepcional e que precisava
ajudar e que o Estado precisava de ajuda (Entrevistado AE.2).

Entendo que com a pandemia, esse contato foi estreitado, visto que a excepcionalidade
e urgéncia do momento trouxe a necessidade de unido de forcas gestdo/controle
(Entrevistado AE.3).

Alguns dos entrevistados destacaram como positivas acdes especificas adotadas pelo
TCE/SC, a exemplo da elaboragao do documento “Perguntas e Respostas”, assim como 0 check
list criado pela DLC. Foi mencionada a utilidade dos oficios da Presidéncia encaminhando
orientacdes elaboradas pelas diretorias técnicas, assim como a disposicao dos servidores do
TCE/SC para a realizacdo de reunides, eventos de orientacdo e recebimento de davidas por

VAarios canais.

Considero que a pandemia quebrou mais uma barreira do TCE com o gestor publico,
inclusive coma possibilidade de uso da tecnologia para a realizagdo de reuniBes
virtuais. Destaco a sensibilidade e a coragem dos técnicos do TCE para orientar 0s
municipios, isso foi muito importante, mesmo sabendo que se tratava s6 da opinido
de um técnico, mas essa troca foi muito importante para a tomada de decisao na época
da pandemia. (Entrevistado AM-4)

Considerou bem positivo a elaboragdo do documento “Perguntas e Respostas” para o
momento da pandemia, e sugere a sua manutencdo para o periodo p6s-pandemia.
Disse ainda que a manifestagdo comum do TCE é por meio de consultas formais,
prejulgados, contudo, na pandemia ndo havia tempo para ser por esse meio, diante da
urgéncia da situacdo, e, portanto, considerou bastante Gtil a elaboragdo do referido
documento pelo TCE/SC, porque as orientacfes estavam escritas, mas também
utilizaram contatos telefénicos, e-mail, etc, e considerou muito importante o envio
dos oficios por parte da Presidéncia do TCE/SC contendo orientagdes aos municipios,
pois isso deu mais seguranga aos gestores. (Entrevistado AM-4)

Questodes inéditas para os municipios eram encaminhadas para o TCE para tirar
duvidas. A implementagdo do canal “perguntas e respostas” foi essencial para basear
uma série de decisdes dos administradores, diante da auséncia de prejulgados, e por
estar escrito, mesmo que ndo validado pelo Pleno, deu seguranca aos gestores. Nesse
tempo de incertezas, é possivel que tenha mudangas de entendimento diante da
urgéncia de antecipar posicionamentos que foram dados com celeridade sem tempo
para maiores estudos, mas foi muito importante o posicionamento do TCE para
respaldar os gestores. (Entrevistado AM-4)
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Houve muita participacdo do TCE na orientacéo, inclusive com eventos especificos
quanto a interpretacdo da LC 173/2020, bem como com a questdo eleitoral, por se
tratar do Ultimo ano de mandato. (Entrevistado AM-5)

A questdo relacionada a alimentag&o escolar, e as particularidades e problemas causados
em decorréncia da situacdo excepcional e imprevisivel de suspensdo das aulas presenciais,
representam alguns dos desafios enfrentados, em conjunto, por gestores e pelo controle. Ambos
buscaram construir solugfes inovadoras, mediante o uso do bom senso e da razoabilidade, ante
aauséncia de legislacdo prépria ou precedentes a serem utilizados, a fim de possibilitar a adocéo
de medidas urgentes que observassem o interesse publico. Cita-se a descri¢do da situacao sob
a Otica dos municipios, na forma narrada pela Entrevistada AM-1:

Os municipios tiveram dificuldades com a alimentacdo escolar, que no inicio foi
distribuido somente o que estava no estoque e dirigido para as pessoas em situagdes
de vulnerabilidade. Depois, diante da realidade de que boa parte dos alunos da rede
publica dependem contam com essas refei¢cGes na escola para garantir a sua nutricéo,
surge a questdo relacionada a possibilidade de montarmos kits de alimentacéo e
entregarmos as familias, mas entdo surgiu a davida se licitariamos os itens do kit ou
montariamos com os alimentos que tinhamos. Contudo ha muitas regras para a
alimentacéo escolar, mas que ndo se compatibilizava com a situa¢do da pandemia, ai
se incluiu também a agricultura familiar, como forma de ajudar economicamente esses
produtores. O FNDE demorou para se manifestar e quando se manifestou mandou
distribuir para todos os alunos, o que foi dificil j& que algumas familias ndo queriam.
Entdo a associacao elaborou termo de recusa para ser assinada pelas familias que ndo
queriam. Muitas adaptagdes foram necessarias.

Da analise dos documentos e das entrevistas, considera-se que aspectos como urgéncia,
imprevisibilidade, excepcionalidade, ineditismo e empatia, que se referem a esse momento
inicial da pandemia, contribuiram para que a aproximacdo do TCE/SC com os gestores
publicos, bem como para a adoc¢do de algumas flexibilizac6es de formalidades.

Nesse contexto, quanto ao envio de orientacBes por meio de oficios da Presidéncia,
entende-se ser uma forma que podera ser mantida pelo TCE/SC, a fim de que se agilize a
resposta e se amplie a divulgacdo das orienta¢des. Contudo, quanto a supressédo da analise pelo
Plenario, quando se tratar de manifestacdo inédita do TCE/SC sobre a matéria, em nao sendo
um momento tdo impar e urgente, como foi a pandemia, acredita-se que esse procedimento nao
seria comumente utilizado, ou, devera ser pactuado, no caso a caso, com 0s demais membros
do Plenario, mediante justificativas para o seu cabimento. Entretanto, para fins de possibilitar
agilidade ao processo formal de consulta no d&mbito do TCE/SC, a pesquisadora formula

algumas sugestdes ao final.
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Ainda, no presente item foram citadas a¢des realizadas por outros atores, a exemplo das
entidades representativas dos Tribunais de Contas, que tiveram o apoio do TCE/SC. Durante
esse primeiro ano de pandemia, ocorreu uma série de reunides e a elaboracdo de documentos
conjuntos entre essas entidades, apontando para uma intensificacdo desse didlogo e
aproximacdo. Esse engajamento demonstra a importancia da atuacdo de diversos 6rgdos em
contribuicdo com o sistema de controle, bem como com a gestdo publica. A pandemia deixou
mais claro o fato de que problemas complexos exigem acéo conjunta e colaborativa, que tendem
a ter solucdes mais ricas do que acOes isoladas.

Nessa mesma linha, tratando-se de colaboracdo entre poderes e 6rgaos, extrai-se das
entrevistas que, do ponto de vista dos gestores publicos, a coordenacdo de suas aches e
alinhamento de entendimentos, em especial dos 6érgdos de controle, é positiva, visto que
representa a ndo duplicacdo de esforcos, pelos gestores, para responder as suas demandas e
evita as divergéncias havidas entre aqueles que expdem os gestores a inseguranca.

Iniciativas como as relacionadas a educagdo, em que h4d uma aproximacdo e atuacdo
coordenada de diversos 6érgdos, incluindo TCE/SC e MPSC, juntamente com a SED, percebe-
se, das entrevistas, que os gestores publicos recebem como efetiva contribuicdo do controle
para a administracdo da crise. Diante da complexidade da pandemia, tornou-se mais necessaria
a articulacdo de diversos atores em busca das melhores soluges, incluindo controle e gestdo
publica.

A atuacdo colaborativa, em especial a relacdo entre TCE/SC e MPSC, sera tratada no
item 4.3.2.3.2.

4.3.2.2 Eventos realizados pelo TCE/SC para orientacdo dos gestores publicos

Durante a pandemia, o TCE/SC deu continuidade e intensificou a realizagéo de eventos,
ciclos e palestras, com a finalidade de orientacdo aos gestores publicos, com foco em matérias
com mais demanda de questionamentos relacionados a pandemia. Consta do Apéndice G
aqueles realizados no periodo compreendido entre margo de 2020 a margo de 2021.

O principal deles é o Ciclo de Estudos de Controle Pablico da Administragdo Municipal,
que tem sido realizado pelo TCE/SC, anualmente, e ja conta com 21 edi¢fes. No seu modelo
presencial, foi registrada a participacdo de mais de 47 mil pessoas, entre gestores e servidores
publicos, em palestras realizadas em 24 municipios, em todas as regides do Estado (SANTA
CATARINA, 2020g). As duas ultimas edigdes, nos anos de 2020 e 2021, foram realizadas por

meio virtual.
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A primeira edicdo do Ciclo de Estudos em meio virtual, no primeiro ano da pandemia,
exigiu adaptacdo tecnoldgica e dos palestrantes. Apds, percebe-se que esse tipo de formato
possa ser uma tendéncia a ser adotada para 0s proximos eventos dessa natureza.

O evento TCE Orienta — Final de Mandato, é realizado em varias regides do Estado,
dirigido aos prefeitos municipais para tratar de temas relacionados as regras especificas desse
periodo. O propdsito do evento volta-se a funcdo pedagdgica do TCE e ao auxilio e colaboragdo
com gestores para a boa administracéo dos recursos publicos. No ano de 2020, referido evento,
por conta da pandemia, foi também realizado por meio virtual.

Outro evento realizado, de grande alcance, é o Forum TCE Educacdo, que estd na sua
52 edicdo, sendo que as duas Ultimas, realizadas em 2020 e em 2021, também ocorreram no
formato virtual. O evento busca capacitar secretarios municipais de Educacéo, controladores
internos municipais e representantes da area nas associa¢fes de municipios, além de servidores
da SED e integrantes dos conselhos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(Fundeb), Alimentacdo Escolar e Educacédo e demais interessados.

Consta do Apéndice H os dados fornecidos pelo Instituto de Contas do TCE/SC, em que
consta 0 numero de inscritos nos eventos “Ciclo de Estudos” e “TCE Educag¢do” realizados no
ano de 2019, no modelo presencial, bem como o nimero de visualizacbes das palestras
realizadas nos dois eventos, na sua versdo virtual, realizada no ano de 2020. Os nimeros
demonstram que o alcance do formato virtual dos eventos é muito superior ao presencial, além
de ficarem disponiveis no youtube, o que possibilita o livre acesso ao seu contetdo.

A facilidade de operacionalizacdo e economia de recursos financeiros, ante a
desnecessidade de deslocamentos dos servidores do TCE/SC, que antes ficavam grandes
periodos viajando para dar palestras por todas as regides do Estado, bem como a possibilidade
de maior alcance do publico-alvo, sdo uma das razdes que podem justificar a realizacdo desses
eventos em meio virtual, no periodo pds-pandemia.

Entretanto, cabe registro o fato de que todos os entrevistados de associacfes de
municipios, muito embora reconhecam essas facilidades do modelo virtual, reforcaram que,
especialmente o Ciclo de Estudos, que era realizado presencialmente em todas as regides do
estado, tem importancia e vantagens para gestores e servidores municipais.

Os entrevistados consideram que a presenca fisica facilita a sua aproximagao com o0s
integrantes do TCE/SC e ressaltam que € um momento em que sempre houve ricas trocas de
experiéncias. Outro ponto destacado pelos entrevistados é que o modelo presencial representa
uma oportunidade de os servidores e membros do TCE/SC conhecerem melhor a realidade de

cada regido do Estado e os desafios enfrentados pelos municipios.
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Segundo o entrevistado AM-3, “a informalidade dos contatos é importante para a
aproximagéo entre TCE e gestor, e nesse sentido os ciclos virtuais facilitam algumas coisas,
mas a ida presencial dos integrantes do TCE/SC nas regifes é muito importante para que isso
se intensifique e que aumente a questdo da confianga entre um ¢ outro.” No mesmo sentido, o
Entrevistado AM-5 reconhece que os ciclos virtuais sdo bons para ampliar a participagdo, mas
considera que fica prejudicado o contato pessoal dos municipios com os servidores do TCE/SC.

O Entrevistado AM-5 sugere mais ciclos durante 0 ano e que as associagdes sejam mais
ouvidas para a elaboracdo dos assuntos do ciclo, frisando que houve periodos em foram
ouvidos, mas nesses Ultimos néo.

Na mesma linha, o Entrevistado AM-4, ao ressaltar que “considera imprescindivel o
papel do TCE quando faz o ciclo de estudos”, pondera que muitos gestores municipais
reclamam que ndo sdo ouvidos previamente sobre os assuntos a serem abordados nos ciclos. E
acrescenta “mas de qualquer forma é importante ouvir a opinido do TCE, mesmo que ndo se
concorde, ocasido em que é possivel discutir para tentar mudar o entendimento do TCE ou ainda
bancar a acdo e depois justificar.”

Da analise das entrevistas, extrai-se que 0s eventos de orientacdo realizados pelo
TCE/SC séo considerados, por todos, importantes e produtivos. Muito embora a pesquisadora
considere positiva, além de provavel, a assimilacdo do modelo virtual de eventos, palestras e
reunides realizadas com os jurisdicionados, pelos aspectos antes destacados, tais como
economicidade, praticidade e alcance, considera que merecem acolhimento as reivindicacfes
dos entrevistados de associacdes de municipios, quanto a manutencdo de eventos presenciais,
em especial os ciclos de estudos.

A justificativa é que o formato presencial possibilita a visita dos integrantes do Tribunal
a todas as regides do estado, o que facilita o conhecimento da realidade dessas localidades,
ainda com oportunidade de dialogo com integrantes da gestdo publica municipal de diversos
municipios num s6 evento. Também se destaca como relevante a questdo levantada sobre
realizar consulta prévia aos municipios, o que poderia ser feito por meio das associagdes, acerca
dos temas mais relevantes para a administracdo publica municipal a fim de comporem a
programagcéo dos ciclos, juntamente com os temas selecionados pelo TCE/SC.

Para alem das formas antes descritas, que incluem o encaminhamento de orientagdes
técnicas por oficio da presidéncia e realizacdo de eventos de orientagdo, o TCE/SC atuou de
forma colaborativa com o gestor publico também por meio de respostas as consultas

formalmente apresentadas, por meio de decisdes proferidas pelo Plenério.
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Ressalta-se que essa forma de manifestacdo do TCE/SC, dada a sua importancia para a
pesquisa e seus diferentes reflexos, foi abordada em diversos trechos, a exemplo do item
3.2.1.1, que discorre sobre o processo de consulta, bem como no item 4.3.3, que trata dos
desafios da colaboracdo sob o enfoque da formalidade em confronto com a celeridade, e,
também, no capitulo 5, que traz as alteracfes ja ocorridas durante a pandemia e sugestdes de
adaptac0es, a fim de imprimir-lhe tempestividade, visto ser esse 0 maior desafio desse processo.

Ainda, o TCE/SC atuou por meio de processos e procedimentos que visam ao
acompanhamento e ao aprimoramento da gestdo da pandemia em diversos setores do governo.
Citam-se algumas dessas iniciativas:

- @ RLA 20/00218266 - ProjecOes de contaminacdo e mortalidade por COVID-19 em
Santa Catarina, fazendo uso do método denomina-se “controle sintético”, que compara o
ocorrido em outros locais e paises e leva em consideracdo variaveis como populacédo, grupo de
risco, densidade, leitos hospitalares, clima e circulagdo de pessoas. Estudo realizado para
orientar os gestores estaduais e municipais na tomada de decisdes a respeito das medidas de
combate a pandemia do novo coronavirus.

- @RLI 20/00268794 - Inspecdo sobre a estrutura administrativa que realiza as
atribuicdes de gestdo de riscos, controles internos, e governanca do Governo do Estado de Santa
Catarina. Nesse processo foi sugerida a incorporacdo da Secretaria de Integridade e Governanca
a estrutura da Controladoria Geral do Estado.

- @ LEV 20/80029953- Levantamento acerca da qualidade nutricional e quantidade de
alimentos que compdem o kit de alimentacdo escolar ofertado pela Secretaria de Estado da
Educacao (SED) durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, decorrente da decretacao
de situacdo de emergéncia em salde por conta da pandemia do novo coronavirus (Covid - 19).

- Projeto “Permanéncia escolar na pandemia”, com IRB e IEDE — Levantamento, por
meio de questionario eletrdnico, para mapear a permanéncia dos estudantes nas redes
municipais e estadual durante o periodo da pandemia, com base em uma amostra de municipios
catarinenses e Estado, visando mapear a evasdo escolar no Estado.

- @LEV 21/00184703 — Levantamento para identificar as ac6es do Governo do Estado
de Santa Catarina para garantir a vacinagdo da populagéo contra a Covid-19 em todos os
Municipios catarinenses.

- @LEV 20/80032580 - Levantamento visando conhecer a estrutura e as agoes
desenvolvidas para garantir a Protecdo social a populacdo em situacao de rua no contexto da

pandemia de COVID-19 nos Municipios que apresentavam maior demanda.
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- @RLI 21/00146283 — avaliacdo da curva da Covid-19 no Estado e as medidas de
contenc¢do adotadas, que culminou com decisdo plenaria, em 08/03/2021, formulando uma série
de recomendacdes ao Governador do Estado, ao Secretario de Estado da Salde, aos Prefeitos
Municipais, incluindo o fechamento imediato de todos os servi¢os ndo essenciais, durante 14
dias.

A atuacdo do TCE/SC sob a forma de auditorias operacionais, ou outros procedimentos
que visam contribuir com o gestor publico na busca da melhor préatica, e melhor solucdo para
0s problemas que se apresentam, em especial num momento critico como o enfrentado na
pandemia da covid-19, vai ao encontro a afirmacdo do Entrevistado TC-7 de que “quando o
foco é o resultado, a parceria é fundamental.”

Com essa intencdo - segundo extrai-se de declaracdes dos entrevistados e de matérias
veiculadas — qual seja, de contribuir com o resultado da acdo do Governo do Estado na gestédo
da pandemia, € que o TCE/SC aceitou o convite para fazer parte do grupo de WhatsApp criado

por servidores da administracdo publica estadual, conforme se descreve no item seguinte.

4.3.2.3 Participagdo do TCE/SC no Grupo de WhatsApp — Compras Emergenciais da
Administracdo Publica Estadual

A atuacdo colaborativa do TCE/SC com os gestores estaduais também se manifestou
por meio da participacdo de servidores do 6rgao em grupo de WhatsApp, criado por gestores
publicos estaduais, com a finalidade de discutir os processos de compras emergenciais do
Estado. Em um primeiro momento, o grupo teve a participacdo de integrantes de varios érgaos
de controle, além de servidores da administracdo estadual.

O propésito dessa participacdo do TCE/SC no grupo, juntamente com outros poderes e
orgaos, foi a colaboracdo com o Executivo estadual, por meio de orientacdes técnicas, a fim de
buscar garantir a legalidade e a eficacia nas compras emergenciais decorrentes da pandemia,
conforme matéria publicada a época no site da Instituicdo (SANTA CATARINA, 20200).
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Figura 5 — Grupo especial de analise de compras emergenciais

TCE/SC integra grupo especial de analise de compras emergenciais do Estado

qui, 26/03/2020 - 15:28

Desde a8 manha desta segunda-Ffeira (23/3), trés servidores do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC) integram um grupo de trabalho criado para analisar as compras que
precisam ser realizadas de forma emergencial pelo Governo do Estado no combate a
pandemia do novo coronavirus. Também participam da forga-tarefa o Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC), o Tribunal de Justiga (TJSC) e o Procon. O objetivo € garantir
transparéncia as compras realizadas pela Secretaria da Saude e combater a elevacdo de
precos sem justificativa.

Na avaliagdo do presidente do TCE/SC, conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira JUnior, o principal objetivo é garantir eficacia na compra
de equipamentos de respiracdo artificial e de protecio individual (EPI), como mascaras e luvas, para que esses insumos da drea de saude
cheguem de maneira célere e da melhor forma as autoridades e ao cidadao.

"Estamos envolvidos desde o primeiro momento para que tenhamos ciéncia das demandas e para orientar no sentido de se juntar o
maior numero possivel de provas que justifique uma compra fora dos padrdes normais. E € preciso também Ficar bem claro que uma
coisa € a lei da oferta e da procura e a outra é o aumento abusivo de precos’, comenta o diretor-geral de Controle Externo do TCE/SC,
Marcelo Brognoli da Costa.

Para a diretora de Licitagdes e Contratacdes (DLC) do TCE/SC, Denise Struecker, o papel do Tribunal esta sendo o de colaborar com uma
série de orientagées provocadas a partir de situagdes que Ja comegam a ocorrer, como a oferta de equipamentos e insumos hospitalares
com precos mais altos."E preciso haver sequranca juridica para as compras emergenciais que 0 momento exige. As Flexibilizaces agora
530 necessarias, mas tém de ser Feitas dentro de critérios técnicos.”

“Nesse momento é necessario excluir o oportunismo de todos os processos, encontrar o equilibrio entre os vetores das compras
publicas. Os respiradores s3o essenciais, por isso hd uma obrigacdo de se averiguar se 0 equipamento buscado é eficiente e atende 3
necessidade. A compra precisa continuar transparente”, avalia a coordenadora de Aspectos Juridicos da DLC, Caroline de Souza.

Acompanhe o TCE/SC:

www.tce.sc.gov.br — Noticias — Rédio TCE/SC
Twitter: @TCE_SC

Youtube: Tribunal de Contas SC

whatsApp: (48) 99113-2308

Fonte: (TCESC, 2020b, p. 1).

Sobre a criacdo do grupo de WhatsApp, o Entrevistado AE.3 afirma que sua finalidade,
por iniciativa de servidores da administracdo publica estadual, era contar com a colabora¢édo
dos orgaos de controle, visto que “no inicio da pandemia tudo estava muito confuso, dividas
surgiam, tais como: como vai ser essa dispensa? como € que o Tribunal de Contas vai avaliar
essa dispensa?” Discorrendo sobre os convites a diversos seguimentos, tanto da administracdo

publica quanto dos 6rgédos de controle, afirma que:

Para nossa surpresa, 0 que também deu um pouco de alento, teve a participagdo do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas, CGE, Secretarias da Salde e da
Administragdo, onde eram discutidos todos os assuntos, e havia colaboragdo mitua
nesse sentido. Inclusive, na época, todo mundo estava participando da discussdo do
pagamento antecipado, como que é que seria feito e foi atropelada por aquela questdo
dos respiradores. (Entrevistado AE-3).

O Entrevistado AE-1, tratando da celeridade em que estavam sendo demandados para a
realizacdo de compras para a pandemia e diante da auséncia de ritos definidos, enfatiza que a
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criagdo do grupo de compras no WhatsApp decorreu da necessidade de a gestdo contar com o

apoio do controle, a fim de minimizar o risco de erros. Conforme AE-1:

naquele momento era muito importante que os processos de compra tivessem bem
desenhados, com ritos definidos, para que ndo houvesse interferéncias internas, e nao
fosse cada um fazendo o que achava que era certo, cabendo encontrar esse rito ou
negociar para alterar o rito. E como na época existia o rito, s que esse rito ndo estava
dando conta daquela situacdo, foi que surgiu a ideia de chamar o controle para perto
da gestéo, e foi criado um grupo que veio o MP, TCE, CGE e outros. Precisdvamos
muito desse apoio do controle naquele momento e tivemos. Quando precisavamos
convocar uma reunido, todos do grupo eram muito comprometidos e bastante céleres,
contribuindo com opinides sobre questdes urgentes e que ndo tinham precedentes a
serem aplicados.

A intengdo dos 6rgdos de controle em colaborar com a gestdo publica estadual foi
apontada como causa da participacdo de integrantes do TCE/SC e do MPSC no grupo de
compras de WhatsApp, conforme discorrem os Entrevistados TC-2 e MP-2. Esses trazem énfase
as incertezas e a urgéncia trazidas pela pandemia e a empatia causada em todos, gerando a
disponibilidade de unir forgas, controle e gestdo, a fim de encontrar solugfes para os problemas

que a administracdo publica enfrentava naquele momento:

Entrevistado TC-2: [...]

com relacdo ao caso especifico do grupo de compras, 0 que é importante destacar
dessa participacdo do Tribunal, que dessa forma foi inédita, & que esse grupo
comecou, de forma muito valida, em marco de 2020, quando realmente estava todo
mundo unindo forgas. Foi um esforco colaborativo para tentar atender, da melhor
maneira possivel, aquele momento de urgéncia, que tinha que ser feito as acles
rapidas e da forma mais qualificada possivel, porque a0 mesmo tempo que elas eram
urgentes e o gasto de dinheiro pablico que estava sendo feito era muito necessario
naquela hora, o valor era muito alto, o0 mercado totalmente descontrolado, 0s insumos
que ja ndo obedeciam mais nenhuma pesquisa de mercado, ndo se tinha mais pesquisa
de preco, ndo valia mais nada aquelas alturas. Estava tudo dependendo de possiveis
fornecedores e da disponibilidade dos produtos que as vezes nem era ma-fé realmente,
falta pelo excesso de procura, uma lei nova que ninguém conhecia, 0s precedentes em
decisbes do Tribunal, em matérias de compras, a maioria ndo era aplicavel naquele
momento. Na minha vivéncia profissional, nunca existiu uma emergéncia téo
diferenciada como essa. Entdo, foi um esforco colaborativo com varias pessoas do
Governo do Estado participando do WhatsApp, uma equipe de profissionais do
Tribunal de Contas, em determinado momento também a CGE, também o Ministério
Publico e algumas outras entidades que entraram no grupo para opinar e ajudar em
algumas quest6es, principalmente para buscar fornecedores e tentar ajudar o Governo
do Estado no que fosse possivel.

Entrevistado MP-2:

evidente que nesse periodo excepcional de pandemia, inegavelmente houve uma
aproximagdo maior do MPSC em relagdo a administracdo, e uma diminuicdo de
formalidades nesse contato, possivelmente gerada por essa empatia inicial, em que
todo mundo estava com esse intuito inicial de colaborar na medida do possivel, diante
de uma situacdo nova, desconhecida e que exigia medidas urgentes que poderiam
salvar uma quantidade grande de vidas, impedir que uma quantidade de vidas fossem
perdidas se algumas medidas ndo fossem adotadas ou fossem adotadas de forma
equivocada. E acho que esse intuito gerou essa aproximagdo maior em relagdo a
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gestdo publica, uma atuacdo maior no sentido de orientacdo, diminuicdo dessa nossa
formalidade — uma vez que a orientagdo, em regra, é feita por meio de
Recomendacdes, expedidas em procedimentos administrativos que temos instaurados.
Certamente, na pandemia, houve um aumento nessas reunides com os gestores que se
envolveram diretamente nessa atuagdo contra a crise e que talvez tenha culminado na
participacdo no Grupo de Compras de WhatsApp que envolveu grande parte dos
orgdos de controle.

Das entrevistas extrai-se que, de fato, a pandemia mostrou-se como uma conjuntura
critica capaz de mudar a postura dos 6rgdos de controle, tanto no caso do TCE/SC quanto do
MPSC, que abriram mé&o de algumas resisténcias, formalidades e formalismo, e, por forca da
urgéncia e da excepcionalidade do momento, aproximaram-se do gestor publico estadual, de
uma forma mais intensa e mais colaborativa.

Sobre o desenvolvimento das atividades do grupo, TC-2 afirma que:

Ele vinha vindo bem, os servidores do Estado nos passavam determinadas normativas
para sugestdo, algum ajuste antes de lancar, as dificuldades também. Dessa maneira,
o controle sabia 0 que que eles vinham passando nessas dificuldades de compra e
tentdvamos trazer algumas sugestdes para tentar colaborar mesmo com uma solucéao
mais facil ou deixa-los mais seguros.

Considerando que as comunicacdes eram feitas, em regra, via grupo de WhatsApp,
trazendo agilidade nas respostas ofertadas, contando com um grau de informalidade e rapidez
em que sdo demandadas, surgem déficits de informacdes, que podem gerar alguma ameaca a
qualidade da orientacdo e ao proprio controle. Além disso, ha o risco do mau uso da orientacao
repassada pelo TCE/SC, ou, simplesmente, a sua ndo utilizacdo pelo gestor pablico, sobremodo
considerando a informalidade do seu repasse.

Tais conflitos ocorreram, especialmente, em relacdo ao caso da contratagdo do Hospital
de Campanha de Itajai pela Defesa Civil do Estado e da compra dos 200 respiradores pela
Secretaria de Estado da Saude.

No tocante ao Hospital de Campanha, o Entrevistado TC-2 descreve que o TCE/SC
procedeu ao exame do edital e o fez de maneira célere, diante da urgéncia da contratacéo
anunciada pelos gestores publicos, tendo registrado uma série de restricbes por meio do grupo
de WhatsApp. Contudo, a referida contratagdo teria ocorrido sem a observancia desses

apontamentos realizados pelos técnicos do Tribunal.

Nesse grupo foi muito importante também a questéo do hospital de campanha, porque
num momento foi marcada uma reunido para falar do hospital de campanha que ia ser
contratado, emergencialmente, na véspera de feriado, para instalar e comegar de
imediato. E nds, como integrantes do grupo, participamos da reunido e pedimos a
minuta do que ia ser assinado e em questdo de 2 horas foi feita uma breve analise pelo
Tribunal e avisamos, por meio de mensagem no grupo de WhatsApp, da seguinte
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forma: recomendo fortemente que sejam revistas tais e tais questdes antes da
assinatura. Contudo, essa orientacdo ndo foi observada e o contrato foi assinado.
Encaminhamos a mensagem no grupo imediatamente até porque ali estavam gestores
estaduais para alertar os problemas que estavam acontecendo — a partir disso a propria
CGE, que também participava do grupo, logo comegou a trabalhar em cima do
assunto. E o TCE, ao mesmo tempo, ja estava tomando providéncias, o que foi
refor¢ado pela atuagdo da Alesc. No TCE teve a autuacdo de processo, mas que depois
foi arquivado por perda do objeto, por conta da anulagdo que acabou acontecendo por
parte da Defesa Civil (Entrevistado TC.2).

Por ocasido da contratacdo do Hospital de Campanha de Itajai, foi publicada em jornal
uma nota oficial atribuida a Casa Civil, que menciona a referida participacdo das duas
instituicdes de controle, conferindo-lhe um caréater de analise preventiva das contratacGes

emergenciais realizadas pelo Estado.

Nota Oficial

A Casa Civil do Estado de Santa Catarina ndo participou de nenhuma das tratativas
que levaram a contratacdo de empresa para instalacdo de hospital de campanha em
Itajai para atendimento a populacéo com Covid-19, contradizendo meras especulacées
sem nenhum cunho probatério que venha a afetar a lisura do procedimento.
Participaram desse processo a Defesa Civil, as Secretarias de Estado da
Administracdo e da Fazenda e a Controladoria-Geral do Estado Santa Catarina.
Também contou-se com atuacdo preventiva do Tribunal de Contas do Estado (TCE)
e do Ministério Publico (MP) (LULA, 2020, p. 1).

Diante dessas noticias veiculadas, as duas Instituicdes manifestaram-se publicamente,
inclusive por meio de Notas de Esclarecimento publicadas em suas redes sociais, reforcando
gue a sua presenca no grupo de WhatsApp deu-se a titulo de colaboracdo com os gestores
estaduais, com subsidios de informacbes e orientagdes técnicas, e nunca representou
participacdo direta na elaboragdo dos atos administrativos, tampouco houve aprovagdo da

contratacdo do Hospital de Campanha de Itajai.
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Figura 6 — Nota de esclarecimento TCE/SC

Nota de esclarecimento do TCE/SC sobre a contratacdo do Hospital de
Campanha de Itajai

qua,15/04/2020 - 18:13
Diante de noticias veiculadas acerca de sua participacdo na contratacdo do Hospital de

Campanha Covid-19 em Itajai, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)
W W vem a publico para prestar os sequintes esclarecimentos.

0O TCE/SC, diante da calamidade pulblica decorrente da pandemia causada pelo

2 - ’ . P . . -
rm Cb ESCH’OCI\“ novo coronavirus e imbuido do mais elevado espirito de solidariedade e cooperacdo, vem

exercendo sua competéncia constitucional de controle externo da administragdo
publica, por meio de uma atuagao preventiva, concomitante e orientativa, sem prejuizo de

suas demais prerrogativas como 6rgdo de fiscalizacdo.

Nesse contexto, o TCE/SC ndo tem medido esforgos no sentido de colaborar com os Poderes Executivos Estadual e Municipais para que as
necessidades da sociedade catarinense sejam atendidas da melhor Forma e da maneira mais célere possivel. No exercicio dessa atuagao,
tém sido expedidos diversos pareceres, oficios e orientagdes, bem como tem havido a participagdo do Corpo Técnico do TCE/SC no Grupo
de Compras Emergenciais do Governo do Estado, juntamente com representantes de outros 6rgdos publicos de gestdo e controle.

No tocante, especificamente, ao episddio que trata do Hospital de Campanha Covid-19 em Itajai, conforme ja alertado no parecer
preliminar encaminhado a Assembleia Legislativa (Alesc) e ao Governo do Estado, o TCE/SC ndo participou do referido processo de
contratagdo. Neste caso, a atuagdo do Tribunal deu-se mediante manifestacdo de cunho orientativo no dmbito do Grupo de Compras

Emergenciais, a qual, frisa-se, ndo Foi acatada.

Por sua veg, de maneira proativa e no exercicio de sua fungdo Fiscalizatdria, o TCE/SC iniciou, ainda na semana passada, procedimento
proprio, de onde, inclusive, se originou o mencionado parecer preliminar encaminhado a Alesc.

Por Fim, o TCE/SC destaca que ird se manifestar com a maior brevidade possivel e com a urgéncia que o caso requer sobre a referida
contratagdo nos autos dos processos especificos que tratam da matéria e que se encontram em tramitacdo no ambito da Corte de

Contas catarinense.

Acompanhe o TCE/SC:

www.tce.sc.gov.br — Noticias — Radio TCE/SC
Twitter: @TCE_SC

Youtube: Tribunal de Contas SC

WhatsApp: (48) 99188-2308

Instagram: (@tce_sc

Fonte: (TCESC, 2021, p. 1).
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Figura 7 — Nota de esclarecimento do MPSC

MPSC MINISTERIO PUBLICO ACESSOAINFORMAQ?\O SERVICOS = FACA PARTE DO MPSC  CONTATO LGPD Q BUSCA
Santa Catarina

OMINISTERIOPUBLICO ~ AREASDEATUAGAO ~ COMUNICAGAO  ATOSENORMAS  DIARIOOFICIAL  LICITAGOES
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NOTA SOBRE A CONTRATACAO DO HOSPITAL DE CAMPANHA

QO Ministério Pdblico de Santa Catarina (MPSC) esclarece que ndo participou de qualquer tomada de decisdo em relacdo a contratacdo do
hospital de campanha em Itajai, a gual compete exclusivaments ao Poder Executivo.

E importante esclarecer que, desde o inicio da pandemia em nossa estado, considerando o espirito de solidariedade exigido de todos em
momentos como este, o MPSC tam buscado colaborar com os gestores pdblicos para, nos limites de sua atribuicdo constitucional, contribuir
com as discussdes e medidas necessarias para assegurar o atendimento da populacio catarinense.

Nesse contexto, inclusive, o MPSC elaborou e compartilhou com os Promotores de Justica, Prefeitos Municipais e com o Governo do Estado
diversas orientacdes sobre os mais variados temas, como estudos afetos as cautelas necessarias quanto a contratacdo emergencial de bens e
servigos para enfrentamento a covid-19.

Sempre gue convidadeo, o Ministério Plblico tem participado de reunides das mais diferentes dreas - salde, defesa civil, educagio, assisténcia
social, entre outras -, com o objetivo de aumentar a capacidade do estado de buscar respostas aos problemas que se apresentam, sem, porém,

participar de qualquer decisdo de governo.

A 26® Promotoria de Justica da Capital, com atribuicdo para a investigacdo pertinente, recebeu represantacdo sobre esse assunto e estd
procedendo 3 analise da documentacdo apresentada. Posteriormente, com melhor analise do material, a Promaotoria de Justica realizara os

encaminhamentos necessarios.

Fonte: (TCESC, 2020d, p. 1).

O fato também foi mencionado pelo Entrevistado AE.1, quando se refere aos problemas
relacionados a elaboragdo do termo de referéncia para a contratagdo do Hospital de Campanha
de Itajai. O entrevistado traz o aspecto da quebra de confianca, ndo s6 entre controle e gestéo,

mas também entre os préprios 6rgaos da administracdo estadual:

apesar de estar em discussdo no grupo de WhatsApp o referido documento, inclusive
com realizacdo de reunido, a Secretaria da Defesa Civil acabou publicando o edital
sem a prévia manifestacdo de quem estava no grupo, e mencionou que havia o aval
de todos, o que causou quebra de confianca, ndo sO entre controle e gestdo, mas
também entre 6rgdos da prdpria administracdo estadual. A controvérsia gerou,
inclusive, a expedigdo da Nota de Esclarecimento por parte do TCE/SC e do MPSC.

Desse modo, diante da realizacdo de contratacdo do Hospital de Campanha, processo
no qual o TCE/SC ja havia identificado previamente falhas e risco de dano ao erario, mediante
0 exame da documentagdo, de maneira informal e superficial, diante da urgéncia, houve a
adoc¢do de medidas de cunho fiscalizatério, conforme sera descrito no item 4.3.2.3.1.
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Outro episodio que gerou controvérsia, ocasionando a saida definitiva dos servidores do
TCE/SC do grupo de WhatsApp criado pela administracdo estadual para discutir aspectos
relacionados as compras emergenciais, diz respeito a compra dos 200 respiradores pulmonares.
Essa compra foi realizada pela Secretaria de Estado da Saude, por meio da Dispensa de
Licitagdo n. 754/2020, incluindo o pagamento antecipado de 33 milhdes de reais a pessoa
juridica Veigamed Material Médico e Hospitalar.

A partir da matéria publicada no The Intercept Brasil, intitulada “Coronavirus: SC aceita
propostas forjadas e gasta R$ 33 milhdes na compra de respiradores fantasmas™ repercutiu
publicamente a suspeita de irregularidades na aquisicao dos respiradores, por possivel auséncia
de entrega do material pela empresa contratada (BISPO; POTTER, 2020).

A referida compra, contudo, ja estava sob investigacdo, pela Diretoria de Informacoes
Estratégicas (DIE), diretoria de inteligéncia do TCE/SC, conforme posteriormente difundido, e

esta registrada na seguinte declaracdo do Presidente do TCE/SC:

No dia 23 de abril acendeu o sinal amarelo no Tribunal de Contas, por meio da nossa
diretoria de inteligéncia, n6s fomos acionados e no dia 28 de abril com a publicacao
da reportagem do Intercept nés aceleramos a conclusdo dos nossos trabalhos

(TCESC, 2020b, p. 1).

Conforme antes dito, a participa¢do do TCE/SC no grupo de WhatsApp foi mencionada
por integrantes da administracdo publica estadual e em matérias da midia. Diante das
irregularidades apontadas na compra dos respiradores, surgiram comentarios no sentido de que
0 TCE/SC teria aprovado tal compra mediante emissdo de parecer autorizando o pagamento
antecipado.

O Entrevistado TC.2 esclarece que a manifestacdo técnica sobre pagamento antecipado
ndo se referia a compra de respiradores pulmonares, e que o processo de aquisicdo dos 200
aparelhos nédo foi anunciado pelos gestores publicos no grupo de WhatsApp. Ainda, relembra
gue, quando as noticias relacionadas as irregularidades daquele processo de dispensa vieram a

tona, foi algo que comprometeu a confianga:

um grande problema, um dos maiores problemas que teve, foi a questdo dos
respiradores, que realmente ndo tinha o produto, era noticia nacional que varios
Estados estavam tentando importacdo direta e ai entrou a questdo do pagamento
antecipado. O Tribunal até fez parecer técnico encaminhando ao Governador sobre
essas questdes para tentar a0 menos dar uma resposta mais pronta para eles tomarem
decisbes deles e o caso de respiradores especificos, que foi um escandalo aquela
compra, ndo chegou ao grupo e nédo foi noticiado no grupo. Entdo ali existia um grupo
de confianca e essa confianga néo foi honrada.
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A referida manifestacdo técnica diz respeito ao Parecer Conjunto elaborado pela
DGCE/DLC 01/2020. Esse foi elaborado em resposta ao questionamento formulado pelo
Governador, por meio do Oficio GABGOV N. 60/2020, acerca da viabilidade de aquisicéo,
pela SES, de bens com pagamento antecipado, mediante contrato firmado com empresa
nacional ou diretamente com empresa internacional, para aquisi¢do imediata de equipamentos
de protecéo individual e hospitalares para as unidades de satde de Santa Catarina, objetivando
o0 enfrentamento a COVID-19. O Parecer foi encaminhado pela Presidéncia, ao Governador do
Estado, em 03 de abril de 2020, por meio do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/2213/2020%,
conforme antes mencionado no item 4.3.2.1.

Diante disso, 0 TCE/SC emitiu nota de esclarecimento (Figura 8), ressaltando que néo
teve conhecimento do processo de compra dos respiradores, seja por meio do grupo de
WhatsApp ou qualquer outro meio, ndo tendo feito qualquer analise ou manifestacdo sobre o
processo especifico, tampouco sobre a legitimidade e legalidade do pagamento antecipado

realizado no caso concreto.

%0 Documento Institucional interno do TCE/SC.
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Figura 8 — Compra de 200 respiradores
Fonte: (TCESC, 2020d, p. 1).

De igual forma, o MPSC considerou importante esclarecer sobre o caso, a exemplo da
publicacdo, em suas redes sociais (Figura 9), de informacGes sobre a investigacdo acerca da
aquisicao dos 200 respiradores. Nessa, ressalta que “néo participa de nenhum grupo ou instancia
colegiada de decisdao do governo estadual” e que a sua participagdo em reunides com gestores
publicos deu-se somente com “o objetivo de aumentar a capacidade do Estado de buscar
respostas aos problemas que se apresentam, sem, porém, participar de qualquer decisdo de

governo”.



112

Figura 9 — MPSC apura aquisicdo de respiradores

L
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MPSC apura aquisi¢do de respiradores pelo Governo do Estado

5do investigados possiveis crimes contra a administracdo publica e a lei de licitagdo, além de ser apurado se a contratagdo lesou os cofres
publicos e se foi praticado possivel ato de improbidade administrativa.

A Procuradoria-Geral de Justica & 2 26° Promotoria de Justica da Capital apuram todas as circunstancias da aquisigdo pelo Governo do Estado
de 200 respiradores com 0 pagamento antecipado de RS 33 milhdes. A partir de reportagem divulgada pela imprensa nesta terca-feira (28/4), o
chefe do Ministério Publico de Santa Catarina, Fernando da Silva Comin, investiga possivel crime contra a administracéo pdblica e a leide
licitacdo, e a Promotoria de Justica ird apurar se a contratagdo lesou os cofres plblicos e se houve possivel improbidade administrativa.

"As informagdes divulgadas pela imprensa s30 graves e precisam ser apuradas com rigor & com a maior brevidade possivel. O momeanto &
excepcional, mas nem Estade nem municipios pedem abrir m3o da probidade administrativa. O Gabinete Gestor de Crise do Ministério Pablico
de Santa Catarina tem alertado para a necessaria transparéncia das compras emergenciais”, ressalta o PG).

O chefe do MPSC esclarece, ainda, que a Instituicdo ndo participa de nenhum grupo ou instancia colegiada de decisdo do governo estadual.
Ressalta que, sempre gue convidada, a Instituigdo tem participado de reunides das mais diferentes dreas - salde, defesa civil, educacio,
assisténcia social, entre outras -, com o objetivo de aumentar a capacidade do Estado de buscar respostas aos problemas que se apresentam,
sem, porém, participar de qualguer decisdo de governo.

Comin reforca que, desde o inicio da pandemia, considerando o espirito de solidariedade exigido de todos em momentos como este, o MPSC
tem buscado colaborar com os gestores plblicos para, nos limites de sua atribuicdo constitucional, contribuir com as discussdes e medidas
necessdrias para assegurar o atendimento da populagio catarinense.

"Temos atuado em diversas frentes de trabalhe, mas nossa principal miss3o no momento é cobrar transparéncia e defender a sadde, avidaea
dignidade da pessoa humana”, esclarece Comin.

Fonte: (TCESC, 2020j, p. 1).

As notas de esclarecimento talvez tenham sido o motivo para a publicagdo da seguinte

noticia veiculada por colunista de jornal catarinense:
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Figura 10 — A indignacéo do MP e TCE com o Governo de SC

Fonte: (IGOR, 2020, p. 1).

O Entrevistado TC.3 elenca alguns aspectos que, na sua percepgdo, comprometeram a
confianca e, portanto, inviabilizaram a permanéncia dos 6rgdos de controle no grupo de

WhatsApp criado pelos gestores estaduais:

num certo periodo comegou a se verificar que nem tudo era repassado, e algumas
orientagBes dos 6rgdos de controle ndo eram consideradas por alguns. E o episodio
dos respiradores foi 0 apice da crise, onde se desconstruiu o grupo, sendo que antes
havia tido um fato que gerou a saida do Ministério Publico do Estado do grupo.

O mesmo foi apontado pelo Entrevistado MP-1, para quem a falta de transparéncia e o
fato de os 6rgdos de controle que integravam o grupo de compras via WhatsApp nao terem
acesso a integralidade das informagdes, acabou gerando a quebra de confianga. Para ele, pode
ter havido o uso indevido do grupo para servir “quase como um alibi, um salvo conduto, uma
forma de legitimar uma conduta que muitas vezes nao era nem discutida no grupo, ndo era nem
participada aos integrantes do grupo”.

Para fundamentar sua percepg¢do, MP-1 menciona que:

surgiu muito na midia naquela época a afirmacdo de que a atuagdo da administracao
era de conhecimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico que, inclusive,
teriam participado das discussdes, sendo que essa participacdo foi desmentida por
meio de Notas de Esclarecimento elaboradas por ambas as instituicdes, relativamente
ao caso da contratagdo do Hospital de Campanha e da compra dos 200 respiradores.
A saida do MPSC do grupo de compras decorreu do receio de estar legitimando uma
conduta impropria pela propria participagdo no grupo, uma vez que as orientacdes
dadas néo eram seguidas, ndo eram consideradas.

O Entrevistado MP.2 também traz o elemento confianca como essencial para a
colaboragdo com o gestor, e cita que isso ndo esteve presente no caso da participacdo de
integrantes do MPSC no grupo de compras emergenciais criado no WhatsApp, uma vez que
algumas ponderagdes feitas no grupo por esses integrantes “eram desconsideradas e algumas
questdes ficavam sem resposta, parecendo que a nossa presenca ali era um pouco para atribuir
a “grife” da institui¢do sem ter a iniciativa, sem ter muita influéncia as nossas ponderagdes.”

Com relagdo a participacdo do TCE/SC no grupo de WhatsApp de compras
emergenciais, da analise da documentacéo, em especial das Notas de Esclarecimento emitidas
pelo Tribunal e pelo MPSC, bem como das entrevistas realizadas, extrai-se a existéncia de

dilemas decorrentes dessa aproximagéo do controle com o gestor publico.
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A falta de transparéncia, os conflitos de comunicacdo e ainda a possibilidade de que a
colaboracédo dos 6rgéos de controle pudesse servir como legitimacao de condutas irregulares e
isencdo de responsabilidade do gestor, sobremodo diante da informalidade em que se deu,
aparecem como preocupacdes dos entrevistados integrantes dos 6rgaos de controle.

Tais aspectos aparecem como causa da quebra de confianca que, inclusive, ensejou a
saida de ambas as instituicdes do grupo, gerando um certo nivel de afastamento do controle em
relacdo a gestdo, adotando-se uma postura mais cautelosa e seletiva no contato posterior a esses
episddios, conforme destacam os entrevistados.

Interessante observar que alguns desses conflitos identificados no grupo de WhatsApp
foram apontados por entrevistados como causa de quebra de confianga até mesmo dentro da
estrutura da administracao estadual.

Nesse sentido, muito embora essa quebra de confianga intraorganizacional seja
prejudicial, considera-se que a relacdo de proximidade e colaboracéo entre controle e gestéo
seja mais fragil ainda, por depender unicamente da voluntariedade das partes, possa ser mais
comprometida por conta dessa desconfianca, enfraquecendo os elementos da determinacgédo e
do compromisso compartilhado que sdo importantes para o desenvolvimento da governanca
colaborativa.

Além disso, extrai-se outros desafios dessa forma de cooperacdo, tais como a
possibilidade de essa proximidade entre controle e gestdo publica comprometer a clareza das
funcdes, existindo davidas sobre qual o limite para a orientacdo e a colaboracdo dos técnicos
do TCE/SC sem que isso signifique atuar como gestor ou comprometer o seu papel de
fiscalizador.

Ainda, tem-se a questdo da celeridade e informalidade das informagdes trocadas no
grupo de WhatsApp de compras emergenciais, decorrente tanto da urgéncia do momento da
pandemia, quanto da forma de mensagens instantaneas em que se davam os contatos. Essas
podem significar prejuizo a manifestacao técnica, ja que os elementos fornecidos pela gestéo
sobre os casos discutidos sdo limitados, o0 que é agravado pela velocidade em que se demanda
as conclusdes do controle, a fim de que possibilite a realizacdo dos atos administrativos.

Tais questbes serdo analisadas, de forma mais detida, no item 4.3.3, que trata dos
desafios para a colaboracao.

Observa-se que as providéncias adotadas pelo TCE/SC relacionadas a apuracdo de
falhas no processo de contratacdo do Hospital de Campanha precederam a sua saida do grupo
de WhatsApp. A saida definitiva ocorreu apds o conflito relacionado a compra dos 200

respiradores, que agravou os desafios dessa forma de colaboragdo com o gestor publico. No
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item a seguir, descreve-se os procedimentos de cunho fiscalizatério que foram instaurados pelo

Tribunal para o exame dos referidos processos de compras.

4.3.2.3.1 Acoes se Fiscalizacdo — Hospital de Campanha e Respiradores

Sobre as formas de atuacdo dos TCs, Ferreira Junior (2021, p. 113) faz uso da figura de
um cdo-guia para o controle preventivo, com viés pedagogico. Compara a atuacéo fiscalizatoria,
quando preventiva e concomitante, ao cdo de guarda, e aquela a posteriori ao céo de caca.

O autor defende que se deve dar prioridade as formas preventivas, contudo, o controle
a posteriori deve ocorrer “principalmente quando a atuagdo vigilante daqueles dois outros ndo
forem suficientes para prevenir o dano aos cofres publicos.” Da analise da atuagdo preventiva
do TCE/SC, descrita no item anterior, tem-se que ocorreu a insuficiéncia dessa forma de
controle.

Como visto, 0 TCE/SC fazia 0 acompanhamento das compras emergenciais do governo
pelos sistemas, incluindo o portal de transparéncia, bem como atuou, de forma colaborativa no
grupo de WhatsApp criado por servidores da administragdo estadual, em que se discutia
questdes relativas a essas compras. Os servidores do TCE/SC identificaram falhas na
contratacdo do hospital de campanha de Itajai e as reportaram no grupo. No que se refere ao
pagamento antecipado, diante do questionamento formulado pelo Governador, o TCE/SC
encaminhou parecer técnico apontando para a sua possibilidade, desde que com uma série de
cautelas.

Contudo, em ambos 0s casos, ndo houve a observancia das diretrizes apresentadas pelo
TCE/SC e, diante da identificacdo de irregularidades e de risco de prejuizo ao erario, 0 6rgao
muda o rumo de sua atuacao, adotando o viés fiscalizatorio e punitivo do controle.

Sobre o processo de contratacdo do Hospital de Campanha de Itajai, tem-se o relato do
Entrevistado TC.2, antes transcrito no item 4.3.2.3, que aponta para a identificacdo pelos
técnicos do TCE/SC de falhas no edital, ainda de maneira informal, as quais foram reportadas
no grupo de WhatsApp de compras emergenciais. Entretanto, diante da concretizacdo da
contratagédo pela Defesa Civil, a analise técnica foi aprofundada e culminou com a elaboragéo
do Parecer Conjunto DGCE/DLC 03/2020.

No dia 13 de abril de 2020, o TCE/SC recebeu o Oficio 001/2020, encaminhado pelo
Presidente da Comissao de Protegdo Civil da ALESC, solicitando ao Tribunal a “instalagao de

comissédo especial com o objetivo de auditar o processo SDC n° 0001262/2020, que deu origem
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ao Contrato de Prestagao de Servigos n° 007/DC/2020, “Fornecimento de hospital de campanha
com 100 leitos de UT]I para tratamento de pacientes com COVID-19”.

Em resposta ao referido Oficio, a Presidéncia do TCE/SC, por meio do Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/3858/2020, encaminhou ao Presidente da referida Comissdo da ALESC,
0 Parecer Conjunto elaborado pela DGCE/DLC 03/2020 sobre o caso. Encaminhou copia do
referido Parecer ao Governador do Estado, por meio do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/3859/2020.

No ambito do TCE/SC, foi protocolada representacdo @REP 20/00144556, para analise
da matéria. O referido processo tramitou regularmente e culminou com ratificagdo pelo
Tribunal Pleno da decisdo singular do relator pelo seu arquivamento, em razdo da perda do
objeto, diante da anulagéo do processo SDC 1262/2020. A decisdo pela anular, proferida pelo
Chefe de Estado da Defesa Civil, fundamentou-se no Parecer Conjunto elaborado pela
DGCE/DLC 03/2020 e em parecer elaborado pela sua consultoria juridica.

Na referida decisdo plenéria, o TCE/SC formulou, ainda, uma série de recomendagdes
para observancia em futuras contratacGes, tendo sido cientificados, além do representante e seus
procuradores, a Defesa Civil, o Governador do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado
da Administracdo (SEA), a Controladoria-Geral do Estado e a ALESC.

Com relacdo a compra dos 200 respiradores, 0 TCE/SC desempenhou sua competéncia
fiscalizatoria, inicialmente por meio da DIE, ainda no més de abril de 2020, que identificou
irregularidades no procedimento, por meio de apuragdo em sistemas, o que culminou com a
elaboracdo da Avaliacdo Preliminar DIE-COP1005/2020 (SANTA CATARINA, 2020j).

A partir da referida Avaliacdo Preliminar, foi determinada pela Presidéncia do TCE/SC
a instauracdo de processo de controle externo @RLI-20/00179260°, para apuracéo dos fatos
relacionados a Dispensa de Licitagdo n. 754/2020.

Como desmembramento disso, foi autuado o processo @RLI 20/00190825, em que foi
determinado ao Governo do Estado o fortalecimento do Sistema de Controle Interno dos 6rgaos
e setores envolvidos direta ou indiretamente nas compras e contratagdes emergenciais
realizadas para o combate da pandemia do novo coronavirus durante a vigéncia da Lei Federal
13.979/2020, uma vez que do exame do caso dos 200 respiradores identificou-se fragilidades
nesses mecanismos de controle que tem como uma de suas finalidades impedir contratagdes e

pagamentos que coloquem o erario em risco.

51 Em sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 08.03.2021, foi proferida decisdo preliminar determinando a
conversdo do processo em Tomada de Contas Especial, definindo responsabilidade solidaria e determinando a
citacdo dos responsaveis para apresentarem defesa quanto as irregularidades apontadas.
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O Entrevistado TC-2, quando discorreu sobre o processo de compra dos respiradores,
ressaltou que foram identificadas, naquele momento inicial da pandemia, muitas falhas no
portal de compras do Governo do Estado, demonstrando a fragilidade da transparéncia dos

dados:

O Tribunal, além disso, paralelamente, ja fazia um acompanhamento nos portais — que
é uma coisa que ficou muito necessaria foi a transparéncia dessas compras, a propria
lei especifica trazia orientaces sobre isso e o Tribunal acompanhava e fazia um
levantamento do que estava sendo comprado e por qual preco e esse foi um trabalho
informal que néo apareceu em processos ou em nimero de atendimentos formalizados
mas foi um trabalho muito grande, foi um nimero muito elevado e quando nés vimos
o portal do Estado era um dos mais fracos, e tinha muita coisa que ndo constava dali
e foi muito dificil verificar e isso gerou um processo depois contendo uma série de
recomendacdes para o aprimoramento do controle de compras.

O TCE/SC ainda instaurou outros processos relacionados ao caso em que foram
expedidas medidas cautelares de afastamento dos ex-secretarios de Estado da Salde e da Casa
Civil, envolvidos no episddio da compra dos respiradores, do exercicio de fungdes publicas,
por meio dos processos @RLI 20/00232412 e @RLI 20/00237562, respectivamente.

Para além disso, o caso teve desmembramentos na esfera judicial, inclusive com a
participacdo do TCE/SC na Forca-Tarefa instituida para a apuracdo da referida compra, o que
serd registrado no item seguinte.

As falhas e suas decorréncias geraram implicacGes politicas para o governador, que ndo
serdo detalhadas nesta pesquisa, e levaram a mudancas internas no Executivo, buscando
aprimorar transparéncia, processos e atuacdo do controle interno, conforme analisado por Luz,

Giacomini e Lange (2021).

4.3.2.3.2 Colaboracédo com MPSC- - Forca- Tarefa e outras Iniciativas

Como tratado no item 4.1.2, tem-se que o TCE/SC tem varias iniciativas em conjunto
com outros 6rgéos de controle, incluindo acordos de cooperacdo, inclusive com o MPSC, junto
ao qual teve participacbes em eventos, inclusive no Ciclo de Estados da Administracdo
Municipal, que contou com a participacdo de promotores de justica, conforme consta do
Apéndice D.

Aproximagfes como essas ndo sao inéditas, mas as a¢cdes que contaram com a iniciativa
conjunta das duas instituicdes foram maiores a partir do ano de 2019, com destaque para a

Portaria Conjunta n. 1/2019, em que foi instituida comiss@o mista contando com a participacéo
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de seus servidores e foram delineadas acGes. Foi, inclusive, efetivada demanda antiga das
instituicdes de compartilhamento dos dados dos sistemas de processos.

A proximidade se intensificou na pandemia, gerando manifestaces em conjunto, a
exemplo da publicacéo, em abril de 2020, da Nota Oficial dos Chefes dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas anunciando uma série de medidas
de contencéo de gastos no ambito interno de suas instituicbes para 0 combate a crise causada
pela pandemia do Covid-19.

Conforme detalhado no item anterior, houve posicionamentos e manifestacdes
alinhados do TCE/SC e do MPSC, no tocante a participacdo no grupo de WhatsApp. Essas
geraram, inclusive, a elaboragéo, por ambas as institui¢cdes, de notas de esclarecimento que se
seguiram aos episddios do hospital de campanha e dos 200 respiradores, com repercussdo na
midia, em que esclarecem os limites de sua atuacdo e delimitam certas fronteiras para os 6rgéos
de controle.

Ap06s, houve compartilhamento de informagdes e atuacdo conjunta de TCE/SC e MPSC
na apuracdo de irregularidades na compra dos 200 respiradores, contemplando o envio ao
MPSC do “Boletim de Avaliagao Preliminar” elaborado pelo TCE/SC, através da diretoria DIE,
o qual serviu de fundamento para o inicio das investigacdes no ambito criminal (TCESC,
2020b).

Assim, foi instituida a Forca-Tarefa formada pelo MPSC, PCSC e TCE/SC, por meio
da Portaria Conjunta n. 1/MPSC/PC-SC/TCE-SC, datada de 7 de maio de 2020%, para atuac&o
em conjunto, visando a apuracdo criminal e administrativa dos fatos envolvendo a aquisicéo,
por dispensa de licitagdo com pagamento antecipado, de 200 ventiladores pulmonares (processo
de dispensa de licitagdo SES 37070/2020) e seus desdobramentos, incluindo procedimentos
conexos e correlatos (SANTA CATARINA, 2020n).

52 publicada no DOTC-¢, de 06.05.2020.



Figura 11 — Portaria instaurando a Forc¢a Tarefa
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PORTARIA CONJUNTA n. 1/MPSC/PC-SCITCE-SC

Instaura FORCA-TAREFA para atuacio em
conjunto do Ministério Publico de Santa
Catarina, Policia Civil do Estado de Santa
Catarina e Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, para apuragdo criminal e
administrativa dos fatos envolvendo o
processo SES  37070/2020 e  seus
desdobramentos, incluindo procedimentos
conexos e correlatos.

Considerando que o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
possui, dentre as suas atribuices constitucionais, a defesa da probidade
administrativa, que & exercida por meio do inquérito civil publico e da ag&o penal
publica, mediante a atuagdo de 6rgdos de execucgdo com atribuigdes especificas na
area da moralidade administrativa, e com ¢ suporte de Grupos de Atuagdo Especial
de Combate as OrganizagSes Criminosas (GAECO);

Considerando que a Policia Civil do Estado de Santa Catarina, érgédo
incumbido do exercicio das fungdes de Policia Judiciaria no Estado, possui estrutura
especializada em crimes contra a administragdo e patrimdnio plblico, dentro da
Diretoria Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC);

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
6rgdo independente de controle externo, tem como competéncia constitucional o
controle e a fiscalizacdo da gestdo e das contas publicas, sendo reconhecida sua
especializagdo técnica e de pessoal nas auditorias de contratos administrativos
firmados pelos entes publicos;

Considerando a possibilidade da convergéncia de esforgos na apuragéo e
investigagdo, pelo Ministério Pablico, Policia Civil e Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, no ambito do processo SES 37070/2020, referente a aquisigdo, por
dispensa de licitacéio com pagamento antecipado, de 200 (duzentos) ventiladores
pulmonares, ja que framitam, em todos os orgdos citados, procedimentos

especificos que apuram as mesmas circunstancias, fatos e pessoas investigadas;
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=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Considerando, por fim, o interesse pulblico no esclarecimento dos fatos e
a necessidade de sinergia entre as instituigdes publicas, para otimizagéo de esforgos
e recursos, voltada a pronta e rapida resposta repressiva estatal,

Os Excelentissimos Senhores Procurador-Geral de Justiga, Delegado
Geral da Policia Civil e Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas resolvem
instaurar:

FORGA-TAREFA para atuagdo em conjunto do Ministério Publico de
Santa Catarina, Policia Civil do Estado de Santa Catarina e Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, para apuragdc criminal e administrativa dos fatos
envolvendo o processo SES 37070/2020 e seus desdobramentos, incluindo
procedimentos conexos e correlatos.

O Procurador-Geral de Justica, o Delegado Geral da Policia Civil e o
Presidente do Tribunal de Contas do Estado designardo os membros da Forga-

tarefa no ambito de suas atribuigdes, conforme esta portaria.

Floriandpolis, 7 de maio de 2020.

FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

PAULO NORBERTO KOERICH
Delegado Geral da Policia Civil do Estado de Santa Catarina

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Este texto néo substitui o publicado no DOTC-e, de 08.05.2020.

Fonte: (TCESC, 2020q).

Por ocasido da coletiva realizada em 09.05.2020, acerca da instauracdo da Forca-Tarefa
Oxigénio (02), os Representantes do TCE/SC, MPSC e PCSC reforgaram a importancia do
trabalho coordenado das trés Instituicbes, conforme registrado em mateéria veiculada no site do
TCE/SC:
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“Desde o inicio da pandemia, sensiveis a0 momento, estabelecemos uma relacdo de
controle mais colaborativo, sem abrir mao da veia fiscalizatoria para procedimentos
dessa natureza. Flexibilizar algumas formalidades néo significa salvo-conduto para
gestores operarem e praticarem irregularidades", afirmou o presidente do TCE/SC,
conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior.

"Nos deparamos com agdes promovidas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de
Contas que convergiam no mesmo sentido com as nossas apuragdes. E para que ndo
houvesse a sobreposicéo de a¢bes e prejuizo as investigacdes, coube a formacao dessa
forca-tarefa”, explicou o delegado-geral da Policia Civil, Paulo Koerich.

O procurador-geral de Justica, Fernando Comin, relatou que o Ministério Publico
havia iniciado a apuracdo de supostas irregularidades na compra dos respiradores a
partir de reportagem publicada no dia 28 de abril e também de um boletim de
inteligéncia emitido pelo Tribunal de Contas. O alerta do TCE/SC apontava elementos
iniciais para que pudesse ser instauradas as investigac@es. "O trabalho de inteligéncia
investigativa na perspectiva da administragdo publica foi um brago fundamental”,
comentou Comi (TCESC, 2020r).

Figura 12 — Coletiva da Forca-Tarefa
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Fonte: (TCESC, 2020r).

O TCE/SC, por meio da Portaria N. TC 120/2020, de 18.05.2020%, designou servidores
para compor a Forca-Tarefa.

Entretanto, conforme noticiado, os trabalhos da Forga-Tarefa interinstitucional, com a
atuacdo de alguns servidores do TCE/SC, do MPSC e PCSC, previamente & constituicao formal

de seus procedimentos, ja estava

[...] trabalhando ininterruptamente desde o dia 29 de abril, a partir do
compartilhamento de informages e documentos e tem como premissas o interesse
publico, a complementaridade das competéncias dos 6rgdos de investigacdo e
fiscalizacdo e a salutar sinergia de sua atuacéo colaborativa, por meio da otimizacéo

53Publicada no DOTC-e, de 19.05.2020.
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de recursos humanos e materiais, com objetivo precipuo de apresentar a sociedade
catarinense uma pronta e rapida resposta repressiva estatal (SANTA CATARINA,
2020Kk).

A participagdo do TCE/SC em um procedimento dessa natureza e algo inédito na
historia da Instituicdo e essa atuacao na Forca-Tarefa sera analisada detidamente, especialmente
com base nas entrevistas realizadas, ao tratar dos elementos interdependéncia, lideranca e
confianca da governanca colaborativa, no item 4.3.3 que trata dos desafios da colaboracéo.

No tocante ao elemento “descoberta” relacionados ao engajamento por principios no
desenvolvimento da acdo conjunta (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012), considerara-
se que, no caso em exame, ele esta intrinsecamente ligado ao elemento da interdependéncia,
evidenciando o interesse e valores compartilhados entre essas duas instituicdes. Além disso, o
elemento confiancga impulsiona o compartilhamento das informagdes. No caso da Forca Tarefa,
teve destaque o relatorio elaborado pela DIE.

Consequéncia disso, vé-se presente o elemento da “determinag¢do” (EMERSON;
NABATCHI; BALOGH, 2012), quando se constitui o grupo interinstitucional da Forca Tarefa,
formado pelas trés instituicOes, para atuagdo em conjunta na apuragdo das irregularidades
relacionadas a compra dos 200 respiradores.

Entretanto, considera-se prejudicado o exame dos demais elementos selecionados no
modelo de andlise, relacionados aos arranjos processuais e institucionais, recursos Uteis, e
adaptacdo, ndo so pelo limite de tempo da pesquisa, mas sobretudo pelo fato de que a situacdo
analisada foi uma acdo conjunta de grande repercussao, contudo, ndo foi planejada a ponto de
possibilitar uma organizacdo da instituicdo para tal forma de atuacdo, ndo havendo, a época,
regramento interno especifico interno que definisse a participacdo em ac6es dessa natureza.

Posteriormente, até por decorréncia da aprendizagem nessa agdo conjunta, foi
publicada®, em 23.06.2020, a Portaria N. TC 137/2020, que regra a participacio do TCE/SC
em operacOes conjuntas com instituicdes e 0rgaos integrantes da Rede de Controle de Gestéo
Publica do Estado.

Contudo, como destacado pelos Entrevistados TC-4 e TC-5, o trabalho realizado pelo
MPSC é bastante especifico, proprio de investigacdo no ambito judicial, inclusive criminal, e
possui peculiaridades que ndo sdo comuns ao padrédo de atuacdo do TCE/SC, do que se extrai a

necessidade de adaptacOes futuras para esse tipo de parceria.

54 Publicada no DOTC-¢, de 23.06.2020.
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Um aspecto destacado por esses entrevistados relaciona-se ao sigilo das informagdes,
tipico dessa espécie de investigacdo. O tramite processual do TCE/SC é estabelecido para as
suas rotinas, baseadas em autuacao de processos e compartilhamento de informacGes no ambito
interno da instituicdo. Porém, no caso da atuacdo conjunta, houve necessidade de adaptacoes
imediatas, mas que ndo tiveram tempo de serem formalizadas diante da celeridade e sigilo que
a atuacdo exigia.

Essa situacdo é narrada pelo Entrevistado TC-5, que apresenta as dificuldades e as
adaptacdes necessarias ao TCE/SC, para fins de atuacdo na esfera judicial, em parceria com o
MPSC. Os aspectos levantados perpassam por questdes relativas a confianca, a flexibilidade na
formalidade dos procedimentos e pelo papel da lideranca frente a urgéncia que o caso requeria:

Foi pactuado com a liderancas das duas instituicGes a forma de atuacdo por meio de
forca-tarefa, em que sdo designados servidores que tem a responsabilidade e a
autonomia para produzir anélises e relatorios, e essas sdo entregues para compor esse
trabalho da Forca Tarefa. Tem uma autorizacdo prévia e a partir dessa autorizagao
prévia eles trabalham em equipe como se fosse realmente uma equipe de trabalho, s6
que constituida por pessoas de diferentes 6rgdos - eu s6 vejo funcionando assim
porque vocé estd dentro de um processo de investigacdo - investigagcdo criminal
muitas vezes - que ndo tem como pegar uma peca dessa natureza para tramitar dentro
do TCE, fazer todo o fluxo para ter uma deliberacdo para encaminhamento. Primeiro
porque 0s prazos ndo vao ser atendidos, porque em regra, especialmente depois de
alguns atos, 0s prazos sdo muito curtos, entdo precisa trabalhar rapidamente e depois
porque, pelo fluxo normal de processo no tribunal poderia néo se manter todo o sigilo
e protecdo que esse tipo de trabalho requer, entdo ndo imagino que funcionasse de
outra forma. 1sso é um exemplo dessas questfes de confianca e de formalismo para
colocar um pouco dessas dificuldades e dessas formas que precisamos encontrar para
contornar essas situacdes.

Para o Entrevistado TC-4, o estabelecimento de critérios mais especificos para o tramite
de documentos e informacg6es no ambito do TCE/SC, quando se trata de atuacdo conjunta com
0 MPSC que envolva sigilo, é um elemento essencial para que seja fortalecida a confianca, por
parte dos membros do Parquet, com relacdo ao compartilhamento de dados.

Apos a deflagracdo da Operagdo 02, algumas ac¢6es foram empreendidas pelo TCE/SC
em colaboragdo com 0 MPSC, especialmente através da expertise das suas diretorias técnicas,
a exemplo de levantamento de precos para fins de apuracdo de superfaturamento (TCESC,
2020s).
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Figura 13 — 22 Fase da Forga—Tarefa
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Fonte: (MPSC, 2020).

Apds isso, houve um esvaziamento da participacdo do TCE/SC na atuacdo judicial
relacionada a investigacdo da compra dos 200 respiradores, que teve seu prosseguimento com
o0 protagonismo do MPSC e Poder Judiciario (CNPG, 2021).

Sobre esse aspecto da participacdo do TCE/SC na Forca-Tarefa, o Entrevistado TC-5
considera que € natural e entende que essa deve ser uma caracteristica desse tipo de atuacdo do
TCE/SC quando se tratar de procedimento que ndo sejam tipicos do controle externo
administrativo por ele exercido. Conclui que a contribuicdo do TCE/SC, através de sua
expertise, pode ser esporadica e pontual, e ndo necessariamente acompanhara todo o processo.

Sobre esse tipo de participacdo colaborativa entre 6rgdos, o0 mesmo Entrevistado TC-5
frisa que algo importante para que seja mantida a confianca, é que seja dado o devido crédito a
todos os participantes, registrando-se a sua contribuicao na agdo conjunta. O mesmo € destacado
pelo Entrevistado TC-1.

Ainda, destaca-se a seguir algumas iniciativas que correspondem & atuacao colaborativa
do TCE/SC e do MPSC, com vistas a contribuir com o0s gestores publicos no combate a
pandemia, realizadas no periodo delimitado da presente pesquisa. Em algumas delas ha a
participacgdo de outros atores.

Por meio da Recomendacgédo Conjunta n. 0002/2021/33PJ/CAP, de 23.02.2021, exarada
pelo MPSC e TCE/SC, no Procedimento Administrativo n. 09.2020.00000694-6, foram
encaminhadas recomendacdes ao Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Saude,
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para a adogdo de providéncias para prevenir a falta de insumos no combate a covid-19, diante
do agravamento da pandemia.

Foi elaborado o documento “diretrizes para o retorno as aulas presencias”, por meio do
Comité Estratégico de Retorno as Aulas Presenciais, formado por 15 entidades, incluindo o
TCE/SC, MPSC, Alesc e SED (TCESC, 2021).

A Recomendacdo Conjunta n. 01/2021, de 26/2/2021, emitida pelos 6rgdos MPSC,
MPF, MPT, TCE/SC, DPE/SC, DPU, foi dirigida ao Governador, recomendando a ado¢édo de
medidas mais restritivas do que aquelas constantes dos Decretos Estaduais 1.168/2021 e
1172/2021, diante do aumento de casos da covid-19, fila de espera na UTI, apontando para o
colapso no sistema de salde de estado.

Por conta da elaboracéo da referida Recomendacédo Conjunta n. 01/2021, o Governador
promoveu reunido, em 01.03.2021, com secretarios estaduais e principais chefes de poderes e
orgdos (incluindo TCE/SC, MPSC, MPF, MPT e DPE/SC), para discussdo das acbes de
enfrentamento a pandemia da covid -19, em especial aquelas constantes do documento, em que
se defende o lockdown. Na ocasido, o Presidente do TCE/SC enfatizou “a importancia do

didlogo entre gestdo e controle para o enfrentamento de um problema tdo complexo.”

Figura 14 —Governo reforca dialogo com 6rgdos de controle sobre acdes de enfrentamento da pandemia
. >

L

Fonte: (SANTA CATARINA, 2021).


https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/coronavirus-em-sc-governo-reforca-dialogo-com-orgaos-de-controle-sobre-acoes-de-enfrentamento-da-pandemia
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Contudo, apesar de ser inegavel a importancia do dialogo e da atua¢do em colaboracéo,
tanto do controle com a gestdo, quanto entre 6rgdos de controle, ndo se ignora que ela possui
uma série de desafios, alguns deles abordados no item a seguir, em que se analisa a interacéo

do TCE/SC com tais atores, com base nos dados da pesquisa.

4.3.3 Desafios para a Colaboracéao

Conforme visto, embora a tendéncia de proximidade com gestores e outros 6rgdos de
controle se verificasse, com seus avancgos, dilemas e limites, as circunstancias peculiares da
pandemia e a velocidade em que as acGes governamentais precisaram ser adotadas, exigiram
do TCE/SC uma postura mais proativa, agil e colaborativa.

Tal postura representa uma atuacgao preventiva do controle, seja por meio de orientacéo
aos gestores publicos, seja por meio de medidas cautelares, de forma que o controle ndo seja
um empecilho para a oferta de bens e servicos a populacdo, sobremodo aqueles que séo
essenciais a saude publica. O objetivo é que o controle, dessa forma, seja eficiente e auxilie na
melhoria da gestdo publica, bem como evite o prejuizo ao erério.

Os meios para a atuacéo colaborativa com os gestores publicos, sobretudo de orientacéo,
foram, durante a pandemia, por vezes inovados, mediante novas formas ou a flexibilizacéo das
existentes, em busca da celeridade. Disso surge a reflexdo sobre a pertinéncia de ajustes em
procedimentos tradicionais, com vistas a agilidade nas respostas ofertadas pelo TCE/SC, em
especial diante de duvidas dos gestores publicos que possuem natureza urgente. Assim, destaca-
se a relacdo entre celeridade e formalidade como um dos itens desta analise sobre os desafios
da colaboracéo, a fim de sugerir adaptacdes para aperfeicoamento da atuacdo orientativa do
TCE/SC.

Ainda, no tocante as relacdes colaborativas com o gestor publico e com outros 6rgaos
de controle, a pesquisa identificou riscos e desafios que dizem respeito a segregacao de funcdes,
bem como a transparéncia e a comunicacdo. Baseada nas acOes destacadas e nas entrevistas
realizadas, analisa-se elementos como a interdependéncia na complementaridade e segregacdo
das funcGes controle e gestdo. A interdependéncia, além de ser vista sob a 6tica do controle
(TAVARES, 1999; SCHOMMER; MORAES, 2010), também se insere como aspecto da
governanga colaborativa, contemplando os elementos confianca e lideranga (EMERSON,
NABATCHI; BALOGH, 2012; ANSELL; SORENSEN; TORFING, 2020).
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4.3.3.1 SegregacoOes das Funcdes Controle e Gestdo

Sobre a relacéo entre as fungdes orientativa e fiscalizatéria do controle sobre a gestéo,
0 Entrevistado TC-8 “ndo vé dificuldade, mas s6 vantagem, na fungdo concomitantemente
orientativa e fiscalizatéria do TCE/SC, porque pode fazer uma atuagdo mais contemporanea, e
por meio da orientacéo ao gestor pode prevenir erros, desfalques e outras irregularidades”.

Ja o Entrevistado TC-6 assinala que “temos um histérico como um Tribunal aberto ao
didlogo, mas sempre podemos aprimoré-lo, mas légico que o didlogo temos que saber até que
ponto deve chegar, afinal somos controladores.”

Das entrevistas realizadas com a maioria dos integrantes do TCE/SC, assim como do
MPSC, extrai-se que existe uma preocupacao dos érgados de controle de ndo comprometerem a
sua independéncia, na posicao de fiscais da administracdo publica, por conta de desvirtuamento
OuU excesso na aproximagdo com o gestor publico.

Um desses critérios diz respeito a, em uma relagéo de colaboracéo, ser essencial dialogar
e buscar tornar clara a segregacao das funcdes, ou seja, qual é o papel do gestor e qual € o papel
do controle. Contudo, tal aspecto pode ser, em certa medida, sofrer ponderagdes de interacao,
sem espagos tdo estanques de competéncias, uma vez que, embora independentes, existe a
interdependéncia entre os colaboradores, sobremodo diante do papel do controle em auxiliar na
gestdo publica.

Sobre esse ponto, o Entrevistado TC-2 afirma que:

é importante estabelecer o limite do papel dos servidores do TCE, para ndo estar
substituindo literalmente os servidores da administragdo que seriam 0s responsaveis
pela elaboracdo do processo licitatorio. E uma questdo de segregar as funcdes, o
jurisdicionado esta na funcéo de gestdo, de verificar a legalidade e nds, s6 com base
na nossa experiéncia e ponderagdes de outras decisfes que estdo usando uma linha de
pensamento.

Ja o Entrevistado TC-3, ao falar da participagédo dos servidores do TCE/SC no grupo de

WhatsApp, comenta a importancia da segregacao de fungdes, quando afirma que:

foi possivel conhecer a realidade vivida pelas secretarias e buscar solucdes de forma
conjunta, mas sempre com a preocupacao de fazer o recorte de ndo querer interferir
de tal forma que a decisdo administrativa se desse por parte do tribunal, até porque
haveria uma incompatibilidade de “a gente faz e depois fiscaliza”. (Entrevistado
TC.3)

A participacdo do TCE/SC no grupo de WhatsApp de compras e consequente

aproximagdo com os gestores estaduais por esse meio de comunicagdo menos formal, trouxe
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dificuldades relacionadas a definicdo da segregacdo de fungdes, agravada pela limitacdo de
acesso as informag6es, foram trazidas pela Entrevistada TC-2:

O problema ali é que nds temos um limite nas orientagdes informais. Nenhum dos
auditores que estavam fazendo parte do grupo pegava o processo e analisavam, até
porque essa € uma outra questdo, pois em um determinado momento chegou a ser
cogitado, solicitado pelo secretario da salude que fosse destacado um auditor do
tribunal de contas para trabalhar na central de compras, e quando isso foi falado para
a area técnica nds nos manifestamos contrarios porque, por melhor que seja auditor
ele ndo conhece o fluxo do trabalho, ele ndo é um profissional comprador, entao fazer
pesquisa de mercado, conhecer fornecedores ndo é a nossa expertise e outra, s iamos
entrar numa funcéao que ndo é nossa e que depois poderia, diante de uma irregularidade
nos atos de gestdo, ser responsabilizado pela prépria atuacdo do tribunal dentro de
uma secretaria, sendo tanto o fiscalizador como o executante e isso ndo teria como
andar junto - entdo isso ndo aconteceu e a gente ficou naquela questdo de orientacéo
mais genérica mesmo.

No ambito do MPSC percebe-se que, na atuacdo usual, existem mais critérios quanto a
proximidade dos integrantes da Instituicdo com a gestdo publica, o que, de certa forma, foi
flexibilizado por conta das peculiaridades trazidas pela pandemia, em especial no seu primeiro

momento, conforme narra o Entrevistado MP-2:

houve, por parte da Procuradoria-geral, a sinalizacdo para que os promotores
buscassem, junto aos gestores municipais, uma construcdo dialégica para os desafios
decorrentes da pandemia, e assim também se tentou manter uma postura de
colaboracéo com o Governo Estadual. [...]

0s promotores da area da salde das cidades menores eram incentivados a compor 0s
comités locais de enfrentamento a covid — o que, em termos de Ministério Pablico é
algo, ndo diria inovador, mas é algo ousado, porque nds também desempenhamos
funcéo de controle, a participacéo de promotor de justica em comités locais, em geral,
era desaconselhada, justamente para que ele mantivesse a prerrogativa de questionar
uma eventual decisdo, de modo que ele ndo deveria dela participar — mas isso, na
pandemia, teve que ser relativizado, ainda que a participagdo ndo fosse formal, nos
incentivamos 0 nosso promotor a estar proximo e ndo se colocar numa posicdo de
autoridade revisora do que era deliberado, pois naquele momento ndo era 0 mais
adequado.

Contudo, quando o Entrevistado MP-2 discorre sobre a experiéncia do MPSC no
referido grupo de WhatsApp, considera que houve quebra de confianca e pondera que, “esse é
0 nosso grande desafio — mesmo encerrada a pandemia, os 6rgaos de controle vao exercer, vao
administrar esse dilema na verdade, porque nos queremos efetividade, nds queremos dialogar,
mas nos ndo queremos 0 nNosso capital institucional comprometido com préaticas sob as quais a
gente ndo tem ascendéncia.” O entrevistado menciona a Nota de Esclarecimento assinada pelo
TCE/SC e MPSC como algo “muito marcante nesse sentido dos 6rgaos de controle fixando os
seus limites.”

Diante disso, complementa o Entrevistado MP-2 que:
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a visdo externa de alguns é no sentido de que a postura dos érgdos de controle é a de
esperar o problema acontecer para agir depois, numa postura relativamente cémoda,
sO que o sentido contrario a isso, € uma aproximagdo exagerada da autoridade
administrativa a ponto de comprometer a nossa independéncia e isso n6s também néo
podemos aceitar. (Entrevistado MP-2)

De um modo geral, as manifestac6es dos integrantes dos 6rgéos de controle demonstram
maior preocupacdo com essa segregacdo de fungdes do que os integrantes da administracdo
estadual e das associa¢Ges dos municipios. A preocupa¢do esta em preservar sua independéncia
e a instituicdo contra incidentes nessa aproximacao de controle com gestdo, a exemplo da
participacdo no grupo de WhatsApp de compras do Estado.

Contudo, cabe registrar que, sob um outro enfoque, existem reclamac6es por parte de
gestores no sentido de que os 6rgdos de controle, por vezes, adentram em questdes que sdo
tipicas decisdes de gestdo. Sobre esse aspecto, os Entrevistados AE-2 e AE-3 citaram exigéncias
exageradas por parte dos técnicos do TCE/SC que, na sua visdo, extrapolam as competéncias
do controle.

Essa questdo relacionada a fronteiras mais delimitadas entre a fung¢éo do controle e da
gestdo é complexa, uma vez que, por vezes, o controle interfere na gestdo, inclusive para fins
de propor-lhe aperfeicoamentos, porém, ha espaco para maiores aprofundamentos sobre a
tematica, o que se deixa de fazer nesse momento pela limitacdo de tempo.

Contudo, partindo da visdo dos fatos extraida das entrevistas, tem-se que questdes
relacionadas a transparéncia das acfes e também de uma comunica¢do mais clara, franca e
intensa entre controle e gestdo, poderiam ser fatores que minimizariam possiveis conflitos
decorrentes dessa aproximacgdo. Algo que coincide com a bibliografia sobre governanga
colaborativa, que ressalta a relevancia da transparéncia e do estabelecimento de canais de
didlogo para a comunicacdo entre os atores envolvidos, bem como da determinacdo de
propdsitos e papeis para 0 bom desenvolvimento da cooperacdo (SANT ANNA et al., 2019;
EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012; ARANTES; ABRUCIO; TEIXEIRA, 2005).

Observa o Entrevistado TC-1:

essa segregacdo tem que ficar muito clara nas comunicacdes, sejam elas através do
papel, por meio da consulta formal, em que constam as ressalvas e fica muito claro o
papel do controle — como nessas comunicagdes mais informais — sendo que nesses
casos, é importante também trazer as ressalvas na exposi¢do dos posicionamentos e
que se incentive a formulag8o de consultas para que o entendimento do Tribunal seja
expresso para além do informalismo de uma ligacdo telefonica ou mensagem de
WhatsApp.
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Essa preocupagdo externada pelo Entrevistado TC-1 se relaciona & formalidade dos
procedimentos. A formalidade, necesséaria em certo grau, por vezes é excessiva e disfuncional,
assumindo carater de formalismo, inadequada diante da necessidade de celeridade no controle
orientativo/preventivo por vezes exigida pela urgéncia de certas demandas da administracéo

publica. Esse aspecto € abordado a seguir.

4.3.3.2 Formalismo X Celeridade

O papel de orientacdo exercido pelo TCE/SC tem a evidente importancia, quando se da
mediante resposta a consultas apresentadas formalmente pelos jurisdicionados. Essa
importancia, que decorre do disposto na Constituicao Estadual, da Lei Organica e do Regimento
Interno da Instituicdo, como uma de suas competéncias, é ratificada pelos entrevistados.

E inegavel que o tramite dessa espécie de processo que contém a formulagio de dividas
dos gestores publicos, a depender da matéria, é dotado de carater de urgéncia que, sem
celeridade, pode até mesmo comprometer a razao de ser da manifestacdo do TCE/SC.

Conforme informagdo fornecida a pesquisadora pela Assessoria de Planejamento do
TCE/SC, extraida da base de dados, o tempo médio de apreciacdo dos processos de consulta
decididos entre marco de 2019 a fevereiro de 2020 foi de 368,13 dias, e de mar¢o de 2020 a
fevereiro de 2021 foi de 165,8 dias.

A referéncia € o tempo de tramitacdo somente dos processos que foram decididos pelo
Tribunal Pleno nos periodos selecionados, ndo correspondendo a média de tramitagdo de todos
0s processos de consulta. Contudo, a intengdo da pesquisadora foi verificar se, durante o
primeiro ano da pandemia, houve maior celeridade na apreciacdo das consultas formalmente
apresentadas ao TCE/SC.

Desses dados verifica-se que houve significativa reducdo do tempo médio da apreciacéo
dos processos de consulta decididos pelo Pleno. Verificando o sistema de processos do
TCE/SC, também se constata que das 60 consultas protocoladas no periodo de 16 de marco de
2020 a 31 de margo de 2021, 29 delas tinham como objeto duvidas relacionadas a legislacao e
reflexos da pandemia da Covid-19, em especial relacionadas a LC n. 173/2020.

As sessoes plenarias ficaram suspensas no inicio da pandemia, por conta das medidas
de distanciamento social e da auséncia de estrutura e regramento para a realizagao de sesses
telepresenciais de forma imediata. A primeira sessdo ocorreu em 22/4/20, ap6s a edi¢do da
Portaria N. TC 108/2020.
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Tal situacdo contribuiu para que as manifestagdes do TCE/SC se dessem por meio de
outros instrumentos, como destacou o entrevistado TC-1 “no inicio da pandemia houve o
problema da impossibilidade de o Plenario se reunir — momento em que as respostas as
consultas tiveram que ser feitas sem a participagao do Pleno”.

O Entrevistado TC-1, ainda discorrendo sobre as consultas dos gestores publicos ao
TCE/SC, considera que “a pandemia acabou por acelerar as mudangas que ja estavam para
acontecer, uma vez que era tudo muito novo, exigindo um tratamento emergencial e isso
impactou nas formas em que respondemos as nossas consultas. Tivemos que dota-las de
imediatidade”.

Diante disso, algumas alternativas para o encaminhamento das orientagdes foram
usadas: oficios da Presidéncia encaminhando pareceres técnicos, documento “perguntas e
respostas” no site, intensificacdo das reunides online, e disponibilidade dos servidores do
TCE/SC para atender as demandas dos gestores publicos, inclusive por meio de ligacdo
telefonica e mensagens de WhatsApp.

De um lado, existe a importancia da resposta do TCE/SC por meio de manifestacdo do
Plenario no processo de consulta formal. Contudo, alguns entrevistados apontam para a
dificuldade no uso de tal instrumento por conta da falta de celeridade do tramite deste processo,
0 que se fez mais perceptivel no periodo da pandemia, em que todas as davidas precisavam
urgentemente ser esclarecidas, sob pena de comprometer a utilidade da orientagéo.

Perguntado sobre as dificuldades na consulta formal ao TCE/SC, o Entrevistado TC-6

assinala que:

o grande problema do processo formal de consulta é a demora no seu tramite, frente
a urgéncia da solucédo de sua divida buscada pelo gestor, sendo que em alguns casos
a area técnica procura elucidar ao maximo essas ddvidas, em contatos informais, mas
certos assuntos, por ndo terem precedentes, precisam de uma manifestacdo do
Plenario, e assim se sugere que seja apresentada uma consulta formal.

Acerca de possiveis aprimoramentos na forma de prestar orientacGes aos gestores
publicos, o Entrevistado TC-7 aponta o problema com a diversidade de canais e a
dindmica/velocidade em que chegavam as ddvidas. Assim, sugere a busca pela centralizagdo
em um canal de comunicagdo ou que se estabeleca 0 minimo de canais possiveis. E considera
importante o conhecimento prévio do assunto a ser consultado, como forma de garantir o estudo
da situacdo com antecedéncia.

O Entrevistado TC-1 entende que o TCE/SC pode incorporar essas novas topologias de

comunicagdes instantaneas:
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mas a0 mesmo tempo tendo a preocupacao de que aquilo gere de certa forma — muito
embora ela seja mais célere, ela ndo seja tdo informal — pois querendo ou nédo sera um
posicionamento da Instituicdo — e ai a necessidade de observar algumas formalidades
para que se possa construir o posicionamento final que é o do Plenario do Tribunal.
O Tribunal tem vérios atores, o Plenario tem a palavra final, mas as outras vozes sao
importantes — a &rea técnica € importante, o Ministério Publico de Contas é
importante, mas o Plenario é quem da a palavra final.

O Entrevistado TC-8 identifica que:

0 avanco e o uso da tecnologia permitiram uma maior aproximacdo do TCE/SC do
gestor, inclusive facilitando a celeridade na orientacdo, tornando-a mais tempestiva,
como por exemplo, a possibilidade de realizacdo de reunido virtual com gestores de
Séo Miguel do Oeste, o que se torna mais rapido e econémico, comparando-se com

uma reuniao presencial.

Entrevistado AE-1 também destaca a importancia de realizacdo de reunifes online com
os técnicos do TCE/SC para esclarecimento de davidas sobre sistemas, como o que foi realizado
com 0 novo e-Sfinge, e sugere que esse formato de reunides seja intensificado, pois aproxima
um maior nimero de gestores do TCE e possibilita a elucidacdo de duvidas de forma dindmica.

Os Entrevistados TC-4 e TC-6 ressaltam que o meio que preferem receber as davidas
dos gestores publicos, quando ndo formalizadas por meio de processo de consulta, € o do e-
mail, visto que ali conseguem receber mais detalhamento da questdo, bem como ressalvar que
a resposta deles se da apenas com base no seu entendimento e experiéncia, e nao representa a

opinido do Tribunal, a qual é representada por decisdo plenéria.

TC-61...]

prefiro o e-mail, porque no e-mail eles trazem exatamente a ddvida, e nos
respondemos com o0s prejulgados que o Tribunal tem, e conseguimos colocar
claramente, quando ndo tem um prejulgado, que aquela opinido ndo é a opinido do
Pleno do Tribunal, que ele pode responder de forma diversa, que aquela opinido é a
do técnico, ou seja, ela ndo é vinculativa, entdo é apenas uma orientagdo, ainda que o
Tribunal Pleno possa entender diferente, entdo um e-mail proporciona isso tudo.

De outro lado, o Entrevistado TC-2 e TC-8 citam experiéncias negativas com respostas
a e-mails dadas pelas diretorias, uma vez que 0s gestores publicos as mencionaram como sendo
a orientacdo oficial do Tribunal, a partir do que criaram certa resisténcia a consignar suas
opinides por escrito, sem 0 embasamento em decisdes plenarias ou respaldadas pela direcdo da
Casa.

O Entrevistado AM-4, porém, afirma “sabemos que a manifestacdo comum do TCE é
por meio de consultas formais, prejulgados, contudo, na pandemia ndo havia tempo para ser

por esse meio, diante da urgéncia da situagao.”
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Entretanto, o Entrevistado MP-1, mais detidamente se referindo ao modo que se deu a
participacdo dos 6rgdos de controle no grupo de WhatsApp do Estado, além de discorrer que o
elemento “confianga” ¢ essencial para a parceria entre controle e gestdo, entende como “fragil
e subjetivo, sendo insuficiente para a construcdo de uma relagéo institucional que deveria ser
mais solida e que gera tantas consequéncias”, e traz a necessidade de agregar outros elementos,
citando, para tanto, “um formalismo minimo, a fim de garantir a seguranca de ambas as partes,
até para que depois se possa aferir melhor onde houve a quebra dessa confiangca com mais
facilidade”.

Das entrevistas, conclui-se que, com relagdo ao periodo relacionado a pandemia, em que
a urgéncia das respostas as duvidas dos gestores se fez mais premente, e diante da auséncia de
precedentes sobre as perguntas trazidas ao TCE/SC, a unanimidade dos entrevistados, tanto os
pertencentes a Instituicdo, quanto os ligados a administracdo puablica estadual e municipal,
manifestaram-se sobre a necessidade e a pertinéncia da manifestacdo dos servidores do
TCE/SC, mesmo que informalmente.

Diversos foram os meios usados, telefone, e-mail, WhatsApp, em que os servidores do
TCE/SC compartilharam o seu entendimento sobre as questdes, mesmo que sem a confirmacao
pelo Pleno, pois naquele momento as davidas eram inimeras e a colaborag&o de técnicos, com
expertises especificas do controle, foram recebidas positivamente pelos gestores, mesmo sob o
risco de que tal entendimento poderia ndo ser ratificado pelo Plenario em momento posterior,
qguando do exame do ato administrativo.

Os entrevistados integrantes da administracdo estadual e os das associacbes de
municipios afirmam que tém ciéncia de que a opinido externada pelos técnicos, quando ndo sdo
baseadas em entendimentos consignados em decis@es plenérias, seja em processo de consulta,
em processo de fiscalizacdo ou, ainda, por meio de Nota Técnica aprovada pelo Pleno, nao
representam formalmente o posicionamento do TCE/SC.

Contudo, alguns dos entrevistados integrantes do TCE/SC demonstram certa
preocupacao quanto a esse aspecto e, ainda, ha que se considerar a alta rotatividade dos gestores
publicos e de suas assessorias, 0 que acarreta divida sobre a ciéncia de todos esses a respeito

dos limites das orienta¢es advindas das diretorias técnicas.

4.3.3.3 Independéncia X Interdependéncia

Os mecanismos e as instituicbes que compdem o Sistema de Controle da administracéo

publica possuem autonomia e independéncia, mas isso nao lhes retira a capacidade e a
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oportunidade de atuarem de forma articulada, e reconhecendo a sua interdependéncia
(SCHOMMER; MORAES, 2010). Sob a 6tica da governanca colaborativa, a interdependéncia
decorre da constatacdo de que as organizagcGes sozinhas sdo incapazes de realizar o proposito
objeto da cooperacao e € um pressuposto para o inicio do processo e € a propria razéo de existir
da cooperacdo (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012).

Quanto ao tema, o Entrevistado TC-1 afirma que “ha muito que se viu que ndo ha mais
como trabalhar em ilhas, é necessario o trabalho em rede, de maneira integrada, até mesmo para
evitar a duplicidade das acGes.”. Citando como exemplo do trabalno em rede o
compartilhamento do relatério realizado pela DIE sobre a empresa Veigamed que foi
aproveitado pelo MPSC e que resultou na participacdo o TCE/SC na Forga-Tarefa, defende “o
compartilhamento de conhecimento, de trabalho, de experiéncias, o aproveitamento do
levantamento de dados do outro”.

Para o Entrevistado MP-1, a interdependéncia do controle é comprovada pela Forca-
Tarefa que envolveu a participagdo do TCE/SC — juntamente com 0 MPSC e PCSC — na atuagéo
judicial no caso dos respiradores. O Entrevistado destaca o ineditismo da situacdo e o porqué é

imprescindivel a colaboracdo para responder a ela:

Foi um feito inédito, sem nenhum precedente, e uma experiéncia muito rica, pois essa
soma de competéncias diferentes € o que a gente precisa para enfrentar fenémenos tao
complexos como criminalidade organizada, praticas corruptas. Precisamos da unido
de esforgos, principalmente de grupos que contenham pessoas com expertises
diferentes e eu acredito que a atuagdo da Policia, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas, especialmente nesse tipo de caso, &€ uma atuagdo que se complementa
muito, 6rgdos que tem condi¢do de se reunir, de trabalhar em conjunto, e que tem
muito a melhorar, a desenvolver, e que pode dar muito resultado positivo para dar
para a sociedade.

O Entrevistado MP-2, com respeito a interagdo do MPSC e do TCE/SC, afirma “que
essa relacdo ja estava em desenvolvimento antes e a pandemia nos aproximou mais — porque
tanto o TCE quanto o MP se viram na contingéncia de construir e indicar caminhos para 0s
gestores — mas a0 mesmo tempo construir os seus caminhos internos.”

O Entrevistado TC-1 afirma que “com a pandemia acelerou a necessidade de mudangas,
pois tivemos que, de certa forma, nos livrar daquela carga do controle a posteriori e ai ganha
espaco a seletividade, e surge a rediscussdo de até que ponto vale a pena o TCE atuar em
duplicidade de atuacéo, devendo os 6rgdos evitarem a redundéncia e o vacuo.”

Quanto aos aspectos importantes para a cooperagdo entre instituicbes de controle, o

entrevistado TC-1 traz a empatia, diante da necessidade de “reconhecer o valor do outro como
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ator importante e ainda compartilhando o crédito das a¢fes conjuntas, e a humildade como
antitese da arrogancia.”

O Entrevistado MP-1, falando sobre a possibilidade de futuros trabalhos em parceria do
MPSC com o TCE/SC, traz a necessidade de mais aproximacao entre as duas Instituicdes, e
disso mais conhecimento reciproco de suas particularidades, a fim de bem extrair as
oportunidades de trabalhos conjuntos e compartilhamento de dados, com vistas ao
aperfeicoamento do controle. Nesse contexto, traz o elemento confianca, enfatizando que de
certo modo ha uma maior facilidade em se firmar parcerias entre 6rgdos de controle, por uma
sensacdo de “entre aspas, estarmos do mesmo lado”. Reprisa a ideia de que “a confianga, por
si 50, ndo € uma base sdlida suficiente, mas ela, sem duvida, é imprescindivel para comegar, e
essas relagdes de confianga a gente acaba criando justamente no contato, na aproximacao.”

O Entrevistado MP-1, propde a atuacdo conjunta de MPSC e TCE/SC, citando como

exemplo a experiéncia no caso dos respiradores:

ha muitas situacdes que sdo de interesse em comum, tanto nosso quanto do Tribunal
de Contas e tenho certeza que apuragdes interessantes, casos socialmente relevantes,
que podem dar resultados importantes, que podem partir tanto do Ministério Publico
quanto do Tribunal de Contas.

O Entrevistado MP-2 afirma que o caminho da cooperacdo ¢ um caminho que deseja
que seja trilhado pelas duas institui¢des, “ndo s6 na defesa do patriménio publico, mas também
as nossas iniciativas de transparéncia e de controle interno naturalmente tem muito a ver com
o TCE.”

O Entrevistado MP-2, exemplificando a¢des do TCE/SC e do MPSC que, “se ndo foi
coordenada previamente, foi complementar”, citou as fiscaliza¢Oes realizadas no DETRAN/SC
(Departamento de Transito de Santa Catarina) que, segundo ele, “se hoje estd moderno e
informatizado, eficiente, decorre muito de uma atuacdo do MP e do TCE — a nossa atua¢do num
primeiro momento de combate a fraude e aos desvios, e a tarefa estruturante do TCE em exigir
o concurso, de exigir um refinamento de procedimentos.”

O Entrevistado MP-2 traz o exemplo do trabalho na area da infancia e juventude, com
os planos municipais de educagdo que “tem uma interlocu¢do muito forte com o TCE e eu posso
dizer que funciona muito bem. E isso seria 0 nosso grande sonho, que a nossa a¢do ao lado do
trabalho que também ¢ estruturante e repreensivo quando necessario, do Tribunal de Contas.”

O Entrevistado MP-1 aponta que, para que haja uma colaboracdo e coordenacdo das

acOes de controle realizadas pelo TCE/SC e pelo MPSC, € essencial que, além da confianca,
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exista “vontade politica e um certo desprendimento, pois sabemos que informacdo ¢ poder e
nem sempre as pessoas gostam de compartilhar, mas eu acho que o aprofundamento dessas
relagdes passa muito por isso.”

Nessa mesma linha, o Entrevistado TC-1, traz a “vaidade institucional como um dos
problemas a serem vencidos para possibilitar a coordenacdo na acdo das instituicbes de
controle, evitando o retrabalho, tanto dos controladores quanto dos controlados, que por vezes
tem que responder a questionarios idénticos vindos do TCE e do MPSC.”

Entrevistado MP-1 igualmente traz os desafios para uma atuacéo colaborativa entre o
MPSC e TCE/SC, ponderando que:

as cautelas institucionais sdo naturais, a gente ndo pode atribuir isso tudo a ma-fé, etc,
mas € um outro tipo de visdo, mais segmentada, mais auto-centrada, um receio que eu
percebo na administracéo quanto a perda de atribui¢des é muito forte, mas a gente tem
que gradualmente se despir desse tipo de cautela, porque 0 nosso desafio a curto e
médio prazo € produzir mais com menos or¢camento, menos servidores, menos
instrumentos, e ai a interacéo ela € necessaria, ela € essencial.

Sobre a possibilidade de maior grau de coordenacdo entre a atuagcdo do MPSC e do
TCE/SC a fim de evitar a duplicidade, e para otimizar esforcos e minimizar a sobrecarga dos

jurisdicionados, o Entrevistado MP-2 afirma que:

€ uma outra questdo fundamental para o nosso futuro, para o futuro da nossa relagdo
— acho que é um caminho complexo, desafiador, mas acho que ja trilhamos os
primeiros passos. Ele ndo é simples, os problemas que surgem, sdo naturais e
compreensiveis, quando uma instituicdo desavisadamente avanca sobre o terreno de
outra ou tem uma iniciativa que é mal compreendida.

Sobre esse risco de invasdo de competéncias e espagos, quando analisam as
possibilidades de atuag&o conjunta do MP e do TCE, Arantes, Abrucio e Teixeira (2005, p. 65)
sustentam que “a cooperagao institucional pode ser positiva, contanto que fiquem bem definidas
as funcdes de cada qual.”

Segundo o Entrevistado TC-1, apesar de existir a independéncia das instancias — a
judicial (MPSC) e a administrativa (TCE) — essa ndo pode servir como justificativa para a
duplicagdo dos procedimentos, uma vez que “ndo ha a obrigatoriedade da atuagéo do TCE, e
deve ser feito um juizo de seletividade a fim de verificar o que € relevante para se fazer, uma
vez que ndo se consegue ver tudo.” Assim, defende que, em certos casos, em havendo apuragao
da irregularidade no ambito do MPSC, o TCE/SC pode abrir méo de atuar sobre a mesma
irregularidade, optando por apurar outra matéria.
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Sobre esse ponto de vista, 0 Entrevistado TC-4 externa uma preocupacdo de que 0
TCE/SC, abrindo mo de algumas apuracgdes por conta de j& haver a atuacdo do MPSC, possa
significar um enfraquecimento do TCE/SC ou até mesmo ser entendido como uma
subordinacdo ao MPSC. Contudo, o Entrevistado TC-1 considera que ndo ha esse risco, por
considerar que “seria uma opg¢do exercida naquele caso pontual, uma vez que temos tantas
outras oportunidades de trabalho para atuar, entdo seria importante o TCE investir mais naquilo
que ¢ sua expertise, a exemplo do que ¢ a discussao sobre politicas publicas.”

O Entrevistado TC-2, sobre a complementaridade das competéncias dos 6rgdos de
controle, afirma que a sua a¢do conjunta, a exemplo do que ocorreu na Forga-Tarefa, “traz mais
efetividade as a¢des, cada um dos 6rgdos teré suas prerrogativas, pois o Tribunal de Contas por
ser um procedimento administrativo, ndo tem, muitas vezes, como lancar méao de determinadas
ferramentas que o Ministério Publico consegue, a Policia Civil ja entra com as suas
competéncias e acho que essa unido de forgas, de formas de atua¢do ¢ muito valida”. O
Entrevistado TC-2 traz a aproximacao dos 6rgdos de controle, em especial TCE/SC e MPSC,
como algo muito positivo, sendo que percebe que essa rede de trabalho torna possivel o
“aperfeigoamento ¢ uniformidade nos entendimentos das duas instituigdes, a exemplo do que
jaocorreu com interpretacdes relacionadas as regras de licitagdo.”

Das entrevistas realizadas com os integrantes do TCE/SC e do MPSC, extrai-se que
existe a identificacdo de que as experiéncias realizadas entre as instituicbes foram positivas, em
especial nas acdes empreendidas durante a pandemia. Aparecem elementos como: confianca,
aproximacdo, dialogo, empatia, como necessarios para que essas iniciativas de colaboracdo
sejam estabelecidas e mantidas.

De outro lado, fica evidente nessas entrevistas que existe, de modo geral, uma
preocupacdo de ambos, quanto a eventual diminuicao de visibilidade das instituicdes e conflitos
guanto a possivel invasdo da esfera de atuacdo que uma ou outra entende ser mais de sua
competéncia. Essa preocupacao talvez seja uma das maiores dificuldades para que se estabeleca
uma atuacdo coordenada e complementar, uma vez que nao ha limites definidos quanto a
algumas competéncias que sdo concorrentes. Evitar duplicidade e até mesmo o vacuo na
atuacdo do controle dependeria de alto grau de entendimento, por meio de todos os elementos
antes descritos.

A eventual duplicidade de controle, falta de coordenacédo ou até mesmo contradi¢do nos
posicionamentos dos 6rgaos de controle s&o uma das principais reclamagdes mencionadas em

entrevistas com os gestores estaduais e representantes das associa¢es de municipios.
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O Entrevistado AM-1, quando perguntado sobre a fiscalizacdo realizada pelo TCE e
pelo MPSC, considera que muitas vezes representa duplicidade de controle e sobrecarrega os
municipios. Observa que seria importante haver uma definicdo das competéncias e o que cada
um cuidaria — ou, ainda, poderia haver coordenacéo na acao de controle, um alinhamento entre
as duas instituicOes, e, ressalta que varias vezes ha divergéncia nos entendimentos, o que
dificulta para os municipios saberem a quem atender. Na sua opinido, “ha um grande problema
por conta da falta de conversa e coordenacao, de troca de experiéncias e entendimentos sobre
as questoes, entre os o6rgaos de controle.”

A mesma dificuldade foi trazida pelo Entrevistado AM-5, que assinala que 0s
municipios séo fiscalizados pelo TCU, MPF, e CGU, no tocante aos recursos federais, e pelo
TCE e MPSC com relacdo aos recursos estaduais. A exemplo da lei de transparéncia, houve
cobranca de todos esses 0rgdos, e, ainda, ha varios itens em que ha divergéncia de entendimento
entre eles. Isso gera dificuldade para os municipios saberem qual dos entendimentos seguir e
causa uma sobrecarga por conta das diversas demandas do controle.

Ainda, cita que entre os proprios TCs ha entendimentos divergentes, o que se pode
verificar quando da interpretacdo das orientacGes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Essa diferenca nas interpretacfes quanto as normas editadas pela STN é mencionada também
pelo Entrevistado AM-3, que atribui essa divergéncia a falta de conhecimento dos 6rgdos
quanto a estrutura e funcionamento dos demais, 0 que acarreta prejuizo aos gestores publicos
gue tem que responder ao controle de diferentes érgéos.

O Entrevistado AM-2 também traz a necessidade de unificar as demandas dos controles,
e sugere o compartilhamento de dados como parte da solugdo. O Entrevistado AM-4 reforca a
necessidade de mais conversa entre os 6rgaos de controle, e reclama quanto a atuacao excessiva
e por vezes desencontrada dos 6rgdos de controle “todos mandam nos municipios, mas sao
esses os que tém que dar o retorno para o cidaddo”, sustentando que isso atrapalha a gestdo
publica, ao invés de auxiliar.

O Entrevistado AE-3 exemplifica a dificuldade do gestor pablico para atender aos
diferentes 6rgdos de controle, que por vezes nao possuem o mesmo entendimento. No caso,
entre uma orientacdo do TCE/SC e outra da CGE, “por estarmos no meio da pandemia, em que
a urgéncia das acoes era maior, optou-se por escolher o entendimento do TCE/SC, ja que nao
havia tempo para propor uma conversa entre os dois para se ver a possibilidade de unificagéo
de entendimentos.” E completa que “quando havia duvidas sobre o que e como fazer, até

mesmo frente aos 6rgdos de controle, como gestor decidia que faria com base no interesse



139

publico, e defendia mesmo esse perfil. Prefiro pecar por ter feito do que pecar por omisséo.
Porque eram vidas, ndo ¢ falacia.”

Assim, das entrevistas realizadas com gestores publicos estaduais e associacfes de
municipios, percebe-se que a interacdo e coordenacdo entre os 6rgdos de controle aparecem
como uma reivindicagdo importante, tanto sob a oOtica da sobrecarga de requisicdes
encaminhadas a esses gestores, que acabam comprometendo a sua operacionalizacdo, como
pela dificuldade que enfrentam com entendimentos divergentes.

Desse cenario conclui-se que existiriam muitos beneficios, tanto para o controle, quanto
para a gestdo publica, caso houvesse uma maior disposi¢cdo na aproximacdo dos 6rgdos de
controle, com possibilidade de alinhamento e coordenacéo de suas agdes. O que parece ser um
caminho viavel para o caso do TCE/SC e MPSC em que as relagdes entre seus integrantes esta
se mostrando mais proxima, em especial nas respostas a pandemia, quando se tornou mais

consistente, com perspectivas de continuidade e fortalecimento.

4.3.3.4 Lideranca

A pandemia da Covid-19 é apontada por Ansell, Sorensen e Torfing (2020, p. 2) como
um momento que demanda das organizacbes publicas solucdes robustas, uma vez que traz
consigo o que os autores chamam de “problemas turbulentos”. Para que as organizagdes se
tornem capazes de construir respostas a essas questdes, geralmente urgentes, os autores elencam
elementos como a flexibilidade e a agilidade da organizagdo e de seus programas como
essenciais para comportar transformacéo e adaptacdo. Apontam, ainda, a integragdo como
positiva, ao passo que o isolamento da organizacdo dificultaria a entrega de boas solucdes.

Para que se torne possivel a resposta a esses problemas, os autores enfatizam a
importancia do papel do lider dessas organizacdes. Segundo eles, quando os problemas
turbulentos surgem, o desejavel é que lideranca ja estivesse estabelecida, mantendo didlogo
com seus liderados e outras partes interessadas, a fim de obter contribuicGes para a solugdo a
ser construida. A lideranca pode, inclusive, exercer influéncia sobre esses atores para se torne
possivel a testagem dessas praticas novas.

No tocante a analise do elemento lideranca, para fins da presente pesquisa, tem-se que,
do exame dos dados, em especial das entrevistas realizadas e o contato da pesquisadora com a
realidade no ambito da Instituicdo, extrai-se que a atuacdo do Presidente do TCE/SC
influenciou a aproximacao e a colaboragdo com os gestores publicos e com outros 6rgdos de

controle.
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Conforme visto no item 4.1, o TCE/SC j& possui um historico de colabora¢do com 0s
gestores publicos, em especial com os municipais, bem como havia a formalizag¢do de uma série
de acordos de cooperacdo com entidades de controle e outros parceiros.

Entretanto, da pesquisa realizada, constata-se que o perfil de lideranca do atual
Presidente do TCE/SC contribuiu decisivamente para a implementacéo de inovagdes no ambito
da atuacéo da Instituicdo durante a sua gestdo, iniciada em fevereiro de 2019, algumas delas
sendo aceleradas pelas demandas apresentadas pela pandemia.

Observa-se que o lider do TCE/SC possui um perfil de abertura e estimulo a inovacéo,
e que, conforme ressaltado por Ansell, Sorensen e Torfing (2020, p. 2), exerce influéncia, sob
forma de convencimento, sobre outros atores, em que se incluem os servidores, sobretudo
aqueles do alto escaldo, no caso, os diretores e coordenadores, bem como com relacdo aos
membros do plenario. 1sso possibilitou a testagem de praticas novas, fato mais evidente durante
a pandemia, diante do ineditismo dos problemas, requerendo solu¢Bes também inéditas.

Antes da pandemia, destacam-se a reestruturacao realizada por meio da Resolucdo N.
TC 149/2019, a criacdo do Plenério Virtual, o uso intensivo de ferramentas de tecnologia da
informacao, inclusive com a aquisi¢do de um sistema que possibilitou, durante a pandemia, o
desempenho do trabalho remoto sem maiores dificuldades. Dentre outras funcionalidades, esse
sistema comporta a realizacdo de reunides online, além de edicdo compartilhada de
documentos, como atestaram os entrevistados integrantes do TCE/SC.

Inegavel que a pandemia da Covid-19 trouxe consigo uma urgéncia que acelerou o
processo de algumas mudancas que ja estavam sendo construidas, a exemplo da aprovacao dos
normativos relacionados a seletividade e materialidade das acdes de fiscalizacdo do TCE/SC,
da criacdo dos grupos de processos e das relatorias teméticas, bem como da alteragdo dos
dispositivos regimentais do processo de consulta. Essas iniciativas sdo destacadas no capitulo
5, que trata das alteracGes realizadas durante a pesquisa.

Com relacdo a postura de orientacdo e de aproximacédo entre 0 TCE/SC e gestores
publicos, ao longo da historia da Instituicdo isso foi se sedimentando, mantendo-se ou
intensificando-se. Os seus presidentes mantiveram, com mais ou menos intensidade, o incentivo
e apoio a realizacdo de reunibes das diretorias técnicas, eventos de capacitacdo e emissao de

estudos e publicacdes com o intuito de orientacéo aos gestores.

55 No final do ano de 2020 houve a sua reeleicdo para o mandato de fevereiro de 2021 a janeiro de 2023.
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Tais constatacfes decorrem da analise de documentos, da observacdo da pesquisadora
e, sobremodo, do retorno dos entrevistados que, em geral, enfatizam a abertura do TCE/SC para
0s gestores publicos.

Contudo, a conduta do atual Presidente tem sido marcada por uma abertura maior,
inclusive na forma em que se manifesta publicamente, bem como nas reunifes que realiza com
0s gestores publicos e entidades representativas. Nessas oportunidades, enfatiza que o TCE/SC
tem um papel de colaborador da gestéo, e ndo s6 de controlador, destacando a importancia do
dialogo com o gestor. No trabalho académico de sua autoria, defende “‘um controle que mantém
uma relacdo de simbiose com o controlado, que alimenta um circulo virtuoso de boas praticas
na administracdo, promovendo, dessa maneira, a boa governanca publica (FERREIRA
JUNIOR, 2015, p. 135).

Essa postura dialdgica e propositiva do atual Presidente esta registrada nos oficios que
encaminhou aos gestores publicos estaduais e municipais, contendo pareceres elaborados pelas
diretorias técnicas, destacados na presente pesquisa. Esses documentos contém orientacdes e
recomendacdes com vistas ao aperfeicoamento da gestdo, em especial neste momento da
pandemia. Esse perfil também se expressa em notas elaboradas conjuntamente com outros
6rgdos de controle, direcionadas ao Governador do Estado, incluindo recomendagdes como
contribuicdo na gestdo da pandemia.

Essa atuacdo determinante do lider da Instituicdo é ratificada pelos entrevistados,
especialmente os integrantes do TCE/SC.

O Entrevistado TC-2 afirma que “a diretoria sempre teve essa postura orientativa e vinha
trabalhando cada vez mais nela e nos Gltimos anos tem sido também uma postura da direcao do
tribunal que tem incentivado muito isso, e vinha num crescente que foi, durante a pandemia,
acelerada em muitas vezes.”

O Entrevistado TC-8 ressalta que o Presidente do TCE/SC tem contribuido com a
aproximacgdo com gestores publicos, bem como com outras instituicdes, uma vez que sempre
se posiciona quanto a importancia da atuagéo dialégica do Tribunal.

Esses entrevistados reconhecem que a lideranca do Presidente foi essencial para a
ocorréncia de algumas flexibilizagdes quanto as formalidades, que foram necessérias para
possibilitar a entrega, tempestiva, tanto das orientacdes aos gestores, como dos resultados de
trabalhos de fiscalizag&o.

Acerca dessas flexibilizagdes, o Entrevistado TC-3 cita o encaminhamento, pela
Presidéncia, de manifestacdes das Diretorias Técnicas com orientagdes aos gestores acerca de

temas inéditos, sem a autuacdo de processo de consulta, ou seja, sem a aprovacao prévia do
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Tribunal Pleno. As manifestagbes foram feitas “com anuéncia da presidéncia e
condescendéncia de todos os demais conselheiros, que a propria area técnica tivesse 0
protagonismo de responder diretamente”, diante do risco de se perder vidas em face da demora
na apresentacdo de solucGes. Nesse caso, resta evidenciado o papel da lideranca, aqui
entendidos o Presidente e os demais membros do Plenario, a fim de respaldar as medidas
excepcionais adotadas pelo TCE/SC durante os primeiros meses da pandemia.

Esse respaldo do lider da Instituicdo foi salientado, por exemplo, pelo entrevistado TC-
5 que, quando discorre sobre uma flexibilizacdo na forma de encaminhar os resultados de um
levantamento técnico que demandava urgéncia e que ndo comportava os tramites tradicionais,
ressalta a importancia do papel do lider no apoio e credibilidade ao trabalho da diretoria técnica,
“e assim conseguimos fazer isso e nos sentindo seguros, porque sabemos que a administracéo
tem essa confianca e nos da esse respaldo, caso contrario ndo poderiamos ter superado as
formalidades e ndo teriamos alcangado os resultados que obtivemos com essa acéo preventiva
do controle.”.

Sobre os atendimentos informais ao jurisdicionado para esclarecer duvidas, o
Entrevistado TC-2 reforca a importancia do respaldo dado pela lideranga da Institui¢ao: “é
importante para a area técnica ter a seguranca que € dada pela presidéncia da instituicdo no
momento que sabemos que temos a liberdade para fazer esse tipo de atendimento e tentar ajudar
na solugao.”

No que se refere a aproximacdo do TCE/SC com os gestores estaduais, a influéncia
positiva do papel da lideranca, tanto do Tribunal quanto dos lideres do governo, ndo s6 os
lideres maximos, mas diretores e coordenadores do TCE/SC e secretérios estaduais e servidores
estaduais estratégicos, € uma possibilidade trazida nas entrevistas dos integrantes da
administracdo estadual.

Nesse sentido, o Entrevistado AE-1 considera que a colaboracdo ainda é muito
vinculada as pessoas que estdo envolvidas nesse processo, ou seja, a caracteristica do Presidente
da Instituicdo que possibilita a proximidade dos secretarios de estado, bem como o perfil de
alguns tecnicos das secretarias estaduais que desenvolveram relagGes de confianga com alguns
técnicos do TCE/SC. Por ndo existir algo que traga a obrigatoriedade da cooperacao, a exemplo
de um convite para a participacdo de técnicos do TCE/SC em reunido da administracdo publica,
conclui que “vai depender de quem € a pessoa que chama e de quem ¢ a pessoa que recebe o
convite, entdo esses mecanismos estao todos baseados nessas relacoes de informalidade.”

O Entrevistado AE-3 néo sabe dizer se a aproximacao € facilitada por conta de empatia

criada entre pessoas do governo e do TCE/SC ou se é uma postura institucional, mas
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compartilha que houve, de fato, uma aproximacéo, uma intengéo do gestor da secretaria de estar
alinhado com os entendimentos do Tribunal. O relacionamento foi sendo construido e ficou
mais forte por conta das necessidades trazidas pela pandemia e considera que isso foi algo muito
positivo, aponta o Entrevistado. Esse considera que, com o inicio do atual governo estadual,
que se propds a valorizar o perfil técnico, houve uma maior facilidade de obter do TCE/SC as
orientaces, visto que o proprio gestor procurava mais o auxilio do 6rgao de controle. Com a
pandemia, esse contato foi estreitado, visto que a excepcionalidade e a urgéncia do momento
aumentaram a necessidade de unido de forcas entre gestéo e controle.

O Entrevistado AE-2 considera que a aproximacao entre TCE/SC e gestores é ainda

pessoal, ndo institucional:

a parceria do Tribunal com o gestor ainda passa pelas rela¢cées humanas, ainda néo é
institucional. Como ainda ndo existe uma confianga entre as instituicdes, essa parceria
nasce de relagdes pessoais, humanas, individuais, e a partir delas cada um traz a sua
instituicdo e cria essa relagdo institucional — a relagdo institucional é uma
consequéncia de uma relagéo pessoal e ndo € o contrario. (Entrevistado AE-2).

Assim, conclui-se que a relacdo do TCE/SC com o gestor perpassa pela lideranca, ndo
s0 pelo lider maior da Instituicdo, mas dos demais lideres, como diretores e coordenadores, que
estabelecem e mantém os contatos, e acabam permitindo que se estabeleca uma postura de
proximidade e colaboragéo.

Quanto a participacdo dos servidores do TCE/SC no grupo de WhatsApp criado por
servidores da administracdo estadual, que tinha como objetivo a colaboracao de varios atores,
incluindo os 6rgéos de controle, a exemplo do TCE/SC e do MPSC, o Presidente do Tribunal
exerceu papel determinante.

A lideranca se fez presente tanto no momento em que autorizou essa participacdo, com
o intuito de colaboracgdo do controle com a administracdo estadual, quanto no momento da saida
do TCE/SC do grupo, em decorréncia da quebra de confianca e comprometimento da
permanéncia do controle tdo proximo as acOes da gestdo publica. Em especial, por conta dos
episodios da contratagdo do Hospital de Campanha de Itajai e da compra dos 200 respiradores,
e, por fim, nas notas de esclarecimento expedidas, autuacdo de processos proprios e
participacdo na Forca-Tarefa, conforme detalhado no item 4.3.2.3.

Assim, dessa experiéncia da participacdo no grupo de WhatsApp, percebe-se que,
conforme sustentam Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), a lideranga aparece como um

elemento que permeia todas as etapas da cooperagdo, uma vez que é dificil imaginar que sem a
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presenca desse lider o processo se inicie, bem como de igual forma se faz importante a sua
participacdo no desenvolvimento e, ainda, ao final, na avaliagdo dos resultados dessa parceria.

No tocante a aproximacao entre TCE/SC e MPSC extrai-se, do exame dos documentos
selecionados, da vivéncia dos fatos pela pesquisadora e, sobretudo, pelas entrevistas realizadas,
que tanto a atuagé@o do Presidente do TCE/SC como a do Procurador-Geral de Justi¢a foram
determinantes para que ela ocorresse, e isso se deu desde o inicio da gestdo de ambos em 2019.
Ainda, essa lideranca possibilitou que a parceria fosse mantida e intensificada no periodo da
pandemia, com uma série de acGes conjuntas, a exemplo da Forca Tarefa e expedicdo de
recomendacdes ao Governo do Estado.

O Entrevistado MP-2, discorrendo sobre o papel das liderancas na aproximagao dessas
Institui¢des, afirma “sem qualquer receio, que do que presencio desde 2013 — esse é o melhor
momento, 0 mais proativo, 0 mais produtivo, entre as relagdes entre o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, sobretudo pelo perfil das chefias institucionais”.

No mesmo sentido, o Entrevistado TC-2 considera que “a aproximagdo do TCE/SC com
0 MPSC tem muito a ver com 0s gestores das instituicdes, porque a medida que vai se
guebrando essas barreiras, as pessoas vao se conhecendo e tem outras acdes importantes a serem
compartilhadas”.

Diante das entrevistas realizadas, da analise dos documentos e da experiéncia da
pesquisadora na Instituicdo, constata-se que o papel da lideranca, em especial do Presidente do
TCE/SC, é algo determinante nas acdes analisadas, especialmente no que se refere a inovacéo
nos procedimentos, tanto normativos internos, quanto em colaboracdo com gestores e 6rgaos
de controle. Considera-se que a influéncia do lider maximo da institui¢do influencia no modo
de atuacdo de todas as diretorias técnicas e subsidia o0 apoio que recebe dos demais membros
do TCE/SC no respaldo de suas acdes de direcao.

Conforme abordado pela literatura de governanca colaborativa, a lideranca € relevante
para que se inicie a colaboracdo, bem como para que se mantenha e gere adaptacdes
(EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012; ANSELL; SORENSEN; TORFING, 2020).

4.3.3.5 Confianca

A confianga é um elemento essencial do processo de colaboragéo, cujo desenvolvimento

“acontece com o tempo, quando as partes trabalham juntas, se conhecem e provam entre si que

sdo razoaveis, previsiveis e confiaveis” (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012, p. 12).
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Como elemento primordial para que a acdo colaborativa se desenvolva, a confianca
precisa, em certo grau, preexistir ao inicio da cooperagdo e manter-se ao longo de todo o
processo, sob pena de romper o vinculo e o interesse de permanecer na parceria.

Desse modo, os mesmos autores reforcam a importancia da confiangca como elo

condutor para outros estagios do processo de governanca colaborativa:

[...] a confianca gera compreensdo mutua, que por sua vez gera legitimidade e,
finalmente, compromisso. A confianca permite que as pessoas vao além de seus
préprios quadros de referéncia pessoais, institucionais e jurisdicionais e perspectivas
para entender os interesses, necessidades, valores e restricdes de outras pessoas
(EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012, p. 12).

A partir de caracteristicas do elemento confianca, busca-se analisar as relagdes de
colaboracdo havidas entre TCE/SC e os gestores publicos estaduais € municipais, bem como
com o MPSC, com base na documentacao e entrevistas realizadas.

Com relacdo aos gestores estaduais, esclarece-se que serd analisada a presenca do
elemento confianca levando em conta, essencialmente, os dados relativos a participacdo dos
servidores do TCE/SC no grupo de compras de WhatsApp, criado por servidores da
administracdo publica estadual, e a sua relacdo com os episodios da contratacdo do hospital de
campanha de Itajai e a compra dos 200 respiradores.

O Entrevistado MP-2 traz o elemento confian¢a como essencial para a colaboragéo com
0 gestor, e cita que isso ndo esteve presente no caso da participacdo de integrantes do MPSC
no grupo de compras emergenciais criado no WhatsApp. Algumas ponderages feitas no grupo
por esses integrantes “eram desconsideradas e questdes ficavam sem resposta, parecendo que a
nossa presenca ali era um pouco para atribuir a “grife” da instituicdo sem ter a iniciativa, Sem
ter muita influéncia as nossas ponderagoes.”

Perguntado sobre a possivel quebra de confianca que comprometesse a parceria entre
orgdos de controle e gestores publicos, por conta da questdo dos respiradores, o Entrevistado
AE-3 pondera que:

Eu acho que nos teriamos avancado mais rapido, naquele momento todo mundo
segurou um pouco — até porque houve a transcri¢ao da conversa do grupo numa CPI,
mas na minha opinido ndo acabou com a confianga, [...] ndo tinha a ver com ninguém
ali, a maioria das pessoas do grupo ndo estava nem sabendo da compra dos
respiradores, ndo foi comunicada naquele grupo, estdvamos discutindo o pagamento
antecipado ainda. Mas de qualquer forma deu uma freada em todo mundo, inclusive
em discutir as coisas.
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O Entrevistado AE-1 traz alguns problemas ocorridos por ocasido da elaboragcéo do
termo de referéncia para a contratacao do hospital de campanha de Itajai. Ele afirma que, apesar
de estar em discussdo no grupo de WhatsApp o referido documento, inclusive com realizacao
de reunido, a Secretaria da Defesa Civil teria publicado o edital sem a prévia manifestacao de
guem estava no grupo, e mencionado que havia o aval de todos. Isso, conclui, “causou quebra
de confianga, ndo sé entre controle e gestdo, mas também entre 6rgaos da propria administracéo
estadual, resultando, inclusive, na expedicdo da Nota de Esclarecimento por parte do TCE/SC
e MPSC.”

O Entrevistado AE-1 afirma que os casos do hospital de campanha e dos respiradores
foram determinantes para que o Governador colocasse em pratica um projeto anterior de
centralizacdo das compras na Secretaria de Estado da Administracdo. Isso estd sendo
implantado por etapas e tem como finalidade “a padronizagdo de processo, dar facilidade para
o0 controle, mais seguranca e reduz o risco, pois tem um 6rgédo s6 fazendo o processo, além de
ficar padronizado é uma forma de os procedimentos serem mais discutidos previamente com o
controle.”

Ainda sobre a confianc¢a, na visdo do Entrevistado AE-3, mesmo ap6s o episodio do
grupo de compras, foi mantido o relacionamento com o TCE/SC, atribuindo-0 a aspectos
especificos da postura profissional do préprio entrevistado e de sua equipe:

acho que é confianca construida no nosso histdrico com tribunal, de a gente nunca ter
“traido a confianga”, a gente é muito responsavel e sabe muito bem o nosso papel no
processo, sabemos que 0 que a area técnica do TCE/SC falar numa reunido néo é
necessariamente o que o relator vai votar, a gente tem esse discernimento, mas o
melhor caminho que temos é ouvir os técnicos do Tribunal, ouvir os técnicos da CGE.

O Entrevistado AE-3 discorre que, apos o episodio dos respiradores, em que varios
Orgaos de controle se retiraram do grupo de WhatsApp e o grupo acabou ndo mais funcionando,
0s contatos entre a administracdo estadual e o TCE/SC passaram a ser feitos ndo em grandes
grupos, mas ‘“acabou se estabelecendo relagdes mais do tipo “a” e “b” para garantir mais
confiabilidade. As pessoas acabaram escolhendo em quem confiavam mais e continuamos
tratando, mesmo na informalidade, conversando muito, tentando se entender.”

O Entrevistado AE-2 afirma que, na sua percepgéo, no primeiro momento da pandemia,
todos, incluindo TCE/SC e MPSC, estavam dispostos a contribuir com a gestdo publica
estadual. Contudo, considera que os oOrgdos de controle possam ter identificado pouca
disposicdo em ouvir por parte da administracédo, incluindo eventuais condutas erradas, e

acabaram “cada um vestindo a sua camisa, saindo e foram fazer o seu papel de fiscalizagdo”.
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O Entrevistado AE-2 julga que a SES, em algum momento, comecou a ver o TCE/SC
como um ator com interesses antagénicos e que estava so criticando a administracao estadual,
e cita como indicio disso o encaminhamento, ao TCE/SC, do Oficio 2110/2021 pela SES, cujo
conteddo informa a falta de estoque de medicamentos relacionados ao Kit intubagdo para
repasse aos municipios.

Sobre o referido documento, a leitura do Entrevistado AE-2 é de que, com uma
informagao do tipo “olha, vai faltar material para intubagéo, estou te avisando TCE”, a SES
teve uma intencdo que nao representou uma busca por colaboracdo do TCE/SC acerca de uma
dificuldade encontrada com aquela aquisi¢do, mas sim “a SES achou que s6 essa comunicagao
que faltaria os produtos fariam do TCE participe do processo”.

Em resposta ao referido Oficio da SES, o TCE/SC oficiou®®, fixando prazo para que a
Secretaria informasse as providéncias que estavam sendo adotadas para evitar a falta de
medicamentos e outros produtos relativos a pandemia. O enfoque dado pelo Entrevistado AE-
2 sobre as comunicagdes trocadas, aponta para a auséncia, nesse caso, de confianca entre o
gestor publico, SES, e o érgdo de controle, TCE/SC.

O Entrevistado AE-2 expde a sua Visao sobre as caracteristicas da relagdo entre o gestor

publico estadual e 0 TCE/SC, sob o enfoque da confianca e da colaboracdo:

O gestor publico estadual ndo confia o suficiente no Tribunal para contar a verdade,
mesmo numa auditoria operacional, € o teu CPF em jogo — para ter cooperagao precisa
ter essa confianga, num sentido de que, de fato, o Tribunal esta ali para ajudar e que
0 gestor vai ouvir... essa relagdo de desconfianca estd posta e precisamos quebrar isso,
ndo sei se é num trabalho de formiguinha, através dessas relagdes humanas ou se numa
hora, de fato, vamos ter um governo/uma lideranca dos dois lados, colaborativo. Mas
a pandemia deveria ter nos ensinado essa li¢do, porque a pandemia era um momento
excepcional para comecar isso, onde todo mundo abaixou a guarda — e como isso ndo
ocorreu, a sociedade perdeu.

O Entrevistado MP-1, falando sobre a possibilidade de futuros trabalhos em parceria do
MPSC com o TCE/SC, traz a necessidade de aproximacao entre as duas Institui¢cdes, na busca
de mais conhecimento reciproco de suas particularidades, a fim de extrair as oportunidades de
trabalhos conjuntos e compartilnamento de dados, com vistas ao aperfeicoamento do controle.
Nesse contexto, 0 mesmo entrevistado traz o elemento confianca, enfatizando que de
certo modo ha uma facilidade em se firmar parcerias entre 6rgaos de controle, por uma sensacao

de “entre aspas, estarmos do mesmo lado”. Reprisa a ideia de que “a confianga, por si s, ndo

*6 Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/35/2021.
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é uma base soélida suficiente, mas ela, sem duvida, é imprescindivel para comecar, e essas
relagdes de confianca a gente acaba criando justamente no contato, na aproximagao.”

Das entrevistas, 0 que se conclui é que existe menor resisténcia do TCE e do MPSC em
atuar em parceria entre si do que com os gestores publicos, persistindo certa desconfianga, por
parte de alguns entrevistados dessas instituicdes, acerca das intengdes dos gestores. De outro
lado, a queixa de alguns entrevistados da administracdo estadual e de associa¢c@es municipais é
de que o TCE/SC e o MPSC nao conhecem bem as suas realidades e, por isso, surgem o
isolamento e a desconfianca.

Como uma alternativa viavel, considera-se o reforgco da abertura para o didlogo como
forma de aproximacdo de controladores e gestores publicos, diminuindo as distancias e
aumentando o espaco para a constru¢do de uma relacdo de confianca, a qual possibilita o
estabelecimento da colaboracgdo. Pode ser relevante, ainda, a criacdo de canais para expressar e
mediar conflitos.

Com base nessas analises sobre interdependéncia, lideranga e confianga, como
elementos principais, e outros elementos da literatura e dos dados coletados na pesquisa, como
secundarios, apresenta-se a seguir alteracdes que ja vem ocorrendo no TCE/SC e outras que

podem ser incorporadas.
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5 ALTERACOES JA OCORRIDAS DURANTE A PESQUISA E SUGESTOES
FUTURAS

As aprendizagens durante a pandemia vém gerando alteracfes em rotinas e praticas no
ambito do TCE/SC e suas relagcdes. Algumas mudancas mostram efeitos da pandemia que
podem ser duradouros, outros, pontuais. Além do que ja vem sendo incorporado, apresenta-se
sugestdes, com base nos dados da pesquisa, a serem consideradas pelo TCE/SC.

No primeiro ano da pandemia, o TCE/SC aprovou alteragdes no regramento do processo
de consulta, tendo como um de seus fundamentos “adequar as normas regulamentares as
necessidades atuais, bem como permitir ampliar o alcance da fungdo orientativa” - conforme
consta da exposicdo de motivos do processo @PNO 20/00295333.

Tais alteracdes se deram por meio da Resolugdo TC 158/2020, publicada no DOTC-e
de 25/8/20, que modificou a redacdo dos artigos 103 a 105 do Regimento Interno, e incluiu o
artigo 106-A e o paragrafo Unico ao artigo 156.

A Resolugdo 158/2020 ampliou o rol de agentes publicos legitimados a formular
consultas e flexibilizou os requisitos para a recepcdo e resposta de gquestionamentos sobre
interpretacdo da aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, uma vez que autoriza o
relator e o Tribunal Pleno a darem prosseguimento a consultas que ndo preencherem todos os
requisitos de admissibilidade, diante da relevancia juridica, econémica, social ou da
repercussdo da matéria no ambito da Administracdo Publica, devendo ser priorizado o interesse
publico na apresentacdo da resposta.

Outra flexibilizacdo é referente a possibilidade de davidas tratarem de situacdo concreta,
sendo que a resposta do TCE/SC devera ser formulada em tese.

Para reforcar o papel pedagdgico e preventivo, a resolucdo cria a oportunidade de a
Corte catarinense, por meio de seus membros ou de seus 6rgdos de controle, elaborar
orientacOes aos gestores publicos voltadas ao aperfeicoamento da governanga, da gestdo e da
prestacdo de servigos publicos. De acordo com a resolucdo, tais encaminhamentos deverdo ser
feitos, preferencialmente, de maneira formal e fundamentados na jurisprudéncia do Tribunal.
Pelo fato de ndo serem apreciados pelo colegiado, ndo vinculam manifestacdo plenaria
posterior, conforme redacdo do artigo 106 A do Regimento Interno.

Tais alteragdes no processo de consulta demonstram a tendéncia do TCE/SC em reforcar
a importancia do seu papel pedagdgico como forma de aprimoramento da gestdo publica, a
partir da orientacdo prestada aos jurisdicionados. Isso € reforgado pelo Presidente do TCE/SC,

quando afirma que essa postura “de uma parte, oportuniza aos administradores reverem as suas


http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N.%20TC%200158-2020%20CONSOLIDADA.pdf
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praticas, adequando-as, se necessario, e, de outra, previne a ocorréncia de irregularidades que
poderiam ser constatadas e penalizadas em uma agao fiscalizatoria futura”.
O Entrevistado TC-1 entende que as situacdes vivenciadas na pandemia facilitaram as

mudancas realizadas no Regimento Interno relativas ao processo de consulta:

Com a pandemia criou-se uma consciéncia maior quanto a importancia da ferramenta
de controle da consulta como elemento fundamental no controle preventivo e
pedagdgico e orientativo — ndo da coercdo, mas da atracdo, do convencimento. Isso
foi bom porque foi possivel mudar a cultura de que ndo se respondia a consulta sobre
caso concreto e se pode alterar o RI para trazer essa possibilidade de forma expressa
— com alguns critérios pré-estabelecidos.

Perguntado sobre a consulta formal ao TCE/SC, AE-3 considera que ¢ “um pouco
burocratica” e lembra de um episdédio em que tentou formular uma consulta como gestor, ligado
a licitacdes de uma secretaria, mas que nao pode ser respondido porque ndo era parte legitima,
somente o secretario da pasta seria. Diante da informac&o de que houve alteracdo no Regimento
Interno do TCE/SC, para possibilitar o conhecimento da consulta somente pela relevancia da
matéria, o Entrevistado AE-3 considerou que isso € muito interessante, pois na época, quando
foi negada a sua consulta, pensou “o Tribunal queria prevenir a irregularidade ou queria me
punir depois?”

Cabe destaque, também, para a Resolu¢do N. TC 157/2020, que trouxe alteracdo no
RI/TC quanto aos critérios de autuacdo e distribuicdo de processos, a exemplo da relatoria
vinculada, durante dois anos, a uma mesma unidade gestora, bem como a criacdo de relatorias
tematicas. A norma tem como um de seus objetivos, conforme destacado na Exposicdo de
Motivos do processo que lhe deu origem, a uniformidade das decisdes e a concentracdo de
esforgos para a entrega do resultado da acdo do controle externo, de forma célere e com
capacidade de contribuir para a boa gestao da coisa publica.

Para fins da presente pesquisa, considera-se que tais alteracbes podem auxiliar na
aproximagdo do TCE/SC com os gestores publicos, incluindo o didlogo, a oportunidade de o
Tribunal conhecer mais de perto as realidades e dificuldades de unidades especificas da
administracdo publica. E possivel, inclusive, a troca de experiéncias, possibilitando estabelecer
uma atuagdo mais colaborativa e efetiva do controle com vistas ao aperfeicoamento da gestéo
publica.

Quando da criacdo da relatoria tematica para acompanhamento das acdes da Covid-19,

o Presidente do TCE/SC enfatizou sua importancia, destacando que ““se faz necessario otimizar
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o trabalho de orientagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das acdes de combate a pandemia da
Covid-19 adotadas pelo poder publico, estadual e municipal” (TCESC, 2021b).

Tais aspectos positivos foram destacados por alguns entrevistados integrantes das
associacfes de municipios, que citaram as auditorias tematicas como uma oportunidade para
levar ao TCE/SC questdes importantes para 0s municipios. Um exemplo é a recente auditoria
temaética na &rea da previdéncia, em que foi possivel discusses sobre a matéria entre gestores
e controle, com vistas a construcdo de solucdes para os desafios.

Outra iniciativa é a aprovacdo da Resolugdo N. TC 165/2020, que institui o
procedimento de andlise de seletividade, que “padronizard o tratamento e a selecdo de
informacdes de irregularidades recepcionadas e dos dados encaminhados pelas unidades
gestoras por forca de normativo do TCE/SC, com a finalidade de racionalizar a sua atuagéo e
as demandas de fiscalizagcdo ndo previstas no planejamento anual”. O procedimento observara
os critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

O aspecto da seletividade das a¢des foi mencionado por entrevistados integrantes do
TCE/SC como forma de possibilitar a concentracdo de esforcos do Tribunal em questbes
relevantes e urgentes, como foi verificado no periodo da pandemia, em que se percebeu que
ndo era viavel atuar em todas as areas e atos. Contudo, mediante o0 exame de tais critérios, pode-
se focar em matérias de maior impacto para a sociedade.

Por fim, destaca-se a recente instituicdo e regulamentagdo do Atendimento Virtual, por
meio da IN 30/2021, publicada no DOTC-e de 30.11.2021. A ferramenta é acionada pelo site
do TCE/SC (Apéndice 1) e funciona no formato de videoconferéncia. Tem como objetivo
“ampliar os canais de atendimento voltados aos jurisdicionados, procuradores, advogados e
publico em geral, como forma de facilitar o acesso aos servigos do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina e aprimorar a gestio das demandas externas.”’.

Esse atendimento podera ser feito de duas formas, conforme estabelecem os incisos | e
I1 do art. 1° da IN 30/2021: | - Agendamento Virtual: agendamento eletronico de atendimento
por videoconferéncia, com a finalidade de obter esclarecimento de duavidas, prestado
por distintos Orgdos do Tribunal de Contas, observadas suas competéncias, sobre
demandas relacionadas a processos em tramitacéo, envio de documentos e informacoes,
orientagdes técnicas e demais servicgos prestados pelo Tribunal de Contas; e |1 — Balcéo Virtual:

atendimento por videoconferéncia realizado pela Ouvidoria, em tempo real, de acordo com a

5T Art. 1° da IN 30/2021.
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ordem de chegada e sem agendamento prévio, para prestar orientacfes basicas e auxiliar,
quando necessario, na conducao para o agendamento virtual.

A norma estabelece que os atendimentos serdo gravados, o que demonstra a
preocupacdo com a seguranca dos servidores do TCE/SC, bem como daqueles que buscam as
informagdes, reforcando o aspecto da formalidade minima que foi tratado na presente pesquisa.

Além disso, o art. 3° da IN 30/2021 reprisa o teor do art. 106-A do RITC, quando destaca
que “as orientacdes prestadas pelos servidores do TCE/SC no Agendamento Virtual
tém carater informativo, pedagogico e preventivo e nao vinculam manifestacdo plenaria
posterior, nos termos do art. 106-A da Resolugdo n. TC-06/2001.” Tal previsdo expressa o
cuidado em esclarecer que as opinides técnicas ndo representam o posicionamento oficial do
TCE/SC, que se da por meio de decisdo do Tribunal Pleno, o que vai ao encontro da conclusao
da presente pesquisa.

Ainda, constam do 8§1° do art. 3° uma série de hipdteses®® que ocasionam a
impossibilidade de respostas que, dentre algumas se destaca o caso de 0 assunto corresponder
a entendimentos ndo amparados em posi¢fes consagradas e consolidadas pela doutrina e
jurisprudéncia, assim como ser objeto de analise pendente do TCE/SC em processos de consulta
ou de fiscalizacdo. Essas condicionantes apontam para o zelo com os meios formais de
manifestacdes do TCE/SC, especialmente os processos, com a uniformidade de entendimentos
e orientacdes e com a andlise do caso concreto com todos os elementos possiveis.

Conforme declaracdo do Diretor-Geral de Controle Externo do TCE/SC “o objetivo ¢é

de que essa se torne a principal via de comunicag¢ao do TCE” (TCE, 2021), e reforcou o fato de

%8 Art. 3°[...]

§ 1° O atendimento podera ser concluido pela impossibilidade de resposta, tendo em vista as seguintes situacdes
apresentadas na demanda:

I - assunto genérico, indefinido, sem nexo, impreciso ou que necessite de documentos e informagdes
indisponiveis ao servidor durante o atendimento;

Il - assunto cujos entendimentos e interpretaces ainda ndo estejam amparados em posi¢cBes consagradas e
consolidadas pela doutrina e jurisprudéncia;

Il - assunto estranho ao dominio da analise técnica e a quaisquer procedimentos de fiscalizacdo
utilizados pelo Tribunal;

IV - assuntos apresentados em consultas na forma regimental ou em outros processos ainda pendentes de
apreciacao pelos 6rgaos deliberativos do Tribunal;

V - assunto que verse sobre a regularidade de ato que deva ser analisado por diretoria de controle
competente, em procedimento fiscalizatorio regular previsto nas normativas do Tribunal, como auditoria,
inspecdo, prestacdo de contas, registro de aposentadoria, representagdo, dendncia, acompanhamento ou outro
processo ou procedimento;

VI - quando ficar caracterizado que a questdo € objeto de exame técnico, visando a elaboracdo de respostas e
contraditorios em processos em tramite, e 0 pedido de manifestacdo se der sobre 0 mérito do caso;

VII - assuntos com intencdo denunciatoria e/ou que sejam trataveis por meio de processo de representacdo ou
denuncia, a ensejar tramitagdo processual no &mbito do Tribunal;

VIII — assuntos que extrapolam o ambito das competéncias constitucionais e legais do Tribunal de Contas do
Estado.
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ndo ser mais necessario o deslocamento até o Tribunal para a obtencdo de informacbes e
orientagdes. Disso se extrai que a tendéncia de realizacdo de atendimentos na modalidade

virtual permanecera no TCE/SC.

5.1 PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DA ATUACAO COLABORATIVA DO
TCE/SC

Da pesquisa realizada, diante de alguns desafios relacionados a atuagdo do TCE/SC em
colaboracdo com os gestores publicos, bem como com outros poderes e 6rgdos do controle
externo, em especial com o MPSC, apresenta-se algumas sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Como visto no item anterior, algumas inovacdes ja foram implementadas, pelo TCE/SC,
no decorrer dessa pesquisa. As experiéncias trazidas pela pandemia tornaram mais clara a
importancia da orientacdo aos gestores publicos, e aceleraram iniciativas como as alteracdes
regimentais no processo de consulta e a criacdo da ferramenta do Atendimento Virtual.

As mudancas decorrem de uma demanda por uma maior efetividade das acOes de
controle dos tribunais de contas e essa efetividade também diz respeito a tempestividade da
atuacdo dos TCs, com destaque para a sua atuacdo preventiva, em que se inclui 0 viés
orientativo do controle.

Desse modo, como se extraiu da pesquisa, muito embora a maioria dos entrevistados
reconheca que o TCE/SC colaborou com os gestores publicos, por meio de orientacéo,
auxiliando na solucdo dos problemas complexos trazidos pela pandemia, muitas vezes foi
destacado que ndo houve, nas suas manifestacdes, a celeridade suficiente diante da urgéncia
das demandas.

Entretanto, para a hipdtese de manifestacdo formal do TCE/SC, em que € necessario
uma analise mais detalhada e sobre matéria que ndo ha precedentes a serem utilizados,
considera-se importante o aperfeigoamento do processo de consulta, sob a ética da celeridade,
a fim de que ele mantenha a sua importancia e possa ser mais utilizado pelos gestores publicos,
visto que hoje, como extraido das entrevistas, essa € uma das suas Ultimas alternativas,
sobretudo por conta do tempo excessivo da sua tramitagéo.

Assim, sugere-se que o TCE/SC avalie a possibilidade de previsdo de hipbtese de

decisdo singular do relator em processo de consulta, em se verificando a urgéncia da matéria
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objeto da consulta, seguindo-se o rito das medidas cautelares previsto no art. 114-A do
Regimento Interno®.

Dessa forma, considera-se que 0s gestores publicos terdo a seguranca, mesmo que
provisoria, da decisdo do relator, a qual, frisa-se, devera ser submetida a apreciacdo posterior
pelo Plenario. A possibilidade de o processo de consulta ser encaminhado, nesse primeiro
momento, somente a diretoria técnica e ao relator, confere-lhe a celeridade que a matéria
urgente demanda, ressalvando-se que se trata de medida excepcional a ser avaliada caso a caso.

Contudo, ainda que se considere pela manutencdo do rito, sugere-se que se faca uso da
preferéncia na tramitacdo dessa espécie de processo, prevista no art. 127, inciso 1V, que lhe
confere o carater de urgéncia, quando a consulta, pela sua natureza, exija imediata solucéo.
Além disso, sugere-se que haja a convocacdo de sessdes extraordinarias do Pleno, a fim de
possibilitar mais agilidade na apreciacdo das consultas urgentes.

De outro lado, considera-se importante que o TCE/SC mantenha os canais abertos de
comunicagdo com os gestores publicos, a fim de potencializar a capacidade e a relevancia da
atuacdo orientativa do TCE/SC, como contribuicdo para a gestdo publica.

Com essa finalidade é que foram realizadas as alteracdes trazidas pela Resolugdo N. TC
158/2020, publicada em 25.08.2020, em dispositivos do capitulo VI1II, que trata da consulta,
para fins de ampliar o rol de legitimados para formular consulta ao TCE/SC, permitir a resposta
a consulta sobre caso concreto, e, ainda, prever a superagdo da auséncia dos requisitos
regimentais para que se privilegie a resposta a duvidas sobre matérias relevantes para a
administracdo publica.

A referida alteracdo regimental acrescentou o art. 116-A do RI/TC que, para além da
manifestacdo do TCE/SC, por meio de decisdo do Pleno em processo de consulta, dispde sobre
o0 exercicio da funcdo pedagdgica e preventiva, por meio de membros e 6rgdos de controle,
orientando os jurisdicionados e os administradores com o objetivo de aprimorar a governanga,
a gestdo e a prestacédo de servicos publicos, bem como de prevenir irregularidades.

Nesse caso, porém, consta a ressalva no paragrafo unico do referido dispositivo
regimental, no sentido de que as orientacbes a que se referem o caput deverdo ser,

preferencialmente, prestadas de maneira formal e fundamentadas na jurisprudéncia do Tribunal

9 Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, mediante
requerimento ou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a prévia manifestacdo do responsével, do interessado
ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio de decisdo singular, determinard a autoridade
competente a sustacdo do ato até decisdo ulterior que revogue a medida ou até a deliberacdo pelo Tribunal Pleno.
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e, pelo fato de ndo serem apreciadas pelo colegiado, ndo vinculam manifestacdo plenaria
posterior.

Portanto, diante disso e aliado a preocupacéo expressa nas entrevistas relacionada a
existéncia de formalismo minimo a fim de garantir a seguranca para 0 emissor e o receptor da
orientacdo, sugere-se a adogdo do texto do pardgrafo unico do art. 116-A do RI/TC, como
ressalva, em todas as manifestacdes que contenham orientacfes emitidas pelas diretorias
técnicas e membros que ndo estejam baseadas em decisdes plenarias.

Além disso, ainda quanto ao formalismo minimo, sugere-se que essas manifestaces
também ressalvem o fato de que as respostas as dividas formuladas pelos gestores publicos
referem-se, unicamente, ao exame das informacgdes encaminhadas pelo solicitante. Considera-
se relevante tal ressalva, uma vez que é possivel a existéncia de outras informac@es que nao
sejam de conhecimento do TCE/SC que impliqguem no comprometimento do conteudo da
orientacdo prestada.

Considerando que a criagdo da ferramenta do Atendimento Virtual, sugere-se que ela
seja utilizada como um centralizador das demandas por orientacdo, que ndo aquelas formuladas
por meio de processo, facilitando o controle, podendo servir como um banco de dados de
perguntas formuladas pelos jurisdicionados e respostas formuladas pelo TCE/SC, o que pode
auxiliar os servidores do TCE/SC em futuras orientagdes, bem como otimizar a sua divulgagé&o.

Acredita-se que a criacdo de um banco de dados para registro das diretorias sobre
consultas informais e orientacdes formuladas aos gestores publicos, ndo sé auxilia no controle
desse tipo de orientacdo, mas também pode servir para mensurar se a existéncia de orientacao
aquela unidade jurisdicionada diminui a incidéncia de irregularidades nos atos praticados. Tal
providéncia podera ser realizada via chatbot, o qual, conforme informacéao obtida, encontra-se
em fase de implantacdo no TCE/SC.

Ainda no intuito de aperfeicoar a divulgacdo das orientacbes mais atuais sobre
legislacdo e casos relevantes, sugere-se que se crie um local de destaque no site do TCE/SC, a
exemplo do hotsite que continha o documento “Perguntas e Respostas” na pandemia, em que
se manteria a atualizacdo desses principais e atuais entendimentos do TCE/SC, além do ja
disponivel banco de informagdes relacionados aos prejulgados.

Sugere-se a criacdo de uma linha direta de transmissdo, em que seria dado divulgacéo
aos que sdo impactados, direta ou indiretamente, acerca das decisbes em consultas e em
processos de fiscalizagdo que tratam de matéria relevante ou novo entendimento do TCE/SC,
ampliando e acelerando a publicidade dessas decisdes. Além da ciéncia aos gestores publicos

municipais e estaduais, considera-se importante incluir como destinatarios dessa comunicacgao,
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a CGE e outros setores chaves do Estado, bem como a Fecam e as associa¢fes de municipios,
a depender da esfera a que se refere a matéria, garantindo o recebimento das informagdes pelos
responsaveis, mesmo aqueles ndo credenciados nos processos especificos, mas que tenham
interesse na matéria.

Sugere-se, também, que seja mantido, sobretudo na auséncia da referida linha de
transmissdo, nos casos de relevancia e urgéncia da matéria, o encaminhamento das decisdes via
oficio da Presidéncia, a exemplo do gque foi adotado na pandemia, a todos os interessados antes
mencionados.

Sugere-se 0 uso de reunides, presenciais ou virtuais, de forma sistemética, do TCE/SC
com representantes da Fecam e das associagdes de municipios e com setores chave do Estado,
para explanar sobre matérias relevantes e entendimentos do TCE sobre legislacdo nova ou caso
concreto de uma unidade que reflita em varias outras.

Sugere-se a manutencdo do modelo virtual de reunides, palestras e até os ciclos de
estudos, os quais ampliam o alcance do publico-alvo, reduzem os custos e possibilitam mais
edicdes, contudo, propbe-se a retomada de eventos presenciais nas diversas regides do estado
para possibilitar o contato pessoal dos integrantes do TCE/SC com os gestores publicos e
controladores internos dos municipios. Esse contato reforca a abertura para o dialogo, bem
como possibilita a proximidade com a realidade enfrentada pelos municipios que, por vezes, s6
pode ser observada presencialmente.

Além disso, considera-se importante a reivindicacdo das associacBes de municipios
guanto a consulta prévia sobre quais sdo 0s temas mais relevantes sob a 6tica dos municipios,
a fim de contribuir para a elaboracdo do programa dos eventos realizados pelo TCE/SC,
reforcando a utilidade das orientagBes e discussdes levando-se em conta, também, as
necessidades apresentadas pelos seus destinatarios.

Criar mecanismos de aproximacao com os gestores estaduais, utilizando-se de algumas
das estratégias utilizadas com os gestores municipais, como intensificacdo de eventos de
capacitacdo e outros canais que incentivem o dialogo entre os integrantes do TCE/SC e da
administracdo publica estadual,

Com relacdo as relagbes de colaboracdo entre TCE/SC e MPSC, tem-se que ha na
historia das duas institui¢cbes algumas iniciativas de trabalhos conjuntos exitosos, a exemplo da
atuacdo durante a pandemia. Contudo, verifica-se a necessidade de criar ou aprimorar
instrumentos que auxiliem na continuidade dessa aproximacéo.

Assim, partindo da experiéncia com a instituicdo de comissdo mista, formada por

servidores do TCE/SC e do MPSC, por meio da Portaria Conjunta 1/2019, que resultou na
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efetivacdo de acéo de compartilhamento de dados entre as institui¢cdes, sugere-se a sua reedigéo,
a fim de possibilitar o estabelecimento de dialogo constante, facilitando a criagdo de agenda
entre as duas instituicdes e tornando mais concreto o desenvolvimento das acGes planejadas.

Sugere-se a criacdo de grupos de trabalho com servidores das duas instituicdes, para
tratar de assuntos especificos que tenham sido eleitos como prioridade da atuacéo conjunta.

Sugere-se a realizacdo de encontros técnicos e discussdo de matérias que sdo de
competéncia comum das duas Instituicdes, visando troca de conhecimentos e possibilidade de
uniformizacdo de entendimentos, inclusive com possibilidade de compartilhamento de
informacdes e coordenacdo dessas acOes de fiscalizacdo, evitando a duplicidade, que
sobrecarregam os gestores publicos, bem como impedem que as duas InstituicGes avancem para
outros temas/casos de atuacao.

Sugere-se a realizacdo de treinamentos entre servidores do TCE e do MPSC para
compartilhamento de técnicas e conhecimento de seus trdmites processuais — com
estabelecimento de regramento interno contendo orientacGes e padronizagdes de condutas,
fortalecendo a confianca para futuros trabalhos em parceria.

Por fim, a proposta relacionada a criacdo, fortalecimento ou ampliacdo de forum que
congregue entidades do Sistema de Controle e da gestdo publica surgiu de discussdao com a
banca, pois se considera que tal iniciativa possa fortalecer o controle e a gestdo, por meio da
aproximacdo e comunicacéo, reforcando a confianca entre os 6rgdos de controle e entre esses e
0s gestores publicos. As discussdes e o alinhamento de entendimentos poderdo beneficiar os
jurisdicionados, trazendo mais seguranca e uniformidade nas orientaces, bem como economia
e racionalidade, tanto para controladores, quanto para controlados, 0 que representa uma
demanda recorrente dos entrevistados, especialmente daqueles ligados ao Executivo municipal
e estadual. Para promover transparéncia e confianca, propde-se a existéncia de formalidades
minimas, a exemplo de registro de atas das reunides com as conclusbes das discussdes e
encaminhamentos, bem como o estabelecimento de coordenadores no grupo para a organizagao
e o desenvolvimento dos trabalhos, a fim de que sejam alcancados resultados efetivos dessa

colaboracéo.



AMBITO INTRAINSTITUCIONAL

COLABORACAO

PROPOSTA DO TCE/SC ELEMENTOS | RESPONSAVEIS
Apresentacdo de projeto de alteragdo | Com gestores | Celeridade, Presidente e
do Regimento Interno do TCE/SC | publicos tempestividad | demais
para fins de conter previsdo de | municipais e | e, eficiéncia e | conselheiros  do
hipdtese de deciséo singular do relator | estaduais efetividade TCE/SC
em processo de consulta, em se
verificando a urgéncia da matéria
objeto da consulta, seguindo-se o rito
das medidas cautelares previsto no art.

114-A do Regimento Interno

Fazer constar como ressalvas em | Com gestores | formalismo DGCE elou

todas as manifestagdes que contenham | publicos minimo, Presidéncia

orientacfes emitidas pelas diretorias | municipais e | transparéncia e

técnicas e membros que ndo estejam | estaduais seguranga

baseadas em decisGes plenérias, o juridica

texto do paréagrafo Unico do art. 116-A

do RI/TC, bem como que as respostas

as davidas formuladas pelos gestores

publicos referem-se, unicamente, ao

exame das informagdes encaminhadas

pelo solicitante. que impliquem no

comprometimento do conteldo da

orientagdo prestada.

Adocéo da ferramenta do | Com gestores | Racionalidade, | DGCE elou

Atendimento Virtual como meio | publicos celeridade, Presidéncia para

centralizador das demandas por | municipais e | tempestividad | propor a adocéo

orientacdo, que ndo formuladas por | estaduais e, de tal mecanismo,

meio de processo, com criacdo de uniformidade, | com atuacao

banco de dados para identificacdo de eficiéncia e | conjunta de

dividas e de respostas, inclusive efetividade Diretoria de

mediante uso de ferramenta chatbot, Tecnologia da

que facilitard a disseminacdo de Informacdo para

informacGes e 0 uso do controle para operacionalizar

verificagdo de possivel diminuicdo de

irregularidades nas unidades que

recebem orientacéo

Criacdo de local de destaque no site do | Com gestores | transparénciae | Iniciativa da

TCE/SC, a exemplo do hotsite que | publicos seguranga DGCE e/ou da

continha o documento “Perguntas e | municipais e | juridica Presidéncia, com

Respostas” na pandemia, em que se | estaduais suporte de todas as

manteria a atualizag&o das principais e diretorias

mais atuais orienta¢cdes do TCE/SC técnicas,

sobre legislacdo e casos relevantes, Assessoria de

alétm do ja disponivel banco de Comunicacdo e

informacdes relacionados aos Diretoria de

prejulgados. Tecnologia da
Informacdo para
operacionalizar

Criagdo de uma linha direta de | Com gestores | Transparéncia, | Iniciativa da

transmissdo, em que seja dada a | publicos seguranga DGCE efou da

divulgacdo aos que sdo impactados, | municipais e | juridica, acdo | Presidéncia, com

direta ou indiretamente, acerca das | estaduais, preventiva suporte de todas as

decisdes em consultas e em processos | incluindo demais diretorias

de fiscalizagdo que tratam de matéria | interessados, a técnicas,

relevante ou novo entendimento do | exemplo das Assessoria de

TCE/SC, ampliando e acelerando a | associagdes de Comunicacdo e

publicidade dessas decisGes. Além da | municipios, Diretoria de




ciéncia aos gestores publicos
municipais e estaduais, considera-se
importante incluir como destinatérios
dessa comunicacdo, a CGE e outros
setores chaves do Estado, bem como a
Fecam e as associa¢Oes de municipios,
a depender da esfera a que se refere a
matéria, garantindo o recebimento das
informacdes pelos  responsaveis,
mesmo aqueles ndo credenciados nos

FECAM, CGE,
OAB, e outros

Tecnologia da
Informagdo para
operacionalizar

processos especificos, mas que
tenham interesse na matéria.
Manutencdo, sobretudo na auséncia | Com gestores | Transparéncia, | Presidéncia
da linha de transmissdo, nos casos de | publicos seguranga
relevancia e urgéncia da matéria, do | municipais e | juridica,
encaminhamento das decisbes via | estaduais, controle
oficio da Presidéncia, a exemplo do | incluindo demais | preventivo
que foi adotado na pandemia, a todos | interessados, a
os interessados elencados na iniciativa | exemplo das
da linha de transmissao. associagoes de

municipios,

FECAM, CGE,

OAB, e outros

AMBITO INTERINSTITUCIONAL
Uso de reunides, presenciais ou | Com gestores | Transparéncia, | Presidéncia e
virtuais, de forma sistematica, do | publicos seguranca DGCE
TCE/SC com representantes da Fecam | municipais e | juridica,
e das associagGes de municipios e com | estaduais, controle_
setores chave do Estado, paraexplanar | incluindo demais | preventivo e
sobre  matérias  relevantes e | interessados,  a | troca de
entendimentos do TCE  sobre | exemplo da CGE, entendlmentc()js
e e

legislacdo nova ou caso concreto de
uma unidade que reflita em varias
outras.

das associacOes de
municipios e da
FECAM

experiéncias

Manutengdo do modelo virtual de
reuniBes, palestras e até os ciclos de
estudos, os quais ampliam o alcance
do publico-alvo, reduzem os custos e
possibilitam mais edi¢fes, contudo,
propde-se a retomada de eventos
presenciais nas diversas regides do
estado para possibilitar o contato
pessoal dos integrantes do TCE/SC
com os gestores publicos e
controladores internos dos
municipios. Esse contato reforca a
abertura para o didlogo, bem como
possibilita a proximidade com a
realidade enfrentada pelos municipios
que, por vezes, s0 pode ser observada
presencialmente.

Com
publicos
municipais

gestores

Transparéncia,

seguranga
juridica,

controle

preventivo e
troca de
entendimentos
e de

experiéncias,
reforgo da
confianca
mutua

No TCE/SC:

Presidéncia e
DGCE, na
iniciativa e

preparacdo da
programacéo e
DGAD, com
relagdo a
operacionalizagdo
dos eventos e
despesas.

E os municipios,
através dos
prefeitos e outros
servidores, ou
ainda, por meio da
FECAM e das
associacoes de
municipios, para
aderir na
participacdo e
também para
definicdo do local
e estrutura para 0s
eventos
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Realizacdo de consulta prévia a
FECAM e as associacBes dos
municipios sobre quais os temas mais
relevantes sob a 6tica dos municipios,
a fim de contribuir para a elaboracéo
do programa dos eventos realizados
pelo TCE/SC, reforcando a utilidade
das orientacGes e discussdes levando-
se em conta, também, as necessidades
apresentadas pelos seus destinatarios.

Com gestores
publicos
municipais e
entidades

representativas

seguranga
juridica,

controle

preventivo e
troca de
entendimentos
e de

experiéncias

Presidéncia e
DGCE, quanto ao
envio dos

questionarios e 0s
municipios,  por
meio da FECAM e
associacOes, para
a apresentacdo das
respostas

Criacdo  de  mecanismos  de | Com gestores | Transparéncia, | Presidéncia  do
aproximacdo com o0s gestores | estaduais seguranga TCE/SC e DGCE,
estaduais, utilizando-se de algumas juridica, guanto a iniciativa
das estratégias utilizadas com os controle de propor o0s
gestores municipais, como preventivo, eventos e 0
intensificagdo  de  eventos de troca de | didlogo e os
capacitagdo e outros canais que entendimentos | gestores e
incentivem o didlogo entre o0s e de | servidores da
integrantes do TCE/SC e da experiéncias, administracao
administracdo publica estadual; reforgo da | estadual, em
confianca participar
mutua ativamente da
programacéo,
inclusive com
propostas de
programacéo e
tematica
Edicdo da Portaria Conjunta nos | Com o MPSC Reforco  da | Presidente do
moldes da Portaria 1/2019, que confianca TCE/SC e
resultou na efetivacdo de acdo de mutua, Procurador-Geral
compartilhamento de dados entre o racionalidade, | de Justica, com a
TCE/SC e o MPSC, a fim de economicidad | participacdo dos
possibilitar o estabelecimento de e, efetividade e | membros e
didlogo constante, facilitando a eficacia do | servidores do
criacdo de agenda e de grupos de controle TCE/SC e
trabalno  envolvendo as duas externo promotores de
instituicGes e tornando mais concreto justica e
0 desenvolvimento das acles servidores do
planejadas. MPSC
Realizacdo de encontros técnicos e | Com o MPSC Reforco  da | Presidente do
discussdo de matérias que sdo de confianca TCE/SC e
competéncia comum do TCE/SC e mutua, Procurador-Geral
MPSC visando a troca de racionalidade, | de Justica, com a
conhecimentos e a possibilidade de economicidad | participacdo dos
uniformizacdo de entendimentos, e, efetividade e | membros e
inclusive com compartilhamento de eficacia do | servidores do
informagBes e coordenacdo dessas controle TCE/SC e
acGes de fiscalizacdo, evitando a externo promotores de
duplicidade, que sobrecarregam o0s justica e
gestores  publicos, bem como servidores do
impedem que as duas InstituicBes MPSC
avancem para outros temas/casos de
atuacéo.
Realizacdo de treinamentos entre | Com 0 MPSC Reforco  da | Presidente do
servidores do TCE/SC e do MPSC confianca TCE/SC e
para compartilhamento de técnicas e mtua, Procurador-Geral

conhecimento de seus trdmites
processuais — com estabelecimento de
regramento interno contendo
orientacbes e padronizacBes de

aperfeicoamen
to, efetividade
e eficacia do

de Justica, com a
participacdo dos
membros e
servidores do
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condutas, fortalecendo a confianca controle TCE/SC e

para futuros trabalhos em parceria. externo promotores de
justica e
servidores do
MPSC

Criacdo, fortalecimento ou ampliacdo | Com  entidades | Reforco da | Representantes

de férum e outros canais de | participantes do | confianca das entidades do

articulagdo que congregue diversas | Sistema de | mitua, Sistema de

entidades relacionadas ao controle da | Controle da | formalidade Controle quanto a

administracdo puablica, como CGU, | Administracdo minima, iniciativa e adesao

CGE, TCE, TCU, MP e MP de Contas | Piblica e com | lideranca, de membros e

e Redes de Controle, estabelecendo | gestores publicos | coordenacdo, servidores, assim

liderancas  para  coordenar 0
desenvolvimento  de iniciativas
colaborativas, a exemplo das descritas
neste trabalho, que integrem tanto os
6rgdos de controle, quanto esses e 0s
gestores publicos

racionalidade,
economicidad
e,
aperfeicoamen
to, efetividade
e eficacia do
controle e da
gestdo
publicos

como de gestores
publicos

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 mostra-se, de fato, uma conjuntura critica, como ficou
evidenciado nesta pesquisa sobre o seu primeiro ano, especialmente sob o foco das relagdes do
TCE/SC com os gestores publicos e no sistema de controle. Essa pandemia é um evento de
alcance mundial e de extrema importancia, e como tal se apresenta como uma conjuntura critica
que exige adaptacGes por parte de todos os setores da sociedade, bem como da gestéo publica
e do sistema de controle.

A urgéncia das demandas para os servicos de salde, a necessidade de redirecionamento
dos recursos publicos para combater os efeitos da pandemia na saude e em outras areas, como
educacdo, assisténcia e economia, originou alteracdes na legislacdo. Foram flexibilizados
alguns mecanismos de controle das financas publicas e os critérios para as contratacdes de bens
e servicos pelo poder publico. Alteragdes legislativas também impuseram restrigdes aos gastos
publicos, incluindo aspectos relacionados a novas admissfes e a concessao de reajustes e
vantagens aos servidores publicos.

As medidas de distanciamento social tiveram grande impacto no cotidiano da
populacéo, e com diversos desafios para a prestacdo dos servigos publicos que, em alguns casos,
precisaram ser adaptados para a modalidade virtual, a exemplo da &rea da educacdo, que teve a
suspensdo das aulas presenciais.

Alguns desses desafios foram comuns a todos os 6rgdos publicos, inclusive os de
controle, como o TCE/SC, que empreendeu uma série de adaptacbes no ambito
intraorganizacional a fim de, apesar de suspensas as atividades presenciais, possibilitar a
continuidade da prestacdo de servicos aos seus jurisdicionados, administradores estaduais e
municipais, bem como a sociedade em geral. Algumas dessas mudancas tendem a se tornar
permanentes.

Para tanto, o TCE/SC intensificou o uso das ferramentas de tecnologia, bem como
estabeleceu o trabalho a distancia e as sessdes telepresenciais. Fez uso dessas ferramentas para
a realizagdo de reunides com integrantes internos e externos a Instituicdo, bem como realizou
eventos no formato virtual.

Essas inovagdes tendem a ser permanentes. As sessdes plenarias deverdo ser hibridas,
possibilitando a sua realizagdo independentemente da presenca, na sede, dos membros,
advogados e interessados no julgamento dos processos.

O trabalho a disténcia, que antes da pandemia tinha regramento que estabelecia seu uso

de forma bastante restrita e excepcional, encontra-se em fase de elaboracdo de nova



163

regulamentacdo, em que sera ampliada a sua utilizagdo, sobretudo diante da tendéncia desse
tipo de trabalho ap6s a experiéncia vivida na pandemia, em que se verificou vantagens
relacionadas a custo e a produtividade.

Os eventos tendem a continuar sendo realizados no formato virtual, diante do seu maior
alcance e economia na execugdo. Contudo, parte dos entrevistados na pesquisa, em especial
integrantes de associagdes de municipios, demandam o retorno de alguns eventos presenciais,
a fim de que ndo se comprometa o contato pessoal entre os gestores e o TCE/SC, o qual
consideram ser essencial para o dialogo mais consistente, troca de experiéncias e conhecimento
local da realidade dos municipios por parte dos integrantes do Tribunal.

O ineditismo e a gravidade da pandemia da Covid-19 resultaram numa maior demanda
ao TCE/SC, por parte dos gestores publicos, especialmente em busca de orientacdo, em
decorréncia das inovacdes legislativas e problemas de toda a ordem que surgiram para serem
administrados, muitas vezes sem solucgdes previstas na legislagcéo, e sem precedentes legais
jurisprudenciais aplicaveis.

Da analise da documentacéo selecionada e das entrevistas realizadas com integrantes do
TCE/SC, da administracdo estadual, das associacdes de municipios e do MPSC, considera-se
que o Tribunal buscou atuar em colaboragcdo com o gestor publico, por meio de uma postura
mais proativa e orientativa do que o usual, com mais intensidade nos dois primeiros meses da
pandemia, em que as incertezas e duvidas dos gestores eram maiores e se fizeram mais urgentes.

A urgéncia das demandas e as limitacdes iniciais impostas pelo distanciamento social,
a exemplo da suspensdo das sessfes plenarias presenciais e a inexisténcia do formato das
sessOes telepresenciais no primeiro més da pandemia, impulsionaram adaptacdes na forma pela
qual o TCE/SC estabeleceu sua comunicacdo com o0s gestores publicos e elaborou e
encaminhou suas orientac@es técnicas aos demandantes.

Foi priorizada a veiculacdo de orientacdo por meio do site da Instituicdo, a exemplo da
disponibilizagdo do documento “perguntas e respostas”, contendo respostas as duvidas mais
recorrentes apresentadas pelos gestores publicos. Disponilizou-se no site o documento check
list, para auxiliar nas contratagdes publicas. Algumas orientagdes técnicas foram encaminhadas,
diretamente pela Presidéncia do TCE/SC, aos gestores publicos estaduais e municipais, sem a
aprovacao do Plenario, diante da auséncia das sessfes e do tempo irrisorio para a apresentacao
de respostas as demandas urgentes.

De igual forma, extrai-se das entrevistas que o TCE/SC se manteve disponivel para o
dialogo e para a emissdo de opinides técnicas e sugestdes aos gestores publicos, mesmo que

informais, buscando contribuir para a adocao de solugdes administrativas que pudessem ser
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legitimas e razoaveis, naquele primeiro momento da pandemia em que situa¢des inusitadas
eram postas, e que ndo havia previsao legal ou precedentes a serem utilizados.

Cabe destaque aqui para a atuagdo mais coordenada das diretorias técnicas desde o inicio
da pandemia, em que se ressalta a importancia da troca de informacdes e complementaridade
das competéncias e expertises de cada diretoria, 0 que se extrai também das entrevistas em que
integrantes do TCE/SC enfatizam o di&logo estabelecido na busca das melhores solucdes a
serem apresentadas aos gestores publicos, sobremodo diante da auséncia de precedentes.

Os entrevistados ligados a gestdo publica, tanto estadual quanto municipal,
manifestaram-se pela utilidade de tais manifestacbes do TCE/SC, mesmo que informais,
sobremodo no momento inicial da pandemia, reforcando a importancia da colaboragdo do
TCE/SC, mediante o uso de sua expertise, a fim de auxiliar com os problemas complexos
enfrentados pela gestdo publica.

Para Teixeira e Gomes (2021) “talvez seja a pandemia de COVID-19 um gatilho para
se promover a compatibilidade entre governabilidade e controle externo, com maior
participacao de varios interessados no aperfeicoamento da tomada de decisdes” e sustentam
gue “um acompanhamento técnico e colaborativo, capaz de minimizar riscos na tomada de
decisOes, antecipar inconsisténcias formais e tornar a decisdo baseada em evidéncias, com
maior seguranca juridica”, pode resultar na melhoria das politicas publicas entregues a
sociedade.

O que se observou é que esse fendmeno da colaboracdo do controle com a gestdo
publica, sem estabelecimento de muitos critérios, esteve presente, mais intensamente, nos dois
primeiros meses da pandemia. Nesse periodo, tanto gestores quanto controladores publicos,
estavam sendo desafiados a adaptaces e flexibilizacdes de toda a sorte, ndo sé no ambito de
sua atuacdo no setor publico, mas também em suas vidas privadas. Houve entdo, de fato, uma
aproximacdo maior dos 6rgdos de controle em relacdo aos gestores publicos, impulsionados
ndo apenas por um dever genérico e tedrico de colaboracdo, mas também imbuidos de empatia
e senso de urgéncia.

Assim, a peculiaridade do cenério da pandemia possibilitou certas adapta¢es que, em
tempos normais, talvez ndo fossem possiveis. A totalidade das entrevistas realizadas com
integrantes do TCE/SC, do MPSC, da gestéo estadual e das associa¢cdes de municipios, aponta
para a urgéncia, a incerteza, a excepcionalidade e o ineditismo do momento vivenciado. Os
entrevistados comentam sobre o sentimento de empatia que tomou conta de todos. Considera-
se que esse contexto contribuiu muito para que as flexibilizagbes fossem adotadas, sem

qualquer ressalva.
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Contudo, passado esse primeiro estdgio da pandemia, essa aproximacao intensa foi
dando lugar a uma aproximacgao com algumas cautelas, as quais surgiram, também, por conta
de dilemas como aqueles decorrentes da participacdo do TCE/SC no grupo de WhatsApp do
Governo do Estado. Assim, considera-se que a colaboracdo do TCE/SC com o0s gestores
publicos exige a presenca da conjugacdo de alguns elementos para que 0 Seu processo seja
estabelecido, mantido e fortalecido, sobremodo diante do grau de voluntariedade que o permeia.

De inicio, considera-se que, mesmo sendo elemento subjetivo, a empatia permanece
sendo essencial para esse tipo de colaboracdo. Essa empatia surge da aproximacao e do dialogo.
Assim, tanto da literatura como das entrevistas, extrai-se a demanda recorrente dos gestores
publicos de que os 6rgdos de controle possam se aproximar mais da realidade vivenciada por
eles, a fim de conhecer as suas dificuldades e desafios. O “colocar-se no lugar do outro”, que ¢
uma regra valida para muitas situacdes da vida, aplica-se também para a relacdo entre
controladores e gestores publicos.

A confianga aparece na literatura e nas entrevistas como sendo a base da colaboragéo,
mas para gque essa confianca exista ha que haver esse movimento em direcdo a aproximacao.
Para essa aproximacao, se conclui que a figura da lideranca € determinante, ndo s6 porque, em
ultimo caso, tem o poder de decisdo, mas também porque pode levar ao convencimento seus
liderados e trazer adesdo as suas propostas para as a¢des da instituicdo, gerando, assim, 0 seu
fortalecimento.

Nessa aproximacao, abre-se também espaco para o dialogo que, quanto maior, mais
envolvimento gera mediante o conhecimento das préaticas e propdsitos dos envolvidos nessa
relacao.

Porém, alguns entrevistados assinalaram a existéncia de um certo grau de desconfianca
da parte dos gestores publicos para com o TCE/SC, ligada ao risco da punicdo ou a interferéncia
indesejada, obstruindo uma comunicagdo mais aberta e dificultando a conquista de espaco para
troca de experiéncias e colaboracéo do controle nas agdes da administracdo publica.

Extrai-se também dos relatos certa resisténcia por parte de alguns integrantes do
TCE/SC, bem como do MPSC, quanto & aproximagdo com 0s gestores publicos, por inimeras
razGes, incluindo desconfianga quanto as suas intengdes, medo de a instituicdo estar validando
conduta por desconhecimento de toda a situacdo por falta de transparéncia, falha de
comunicagdo, ou até mesmo ma-fé por parte do gestor publico. Ha, portanto, o receio de
ultrapassar os limites do controle e confundir-se com a prépria gestdo, gerando, além de
sobrecarga de trabalho, responsabilidades e comprometimento no exercicio independente do

controle na hipotese de identificacdo de irregularidades.
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Algum grau de formalidade também aparece como elemento necessario na colaboragéo,
mais destacado pelos entrevistados integrantes dos 6rgaos de controle, mas com a preocupagao
de que ndo comprometa a celeridade das respostas do 6rgdo e que inutilize o valor da sua
atuacdo. A formalidade razoavel perpassa pela transparéncia, também aparece como facilitador
darelagdo de confianga, em que a comunicacao é honrada, evitando-se contradigdes e conflitos.

Nesse contexto, quanto ao envio de orienta¢cBes por meio de oficios da Presidéncia,
entende-se ser uma forma que podera ser mantida pelo TCE/SC, a fim de que agilize a resposta
e se amplie a divulgacdo das orientagcdes, conforme consta das sugestdes apresentadas pela
pesquisadora.

Contudo, quanto a supressao da analise pelo Plenario, quando se tratar de manifestacao
inédita do TCE/SC sobre a matéria, considera-se que, em ndo sendo em um momento tdo impar
e urgente, como foi a pandemia, esse procedimento tende a ndo ser usado, como pode-se extrair
das ressalvas contidas no regramento do Atendimento Virtual.

N&o obstante isso, considera-se que, diante de urgéncias que as justifiquem,
flexibilizacbes poderdo ser pactuadas, no caso a caso, com 0s demais membros do Plenario,
mediante justificativas para o seu cabimento, a exemplo do que ocorreu na pandemia.
Entretanto, para fins de possibilitar maior agilidade ao processo formal de consulta no &mbito
do TCE/SC, a pesquisadora formula algumas sugestdes.

Ainda, sobressaem na analise relacionada a colaboracgdo, os desafios da segregacdo das
funcdes, do equilibrio entre a independéncia e a interdependéncia dos 6rgaos para a sua atuacao
conjunta, da importancia da presenca dos elementos da confianca e da lideranca para o
estabelecimento da colaboracdo e o risco de sua instabilidade para servir de base para essa
relacao.

Quanto ao desafio relacionado a segregacdo de funcdes, ha a defesa, especialmente por
parte dos entrevistados de 6rgdos de controle, de que haja uma melhor defini¢do dos papéis do
fiscal e do gestor, durante a acéo colaborativa. Contudo, por vezes, essas fun¢des possuem uma
linha muito ténue, sobretudo em se admitindo que o TCE/SC, mesmo como 0rgao de controle,
pode e até mesmo deve, contribuir para o aprimoramento da gestdo publica, o que, se admite,
pode gerar divergéncias sobre seus limites de atua¢do. De outro lado, existe a preocupacao de
comprometer a sua independéncia como controlador, diante de excessiva aproximagdo com o
gestor publico.

Ha registro, por parte de alguns entrevistados, de que existe, ainda, uma demanda por
orientacdo que é excessiva e que decorre de desconhecimento técnico ou comodidade por parte

dos servidores, sobretudo da administracdo municipal, 0 que compromete a rotina e o tempo
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dos servidores do TCE/SC, que veem a necessidade de limites, sob pena de prejudicar suas
atividades planejadas, inclusive de fiscalizagdo. Observa-se que as regras de agendamento
prévio da ferramenta do Atendimento Virtual, instituida pela IN 30/2021, representam boa
solucéo para o equilibrio das duas frentes, orientacéo e fiscalizacdo, de atuacdo do TCE/SC.

Pelas declaracOes dos entrevistados e pela vivéncia profissional da pesquisadora,
considera-se que o TCE/SC &, historicamente, mais proximo do gestor municipal do que do
estadual, em especial por meio das associa¢es de municipios. Contudo, nos ultimos trés anos,
se percebeu a intensificacdo da aproximacdo do TCE/SC com os gestores publicos estaduais,
muito relacionada as figuras de lideranca de ambos.

Entre os fatores que podem contribuir para a maior proximidade com os municipios,
estd o fato de que varios integrantes das associacdes de municipios sao as mesmas pessoas ha
anos e isso facilita a manutencao dos elos com servidores e membros do TCE/SC. A realizacao
de eventos de orientacdo envolvendo os municipios, a exemplo dos ciclos de estudos realizados
anualmente, ha 21 anos, possibilita a aproximacao dos gestores e servidores municipais com 0s
técnicos e membros do TCE/SC, e facilita, de certa forma, a colaboracdo. Os municipios, no
geral, quando comparados com o Estado, demandam mais o auxilio da orientacdo do TCE/SC,
talvez porque ha, em alguns casos, caréncia de quadro de pessoal e de especialistas nas questdes
atinentes a fiscalizagio do Orgo.

Quanto a colaboracdo do TCE/SC com poderes e 6rgaos de controle, extrai-se das
entrevistas que, do ponto de vista dos gestores publicos, a coordenacdo de suas agdes e
alinhamento de entendimentos, em especial dos 6rgdos de controle, € bastante positiva, visto
que representa a ndo duplicagéo de esfor¢os, pelos gestores, para responder as suas demandas
e evita as divergéncias havidas entre aqueles, o que expdem 0s gestores a inseguranga.

Iniciativas como as relacionadas a educacdo, em que ha uma aproximacao e atuacao
coordenada de diversos 6rgdos, incluindo TCE/SC e MPSC, juntamente com a SED, percebe-
se, das entrevistas, que os gestores publicos recebem como efetiva contribuicdo do controle
para a administracdo da crise, momento em que, diante da complexidade da pandemia, tornou
mais necessaria a articulacdo de diversos atores em busca das melhores solug@es, incluindo
controle e gestdo publica.

Nesse intuito de colaboragédo do controle com a gestdo, o TCE/SC buscou observar as
diretrizes contidas na Recomendacdo Conjunta 1/2020 elaborada por diversas entidades
representativas do Sistema Tribunal de Contas. Verificou-se que, no periodo analisado, também
foram intensificados o dialogo e a aproximacéo entre essas entidades, por meio de reunides e

elaboracdo de documentos conjuntos, que visavam auxiliar o gestor publico na administracao
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dos desafios da pandemia, evitando o agravamento da crise, bem como a ocorréncia de
irregularidades e prejuizo ao erario.

Esse engajamento demonstra a importancia da atuacdo de diversos Orgdos em
contribuicdo com o sistema de controle, bem como com a gestao publica. A pandemia deixou
mais claro o fato de que, problemas complexos exigem agdo conjunta e colaborativa, que
tendem a ter solugdes mais ricas do que agdes isoladas.

Com relacdo a colaboracéo entre TCE/SC e MPSC, pelo que se extrai das entrevistas
dos integrantes de ambas as instituicGes, considera-se que houve uma aproximacao entre
ambos, em especial nos ultimos trés anos, por conta da influéncia dos seus lideres maximos,
que possuem visdes de gestdo semelhantes, voltadas a inovacao e ao didlogo institucional.

Tal proximidade foi intensificada no primeiro ano da pandemia, em que algumas acdes
foram empreendidas conjuntamente, a exemplo do compartilhamento de informacdes que
culminou com a participagdo do TCE/SC na Forga-Tarefa, bem como as expedicOes de
recomendacdes conjuntas dirigidas ao Executivo Estadual, além de reunides realizadas entre
poderes e drgdos, com vistas a contribuir com o gerenciamento da pandemia.

A segregacao de funcdes também é um desafio para a atuacao coordenada com 0 MPSC,
uma vez que as competéncias sdo concorrentes e € necessario que haja significativa abertura
para o dialogo e alinhamento para que se realize a¢fes compartilhadas que representem efetiva
racionalidade, otimizacdo e aperfeicoamento do controle. Percebe-se das entrevistas e na
literatura que existe certo receio quanto a perda de espaco e de relevancia, caso deleguem
alguma de suas competéncias para a atuacdo da outra instituicéo.

Ainda, é necessaria uma maior aproximacao entre os integrantes do TCE/SC e MPSC
para que haja conhecimento sobre a atuacao e os procedimentos especificos adotados pelas duas
instituicbes, a fim de possibilitar uma integracdo e coordenacdo de suas a¢des, 0 que pode
incluir cursos, reunides e contatos informais.

Nesse sentido, cabe destaque as peculiaridades dos processos do MPSC que envolvem
sigilo de informacdes e podem necessitar ajustes na tramitacdo de documentos e processos no
ambito interno do TCE/SC, a fim de reforgar a confianca e ndo comprometer futuras acoes
conjuntas.

Vislumbra-se a possibilidade de continuidade dessa parceria, especialmente em
iniciativas dessa natureza, em que hd a unido de competéncias e reforco da autoridade do
controle. Porém, ainda tais iniciativas estdo muito vinculadas a figura do lider maximo do
TCE/SC e do MPSC, podendo restar comprometida se ndo houver a absorcdo dessa postura

pelos futuros dirigentes de cada instituicao.
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E de se observar que a lideranca do TCE/SC tem um poder centralizado maior para
influenciar e definir as iniciativas adotadas pela instituicdo, e isso pode impactar nos
movimentos de maior ou menor aproximacao com outros poderes e 6rgaos de controle. Muito
embora isso ndo seja algo definido na legislacdo, e ndo haja qualquer subordinacdo dos demais
conselheiros ao presidente, a pesquisadora percebe que, na pratica do TCE/SC, de um modo
geral, essa influéncia maior do lider maximo faz parte da cultura institucional.

Ja no tocante ao MPSC, apesar de se verificar expressiva influéncia do procurador-geral
na definicdo das diretrizes adotadas pela instituicdo e, ressalvado que o conhecimento da
pesquisadora sobre a praxe interna é restrito, pode-se extrair das entrevistas realizadas com seus
integrantes, bem como das associa¢gdes de municipios, que existe alto grau de autonomia e
independéncia dos promotores e procuradores de justica, o que pode dificultar o acatamento de
orientacdes eventualmente emanadas pela procuradoria-geral e pelo centro de apoio
operacional do MPSC, no sentido de adog&o de acdes coordenadas com o TCE/SC.

Portanto, tanto na colaboragdo do TCE/SC com os gestores publicos, quanto no sistema
de controle, a exemplo da atuacdo conjunta e coordenada com o MPSC, é necessario que as
partes envolvidas reconhecam, constantemente, a sua interdependéncia, ou seja, que possuem
competéncias complementares e objetivos comuns, e que juntas podem oferecer um melhor
resultado de seu trabalho.

E necessario, ainda, ter uma lideranca que inicie essa aproximagao, e que incentive isso
para 0s demais membros das instituicdes envolvidas, para que a relacdo entre os colaborados
seja expandida e fortalecida. Bem como, o elemento confianca deve permear todo o processo,
do inicio ao fim. Ainda, a criagdo de mecanismos de colabora¢do, como grupos de trabalho,
eventos e encontros entre as partes, e outras ferramentas que facilitem o trabalho conjunto,
podem auxiliar na continuidade e realizacdo das acGes colaborativas.

O exame da literatura, das acdes e das entrevistas, nao traz solucdo definitiva para os
dilemas da colaboracéo, mas direciona para novos questionamentos, partindo do fato de que a
colaboracéo néo é simples: a colaboracdo do TCE/SC, tanto com gestores publicos quanto com
orgdos de controle, é muito pautada na lideranca e na confianga, que sdo elementos muito
subjetivos e podem ser transitérios, comprometendo a sua continuidade.

Contudo, considera-se que iniciativas, a exemplo do que ocorre com iniciativas como a
Rede de Controle, a Portaria Conjunta TCE/SC e MPSC n. 01/2019 e a propria Forga Tarefa,
apontam que a existéncia de acordos e protocolos comuns e a¢fes conjuntas podem gerar mais
lacos de confianca e interdependéncia entre as institui¢fes, contribuindo para produtos mais

consistentes resultantes dessa interacao entre 6rgaos de controle.
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Dessa aproximagao surgem oportunidades para o compartilhamento de informacdes, de
dados, anélises e recomendacdes conjuntas, que sdo caminhos para o fortalecimento da
colaboracédo e para a confirmacdo de que ha meios de atuacdo coordenada e complementar
desses Orgaos, e que represente efetiva contribuicdo, ndo sé para o fortalecimento do sistema
de controle, mas também para a qualidade da gestdo publica.

Entre as limitacOes deste estudo, aponta-se a exiguidade do tempo que a pesquisadora
dispOs para realiza-lo, sobretudo em decorréncia de dificuldades de ordem pessoal que
enfrentou no periodo, acrescida de alta demanda advinda de suas fungdes na assessoria da
Presidéncia do TCE/SC. Essa Ultima, de outro lado, facilitou o acesso aos dados utilizados na
pesquisa, assim como influenciou na analise. O fato de a pesquisadora ser servidora do TCE/SC
e ter participado, mesmo que indiretamente, das acOes destacadas, pode, de certa forma, ter
comprometido a imparcialidade de sua anélise, contudo, buscou-se reduzir essa limitacdo, por
meio do uso da literatura e das entrevistas realizadas.

Outro limite da pesquisa é que os reflexos da pandemia da Covid-19 sobre as a¢des do
TCE/SC como 6rgédo de controle, em colaboracdo com os gestores e érgdos publicos, ainda
estdo ocorrendo, e ndo é possivel avaliar o nivel de concretude e perenidade das adaptacdes
ocorridas no periodo.

Acresce-se aos limites, aamplitude das agdes relacionadas pela pesquisadora, que optou
por uma visdo geral da atuacdo do TCE/SC no primeiro ano da pandemia, o que dificulta o
aprofundamento sobre diversas questdes que surgem durante a pesquisa. Como exemplo, tem-
se a possibilidade de estudos futuros sobre as caracteristicas e desafios da relacdo de
institucional entre 0 TCE/SC e a Alesc, sob a 6tica da colaboragdo, como ocorreu no episédio
da contratacdo do Hospital de Campanha de Itajai.

Além disso, 0 tema relacionado a pandemia da Covid-19 ainda carece de ampla
literatura, o que também limita a pesquisa. Ainda, tem-se que a literatura sobre controle,
governanca colaborativa e conjuntura critica mostrou-se em parte pertinente para a analise do
caso. Alguns elementos, porém, foram mais observados do que outros. Sugere-se que, em
estudos futuros, possa ser aprofundada a analise dos elementos “determinacdo”, “arranjos
processuais e institucionais”, “recursos uteis”, e “adaptacdo”, que foram pouco ou nada
abordadas na presente pesquisa, diante do limite de tempo, bem como pelo curto periodo em
que as acOes analisadas foram desenvolvidas. Pode-se, também, aprofundar referenciais sobre
lideranca, confianca e interdependéncia, entre outros que se mostraram relevantes no caso, e

sdo abordados por diferentes autores e areas do conhecimento.
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APENDICE A — Roteiro das entrevistas

Integrantes do TCE/SC

a) A pandemia da covid-19 se caracteriza como uma conjuntura critica por ser um evento
de grande magnitude que ensejou a necessidade de adaptacGes em todos os setores da
sociedade — inclusive dos 6rgaos publicos. Dentro desse cenario, pergunto se considera
que houve mudanca ou adaptacdes na postura do TCE/SC durante a pandemia, em
especial no primeiro ano dela (mar¢o/2020 a margo/2021) e quais destacaria?

b) Considera que houve mudanca na postura do TCE/SC, durante esse primeiro ano de
pandemia, no que tange a aproximacgdo com o gestor publico, em especial por meio de
sua competéncia orientativa? Se a resposta for positiva, poderia discorrer sobre essa
aproximagao?

c) Considera que as orientacoes realizadas pelo TCE/SC, durante a pandemia, auxiliaram o
gestor na tomada de decisdo, representando, de fato, uma atuacdo colaborativa na
governanca publica?

d) Considera que ha conflitos, dificuldades, e/ou vantagens no exercicio, de forma
concomitante e complementar, das competéncias orientativa e fiscalizatoria pelo
TCE/SC? E especificamente no caso da participacao dos servidores do TCE no grupo de
compras e depois as acles de controle no caso do hospital de campanha de Itajai e da
compra dos 200 respiradores?

e) ldentifica aspectos a serem aperfeicoados quanto as orientacdes disponibilizadas pelo
TCE/SC aos gestores publicos, quanto ao meio, tempo, contetdo, forma, etc.?

f) Considera que a atuacdo colaborativa do TCE/SC com outros 6rgaos - a exemplo das
acbes em conjunto com a Alesc no caso do hospital de campanha de Itajai e também a
participacdo com 0 MPSC e PCSC na Forca Tarefa no caso dos respiradores, representou
avanco para o sistema de controle? Em que aspectos?

g) Quais elementos considera que devem estar presentes na colaboragdo entre o TCE/SC e
gestores, e com poderes e 0rgdos de controle, para que essas parcerias sejam firmadas e
bem desenvolvidas, a fim de obter resultados efetivos para o aperfeicoamento da gestéo
publica e para o fortalecimento do sistema de controle, respectivamente?

h) Identifica dificuldades ou possibilidades para a continuidade, p6s-pandemia, da atuacao

mais orientativa e colaborativa que o TCE/SC vem adotando durante a pandemia, tanto
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com relagéo ao gestor quanto aos demais 6rgdos de controle? Verifica a necessidade de
alguma adaptacgéo para o seu aperfeicoamento?

Gostaria de comentar sobre outras iniciativas ou aspectos relacionados a atuacdo do
TCE/SC durante o primeiro ano da pandemia (mar¢o/2020 a mar¢o/2021) que merecam
destaque?

Especificamente com relacéo a parceria do TCE/SC com o MPSC, considera que a mesma
tenha se estreitado e intensificado atualmente? Se sim, identifica algum momento ou fato

especifico e os motivos dessa aproximacgédo?

k) Considera que seria possivel aprimorar e intensificar a atuago coordenada dos 6rgéos de

controle, a exemplo do TCE/SC e MPSC, na orientacdo e fiscalizagdo dos gestores
publicos, a fim de evitar a duplicidade de esforcos e superposicdo de atuacdo dos
controladores, e o retrabalho dos controlados? Considera que tal coordenagdo
representaria efetiva colaboragdo com o gestor publico e o aperfeicoamento do sistema
de controle? Poderia citar algumas possiblidades para que tal coordenacéo ocorra?
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APENDICE B — Roteiro das entrevistas

Integrantes do MPSC

a)

A pandemia da covid-19 se caracteriza como uma conjuntura critica por ser um evento
de grande magnitude que ensejou a necessidade de adaptacGes em todos os setores da
sociedade — inclusive dos 6rgaos publicos. Dentro desse cenario, pergunto se considera
que houve mudanga na postura do MPSC durante a pandemia, especialmente no que tange
a aproximacdo com o gestor publico, visando ao aperfeicoamento da gestdo publica - e
com outros orgdos de controle, a exemplo do TCE/SC - visando ao aperfeicoamento do

sistema de controle da administracdo publica? Poderia discorrer sobre essa aproximacgédo?

b) Considera que ha conflitos, dificuldades, e/ou vantagens no exercicio, de forma

c)

concomitante e complementar, das competéncias orientativa e fiscalizatoria pelo MPSC,
a exemplo do que ocorreu em relacdo a participacdo dos servidores do MPSC no grupo
de compras do Governo do Estado e a sequencial instauracéo da Forca Tarefa e acOes de
controle relativas ao caso dos 200 respiradores?

Considera que a atuagéo colaborativa na Forga Tarefa dos 200 respiradores, em especial
quanto a parceria do MPSC com o TCE/SC, representou avanco para o0 sistema de

controle? Em que aspectos?

d) Quais elementos considera que devem estar presentes na colabora¢do para que essas

f)

parcerias sejam firmadas e bem desenvolvidas, tanto no caso do MPSC com os gestores
publicos, quanto do MPSC com outros 6rgdos de controle, a fim de obter resultados
efetivos para o aperfeicoamento, respectivamente, da gestdo publica e do sistema de
controle?

Identifica dificuldades ou possibilidades para a continuidade, p6s-pandemia, da atuacao
mais colaborativa do MPSC, tanto em relacdo ao gestor publico quanto aos demais 6rgéos
de controle? Verifica a necessidade de alguma adaptagéo para o seu aprimoramento?
Gostaria de comentar sobre outros aspectos relacionados & atuacdo conjunta entre o
MPSC e TCE/SC que mereca destaque? Considera que a parceria com o TCE/SC tenha
se estreitado e intensificado atualmente? Se sim, identifica algum momento ou fato

especifico e os motivos dessa aproximagédo?

h) Considera que seria possivel aprimorar e intensificar a atuacdo coordenada dos 6rgéaos de

controle, a exemplo do TCE/SC e MPSC, na orientacdo e fiscalizagdo dos gestores

publicos, a fim de evitar a duplicidade de esforgos e superposicdo de atuacdo dos
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controladores, e o retrabalho dos controlados? Considera que tal coordenacao
representaria efetiva colaboracdo com o gestor publico e o aperfeicoamento do Sistema

de Controle?
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APENDICE C — Roteiro das entrevistas

Integrantes da Administracao Estadual e das Associa¢des de Municipios

a) A pandemia da covid-19 se caracteriza como uma conjuntura critica por ser um evento

de grande magnitude que ensejou a necessidade de adaptacGes em todos os setores da
sociedade — inclusive dos gestores publicos. Dentro desse cendrio, pergunto se considera

que houve mudanca ou adaptacfes na postura dos gestores publicos, e quais destacaria?

b) Considera que houve mudanca na postura do TCE/SC durante a pandemia, em especial

no primeiro ano dela (mar¢o/2020 a margo/2021), no que tange a aproximacao com o
gestor publico, em especial por meio de sua competéncia orientativa? Se a resposta for

positiva, poderia discorrer sobre essa aproximagéo?

c¢) Considera que as orientagdes realizadas pelo TCE/SC, durante a pandemia, auxiliaram o

gestor na tomada de decisdo, representando, de fato, uma atuacdo colaborativa na

governanca publica?

d) Identifica aspectos a serem aperfeicoados quanto as orientacdes disponibilizadas pelo

TCE/SC aos gestores publicos, quanto ao meio, tempo, contetido, forma, etc.?

e) Considera que seria possivel aprimorar e intensificar a atuacao coordenada dos 6rgaos de

f)

g)

controle, a exemplo do TCE/SC e MPSC, na orientacdo e fiscalizacdo dos gestores
publicos, a fim de evitar a duplicidade de esforgos e superposicdo de atuacdo dos
controladores, e o retrabalho dos controlados? Considera que tal coordenacao
representaria efetiva colaboragdo com o gestor publico e o aperfeicoamento do sistema
de controle?

Considera que ha conflitos, dificuldades, e/ou vantagens no exercicio, de forma
concomitante e complementar, das competéncias orientativa e fiscalizatoria pelo
TCE/SC, a exemplo do que ocorreu em relacdo a participacao dos servidores do TCE/SC
no grupo de compras do Governo do Estado e sequencial instauracdo da Forca Tarefa e
acOes de controle relativas ao caso da compra dos 200 respiradores e do hospital de
campanha?

Considera que a inclusdo de caso concreto e ampliacdo dos consulentes, foi positiva? E

os oficios encaminhados pela presidéncia com orientacGes das diretorias técnicas?

h) Quais elementos considera que devem estar presentes na colaboracdo entre o TCE/SC e

gestores, para que essas parcerias sejam firmadas e bem desenvolvidas, a fim de obter

resultados efetivos para o aperfeicoamento da gestao publica?
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i) lIdentifica dificuldades ou possibilidades para a continuidade, pds-pandemia, da atuacdo
mais orientativa e colaborativa que o TCE/SC vem adotando, durante a pandemia, em
relacdo ao gestor publico? Verifica a necessidade de alguma adaptacdo para 0 seu
aperfeicoamento?

j) Gostaria de comentar sobre outros aspectos relacionados a atuacdo do TCE/SC durante o

primeiro ano da pandemia (margo/2020 a mar¢o/2021) que mereca destaque?
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APENDICE D - Palestras e Eventos — Periodo de Fevereiro/2019 a Marco/2020

PALESTRAS E

EVENTOS -
PERIODO DE
FEVEREIRO/20 Evento Publico-alvo Ministrante(s) Local
19A
MARCO/2020
Data
Treinamento aos RPPS Servidores de Regimes
20e sobre o e-social e a Proprios de Previdéncia Servidores do Auditério
21 de fevereiro | fiscalizacdo exercida pelo | Social do Estado de Santa |[TCE/SC e do INSS TCE
TCE/SC Catarina
04 de abril Federallsmq eo papel dos Ager]te_Pohtlcos, Ag(_antes DIVERSOS TCE/SC
municipios Pablicos, Academia
< Gestores que atuam em
Introdugdo ao Fluxo processos licitatorios e
23 de maio descontadq em Concessoes execugcio de contratos de TCE TCE/SC
Publicas .
concessao publica
Implementando_ 0s O_DS em Gestores Publicos
nivel municipal: Municipais, Organizagbes da| Servidores do
30 de maio Transp_arenua e 9(_)ntrole Sociedade Civil, TCE/SC TCE/SC
social das politicas .
- pesquisadores
publicas
Prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores, secretarios
municipais, controladores
. internos, servidores TCE/SC
25 de junho ,i(dlr)n(i(r?ilsctlrc; dﬁeoE&tﬁgi%? daa} municipais dos setores de | Promotor de Justica TCE
¢ P recursos humanos/gestdo de do MPSC
pessoas e de licitagdes e
contratos, e conselheiros
municipais
. Servidores do Sdo Miguel
XIX Ciclo de Estudos de . . .
01 a 04 de julho Controle Piblico da Prefeitos, V|ce-preffe|_tos, TCE/SC _ do Oest,e,
Administracio Municipal vereadores, secretarios Promotor de Justica [ Chapecé e
¢ P municipais, controladores do MPSC Videira
internos, servidores
municipais dos setores de
recursos humanos/gestao de
. icitaco Servidores
XIX Ciclo de Estudos de pessoas e de licitacoes e .
contratos, e conselheiros do TCE/SC Jaragua do

09 e 10 de julho

Controle Publico da
Administracdo Municipal

municipais

Promotores de
Justica do MPSC

Sul e Itajai
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. Servidores
. X1X Ciclo de Estudos de do TCE/SC | Riodo Sule
16 e 17 de julho Controle Publico da q
Administracdo Municipal Prpmotores € Lages
Justica do MPSC
XIX Ciclo de Estudos de Servidores
. o do TCE/SC —
23 de julho Controle Puablico da . Cricilima
Administracdo Municipal Promotor de Justica
do MPSC
Seminario PPP e Gestores e Servidores .
05 de setembro Concessdes PUblicos Diversos TCE/SC
Secretarios Municipais de
Educagdo, Controladores
10 de setembro | 11l Férum TCE Educacéao Internos Mummpals ¢ Diversos TCE/SC
representantes da area da
Educacdo nas Associagdes de
Municipios Catarinenses
Seminario Internacional
LGPD — Desafios e A¢des | Prefeitos, Presidentes das
05 de novembro na Implementacéo da Camaras de Vereadores e Diversos TCE/SC
Protecéo de Dados no Secretarios Estaduais
Estado de Santa Catarina
Palestra - Visita Técnica Vereadores e Servidores
ACANOR (Associagdo de Servidores do
07 de novembro Vereadores N Y TCE/SC
ACANOR Cémaras Municipais d_o TCE/SC
Noroeste de Santa Catarina)
Populagéo em geral
Seminario Municipal de | interessada, parlamentares,
03 de dezembro Agentes Pablicos e servidores publicos, Diversos TCE/SC
Politicos - SEMAPP integrantes politicos e
estudantes
prefeitos, presidentes
TCE ORIENTA: Final de | de cAmaras de vereadores, —Servidores
03 de margo Mandato contadores e controladores TCE/SC TCE/SC
internos
Capacitagdo das Ouvidorias . R Servidores
03 de Marco Municipais Ouvidores Municipais do TCE/SC TCE/SC
prefeitos, presidentes Servidores do
05 de marco TCE ORIENTA: Final de | de cAmaras de vereadores, TCE/SC e servidor ICriciima/sC
Mandato contadores e controladores
X do TCU
internos
prefeitos, presidentes Servidores do
10 de marco TCE ORIENTA: Final de | de cAmaras de vereadores, TCE/SC e servidor |Chapec6/SC
Mandato contadores e controladores
X do TCU
internos
10 de Marco Capacitagdo Qa}s Quwdonas Ouvidores Municipais Servidores do TCE/ Chapec6/SC
Municipais SC




prefeitos, presidentes

Servidores do

190

11 de marco TCE ORIENTA: Final de | de camaras de vereadores, TCE/SC e servidor | Joacaba/SC
Mandato contadores e controladores
; do TCU
Internos
prefeitos, presidentes Servidores do
TCE ORIENTA: Final de | de cAmaras de vereadores, .
12 de margo TCE/SC e servidor | Lages/SC
Mandato contadores e controladores

internos

do TCU

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Instituto de Contas (ICON) do TCE




APENDICE E - Acordos de Cooperacdo TCE/SC e MPSC
Firmados Antes da Pandemia (2007-2019)
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NUMERO

INSTITUICAO

OBJETO

VIGENCIA

TERMO DE
COOPERACAO
01/2007

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

- MPSC

ESTABELECER FORMAS DE COOPERACAO
ENTRE O TCE/SC E O MP/SC, PARA APRIMORAR
O DESEMPENHO DE SUAS ATRIBUICOES
ICONSTITUCIONAIS E LEGAIS, EM ESPECIAL, AS
ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO DOS
IATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, ATRAVES
DA PROMOCAO DE ATIVIDADES DE
CAPACITAGAO E APERFEICOAMENTO DOS
AGENTES PUBLICOS E DO INTERCAMBIO DE
INFORMAGOES ENTRE 0S SIGNATARIOS;
PRAZO: ATE 08/04/2009

09/04/2007 a
08/04/2009

TERMO DE
COOPERACAO
02/2007

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

—MPSC

COOPERACAO A EXECUCAO DA NOVA ETAPA
DA CAMPANHA INTITULADA "O QUE VOCE TEM
A VER COM A CORRUPCAO?" DESTINADA,
PRINCIPALMENTE, AO PUBLICO INFANTIL E
UUVENIL, ATRAVES DE CARTILHA A SER
DISTRIBUIDA AO PUBLICO ALVO.

01/03/2007 a
31/12/2007

TERMO DE
COOPERACAO
TECNICA
001/2019-00

ALESC/ MPSC/
TJSC/ GOV

TERMO COOPERACAO TECNICA ALESC CL N°
001/2019-00, PODER EXECUTIVO ESTADUAL,
[TCE/SC, ALESC, MP/SC e TJ/SC - PROMOVER
IACOES E ATIVIDADES QUE CONTRIBUAM PARA
O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E
IMPLANTACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO FISCAL DO ESTADO
DE SANTA CATARINA - SIGEF/SC, INTEGRADO
AOS SISTEMAS INFORMATIZADOS
DESENVOLVIDOS PELO CONTROLE EXTERNO,
EM ESPECIAL AO SISTEMA DE FISCALIZACAO
INTEGRADA DE GESTAO E-SFINGE

01/01/2019 a
31/12/2023

TERMO DE
CONVENIO
039/2011

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

— MPSC

ESTABELECER FORMA DE PARTICIPACAO DOS
SERVIDORES DO MPSC NO CURSO DE
ESPECIALIZACAO LATO SENSUEM CONTROLE
EXTERNO NAS CONCESSOES DE SERVICOS
PUBLICOS, PROMOVIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DE ESTADO DE SANTA CATARINA E A
FUNDACAO DE AMPARO A ESCOLA DE
IADMINISTRACAO - ENA BRASIL, COM DURACAO
DE 18 (DEZOITO) MESES, COM INICIO PREVISTO
PARA AGOSTO DE 2011 E TERMINO EM
FEVEREIRO DE 2013.

27/09/2011 a
28/02/2013

TERMO DE
COOPERACAO
TECNICA
043/2011

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

— MPSC

O PRESENTE TERMO TEM POR OBJETO A
COOPERACAO TECNICA ENTRE AS PARTES,
VISANDO INSERIR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE SANTA CATARINA - ALESC - NA EXECUCAO
DO PROJETO PEDAGOGICO QUE SERA
EXECUTADO NOS PROXIMOS 02 (DOIS) ANOS,
REFERENTE A MAIS UMA ETAPA DA CAMPANHA
INTITULADA "O QUE VOCE TEM A VER COM A

CORRUPCAQ?".

31/10/2011 a
30/10/2016




TERMO DE
COOPERACAO
TECNICA
049/2010

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

—MPSC

O PRESENTE TERMO TEM POR OBJETO A
COOPERAGCAO TECNICA ENTRE AS PARTES,
VISANDO FACILITAR UMA ATUACAO
INTEGRADA, MEDIANTE A MANUTENGCAO DE
UM CANAL ABERTO E PERMANENTE DE
COMUNICAGAO E TROCA DE INFORMAGOES, NO
SENTIDO DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
CONTEMPLADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO A FAVOR DA POPULAGAO
INFANTOJUVENIL, COM ENFASE PARA
IAFERICAO DO EFETIVO RESPEITO A GARANTIA
DE PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANGA E AO
IADOLESCENTE NOS ORCAMENTOS PUBLICOS.
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08/11/2010 a
31/12/2020

ACORDO DE
COOPERACAO
057/2019

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

— MPSC

Instituir o Programa Transparencia Legal, com o objetivo
de instituir um portal unificado e permanente na rede
mundial de computadores, destinado a pesquisa dos
textos oficiais de leis e atos normativos dos Municipios
Catarinenses, promover a publicagdo padronizada e
integral aos textos normativos produzidos pelos Poderes
Executivos e Legislativo dos Municipios catarinenses e
fomentar a uniformizacdo segundo critérios técnico-
juridicos

10/01/2020 a
10/01/2025

ACORDO DE
COOPERACAO
065/2009

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

— MPSC

ESTABELECER MECANISMOS DE ATUACAO
PARA COMBATER IRREGULARIDADES NAS
CONTRATACOES DE SERVIDORES
TEMPORARIOS E DE MAO DE OBRA MEDIANTE
CONTRATOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS NO
AMBITO DOS PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS E
ESTADUAL DE SANTA CATARINA, VISANDO A
IADEQUACAO LEGISLATIVA DO ESTADO E
MUNICIPIOS PARA UTILIZACAO DE TAIS
INSTRUMENTOS, REGULARIDADE NO
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
DESEMPENHADAS E  FISCALIZACAO DO
ATENDIMENTO AOS PRECEITOS LEGAIS
IATINENTES

12/11/2009 a
11/11/2013

ACORDO DE
COOPERACAO
067/2009

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

— MPSC

APRIMORAR O DESEMPENHO DE SUAS
IATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, EM
ESPECIAL, AS ATIVIDADES DE CONTROLE
EXTERNO DOS ATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, ATRAVES DA PROMOCAO DE
ATIVIDADES DE CAPACITACAO E
IAPERFEICOAMENTO DOS AGENTES PUBLICOS E
DO INTERCAMBIO DE INFORMAGCOES ENTRE OS
ORGAOS SIGNATARIOS; VIGENCIA: O PRESENTE
TERMO DE COOPERACAO TERA VIGENCIA DE 2
(DOIS) ANOS CONTADO DA DATA DA SUA
IASSINATURA; DATA DA ASSINATURA: 12 DE
NOVEMBRO DE 2009

12/11/2009 a
11/11/2011

ACORDO DE
COOPERACAO
069/2009

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

— MPSC

0 PRESENTE TERMO DE COOPERACAO TEM POR
OBJETO PROMOVER O INTERCAMBIO E A
COOPERAGCAO  TECNICA, CIENTIFICA E
OPERACIONAL ENTRE  AS PARTES
CELEBRANTES, VISANDO A ESTABELECER UM
MECANISMO DE ACAO CONJUNTA E EFICIENTE
DE FISCALIZACAO DE FORMA A ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE
ACESSIBILIDADE NOS PASSEIOS PUBLICOS E
NAS EDIFICACOES PUBLICAS E DE USO
COLETIVO, ENVOLVENDO A ELABORAGCAO DE

12/11/2009 a
11/11/2014




REQUISITOS E A SUA OPERACIONALIZAGAO,
POR INTERMEDIO DE ACOES
PREVENTIVAS, EDUCATIVAS E
FISCALIZATORIAS.

193

TERMO DE
COOPERACAO
TECNICA
071/2016

MINISTERIO
PUBLICO DE
SANTA CATARINA

—MPSC

TERMO DE COOPPERACAO TECNICA
Renovacdo dos Termos de Cooperacdo Técnica ns.
69/2009, 71/2009 e 31/2011, os quais visam promover o
intercdmbio e a cooperacdo técnica, cientifica e
operacional entre as partes celebrantes, visando
estabelecer um mecanismo de ag¢do conjunta e eficiente
de fiscalizacdo de forma a assegurar o cumprimento das
normas de acessibilidade nos passeios publicos e nas

edificacGes publicas e de uso coletivo, envolvendo a

elaboracdo de requisitos e a sua operacionalizacdo, por
intermédio de agBes preventivas, educativas e
fiscalizatdrias.

Processo: ADM 16/80144321

13/12/2016 a
13/12/2021

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Assessoria de Planejamento (APLA) do TCE/SC



APENDICE F - Palestras solicitadas por associacdes de municipios e outros

LRF e Legislagdo em tempos de pandemia

DIRETORIA
SOLICITANTE DATA TEMA TECNICA
Palestra Online - FECAM - Regras, procedimentos e
FECAM 03/04/2020 pprazos do TCE no periodo de estado de emergéncia e DGO
enfrentamento ao Covid-19
FECAM 14/04/2020 [Palestra Online - FECAM - Compras Governamentais DLC
ACAMOSC 30/04/2020 E?Q?SS:ZIOnIme - ACAMOSC - Condutas Vedadas em Ano DGO
Palestra Online - ACAMOSC - Atos de Pessoal em tempos
ACAMOSC 08/05/2020 de COVID-19 e Periodo Eleitoral DAP
AMERI 14/05/2020 Pa}les_tra Onllr_1e - AMFRI - Atgs de Pessoal no Magistério DAP
Pablico em virtude da suspensdo das aulas
Palestra Online - AMMVI - Condutas vedadas e final de
AMMVI 21/05/2020 |mandato: LRF e legislagdo eleitoral em tempo de DGO
andemia
Palestra Online - UCAVI - Condutas vedadas no ultimo
UCAVI 21/05/2020 jpno de mandato e agbes recomendadas aos Legislativos DGO
Municipais em virtude da pandemia de Covid-19
Palestra Online - FECAM - Coldquio Juridico sobre as
FECAM 09/06/2020 MPS 961 ¢ 966 DGE
AMAI 16/06/2020 Palestra Online - AMAI - LRF e legislacdo eleitoral em DGO
tempos de pandemia
Palestra Online - UCAVI - Atos de Pessoal em tempos de
UCAVI 16/06/2020 COVID-19 e periodo eleitoral DAP
Palestra Online - AMMVI - Atos de Pessoal em tempos de
AMMVI 22/06/2020 Covid-19 e periodo eleitoral DAP
AMARP 23/06/2020 Zlaelﬁztrr; Online - AMARP - Condutas vedadas em ano DGO
Palestra Online - IBRAOP - Cenério dos contratos durante
IBRAOP 25/06/2020 | pandemia, com destaque para obras e servigos de DLC
engenharia
Palestra Online - SEMMAP qualifica ALESC - Final de
SEMMAP 25/06/2020 Mandato: Condutas Vedadas em Ano Eleitoral DLC e DAP
Palestra Online - FECAM - Col6quio Juridico: LC
FECAM 26/06/2020 173/2020 e Atos de Pessoal DAP
AMOSC 01/07/2020 Pale_stra Online - AMOSC - Atos de Pessoal em tempos de DAP
Covid-19
FECAM 02/07/2020 Palest_ra Onl~|ne - FECAM - Emendas Esp~eC|a|s d_a U[nao: DGO
As orientacBes do TCE-SC para a execugdo e aplicacdo
Palestra Online - AMAI - Atos de Pessoal e a LC
AMAI 09/07/2020 173/2020 DAP
AMARP 10/07/2020 Pale§tra Online - AMARP - Atos de Pessoal em tempos de DAP
Covid-19
AMMVI 14/07/2020 Palestrg AOn_Ilne - _AMMVI - Reunido do Colegiado DGE
de Assisténcia Social
Palestra Online - Legislativo de Criciuma - Elei¢bes 2020:
15/07/2020 Figue por Dentro - Condutas vedadas em periodo eleitoral DAP
AMERIOS 29/07/2020 Palestra Online - AMERIOS - Emendas Parlamentares, DGO

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Instituto de Contas (ICON) do TCE
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APENDICE G - Palestras e Eventos — Periodo de Marco/2020 a Mar¢o/2021

Data Evento Publico-alvo Ministrante(s) Local
prefeitos, presidentes Servidores do
03 de marco TCE ORIENTA: Final de de camaras de vereadores,
TCE/SCedo | TCE/SC
2020 Mandato contadores e controladores TCu
internos
03 de marco Capacitagdo das Ouvidorias . . Servidores do
2020 Municipais Ouvidores Municipais TCE/SC TCE/SC
prefeitos, presidentes Servidores do
05 de marco TCE ORIENTA: Final de de camaras de vereadores, L
TCE/SCedo (Criciuma/SC
2020 Mandato contadores e controladores TCu
internos
prefeitos, presidentes Servidores do
10 de margo TCE ORIENTA: Final de de cdmaras de vereadores, .
TCE/SCedo [Chapect/SC
2020 Mandato contadores e controladores TCU
internos
10 de margo Capacitacao das Ouvidorias . S Servidores do .
2020 Municipais Ouvidores Municipais TCE/SC Chapecd/SC
prefeitos, presidentes Servidores do
11 de margo TCE ORIENTA: Final de de camaras de vereadores,
TCE/SCedo |[Joagaba/SC
2020 Mandato contadores e controladores TCU
internos
prefeitos, presidentes Servidores do
12 de margo TCE ORIENTA: Final de de camaras de vereadores,
TCE/SCedo | Lages/SC
2020 Mandato contadores e controladores TCU
internos
Servidores envolvidos com a
elaboracdo de Termo de
Referéncia e Projeto Béasico Modalidade
de Aquisicdes, também online -
28 e29de [Elaboracdo e Anélise de Planilhas envolvidos nos Diversos Empresa Adj
maio 2020 | de Custos e Formacéo de Precos procedimentos de uvare Evento
terceirizacdo de servicos, S e Servicos
responsaveis pela area de Ltda
compras, gestdo e
fiscalizacdo de contratos
XX Ciclo de Estudos - Palestra | —
Consoércio Publico e a covid-19:
Os impactos da pandemia na .
o : Servidores do
gestdo Publica Consorciada
« ITCE/SC de
Palestra Il — Controle da Execucéo i
L - . iversas
Orcamentaria em meio a pandemia diretorias
Palestra |1l — Renuncia de Receita P
P técnicas
Publica DAP
Palestra IV — Atos de Pessoal em | Gestores e técnicos Publicos -
. . L S DLC Transmissao
01a03 tempos do covid-19 e periodo  [Municipais, Agentes publicos
. . DAE pelo canal do
de Setembro 2 eleitoral estatuais e
N e L DIE TCE/SC
020 Palestra V — Situagédo da municipais, e piblico em
L DLC no Youtube
Governanca em Tl nos municipios geral. DTI
de Santa Catarina SEG
Palestra VI - Guia de Contratacao
DEC
de TIC DGO
Palestra V11 - e-Sfinge 1 -
Sebrae

Principais Duvidas sobre mddulo
tributério e e-Sfinge 2 - Duvidas e
melhorias do médulo atos de

pessoal




Palestra VIII - Noc¢des Basicas
sobre a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD)

Palestra IX - Obras Publicas:
Efeitos da Pandemia
Palestra X - A Dispensa de
Licitacdo da Lei 13.979/2020 e as
contratagdes publicas durante a
pandemia do covid-19
Palestra XI - O Impacto das
Compras Governamentais para
as MPEs locais: Decreto
10.024/19, IN206/19 e MP 961/20
Palestra XII - A Educacédo durante
e apds a pandemia de covid-19
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Gestores e técnicos Publicos

Servidores do
TCE/SC e da

ITransmissao

municipal

29 e 30 de IV Férum TCE Educacio Munlc[pals, Ag_er}tes_ publicos Secretaria de pelo canal do
setembro 2020 estatuais e municipais, e Estado da ITCE/SC no
publico em geral. N 'Youtube
Educacdo
Servidores publicos que atua
m nas areas de compra, .
- . licitacBes, compliance e gove Inst[tu_to
13,14 e 15 Seminario Nacional de rnanl a e empresas Diversos Negdcios
outubro 2020 | Terceirizagdo de Bens e Servicos | . ¢ P Publicos -
interessadas em contratar .
L ~ Online
com a Administragéo
Publica
X1 EDUCONTAS -
26 € 27 de Encontro Tecnico de Educacdo [Servidores das Escolas dos .
outubro 2020 Profissional dos Tribunais de  [Tribunais de Contas Diversos YOUTUBE
Contas
Evento
online
19 e 20 de VII Encontro Nacional dos servidores dos 6ragos de (Atricon,
novembro Tribunais de Contas - Online, ontrole externo g Diversos Instituto Rui
2020 realizado em Brasilia/DF Barbosa, Abr
acom e Audi
con)
PalestraOnline - Conferéncia com Mlc;?;(;;‘t Te
13 de D presidente do STF Ministra L.U'Z Servidores publicos e Ministro de STF | Transmitido
novembro Fux. Tema: "Direito e economia . .
; " sociedade Luiz Fux pelo Canal
2020 no século 21 do TCE/SC
(TCE/SC - 65 anos) no Yotube
15 de PalestraOnline - Lancamento dos [Servidores publicos e Microsoft Te
) N . ams/ Canal
dezembro Programas de Integridade do  |jurisdicionados (prefeituras e do Youtube
2020 TCE/SC, MP/SC e MPC/SC  cAmaras municipais) do TCE/SC
. . e Prefeitos, Vice-Prefeitos e L
;(l)zdf fevereiro TCESC I\Oﬂgﬁgzblmuo de Secretarios Municipaisda DGO e DAP '/:Slgr'(?/r;ﬂﬂglll)s
gestdo 2021 - 2024.
18 de marc¢o Seminario Impactos da Lei Administracéo publica Floriandpolis
Complementar 173/2020 na . . .
2021 O . municipal e estadual Diversos /SC (virtual)
Gestdo Publica - Virtual
. . Todos os Entes e as unidades P
25 de marco Evento e-sfinge on-line - Etapa Floriandpolis
b021 Municipal gestoras das esferas ITCE/SC /SC (virtual)

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Instituto de Contas (ICON) do TCE
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APENDICE H - Inscric@es e Visualizagbes em Eventos

2019 - Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal — Edi¢cdo XIX
FLORIANOPOLIS — 508 Inscricdes

SAO MIGUEL DO OESTE — 411 Inscricdes

CHAPECO — 876 Inscricdes

VIDEIRA — 725 Inscric¢des

JARAGUA DO SUL — 722 Inscricdes

ITAJAI - 771 InscrigBes

RIO DO SUL - 357 InscricGes

LAGES - 610 Inscrigdes

CRICIUMA — 490 InscricBes

2020 - Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal — Edicdo XX
1 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 3.573 visualizagdes
1 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.852 visualizagdes
1 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 2.677 visualizagdes
1 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 4.002 visualizagdes
2 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.431 visualizacGes
2 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.144 visualizacGes
2 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 2.053 visualiza¢Ges
2 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.301 visualiza¢Ges
3 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.096 visualizacGes
3 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.176 visualiza¢Ges
3 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 959 visualiza¢bes
3 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 1.064 visualizacGes

2019 - Férum TCE Educacéo: O processo de melhoria continua da educacgdo — Edicéo
i

708 Inscritos
2020 - Férum TCE Educacéo — Virtual — Edicao IV

29 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 3.601
visualizacgoes

30 de set. de 2020 - Transmitido ao vivo no Youtube Canal do TCE/SC - 2.648
visualizacgoes

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Instituto de Contas (ICON) do TCE
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APENDICE | - Atendimento Virtual

acessbitidode ¢ # [ conteido [ mens [ usca [l rocpé Bvieo Transparincia| Oudoria | Brotecao e ados| e Conosco
ﬁl_IFA:‘:S:&; stiucional  Processos DurioOfichl  TCEVl InsttutodeContas Bbliotecs  Legsiagho Jurisprudincia  Servios
0 Sania

AgtadaTCEISC

S0t LIVE
Sl Gl
A w o omow o ATENDIMENTO
L T— ) VIRTUAL

Aceso it novembro TC E 5 SC Ot
ot oo e lormaghes B8 v o ATENDIMENTO
v SRS RRTUAL
— P 2 g
5 408 Municios. @
por— v one de contss
Acessibilidade ( + [ contesdo (3] menu 3] busca @] rodapé Bvoe

DE SANTA

===rRiIBUNA 5 "
ﬁ“[rm'cé"m‘; Institucional  Processos  Didrio Oficial  TCEVirtual Instituto de Contas  Biblioteca  Legislago  Jurisprudéncia  Servicos
ICATARINA

Atendimento Virtual

o s T Q Q s s
Servico que busca ampliar a interag3o do TCE/SC com jurisdicionados, procuradores, advogados e publico em geral: promover mais
1 2 4 5 5 3 5
3 eficiéncia no atendimento: e melhorar a gestio das demandas. 530 duas Formas de atendimento: o Agendamento Virtual e o Balc3o " —_—
] 10 n 2 1 virtual
s 3 5 7 8 " 20 Por meio do Agendamento Virtual, & possivel esclarecer dividas sobre processos em tramitagdo, envio de documentos e informagdes: m mm
a - 5 = - servicos prestados; e sistemas pelo 6rg30 de ¢ e TCE-SC
» 0 Ja 0 Balcdo Virtual deverd ser utilizado somente quando o usuario externo A3o conseguir identificar a area que tem relagso com a

demanda. Esse canal ndo ¢ destinado  apresentago de manifestagdes em geral. Para tanto, deverdo ser utilizadas as ferramentas
*Eventos e Sessdes »Prazos e Presidéncia - i ¥ g 9

oferecidas pela Ouvidoria do TCE/S

Ambos 0s procedimentos s3o totalmente eletrdnicos e s30 realizados na plataforma Teams, n3o sendo necesséria a instalagdo do Destaques
programa no equipamento do solicitante. A unica diferenca é que um servigo precisa de agendamento € 0 Outro ocorre em tempo real,
e i ¥ obedecendo 3 ordem de chegada no ambiente virtual.
Sistema Eletranico de informagaes (SEi) [} Selecione o servigo: ATENDIMENTO
g Oesk @ Agendamento Virtual [— VIRTUAL
Consulta 30 TCE/SC ©z

o®m o

'

Informagdes dos Municipios

[y

Agéncia TCE/SC




B ¥

s ey vese gy e > -

IBUNAL

==1RIBU
[0t contas
m mm SANTA

ICATARINA

Institucional  Processos  Didrio OFicial TCEVirtual Instituto de Contas  Biblioteca  Legislagdo  Jurisprudéncia  Servigos

PESQUISAR

Agendamento Virtual

o s T Q Q s s
Tal servico possibilita 0 agendamento eletrdnico de atendime éncia com a Secretaria-Geral e com as diretorias de
8 4 ontrole externo do TCE/SC para o esclarecimento de duvidas sobre processos em tramitagdo, envio de documentos e informagdes
" 2 servigos prestados e sistemas desenvolvidos pelo 6rg30 de controle externo
6 1 1 Verifique qual unidade estd relacionada com a sua demanda antes de Para facilitar a identificag3o, disponibilizamos, em
i 3 > cada bot3o, um texto expli uac3o das unidades e 05 tipos de servigos que elas atendem.

Aps o preenchimento dos dados, serd enviado um e-mail para o solicita

tte com as informagdes s rva e 0 tempo de tole

para inic

0 da reunido € com um link para eventual desisténcia da ret

0. No dia e horario agendados, basta acessar o e-mail e clicar no
sEventos eSessdes e Prazos «Presidéncia

bot3o "Entrar N0 56U COMPromisso’

Acesso Ripido Saiba mals:
stema e-SFinge! v » . nt
Sistema Eletronico de informagdes (SEI) 2
SEG
elp Desk ] Secretaria-Geral
onsults 8o TCE/SC .
i @ Assunt ionados 2o Fun Plenario do TCE/SC: 3 publicagdo das deliberagbes; as atividades do protocolo geral: 3
autuagio e 3 3 base de jurisprudéncia aplicavel acs processos
nformagdes dos Municipios 2] S 2 IEEE 9% SN ) 9 P(uCReS
de controle externo.
Agéncia TCE/sC @

Publicagdes

- Versao para

B positives T

© seu movels

nheleo . - 5 s P e previstos. Normativa 20/2015:

9 3
sistemas de Fiscaliza3o Integrada de Gest3o (e-Sfinge) e de Gestdo de Trilhas de Auditoria (SGTA); processos e procedimentos —
como consultas, requisicdes, diligéncias e determinagdes em decisdes, audiéncias e citagdes. O servigos est3o divididos nas dreas

. dquae , empresas em liquidagao, energia, fomento e gestao, informatica, infraestrutura,
limpeza e residuos s6lidos, meio ambiente, metrologia, portos, e turismo e eventos.

R

! b

E DRR

Diretoria de Recursos e Revisdes

Versao para

desktop e Assunt sose 4 autuados e que DRR; a requisitos para a interposigdo de
'able(s recursos ou Face Oes pl TCE/SC, com excegdo de g sobre uso do sistema. Sobre recursos de
agravo, entrar em contato diret: di pela decisdo agravada.
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Sessdes e eventos

m [ > BRI
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0GO Atendimento Virtual vai facilitar o acesso da populag3o a0s
Diretoria de Contas de Governo SIS S0 TCESC

Assunt slise das contas do Estado e dos Municipios, com foco na emiss3o dos pareceres
prévios; a acompanhamento da gestdo Fiscal, da execug30 orgamentéria e das aplicagdes minimas em sade & educagdo; a certiddes
de reqularidade quanto & gestdo Fiscal: e a classificagdes orgamentrias e contébeis.

b 000/544 ~ 9 3

quLTBTY20M - 124
TCE/SC amplia categorias isentas da taxa de inscrigdo para o
concurso publico da instituicdo

» 0007220 = o i

DGE

" Diretoria de Contas de Gestdo

TCE/SC publica edital do concurso publico da Instituigdo
Assuntos relacionados a receitas, beneficios fiscals, despesas, 3 gestdo dos regimes proprios de previdéncia, execucdo de politicas

publicas, a recursos antecipados, 3 prestagdo dos servigos publicos, 3 atos administrativos e contas de gest3o dos Poderes, dos demais
6rga tidades e fundos da 30 PUblica Estadual e Municipal e das demais entidades ou pessoas sujeitas & jurisdicio do b 000/323 - LN
TCE/SC que n30 sejam da algada das demais diretorias.

oLc

Diretoria de LicitagSes e Contratagdes

Assuntos Jicitagdes izadas pelas unidades gestoras do Estado e dos Municipios e das demais
pessoas Fisicas e juridicas sujeitas 3 jurisdigdo do TCE/SC.

DAP

Diretoria de Atos de Pessoal

P Direta, das autarquias e fundagdes do Estado e dos Municipios, com
excedo da competéneia especifica da DEC

DAE

Diretoria de Atividades Especiais

" it Finai ea feitos dad toras de dos
municipios e outras pessoas Fisicas e juridicas sujeitas 3 jurisdigdo do TCE/SC

Acessivilidade ( + [l contesdo |3 menu &) busca (@) rodapé @vien

S=TRIBUNAL 5 N
ﬂ ﬁm CONTAs  Institucional Processos Didrio Oficial TCEVirtual InstitutodeContas  Biblioteca  Legisiagdo  Jurisprudéncia  Servicos
|' NTA

D€ SA
ICATARINA

PESQUISAR

Balcao Virtual

Tal servigo deverd ser utilizado somente quando o usu:

0 externo n3o conseguir identificar a drea que tem relao com a demanda. Es

canal ndo ¢ destinad

3 apresentagdo de manifestagdes em geral. Para tanto, deverdo ser utilizadas as ferramentas ofer

s pela
0 13 Ouvidoria do TCE

Ordlnﬂrh
s 6 7 o ) 0 servigo funciona de maneira similar a0 atendimento presencial, de sequnda a sexta-feira, das 14 3s 17 horas, por ordem de chegada e sencial

3 . 6 y sem marcac3o prév sta clicar no bot3o a seguir € aguardar ser chamado por um de Nossos
2 2 ks 2 2 TCE-SC

servidores. Cada atendimento tem
duragdo méxima de 15 minutos.

wEventos s Sessdes »Prazos e Presidéncia Acesse

Acesso Répido Destaques

Sistema de Fis

Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) (2]

2 ATENDIMENTO
m [ VIRTUAL
TCESC

Consulta a0 TCE/SC ] A tual pel
informagdes dos Municipios 7]

Agéncia TCE/SC 2]



