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Para Helena, com amor.



NOs, brasileiros, somos um povo em ser, impedido de sé-lo. Um povo
mestico na carne e no espirito, ja que aqui a mesticagem jamais foi
crime ou pecado. Nela fomos feitos e ainda continuamos nos fazendo.
Essa massa de nativos viveu por séculos sem consciéncia de si. Assim
foi até se definir como uma nova identidade étnico-nacional, a de

brasileiros...

Darcy Ribeiro
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RESUMO

Esta tese € resultado da andlise da trajetéria da Comunidade Tradicional dos Areais da
Ribanceira, grupo de agricultores e agricultoras itinerantes, pescadores e pescadoras
artesanais e extrativistas de butid, localizados em Imbituba, litoral sul do Estado de Santa
Catarina. A Comunidade enfrenta processos judiciais em razdo do uso comum das terras e
segue buscando o direito a ocupa-las. O territorio em questédo foi alterado com a instalacéo de
projetos de desenvolvimento econdmico que tiveram como consequéncia a transformacao de
areas publicas em privadas, ndo obstante o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o
Direito de salvaguarda das comunidades tradicionais em 1988, bem como outros dispositivos
infraconstitucionais. O segmento econdémico dominante, com sua ldgica de uso da terra ao
longo da histdria, ignorou a existéncia de outras formas de usos e de vida social da
comunidade. Os conceitos de regularizacdo fundiaria, desterritorializacdo, propriedade, direito
consuetudinario, direito alternativo, territorio e territorialidade, cultura e identidade integram
o referencial tedrico aplicado a abordagem do tema. A metodologia baseada em pesquisa
documental e observacéo direta da realidade, aliadas a entrevistas, participagcdes em reunides
comunitarias e com os poderes publicos envolvidos objetivou unir a legislacdo, apresentando
0s instrumentos existentes para a efetivacdo de direitos. A pesquisa, no entanto, demonstrou a
existéncia de uma grande distancia entre a realidade vivida pelos sujeitos que integram o
grupo estudado e as normas vigentes, construidas a parte dos envolvidos e, ainda assim, sob
pressdo dos movimentos sociais. Vislumbrou-se, diante deste cenario, a possibilidade da
aplicacdo alterativa do Direito, mais préoximo dos excluidos pelo sistema vigente, mais
humano e sendo assim, mais eficaz, possibilitando a efetividade do texto constitucional existe.

Palavras chave: Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira. Territorio Tradicional.
Comunidades  Tradicionais. Regularizacdo  Fundiaria. Direito.  Antropologia.



OLIVEIRA, Elisa Quint de Souza. Desterritorialization and Resistance in the Areais da
Ribanceira: the search of a traditional community for the right to land in Imbituba - SC.
Doctoral thesis — PPGPLAN/UDESC. Florianopolis, 2019.

ABSTRACT

This thesis is the result of the analysis of the trajectory of the Traditional Community Areais
da Ribanceira, a group of itinerant farmers, artisanal fishermen and extractivists from Butia
Catarinensis, located in Imbituba, south coast of Santa Catarina State. The Community faces
legal proceedings for common land use and continues to seek the right to occupy it. The
territory in question was changed with the installation of economic development projects that
resulted in the transformation of public into private areas, despite the fact that the Federal
Constitution guaranteed the right to safeguard traditional communities in 1988, as well as
other provisions. The logic of land use and the history of land occupation have ignored the
existence of any other form of classification of community uses and social life. The concepts
of land regularization, deterritorialization, property, customary law, alternative law, territory
and territoriality, culture and identity are part of the theoretical framework applied to the
theme approach. The methodology based on documentary research and direct observation of
reality, allied to interviews, participation in community meetings and the public authorities
involved aimed to unite the legislation, presenting the existing instruments for the realization
of rights. The research, however, demonstrated the existence of a great distance between the
reality lived by the subjects that make up the studied group and the current norms, built apart
from those involved and yet under pressure from social movements. Given this scenario, the
possibility of an alternative application of the Law, closer to those excluded by the prevailing
system, more humane and thus more effective, enabling the effectiveness of the existing
constitutional text.

Keywords: Traditional Community of Areais da Ribanceira. Traditional Territory.
Traditional Communities. Land regularization. Right. Anthropolog
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INTRODUCAO

Oprimidos pelas questdes fundiérias e econdmicas, 0s povos tradicionais brasileiros
tém apresentado, ao longo de muitos anos, uma trajetoria de resisténcia e luta. Apesar disto,
muito embora suas ocupacdes sejam muito antigas, os povos tradicionais s apareceram na
legislacdo brasileira, por meio de normatizagéo propria, ha poucos anos.

As diferentes formas de apropriacdo dos recursos naturais caracterizam as
denominadas terras tradicionalmente ocupadas. A forma de ocupacao pode ser dar tanto pelo
exercicio da propriedade quanto pelo exercicio da posse, de maneira perene ou temporaria,
envolvendo diferentes atividades produtivas como, por exemplo, a agricultura, a pesca e o
extrativismo.

A efetividade das previsbes legais, no entanto, diante dos instrumentos a serem
utilizados para a garantia do texto normativo que protegem - teoricamente - a reproducao dos
conhecimentos tradicionais ainda gera duvida pois ndo parecem ter sido concretizadas.

A presente pesquisa analisa a trajetoria da Comunidade Tradicional dos Areais da
Ribanceira em razdo do uso comum das terras. A Comunidade é formada por agricultores e
agricultoras itinerantes, pescadores e pescadoras artesanais e extrativistas do Municipio de
Imbituba e estd inserida no complexo lagunar sul do estado de Santa Catarina, distando
aproximadamente 80 km de Florianopolis, capital do estado. A apropriacdo do lugar para
grandes projetos de desenvolvimento transformou terras pablicas em privadas ndo obstante o
fato da Constituicdo Federal, em 1988, ter assegurado o Direito das comunidades tradicionais.

Um longo caminho juridico foi percorrido pelo grupo desde a década de 1970 para seu
reconhecimento como Comunidade Tradicional e para a regularizacdo do seu territério.
Processos administrativos foram protocolados no Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA com o objetivo de identificar imoveis rurais para fins de
desapropriacdo nos anos de 2008, 2009 e 2010, além de ter sido elaborado um laudo
antropoldgico, concluido em 2018, como parte do processo de regularizacdo. Os pedidos
protocolados ainda estdo tramitando sem resposta ou prazo para tanto, mas o acelerado
desmonte das politicas de regularizagdo, do proprio INCRA, assistida desde a eleicdo
presidencial de 2018 é motivo de preocupacao.

As areas de uso comum dos areais compreendem areas de terras e de mar e estdo
cercadas por inumeras inddstrias, pelo Porto de Imbituba, pela BR 101, por areas de

preservacdo, como dunas e belissimas praias muito valorizadas para a atividade turistica na
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regido. Essas areas, no entanto, foram incluidas no plano diretor da cidade como zona urbana,
ndo obstante o uso para o plantio que vem sendo realizado muito antes do nascimento do
Municipio de Imbituba.

Os Areais da Ribanceira sdo, possivelmente, um dos ultimos espacos sociais de uso
comum do estado catarinense e encontram-se sem perspectiva de recepgdo pelo Estado
brasileiro e sofrendo com a invasdo do seu territério. Ademais, vale ressaltar que o processo
em curso de desregulamentacdo e flexibilizacdo das leis ambientais, propiciam a
flexibilizacdo do licenciamento ambiental e dos direitos a consulta livre prévia e informada da

Comunidade.

A motivacao para a realizacdo da pesquisa esta ligada a minha formacéo em Direito e
a atuacdo profissional relacionada, em parte, a regularizacdo fundiaria. Ao conhecer a
Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira, em Imbituba, duvidei da efetividade das
garantias dispostas nos textos normativos brasileiros, sobretudo diante do histérico da
ocupacdo de terras no Brasil e, consequentemente, do direito costumeiro sabidamente
concretizado nas comunidades existentes cuja evidente diversidade cultural coloca a prova a

eficécia do Direito.

N&o ha no pais um reconhecimento, tanto pela norma quanto pelo povo, da tradi¢do do
uso comum da terra e dos bens naturais. O que se destaca na literatura e na legislagédo € a
protecdo a propriedade privada e a terra vista como mercadoria (Almeida, 1984). A previsao
constitucional que supostamente garante os direitos das comunidades tradicionais culminou
em leis aplicadas aos indigenas e quilombolas - ainda assim, com muita dificuldade de
aplicacdo - e a um conjunto normativo que ratifica tratados internacionais.

A Comunidade dos Areais da Ribanceira vem sendo estudada por pesquisadores da
area ambiental e antropol6gica, como Miranda (2008), Barbosa (2011), Sampaio (2011),
Hanazaki et al.(2012), Zark (2012), Mombelli (2013) e Araujo et al. (2018). Encontram-se
artigos, monografias de conclusédo de curso de graduacdo e dissertacbes que tratam dos
ecossistemas da regido de Imbituba, do historico de ocupacgéo da terra, dos saberes/fazeres do
grupo, do cultivo da mandioca e seu processamento, da pesca, do extrativismo do butia, da
Feira da Mandioca e dos conflitos que envolveram a Comunidade.

Sobre as questdes juridicas que permeiam a luta do povo dos Areais pouco ou quase

nada se registrou, com excecao do histdrico presente nas pecas processuais apresentadas nas
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acoes que tramitaram e ainda tramitam para a reintegracao de posse das terras ocupadas e para
a demolicao dos ranchos de pesca na Praia do Porto.

A elaboracéo desta tese pretendeu ligar a trajetdria do grupo a um caminho juridico
viavel para a efetividade dos direitos previstos constitucionalmente, ndo obstante a luta e
resisténcia de seus membros para alterar o modus operandi existente que, embora reconheca a

importancia e a existéncia da Comunidade, ignora o uso comum da terra.

A literatura produzida sobre o tema encontra-se dividida em quatro eixos tematicos:
Populacdes Tradicionais, Comunidade dos Areais da Ribanceira, Direito e Antropologia.
Tratam de comunidades tradicionais, dentre outros, Almeida (1984, 1989, 2004, 2008),
Campos (2000, 2011), Little (2002) e Abib (2007). Sobre a Comunidade dos Areais da
Ribanceira, seu histérico de ocupacdo, seus modos de vida e suas dificuldades quanto ao
reconhecimento de sua tradicionalidade, manifestaram-se Buttow (2009), Barbosa (2011),
Hanazaki et al. (2012), Mombelli (2013), Pinto (2010), Sampaio (2011), Zank et al. (2012),
Borges et al. (2019). No que se refere ao Direito, arrola-se aqui, as perspectivas de Wolkmer
(1992), Carvalho (1992, 1998), Cunha (1987, 1999), Andrade (2001), Camargo (2001),
Assuncédo (2008), Barreto e Lyra (2016) e Shiraishi Neto et al. (2008, 2014, 2017, 2018). A
Antropologia foi abordada por meio das concepcdo de Cardoso de Oliveira (1976), Leite
(1991, 2012), Poutignat e Streiff-Fernat (1998), Thompson (1998) e Laraia (2001), embora a
producdo a este respeito seja exaustiva.

A ldgica do uso da terra ndo inclui a existéncia de outra forma de classificacdo dos
usos e da vida social das comunidades tradicionais, como nos Areais da Ribanceira. Esta
situacdo desconsidera as caracteristicas dos grupos como se eles ndo fossem relevantes para se
pensar uma ordenacéo territorial a partir dos modos de pensar 0 mundo, uma vez que a ideia
de territdrio esta diretamente ligada a identidade coletiva do grupo social que o constréi, o que
explica a necessidade de abordagem das diferentes visGes dos quatro eixos tematicos
trabalhados.

Diante da falta de reconhecimento das caracteristicas dessas comunidades pelo Estado
e também da contraposicdo de diferentes visbes e nacionalidades no uso do territorio, 0s
conflitos se fazem presentes e ndo ha meios de resolvé-los sem a compreensdo das Idgicas
distintas de pertencimento que fazem parte de uma identidade cultural. A continuidade dessa
I6gica homogeneizadora estatal e privada em relagdo ao uso da terra acarretard no
desaparecimento da diversidade socioterritorial que compde o pais. Acselrad (2004) afirma,

com relacdao as sociedades, que o que elas fazem “com seu meio material ndo resume-Se a



15

satisfazer caréncias e superar restricbes materiais, mas consiste, também, em projetar no
mundo diferentes significados” (p.15)

H4, portanto, um enorme vazio que reside, na préatica juridica, entre a realidade vivida
pelos sujeitos que integram comunidades tradicionais e as normas vigentes ditadas pelo
Estado que sdo construidas a parte dos sujeitos envolvidos mas sob pressao dos movimentos

sociais.

O problema de pesquisa busca investigar qual o impacto da privatizacdo de terras,
diante dos projetos de desenvolvimento econdmico, na reproducdo de conhecimentos
tradicionais garantidos constitucionalmente na Comunidade Areais da Ribanceira, e esta
ligado, portanto, as presumiveis consequéncias negativas na reproducdo de conhecimentos
tradicionais e do proprio modo de vida do grupo. Para tanto, serdo considerados o contexto
em que a Comunidade esta inserida e 0s possiveis desdobramentos de suas lutas como
comunidade tradicional. No intuito de garantir seus direitos de permanéncia no territorio a
partir de suas praticas, os membros do grupo necessitam explicitar sua légica de uso e gestdo
territorial que ndo parte dos mesmos principios do uso da terra legitimados pela legislacao
civil no que diz respeito a propriedade.

O problema apresenta a necessidade de refletir sobre a concepcdo da producdo do
espaco na Comunidade dos Areias da Ribanceira e as raz0es pelas quais o poder publico tem
dificuldade em aceitar e compreender o conhecimento tradicional da agricultura itinerante e
da pesca artesanal como conhecimento valido e com grande potencial para a preservacao dos

recursos naturais.

Diante do problema apresentado, estima-se que, além de dificultar - e mesmo impedir
- a reproducao fisica e cultural do grupo social dos Areais da Ribanceira, 0 avanco do capital
econdmico impossibilita que a efetivacdo da regularizacdo fundiaria seja concretizada ndo
obstante a normatizacdo existente, a luta e a resisténcia do grupo.

O objetivo geral da pesquisa, portanto, trata de analisar as consequéncias da
privatizacdo de terras advinda de projetos de desenvolvimento econémico na reproducgédo de
conhecimentos tradicionais e as possiveis razGes que impedem a efetivacdo da regularizacdo
fundiaria. Os objetivos especificos, assim, abordam: 1. A configuracdo do uso comum e
tradicional do territorio antes e depois dos processos de privatizacdo; 2. A ineficacia dos

instrumentos dispostos na legislacdo para a garantia dos direitos dos povos tradicionais
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constitucionalmente reconhecidos; 3. A influéncia do processo de ocupacdo de terras no
Brasil na formacao socioespacial dos Areais da Ribanceira. 4. A analise antropoldgica como
principal elemento para a efetividade de planos de regularizacdo fundiaria visando a garantia
dos direitos das comunidades tradicionais.

Para alcancar o primeiro objetivo, assim, foi apresentada a Comunidade dos Areais da
Ribanceira que, desde os anos 1970, conforme refere Barbosa (2011), luta pelo direito de
acesso a Seu territorio, aos seus recursos naturais, ao reconhecimento de suas formas de
ocupacdo e ao direito de viver em consonancia com 0s seus proprios valores, tradicdes e
crencas, como assegurado pela Constituicdo Federal desde 1988.

O espaco relativo a comunidade, que ndo € so o fisico, vai além da area efetivamente
ocupada pelo grupo. Lembra Santos (1999) que o espacgo ndo se da somente por meio de um
procedimento natural ou fisico, havendo um contetdo social que fornece animo. O espaco,
portanto, seria um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de a¢des, relacdes sociais e
materialidades.

A Comunidade dos Areais da Ribanceira esta localizada no municipio de Imbituba que
surgiu como nucleo de colonizacdo acoriana em 1715. A pesca artesanal e a agricultura
itinerante foram as principais atividades econdmicas que asseguraram a subsisténcia das
familias até a década de 1970 sendo que, na area urbana, as atividades eram portuérias,
carboniferas e também ligadas a indUstria ceramica (Raimundo, 2012).

O Governo do Estado de Santa Catarina, no entanto, implantou, na década de 1970, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Imbituba — PDDI com a intencédo de declarar
de utilidade publica &reas que serviriam a instalacdo do complexo industrial ligado ao Porto,
segundo relata Barbosa (2011). O inicio dos processos de desapropriacdo culminou na saida
de algumas das familias que ocupavam tradicionalmente as terras.

As atividades em defesa da Comunidade, a partir da expulsdo das familias, foram
muitas, inclusive com tentativas de criagdo de unidades de conservacdo como Reserva
Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ou Assentamento Rural, cujos
procedimentos se arrastam sem qualquer solucéo ha alguns anos (Mombelli, 2013).

A criacdo da Nova Cartografia social dos povos e comunidades tradicionais do Brasil,
a partir de 2010, se somou a luta pelos mecanismos legais, no intuito de assegurar o
reconhecimento do grupo e seu territério. Registros de diferentes relatos na Comunidade
evidenciam experiéncias histdricas continuadas de expropriacdo de terras utilizadas em

comum ha mais de um século.
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A pesquisa tratard de demonstrar, como segundo objetivo proposto, a ineficacia dos
instrumentos, ou até mesmo da propria Justica, dispostos na legislacdo para a garantia dos
direitos dos povos tradicionais constitucionalmente reconhecidos. A Comunidade vem
tentando se valer de diversos meios para tornar possivel a regularizacéo fundiaria. No entanto,
a efetividade da normatizacdo é colocada a prova quando se percebe a inexisténcia de um
caminho legal especifico que possa tornar efetivo o direito constitucional existente.

O que se verifica, na realidade, € que para fazer valer o texto legal é necessario que
haja uma conjuntura politica, social e econdmica que torne o discurso verdadeiro. Segundo
Foucault (2012), somente ¢ possivel haver determinadas ordens de verdade e “certos dominios
de saber a partir de condigdes politicas que sdo o solo em que se forma o sujeito, os dominios
de saber e as relagbes com a verdade” (p. 27).

A direcdo percorrida pela Comunidade é atestar sua tradicionalidade com o uso das
terras em comum, o que tem sido realizado ao longo dos ultimos anos, inclusive, com a
elaboracdo de um relatério antropoldgico e, ainda, a analise da titularidade das terras na
tentativa de definir qual o verdadeiro proprietario, ou seja, em nome de quem elas estdo
registradas.

Se constitui o terceiro objetivo da pesquisa explanar sobre a influéncia do processo de
ocupacdo de terras no Brasil na formagdo socioespacial (Santos, 1977) dos Areais da
Ribanceira. Primeiramente, se tratara de abordar as razes pelas quais o desordenamento
fundiario brasileiro iniciou, destacando a vigéncia do regime que vigorava a época e que se
mostrou absolutamente inadequado ao caso do Brasil, além das consequéncias do chamado
regime das posses, uma vez que 0 uso intensivo do solo, incentivado pelo diploma legal
advindo do regime das sesmarias, era a consequéncia da obrigacdo do cultivo da terra pelos
que, de alguma maneira, teriam o direito de possui-la. Descumprida a ordem do cultivo, as
terras eram confiscadas e oferecidas aqueles que pudessem extrair 0 maximo proveito
possivel.

Wambier (1988) afirma que o primeiro problema do processo de ocupagéo do solo
brasileiro se deu em razdo da inadequacao do sistema das sesmarias, ja que a realidade do pais
diferia da presente em Portugal. A distribuicdo de terras no Brasil, portanto, produziu, depois
de trés séculos de colonizacéo, a existéncia de uma terra sem povo e uma populagdo sem terra
(Holston, 1993).

Quando o regime das sesmarias findou teve inicio o regime das posses cuja intencéo

era que o primeiro posseiro, depois da exploracao da terra, realizasse benfeitorias e legalizasse
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sua situacdo mediante a comprovacéo de sua posse. Somente em 1850 foi promulgada a Lei n°
601 que colocou fim ao regime vigente destinando novo tratamento juridico quanto a questéo
da terra.

A referida lei de 1850 visava a legitimacdo das situacOes de fato existentes no que
concernia as sesmarias concedidas, e ndo regularizadas, e quanto as areas meramente
ocupadas pelo sistema de posses. Estava vinculada, sobretudo, as tentativas de controlar e
reprimir a méao de obra.

A defesa de uma analise antropoldgica como um dos elementos para a efetividade de
planos de regularizacdo fundiéria visando a garantia dos direitos das comunidades tradicionais
é 0 quarto e ultimo objetivo da pesquisa. A reflexdo antropoldgica tal como se efetiva para a
regularizacdo fundiaria de comunidades quilombolas e indigenas, por exemplo, segundo as
quais se legislou especificamente no intuito de garantir seus direitos, ¢ medida salutar para
regularizacdo fundiaria também de outras comunidades.

Sendo o Direito visto como uma consequéncia do aparelho de Estado e como a
simples normatizacdo da sociedade (Lima, 2012), compreende-se que 0 gue ndo se encontra
regulado, por meio das normas, ndo possui a forma necessaria para se impor, mesmo sendo de
extrema relevancia. A regularizacdo fundiéria no Brasil ndo apresenta qualquer preocupagao
em estabelecer relacdo entre uma populagéo e o territorio em que habita, excluidos indigenas
e quilombolas, muito embora a Constituicdo de 1988 reconheca a existéncia da relacdo entre
as comunidades e a terra que ocupam (Oliveira, 2012).

Assim, a antropologia dialoga com o direito e discute os efeitos das normas e dos
procedimentos legais adotados (Leite, 2012), deixando claro que a regularizacdo da terra ndo
envolve apenas questbes de cunho fundiario. A heterogeneidade, segundo Little (2002),
coloca em duvida que seja possivel a aplicacdo da mesma norma para a legalizacdo de téo
variados tipos de ocupacéo.

Regular o que estd posto, ou planejar o territério desconsiderando os interesses de
quem nele se insere, ndo é eficaz uma vez que é com pessoas determinadas que se realiza a
historia de uma cidade (Lefebvre,1991). A dissociacao entre a regra e a realidade presente na
norma formal, portanto, produz textos ineficazes e incapazes, consequentemente, de resolver

quaisquer problemas.

A justificativa para a realizacdo da pesquisa reside na necessidade de defender o
direito das comunidades tradicionais a regularizacdo fundiaria, constitucionalmente

reconhecido, porém dificilmente efetivado, alem de pensar as politicas publicas sobre o
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territorio, planejamento, gestdo e modelos de desenvolvimento. A pesquisa, deste modo,
apresenta sua importancia no momento em que coloca em pauta o assunto relativo a garantia
de direitos ha muito reconhecidos mas pouco efetivos. Permite, igualmente, compreender que
a reflexdo antropoldgica ndo se constitui apenas um dos elementos para atestar a
tradicionalidade de um grupo mas, sim, o fato principal, uma vez que a Constituicdo ja

reconheceu o direito a essas comunidades.

O referencial tedrico trabalhado inclui os conceitos de regularizacdo fundiéria,
desterritorializacdo, propriedade, Direito Consuetudinario, Direito Alternativo, além de
tomar como referéncias centrais os conceitos de territorio e territorialidade, cultura e
identidade.

O primeiro deles, entendido como norteador é o de regularizacdo fundiéria.
Entendendo-se que, por meio de politicas publicas adequadas, € possivel construir um projeto
de ordenamento que salvaguarde as garantias constitucionais atentando para a imperatividade
de um planejamento territorial. O primeiro texto normativo federal a tratar de regularizacdo
fundiaria no Brasil, considerado um marco legislativo, € a Lei Federal n® 11.977 de 7 de junho
de 2009, que apresentou o conceito como um conjunto de medidas que visam & regularizagéo
de assentamentos irregulares e & titulagdo de seus ocupantes, garantindo o direito social a
moradia, o desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A Lei Federal n°® 11.977 de 7 de junho de 2009, no entanto, foi alterada
substancialmente pela Medida Provisdria n° 759, de 22 de dezembro de 20162 que veio
complementar e supostamente facilitar a aplicacdo dessa norma com previsdes de ordem
pratica de cunho administrativo e operacional para o alcance dos objetivos da legislacdo
pertinente. A referida medida, posteriormente, deu lugar a Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 20173, atualmente em vigor. A norma possui a pretensio de facilitar a escrituracio de
terras de ocupantes supostamente ilegais prevendo a possibilidade de regularizacéo rural ou
urbana, além de instituir mecanismos de alienacdo de imodveis da Unido para fins de

regularizacédo fundidria.

! Lei Federal n® 11.977 de 7 de julho de 2009. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas e da outras providéncias.

2 Medida Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016. DispGe sobre a regularizagio fundiaria rural e urbana e
da outras providéncias.

3 Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, e da
outras providéncias.
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Outro conceito, a desterritorializacdo, por sua vez é entendida como a perda do
territério ou seu afastamento, que pode ser pessoal ou coletivo. A natureza transformou-se em
recurso e o valor econdbmico em forma legitima de sua representacdo, em detrimento dos
muitos significados que grupos sociais lhe atribuem. As transac¢des efetuadas no &mbito do
mercado, assim, ndo compreendem as reivindicagdes aos direitos da diferenca e da autonomia
(Zhouri e Teixeira, 2005).

A propriedade é outro conceito chave a ser discutido. E vista como garantia
fundamental do homem, prevista constitucionalmente, assegurada a sua inviolabilidade nos
termos da lei. Assim, tem a propriedade status de direito fundamental. Ademais, se revela
como o mais amplo direito de senhorio que pode se verificar sobre um bem porquanto
assegura, sob o aspecto interno da relacdo de propriedade, poderes de uso, gozo e fruicdo
sobre 0 bem e, ainda, externamente, poder de reivindicacdo de quem injustamente o detenha.

Neste sentido, o Direito Consuetudinario é conceito fundamental e pode ser entendido
como um sistema normativo fundamentado nos costumes de determinado grupo social cujas
disposicBes, em razao da pratica constante do comportamento, sdo moldadas pelas condutas e
esta diretamente ligado ao pluralismo juridico. E de se questionar, portanto, se essa
sensibilidade juridica, como faz referéncia, contribuird com a tomada de decisGes mais justas
considerando a realidade social, plural, complexa e com profundas contradigdes econdmicas.

O Direito Alternativo, outro eixo tedrico elementar utilizado, possui relacdo
com o abandono da postura de neutralidade do juiz e reconhecimento de um compromisso
ético/moral com as classes menos favorecidas. Para a sua aplicacdo, o julgador utiliza - sem a
criacdo de novas normas ou descumprimento das existentes - os principios gerais do Direito
que seriam os verdadeiros critérios de limitacdo para a andlise das questdes, segundo
Carvalho (1992).

Outros conceitos pertinentes utilizados para compor o referencial tedrico sdo os de
territdrio e territorialidade. O primeiro é aqui entendido como um produto da cultura e do
trabalho humano resultante da construcdo de um dominio ou poder que pode ser exercido, por
exemplo, economicamente, administrativamente, juridicamente e também culturalmente.

Quanto a territorialidade, Little (2002) a define como: “o esfor¢o coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente
biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio ou homeland’” (p. 3).

Importante fazer referéncia ao conceito de cultura que, para Laraia (2001), significa

uma compreensao exata da propria natureza humana e incansavel reflexdo de sua condicéo,
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além de identidade, entendida aqui como um conjunto de semelhancas e diferencas de alguém
consigo mesmo ou de um grupo no curso do tempo. Partindo de Poutignat e Streiff-Fernat
(1998) é possivel compreender a nogdo de identidade como contrastiva tomando-a como
esséncia da identidade étnica.

O universo da pesquisa é composto pelos membros da Comunidade dos Areais da
Ribanceira e o territorio que ocupam. O conhecimento das atividades desempenhadas por eles
e a utilizacdo de instrumentos de coleta de dados para analise de sua trajetdria tem o intuito de
apontar o caminho necessario a ser percorrido para a garantia de direitos.

O recorte do objeto, portanto, serd o espaco tradicionalmente ocupado pelo grupo, no
Municipio de Imbituba. Fernandes (2006) afirma, no entanto, que pensar o sentido de
“campo” a partir da categoria tedrica “territorio” constitui entendé-lo como espaco de vida e
ndo simplesmente como um recorte geogréfico. Desta forma, o campo compreende o territorio
onde ocorre a existéncia humana nas suas dimensGes material e imaterial e permite uma

leitura conceitual mais ampla.

Figura 1: Regido estudada dentro do Municipio de Imbituba
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A metodologia empregada como forma de abordagem do tema é a qualitativa baseada
em pesquisa documental e observacao direta da realidade, objetivando unir a legislagcdo sobre
0 tema e os instrumentos aplicados para a regularizacao fundiaria.

Sendo a proposta qualitativa, tenta ver o mundo por meio dos olhos dos atores sociais
e dos sentidos que eles atribuem aos objetos e as a¢des sociais (Goldenberg, 1999). A autora
ainda destaca que o ato de compreender esta ligado ao universo existencial humano e que as
abordagens qualitativas ndo se preocupam em fixar lei para produzir generaliza¢6es. Os dados
da pesquisa objetivam uma compreensdo profunda de certos fendbmenos sociais apoiados no
pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da agdo social (Bauer e Gaskell, 2018).

Partindo do pressuposto de que havera limites nos métodos que buscam compreender a
realidade é possivel pensar na construcdo da ciéncia a partir do que a realidade tem a dizer.
Isso porque h& uma dificuldade de incorporacdo das logicas territoriais e identitarias dos
grupos que se distinguem da maioria da populagdo, como a comunidade tradicional. Para
compreender este aspecto foram realizadas entrevistas com membros da Comunidade e
efetivadas participacdes em diversas reunides dentro e fora do territorio dos Areais.

As pautas das reunides eram diversas e tratavam tanto de atividades internas das
associacOes, quanto de decisdes e audiéncias convocadas por setores dos governos Federal,
Estadual e Municipal envolvidos com as questdes da Comunidade e também com empresas da

regido. A tematica, quando se tratava de algumas reuniées com os poderes publicos, aos olhos
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do grupo, era sempre a de solucionar questdes relativas ao seu reconhecimento e garantia do
territério. Aos olhos das empresas e da autoridade publica envolvida, no entanto, as reunides
tratavam de convencé-los de que precisavam abrir méo de direitos para o bem do progresso.

N&o h& no Brasil um reconhecimento pacificado e efetivo, tanto da norma quanto da
populacdo, da tradicdo do uso comum da terra. O que se sobressai no pais € o culto a
propriedade privada. Até mesmo 0s 6rgaos e departamentos responsaveis pelo controle e
cadastro das terras, o fazem em razéo da cobranca de tributos. Almeida (2004) lembra que o
Brasil dispde de duas classes para cadastramento e censo de terras: a unidade de exploracéo,
adotada pelos censos agropecudrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ou a unidade de dominio, adotada pelo cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA). As duas categorias atendem ao tributario e servem de base para as
estatisticas realizadas no pais.

Sendo assim, a logica do uso e cadastro da terra, inclusive a historia de ocupacdo de
determinado territdrio, ignoram a existéncia de outra forma de classificacdo dos usos e da vida
social das comunidades tradicionais. Essa situacdo desconsidera as caracteristicas dos grupos
como se eles ndo fossem relevantes para se pensar um ordenamento territorial a partir dos
modos de pensar 0 mundo uma vez que a ideia de territério estd diretamente ligada a
identidade coletiva do grupo social que o constroi.

Ainda sobre os dados que ndo contemplam a realidade do pais, Campos (2011) ressalta
que, ndo obstante seja apontada pela literatura e por movimentos sociais a necessidade de uma
revisdo na forma de aplicacdo dos instrumentos juridicos e administrativos para uma
regulacdo sobre o territorio, a base para o reconhecimento de outras formas de ordenamento e
gestdo territoriais ndo sao efetivas em razdo das informacdes e conhecimentos de base como
os dados cadastrais e censitarios.

Diante da falta de reconhecimento das caracteristicas dessas comunidades pelo Estado,
os conflitos territoriais se fazem presentes e ndo ha meios de resolvé-los sem a compreensao
das logicas distintas de pertencimento que fazem parte de uma identidade territorial. A
continuidade dessa ldgica homogeneizadora estatal em relagdo ao uso da terra acarretara no
desaparecimento da diversidade socioterritorial que compde o pais.

H4, portanto, um enorme vazio entre a realidade vivida pelos sujeitos que integram
comunidades tradicionais e as normas vigentes ditadas pelo Estado que sdo construidas a parte

dos sujeitos envolvidos.
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O trabalho de campo pretendeu, assim, contrariar a logica de pensar a realidade da
Comunidade dos Areais da Ribanceira a partir de ferramentas e instrumentos existentes. A
teoria deve ser entendida como um caminho para a agdo, portanto, ndo deve ser fechada ao
reducionismo, ao contrério, deve ser dialética visto que se opBe ao dogmatismo (Gadotti,
1990). A ideia, assim, é partir da analise do ambiente, das pessoas e dos problemas para
refletir sobre como essa realidade se constroi. Hall (2003) ressalta que as mudancas na
problematica transformam a natureza, as formas propostas e 0 modo como serdo respondidas
as questdes sugeridas. As mudancas de perspectiva refletem a maneira como as verdadeiras
transformacbes historicas sdo apropriadas fornecendo orientagdes fundamentais ao
desenvolvimento do pensamento.

Neste sentido, se considerara o contexto em que 0 grupo esta inserido, e 0s possiveis
desdobramentos de suas lutas como comunidade tradicional, visando assegurar ser a
identidade coletiva no uso da terra e conservacdo do ambiente que se expressa em uma logica
de gestdo comum. No intuito de garantirem seus direitos de permanéncia no territério a partir
de suas praticas os membros da Comunidade necessitam explicitar sua logica de uso e gestdo
territorial que ndo parte dos mesmos principios do uso da terra legitimado pela legislacao civil
no que diz respeito a propriedade privada. As préticas tradicionais da Comunidade, entendidas
como um saber/fazer garantem, inclusive, a preservagdo dos recursos naturais da regiao.

Assim, sera necessario refletir sobre a concep¢do da producdo do espaco da
Comunidade dos Areias da Ribanceira em Imbituba e a dificuldade em respeitar o
conhecimento tradicional dos agricultores e agricultoras itinerantes, pescadores e pescadoras
artesanais e extrativistas sobre seu territério enquanto um conhecimento valido e com
potencial para a preservacdo dos recursos naturais.

Os conhecimentos das comunidades tradicionais sdo, na maioria das vezes,
deslegitimados perante a legislagdo brasileira.  Somente o conhecimento produzido
metodologicamente possui valor e é nele que se baseiam os discursos juridicos, técnicos e
politicos do Estado.

A pesquisa, portanto, contou com relatos de algumas experiéncias em campo, como
entrevistas e reunides, que, no decorrer da producdo do trabalho, foram associados a analise
das normas existentes no intuito de evidenciar um caminho a ser percorrido pela Comunidade
dos Areais da Ribanceira com o propdsito de alcangar o reconhecimento de seus direitos. O
trabalho de campo seguiu a dindmica das problematiza¢Ges que surgiram e que ocorreram ao

mesmo tempo do levantamento de dados.
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Foram acompanhadas, assim, todas as demandas da Comunidade, desde as reunides
para solicitacdo de energia nos barracGes de pesca, as demandas judiciais que visam a retirada
dos pescadores de seus ranchos, a preparacdo para a Feira da Mandioca, a aprovacdo do
Relatorio Antropoldgico pelo INCRA e sua apresentacao ao Grupo.

Figuras 2 e 3 — Apresenta¢do do Relatério Antropoldgico a Comunidade

i i

Fotos: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2019.

A revisdo teorico tematica apresentada no primeiro Capitulo embasou reflexfes sobre
0 contexto de vida da Comunidade estudada possibilitando a compreensédo da realidade que se
apresenta em razdo da historia do Municipio de Imbituba e a formacao de seu territorio.

Documentos e materiais cartograficos também foram objeto de anélise, uma vez que
se constituem como levantamentos oficiais e foram analisados no intuito de averiguar a
legitimidade do discurso por eles utilizado para fundamentar a efetividade de instrumentos
juridicos e administrativos em favor ou desfavor da Comunidade.

A identificacdo de como o conjunto - formado pela bibliografia, legislacéo,
documentos e discursos dos proprios sujeitos e dos agentes publicos - tem operado na
realidade, possibilitou uma ressignificacdo da situacdo concreta da Comunidade dos Areais da
Ribanceira que vem sendo prejudicada em razdo das formas de ordenamento e intervencédo

propostas ou impostas em seu territério tradicionalmente ocupado.

O resultado da pesquisa se apresentard dividido em 3 (trés) partes, sendo: Parte |
relativa @& Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira no contexto da ocupacdo do
territério e desenvolvimento econdmico de Santa Catarina; Parte Il trata da tradicédo, direito e
resisténcia: memorias e historias coletivas da trajetdria da comunidade; Parte 111, propbe a

construcdo de um caminho para o reconhecimento e efetividade de direitos.
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A Parte | da pesquisa conta com 3 (trés) capitulos. O primeiro deles € relativo as terras
tradicionalmente ocupadas e apresenta conceitos e caracteristicas das comunidades e povos
tradicionais. Trata, também, da formacéo socioespacial (Santos, 1977) da Comunidade, 0 uso
comum da terra, 0s modos vida, seus conhecimentos tradicionais, bem como o territorio, as
territorialidades, identidade e pertencimento. O segundo Capitulo descreve a constru¢do do
territério imbitubense e como se deu a ocupacdo da terra, a implantacdo das armacdes
baleeiras e a transformacdo do municipio em Capital da Baleia Franca, além de apresentar o
porto natural. A economia carbonifera catarinense é tratada no terceiro Capitulo, de igual
modo, pertencente a Parte | iniciando pela descoberta do carvdo seguida da chegada de
Henrigue Lage a Imbituba e a integracdo do sistema portuario a economia.

Integram a Parte Il da tese o quarto Capitulo, retratando o nascimento da Comunidade
com 0s primeiros integrantes, 0 uso e ocupagdo comum das terras e o0 exercicio das atividades
tradicionais, abordando a agricultura itinerante, a farinhada, a Feira da Mandioca, o
extrativismo e a pesca artesanal. O quinto Capitulo relata a resisténcia do grupo dispondo
sobre os supostos projetos de desenvolvimento e a quem se destinavam, as consequéncias
desses projetos na agricultura, no extrativismo e na pesca, a violéncia praticada contra a
Comunidade, as judicializagGes ocorridas e as expulsdes. Também retrata a participacdo do
grupo nas reunides em ambito publico e as medidas tomadas a respeito, abordando o papel
das associacOes existentes na luta pelo territorio.

A terceira e Ultima parte da tese, inicia com o Capitulo VI tratando do desordenamento
fundiario brasileiro que teve inicio com o regime das sesmarias, seguido do regime de posses
e a primeira tentativa de regularizacéo fundiéria. O sétimo Capitulo apresenta a normatizagéo,
nacional e internacional, para a protecdo dos direitos dos povos tradicionais. O oitavo
Capitulo dispGe sobre a protecdo efetiva do territorio e discorre sobre o Poder, Direito e
Estado e sobre o Direito Alternativo como uma possibilidade para a concretizacdo de direitos
relativos as comunidades tradicionais. Por derradeiro, o Capitulo IX trata da necessidade de
defesa e da ampliagdo das garantias constitucionais, referindo as atividades que caracterizam a
Comunidade, como justamente aquelas que acirram os conflitos por terras. O efeito que a
férmula da lei produz sera abordado, bem como um caminho possivel para a garantia de

direitos.

A realizacdo desta pesquisa contou com auxilio de muitas pessoas cujo apoio e
dedicacdo tornaram a caminhada mais leve. Sou grata ao Criador, primeiramente, pela forca

que encontrei na fé e nas béncdos que recebi. Agradeco ao meu companheiro André, por tudo
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e por tanto, bem como ao meu pai, minha méde e meu irmao, pelo incondicional respeito as
minhas escolhas. Agradeco aos meus familiares pelo estimulo e aos amigos e amigas
incentivadores orgulhosos da caminhada. Sou grata, da mesma forma, aos colegas do meu
escritorio e da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Mobilidade, pela torcida e apoio, e aos
colegas do PPGPLAN, pelo tanto que aprendi e compartilhei, especialmente aos professores e
professoras do curso, pelo compromisso com minha jornada. Agradeco aos integrantes da
Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira, pela confianca, e aos contribuintes
catarinenses por possibilitar o financiamento deste curso. Ao Professor Pedro Martins, meu
orientador, que aceitou o desafio de orientar uma mulher, mée, trabalhadora e estudante com

tanta dedicacdo, respeito e sensibilidade, minha sincera e eterna gratidao.

PARTE |

A COMUNIDADE TRADICIONAL DOS AREAIS DA RIBANCEIRA NO
CONTEXTO DA OCUPACAO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE SANTA CATARINA
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Ao analisar os obstaculos transpostos e ainda a transpor pela Comunidade dos Areais
da Ribanceira para o reconhecimento de seus direitos € possivel perceber a direcdo tomada na
tentativa de ruptura de um padrdo caracteristico e histdrico do processo de territorializagdo da
regido onde ela se encontra.

A luta do povo dos Areais também ¢ a luta dos 4,5 milhdes de pessoas que integram as
comunidades tradicionais no Brasil e que ocupam aproximadamente 25% do territorio
nacional* como, por exemplo, os povos indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco-babacu, catadoras de mangaba, faxinalenses, marisqueiras, ribeirinhos,
varjeiros, caicaras, sertanejos, ciganos e tantos outros.

O movimento realizado pelos integrantes da Comunidade dos Areais anuncia a
construcdo de um projeto coletivo de mudanga. Para compreender a transformacéo necessaria
a salvaguarda de direitos é preciso apresentar o que caracteriza o grupo estudado como uma
comunidade tradicional, além de situa-lo no contexto da construgdo do territorio imbitubense
e desenvolvimento econémico no sul do Estado de Santa Catarina.

Desta forma, sera preciso tratar das terras tradicionalmente ocupadas, apresentando 0s
conceitos de comunidades e povos tradicionais, 0 uso e os modos de vida do grupo, seus
conhecimentos tradicionais aplicados ao manejo da biodiversidade local e dos ecossistemas
costeiros de Imbituba. Se discorrerd, igualmente, sobre a ocupacdo da terra e a implantacao
das armacdes baleeiras e sobre o porto natural existente.

A economia carbonifera catarinense, do mesmo modo, constard da primeira parte
abordando a descoberta do carvao, a chegada do industrial Henrique Lage e a transformacéo
do porto e sua integracdo ao sistema econémico de Imbituba.

Entende-se que a reflexdo sobre as caracteristicas da comunidade, a contextualizagdo
da ocupagdo do territério e a abordagem histérica ligada ao nascimento de Imbituba e a seu
desenvolvimento econdmico, propostas como revisdo teorico/temética, auxiliardo no

entendimento necessario sobre a tradicdo e o direito de resisténcia do grupo

CAPITULO |

AS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS

4 Relatério do 1° Encontro Regional dos Povos e Comunidades Tradicionais realizado em Guarapuava, Parana,
nos dias 27 e 28 de Maio de 2008.
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No periodo que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988 o bem estar social era
medido por meio do acimulo financeiro e das garantias voltadas a propriedade privada. Fazia
parte desse entendimento uma cidadania homogeneizadora que priorizava a liberdade
individual excluindo as comunidades e povos tradicionais como sujeitos coletivos de direitos.

Apo6s o reconhecimento constitucional da existéncia desses grupos em territério
nacional passou-se a discussdo sobre sua conceituacdo e caracteristicas de forma a possibilitar
a institucionalizacdo de direitos e a efetividade da protecéo.

Faz-se necesséria, portanto, a reflexdo sobre as questdes que envolvem a conceituacdo
da expressao “comunidades e povos tradicionais” para que, posteriormente, seja apresentado o

grupo estudado, seus modos de vida e o local onde esta inserido.

1.1. Comunidades e povos tradicionais

No periodo pds Segunda Guerra Mundial ocorreu a expansdo dos direitos humanos, no
ambito dos paises hegemoOnicos e, com isso, um crescimento da preocupacdo com as
coletividades diferenciadas étnico-culturalmente. Nao mais se excluia as minorias da insercao
juridica, mas, ao contrério, as incluia nos textos normativos com uma definicdo de critérios
aliada ao rol de atributos que elas deveriam possuir para que, entdo, pudessem gozar dos
beneficios legislativos como sujeitos de direitos (Cunha, 1999).

Viu-se, porém, que a inclusdo de protecdo das comunidades diferenciadas étnico-
cuturalmente nos textos normativos ndo era necessariamente garantia de salvaguarda dos seus
direitos uma vez gque havia, conflituosamente, outros interesses que sobrepujavam as garantias
antes determinadas. Os interesses governamentais, muitas vezes apoiados nas necessidades
empresariais, acabavam justificando o total desrespeito aos direitos pelo discurso do
progresso e do desenvolvimento a qualquer custo, a bem da expansdo comercial capitalista.

Assim, passou-se a firmar o entendimento de que a protecdo dos povos e comunidades
tradicionais tinha como consequéncia a obstrucdo do desenvolvimento, o que se manifestaria
contrario aos interesses das parcelas populacionais industrializadas, arraigadas no modo de
producdo capitalista. A exploracdo dos recursos naturais, porém, avalizou a necessidade de
protecdo dos modos de vida tradicionais, muito embora o entendimento estivesse intimamente
ligado & necessidade de conservacao ambiental (Fleury, 2007)

A perspectiva desfavoravel ligada ao entendimento do que se caracterizaria como

povos e comunidades tradicionais esteve e esta atrelada a propria nocdo negativa do juizo
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sobre tradicdo e conhecimentos tradicionais, traduzidos popularmente como costume,
ininterrupcdo de atividades, transferéncia de conhecimentos de geracdo para geracdo. Esta
concepcao de tradicdo foi modificada quando da associacdo entre a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais e a conservagdo ambiental (Oliveira, 2013). A criagdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel levou os grupos sociais diferenciados para o debate publico
possibilitando, invariavelmente, a visibilidade das relacdes socioambientais de producdo e
consumo de forma sustentavel, mesmo que implantadas nas dinamicas da expansao
capitalista.

Para Oliveira (2013), a ligacdo entre a necessidade de preservar os conhecimentos
tradicionais e a conservacdo ambiental iniciou no Brasil na década de 1980 quando
seringueiros estabeleceram a ligacdo entre a sua causa e as questdes ambientais. Sobre essa

fase 0 mesmo autor ressalta:

Os povos indigenas, assim como 0s seringueiros, paulatinamente também foram
articulando suas reivindicacfes politicas as questdes ambientais. Ambos emergem
na conjuntura sociopolitica da década de 80 do século XX como sujeitos coletivos
objetivados em movimentos sociais de @mbito nacional — a Unido das Nagdes
Indigenas (UNI) e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) — que, junto com
outros parceiros, tiveram papel fundamental na mobilizacdo e divulgacdo das
violacBes histéricas e atuais cometidas contra seus territérios e modos de vida

(p.73).

A relacdo estabelecida entre os povos e comunidades tradicionais e 0 meio ambiente,
portanto, deixava claro que suas praticas culturais contribuiam para a sustentacdo da
biodiversidade, considerando que fossem respeitadas e salvaguardadas suas formas de
manejo. Oliveira (2013) descreve quais foram os fatos que contribuiram para a consolidacao

desta associacéo:

A coalizdo formada entre os movimentos nacionais de seringueiros e indigenas para
preservacdo da floresta amazonica surgida em 1988, no Acre, sob 0 nome de
“Alianga dos Povos da Floresta”, o posicionamento marcante dos povos indigenas
no Encontro de Altamira de 1989, em protesto a construcdo da Hidrelétrica de
Kararad, atual UHE Belo Monte, além da participacdo ativa na assembleia
constituinte de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e na Conferéncia do
Meio Ambiente de 1992 (ECO/92), propiciaram a sedimentacdo da articulacdo entre
povos/comunidades tradicionais e conservagdo ambiental e pressionaram o poder
publico para que implantasse novas leis ou modificasse as normas juridicas vigentes
a época, que desconheciam ou nao reconheciam na amplitude desejada os direitos
coletivos destes e de outros grupos sociais diferenciados, como os quilombolas e
camponeses (p.73).



31

No cenario institucional nacional, o reconhecimento da categoria povos e
comunidades tradicionais ocorreu em 1992 com a criacdo do Centro Nacional de De-
senvolvimento Sustentado das PopulacGes Tradicionais (CNPT) como sendo uma diviséo
interna do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
J& no ambito juridico internacional, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) e a
Agenda 21, na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ECO/92), deram o primeiro passo para
0 reconhecimento quando, inclusive, foi atribuida a conservacdo ambiental as comunidades
nativas (Oliveira, 2013).

Consolidada a associagdo entre povos e comunidades tradicionais e meio ambiente,
passou-se as discussdes relacionadas ao processo de institucionalizagdo normativa. Para isto,
seria necessario conceituar e caracterizar os grupos. As dificuldades em classificar seus
atributos, no entanto, colocaram e ainda colocam em dlvida as possibilidades de utilizacdo de
um termo que retina a verdadeira diversidade cultural.

O desafio das definicdes tedricas e também normativas sobre povos e comunidades
tradicionais € guardar a particularidade na universalidade da norma, diante dos diversos
segmentos diferenciados socioculturalmente da populacao brasileira.

O termo “populagdes tradicionais”, portanto, é considerado amplo e, para Carneiro da
Cunha e Almeida (2001), ainda convive com dilemas ndo superados, principalmente por tratar
de sujeitos coletivos de direito. Os autores definem o termo como grupos com baixo impacto
ambiental que procuram recuperar ou assegurar a posse dos territorios que ocupam e
exploram com a contrapartida de auxiliar na protecdo ambiental. Os autores também definem
as populacdes tradicionais como aquelas, por exemplo, que conquistaram ou ainda lutam pela
conquista de uma identidade puablica utilizando técnicas ambientais, possuindo uma
organizacdo social e lideranca local, além de tracos culturais elaborados e reafirmados.

Assim, 0s grupos deveriam se autoconstituir com suas regras internas e externas, como
seria 0 caso de parcerias com organizacdes publicas ou privadas. Na verdade, o conceito
apresentado esta intimamente ligado a ideia de que, para serem reconhecidas como sujeitos de
direito, as populacdes tradicionais teriam que estabelecer um compromisso com a protecao e
conservacao ambientais.

Little (2002), no entanto, diante da diversidade fundiaria e sociocultural do Brasil, 0s
define como grupos humanos que, com esforgo coletivo, exploram, ocupam e controlam um
determinado espago com o qual se identificam transformando-o em territorio. Desta forma, os

vinculos sociais e rituais manifestados pelos grupos estdo ligados a memodria e ndo
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obrigatoriamente guardam relacdo com a originalidade da ocupacgdo. A diferenca desses
grupos consiste na perene luta coletiva pela terra que é ocupada de forma comum, além de
possuirem um sentido de pertencimento a um lugar, independéncia e autonomia culturais e
praticas sustentaveis adaptéaveis as sus condicoes.

Diegues (2008), por sua vez, define o que seriam culturas tradicionais para depois
elencar as caracteristicas comuns dos povos e comunidades tradicionais. Segundo o autor, as

culturas tradicionais:

[...] sdo padrdes de comportamento transmitidos socialmente, modelos mentais
usados para perceber, relatar e interpretar o mundo, simbolos e significados compar-
tilhados, além de seus produtos materiais, proprios do modo de produgdo mercantil

(p. 89).

Oliveira (2013) propde compreender, na esteira do pensamento de Diegues, como se
formam as identidades culturais dos grupos tradicionais analisando como o conceito de
cultura trabalha a categoria “tradicional” e, partindo deste pressuposto, indica,

resumidamente, os elementos caracteristicos destes grupos:

(a) dependéncia e até simbiose com a natureza; (b) conhecimento aprofundado da
natureza, passado de geracdo para geracdo de forma oral; (c) nocdo diferenciada de
territério; (d) moradia e ocupacéo do territério por vérias geragdes; (e) importancia
das atividades de subsisténcia; (f) reduzida acumulagdo de capital; (g) importancia
dada & unidade familiar e as relagdes de parentesco para exercicio das atividades
econdmicas, sociais e culturais; (h) importancia das simbologias, mitos e rituais
ligados a caca, a pesca e as atividades extrativistas; (i) utilizacdo de tecnologia
simples e de baixo impacto ambiental; (j) fraco poder politico; (I) auto-identificagdo
ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta (p. 74).

No que se refere as conceituacBes e caracterizagGes juridicas para 0S povos e
comunidades tradicionais parece haver ainda mais confusdes uma vez que ndo ha consenso no

termo juridico mais apropriado, considerando a normatizacéo sobre o tema:

[..] a Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) adotou a locucdo
“comunidades locais e povos indigenas”, a Medida Provisoria (MP) n.° 2.186-
16/2001 se refere a “comunidade indigena e comunidade local”, a SNUC trabalha
com 0 termo genérico de “populagdes” e a Lei n.° 6.040/2007 trabalha com
defini¢do de “povos e comunidades tradicionais” (Oliveira, 2013, p. 75).
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A defini¢do de “comunidades baseadas no extrativismo de bens naturais renovaveis” ¢
apresentada na Portaria n.° 22/1992, do IBAMA e na Medida Provisoria - MP 2.186-16/2001

comunidade local é definida como:

[..] grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos,
distintos por suas condi¢cBes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geracOes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e
econdmicas.

A Lei n.° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e

Comunidades Tradicionais, apresenta a seguinte definicao:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e

transmitidos pela tradicéo.

A Convencdo 169 da OIT, por sua vez, diferencia povos tribais e povos indigenas,
estabelecendo que o primeiro grupo possui condi¢Bes sociais, culturais e econémicas que
diferem de outros segmentos da coletividade nacional e sdo regidos por seus costumes,
tradi¢Bes ou legislagdo especial. Os povos indigenas aparecem como sendo descendentes de
populacdes que habitavam o pais ou regido geogréfica a época da coloniza¢do conservando
suas proprias instituicdes culturais, politicas, sociais e econdmicas.

E possivel perceber, deste modo, que o conceito de povos e comunidades tradicionais
ndo esta pacificado e isto ocorre tanto na conceituacdo trabalhada na Antropologia, quanto
naquela apresentada pelo Direito. As nogdes que se tém, no entanto, convergem no sentido de
que ainda é possivel o aprimoramento com base em uma significacdo construida
culturalmente para, entdo, ser transformada em definicdo cientifica. Oliveira (2013) faz

referéncia a dificuldade de unicidade no que se refere a conceituacéo:

A fixacdo dos atributos e atribuicBes ideais de personificacdo dos povos e
comunidades tradicionais sempre sera vaga ou incompleta porque nunca podera
suprir a totalidade dos elementos presentes em determinada realidade dado o proprio
método que o concebe e cujo questionamento quase nunca é feito. A ideia de elencar
os fundamentos essenciais dos povos e comunidades tradicionais ja contém, em si, 0
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nlcleo da inadequacdo entre categoria analitica e identidade cultural, pois parte de
marcadores exogenos para traduzir as especificidades nativas, e ndo o contrario

(p.78).

Assim, é certo que, por mais minucioso que seja 0 texto normativo, deve se ter a
consciéncia de que lacunas sempre existirdo uma vez que se trata da compreensdo de
fendmenos humanos. No entanto, ndo ha que se tratar a diversidade cultural como um
empecilho a normatizagdo mas, sim, como uma caracteristica que ndo permite conforto ou
quietude, tracos que questionam constantemente as tradi¢cdes e garantias juridicas impostas.
Deve-se aproveitar, ainda, segundo Oliveira (2013), para que seja realizado efetivo dialogo
com os sujeitos coletivos envolvidos, visando a normatizacdo adequada.

Nos conceitos apresentados percebe-se que ha uma tentativa de ligar a existéncia e
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais a questdo socioambiental. Ocorre que a
associacdo entre esses grupos e a preservacdo ambiental, ndo obstante haver alguma ligagao
presente no manejo da biodiversidade, pode produzir novas formas de exclusao social.

A valorizacdo dos conhecimentos tradicionais para a descoberta de produtos novos
oferecidos ao mercado com a certificacdo da sustentabilidade ambiental das empresas que se
aliam com os grupos, sem que haja distribuicdo equitativa dos lucros € um exemplo lembrado
por Moreira (2006).

Outro problema recorrente apontado, desta vez por Shiraishi Neto (2007) ao associar o
reconhecimento das comunidades tradicionais com a preservacdo ambiental, € a promocéo do
reconhecimento de seus direitos de modo inapropriado utilizando modelos que sdo impostos
para todos os grupos tradicionais sem a consideracdo de suas particularidades socioculturais.

Vianna (2008), por sua vez, aponta um terceiro obstaculo a ser ultrapassado quando se
trata dos grupos tradicionais. Este obstaculo parece ser o que caracteriza a maior parte das
lutas travadas pela Comunidade dos Areais da Ribanceira: utilizar os conhecimentos e modos
de vida tradicionais em favor ou a servico dos interesses ambientalistas, dos direitos humanos,
da conservacdo do patriménio publico e até do crescimento e desenvolvimento econdmicos.
Tais medidas reduzem a importancia dos grupos e implica em uma série de conflitos gerados
com as modificacdes de seus modos de ser.

Importante, no entanto, ressaltar que ndo se esta aqui concebendo a tradicdo do grupo
estudado, assim como todos os demais existentes no Brasil, como uma ideia de repeticao,
continuidade ou permanéncia, 0 que convergiria para uma cultura estanque (Shiraishi Neto,
2006) a ser perpetuada ao longo das geracOes. Esta concepgdo de cultura, ainda que pouco

apreendida, é descredibilizada com a concepcéo antropoldgica do carater dinamico da cultura.
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A contribuicdo de Barth (2000) caminha neste sentido, propondo que no lugar de
considerarmos os grupos étnicos como “unidades portadoras de cultura”, os consideremos
como uma organizagdo social que utiliza a identidade étnica. Este pensamento leva ao
entendimento da cultura como uma consequéncia da organizacgao social e ndo como elemento
base do grupo.

Sobre a dinamicidade da cultura, contribui, do mesmo modo, Oliveira (2013):

A dinamicidade cultural repercute diretamente na construcéo ideoldgica do termo
tradicional. A integridade da tradicdo deriva ndo da persisténcia sobre o tempo, mas
da capacidade de reproducéo social de uma comunidade ou populagdo por meio da
reinterpretagdo continua de seus valores tradicionais. O “tradicional” passa a ser
instrumentalizado pelos grupos como categoria operativa cada vez mais proxima de
demandas do presente, cuja significacdo do contetdo depende dos modos préprios
como o0s agentes locais representam e definem as relagdes e as préaticas, enfim, o
cotidiano de embates e continuidades das tradi¢fes étnicas em interagdo com as
“tradicdes modernas”. Por isso, povos e comunidades tradicionais ndo estdo (e
nunca estiveram) a margem das influéncias e interages com o capitalismo, a
globalizacdo econémica e a dita revolugdo técnico-cientifico-informacional que
intensificaram o processo de uniformizagéo cultural do mundo (p. 79)

Os povos e comunidades tradicionais, para Shiraishi Neto (2006), ainda constroem o

tradicional, com as atuais mobilizagdes e conflitos:

[...] que tem transformado de maneira profunda as formas de solidariedade apoiadas
em relagdes primarias. Deste ponto de vista, além de ser do tempo presente, 0
“tradicional” €, portanto, social e politicamente construido (p. 10).

O tradicional, assim, estaria em constante renovacdo diante da dinamicidade da
consciéncia humana e sob ininterrupta reformulacdo por meio dos atores sociais. Griinewald
(2011) define tradigdo como sendo um elemento de escolha que “deve ser aceita como parte
da autoidentificagdo de um povo” (p.194).

A tradicdo, portanto, é vinculada a acontecimentos e processos reais, atuais e com
sujeitos integrantes de uma mobilizacdo que € continuada. As praticas do presente podem
redefinir suas relagdes sociais e também suas relagcbes com a natureza. Assim, entende-se que
os maiores conflitos se dao entre a referida dindmica cultural e os antigos referenciais que

reproduziam ideologias coloniais.
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Para Oliveira (2013) a tensdo para o reconhecimento dos grupos tradicionais

atualmente esta, em parte, nos fatos citados a seguir:

(a) povos e comunidades tradicionais cujos membros estdo localizados no meio
urbano, os quais acabam sendo excluidos do reconhecimento identitario pelas
instituicdes publicas por “destoarem” da representacdo colonial que fixa as
possibilidades de afirmacdo da identidade cultural (e dos direitos coletivos) a
territorialidade ndo urbana, o que resulta na exclusdo do acesso diferenciado aos
diversos direitos, como salde, educacdo e geracdo de renda. (b) as disputas pelo
acesso e gerenciamento do solo e do subsolo nos territérios pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, onde os conflitos com proprietarios privados, processos
de desterritorializacdo e bio/etnopirataria sdo constantes; [...] (d) déficit
orcamentario das instituicGes estatais diretamente relacionadas com a promocéo de
politicas publicas para povos e comunidades tradicionais, além dos entraves
politicos e impasses burocratico-administrativos que procrastinam a efetivacdo do
reconhecimento juridico-formal dos direitos conquistados (p.80).

A Comunidade dos Areais da Ribanceira se insere nas alternativas citadas pelo autor.
Muito embora a area que ocupam ndo tenha a infraestrutura necessaria para a caracterizacéo
de zona urbana, o Plano Diretor do Municipio de Imbituba foi alterado para forcar o
enquadramento do territdrio da Comunidade como area urbana ou de expansdo urbana. O
grupo vem sofrendo h& anos com sérios conflitos em razdo de proprietarios privados
instalados de maneira arbitraria sobre as terras da Comunidade. Como consequéncia, as
dificuldades, entraves e impasses ligados ao reconhecimento formal de sua existéncia séo

evidentes.

1.2. O uso comum da terra

Considerada como uma instituicdo socioecondmica-espacial, 0 uso comum da terra
ocorre desde que o homem surgiu na terra, ja que 0s bens existentes eram todos comuns e
estavam a disposicdo para suprimento das necessidades. Segundo Marx (1986), o contexto de
formas comuns de uso da terra ¢ definido como um “suplemento da propriedade individual”.

E sabido, entretanto, que n&o havia apenas uma forma de uso comum das terras, mas
sim diferentes formagGes histéricas que marcaram a existéncia da humanidade como um
direito natural diferentemente de como a maioria das terras é hoje utilizada, sob a égide da
propriedade privada, entendida por Marx (1988) como o fundamento das sociedades de

classe.
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Havendo diferentes formas de utilizagcdo da terra, seu uso comum e 0 uso de seus
recursos naturais, consequentemente, fazem parte das tradicbes de diferentes grupos ou
comunidades. A forma tradicional do uso comum da terra comporta, inclusive, a criacdo de
novas formas de utiliza-la que estdo atreladas aos interesses especificos de cada comunidade
OU grupo e gque sdo necessarios para a continuidade de sua existéncia.

Atualmente, porém, as terras de uso comum sdo comumente identificadas como sendo
terras plblicas®, ou seja, aquelas que pertencem a Unido, aos Estados ou aos Municipios.
Neste sentido, seriam consideradas terras de uso comum todas aquelas registradas como
propriedade publica. Por esta razdo a diferenca entre as terras de uso comum e as terras
publicas ou terras coletivas estad na forma de uso e por quem elas podem ser utilizadas ja que o
uso comum pode se dar em terras de propriedade publica. Sobre as terras de uso comum,
Campos (2000) revela que sdo areas utilizadas coletivamente e sem qualquer discriminagéo
ocorrendo em muitos lugares do Brasil, principalmente em espagos de dominio publico mas,
também, de dominio privado.

Assim, as terras de uso comum sdo ocupadas e utilizadas coletivamente por um grupo
especifico de individuos, independente de sua propriedade. Por outro lado, as terras de
propriedade publica possuem o uso destinado a coletividade, sem distingdo de grupos
especificos. Geralmente possuem uma destinacdo certa como pracgas ou locais de eventos, por
exemplo, e se caracterizam por serem registradas em nome dos entes federados ou de suas
entidades e instituicdes.

Para Almeida (1989), as terras de uso comum indicam:

[...] situagBes nas quais o controle dos recursos basicos ndo é exercido livre e
individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos produtores
diretos ou por um de seus membros (p.163).

O controle dos recursos de que fala o autor ocorreria mediante normas constituidas
consensualmente e em consequéncia das relaces sociais existentes. No dinamismo deste
processo percebe-se a existéncia de diversos grupos sociais que estabelecem relagdes de uso
comum da terra e dos recursos naturais existentes.

O sistema da terra de uso comum, portanto, confronta-se com as disposi¢@es juridicas

existentes atualmente sendo considerado, pelos gestores publicos, como uma forma de vida

® O Cédigo Civil de 2002 dispde que sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.
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ultrapassada que ndo possui espaco na estrutura fundiaria brasileira. O motivo para este
desprezo esta ligado ao projeto de nacdo que considera a terra e também os recursos naturais
como bens comerciaveis apropriaveis individualmente. Ndo obstante serem muitas as formas
de terras de uso comum existentes no Brasil, segundo Campos (2000), a maioria delas se
encontra descaracterizada em seus objetivos originais devido ao movimento da apropriagao
individual dos bens em comum, sendo o Estado um de seus aliados. A mercantilizacdo da
terra ingressou no sistema juridico brasileiro com a Lei de Terras de 1850, quando as terras
chamadas devolutas seriam passiveis de apropriacao individual pela compra, desencadeando o
processo especulativo.

O direito de uso comum das terras, porém, sempre existiu de fato e estd intimamente
ligado a nocgdo de direito consuetudinario ou o direito dos costumes, onde normas nao escritas
sdo seguidas, de comum acordo e perpetuadas por meio da tradicdo e da memdria coletiva. A
certeza do direito sobre a terra nos sistemas de uso comum ocorre, segundo Thompson
(1998), por meio do costume que, repetido continuamente, perpassa muitas geragoes.

Vale ressaltar que as regras consuetudiarias que balizam os grupos e comunidades
tradicionais advém de um conhecimento do tempo e do lugar onde vivem aliados a razéo.
Estas normas sdo testadas pelas experiéncias continuas durante geracdes e sdo aprimoradas
até que se convertam no conjunto apropriado a solucdo dos conflitos vividos. Este tipo de
normatizacdo advinda dos costumes levam os individuos a explorarem de forma mais eficaz
0S recursos naturais, uma vez que sdo baseadas em experiéncias ao longo de uma trajetoria
historica e compartilhada pelos membros do grupo de forma consensual, possibilitando,
inclusive, uma maior eficacia préatica, independente de codigos escritos. As leis vigentes no
ordenamento juridico patrio ndo respeitam, na maior parte das vezes, as praticas comuns e nao
normatizam fatos concretos criando, apenas, regras totalmente descoladas da realidade
objetivando proteger, no caso do direito a terra, as garantias da propriedade privada.

Conforme expde Almeida (2008), as regras seguidas nas terras de uso comum se
efetivam por meio do direito consuetudinério. Assim, o controle de seus usos e ocupagoes,

segundo o autor:

[...] se da através de normas especificas instituidas para além do cédigo legal vigente
e acatadas, de maneira consensual, nos meandros das rela¢des sociais estabelecidas
entre varios grupos familiares, que compdem uma unidade social (p.133).
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A intensificacdo dos processos de mobilizacdo camponesa na década de 1980, porém,
produziu técnicas que possibilitariam o reconhecimento das terras comuns, uma vez que as
extensdes ocupadas de forma comum no Brasil jamais tinham sido inventariadas ou
cadastradas por Orgdos de planejamento governamentais. O Relatério Antropologico®
apresentado no processo Administrativo do INCRA para reconhecimento da Comunidade
Tradicional dos Areais da Ribanceira aponta uma das primeiras tentativas de catalogacdo da

modalidade que ocorreu:

[...] no Censo Agropecuario de 1980, acusando registros dos denominados “pastos
comuns ou abertos”, mas que por for¢a de uma redu¢do metodolégica acabaram por
diluir-se na complexidade da categoria censitaria, “estabelecimento”. E somente em
1985, durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, com o
lancamento pelo entdo Mirad - INCRA em Brasilia, do | Plano Nacional de Reforma
Agraria da Nova Republica que uma proposta mais efetiva para assegurar a
regularizacdo fundidria das propriedades familiares, assim como aquelas formas
comunitarias de posse e uso comum dos recursos naturais, foram delineadas de
forma a contemplar parte das reivindicagdes do movimento social camponés (p.31).

O Plano Nacional de Reforma Agraria (MIRAD-INCRA, 1985) descreve as diretrizes
propostas afirmando que a regularizacdo fundiaria levaria em consideracdo a propriedade
familiar e também outras formas de apropriagdo da terra, como a condominial ou a
comunitaria, além dos recursos hidricos e florestais. Previa, outrossim, que os trabalhadores
rurais ndo teriam o seu acesso negado a bens fundamentais incorporados a sua economia.
Seriam, assim, estabelecidas formas de reconhecimento de posse e de titulacdo da terra com
possibilidade de usufruto comum com regras que se coadunassem com as de apropriacao
privada, desde que aprovadas pelas comunidades.

A orientacdo do plano era de que fossem demarcados os perimetros dos respectivos
dominios de usufruto comum para garantir 0 acesso a locais e recursos que lhes fossem
essenciais. Esta previsdo, tida como diretriz do Plano partia do pressuposto de que a titulacéo
ou registro da terra ndo impedisse a organizagao costumeira e 0 apossamento pré-existente. A

previsdo exigia, assim, uma compatibilizacdo entre os cadastros possessorios ou declaratorios

¢ Produto do Contrato n° 07000/2014 da empresa S. A. Consultoria em Gestéo de Processos de Qualidade LTDA
e 0 INCRA/SR, relativo ao Processo Administrativo 54210.000808/2014-54, que subsidiara o procedimento
administrativo de regularizagdo fundidria do grupo social autoidentificado nos termos “Comunidade Tradicional
de Agricultores e Pescadores Artesanais dos Areais da Ribanceira”.
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e os cadastros fundiarios ou de propriedade, para que fosse possivel uma conciliacdo entre as
formas de uso comum da terra existentes.

O plano de reforma agraria reconheceu, da mesma forma, a importancia economica
das situacOes de irregularidade das ocupagfes determinando as medidas necessarias para
garantir a permanéncia dos trabalhadores rurais na terra.

No ano de 1986, portanto, iniciou-se um trabalho de registro das situacdes de posse de
terras de uso comum tendo sido criado o laudo fundiario que, elaborado pelo INCRA, passou
a reconhecer a ocupacido sem registro de terras utilizadas em usufruto como “ocupagdes
especiais”.

As ocupacdes especiais abrangiam as terras identificadas como sendo de negros,
indios, santos, fundos de pasto e pastos comuns, conhecidas também como terras abertas,
soltas ou faxinais. A Constituigdo Federal de 1988 recepcionou parte das ‘“ocupagdes
especiais” nos artigos 231, 215 ¢ 216 e artigo 68 do ADCT/88, que trata do reconhecimento e
titulacéo das terras das comunidades quilombolas.

Muito embora fique claro que o uso comum das terras e dos recursos naturais colabora
para uma desejada estabilidade territorial e que a instituicdo de regras costumeiras, ou de
aliancas e acordos compartilhados entre os membros do grupo, orienta o controle dessas
praticas, a perspectiva desenvolvimentista do Estado Brasileiro ainda impde as antigas regras
de uso e acesso individual a terra e aos recursos naturais.

A Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira, originalmente, fazia uso comum
de grandes extensdes de terras que eram ocupadas por meio do trabalho familiar com o cultivo
itinerante da mandioca e aipim, além do extrativismo da palmeira Butia Catarinensis. Os
individuos que trabalhavam de forma coletiva eram ligados por redes de parentesco, por lacos
de compadrio e solidariedade, realizando trocas de servicos e de produtos e promovendo
constantes modificacGes na sua organizacao territorial. As formas implementadas para 0 uso
comum da terra seguiam e seguem orientadas por praticas informais de gestdo do territorio,
identificadas como os costumes locais, independente de qualquer registro de normas
(Thompson, 1998).

O sistema de uso implementado pela Comunidade vai de encontro as normas de
protecdo da propriedade privada e faz parte do préprio nascimento da organizagdo
comunitaria que orientou esses sujeitos em suas formas de ver e de pensar o mundo.
Importante destacar que as regras de uso comum implementadas pelo grupo sao interpretadas
em seu territorio terrestre e maritimo, considerando que parte dos membros sdo pescadores

artesanais e utilizam a préatica da pesca e extracao de crustaceos e mariscos.
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A delimitacdo dos territorios tradicionais, sobretudo da Comunidade estudada, muito
embora ndo tenha sido definida legalmente, é socialmente reconhecida pelos seus membros e
também pelos seus confrontantes, razdo pela qual torna-se necessario discorrer teoricamente
sobre os conceitos e diferengas entre territorio, territorialidades e desterritorializacdo, uma vez

gue sdo conceitos chave para a mais clara compreensao do problema.

1.3. Territorio e territorialidades

Os processos de reconhecimento e mobilizacdo politica das comunidades tradicionais
estdo intimamente associados a nocao de territério e de territorialidade. Estas nocdes, no
entanto, ndo guardam relagdo com a “nogdo de terra” para a reproducdo dos conhecimentos
tradicionais de determinado grupo.

O territdrio € espago de intensas significacGes e proporciona sentido a existéncia de
determinado grupo que reconhece sua coletividade transformando-se em um lugar com forte
referéncia no imaginario e construindo nogdes de pertencimento. A permanéncia da ocupacgao
do lugar e a convivéncia dos individuos ganha a importancia de uma tradicionalidade que
serve de suporte para a existéncia de pessoas ligadas pela afinidade, consanguinidade ou
afiliacdo cosmoldgica (Leite, 1991).

Assim, é possivel afirmar que o territério se constitui da apropriacdo do espago com o
desenvolvimento das atividades de um grupo e o estabelecimento de atividades e relagdes de
poder, possuindo uma demarcagdo reconhecida pela comunidade para a garantia de sua

sobrevivéncia. Para Acselrad (2010), o territdrio é:

[...] delineado pelos préprios grupos segundo suas identidades especificas. A
tradi¢do, com frequéncia evocada na definigdo dessas identidades, aparecera, porém,
como maneira de ser no proprio presente. Tradicional, afirma-se, € o modo de
ocupacéo do territdrio e ndo o tempo dessa ocupacéo (p. 5).

O territdrio esta ligado, portanto, a identidade cultural de um grupo ou comunidade e
indica a nocdo de pertencimento, fazendo parte das relagbes interétnicas no processo de
identificacdo coletiva.

A territorialidade, por sua vez, pode ser entendida como préticas territoriais de uma
identidade social de um grupo e que € construida por uma situacdo de igualdade diante da
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alteridade. H4, assim, um processo de relacfes de poder que transforma a terra e os bens da
coletividade em patriménio cultural, onde o espaco € delimitado e reconhecido por todos do
grupo e também pela coletividade que o circunda.

Os processos de mobilizacdo e de autoidentificacdo das comunidades tradicionais,
portanto, incorporam na luta por direitos, fatores étnicos, ambientais e fundiarios que
correspondem a territorialidades especificas daquele determinado grupo.

O termo “territorialidades especificas” ¢ designado por Almeida (2008) para
conceituar as delimitacOes fisicas de certas unidades sociais que fazem parte do conjunto de
caracteristicas de territorios etnicamente configurados, resultado de diferentes processos de
territorializacdo. Desta forma, a territorialidade € um fator de identificacdo, ndo sendo o
tempo de ocupacdo de uma area o critério que a define mas, sim, a relacdo que 0s grupos
produzem com 0S espacos.

Varella et al. (2013) definem a territorialidade especifica como:

Um territorio que é produzido e, a0 mesmo tempo, produz um determinado grupo
social. Ndo podem ser descolados, desconectados: a relagdo homem-territorio é
fundante em sua cultura, a qual determina o espaco por meio das formas como o usa
€ 0 ocupa e que o espago a determina por meio do provimento de subsidios basicos a
ela. E por isso que a luta por terra é diferente da luta pela territorialidade especifica,
e esta pode ser considerada uma forma-contetdo: é uma forma geogréafica (por suas
delimitagBes fisicas) que possui um conteido social, uma animagdo dada por um
grupo social especifico (p.18).

Para Little (2002), o territério difere de territorialidade uma vez que é um produto
histrico de processos sociais, ao passo que a territorialidade é constituida de uma pluralidade
de expressdes, resultando em diversos territorios com variadas especificidades culturais,
definidas pelo autor como cosmografia ou “os saberes ambientais, ideologias e identidades —
coletivamente criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer
e manter seu territério” (p.3). A cosmografia inclui o regime da propriedade, os vinculos
afetivos mantidos com o territorio, além de seu uso social, sua forma de defesa e sua historia
de ocupacao.

Para Pereira e Shiraishi Neto (2016), territdrio, portanto, ultrapassa a nocao de cartas
cartograficas e é entendido como elemento essencial para que 0s povos e comunidades
tradiconais possam “usufruir dos demais direitos que estdo evidentes, que estdo prestes a
serem descobertos ou construidos no texto constitucional, a partir do reconhecimento das lutas

e praticas sociais dos sujeitos interessados” (p.617).
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1.4. Cultura, identidade e pertencimento

Para Laraia (2001), cultura é entendida como uma compreensao da propria natureza
humana e uma reflex@o de sua condicdo. A identidade pode ser entendida como um conjunto
de semelhancas e diferencas de alguém consigo mesmo ou de um grupo no curso do tempo.
Segundo Poutignat e Streiff-Fernat (1998), é possivel compreender a no¢do de identidade
como contrastiva tomando-a como esséncia da identidade étnica. O autor acredita na ideia de
que a etnicidade esta alicercada, basicamente, na ancestralidade das familias. Assim, seus
tracos comuns estdo baseados neste principio.

Outros autores, como Cunha (1987), por sua vez entendem como identidade étnica
aquela que excede o campo do simples parentesco. A comunidade étnica, portanto, é
manifestada por meio de caracteristicas comuns entre as familias que dela fazem parte e
compreendida como forma de organizacao politica.

Lapierre (1998), da mesma forma, considera identidade étnica como sendo o modo de
organizacao social no qual o sistema de classificagdo se firma em uma suposta origem. Esta
origem, porém, parte da contribuigcdo de Weber (1991) sobre os grupos étnicos quando o autor
observou que estes grupos se organizavam em funcdo de uma crenca subjetiva, produzindo o
que ele chamou de comunhdo étnica, refutando que todos os individuos estejam,
necessariamente, ligados pela ancestralidade.

No caso da Comunidade dos Areais da Ribanceira, o parentesco, porém, constitui
elemento essencial no processo de identificacdo e delimitacdo do territorio, uma vez que foi
responsavel por estratégias importantes para a configuracdo territorial do grupo. Lévi Strauss
(1976) ressalta que “o parentesco também constitui uma forma de alianca baseada em um
sistema de trocas, considerado como a esséncia para a unido entre os grupos ou familias” (p.
519).

Na comunidade estudada, o casamento entre membros das familias de antigos
ocupantes possibilitava que filhos e netos também fizessem uso das areas comuns. Assim, 0s
lacos de consanguinidade e de afinidade s&o vistos como elementos chave para que a
reproducdo dos conhecimentos tradicionais fosse efetivada.

De todo modo, é possivel afirmar, ndo obstante a inexisténcia de lacos de parentesco,

que a etnicidade é, de fato, uma forma de organizacao social que classifica os individuos em
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funcdo de uma suposta origem. Assim, 0s sujeitos envolvidos identificam-se e sé&o
identificados, partindo de tracos culturais legitimados pelas intera¢@es sociais.

Para Luvizotto (2009), vale referir, a etnicidade estaria sempre em construgdo
mediante o contexto das relacOes e dos conflitos existentes entre 0s grupos. O contraste que €
capaz de caracterizar o grupo advém do confronto e das diferenciacdes (p.05).

A Comunidade dos Areais da Ribanceira, portanto, luta ndo apenas pela garantia do
direito as terras, mas pelo reconhecimento de sua identidade étnica advinda dos agorianos e
seus descendentes. Esses individuos trazem a préatica da agricultura itinerante e a préatica da
pesca artesanal como elementos de caracterizacdo de sua identidade por meio da etnicidade e
pertencimento.

Os saberes e as préaticas do grupo, enraizados, assumem o papel de elementos de
territorializacdo definindo e assegurando o lugar das pessoas e das coisas. A simples ameaca
de rompimento da relacdo da comunidade com os seus vinculos produz, segundo Shiraishi
Neto et al (2018), enormes sofrimentos “e sdo estes sofrimentos que, paradoxalmente,
impulsionam as lutas que ocorrem em varias frentes” (p. 113).

Deste modo, identidade deve ser considerada um elemento inserido no campo da
cultura que, de forma subjetiva, leva os integrantes a permanecerem unidos. Cultura e
etnicidade, assim, como faz referéncia Luvizotto (2009), sdo termos que implicam em uma

dindmica:

Isso significa que um grupo ndo permanecera com seus aspectos culturais
permanentemente, mas que essas qualidades serdo modificadas com o passar do
tempo, de acordo com o que 0 novo contexto contribuira para a comunidade (p.06).

Mombelli (2009) aponta que o fato do conceito de identidade substituir a nogéo de

cultura surgiu para compreender os dinamismos do mundo empirico:

Os aspectos considerados socialmente relevantes para o grupo, € nos emblemas ou
signos selecionados para marcarem a sua diferenca em relacdo a outros grupos, séo
os focos de atengdo e interpretacdo. O grupo étnico passa a ser definido mais
enquanto um tipo de organizacdo social do que por caracteristicas definidoras de
uma etnia (p.78).
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Para Taylor (1994), as reivindicagdes e lutas territoriais e culturais sdo também
reivindicacdes de reconhecimento de identidades. Considerando a dinamicidade da cultura,
concebe-se a identidade étnica, portanto, como um campo inerente a propria cultura que, por
sua vez, é formada por tracos escolhidos como elementos que identificam os individuos como
um grupo étnico.

Desta forma, considera-se que as terras, as plantacdes de mandioca e aipim, 0s ranchos
de pesca, a extracdo do butia, os engenhos e a producdo da farinha de mandioca, além de
tantos outros elementos que caracterizam a Comunidade dos Areais da Ribanceira, legitimam

sua tradicionalidade e determinam as fronteiras com os demais grupos.

CAPITULO Il

A CONSTRUCAO DO TERRITORIO IMBITUBENSE

O municipio de Imbituba surgiu como ndcleo de colonizacdo agoriana e bandeirante
em 1715. A pesca constituia uma das principais atividades econémicas, principalmente em
funcdo das demandas internas e externas por Oleo de baleia. As familias asseguraram sua

subsisténcia até a década de 1970 com as atividades agricolas, pesca e caca, sendo que na
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zona urbana as atividades portuarias e da Industria Ceramica Imbituba imperavam (Fabiano,
2007).

A regido onde esta localizada a Comunidade dos Areais da Ribanceira caracteriza-se
pela atividade agricola, porém, dividida em pequenas lavouras de uso tradicional,
entremeadas por butiazeiros e outras espécies. O litoral é recortado por praias, enseadas e
costBes rochosos e muito procurado pelos atrativos naturais e paisagisticos, especialmente nos
meses de verdo quando a densidade populacional aumenta. Atualmente, o municipio sofre
pressao da especulacdo imobiliaria que visa a construcdo de hotéis, pousadas e loteamentos de
alto padréo.

Até a década de 1970 as atividades econdmicas de Imbituba eram essencialmente a
agricultura itinerante e a pesca artesanal que, atualmente, se busca preservar na regido. Na
area urbana as atividades eram portuarias e também ligadas a industria ceramica. O municipio
desempenhou papel importante no desenvolvimento da industria do carvdo catarinense em
razdo de sua localizacdo estratégica que possibilitou 0 escoamento da producdo do mineral.

A agricultura e a pesca, no entanto, atividades presentes desde a chegada dos
primeiros ocupantes, sofreram e ainda sofrem as implicacbes de um desenvolvimento
econdmico que, embora tenha trazido riqueza e importantes conquistas para o pais, ignorou a
conservacdo do saber/fazer local cujas peculiaridades presentes na agricultura itinerante, na
pesca artesanal e no manejo da biodiversidade da regido, guardam riquezas que atualmente se

tenta preservar.

2.1. A ocupacdo da terra

O processo de ocupacdo de Imbituba teve inicio no século XVII quando algumas
familias, por volta de 1675, vindas da localidade de Laguna,’ se fixaram onde hoje se
encontram os bairros de Vila Nova e Mirim. Os casais ndo chegaram a constituir um vilarejo e

se instalaram construindo pequenos casebres pela regido. Um povoamento mais concreto,

7 Municipio localizado no litoral sul do Estado de Santa Catarina fundado em 1676 e palco de grandes
acontecimentos de importancia historica nacional. E banhado por uma série de balneérios e lagoas e possui um
conjunto arquitetdbnico tombado pelo IPHAN (Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional).
Atualmente, é um dos pontos turisticos mais importantes do sul do Estado.
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porém, se iniciaria somente a partir de 1715 quando o Capitdo Manoel Gongalves de Aguiar,
em viagem de inspecdo ao Sul do Brasil, consentiu a permanéncia de algumas familias de
vicentistas em Imbituba (Zanelatto, 1992). Poucos anos depois a elas se somaria um grupo de
casais portugueses que ali se estabeleceram.

Segundo o Atlas Geogréfico de Santa Catarina (2019) a imigracdo de casais vindos
das ilhas de Acores e da Madeira no século XVIII, para as terras litoraneas do extremo sul
colonial, povoou areas do Rio Grande do Sul e do litoral de Santa Catarina, representando
uma segunda experiéncia com imigrantes agorianos uma vez que ja haviam se fixado no

extremo norte do Estado. Sobre este ciclo colonizador, refere 0 documento:

[...] se estende de 1748 a 1756, trazendo consequéncias mais duradouras e variadas
para a efetiva ocupacdo do litoral, onde foram fundados nicleos de povoamento
espalhados pela Ilha de Santa Catarina e &reas adjacentes do continente (por
exemplo, Sdo Miguel, Enseada de Brito, Sdo José), assim como entorno de Laguna
(Pereira e Vieira, 2019, p.23).

Um novo grupo de casais acgorianos fixou-se em Imbituba no ano de 1749
contribuindo para o crescimento do povoado. Naquela época, a agricultura e a pesca eram as
atividades econdmicas desenvolvidas. Essas familias agorianas, aos poucos, foram ocupando
0 espaco e povoando o que, mais tarde, se tornou o Municipio de Imbituba. A chegada dos
acorianos em Santa Catarina representou uma decisdo portuguesa cuja intencdo era o
desenvolvimento de uma economia que atendesse o0 abastecimento de tropas militares
alocadas no Brasil em razdo das disputas entre Portugal e Espanha pela regido do Prata
(Zanelatto, 1992).

O processo imigratorio do Arquipélago dos Acores, que esta situado no meio do
Oceano Atlantico, povoado pelos portugueses no século XV, foi também uma estratégia da
Metrépole portuguesa diante de problemas quanto a densidade demografica elevada das ilhas.
Faltavam terras para o plantio e criagdo de animais e a situagdo de miséria acometia muitos
habitantes (Raimundo, 2012).

Incentivando o processo migratorio com o sustento da infraestrutura necessaria,
Portugal reduziu a pressdo demogréafica no arquipélago e expandiu a dominacdo no Sul do
Brasil. Segundo Raimundo (2012), por possuir 0 melhor porto natural do Sul do Brasil a ilha
de Santa Catarina se constituiu no centro do fluxo povoador do litoral catarinense. Depois,

considera-se o importante papel das vilas de Nossa Senhora do Rio Sdo Francisco e Santo
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Antonio dos Anjos da Laguna, este ultimo sede dos povoados de Imbituba, Sant’Ana de Vila
Nova, Mirim, Imarui e Garopaba.

A chegada e acomodacdo dos agorianos no litoral catarinense modificaram a regido de
tal forma que, além de fornecer uma ampliacdo significativa da populacéo existente, formatou
0 espaco e a terra com os atributos e elementos da sua cultura, caracterizando em definitivo a
regiao.

Distribuidos em vérias freguesias pelo Estado, os acorianos forneceram ares
caracteristicos de sua cultura ao ambiente onde ainda se encontram nas regiGes ocupadas.
Segundo Raimundo “As freguesias, aos poucos, foram progredindo” (2012, p. 67) e a
exploracdo de produtos agricolas, especialmente a farinha, acompanhada da pesca - atividades
hoje ainda desempenhadas de forma tradicional pela Comunidade dos Areais - consubstanciou
a economia da populacdo. No entanto, a realidade econdmica de Imbituba se modificou
quando do estabelecimento da primeira armacdo baleeira pela metropole portuguesa e o

oferecimento de monopdlio a ricos comerciantes.

2.2. Da implantacdo das armac0es baleeiras a Capital da Baleia Franca

A contextualizacdo das armac0es baleeiras na trajetdria de Imbituba sera analisada sob
a perspectiva de Ellis (1969) e Cabral (1970) que abordaram o tema da implantacdo das
armac0es na historia de Santa Catarina, assim como Zanelatto (1992), Neu (2003) que cuidou
mais especificamente do Porto e Raimundo (2012), quando abordou a histéria da Vila de
Imbituba.

A caca da baleia foi introduzida no Brasil, na Bahia, em 1602, pelo Capitdo Pero de
Urecha, de Biscaia, provincia espanhola, e um grupo de biscainhos (Ellis, 1969), passando a
constituir monopdlio da Coroa portuguesa que inseriu a atividade na economia brasileira dos
séculos XVII a XIX (Raimundo, 2012).

Ellis (1969) ressalta a abundancia dos animais na costa do pais, especialmente na

Bahia, local onde foram capturadas as primeiras baleias em aguas brasileiras:

Realmente, nos meses de maio, junho e julho, época da procriagdo, afluiam as
baleias, as dezenas, as baias e enseadas do litoral brasileiro, sem excetuar o
Recbncavo baiano, onde abundavam como carpas num viveiro. Era frequente
encalharem em praias e baixios onde, impossibilitadas de regressar ao meio
flutuante, morriam sufocadas a compressao do préprio peso. Dissecavam-lhes os
corpos as populag¢fes da orla maritima e removiam-lhes a manta de toicinho que
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fundiam para apuracdo do 6leo; se as encontravam ainda com vida, acabavam de
maté-las, impedidas de arpoa-las no mar, por desconhecimento de técnicas
apropriadas em que eram incontestaveis autoridades, na época, os bascos franceses
e espanhais (p. 25/26).

Figura 4 - Armac0es Baleeiras do Litoral de Santa Catarina.
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Fonte: ELLIS, 1969, p.161.

Proximos aos povoados coloniais dos litorais da Bahia, do Rio de Janeiro, de Sao

Paulo e de Santa Catarina foram implantados varios pontos de pesca e manufatura do 6leo de

baleia. Esses pontos continham a infraestrutura necessaria para armar a pesca - por isto o

termo armacao baleeira - com a existéncia do engenho de frigir, tanques para depdsito do

6leo, mdveis, utensilios, barcos e todo equipamento para a pesca e para o preparo do 6leo das
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baleias. As armacGes foram instaladas para legalizar uma pratica lucrativa (Mamigonian,
1998) e a Coroa portuguesa outorgou o0 monopolio da caca da baleia em aguas catarinenses.

Em Santa Catarina, concomitante com a instalacdo do governo da Capitania, surgiu o
primeiro ndcleo baleeiro quando foram instaladas seis armacgfes: trés, na Ilha de Santa
Catarina: Piedade, por volta de 1740; Lagoinha, em 1772; Itapocordia, em 1778; duas no
litoral sul: Garopaba, por volta de 1793; Imbituba em 1796; e uma no norte da Ilha da Graca,
na entrada do canal de Sao Francisco, em 1780. As armacdes eram concedidas por Portugal,
para privilegiados, sendo que a atividade pesqueira era grande e a renda compensadora
(Raimundo, 2012).

A Armacéo de Imbituba foi instalada ao norte de Laguna, no distrito da freguesia de
Sant’Ana de Vila Nova, onde havia condigdes muito favoraveis a atracacdo de barcos e a
pesca de baleias. A Armacao possuia edificacOes a beira mar e se localizava na praia do Porto
(Zanelatto, 1992). Imbituba era um lugar que poderia tolerar milhares de ocupantes, sendo
apropriada sua povoacdo. Possuia lagoas com abundancia de peixe e a vila habitada por
poucos moradores (Cabral, 1970).

A pesca era uma das principais atividades econdmicas, principalmente em funcao das
demandas internas e externas por 6leo de baleia. A fundagcdo da Armacdo para a caca da

baleia ocorreu em 1796. Segundo Raimundo:

A Armacéo de Imbituba foi fundada por Pedro Quintela e Jodo Ferreira Sola, 0s
quais pagavam uma taxa de exploracdo a Coroa Real. [...] Baleias de grande porte
eram arpoadas quase semanalmente e rebocadas para os barracdes, onde se procedia
ao retalhamento e retirava-se a gordura para derreter em grandes caldeiras. O azeite
apurado tinha dupla utilidade: era usado para iluminacéo publica das poucas cidades
brasileiras, especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo; utilizava-se também como
argamassa destinada as construcdes de fortalezas e edificios, oferecendo-lhes
resisténcia semelhante ao cimento.

Sobre a utilizagdo do O6leo de baleia, na producio de argamassa®, pesquisas
constataram que o 6leo ¢ um combustivel e, sendo assim, “¢ considerado também uma graxa
e, portanto, ndo tem propriedades aglutinantes ou secativas como o 6leo de linhaga, por
exemplo” (Merlo, 2012, p.1). Santiago (2007) também defende a ideia de que o 6leo de baleia

em argamassa de cal e areia ndo é apropriado. Ha, outrossim, pesquisas® que atestaram as

8 Segundo Raimundo (2012), utilizava-se o 6leo de baleia em produgdo de “argamassa destinada as construgdes
de fortalezas e edificios, oferecendo-lhes resisténcia semelhante ao cimento, inexistente na época” (p.68).

9 http://www.ct.ceci-br.org/ceci/br/informacao/links/638-0-mito-do-reboco-com-oleo-de-baleia.html. Acessado
em 06 de junho de 2019.
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propriedades do 6leo em impermeabilizacdes mas, devido ao alto custo, € pouco provavel que
tenha ocorrido. O entendimento de que 6leo poderia servir como parte do composto de
argamassa pode ter vindo de um documento do século XVI111%° que fez referéncia a utilizagéo
de parte do dinheiro da arrecadacdo dos impostos do Oleo de baleia nos servicos de
restauragdo de uma igreja. Assim, a utilizacdo dos recursos financeiros advindos da
comercializacdo pode ter gerado a ideia de que o material utilizado na restauracdo da igreja
levava, em sua composicédo, o 6leo de baleia.

De todo modo, a caca da baleia foi, sem duvida, a atividade que mais articulou
economicamente o litoral e adicionou & populacdo um grande nimero de escravos (Silva,
1992) que representavam um investimento de capital. As armacBes foram instaladas para
legalizar uma pratica lucrativa (Mamigonian, 1998) e a Coroa portuguesa concedeu a
exploracdo da caca da baleia em &guas catarinenses.

Segundo Ellis (1969) a méo de obra escrava era empregada na Armacao de Imbituba,
bem como nas demais armacOes de Santa Catarina. Aos homens livres eram destinadas as
atividades maritimas, que eram remuneradas. Algumas vezes, inclusive, ao final do periodo
da captura, recebiam escravos como forma de pagamento. Os escravos trabalhavam nas
atividades terrestres.

Os trabalhadores livres eram angariados pelos administradores do Monopélio da Pesca
da Baleia entre os moradores da regido: acorianos, pescadores, agricultores, as populacdes
litorAneas que, carentes de recursos, trabalhavam em varios setores da armagéo
proporcionando lucros aos portugueses mediante métodos de trabalho nem sempre adequados.

Raimundo (2012) faz referéncia a como era realizado o trabalho:

Em época das safras abundantes, era comum o abandono na praia de baleias
capturadas que apodreciam a beira-mar contribuindo para uma sujeira visivel que
emporcalhava a vila. O barracdo era de antiga alvenaria, mal conservado, as vigas
que sustentavam o teto ficavam cobertas pela gordura, arpdes e balancas
enferrujados, canhdes, tonéis espalhados pelos cantos, os o0ssos ficavam encostados
nas paredes. Nenhuma higiene, os insetos infestavam o local e as valas de esgoto
escoavam para 0 mar. As técnicas empregadas nas pescarias e na apuragdo do 6leo
eram seculares, empiricas, obsoletas e antiecondmicas, consolidadas pelo tempo e
pelo uso, nem sempre por gente experimentada e eficiente, mas por homens sem
pratica, apadrinhados, ignorantes, que imprimiam a indUstria certas caracteristicas
de uma economia mal orientada, imprevidente e predatéria (p.69).

10 http://www.ct.ceci-br.org/ceci/br/informacao/links/638-0-mito-do-reboco-com-oleo-de-baleia.html. Acessado
em 06 de junho de 2019.
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Os monopolios da Coroa portuguesa foram extintos em 1801 e a Armacao de Imbituba
arrematada por Antdnio Mendes de Carvalho. A armacao rendeu prejuizos ao investidor que a
vendeu para Anténio Claudino e Manuel Francisco de Sousa. Os novos exploradores
registraram rendimentos reduzidos o que foi ligado, a época, ao fato da queda acentuada na
quantidade de baleias capturadas devido a concorréncia existente com o0s arpoadores
estadunidenses e ingleses (Elis, 1969).

A chegada do petroleo, no final do século XI1X, influenciou sobremaneira a atividade
pesqueira uma vez que antes da fabricacdo do querosene nao havia concorréncia para o 6leo
da baleia. Os derivados do petroleo, por serem de origem mineral, menos dispendiosos € mais
eficientes para a iluminacdo, sobrepujaram o produto animal o que, além de transformar o
cotidiano dos pescadores, trouxe mudancas para uma consideravel parcela da populacédo da
vila de Imbituba (Raimundo, 2012).

Sobre os prejuizos dos comerciantes, Neu (2003) faz referéncia a estagnacdo do
“vilarejo que surgira na praia ao redor dos barracdes das baleias e todas as infra-estruturas
construidas para o funcionamento da armagao” (p.46).

A atividade exploratoria, no entanto, continuou ligada as outras atividades mesmo
apos a decadéncia das outras armacgdes e guardava caracteristicas de tempos pregressos com
ruas sem iluminacdo, auséncia de rede de esgoto, infraestrutura e condi¢fes sanitarias, com a
presenca de casebres e algumas casas comerciais. O barracdo da baleia, localizado na praia do
Porto, ndo conservava empregados fixos e contratava trabalhadores para o servi¢co gquando

apareciam baleias, sendo o valor do salario segundo o tamanho dos animais.

Figuras 5 e 6 - Baleias arpoadas em Imbituba:

Fonte: Historia da pesca predatoria de baleias!! [1952].

1 Disponivel em http://cacahistoria.blogspot.com/2014/01/historia-da-pesca-predatoria-de-baleias.html.
Acessado em 28/10/2019.


http://cacahistoria.blogspot.com/2014/01/historia-da-pesca-predatoria-de-baleias.html
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A situagdo, segundo Ellis (1969), era descrita da seguinte forma: “Quando pouco
rendosa era a pesca e o ganho infimo ou nenhum, ficavam os baleeiros a dever a Armacao o
adiantamento retirado para 0 seu sustento, sacado sobre o trabalho a que se comprometiam
realizar no ano seguinte” (p.104).

A Armacéo Baleeira de 1796, assim, originou um povoamento descendente de negros
e portugueses que se tornou expressivo na época das benfeitorias do porto mas que ainda se
dedicava a caca da baleia, mesmo com lucros bem menores.

A espécie de baleia cacada na regido, a Baleia Franca (Eubalaena australis), chegou a
ficar & beira da extincdo. Em 1973 a armacéo baleeira de Imbituba foi fechada. Somente no
inicio da década de 1980, alguns exemplares da espécie voltaram a ser avistados na regido e
em 1987 o Brasil proibiu definitivamente a caca de ceticeos em suas aguas'?. Nesse
momento, pesquisadores e ambientalistas comecaram a fomentar a preservacdo da espécie.
Esse esforco resultou na criacio® da APA da Baleia Franca pelo Governo Federal e, em 2006,
teve criado seu Conselho Gestor’*. O CONAPA - Conselho Consultivo da Area de Protecéo
ambiental da Baleia Franca é o espaco de dialogo com a sociedade.

Ap0s a criacdo da APA, pouco a pouco a observacdo da baleia franca se tornou um

dos atrativos turisticos da regido que ocorre entre 0s meses de junho e novembro.

Figuras 7 e 8 — Trabalho de monitoramento:

12 Disponivel em http://www.icmbio.gov.br/apabaleiafranca/quem-somos/historia.html. Acessado em
06/01/2019.

13 Decreto s/n° de 14 de dezembro de 2000. Dispde sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental da Baleia
Franca, no Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.

14 Portaria n° 48, de 22 de junho de 2006.


http://www.icmbio.gov.br/apabaleiafranca/quem-somos/historia.html
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Fonte: Instituto Australis!®, 2019.

Em 2015 foi criada uma entidade sem fins lucrativos, o Instituto Australis'®, que
auxilia na manutencdo das atividades da conservacdo da baleia. O Centro Nacional de
Conservacdo da Baleia Francal’ abriga o Centro de Visitantes na Praia Norte de Itapiruba,
localizada ao lado da Praia da Vila, préxima ao Porto.

Figuras 9 — Centro Nacional de Conservacéo da Baleia Franca

Fonte: Instituto Australis®®, 2019.

Figuras 10, 11 e 12 — Programa de Férias com as Baleias 2019-2020

15 Disponivel em http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/atividades/. Acessado em 15/01/2020.

16 Disponivel em : http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/institucional/. Acessado em 20/01/2020.

17 Construido em 2003, com recursos da PETROBRAS, com apoio da Ceramica Itagres e das empresas FunDive
e Intelbras, em terreno doado pela comunidade de Itapiruba. Disponivel em: http://baleiafranca.org.br/sobre-
nos/centro-nacional/. Acessado em 20.01.2020.

18 Disponivel em http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/atividades/.Acessado em 15/01/2020.


http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/atividades/
http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/institucional/
http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/centro-nacional/
http://baleiafranca.org.br/sobre-nos/centro-nacional/
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Fotos: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2020.

Juntamente com o trabalho de pesquisa, sdo realizadas atividades regulares de
educacao e sensibilizacdo para o publico buscando promover a preservacao e valorizacdo das
baleias franca. S&o realizadas exposi¢Oes educativas, eventos e comemoragdes especiais,
como a celebragdo anual do “Més da Baleia Franca”, em Setembro, e o programa “De Férias
com as Baleias” que, durante as férias de verdo, convida as criangas a conhecer a importancia

da conservacdo do ambiente natural marinho e costeiro.

2.3. O porto natural

Na época da colonizacdo, quando iniUmeros navios acostavam na enseada de Imbituba
para os abastecimentos de emergéncia, alguns navegadores ja detinham o conhecimento de
que essa area seria propicia, se realizados os melhoramentos necessarios, a se tornar um
grande porto. De acordo com Neu (2003), no “século XVI, alguns navegadores tinham
conhecimento desta area” (p.51).

N&o obstante o porto natural ja ser conhecido dos navegadores, foi somente com a

caca da baleia e a instalacdo das armacdes no século XVIII, associada ao comércio de
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cabotagem®®, que a enseada de Imbituba, contendo um porto natural, ficou conhecida no
restante do pais.

Ocorre que o transporte maritimo, conhecido como 0 meio de transporte mais antigo e
eficiente, somente se tornou viavel economicamente com a diminui¢do de custos para a sua
movimentacdo. A eficiéncia nas operacBes portuérias estd ligada a qualidade dos
equipamentos e servicos, 0 que garante o preco e a agilidade. Quando um porto apresenta tais
caracteristicas, com a infraestrutura necessaria para atuar, ele deixa se ser um porto natural e
passa a ser um porto organizado, 0 que ocorreu com o porto natural de Imbituba no inicio do
século XX.

No final do século XIX, a descoberta do carvdo na regido sul do Estado de Santa
Catarina, a construcdo da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, em 1884 - que ligaria as
minas ao porto - e a acdo e os investimentos da empresa Lage & Irmaos viabilizaram o
escoamento do mineral por meio da enseada de Imbituba, uma vez que as condic¢Ges naturais
eram mais favoraveis. Neu (2003) faz referéncia ao momento da decadéncia da caca da baleia

e a existéncia do porto:

O porto de Imbituba foi instalado na mesma enseada da armacéo baleeira. Durante
guarenta anos aproximadamente as duas atividades conviveram juntas na Praia do
Porto, mas viviam momentos distintos, nos quais um estava em fase de decadéncia,
e 0 outro estava em ascensdo. A estrada de ferro marcou muito bem esta separacéo,
delimitando os espacos e os tempos de cada um (p. 35).

A partir da descoberta do carvdo e da construcdo da ferrovia, no entanto, dava-se
inicio a uma ferrenha disputa entre Imbituba e Laguna sobre quem se tornaria porto
carbonifero mesmo tendo os dois portos problemas para o desenvolvimento da industria
carbonifera (Zumblick, 1987). A enseada de Imbituba era aberta, e ndo protegia 0s navios dos
ventos. Em contrapartida, poderia receber navios de calados maiores. Laguna, no entanto,
tinha um porto fechado, protegido dos ventos, mas possuia a barra escassa que ndo deixava
passar navios com calado acima de dez pés. Os dois portos, portanto, necessitavam de
benfeitorias para receber 0s navios com seguranca, promovendo a passagem da producéo de

carvao.

19 Navegacéo entre cabos e portos de um mesmo pais ou a pequenas distancias, dentro das dguas costeiras.
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Em 1871 ocorreu a construcdo do primeiro trapiche do Porto de Imbituba, com
extensdo de 70 (setenta) metros. A obra foi realizada por engenheiros ingleses para o
escoamento do carvao. (Neu, 2003) Porém, para proporcionar a saida do mineral pelo Porto
era necessario investimentos em equipamentos especificos. No inicio do século XX, portanto,
houve uma estruturacdo da parte fisica e a compra de equipamentos para 0 bom
funcionamento dos servigos.

Para que um sistema portuario seja considerado efetivamente implantado, sdo
necessarios muitos investimentos, uma boa administracdo e também preocupacdo com as
questBes de ordem prética. Segundo Neu (2003), o porto natural de Imbituba deu lugar a “um
porto capitalista e competitivo, deixando de lado uma visdo poética dos portos naturais
visitados por aventureiros e piratas” (p.51).

A area portuaria, assim, foi delimitada pelo Governo Federal que determinou sua
jurisdicdo, mas era necessaria a continuidade das obras para que o Porto fosse transformado
em um Porto organizado. No inicio do século XX, o acesso ao cais construido pelos ingleses
era feito diretamente do oceano, deixando os navios desabrigados e acarretando dificuldades
nas intervencdes de atracacdo quando ndo impediam o carregamento e o descarregamento das
mercadorias.

Somente em 1920% foi dado inicio a uma série de investimentos e em 1943 foi
inaugurado o primeiro cais de estacaria e cimento que substituiu o de ferro que havia sido
construido pelos ingleses, facilitando a atracacdo. Os molhes de prote¢cdo que foram
construidos nos anos seguintes foram fundamentais para a garantia da seguranga dos navios e
maior protecdo na movimentacdo das embarcacGes mediante as correntes maritimas e 0s
fortes ventos que poderiam trazer prejuizo as atividades portudrias.

Assim, com transformacfes importantes, a enseada de Imbituba passou a assumir a
existéncia de um Porto especializado no transporte de carvao, conquistando, inclusive, o
status de porto brasileiro de maior cabotagem com a predominancia da movimentacdo de

embarque sobre o desembarque.

20 Em 1920 a Companhia Docas de Imbituba recebeu a concessdo do Porto e o administrou até 2012, realizando
uma série de investimentos.
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CAPITULO IlI

A ECONOMIA CARBONIFERA CATARINENSE

O sul do Estado de Santa Catarina se transformou no periodo da primeira guerra
mundial quando as empresas brasileiras que consumiam carvao importado tiveram que iniciar
a extracdo de carvao nacional. Com estimulos normativos e 0 advento da segunda guerra
mundial o consumo do minério brasileiro garantiu a expansdo da economia carbonifera
nacional.

A formacdo socioespacial de Imbituba estd intimamente ligada ndo somente as
armacdes baleeiras mas, também, a atividade mineradora que marcou definitivamente a

regiao.

3.1. A descoberta do carvao

A descoberta do carvdo em Santa Catarina se deu por acaso quando, apds uma
queimada na mata para a preparacdo da terra para o plantio, véarias pedras ndo paravam de
gueimar. Em principio, o carvdo comecou a ser utilizado pelos ferreiros da regido de Criciuma
e mais tarde despertou o interesse de grandes empresarios, como o Visconde de Barbacena?:.

O povoado de Imbituba, por volta de 1870, com a descoberta das jazidas de carvao
mineral, comegou a sentir sinais de desenvolvimento. Isso se deu de forma lenta em razé&o do
carvao catarinense ter sido motivo de discussdo quanto a sua qualidade e também pela
dificuldade de seu transporte. As dificuldades de transporte em Santa Catarina ndo permitiam
uma vida econdmica associada a outras regides. Muito embora a caca da baleia tenha
facilitado alguma integracéo, ligando as armagfes com outros portos, com o seu fim ocorreu a
decadéncia econdmica dos vilarejos.

A estrada de ferro, importante meio de transporte, foi fator crucial na estagnacdo do

Brasil no século XIX.?2 O imenso territorio do pais ainda n4o era explorado em sua totalidade

21 Segundo Bossle (1981): Felisherto Caldeira Brant Pontes, o Bardo de Barbacena, nascido a 20 de julho de
1802, foi o primeiro homem do império a empreender esforcos para obter a exploragdo do carvdo no Sul de
Santa Catarina (p.15).

22 «Apesar do esforco da monarquia, as oligarquias brasileiras ainda se mostravam nessa primeira fase de
construcdo com forca, influéncia e fluéncia monetéria para construir linhas praticamente privativas. [...] Aos
investidores estrangeiros também néo interessava as necessidades econdmicas e sociais internas do Brasil. Para
eles a garantia de lucro rapido era o principal interesse” (Luceno e Laroque, 2012, p. 91).
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e pensou-se, a época, que as ferrovias poderiam ser a solucdo para os transportes e a
comunicacdo. Ocorre que, sem um plano nacional de viacdo, centenas de quilémetros de
trilhos construidos ficaram isolados e de forma fragmentada (Luceno e Laroque, 2012). O
Governo Imperial, por muitas vezes, havia contratado profissionais para a realizagdo de
pesquisas nas regibes do carvdo. Bossle (1981) refere que, em 1839, Julio Parigotog®
convenceu 0 Governo da boa qualidade do carvdo catarinense, mas foi enfatico em afirmar
que as dificuldades de transporte faziam com que qualquer trabalho produtivo fosse
inviabilizado pela distancia das vias navegaveis. Sobre a dificuldade do escoamento da
producdo, Bossle (1981) ainda afirma:

As minas catarinenses possuiam a desvantagem de estarem afastadas dos portos que
escoam o produto, dependendo da Estrada de Ferro Donna Thereza Christina para o
transporte do carvéao aos portos e, dai, aos mercados consumidores (p. 49).

A descontinuidade da exploracéo do carvdo pelo Governo permitiu que o mesmo fosse
explorado por meio da iniciativa privada. Um empresario brasileiro, Visconde de Barbacena,
aproveitou a influéncia que dispunha em Londres e trouxe para o Brasil um ge6logo inglés,
James Johnson, que deu crédito as descobertas atestando a existéncia de uma grande extensao
de terreno carbonifero. A expansao ferroviaria se fazia com a garantia de juros concedida pelo
governo facilitando investimentos do capital inglés que se aproveitou dessa vantagem para
investir na ferrovia do sul (Bossle, 1981).

O relatdrio do inglés interessou a um grupo de conterraneos em financiar a construcao
da estrada de ferro no intuito de permitir o escoamento do carvao até o porto mais proximo,
significando desenvolvimento para o sul do Estado de Santa Catarina. A construcdo da estrada
de ferro iniciou pela enseada de Imbituba, partindo para a foz do rio Tubardo onde,
atualmente, se encontra o Municipio de Criciima.

A conjuntura econémica no litoral catarinense no inicio do século XX ndo era
favoravel, sobretudo, pela baixa produtividade agricola e pela decadéncia da caca da baleia
que havia perdido a sua importancia econémica regional. O povoado que permanecia no local
adaptava-se a nova fase, realizando a pesca de subsisténcia, uma vez que as atividades
originadas do trabalho das armag6es haviam diminuido substancialmente (Melo, 1996).

A construcdo da estrada de ferro trouxe expectativa a populacdo. Em razdo da pesca

abundante, a agricultura era uma atividade secundaria destacando-se alguns produtos como a

23 Gedlogo francés que incentivou o governo a explorar as minas de carvio da cabeceira do Rio Tubaro.
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farinha de mandioca, ainda produzida pela comunidade tradicional estudada nos mesmos
moldes daquela época. O transporte da safra produzida era facilitado pela estrada de ferro
sendo as vias fluviais tambem utilizadas para o transporte dos produtos.

No entanto, o objetivo final da estrada de ferro era o escoamento do carvéo, ficando as
outras atividades como complementares. Para a viabilizacdo desse projeto, Visconde de
Barbacena aparelhou duas companhias distintas que serviriam para a construcdo da estrada e
para impulsionar a inddstria extrativa. Como as companhias ndo corresponderam as
expectativas e lutavam com dificuldade para continuar funcionando, ja que dependiam Unica e
exclusivamente da exploragdo do carvao e sua extracdo ndo aconteceu conforme o planejado,
foi iniciada apenas a construcao da Unica ferrovia que até hoje da acesso ao Porto, com 130
Km, construida com recurso inglés®*.

Toda a producdo do carvdo, no inicio de sua exploragdo, era encaminhada para o Porto
de Laguna e tinha como objetivo abastecer a navegacdo a vapor. A Estrada de Ferro Dona
Teresa Cristina, que tinha como ponto de partida Imbituba, possuia um ramal para Laguna e
foi entregue ao trafego no ano de 1876 (Bossle, 1981).

O funcionamento da estrada de ferro, muito embora tenha sido pensada para o
escoamento do carvdo e, consequentemente, trazer lucros a quem explorava o mineral,
influenciou sobremaneira a regido, auxiliando na expansao econdmica do sul catarinense, na
visibilidade das localidades de Imbituba e do Municipio de Laguna, além de trazer beneficios
ao comércio local.

Governantes do restante do pais almejavam instalar estradas de ferro objetivando
solucionar os problemas de transporte sendo uma meta, inclusive, do governo catarinense de
Felipe Schmidt?® aumentar a malha ferroviaria do Estado.

A companhia inglesa responsavel pela construcdo da estrada de ferro, no entanto,
desejava exportar o carvao, uma vez que 0 consumo interno ainda era baixo, para compensar
0 investimento realizado.

Ocorre que o escoamento da producdo do carvéo esbarrava no problema da barra da
Laguna, que era 0 porto mais préximo mas que ndo servia para o escoamento da producdo em

razdo do baixo calado do porto que ndo era seguro para 0 atracamento dos navios de grande

24 Os ingleses, a partir do século XIX, ja haviam dominado vastas areas territoriais em diversas partes do mundo
e montaram um extenso império (Nunes, 2007). Segundo Mello (1996) o objetivo, com a construcdo da estrada
de ferro no sul do Estado, no entanto, ndo era fomentar a producdo carbonifera catarinense, mas tinha como fim
a especulacédo financeira, sendo o Brasil um mercado supridor de matéria prima barata com ferrovias privadas
executadas as custas das franquias estatais oferecidas.

% Governador do Estado de Santa Catarina de 1898 a 1902.
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porte. Imbituba, porém, era a alternativa mais viavel, mas carecia de obras que facilitassem a
atracacao dos navios. Outro ponto que dificultava o escoamento da producédo eram as tarifas
de embarque de mercadorias cuja porcentagem sobre o valor do produto obstava a competicédo
com produtos estrangeiros (Belolli, 2002).

O primeiro grande carregamento, depois da construcdo da Estrada de Ferro, foi
vendido em 1901, para Buenos Aires e ndo para 0 Rio de Janeiro como havia sido planejado
inicialmente. O navio de grande porte atracou no Porto de Imbituba, que ndo estava preparado
para a funcdo j& que a Unica obra feita com o fim de facilitar o carregamento era um trapiche
de ferro. Foram necessarios alguns dias de espera para que o carregamento de carvao, que
vinha direto das minas, chegasse, 0 que onerou, ainda mais, 0s servi¢os de transporte. Mesmo
com todas as dificuldades, o carvdo foi carregado. Sobre o primeiro carregamento, Belolli
(2002), ressalta:

Muita festa, muita comemoracdo e muito prejuizo. O carvdo remetido para Buenos
Aires (Argentina) custou a empresa mineradora 25$000 (vinte e cinco mil réis) a
tonelada, considerando apenas o custo de produgdo, e foi vendido por apenas 63000
(seis mil réis). Tamanha diferenca, mais a concorréncia com o carvao de Cardiff,
importado da Inglaterra, levou a empresa a paralisacdo imediata de suas atividades

(p-34).

As dificuldades que o Porto de Imbituba enfrentava para o carregamento do carvao
eram muitas, havendo casos de navios que ndo conseguiam atracar em razdo do mau tempo,
outros que precisavam aguardar dias para poder desembarcar as cargas ou carrega-las. Além
disso, o carvdo ndo obteve a aceitacdo desejada, uma vez que 0 preco minimo de extracdo era
alto e as impurezas contidas no primeiro carregamento foram muitas.

Com tantas dificuldades, ndo foi possivel concorrer com o carvdo importado da
Inglaterra, o que culminou com o fracasso da exploracdo. No ano de 1884 a exploracéo cessou
por completo, levando a empresa mineradora a faléncia e, em 1902, a concessao da estrada de

ferro foi resgatada pelo Governo Federal®®. A estrada, no entanto, continuou transportando

%6 Uma enchente avassaladora no ano de 1887 destruiu parte da malha ferroviaria paralisando a ferrovia por trés
meses (Oso6rio e Pescador, 2015). O prejuizo iniciou o desinteresse dos investidores ingleses aliado a baixa
qualidade do carvdo o que culminou com a desisténcia dos ingleses e a consequente encampagdo pelo governo
brasileiro em 1902. Sobre a politica de compra das ferrovias estrangeiras pelo governo brasileiro, Mello
(1996) afirma que “afetou negativamente o tesouro nacional, jA que em matéria de financiamento,
produtividade, bem como de rentabilidade, quase todas elas trabalhavam no vermelho” (p. 367) E
questiona: “Teria o Estado agido corretamente ao comprar as ferrovias estrangeiras sem descontar a taxa de
juros anteriormente paga? (p. 368)
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mercadoria e passageiros ndo obstante as despesas fossem altas e a estrada ndo estivesse
sendo utilizada com a total capacidade para a qual foi projetada (Mello, 1996)

O carvéo catarinense, contudo, continuou sendo estudado chegando-se a conclusao
que a sua qualidade era boa, o que motivou que, em 1907, as oficinas de instalagdo da Estrada
de Ferro localizadas em Imbituba fossem transferidas para Tubardo, por solicitacdo do
prefeito. Nesse ano, as pesquisas sobre o carvdo contavam com verba federal especial para
trabalhos relativos a exploracdo de minas de carvdo no Estado de Santa Catarina e, também,
em outros Estados (Belolli, 2002)

Na seara legislativa o governo federal havia previsto a obrigacdo de consumo do
carvao de origem estrangeira. Tentando incentivar a continuidade da estrada de ferro, no
entanto, nos anos seguintes, o governo decidiu incentivar a exploracdo do carvao nacional e,
por lei, segundo Belolli (2002), criou medidas para isencdo de taxas destinadas ao consumo
préprio das companhias de navegacao nacionais e estrangeiras, mas a situacdo econémica das
minas ficou inalterada e Visconde de Barbacena associou-se, entdo, a firma Lage & Irmaos.

Tornando-se coproprietaria dos terrenos na cabeceira do Rio Tubardo a empresa Lage
& Irmdos realizava a exploracdo em comum da propriedade, cujas despesas partilhadas e os
lucros divididos culminaram com a construcdo de um quebra-mar em Imbituba, que
intencionava permitir a utilizacdo do Porto para o escoamento do carvdo dificultado pela
auséncia de infraestrutura. Apés a liquidacdo da companhia inglesa, no entanto, as minas
foram abandonadas e Visconde de Barbacena, de acordo com Bossle (1981), resolveu vender
seu dominio e posse dos terrenos situados na enseada de Imbituba e na cabeceira do Rio
Tubardo a sua co-proprietaria.

A empresa dos Lage importava carvio cardiffss?’ inglés desde a época de D. Jodo no
Brasil, além de realizar trabalhos de estiva. Apos a exigéncia da nacionalizacdo das empresas
de navegacdo, advinda da Proclamacdo da Republica, a Lage & Irméos foi beneficiada e

ampliou seus negdcios. Sobre a empresa, Bossle (1981) afirma:

Aos poucos a firma Lage & Irmdos ganhava novos mercados e diversificava seus
negécios. Estivavam navios da Mala Real, da companhia Charges Reunis e da
propria companhia de Navegacdo Costeira e outras; construiram vapores;
executavam reparos em navios transatlanticos que no Rio aportavam; vendiam
madeiras, esquadrias, agos, ferrarias e forneciam carvdo de pedra importado (p.24).

27 Carvao inglés com grande capacidade para queima e muito utilizado como combustivel.
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A negociacdo com as terras carboniferas no Estado de Santa Catarina, portanto,
significava um investimento para abastecer os navios da sua prépria frota e o estaleiro que
detinham na Ilha Viana, no Rio de Janeiro. Mesmo diante das méas condi¢des de escoamento
da producéo de carvao, a empresa apostou em um investimento de longo prazo com a compra

das terras.

3.2. A chegada de Henrique Lage a Imbituba

Henrique Lage e mais dois irmaos esperavam a ocasiao favoravel para a exploracéo do
carvao nas terras herdadas pelo pai, Anténio Lage, mas com o inicio da 1* Guerra Mundial
(1914-1918) os navios da empresa familiar ficaram sem combustivel e a companhia Lage &
Irmé&os precisou iniciar os trabalhos de pesquisa e exploragdo das minas de carvédo (Belolli,
2002).

A queda nas exportaces nesse periodo diminuiu sobremaneira a arrecadacdo do
Governo Federal que incentivou a producdo, em geral, uma vez que grande parte dos
impostos arrecadados era originaria da exportacdo, configurando a exploracdo do carvao uma
saida viavel para auxiliar o desenvolvimento. Mamigonian (1966) faz referéncia a esse

periodo:

O Sul de Santa Catarina passou por radical transformacdo com o advento da
Primeira Guerra Mundial: empresas brasileiras consumidoras de carvéo (navegacao,
iluminacdo a gas) se viram forcadas, na falta de carvdo estrangeiro, a iniciar a
extracdo de carvdo nacional. Os anos que se seguiram foram dificeis, mas as leis
governamentais estimulando o consumo do carvdo nacional (1931 a 1937) e a
segunda guerra mundial garantiram a sobrevivéncia e expansdo da economia
carbonifera nacional (p.36).

Aproveitando os incentivos que o Governo Federal havia concedido para a producao
da industria de base, a empresa de Henrique Lage deu inicio aos investimentos no Sul de
Santa Catarina com a realizacdo de pesquisas que chegaram a resultados positivos. Belolli

(2002) faz referéncia ao periodo:

Superar as dificuldades brasileiras, diante da expansdo do conflito mundial, aos
homens do Governo ndo pareceu restarem outras alternativas, sendo se voltarem a
exploracdo de nossas riquezas naturais, como a do carvdo mineral, embora tivessem
que superar as criticas de seu uso (p.113).



65

Primeiramente, a empresa de Henrique Lage realizou a compra de equipamentos para
a lavagem do carvao permitindo seu melhor aproveitamento e depois realizou melhoramentos
na estrada de ferro, como a construcdo de ramais até as minas exploradas pela firma Lage &
Irmdos. A empresa também se beneficiou de normas governamentais que autorizavam o
Governo a conceder empréstimos as companhias que lavrassem minas de carvdo e promoviam
a construcdo de ramais de estrada de ferro que eram indispensaveis ao transporte e

escoamento da producdo. Sobre essa fase, Bossle (1981) relata:

Necessariamente, a empresa teria que dar inicio a exploracdo do carvdo em Santa
Catarina, formando companhias de mineracdo, como: a Companhia Nacional de
Mineragdo de Carvdo do Barro Branco, incorporacdo da Companhia Brasileira
Carbonifera Ararangud; Companhia Docas de Imbituba e mais atividades
periféricas, como o Banco Sul do Brasil e a Companhia de Navegacdo Sdo Jodo da
Barra e Campos. A formacdo dessas companhias dependia de créditos
governamentais e de um mercado interno (p. 31).

A Estrada de Ferro Teresa Cristina, que havia voltado a administracdo publica, foi
concedida para o grupo que controlava a Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua
(C.B.C.A)) e que pertencia ao grupo de Henrique Lage desde 1917 (Neu, 2003), permitindo
que, a partir de 1918, as empresas Lage & Irmdos controlassem também o transporte da
ferrovia.

Para solucionar a questdo da mdo de obra Henrique Lage criou vilas operarias,
inclusive com uso de agua tratada e energia elétrica, casas para administradores, oficinas
mecanicas, olarias, marcenarias e outros itens de infraestrutura que compdem uma cidade. A
Vila de Imbituba cresceu, assim, tendo seu funcionamento e contendo servicos comparaveis
as grandes cidades. Vale referir que todo empenho foi realizado em razdo da exploragdo e em
beneficio do aumento significativo do patriménio privado. Ndo ha na literatura qualquer
mencao a protecdo das formas de uso da terra pelos primeiros habitantes de Imbituba. Toda a
localidade servia ao industriario e seus negécios e chamava cada vez mais habitantes em
busca de trabalho.

Sobre a origem dos operérios que vinham para Imbituba em busca de trabalho, afirma
Mamigonian (1966):
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A industrializacdo das areas alemas e do sul de Santa Catarina atraiu populacdo
luso-brasileira das vizinhangas. Assim, a maior parte dos mineiros de carvéo séo de
origem acoriana-madeirense do litoral sul e importante parcela do operariado de
Blumenau, Joinville, Brusque, [...], constituiu-se igualmente de luso-brasileiros das
areas proximas de cultura decadente (1966, p.36).

Havia, no entanto, disputas entre os Portos de Laguna e Imbituba. Liderancas politicas
locais e estaduais tentaram atrair Henrique Lage para Laguna, uma vez que o Porto de
Imbituba necessitava ainda de infraestrutura, principalmente da construcdo de um quebra mar
que abrigasse os navios dos ventos. O Porto de Laguna, no entanto, ja estava organizado,

precisando somente de dragagem. Bossle (1981) discorre sobre a questao:

Tem-se a considerar positivamente a iniciativa da Firma Lage & Irméos de aparelhar
0 porto de Imbituba e ndo o porto de Laguna, pelas benfeitorias aplicadas ao
municipio de Imbituba. A Firma Lage & Irméos era possuidora da totalidade dos
terrenos de marinha e que, com seu proprio recurso, iniciou a construcéo do quebra-
mar e mais a instalacdo de uma usina elétrica de ar comprimido, uma rede de
canalizacdo de agua potavel e linha telegréfica. [...] Também por iniciativa da firma
foi construido, sem Onus para o governo, o farol de Imbituba e uma estacdo
meteorolégica. E, como parte da infraestrutura, em 1919, para a ampliacdo de suas
necessidades, foi dado inicio, nessa mesma data, a construcdo de uma fabrica de
ceramica destinada, inicialmente, a fabricacdo de lougas e sanitarios para uso nos
navios da Companhia de Navegacdo Costeira (p.41).

As disputas entre os dois portos atrapalharam, inclusive, as exploragdes carboniferas, o
que comprometia o desenvolvimento do Sul de Santa Catarina. As liderangas politicas de
Laguna, a época, eram mais fortes e, em razdo disso, frustraram vérias tentativas de Henrique
Lage para melhorar o Porto de Imbituba. Foi frustrado, até mesmo, como faz referéncia Neu
(2003), um pedido de concessdo realizado em 1917, uma vez que O governo era
manifestamente favoravel ao aparelhamento do Porto de Laguna.

A diferenga entre o melhoramento dos Portos de Imbituba e Laguna que permitia o
favorecimento de Imbituba por Henrique Lage era que muitos dos terrenos de marinha
existentes pertenciam ao grupo de sua empresa. As areas proximas ao Porto haviam sido
compradas por Antonio Lage, do Visconde de Barbacena, ainda em 1887. Assim, ndo
obstante a auséncia de autorizagdo legal do Governo Federal, Henrique Lage iniciou a
realizacdo de alguns melhoramentos para escoamento da produgdo de carvao e a populagéo
existente, na época, vizinha ao Porto, sentiu fortemente as transformacdes ocorridas (Neu,
2003).
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Em 1919, deste modo, teve inicio a construcdo de uma fabrica de cerdmica, de grande
porte, contando inclusive com equipamentos italianos destinados a facilitar o processo
produtivo que objetivava produzir loucas destinadas aos navios do Grupo Lage com o
aproveitamento de matéria-prima, o barro branco, extraida das minas de carvdo. Sobre a

industria ceramica de Imbituba, Neu (2003) ressalta:

Ao se falar sobre a Ceramica Imbituba é importante relatar que dentre todas as
empresas do Estado, aproximadamente 16, a mais antiga existente é a de Imbituba.
Assim, entre 1917 e 1919 uma grande industria foi construida nas proximidades dos
trilhos da Estrada de Ferro (p.88).

A presenca da fabrica atraiu trabalhadores de variadas localidades, até mesmo italianos
de Tubardo que vieram para a bem-sucedida Vila. O Porto ja era conhecido como porto
organizado e o desenvolvimento acelerou a ponto da emancipagdo politica ocorrer poucos
anos depois, em 1923, segundo Neu (2003). O Governador Hercilio Luz concedeu
oficialmente a instalagdo do municipio em 1° de Janeiro de 1924, quando ocorreu a posse do
primeiro Prefeito, Alvaro Cato, engenheiro de confianca de Henrique Lage que, com a morte
deste ultimo, tornou-se proprietario do Porto e dos investimentos do Sul.

As liderancas politicas de Laguna, no entanto, ainda ndo aceitavam perder o distrito de
Imbituba e ndo desejavam sua emancipacdo uma vez que proporcionava muitos lucros a sua
sede, Laguna. Assim, a emancipacéo foi revogada por Getulio Vargas®® em 1930 em razdo do
apoio dos lideres politicos de Laguna ao Governo. Somente 28 anos depois ocorreu, em 1958,
a segunda emancipacao de Imbituba.

Henrique Lage faleceu em 1942 deixando todo o seu patrimbnio a esposa, Gabriela
Lage, italiana, que foi expulsa do pais por ndo ser naturalizada brasileira. O governo Getulio
Vargas, por sua vez, como refere Neu (2003), tornou-se responsavel pelas empresas,
permitindo transferéncias a empresarios ditos amigos de Henrique Lage, sendo desta forma
que o, na época, Senador Alvaro Catio?°, herdou® os investimentos feitos no Sul de Santa

Catarina, excluindo a IndUstria Ceramica de Imbituba3L.

28 Governou o Brasil em duas oportunidades: de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954.
29 Alvaro Catio morreu em acidente de avido um ano depois de Henrique Lage e os seus herdeiros, que eram
ainda muito jovens, ndo administraram diretamente as empresas. Alguns diretores assumiram a responsabilidade
de administrar o grande patriménio que incluia investimentos no Brasil inteiro.
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3.3. Integracdo do sistema portuario a economia de Imbituba

A cidade de Imbituba cresceu e se desenvolveu para atender aos interesses das
atividades portuarias sem qualquer preocupacdo preservacionista, tanto ambiental quanto
cultural. A partir de 1958, data da segunda emancipacdo, até 1988 a economia de Santa
Catarina viveu o periodo mais abundante da exploracdo do carvao.

As minas existentes foram exploradas por mineradores do Rio de Janeiro e também
por filhos de imigrantes italianos. O progresso da regido atraiu mao-de-obra contribuindo
assim para o rapido crescimento populacional e econémico.

Como anteriormente referido, os problemas econdmicos mundiais serviram para
impulsionar a utilizacdo do carvao nacional e criaram infraestruturas capazes de designar um
novo periodo da histéria. Porém, a atividade extrativa do carvao catarinense sofreu com a
concorréncia do mineral inglés uma vez que a extracdo e o frete eram mais baratos (Belolli,
2002).

Os incentivos do Governo Federal para o consumo do carvdo nacional, no entanto,
impulsionaram o desenvolvimento com reflexos para toda regido. Os incentivos, todavia,
ocorriam em momentos de crise internacional, ocasido em que a economia brasileira, da
mesma forma, precisava de auxilio para continuar crescendo.

De todo modo, o consumo de carvdo aumentou muito também em razdo do
funcionamento da Companhia Siderargica Nacional (CSN), apesar de outros produtos serem
movimentados pelo Porto, segundo Neu (2003), “como madeira, fluorita, farinha de
mandioca, trigo em graos, sal e outros” (p.72). O carvao ainda era o que mais aparecia.

Nesse periodo, que comeca em 1951 e segue até o auge em 1985, a area de influéncia
do Porto de Imbituba comeca a atender mercados de cidades maiores e importantes para o
pais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A importacdo inicia com as cidades vizinhas de
Imbituba sendo atendidas com produtos vindo dessas grandes cidades.

Assim, a hinterlandia (terras proximas) do Porto de Imbituba estendia a sua area de

alcance e intensificava a producdo local, muito embora o objetivo fosse apenas organizar o

30 A bibliografia sobre a questéo ndo fez referéncia a como esses investimentos passaram a compor o patriménio
de Alvaro Catdo. Vale lembrar que logo apds a morte de Henrique Lage, sua esposa, Unica herdeira de seu
patriménio, foi expulsa do pais por ndo possuir naturalidade brasileira.

81 Comprada pelo administrador Jodo Rimsa, muito embora ndo se encontre referéncias de como e em que
termos tal compra se efetivou.
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porto para escoar a produgdo do carvéo. A realidade do incremento da produgéo local, porém,
estimulava o aumento da capacidade portuaria e proporcionava a elaboracdo de projetos de
ampliacdo das instalacdes existentes, 0 que comprometia a permanéncia dos ocupantes que
ainda viviam da pesca artesanal e da agricultura itinerante na regido.

A cidade de Imbituba, portanto, se desenvolveu como uma extensdo do Porto ja que a
realidade existente exigia a presenca de muitos servicos que até entdo ndo existiam. 1sso atraiu
trabalhadores e comerciantes das cidades proximas, interessados em investimentos no local
como a construcdo de armazéns para a comercializagdo de produtos agricolas da regido com
mercados de outras cidades brasileiras e alguns paises europeus.

A formacdo da hinterlandia do Porto comecou, portanto, apds a década de 1960 com
uma fase de prevaléncia das primeiras organiza¢Ges, compreendendo a organizacéo do Porto e
resolvendo as questdes naturais que limitavam a chegada dos navios. Ao longo dos anos as
medidas de amparo implementadas pelo Governo Federal se intensificam culminando com
parcerias realizadas que objetivaram a ampliacéo das obras do Porto.

A partir da década de 1960, as cargas movimentadas, além de farinha de mandioca e
seus derivados, eram diversificadas em razdo da intensificacdo das exportacfes. Nessa epoca,
o0s navios da frota de Henrique Lage foram substituidos pela frota da Companhia Siderdrgica
Nacional, criando um longo monopdlio de navegacgéo estatal. A movimentacdo de longo curso
ndo era continua no Porto. A importacdo ou exportacdo dependia das oscilacBes do mercado.
Entre 1960 e 1970 a variacdo foi muito intensa o que gerou a decadéncia dos engenhos por
perda de mercado externo (Barbosa, 2011)

No cenario estadual, o Governo de Santa Catarina implantava o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Imbituba — PDDI. Em razdo do Plano, o Estado declarou de
utilidade publica areas que deveriam ser desapropriadas para servir a instalacdo do complexo
industrial, a urbanizacdo e ao sistema viério. Neste interim, foi criada a Companhia de
Distritos Industriais de Santa Catarina — CODISC que efetuaria as desapropriacdes e
coordenaria o trabalho com as terras na regido, visando atender ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado — PDDI (Mombelli, 2013).

O inicio dos processos de desapropriacdo das terras constituiu o primeiro passo para a
desterritorializacdo das familias da Comunidade dos Areais da Ribanceira que, sem
documentos que comprovassem propriedade ou posse, foram forcadas a sair da area deixando

para trds moradias e o0s cultivos de subsisténcia.
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Na medida em que a CODISC tomava conta das terras, porém, comecava também a
vendé-las, tornando-as terras particulares, o que deu inicio ao processo de privatizacdo. Ao
mesmo tempo em que o0 espaco publico era tomado o municipio transformava a cidade em
distrito industrial onde deveriam ser instaladas diversas industrias que atendessem a demanda
do complexo industrial. A Indastria Carbonifera Catarinense - ICC foi a Gnica empresa que se
instalou e proporcionou modificagbes no Porto construindo mais infraestrutura, o que
possibilitou atender as suas préprias necessidades (Barbosa, 2011)

Naturalmente, diante do processo de desterritorializacdo, muitas familias foram
desalojadas, ndo obstante os valores pagos pelas indenizagdes tenham sido insuficientes. A
necessidade de moradia dessas familias desalojadas impulsionou o surgimento de loteamentos
irregulares no entorno da area de estudo. A promessa do poder publico a época era a da
criacdo de numerosas vagas de empregos geradas pelo complexo industrial e que nao foi
concretizada, permanecendo as familias em condicdes precérias.

Outro fator importante a ressaltar foi a ampliagdo do sistema de transporte, sobretudo
0 término das obras da BR 101, sendo a década de 1980 época em que as cargas eram tao
grandes que, por vezes, eram recusadas representando a maior movimentagao da historia. Essa
movimentacdo nos primeiros anos da década coincidiu com a crise do petréleo favorecendo o
transporte do carvdo com as reduc@es significativas dos custos, que durou até a situacao
internacional ser resolvida, quando os subsidios foram extintos.

Com a extingdo dos subsidios, houve a diminuicdo da movimentacdo do porto e a
auséncia de uma politica de diversificacdo para o enfrentamento da crise demonstrava a
dependéncia do Sul de Santa Catarina em relacdo a economia carbonifera, uma vez que
envolvia o sistema de mineracdo, a ferroviaria, o Porto de Imbituba e a Industria
Carboquimica Catarinense.

As alteracbes nas movimentacdes de carga no inicio dos anos 1990 demonstram a
procura de solucGes para o Porto. Para que a hinterlandia fosse ampliada era preciso que a
zona portuaria se transformasse atraindo industrias e facilitando a obtencéo de cargas. Vale
afirmar que a hinterlandia portuaria de Imbituba, historicamente, sempre foi influenciada
pelas decisbes governamentais que procuravam atender puramente os interesses econdémicos
da época (Neu, 2003).

O Porto de Imbituba, portanto, passou por diversos momentos, funcionando em razao
de um produto principal que era o carvdo. Os outros produtos eram carregados mediante a
disponibilidade do Porto. As possibilidades para que o Porto de Imbituba vencesse a

concorréncia, portanto, decorriam da execucdo de amplos projetos de infraestrutura e as obras
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realizadas nunca eram suficientes. De acordo com Rocha et al. (2011), a ligacdo ferroviéria do
porto restou limitada pela desarticulacdo da Ferrovia Teresa Cristina ao remanescente da
malha ferroviaria do pais. Assim, as industrias proximas a Imbituba acabaram optando por
escoar a producdo por meio dos Portos de Itajai e Navegantes ou Sdo Francisco do Sul que
eram mais modernos e possuiam oferta maior de linhas. O Porto sofreu, portanto, segundo
Rocha et al. (2011), com a profunda crise relativa ao “declinio da atividade carbonifera e o
fechamento da Industria Carboquimica Catarinense, no inicio do periodo neoliberal da década
de 1990” (p.61). Em 1993 ocorreu o fim do transporte de carvdo por meio do Porto de
Imbituba (Neu, 2003).

A partir de 2012 o Governo do Estado de Santa Catarina assumiu a administragdo do
Porto por meio da SCPar cuja concessao havia ficado com a Companhia Docas desde 1941. O
porto contava com o arrendamento de terminais pelo Grupo Votorantim - Terminal de
importagdo e exportagdo de granéis sélidos - e pelo Grupo Santos Brasil que assumiu o
Terminal de Carga Geral e 0 de Contéineres. Também em 2012, a empresa Fertisanta assumiu
o Terminal de Fertilizantes e de Ragdo animal. As imagens a seguir demonstram parte da

estrutura do porto pelo ano corrente.
Figura 13 - Bergos 1,2 e 4

P

Fonte: Portal da SCpar Porto de Imbituba, 2012.

Figura 14 - Berco 3
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Fonte: Portal da SCpar Porto de Imbituba, 2012.

A formacdo socioespacial do municipio de Imbituba e sua formacdo socioespacial,
portanto, esteve intimamente ligada as armacdes baleeiras e a atividade mineradora que
passou por periodos de crescimento em momentos de crise, como a primeira e segunda
Guerras Mundiais, a crise dos anos 1930 e a crise do petrdleo. E possivel perceber que as
crises, tanto internacionais quanto nacionais, foram momentos de crescimento na regido.
Quando retomado o crescimento, no entanto, a regido encontrava sua propria crise
(Raimundo, 2012).

Desde o periodo dos primeiros ocupantes, porém, ndo obstante todas as crises vividas -
desde a primeira armacéo baleeira, a organizacdo do porto e o periodo carbonifero - no litoral
de Imbituba sempre estiveram presentes habitantes que, embora invisiveis ou irrelevantes
diante do cenario econdmico imposto, manejavam a biodiversidade existente, plantavam e
supriam suas necessidades basicas por meio da pesca artesanal.

Nas crises econdmicas ocorridas havia o fortalecimento dos conhecimentos comuns e
0s modos de vida da comunidade local no uso da terra, na pesca e no manejo que permearam
toda a histéria de desenvolvimento de Imbituba e regido e fizeram com que areas importantes
da biodiversidade local fossem preservadas.

Com a intencdo de preservacdo do seu modo de vida e das praticas de manejo
especificas, além do uso comum das terras, no ano 2000 os integrantes da Comunidade dos
Areais da Ribanceira se organizaram para a criacdo da Associacdo Comunitaria Rural de
Imbituba - ACORDI. Desde entdo a associacdo busca, junto a varias instituicbes, mecanismos
de regularizacéo e protecdo ambiental das areas de terra daquela regidao (Mombelli, 2013).

As tentativas de defesa dos direitos da Comunidade foram muitas, inclusive com
tentativas de criacdo de unidades de conservagdo, como Reserva Extrativista, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel ou Assentamento Rural, cujos procedimentos se arrastam sem

qualquer solucdo ha alguns anos (Mombelli, 2013).
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A partir de 2010, ano em que também houve a criacdo da Nova Cartografia social dos
povos e comunidades tradicionais do Brasil®*, potencializaram-se os processos de mobilizacéo
do grupo e sua luta pelos mecanismos legais no intuito de assegurar o reconhecimento do seu
territorio tradicionalmente ocupado. No caso dos Areais da Ribanceira, os registros de
diferentes relatos evidenciaram experiéncias historicas continuadas de expropriacdo de terras
utilizadas em comum ha mais de um século.

A intencdo da Comunidade é atestar sua tradicionalidade com o uso das terras em
comum, o que tem sido realizado ao longo dos Ultimos anos, inclusive, com um relatorio
antropoldgico aprovado pelo INCRA e, ainda, a analise da titularidade das terras na tentativa
de definir qual o verdadeiro proprietario, ou seja, em nome de quem elas estdo registradas,
apesar de todo esforco realizado pelo poder publico para atender aos interesses econémicos

ligados a hinterlandia portuéria.

PARTE Il

TRADICAO, DIREITOE RESIS:I'ENCIA: MEMORIAS E HISTORIAS
COLETIVAS DA TRAJETORIA DA COMUNIDADE

32 Varella, Duarte e Martins (2013) fazem referéncia a importancia deste elemento para a autoidentificagdo e a
democratizacdo do territério como subsidio a discussdo com o poder publico sobre regularizagdo fundiaria.
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A histdria de ocupacédo dos Areais da Ribanceira envolve disputas pelo acesso e uso da
terra, além de forte presséo para a desocupacao dos ranchos de pesca na Praia do Porto. Os
conflitos que envolvem supostos proprietarios de terras possuem, inclusive, histérico de
violéncia sofrida por integrantes do grupo e que acarretaram inumeras consequéncias
negativas para as familias. A invasao de parte da area ocupada pela Comunidade por grandes
empresas iniciam um processo de exploracdo econdmica da terra e devastacao fisica e cultural
que coloca em risco a reproducdo dos conhecimentos tradicionais.

A anélise do processo historico social vivido pelo grupo sera necessaria para apreender
o enredo de ameacas a propria existéncia da Comunidade e sua possibilidade de
autodeterminacdo e auto organizacdo. Para isto, o contexto socioespacial do territdrio
tradicional serd4 abordado tratando, inicialmente, do nascimento da Comunidade e seus
primeiros integrantes, o uso e ocupagdo comum das terras, além do exercicio das atividades
tradicionais da agricultura, da pesca e do extrativismo.

A resisténcia do grupo e a conjuntura da luta pela terra, bem como os projetos de
desenvolvimento e a ocupacdo do territorio tradicional por grandes empresas devem ser
abordados para a compreensdo do contexto de resisténcia. Entende-se, além disto, que a
participacdo das associagOes existentes criadas como instrumento de luta, e que representam o
grupo diante dos érgdos publicos no processo de protecdo do territdrio, deve ser destacada

como parte elementar da trajetdria da Comunidade.

CAPITULO IV

O CONTEXTO SOCIOESPACIAL DO TERRITORIO TRADICIONAL
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O modo de vida da Comunidade dos Areais da Ribanceira foi sendo adaptado
mediante a forma como se organizaram socialmente no territério. Valores, simbologias e
crengas nas suas atividades econdmicas e culturais formaram uma identidade coletiva que
traduz um modo de vida a partir da percep¢do dos membros do grupo em relacdo ao seu
territorio.

Assim, o processo de constru¢cdo do modo de vida da Comunidade dos Areais da
Ribanceira remete a forma como reconhecem o seu territério e como interagem com ele além
de como se efetivam as relagdes sociais do cotidiano.

Faz-se necessaria, portanto, a reflexdo sobre o territorio como o0 espago das
reproducgdes tradicionais por meio do exercicio e reproducdo das atividades que definem o

grupo como agricultores itinerantes, pescadores artesanais e extrativistas de butia.

4.1. Nascimento da Comunidade: os primeiros integrantes

A Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira teve seu inicio quando da
aquisicdo de areas de terras na regido dos Areais da Ribanceira por Joaquim Francisco
Martins no século XIX, vindo da regido da Penha, do municipio de Paulo Lopes. As terras
adquiridas por Joaquim foram distribuidas para seus filhos, iniciando a ocupacao.

Aradjo et al. (2018) apresenta o relato de um dos mais antigos ocupantes da familia
Martins nos Areais, Pilicio Martins, que é filho de Chico Martins, como era conhecido, com
Maria Olinda e neto de Joaquim Francisco Martins. Na época que o relato foi colhido ele

tinha 91 anos de idade:

Meu avd era casado. Dai vieram pra ca. [...] Ele comprou duas posses pra ca, ele
comprou tudo, comprou muito, comprou uma distancia grande, o terreno pegava de
um mar e ia até a Lomba, eles compraram ali, ai veio a familia, Jodo Martins,
colocou um terreno... Estevdo Martins em outro [...] Manoel Martins no outro, meu
pai em outro, e mais em cima Francilino Laguna que era casado com a irmd do meu

pai.

A historia de ocupacdo da Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira é
conhecida por todos os integrantes, contada e recontada com riqueza de detalhes pelos que

nasceram e ainda vivem na terra, como Luiz Jodo Farias®:

3 Todas as entrevistas realizadas exclusivamente para a pesquisa foram concedidas no ano de 2018.
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Tem um comentario que era uma familia que morava em Paulo Lopes e precisava de
terra pra morar e 0 governo disse pra eles escolherem uma terra aqui porque era tudo
terra do governo. Eles escolheram na Ribanceira. Tem essa historia [...] E quando
eles chegaram 1a em cima eles puderam ver trés mares: o mar do Mirim, Mar Grosso
e a Barra da Ibiraquera [...] duas lagoa e um mar. Ele disseram: “aqui da pra criar
familia”. O governo deu uma sesmaria pra eles, casaram e foram tendo familia e iam
vendendo as terras pra comer, pra comprar roupa.

Os dados etnograficos levantados por Aradjo et al. (2018) demonstram que as
ocupac0es alcancam as areas de Ribanceira, Boqueirdo, Lomba, Lomba Pelada e Arroio, areas

estas que integram o territorio do Areal. Sobre a localizacdo, contribui Luiz Jodo Farias:

Aqui tudo tem o nome Lomba Pelada. A Praia d’Agua fazia frente pros terrenos. O
nosso terreno aqui era fundo com lomba pelada e depois da lomba pelada pra trés
eram outros donos e tinha do governo também.

A familia Martins tornou-se nome de referéncia nas narrativas de origem de
constituicdo da Comunidade dos Areais e as aliancas de casamento dos filhos de Joaquim com
outras familias possibilitaram a inclusdo de outros sobrenomes que fazem parte das narrativas
de origem da comunidade, como ‘“Vieira, Pacheco, Gongalves, Farias, Rosa, Caetano,
Crescéncio, Sabino e Teixeira, Souza e Borges” (Araujo et al., 2018, p. 110). Sobre a ligacdo
de parentesco existente entre os ocupantes das terras, Anilto de Souza Sabino, conhecido por
“Nei”, esclarece: “meu pai era Adelino Manoel Sabino, ele era parente dos que vieram pra ca
porque era tudo de uma familia s6. Uns eram primo, outros tio, outros avo”.

A familia de Joaquim Francisco Martins, portanto, é referéncia no que diz respeito as
nocOes de pertencimento e de ascendéncia e descendéncia que integram os membros dessa
Comunidade, ligados pelos lagos de parentesco por meio de aliangas de casamento.

Muito embora as terras que fazem parte do territério Areal possuam registros
cartoriais, este fato ndo foi impedimento para o acesso, 0 uso e a apropriacdo pelas empresas
dos recursos naturais existentes. O relato de Luiz Jodo Farias esclarece como eram adquiridas

as terras por alguns membros:

Na época conforme eles iam vendendo ou repartindo, sendo herdeiros eles faziam
usucapido e pegavam a escritura. Eu me lembro que meu pai pagava um carnezinho
[...]- Meu pai pagava o Incra e a cada ano que passava mudava 0 home. Pagavam 0s
taldozinho [...]. L& em casa nds temos ainda. Cada um tinha os seus terrenos, uns
tinham mais outros tinham menos porque naquela época todos trabalhavam nos seus
terrenos e tinham o seu engenho. Eles queriam essas terras aqui ndo era pra moradia
era sO pra plantar. Moravam na Ribanceira porque naquele tempo eles moravam
mais onde tinha 4gua. Entdo moravam as vezes no fundo do terreno, no lado do
terreno e faziam as rogas.
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Em outro relato sobre a titularidade das terras, Anilto de Souza Sabino também faz

referéncia a existéncia de registro:

Tem terras aqui escriturada em nome de meu pai. Toda vida foi essas terra do meu
pai e eu e meus irmdos plantamos. Meu pai plantava mandioca e tinha essa terra aqui
nas areia e tinha terra aqui nos morro.

A existéncia de registro de terras na regido dos Areais e a maneira como foi retirada
parte da &rea que era utilizada pela Comunidade coloca a prova a efetividade do direito de
propriedade por meio da matricula imobilidria como instrumento imposto e tendo como

caracteristica a exclusividade de uso e a posse individuais.

Figura 15 - Cartografia Social da Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira.
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existentes nos cartorios. Segundo Ana Estacio Cardoso (Noquinha): “Nos aqui ndo temos
nada cercado, mas cada um sabe o seu pedago que cabe”.3*

Luiz de Souza relata como, muitas vezes, se define onde cada um vai plantar:

Cada um planta [...] um aqui, outro ali, outro Ia e pronto. Outro dia um senhor tava
muito velho e eu peguei a area dele. Ele ndo podia mais plantar, tava muito velho e
morreu [...] Aqui, tem vezes que eu planto num lugar ou planto no outro porque as
vezes a terra t4 fraca.

H4&, desde o inicio da ocupacdo da regido onde se estabeleceu a Comunidade, um
sistema de permissdo de cultivo em terras de terceiros. Esta caracteristica demonstra a
existéncia de uma forma peculiar de organizagdo social que garante condi¢des de produgéo e
evidencia uma relagdo particular com a terra. A forma como se organiza o grupo, embora nédo
seja aquela definida pelo Direito de Propriedade entabulado no Cddigo Civil Brasileiro,
possui, naturalmente, regras para que seja possivel reproduzi-lo. Estas regras ndo escritas,
empregadas por meio do Direito Consuetudinério, sdo tdo validas e eficazes, do que aquelas
perpassadas ao longo dos cinco séculos de ordenamento da terra no Brasil.

Ignorar os sistemas consuetudinarios dos povos e comunidades tradicionais, impondo
direitos liberais como o da propriedade privada permite, segundo Shiraishi Neto et al. (2018),
uma continuidade do padrdo colonial por meio de perspectivas juridicas dominantes e
inadequadas as praticas que os grupos tradicionais possuem com a natureza.

O acerto de quem plantava com o proprietario das terras era doar uma parte da
producdo de farinha de mandioca. Isto demonstra que o sistema implantado era orientado por
principios e regras morais compartilhadas pelo grupo.

Alguns dos membros da Comunidade trabalhavam e possuiam terras apenas para
plantar. Luiz Jodo Farias esclarece: “muitas familias aqui trabalhavam, mas pescavam e
trabalhavam na roga, como a familia dos Martins”. A ro¢a e 0 manejo do Butia eram tidos

como atividades para a complementacédo de renda:

Meu pai trabalhava empregado, mas tinha lavoura toda vida e sempre tinha uns
tempo pra trabalhar na roga [...]. Ele trabalhava no sindicato la no Porto. Todos eles
trabalhavam, ganhavam pouco e tinham lavoura. Meu falecido pai ganhava

34 Depoimento registrado na NCS, 2011.
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pouquinho e tinha 18 filhos e alguns continuam como agricultores aqui comigo
(Luiz de Souza).

O sistema de uso da terra no contexto dos Areais esta assentado em principios e regras

morais fundados na reciprocidade enquanto um valor moral onde o trabalho, a terra e a

familia estdo fortemente ligados e vinculados a principios de organizacdo, honra e de

hierarquia. Luiz Jodo Farias relata que ele e os irm&os ja plantavam e detinham cada um a sua

roca, delimitadas pelo pai:

Nos plantava desde os doze anos. Desde 0s 0ito anos eu vinha trazer café na roga pro
meu pai. Ele ficava até n6s ir embora e ir pra escola estudar. Meu pai tinha seis
filhos homens, todos eles foram criados aqui na roga. Era muito interessante porque
todo mundo vinha pra roga e o pai fazia o seguinte: todos nés plantava com ele mas
cada um tinha a sua roca [...] aquele ali era nosso lucro do ano. Nés trabalhava com
meu pai mas cada filho tinha uma roga.

Luiz de Souza também faz o relato do trabalho na roga junto ao pai:

Meu pai e minha mée eram daqui € a gente vinha trazer café pro pai porque ele tava
na luta direto na lavoura e muitos anos a gente trabalhava com o pai, né? A gente
casou e continuemo plantando e cada um plantava separado. Cada um plantava pra
si e tinha o engenho de farinha.

O compartilhamento de principios e regras pelo grupo ndo significa homogeneidade

no que diz respeito as posses das terras. Evidenciou-se, segundo o levantamento realizado por

Aradtjo et al. (2019), heterogeneidades étnicas e, sobretudo, quanto ao tamanho das posses das

areas que detinham. A origem destas posses, de igual modo, também € diversa. Alguns sdo

proprietarios, outros acessaram as terras por meio de concessdo do governo ou heranga nas

diferentes areas que integram o territorio dos Areais. Sobre o critério que define quem

pertence ou ndo ao grupo, Luiz Jodo Farias define:

Aqui €é assim, 6h [...] a nossa associagdo ndo é minha [...] e desde a hora que a
pessoa ficar socia e se ela trabalhar na agricultura e plantar, a associagdo ta aberta
[...] ndo tem esse negdcio de quem é de fora vim pra cé e ficar de s6cio com noés e
ndo acompanha nos e ndo acompanha a nossa maneira de fazer que continua a
mesma [...] ndo pode mudar porque as vezes o cara quer vim pra c4 e ndo vem com a
intengdo de manter a tradicdo, dai ninguém aceita, né? A tradi¢do é o que une. Eu
ainda planto e tenho o engenho de farinha.
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H& no grupo filhos de agricultores que foram embora da cidade e depois de anos,
retornaram as raizes e continuaram, assim como seus pais e avés, a cuidar da terra, obtendo

seu espaco para o plantio, como é o caso do Henrique Carvalho de Farias, agricultor:

O meu retorno é um resgate da terra, um resgate de Imbituba, um regate das minhas
raizes, né? Quem quis vir pra ca foi a minha esposa que é gadcha e nds tinhamos
duas opcdes que era ficar no sul®® ou vim pra cé e no sul estava muito complicado
por causa da questdo da violéncia, e dai a gente tinha sitio e sempre gostou muito da
terra. Dai a gente vendeu tudo |4 e veio pra ca porque a gente tinha uma casa aqui e
sempre vinha todos os anos [...] Desde pia o pai [Osni Jodo Farias, filho de Jodo José
Farias] nos trazia pra ca e ele criou essa coisa na gente sobre Imbituba, sobre essas
raizes. Ele é o culpado disso [...] da gente gostar tanto da terra, né? E dai a gente
decidiu retornar e fazem dois anos e meio, eu, minha esposa e nosso filho cagula.

Assim, fica garantido o espago para o plantio, desde que seguindo a tradigdo do grupo:

Meu tio disse que tinha espaco aqui pra plantar e eu disse que me interessava porque
eu j& vinha me engajando nos verdes e no inverno, na festa da Mandioca. Eu sempre
gostei e sempre vinha ajudando eles aqui e sempre vinha trabalhar na festa da
mandioca porque eu tinha uma identidade com isso aqui e vim plantar. Eu tenho a
minha roca ali e hoje eu planto mandioca, milho, feijdo, aipim, pitaya [...] Eu tenho
abacaxi, eu tenho alho [...] Agora eu plantei cebola. Eu diversifico porque a cultura
aqui é do milho, da mandioca, da melancia, e eu t6 dando uma diversificada porque
a terra aceita bem outras culturas (Henrique Carvalho de Farias).

Os membros do grupo também se preocupam em assegurar ndo somente as terras para
o plantio e manejo e as formas de fazer como também procuram preservar aquilo que €

significativo para a trajetéria da Comunidade:

Isto aqui eu sei que o pai me fala que tem uns duzentos anos de plantio, desde a
época do meu avd. Uma das coisas que ele me falava era de um caminho que tinha
aqui ¢ eu mandei fazer a placa 14 “caminho antigo” que era o acesso para o
Boqueirdo [...]. Eu fiz questdo porque era exatamente ali onde meu pai passava,
onde meu av0 passava e onde eu preservei e cuido do caminho, sempre [...] t0
rogando, to limpando, né? Pra deixar esse caminho identificado (Henrique Carvalho
de Farias).

3 Henrique morava em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, com a familia.
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As diferenciacfes relativas ao tamanho da posse das terras ndo € critério para a
definicdo de quem pertence ou ndo ao grupo. A unido e os vinculos de solidariedade entre 0s
individuos ultrapassam somente o poder sobre a terra e estdo ligados a cooperagdo mutua para
as mais variadas atividades, sobretudo a manutencéo da tradigdo no cultivo da mandioca e a

producdo de farinha.

4.3. O exercicio das atividades tradicionais

A producdo de mandioca significava uma complementacdo na alimentacdo das
familias e na sua renda e a comercializacdo estava ligada a fabricacdo de farinha. A producéo
nem sempre garantia o sustento das familias que possuiam areas menores de terras, 0 que era
complementado com outras atividades, como a pesca.

As regras para o cultivo e uso comum das terras elaboradas pelo proprio grupo, de
forma técita, variavam de acordo com as condiges existentes. O sistema do cultivo itinerante
da mandioca, porém, é onde se assenta a forte vinculacdo do grupo social em torno do uso
comum das terras.

Apesar da importancia da agricultura, em especial do cultivo da mandioca para a
conex&@o do grupo, a extracdo de plantas nativas e a pesca artesanal ndo séo apenas uma forma
de sustento da comunidade, mas a referéncia identitaria que fundamenta a necessidade de

conservacao da tradicionalidade das atividades desenvolvidas por seus integrantes.

Figura 16 - Principais atividades sécioecondmicas da Comunidades dos Areais da Ribanceira
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I:' Em junho & o Anivarsario da ACORDI

& 3 Faira da Mandioc

|:| Farinhada
|| colneita

|:| Extrativismo

Fonte: NCS, 2011, p. 11.

4.3.1. Agricultura itinerante

|:| Praparo da terra

|:| Plantio

O sistema agricola itinerante da regido dos Areais da Ribanceira, caracterizado pela

supressdao de vegetacdo de &reas em pousio ou descanso para aguardar o replantio, tem a

mandioca como a principal espécie cultivada.

O sistema itinerante e o0 pousio proporcionam a regeneracdo natural da vegetacao

garantindo a fertilidade do solo. A reducdo das areas destinadas ao plantio nos ultimos anos
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na regido dos Areais, devido & ocupacdo pelas grandes empresas, no entanto, prejudicou o
periodo de pousio, comprometendo o sistema tradicional de plantio.

O cultivo de mandioca foi desenvolvido na regido ocupada pela Comunidade a partir
de saberes e conhecimentos que foram transmitidos pelas antigas familias. Esses ocupantes
dominavam técnicas relacionadas ao uso e avaliagdo do solo, bem como detinham
conhecimento das condi¢des climaticas, como o sentido dos fortes ventos, as fases da lua e o
manejo das ramas ou raizes das plantas.

Depois de plantada a rama da mandioca da-se inicio ao trabalho de manejo da éarea de
plantio, mexendo a terra e controlando o capim que ocorre ao longo de dois anos, quando da
colheita da mandioca. As ramas também sdo trocadas entre as familias conservando relacdes
afetivas e solidarias entre os membros da comunidade, o que permitiu o surgimento de
variados tipos de mandioca na regiao.

Sobre as etapas para o cultivo da mandioca, relata Luiz Jodo Farias:

Primeiro é o tempo, né? Tem que chegar no tempo de plantar, que seria de agosto
em diante até novembro. Tem que preparar a terra primeiro. Ai, quando chegar
agosto comega a plantar a rama, comeca a plantar feijdo, comeca a plantar
amendoim, comeca a plantar batata. Tem que conhecer a qualidade de rama porque
tem rama que se plantar ndo nasce tem que saber o dia bom e o dia ruim, porque
num dia como hoje é ruim, porque chove e a rama raja, quer dizer [...] € como se
cortar o dedo, pra ndo dar tétano [...] A rama é mais ou menos assim também, pra
ndo adoecer. Tem que saber cortar com faca pra ela cicatrizar e tem que escolher a
rama que é boa e a que ndo € [...] E tem que ter conhecimento, né? N&o pode plantar
muito funda também porque depois ela nasce e ndo da raiz. A distancia uma da outra
também tem que saber compassar. Chama compasso 0 espago entre as ramas.

O sistema de cultivo conta com a pratica de mutirdo que consiste na reunido de
pessoas para auxiliar na virada da terra, considerada essencial tanto para a abertura de novas
rocas quanto para a colheita. Barbosa (2011) afirma que o mutirdo® faz parte das relacdes de
troca de dias de trabalho e de solidariedade comunitaria.

Sobre o preparo das areas para o cultivo e a distribuicdo de tarefas, fazem referéncia

Hanazaki et al:

As praticas agricolas de preparo das areas de cultivo sdo principalmente
desenvolvidas pelos homens. As mulheres atuam predominantemente no plantio e na
colheita dos cultivos. Anualmente, através de acordos entre os agricultores, cada

3 Alguns autores apresentam o mutirdo com outros nomes, como pixum ou puxiréo, evidenciando uma profunda
relagéo de trocas materiais e simbdlicas como Queir6s (1973); Candido (1987); Martins (1995).
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familia utiliza cerca de dois hectares de terra da area de uso comum nos Areais da
Ribanceira (2012, p. 56).

Pinto (2010) também ressalta a distribuicéo das tarefas:

As mulheres desempenham papéis essenciais nas atividades agricolas,
principalmente no que diz respeito a organizagdo dos espagcos de convivio
comunitario, na culinaria tipica e nas atividades ligadas ao processamento da
mandioca nos engenhos. As atividades relacionadas diretamente ao plantio, como
carpir, plantar e colher, séo prioritariamente masculinas (p. 24)

O plantio da mandioca varia entre os meses de abril e novembro. A colheita é
realizada comumente em junho e julho, sendo o tempo do cultivo variavel entre 6 meses a
dois anos. O tempo de pousio das areas pode variar de um a cinco anos e as areas cultivadas
variam entre 0,5 a 13 ha, sendo a maioria de até 1,5 hectares, segundo Barbosa (2011).

Em razdo de parte das areas tradicionalmente ocupadas com o cultivo da mandioca
terem sido reduzidas ao longo dos Gltimos anos, a comunidade tem racionalizado o uso. No
intuito de aumentar a producdo, o plantio tem sido realizado em pequenas areas com a
utilizacdo de adubos organicos, sendo o tempo de pousio avaliado de acordo com as
condigdes da terra.

As praticas de manejo dos recursos naturais que sao utilizadas pelos agricultores dos
areais garantem a permanéncia desses recursos e a conservacao da biodiversidade da regido e
seu entorno.

Foram identificadas nos Areais, “45 etnovariedades, sendo 30 do grupo mandioca ¢ 15
do grupo aipim” (Pinto, 2010, p. 26). A identificacdo realizada inclui como tipos de
mandioca: Franciscal, Torta, Branca, Amarelinha, Broto-roxo, Aipinzdo, Macula, Mandinga,
Amarelinha Antiga, Prata, Saracura, Barbada, Gauchinha, Broto-roxo, Altona, Bandi, Do-pai,
Do-Valmor, Folha-redonda, Folhinha-fina, Jaguaruna, Mulatinha, Raminha-vermelha,
Sapiranga, Tubardo, Vermelha e muitas outras sem nominacdo. Como tipos de aipim:
Eucalipto, Amarelo, Casca-roxa, Péssego, Manteiga, Branco, Porto Alegre, Timbd, Abobora,
Catarina, Ceara, Gema de ovo, Prata Rama-Azul e Vassourinha.

Sobre as variedades encontradas na regido, Hanazaki et al. (2012) referem:
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As éareas de plantio anual variam entre 0,5 a 5 ha e sdo usadas entre 6 meses a 2
anos, com 1 a 5 anos de pousio. A principal espécie cultivada é a mandioca
(Manihot esculenta Crantz), cujas variedades sdo identificadas pelos agricultores em
dois grupos: mandioca e aipim. Foram identificadas 30 variedades de mandioca e 15
de aipim, cultivadas localmente. Esta diversidade é resultado de fatores culturais,
como a importancia histérica da espécie no modo de vida e na alimentacéo local,
mas também resulta de aspectos sociais como as redes de troca entre agricultores

(p.56).

Araujo et al (2019) relatam, também, por meio dos agricultores, o cultivo de outras
variedades de mandioca, como: “amarelinha de Paulo Lopes, a amarelinha natural da terra e a
mandioca branca” (p.124) sendo as duas primeiras mais usadas na produgdo de farinha.

As rogas de mandioca sdo realizadas em consorcio com outras espécies consideradas
importantes na dieta alimentar da comunidade e incluem o milho, 0 amendoim, a batata-doce,
abobora, melancia, card-da-terra, batata-inglesa, feijdo, cana-de-acucar, capim, abacaxi,
maracujé e pitanga (Pinto, 2010).

Segundo Araujo et al (2018), as rogas itinerantes ocorrem em areas localizadas na
regido das Ribanceiras, Campo, Arroio, Boqueirdo, Mato Areal, Areal Estrondo ou Combro.
Estas sdo areas tradicionalmente ocupadas pela Comunidade e fazem parte do territorio
atualmente em processo de regularizagdo fundiaria pelo INCRA.%

O cultivo da mandioca, do aipim e o manejo do butid, na verdade, compdem um rico
conjunto de conhecimento tradicional aplicado pelo grupo. Séo cultivadas, também, ervas e
plantas medicinais que fazem parte de um extenso acervo composto por tipos e espécies
variadas utilizadas para o tratamento de inimeras doengas e sintomas.

Luiz Jodo Farias relata o uso de ervas medicinais utilizadas pelo grupo:

No tempo da minha mée ninguém ia pra farmacia, né? No tempo da minha mée era
tudo a base de erva. Até hoje ainda tomo chd em casa. Usamos muito espinheira
santa ali em casa [...] O pessoal usa a pata de vaca também, a baleeira também se usa
muito pra cha. Salsa parrilha, [...] meu pai dizia que era pra limpar o sangue, mas o
cha é bem amarguento.

Zank (2011) inventariou a variedade de plantas e ervas medicinais levantada com o
auxilio dos membros da Comunidade dos Areais da Ribanceira onde foi identificada a
existéncia de 197 espécies de plantas medicinais, pertencentes a 70 familias botanicas®.

Hanazaki et al.(2012) levantaram onde as ervas sdo encontradas:

37 Trata-se do Processo Administrativo n. 54210.000808/2014-54 (INCRAJ/SC).

38 Segundo Zank (2011) os agricultores selecionaram dez plantas como mais importantes: arnica (Calea uniflora
Less.), cavalinha (Equisetum giganteum L.), cip6-mil-homens, (Aristolochia triangularis Cham.), espinheira-
santa (Zollernia ilicifolia (Brongn.) Vogel e/ou Maytenus aquifolium Chodat), gervao-roxo (Stachytarpheta
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Em relacéo & forma de obtencdo, a maioria das plantas [...] é cultivada em quintais e
rogas (60%). Porém uma porcentagem expressiva (36%) é considerada silvestre e
extraida de ambientes como as dunas, matas (de restinga e de encosta), capoeiras,
banhados, campos, além de plantas que nascem espontaneamente nas rogas €
préximo as moradias. Apenas uma pequena porcentagem (3%) das plantas é
comprada (p.59)

A farinha produzida, advinda das rogas de aipim e mandioca, é a base alimentar das
familias da regido e constitui, consequentemente, um dos produtos mais estimados pelo grupo
e uma das principais atividades na composicdo da renda familiar. Segundo Pinto (2011), a
farinha se constitui como o elemento tradicionalmente inerente a organizacao socioeconémica

da Comunidade dos Areais da Ribanceira.

4.3.1.1. A farinhada

A producdo da farinha é importante economicamente para 0 grupo e para a regido de
seu entorno, tanto quanto simbdlica e culturalmente devido a relacdo que a atividade possuli
com a memoria e as referéncias de identidade. A producdo é realizada com méo de obra
familiar mas, também, antigamente, recebia o auxilio de outras pessoas que nao detinham
engenho e cujo pagamento se dava com parte da propria producdo. Atualmente, estdo em
funcionamento, segundo o levantamento realizado em Aradjo et al. (2018), apenas quatro
engenhos sendo um deles coletivo, pertencente a ACORDI, e 0s outros trés pertencentes a
agricultores da Comunidade: o de Luis Farias, outro da familia Sousa e o ultimo de Adilio na
regido do Arroio.

Havia muitos engenhos na regido e os antigos eram feitos de barro, diferentes dos que
sdo utilizados atualmente, que funcionam a motor, como descrito por Aradjo et al. (2018).
Alguns, ainda, funcionavam com o uso de querosene. Os motores nos engenhos e as
mudancas na forma de funcionamento estdo ligados a abertura de estradas e a chegada da

energia elétrica.

cayennensis (Rich. Vahl), guaco (Mikania cf. laevigata Sch. Bip. ex Baker), marcela-do-campo (Achyrocline
satureioides).
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A farinha produzida era a base alimentar das familias e uma das principais atividades

na composicao da renda familiar, conforme refere Pinto (2010):

Os engenhos de producdo de farinha também devem ser vistos como elemento
intrinseco a organizacdo sécio-econdmica deste grupo. Apesar de atualmente a
importancia dos engenhos de farinha de producédo familiar ser relativamente pequena
na economia estadual, h& duas geracdes atrés eles eram a base econdmica de muitas
comunidades do litoral centro-sul catarinense (p. 24)

Realizada a colheita da mandioca, geralmente por meio de mutirdo, é levada da roca
até o engenho onde se iniciard a farinhada. Este processo é composto de quatro etapas

distintas, como descrito em Araujo et al (2018):

a) primeiro, a mandioca ¢ descascada e lavada; b) depois vai para o “sevador” que
rala a mandioca; c) seguindo para a prensa para retirar o excesso de agua; d) depois
de prensada a mandioca vai para o forno para torrar, €) por fim, a farinha é embalada
em sacos de 45 ou 50 Kg para ser comercializada (p.136).

Os engenhos atualmente existentes, movidos a energia elétrica e que utilizam de forca
motor na queima da farinha, realizam o processamento da mandioca cultivada na roca das
familias e também sdo cedidos para uso de outras pessoas da comunidade. O pagamento,
neste Gltimo caso, pode ser realizado em troca de farinha ou do ressarcimento da energia
utilizada para o seu processamento. A goma extraida do processamento da mandioca também
é utilizada e com ela sdo elaborados outros produtos, como beiju, tapioca, polvilho, broa, e
rosca, de acordo com Eliza Machado - uma das entrevistadas em Aradjo et al (2018).

Figura 17 e 18 - Produtos em exposi¢do na XVI Feira da Mandioca
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Fotos: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2019.

O processamento da mandioca é autorizado no engenho comunitario da sede da
ACORDI para todos os agricultores associados e se constitui como um evento especial onde
se realiza um trabalho comunitério de destaque com participacdo de mulheres, criancas e
jovens. Este engenho é utilizado na preparacdo dos produtos que sdo anualmente
comercializados durante a Feira da Mandioca, realizada ha mais de dez anos pelos membros

da associacéo.

4.3.1. 2. A Feira da Mandioca

Os agricultores transmitiram de geracdo a geracdo a técnica de plantio da mandioca e a
producdo da farinha que traduz a cultura dos engenhos, compdem o conjunto de saberes e
costumes que fazem parte da identidade da Comunidade exaltada na Feira da Mandioca de
Imbituba que objetiva o resgate desse patrimonio cultural. A feira, realizada anualmente no
més de junho, estendendo-se por 3 ou 4 dias, traduz-se em uma rede de troca de

conhecimentos e parcerias que fortalece a luta e a resisténcia do grupo.

Figura 19 - Cartaz exposto na Feira da Mandioca
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Foto: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2018.

A iniciativa foi reconhecida pelo Prémio BNDES de Boas Préticas para Sistemas
Agricolas Tradicionais, concedido a Associacdo Comunitaria Rural de Imbituba - ACORDI,
entidade organizadora da feira. O Prémio foi uma realizacdo do BNDES em parceria com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, o Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional - IPHAN e a Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura - FAO/ONU.

A feira se constitui como um espaco de resgate da cultura do territorio tradicional onde
ocorrem shows, gastronomia tipica, exposi¢cdes, vendas de produtos artesanais, palestras e
discussdes sobre a luta pela manutencéo da tradicdo que envolve o sistema agricola, pesqueiro
e extrativista desenvolvido pelo grupo no territorio tradicional dos Areais da Ribanceira.

Figura 20 - Apresentacdo musical na XV Feira da Mandioca
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Figura 21 — Apresentacdo musical na XVI Feira da Mandioca
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Foto: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2019.

Realizado desde 2004, o evento tornou-se um importante instrumento de mobilizacdo
das familias que lutam pela preservacdo da biodiversidade e do patrimdnio imaterial
constituido pelos saberes locais que cresce a cada ano e conta com a visita de muitas pessoas
atraidas pela programacdo oferecida. A primeira edicdo do evento discutiu a criacdo de uma
Unidade de Conservacdo — UCS como um caminho para as questdes agrarias e ambientais
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locais. Esta mesma discussdo foi pauta nas feiras realizadas nos anos de 2005, 2006 e 2007
que tiveram foco na criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS dos

Areais da Ribanceira (Borges e Mombelli, 2019).

Figura 22 - Limites aproximados das unidades de conservagdo propostas no municipio
de Imbituba
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Fonte: Extraido de Hanazaki et al., 2012, p. 54.

Hanazaki et al. (2012) fazem referéncia a reivindicagdo da Comunidade:
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Estdo sendo reivindicadas, por iniciativa das comunidades locais, duas unidades de
conservacdo (UC) de uso sustentdvel cujo foco é a conservacdo e o manejo
sustentavel dos recursos naturais — a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) dos Areais da Ribanceiras e a Reserva Extrativista (Resex) da Pesca
Artesanal de Imbituba e Garopaba. A relevancia dessas iniciativas também reside no
fato dessas unidades de conservacdo estarem localizadas em ambientes costeiros, de
restinga e lagunares (p.52).

A possibilidade de criagdo da RDS dos Areais da Ribanceira foi apresentada pela
ACORDI, em agosto de 2005. A proposta para a RDS abarca ambientes de agricultura, de
ecossistemas de restinga e de floresta ombrofila cujos ambientes sdo utilizados para a extracdo
de recursos vegetais, sendo que a 4&rea total original proposta para a RDS € de
aproximadamente 2100 hectares que fazem parte da area incluida na APA da Baleia Franca
(Miranda e Oliveira, 2008).

No ano de 2008, quando da realizacdo da V Feira da Mandioca, o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA se comprometeu com as analises para a efetivacao
da regularizacdo fundiaria firmando parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC para o desenvolvimento das pesquisas necessarias. No ano de 2010, quando as disputas
pela terra objeto do territdrio tradicional tornaram-se acirradas, na VII edicdo da Feira, houve
a inauguracdo do engenho comunitario da ACORDI, um dos trés engenhos que se encontram
em funcionamento atualmente (Borges e Mombelli, 2019).

Figuras 23 e 24 — XV Feira da Mandioca

Fotos: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2018.
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Os aspectos culturais da tradicionalidade do grupo foram tema das edigBes
subsequentes e deram suporte ao Fasciculo n® 20 da Nova Cartografia Social que foi lancado
na X edicdo da Feira da Mandioca. Na XIV edicdo foram realizadas e rearticuladas parcerias
com 0s outros movimentos e associa¢des em razéo de novas ameacas de reintegracdo de posse
da area ocupada pela Comunidade. No ano de 2018, que correspondeu a XV edi¢do, ocorreu a
estréia do grupo do boi de mamao da ACORDI. Essa edi¢do também tratou da reafirmacao de
parcerias que contribuem para o reconhecimento do Sistema Agricola Tradicional da
Comunidade como patrimonio imaterial do Brasil (Borges e Mombelli, 2019).

Figura 25 — Apresentacdo do Boi de Mamdo na XVI Feira da Mandioca
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Foto: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2019.

A feira foi capaz de reunir, ao longo dos anos, inumeras informacdes de muitos
interessados, apoiadores e pesquisadores no que se refere a biodiversidade local, auxiliando
nos instrumentos utilizados para o reconhecimento dos direitos da Comunidade. Estas
informag0es incentivam a protecédo da regido e sdo difundidas por meio de oficinas de trocas
de ramas e sementes, processamento da mandioca, de pesca, conhecimentos sobre plantas
medicinais, entre muitos outros.

Dentre os apoiadores da salvaguarda da Comunidade Tradicional dos Areais da
Ribanceira encontram-se movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra - MST, que auxiliam na protecdo do acesso aos recursos naturais e colaboram na

manutencdo do patrimoénio imaterial.
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A Feira da Mandioca, inclusive, recebeu o Prémio Culturas Populares 2018 - Edicao
Selma do Coco, pelo Ministério da Cultura - MinC que contou com 500 (quinhentas)
iniciativas culturais populares premiadas, em todos os estados brasileiros, alem do Distrito
Federal e conteve, ao todo, 2.227 inscrigdes. O objetivo da premiagdo era fortalecer as
expressdes culturais populares brasileiras e retomar praticas populares que se encontram em

processo de esquecimento.*

Figura 26 — Cartaz da XVI Feira da Mandioca
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39 http://portalahora.com.br/noticia/3193/feira-da-mandioca-de-imbituba-promovidopela-acordi-recebe-
premio-do-ministerio-da-cultura. Acesso em 22 de maio de 2019.


http://portalahora.com.br/noticia/3193/feira-da-mandioca-de-imbituba-promovido-pela-acordi-recebe-premio-do-ministerio-da-cultura
http://portalahora.com.br/noticia/3193/feira-da-mandioca-de-imbituba-promovido-pela-acordi-recebe-premio-do-ministerio-da-cultura
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Para além da geracdo de renda, a Feira da Mandioca, portanto, construiu um espaco de
articulacdo, fortalecimento, reconhecimento de direitos, unido, estimulo ao trabalho,

conhecimento da tradi¢do e promocéo da arte.

4.3.1. 2.1. A celebragcdo como elemento catalizador

A Feira da Mandioca, na medida em que apresenta as crencas, tradi¢fes e saberes do
grupo destaca que a terra ocupada pela Comunidade possui uma significacdo de existéncia
tornando-a singular e definidora de uma identidade que estabelece um pertencimento.

As manifestacOes sdo expressdo da cultura e representam, segundo Carvalho (2007),
uma forma subjetiva que 0 grupo encontra para expressar seus pensamentos, seus desejos e 0
que pretendem modificar na realidade. Na perspectiva de Moesch (2000), as festas traduzem-
se como sendo uma ordem de comunicagdo simbolica.

Sobre a importancia das manifestacdes sociais ligadas ao conhecimento tradicional,
Floriani et al. (2019) acrescentam que o saber local apresenta dimensdes conexas, “que 0
diferenciaria do conhecimento cientifico: o afeto e a arte sdo dispositivos responsaveis pela
ancoragem da dimensao subjetiva na experiéncia racionalizada” (p.27).

Assim, a ideia de patrimdnio cultural é muito mais ampla e inclui ndo apenas os bens
materiais mas, da mesma forma, os imateriais entre 0s quais estdo inseridos ndo sO as
manifestacdes artisticas, mas todo o fazer humano (Barretto, 2000). O passado, deste modo,
pode ser revisitado, constituindo a memdria um instrumento importante que, agindo sobre o
presente, contribui para a afirmacdo da identidade. Segundo Abib (2007), as celebracdes e
manifestacdes culturais contribuem para o fortalecimento da identidade e aproximam a
comunidade da sua propria historia.

A XVI Feira, que ocorreu em 2019, contou em seus preparativos com a reforma do
antigo barracdo contiguo ao engenho de farinha utilizado pela Comunidade. Na preparacdo
para a festa e no mutirdo realizado para deixar a obra pronta na data marcada foi possivel
perceber 0 engajamento dos membros do grupo contribuindo, desde a organizacgdo, para o
fortalecimento da sua identidade.

Para além do fortalecimento das tradicbes a celebracdo proporciona que o0s
acontecimentos que envolvem a Comunidade e os objetos por ela produzidos recebam o
interesse de outras organizacgdes sociais, 0 que € sinal de alerta para o turismo.

Em tempos de luta pelo reconhecimento de direitos, a promog¢do do patrimdnio

cultural por meio da Feira da Mandioca se torna um elemento catalisador que promove a
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valorizacdo das manifestacfes da Comunidade que englobam tracos e caracteristicas
particulares que a distingue tomando por base suas raizes e tradicdes, recuperando e

mantendo, assim, o sentido de sua historia.

4.3.2. Extrativismo

O butia, palmeira presente na trajetoria de uso e ocupacdo das terras de uso comum
pela Comunidade dos Areais da Ribanceira e utilizada pelas familias que vivem na regido,
caracteriza-se por uma planta de porte pequeno que € encontrada em grande nimero nas areas
de cultivo de mandioca.

Segundo os dados levantados em Araljo et al. (2018), a presenca desta planta é
considerada decorréncia de um manejo realizado possivelmente pelas populacGes indigenas e
mais tarde pelas populagdes acorianas ocupantes deste espaco nos séculos XVI e XVII. Ha
registros da presenca do butid em grandes &reas na regido Sul do Brasil nos séculos XVIII e
X1X bem como o cultivo itinerante da mandioca.

A palmeira Butia Catarinensis (Noblick & Lorenzi) é descrita como possuindo estirpe
médio, com cicatriz de peciolos antigos, longas folhas penatifidas usadas em obras trancadas e
drupas pequenas comestiveis, com semente oleaginosa. A palmeira da familia Arecaceae,
apresenta caule curto ou de até 2 metros de altura, com folhas de 1 a 2 metros ou maiores,
ascendentes, levemente azuladas. Possui braqueas protegendo as flores masculinas e flores
femininas com 7 a 10 milimetros de comprimento (Coradin, 2011).

Os frutos sdo conicos a globosos, medindo até 20 milimetros de comprimento axial,
podendo apresentar frutos de 3 a 5 milimetros a mais no comprimento. Os caro¢os sdo quase
globulares com cerca de 13 milimetros de altura. Os frutos sdo comestiveis e perfumados e
apresentam sabor agradavel, quando ndo acidos (Coradin, 2011).

De acordo com a informacdo coletada em Aradjo et al. (2018), a floracdo dos
butiazeiros acontece sempre entre 0s meses de agosto e abril. Sua frutificacdo ocorre de
outubro a maio, as vezes com picos nos meses de dezembro e fevereiro. Sobre as quantidades
produzidas, tem-se que “em média cada butiazeiro produz trés cachos por temporada e seus

frutos amadurecem em intervalos de duas a quatro semanas” (p.145).
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O consumo dos frutos da palmeira de butia fez parte do dia a dia das familias da regido
dos Areais. Segundo Walda da Silva®, “O butia serve pra muitas coisas [...] do fruto se faz
suco, se bota na cachaca, se faz doce e geléia”. No interior dos frutos ha uma améndoa* que
antigamente era misturada a farinha de mandioca, farinhas de bolos, cocadas, ou até mesmo
consumida in natura, como complementagdo da dieta. Hanazaki et al. (2012) relatam o

procedimento realizado com a fruta para alguns usos:

Para a utilizacdo como suco, os frutos sdo processados localmente através de baixo
uso de tecnologias simples para remover a polpa. Para utilizagdo para picolés*, os
frutos sdo vendidos para pequenas fabricas da regido. Para a utilizacdo dos frutos
curtidos na cachaca os frutos sdo colocados em aguardente. As folhas secas da
espécie, ou a palha, podem ser usadas para a fabricagdo de chapéus, roupas,
telhados, colchdes e vassouras. Foi relatado que na década de 1950 o principal uso
do butiazeiro era a palha proveniente de suas folhas secas, para cobertura de
moradias, e também a utilizacdo de suas fibras para fabricagdo de colchdes e
vestimentas (p. 61).

Com o fruto também se fazia licores*® e cachaca que eram trocados por outros

produtos pela propria comunidade, como o peixe, segundo Marlene Borges**:

Quase tudo quanto é pescador coleta o butia. Ele tem a sua reservinha de butia na
cachaca. Quando os barcos de fora vém, ele vai la e troca. Muitas vezes 0s
pescadores de fora querem a cachaca curtida no butid. Ndo querem vender o peixe,
eles querem trocar. As vezes num cacho tu consegues 500 reais, porque tu pega um
balaio de peixe, tu vendes por isso. Entdo é uma moeda interessante, e isso desde
gue eu me conhego por gente, 0 meu pai ja fazia, hoje a gente também faz.

40 Depoimento registrado no Fasciculo Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais, n° 20 de
2011.

41 De acordo com Sampaio (2011): “Para obtengdo da améndoa é necessario primeiramente que o coquinho seja
despolpado e seco. Para tal finalidade os coquinhos normalmente sdo despolpados através do consumo in natura
do fruto ou sdo coletados do chéo, ja despolpados pelo processo natural de dispersdo dos frutos. Posteriormente
sdo secos ao sol ou em forno a lenha e finalmente quebrados para obtencdo da améndoa do butia. Assim as
améndoas sdo utilizadas para fabricacao de farinha para bolos e cocadas da améndoa do butia” (p.58).

42 Sampaio (2011) afirma: “O mercado do picolé de butid alcanca até o municipio de Florianopolis, a cerca de 80
km de distancia. O butia dos Areais da Ribanceira de Imbituba é coletado pela populacdo em geral do municipio.
Estes coletores sdo principalmente homens de meia idade e jovens em idade escolar. Eles coletavam diariamente
durante a temporada (dezembro a marg¢o), logo apds o expediente/aula. O butia é higienizado em bacias com
agua, empacotado em sacos plésticos de trés quilos e por fim comercializado diretamente nas fabricas de sorvete
de Imbituba” (p. 67).

43 Segundo levantamento realizado por Biittow et al. (2009), “O preparo do licor de butia, ou butia na cachagca,
foi citado em praticamente todas as propriedades. O modo de preparo do licor é variado. Em geral, é feito com
uma medida de frutos e uma medida de cachaca ou vodka, permanecendo de trés dias até um ano "curtindo".
Alguns entrevistados acrescentam agucar, mel ou uma calda preparada com agua e agticar” (p.4).

4 Depoimento  concedido  para  entrevista sobre as  possibilidades do  butia em
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc aproveita-as-
possibilidades-do-butia/. Acessado em 22 de maio de 2019.


https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc%20aproveita-as-possibilidades-do-butia/
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc%20aproveita-as-possibilidades-do-butia/

99

Segundo Araujo et al. (2018), entre 1960 e 1970, as folhas do butia eram usadas para a
producdo de palhas na confeccdo de colchdes e estofamento de bancos de automoveis. A
palha de butia era transformada em cordas, vendidas em rodas. Eram confeccionados 0s
fardos para oferecer as empresas que fabricavam colchdes ou estofados. A palha de buti
também foi utilizada como esponja e na confeccdo de cestos, objeto de grande valia para o
transporte da mandioca para 0s engenhos. A Comunidade se beneficiava dos varios usos da
palmeira. Os frutos da planta, além de completar a dieta alimentar das familias, servia também
como alimento para os animais de criagéo.

O butia continua sendo um gerador de renda em potencial. Além dos usos referidos, se
extrai o fruto da planta para comercializacdo da polpa e confeccdo de vinagre, papel, sabéo,

além da utilizacdo medicinal. Sampaio (2011) ressalta:

Um dos agricultores relatou, em conversas informais, o uso do 6leo essencial dos
frutos do butiazeiro para a fabricacdo de sabdo; bem como o uso medicinal das
raizes de butiazeiro como anti-inflamatdrio (p.59).

Sobre a importancia do fruto, afirma Luiz Jodo Farias:

“O butid € uma producao que aqui sempre dava uma renda pros agricultores, todo
mundo cortava a palha, vendia a palha, aproveitava o butia. E hoje esta sendo uma
fonte de renda pro pessoal, estdo aproveitando pra fazer suco, picolé, sorvete, tem
um sobrinho que faz até a cerveja do butia™*.

Das bebidas feitas com a fruta destaca-se a cerveja, criada pelos proprios agricultores:

Eu também fago extrativismo do butid, por isso me identifico muito com o
Boqueirdo porque a gente faz uma cerveja de butid que é a Imbé, e tem a de
mandioca que sdo dois produtos que eu tiro da terra daqui e meu filho faz a cerveja.
Quem cuida dessa parte € meu filho e minha esposa, entdo a gente tem um carinho
muito grande por isso aqui porque a gente sabe que isso d& um retorno ao grupo
todo. Claro que tem que ter o manejo, tem que saber tudo e o pessoal continua
fazendo como os antepassados, como meu avd, meu bisavd faziam (Henrique
Carvalho de Farias).

4 Depoimento  concedido para  entrevista sobre as  possibilidades do  butid em
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc aproveita-as-
possibilidades-do-butia/ . Acessado em 22 de maio de 2019.


https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc%20aproveita-as-possibilidades-do-butia/
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc%20aproveita-as-possibilidades-do-butia/
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Figura 27 — Cerveja Imbé exposta na XV Feira da Mandioca

y/ _.

Foto: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2018.

Os frutos do butia também podem ser vistos sendo comercializados in natura nas
feiras e rodovias que circundam as regides de ocorréncia dessa espécie, especialmente em

Imbituba e Laguna onde é separada a polpa para congelamento com fim de produgéo de suco.

Figuras 28 e 29 — Frutos de Butia congelados para venda in natura.
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Fotos: Elisa Quint de Souza de Oliveira, 2019.

A comercializacdo do fruto do butiazeiro ndo era regra na trajetoria da Comunidade
que o utilizava para consumo proprio ou para trocas, conforme relata Geremias Valentim: “O
butia é a nossa moeda de troca. Se troca a cachaca de butia por peixe nos barcos”.*®
Atualmente ele tem se constituido uma possibilidade de aumento de renda em funcéo da perda
das terras pelas familias que plantavam mandioca. Dentre os produtos realizados com a polpa,
destaca-se o sorvete de butid como um produto alternativo e com grande potencial de geracéo
de renda.

O uso comum das terras agricultaveis pela Comunidade garante a manutencdo de
malhas de butias na regido. H4, na agricultura itinerante, tolerancia a presenca dos butiazeiros
que sdo encontrados nas trilhas e nas bordas das rocas, também com a presenca de plantas
jovens existentes nas areas que sofreram manejo humano mais intenso (Sampaio, 2011).

A conservacdo das malhas de butia na regido, portanto, pode ser apontada como
resultado do manejo direto dos agricultores que coletam os frutos, bem como do manejo
indireto atribuido ao uso da paisagem do entorno para as rogas onde se registra, inclusive, o
adensamento de butiazeiros.

Pelo fato da palmeira de butid ser conhecida pelos membros da Comunidade dos
Areais e ser encontrada em meio as rocas de mandioca, surgiu o interesse, advindo dos
proprios membros do grupo, de realizar um registro, obtido no mapeamento produzido pelo
Projeto Nova Cartografia Social n° 20. O documento retrata as areas verdes que representam
as malhas de butié nas areas tradicionalmente ocupadas pela Comunidade.

Sampaio (2011) aponta para uma relacdo direta entre a diminuicdo dos butiazeiros e o
aumento de area para cultivo de mandioca. Esta transformacédo pode ser atribuida ao processo
de perda de terras na década de 1970, o que obrigou a abertura de rogas em areas em que
predominava o butia.

A relacdo da Comunidade com a palmeira de butia é definida partindo do uso comum
das terras, da valorizacdo social da planta e das praticas de uso e de conservacdo da espécie
que decorrem de saberes tradicionais. Foram os conhecimentos acumulados ao longo dos anos
que permitiram o estabelecimento das formas de exploragdo condizentes com a reproducéo

material e social dos butiazeiros.

46 Depoimento registrado no Fasciculo Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais, n° 20 de
2011.
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A Comunidade, por meio da ACORDI, elaborou minuta de projeto de lei municipal
que visa a protecdo dos butiazeiros e seu manejo pelo grupo tradicional. O texto da minuta
determina que as areas naturais constituidas com a planta devem ser, preferencialmente, de
uso comunal das comunidades tradicionais de extrativistas de Imbituba que as exploram em
regime de economia de subsisténcia familiar, ficando proibida a queima, extracéo, derrubada,
arranguio ou o transplante dos butiazeiros.

O cuidado transmitido de geracdo em geracdo pelos integrantes do grupo com 0s
butiazeiros é parte do conhecimento compartilhado por essa coletividade que ultrapassa as
formas de mercantilizacdo do recurso natural. Trata-se de uma relacdo especial de admiragéo,
afeto e respeito pela natureza e pela vida revelando a importancia da planta para a reproducéo

das formas de ser e de viver do grupo como parte da sua composicao identitaria.

4.3.3. A pesca artesanal

Entre os anos de 1746 a 1798 a pesca era considerada importante atividade econémica
da regido de Imbituba, especialmente a caca da baleia, entendida como uma das atividades
mais complexas e caras da economia catarinense, ndo obstante ter auxiliado a impulsionar a
economia local para outras atividades pesqueiras (Caruso e Caruso, 2000).

A caca da baleia e a pesca de modo geral foram historicamente realizadas de forma
continua e concomitante ao cultivo de mandioca e aipim e ao extrativismo de butid, o que
garantiu condicOes de sobrevivéncia para as familias da regiéo.

Fortemente presente na trajetoria de vida do grupo dos Areais da Ribanceira, a pesca é
parte da composicdo da forma de organizagdo social que distingue cultural, social e

identitariamente a Comunidade, segundo Marlene Borges*:

Praticamente, todos os agricultores que trabalham nos Areais tem relacdo com a
pesca. Foi assim com meu pai, € com meu marido e com os demais. Alguns possuem
ranchos, embarcacOes e aparelhos para pescar tainha, anchova [...]. Outros pescam
de redinha, tarrafas e linhas nas praias e costdes.

A pesca da tainha é um dos subtipos mais valorizados pelos pescadores dos Areais da

Ribanceira, assim como a pesca de arrasto. As duas fazem parte da tradicdo local e seguem

47 Depoimento registrado no Fasciculo Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais, n° 20 de
2011.
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praticas envolvendo a participagdo de muitos pescadores, utilizando a técnica advinda da
pratica tradicional e compartilhando as regras da divisdo do pescado, sobretudo com relacdo
ao pagamento para o dono da rede como entre aqueles que auxiliam a puxar a rede do mar.

O periodo da safra da tainha e também da anchova, que inicia no dia primeiro de maio
para pescas de arrasto e dia 15 de maio para os barcos de pesca artesanal, é o periodo de mais
intensa atividade na pesca e também no municipio de Imbituba uma vez que essas espécies
sdo muito valorizadas no mercado. Nesta época do ano os pescadores podem passar até uma
semana embarcados devido ao esforco intensificado em razdo da valorizacdo das referidas
espécies no mercado, o preco e a quantidade pescada, segundo Araujo et al. (2018).

Figura 30 — Calendario de Ocorréncia de espécies de pescado
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Fonte: Borges e Mombelli, 2019, p. 179.

O tipo de pescaria e 0o tamanho das redes que sdo utilizadas pelos pescadores esta
ligado ao clima, a espécie de peixe, a safra e, também, as restricdes legais para a pesca. A
pesca de arrasto é realizada no verdo, quando os pescadores artesanais jogam a rede e a
puxam arrastando o peixe para a praia com a participacdo da comunidade. O grupo, neste
caso, reparte o pescado retirando uma parte para o alimento da familia sendo o restante objeto
de venda na praia.

A pescaria de emalhe e a pescaria de cerco sdo outros tipos de pescaria praticadas. Na
primeira, a rede é jogada no local onde se identifica o cardume que fica preso nas malhas da
rede. Esse tipo de pescaria também pode ser realizado com a colocagdo da rede com marcos
em um dia para retirada no dia seguinte quando os peixes ficam emalhados. Na pesca de cerco
o cardume é envolvido pela rede, puxada pelas anilhas, cercando os peixes e formando um
saco onde sdo capturados (Aradjo et al., 2018).

As atividades entre os pescadores eram diversificadas. Havia os que pescavam, 0s que
detinham ranchos de pesca e outros que tratavam da comercializacdo dos pescados, muito
embora parte destes pescados fossem trocados pela farinha produzida nos engenhos da regiéo,
pratica que até hoje se faz presente.

As regras existentes entre os pescadores membros da Comunidade destacam os
principios morais que orientam a préatica da pesca onde a socializa¢do do pescado faz parte de
uma ética humanista compartilhada pelo coletivo, sobretudo, em razdo da atividade da pesca,

para alguns, estar associada a garantia da alimentacao de suas familias.
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O local onde acontecia a pesca dependia invariavelmente da analise das condic¢Ges do
tempo, j& que quando o mar grosso nao apresentava condi¢des, 0 mar manso ou a lagoa
poderiam ser a melhor alternativa. O conhecimento sobre os lugares e suas condi¢Ges eram
fatores determinantes e revelam um amplo conhecimento da paisagem geografica, das aguas
da regido mas, sobretudo, revelam um apurado saber tradicional relacionado a muitos tipos de
técnicas (Araljo et al., 2018).

As experiéncias relacionadas as atividades pesqueiras que foram acumuladas e
compartilhadas de tempos em tempos e de geracdo em geracdo pelas familias, além de
relagBes extrafamiliares e comunitérias, estabelecem a forte relagdo histérica com o meio

natural e com a terra.

4.3.3.1. O Porto e a Pesca

A Praia do Porto, a Praia da Ribanceira, a Praia D"Agua, a Praia da Vila, a Lagoa da
Ibiraquera e a Aguada, sdo lugares que possuem ligacdo direta com a trajetéria historica da
pesca e revelam as fronteiras fisicas e também simbdlicas que desenham uma poligonal da
area de pesca da Comunidade como parte de um territorio tradicionalmente ocupado e
formado por agricultores, pescadores e extrativistas.

O Porto de Imbituba e todas as suas modificagfes trouxeram consequéncias diretas
para a pesca artesanal. Devido & Lei de Modernizacdo dos Portos* foram procuradas novas
formas de parceria, arrendando parte da estrutura fisica para a iniciativa privada (Goularti
Filho, 2009).

As mais recentes alteragdes do Porto de Imbituba sdo significativas em termos de
administracdo e foram orientadas por uma modernizacdo sob o crivo e modelo do Banco
Mundial. Apo6s 70 anos administrado pela Companhia Docas de Imbituba, o porto passou para
uma gestdo vinculada ao Governo do Estado de Santa Catarina via SCPAR, sociedade de
proposito especifico, constituida e integralmente controlada pela sociedade de economia mista
SC Participagdes e Parcerias S.A - SCPar* (Silva et al., 2013).

A proposta era corresponder as demandas do Porto para que se tornasse competitivo
em relacdo a outros portos catarinenses e também aos localizados da regido Sul do pais (Silva
et al., 2013). No ano de 2007 a IEP, empresa privada que atua na area de servigos de

consultoria gerencial e como prestadora de servigos de consultoria gerencial, recebeu

“8 |ei 8.630, de 25 de Fevereiro de 1993, revogada pela Lei n® 12.815, de 5 de Junho de 2013.
49 Convénio de Delegagdo n. 01/2013, celebrado em 26 de novembro de 2012.
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autorizacdo para construir e explorar terminal portuario de uso privativo. Em 2008 o Porto de
Imbituba recebeu investimentos do PAC do governo federal destinados a ampliacdo e
modernizacdo de suas instalagbes. Tal medida atraiu grandes empresas em funcionamento,
como a Votorantim e a Santos Brasil (Aradjo et al., 2018)

Os pescadores ndo aprovaram a nova dinamica instituida para alavancar a economia
portuaria. Segundo relatos colhidos nas oficinas de mapeamento social e divulgados no NCS,
2011, a Praia do Porto é considerada uma das melhores praias para pescar, mas as
modifica¢bes ocorridas impedem o desenvolvimento da pesca e fazem os pescadores viverem
em “condigdes precarias. [...] 05 ranchos de pesca ndo tém luz e até 4gua. N&o se tem um cais
pra desembarcar o pescado ou até mesmo uma pessoa acidentada, segundo Jailson Diogo”
(NCS, 2011).

A Comunidade avalia que as modificacbes ocorridas ndo contribuem para o
desenvolvimento econdémico da regido e ainda trazem impactos negativos ao meio ambiente.
As transformacgdes na paisagem, com a ampliacdo do Porto de Imbituba, sdo fortemente
sentidas em razdo da construcdo dos molhes para contencdo da enseada que resultou na

alteracdo das marés e no recuo das aguas. Araujo et al. (2018) esclarece a questao:

Assim, onde hoje se encontram os ranchos dos pescadores era, antes, 0 mar. A praia
do Porto ou Praia de Imbituba é de importancia vital para os pescadores, segundo
avaliam, pois nela ocorre a vida da pesca. Nela sdo realizadas as tradicionais pescas
de arrasto no verdo, onde ficam estacionados os barcos, sdo reformadas e
consertadas as embarcacdes e as redes de pesca (p.194).

Silva (2014) avalia os fatores que influenciam a pesca artesanal no Brasil:

A pesca artesanal brasileira possui numerosas e complexas especificidades e levam
em consideracdo fatores sociais, politicos, institucionais, econémicos e ambientais
intrinsecos a cada local (p.11).

As atividades da pesca tradicional desenvolvidas pelas familias ao longo dos anos
possuem uma forte e indissociavel relagdo com o meio natural. Qualquer modificacdo externa
que interfira nesta relacdo prejudica o desenvolvimento da pesca e é capaz de descontinuar

modos de fazer seculares.
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CAPITULO V

A RESISTENCIA

Questdes fundiarias, econdmicas, de planejamento e de gestdo territorial levaram a
Comunidade dos Areais da Ribanceira a iniciar uma historia de resisténcia e luta. A ocupacgéo
histdrica desse grupo e as evidéncias de seus saberes tradicionais, comprovadas pelos estudos
existentes sobre a regido que ocupam, ndo foram capazes de justificar a protecdo
supostamente garantida pela legislacéo brasileira.

Parte da motivacdo da auséncia de efetividade de garantia normativa encontra abrigo
no mito do progresso. O projeto de desenvolvimento apregoado pelo Governo do Estado de
Santa Catarina foi utilizado como instrumento de convencimento dos proprios integrantes do
grupo com base na crenca da irrefutavel ideia de um progresso inexoravel.

Entende-se que a luta pela terra desencadeada pela Comunidade para a garantia de
seus direitos deve ser abordada no contexto dos projetos de desenvolvimento e da intrusao nas
terras utilizadas pelo grupo.

Nesse interim, a criacdo da ACORDI e da AMPAP e os papéis relevantes que
desempenham na trajetoria da resisténcia devem ser considerados assim como a participacdo
concedida pelos 6rgdos publicos a comunidade no arduo processo que visa a protecdo do

territério tradicional.

5.1. O mito do progresso

O reconhecimento e a protecdo dos direitos dos povos tradicionais sdo incompativeis
com o modelo de desenvolvimento econdmico proclamado pelos que ameagam a continuidade
dos saberes tradicionais da Comunidade dos Areais da Ribanceira em nome do progresso.

A nocdo de progresso é vista como uma ideologia, um mito, que no século XVIII foi
associado ao crescimento econdmico (Dupas, 2006). A crenca nesse progresso ignorou a
memoria social, as vontades, a liberdade, as tradi¢des. O progresso, na medida em que ciéncia
e religido passam a caminhar separadamente, passa a significar desenvolvimento e evolucéo.

Assim, a possibilidade de produzir cada vez mais é a chave do discurso hegemdnico
do progresso advindo da globalizacdo e reverberado pelas elites globais. As consequéncias
advindas deste caminho, entretanto, se traduzem na concentracdo de renda, na exclusdo, no

subdesenvolvimento, em graves danos ambientais, em agressdo e restricdo de direitos
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humanos essenciais. A trajetoria de luta da Comunidade dos Areais ilustra o mito do

progresso definido por Dupas (2006) de forma irretocavel:

Um olhar sobre o século XX, com os imensos saltos da tecnologia e do
conhecimento, mas com seus imensos passivos de guerras tragicas, miséria e danos
ambientais, faz brotar com forca a pergunta central: somos, por conta desse tipo de
desenvolvimento, mais sensatos e mais felizes? Ou podemos atribuir parte de nossa
infelicidade precisamente & maneira como utilizamos os conhecimentos que
possuimos? As consequéncias negativas do progresso, transformado em discurso
hegemdnico, acumulam um passivo crescente de riscos graves que podem levar de
rolddo o imenso esforco de séculos da aventura humana para estruturar um futuro
viavel e mais justo para as geracoes futuras (p.73).

Foi nesse contexto de progresso definido pelo discurso hegeménico como uma
projecdo inescapavel para o futuro, que muitas familias aceitaram as propostas ofertadas pelas
empresas que visavam a ocupacdo e exploracdo do territorio tradicional.

Muito embora sejam inegaveis o0s reais beneficios que a evolucdo das tecnologias
propiciou ao ser humano, trata-se de avaliar para quem serve tal progresso e qual o preco pago
com 0s custos sociais, riscos ambientais e demais consequéncias que esta provocando. Ainda,
mais importante do que os custos, vale detectar, segundo Dupas (2006), quem escolhe a
direcdo desse progresso e com quais objetivos ele é proposto.

A evolucdo técnica e cientifica foi institucionalizada e, ainda segundo Dupas (2006),
esta a servico da racionalizacdo das sociedades capitalistas, perdendo sua caracteristica de
exploracgdo repressora. Assim, o crescimento produtivo € justificado pelo progresso que deve
dominar a natureza, a produtividade e assegurar aos individuos uma vida mais confortavel.

A ideia de progresso propagada nos Areais com a ampliacdo do Porto, porém, é bem
diferente da realidade vivida pelas familias atualmente. Além de perder as terras que eram a
base de sustentacdo de suas familias, alguns moradores receberam valores de desapropriagdo
irrisOrios para deixar suas casas e seus ranchos de pesca, estes Ultimos, inclusive, sdo objeto
de acdes de reintegracdo de posse em tramite.

A legitimacdo do capitalismo ndo possui bases na tradicdo cultural mas, sim, na
diviséo do trabalho social em virtude da crenga no mercado como local de permuta entre a
forca de trabalho e a justica por meio da equivaléncia nas relagGes de troca (Dupas, 2006).

As formas peculiares de valoracdo da natureza praticadas pelas comunidades

tradicionais sdo, segundo Grava et al. (2019):
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[...] ameagadas pela racionalidade instrumental e homogeneizadora do espaco,
hegemonica no capitalismo globalizado. Esta racionalidade “moderna” vé os
territérios tradicionais como fornecedores de matéria-prima, alimentos e energia,
ignorando 0 modo de vida e a territorialidade de comunidades ancestrais. Os
confrontos, portanto, expressam-se por meio da dimensdo territorial (p. 72).

Isto porque o conhecimento é padronizado, socializado e transformado em simples
técnica, tornando-se acessivel a muitos e depreciando seu valor. Assim, 0 progresso €
considerado um mito revigorado por uma ideologia que, segundo Dupas (2006), tem interesse
“em nos convencer que a histdria tem um destino certo - e glorioso - que dependeria mais da
omissdo embevecida das multides do que da sua vigorosa acdo e da critica de seus
intelectuais” (p.89).

Algumas familias pertencentes a Comunidade dos Areais foram convencidas, pela
ideia de progresso propagada, que a vinda de grandes empresas para a regido melhoraria a
vida dos membros do grupo. Ndo demorou muito para que pudessem constatar que, além de
ndo proporcionarem melhores condigfes econdmicas, ainda impediam que a renda oferecida
pelos empregos nas empresas fosse complementada pelo plantio de mandioca ja que parte da

terra disponivel havia sido utilizada para a criacdo de um novo bairro.

5.2. Os supostos projetos de desenvolvimento

Na primeira metade do século XX a empresa Emacobras Iméveis Comércio e Servigos
Ltda. passou a ser uma das principais proprietarias das terras de Imbituba, segundo Barbosa
(2011), tendo se apropriado de cerca de 70% das terras nos Areais da Ribanceira. A empresa,
que arrendava areas aos agricultores cobrando um terco da producédo, pertencia ao poderoso
Grupo Catdo. Possuia grande forca politica e econdmica na regido e também administrou o
Porto de Imbituba até o ano de 1941, até o falecimento de Henrique Lage. A partir dessa data,
até 2012, o Porto foi administrado pela Companhia Docas de Imbituba.>® O surgimento da

empresa estd na memdaria do grupo. Segundo Luiz Jodo Farias:

50 http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-
fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional. Acesso em 22 de maio de 2019.


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional
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Naquele tempo existia a Emacobras e ela tinha uns 30 por cento dessas terras. Ela
comprou e eles plantavam nessa area e pagavam uma parte de renda pra Emacobras.
Quem ndo tinha terreno plantava na terra da Emacobras que ficava com uma parte.

A década de 1970 foi marcada por inimeras desapropriacdes em Imbituba, realizadas
pela Companhia do Desenvolvimento Industrial de Santa Catarina — CODISC com o intuito
de se criar um complexo industrial carboquimico no municipio. De acordo com Mombelli
(2013), tratava-se de um projeto de ampliacdo do complexo carbonifero de Santa Catarina
que, por meio da instalacdo de industrias, se propunha a aproveitar os residuos provenientes
do beneficiamento do carvdo. O projeto integrava o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Imbituba - PPDDI e a cidade de Imbituba foi escolhida pela existéncia do Porto
Henrique Lage e de uma malha ferroviéria, Dona Tereza Cristina, que interliga a cidade a
regido carbonifera. Para sua implementagdo, por sua vez, era necessaria a disponibilizacao de
areas.

Nos Areais, tanto a Emacobras quanto as familias que possuiam titulos de terras —
além daquelas situadas proximas ao porto, algumas delas sem o titulo — foram desapropriadas.
Nos relatos da Comunidade é possivel constatar o que ocorreu, de acordo com Luiz Jodo

Farias:

Quando o governo quis pegar essas terras ai eles fizeram pesquisa com o agricultor.
O pessoal foram iludido pela pesquisa que dizia que ia ter muito emprego, gerar
muito emprego. Eles diziam que ia ser uma area de indistria [...] a cidade era
pequena, s6 tinha cerdmica, tinha muita gente, queriam trabalhar e ndo tinham
emprego. [...] ia dar muito emprego pro povo e nos trabalhava na lavoura e lavoura
da pouco e o0 governo precisava da terra pra montar uma industria (Luiz Jodo Farias,
agricultor).

Nessa época, muitos ranchos de pescadores foram desapropriados em razdo da
ocupacdo do espaco pelo Porto com a justificativa da implementagdo dos projetos de
desenvolvimento industrial. Isso afetou as formas de apropriacdo e 0 uso comum da terra e
seus recursos naturais produzindo efeitos negativos a reproducdo das familias e
conhecimentos tradicionais da Comunidade dos Areais da Ribanceira.

Ressalta-se que o fato dos povos e comunidades tradicionais ndo se guiarem por
“sistemas de propriedades privadas e direitos sobre exploragdo e comercializagdo da natureza,
nao pode levar ao entendimento de que tais bens estdo disponiveis” (Shiraishi Neto et al,

2018, p.180).
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A Companhia de Desenvolvimento Industrial de Santa Catarina — CODISC foi a
responsavel pelo Plano e intermediou os procedimentos de desapropriacdo que ocorreram nas
proximidades do Porto e local de residéncia, trabalho e cultivo de mandioca. O Plano Estadual
nédo foi totalmente concretizado, mas somente a instalacdo de uma das empresas previstas, a
Industria Carboquimica Catarinense — ICC, foi suficiente para causar grandes impactos na

regido. Sobre a forma como foram realizadas as desapropriagdes, assim fala Luiz Jodo Farias:

Ai o0 governo pegou e desapropriou Imbituba quase toda e colocaram o0 povo pra
Divinéia. Ai essa area aqui 0 governo desapropriou. O que acontece quando ele
desapropriou? Ele pagou como quis, uma merreca. Se fosse hoje seria uma base de
500 ou 600 reais. Era muito pouquinho. Eu s6 sei que nossos terrenos todos deu uma
miséria, ndo deu nada [...] Um comprou uma carroga, outro comprou uma geladeira,
outro uma televisdo, tudo isso da heranca do meu pai, dos terrenos que ele deixou.

A CODISC prenunciava emprego aos filhos dos agricultores na ICC, que se instalou
no ano de 1979 entre as praias de Imbituba e Vila Nova, em troca de terras, prometendo,
outrossim, que haveria areas para que eles continuassem com o cultivo da mandioca, 0 que
ndo ocorreu. Embora desapropriada, as terras ndo tiveram destinacdo pela empresa o que

permitiu que os agricultores permanecessem plantando, conforme Luiz Jodo Farias:

Quando o governo desapropriou ele ndo pegou o terreno. Deixou aqui e o pessoal
continuou plantado e ai o que aconteceu, quando veio a ICC pra Imbituba, foi que
eles vieram aqui pegar um pedaco de terra pra botar o residuo. Conforme eles iam
botando o residuo o povo ia diminuindo o local de plantar e a ICC ia botando aquele
gesso e aquele residuo vermelho que tinha.

Nesse interim, a Comunidade ainda sofreu com outras invasoes:

Nos fomos plantando e quando chegou um certo tempo veio uma
empresa de Tubardo pra plantar mandioca aqui nessa area nossa.
Chegou e quis correr com o pessoal todo aqui e disse: “aqui agora
quem vai plantar somos n6s. Arrumamos essa area pra plantar e é pra
fazer alcool e n6s vamos precisar dessa area toda aqui”. Dai teve uns
dois ou trés que fincaram o0 pé e ndo sairam e outros pegaram e
sairam. NOs tinha aquelas moitas, eles vieram equipado com maquina
e vieram destruindo tudo, arrancando os butiazeiros e deixaram a terra
toda aplainada e plantaram capim pra fazer reverso e naquela época
ninguém plantava capim porque tinha as moita e as mata pra fazer o
reverso da mandioca (Luiz Joéo Farias).
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Sobre proteger a roga dos ventos fortes, Marlene Borges®! afirma:

O butia é utilizado como quebra-vento nas rogas, a gente tira as plantas menores e
replanta nas extremidades da roga, ja vira um quebra-vento. As plantas maiores
ficam, a gente ndo tira.

Para alojar os desapropriados foi criado o bairro Nova Alvorada, conhecido
popularmente como Divinéia e que era utilizado pela Comunidade para o cultivo de
mandioca. No procedimento desapropriatério os pescadores receberam uma pequena parcela
relativa a indenizacdo dos ranchos ou casas, sendo os lotes no novo bairro vendidos para que
eles pudessem construir suas novas moradias. As memorias dos moradores sobre as atividades
desenvolvidas pela CODISC para implementacdo do Plano levantam o fato de que poucas

pessoas foram indenizadas e que os valores, quando pagos, eram irrisorios.

5.2.1. Desenvolvimento e progresso para quem?

Com o passar dos anos a ICC acumulou uma divida milionaria e doou todos 0s seus
bens & empresa Petrobras Gas S/A — GASPETRO, no ano 2000. Meses mais tarde, revendeu
0s bens recebidos a empresa ENGESSUL Industria e Comércio LTDA sem procedimento
licitatorio ou avaliacdo dos imoveis, segundo Barbosa (2011).

Ocorre que a ENGESSUL néo pagou os valores acordados e a GASPETRO aceitou a
renegociacdo diminuindo o montante anteriormente acertado. Nesse interim, alguns
agricultores continuaram o cultivo da mandioca nas &reas que historicamente utilizavam em
razdo do abandono das terras produtivas pelas empresas e o descaso do poder publico
estadual >

Diante destes fatos, os moradores se mobilizaram buscando uma solugdo junto ao
poder publico municipal que, somente em 2001, ap6s muitas negocia¢Bes, permitiu que 0s
agricultores continuassem o cultivo nas areas que plantavam tradicionalmente. Luiz Jodo

Farias relembra como foi o contato:

51 Depoimento  concedido  para  entrevista sobre as  possibilidades do  butid  em
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc aproveita-as-
possibilidades-do-butia/ Acessado em 22 de maio de 2019.

52 http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-
fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional. Acesso em 22 de maio de 2019.
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Dai eu fui na Prefeitura e falei com o prefeito. Na época, o cunhado dele era da ICC
[...] ai eu falei pra ele que nos estava plantando aqui e veio uma firma de foram e
correram com 0s agricultor que ficaram sem saber o que fazer e tava tudo
desesperado sem dinheiro, sem emprego e sem lavoura. Ai fizeram a reunido e
disseram pra nos que nés podia plantar aqui, que ninguém ia plantar mais e que a
gente podia continuar plantando. Dai eles mandaram um cara pra fazer uma divisao
e pra cada um plantar no seu pedago. Mandaram alguém pra medir e fazer a planta
dos terreno. Eu recolhi o CPF de todos pra fazer esse cadastro, tudo direitinho.

Em razéo de tal fato, no ano de 2002 a ENGESSUL ingressou com Agédo de
Reintegracdo de Posse® contra alguns dos agricultores da Comunidade, o que produziu novos
conflitos e tensbes. Foi nesse periodo que foi criada a Associagdo Comunitaria Rural de
Imbituba - ACORDI, que passou a representar e defender os agricultores e pescadores da

Comunidade:

E ai nds tava plantando e plantamos uns dez ano e veio um comentario de que tinha
um pessoal ai olhando as terra pra fazer uma associagao porque tavam cercando 0s
terreno [...] e a gente via um mourado aqui outro 14 [...] uns mourdo velho [...] e teve
uma reunido que queriam fazer um contrato de dez anos de plantagdo e a Marlene®*
queria fazer uma associacdo com os agricultores e conforme a coisa foi crescendo
aqui com a Marlene eles foram apertando o cerco e foram cercando mais e quando a
associacdo estava formada eles vieram com a policia com guarda com cachorro e
com tudo nos portdo de entrada. Dai pra frente deu muitas coisas (Luiz Jodo Farias,
agricultor e, atualmente, presidente da ACORDI).

No ano de 2004 outro evento ocorreu nas terras tradicionais e dessa vez, do ponto de
vista juridico, com implicacbes ainda mais graves, vez que contrariaram o disposto na
legislacdo brasileira sobre a possibilidade de alienacdo de terras publicas: as terras sob a
responsabilidade da CODISC foram vendidas a particulares.

Enquanto a acdo judicial tramitava, a ENGESSUL passou a fazer contratos de
comodato com os moradores, permitindo que eles utilizassem os bens gratuitamente, como
estratégia processual, na tentativa de oficializar que os imoveis ndo os pertenciam. Logo em
seguida, no ano de 2005 a empresa praticou, violentamente, a destruicdo da casa de uma

familia, residente na area onde a empresa buscava a reintegracdo de posse, composta por um

58 Autos n° 2006.72.16.002588-3 que teve liminar indeferida pelo juiz da Justica Estadual da Comarca de
Imbituba e que foi remetido para a Justica Federal, esta suspenso, em face da A¢do Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal.

4 Marlene Borges, agricultora, foi a primeira presidente da ACORDI.
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casal e trés criancas, que foi abordada por homens e retirada a forca para que a demolicao
ocorresse com 0 uso de uma retroescavadeira (Mombelli, 2013). Sobre o dia que ocorreu a

retirada da familia, relata Anilto de Souza Sabino:

Foi coisa muito braba, né? Eu sempre morei aqui, plantava e vivia aqui. A firma
veio e indenizou tudo, né? Mas era mixaria e depositava aquele material de gesso ali
e a firma ficou s6 quinze anos. Eles diziam: ou tu sai de dentro ou vai perder tudo.
No6s vamo enterrar tudo. No fim, ndo enterraram nada. Pegaram as terra e venderam
pra outro.

Diante das reiteradas ilegalidades, o Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Civil
Plblica®, contra a empresa ENGESSUL, a PETROBRAS e a Unido. No entanto, no ano
seguinte, houve uma sentenca de procedéncia na Acdo de Reintegracdo de Posse intentada
pela ENGESSUL para retirar os agricultores da area de cultivo ocupada por eles apds o
abandono de terras agricultiveis pela propria CODISC.

Com a ocorréncia, o Ministério Pablico Federal - MPF ingressou com Acéo Civil
Publica® contra a ENGESSUL e seu responsavel, a GASPETRO e a Unifo. No mesmo ano, a
ACORDI realizou requerimento ao Ministério do Meio Ambiente - MMA para criacdo de
uma Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel — RDS nos Areais da Ribanceira que culminou
com a abertura de um Procedimento Administrativo®’. Durante os anos de 2006 a 2008 foram
realizados variados estudos e reunides que pretenderam alicercar o processo de criacdo da
RDS dos Areais na Ribanceira.

No ano de 2008 e 2009 foram abertos pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréaria - INCRA dois procedimentos®® com o objetivo de identificar imdveis rurais
com fins de desapropriacdo. O segundo processo aberto em 2009 obteve resultado em 2010
concluindo que a area apresentava limitacdes para o uso agricola, sendo invidvel sua obtencéo
para fins de Reforma Agréria.

Em 2009, mais areas tradicionalmente ocupadas pela Comunidade foram destinadas a
terceiros e tituladas em nome do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul —
BRDE. Ocorreram, também, doagdes para uma empresa alemd “no intuito de realizar

quarentendrio, que mantinha animais por quarenta dias no local para serem exportados pelo

%5 Autos n® 005.72.07.001350-4 em tramite na Justica Federal.

56 Autos n°2006.72.16.000828-9.

5" Processo n° 02001.002582/2006-88.

%8 Procedimento n° 54210.001457/2008-51 e n° 54210.001190/2009-82
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Porto de Imbituba a Italia” (Aradjo et al, 2018, p.204). As ilegalidades, no entanto,

continuaram com o passar dos anos.

5.2.2. Enquanto isso, na praia

Patrimonio da Unido, as terras de marinha®® utilizadas pelos pescadores foram
destinadas a empresa privada Imbituba Empreendimentos Portuarios — IEP por meio de
autorizacdo® concedida pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ. O

Termo de Autorizagdo firmado® compreendia:

A movimentacdo de cargas proprias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario que serdo movimentadas no terminal, a saber: mercadorias manuseadas a
granel (granéis soélidos): soja, milho, trigo, sorgo e sal marinho e
complementarmente, de cargas de terceiros, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, que serdo movimentadas no terminal, a saber: fertilizantes e carga geral

(p.70)

A intencdo da empresa era a retirada dos ranchos dos pescadores da praia do Porto, 0
que iniciou uma série de conflitos no ano de 2008 e 2009, como referido por Aradjo et al.
(2018): “A IEP transformou em audiéncia publica uma reunido realizada na Camara,
assumindo que se tratava da aprovacdo do EIA/RIMA. A mesma declarava que tinha licencas,
inclusive do IPHAN” (p. 181). O documento ainda destaca o que era necessario para a

execucdo do projeto e as consequéncias advindas da intervencao:

Desocupar toda a area onde estdo localizadas mais de 150 construgdes de rancho de
pesca, muitas pertencentes a pescadores artesanais que constituem a Comunidade
dos Areais da Ribanceira. Para acessar essa area era proposta da empresa o
deslocamento dos pescadores ou parte deles para uma area a 300 metros de distancia
em direcdo a area central da praia. Os pescadores indicaram que caso 0
deslocamento ocorresse, a pratica da pesca seria inviabilizada completamente, uma

%9 Definidas pelo Decreto Lei n° 3.438, de 17 de julho de 1941. Art. 1° Sdo terrenos de marinha, em uma
profundidade de 33 metros, medidos para a parte de terra, do ponto em que se passava a linha do preamar médio
de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a
influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das mareés.
Paréagrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, a influéncia das marés é caracterizada pela oscilagdo de cinco
centimetros, pelo menos, do nivel das &guas (atracdo luni-solar) que ocorra em qualquer época do ano.

60 Resolucdo N° 804, de 06/06/2007 da ANTAQ.

61 Termo de Autorizacio n°362, de 6 de junho de 2007, publicado no Diario Oficial da Unido n° 110, em 11 de
junho de 2007, p. 70.
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vez que as correntes maritimas nao favorecem a chegada dos barcos na praia ou sua
saida ao mar (p.192).

Segundo os pescadores, as correntes maritimas existentes no local sdo desfavoraveis as
embarcacdes e a realizacdo de suas atividades. Mesmo assim, alguns pescadores receberam
indenizacdo para deixarem seus ranchos que comecaram a apresentar placas indicativas de
propriedade da IEP (Araujo et al. 2018).

Atualmente, a empresa ainda promove agdes com informacgdes nada esclarecedoras,
sobretudo com relacdo aos possiveis danos ambientais e aos direitos de permanéncia dos

pescadores em seus ranchos.

5.2.3. Violéncia, judicializagdes e expulsdes

A série de acontecimentos irregulares permanecem ao longo dos anos. Em 2010 a
ENGESSUL foi comprada pela empresa SULFACAL Industria e Comércio de Gesso LTDA
e, N0 mesmo ano, uma acdo da Policia Militar resultou na prisdo de trés pessoas da
Comunidade - dentre elas, a época, a presidente da ACORDI, Marlene Borges - que foram
libertadas por meio de habeas corpus. Poucos dias depois da prisdo, a Acdo de Reintegracdo
de Posse movida pela ENGESSUL teve decisao desfavoravel a Comunidade e determinou que
seus integrantes deixassem a area em até 30 dias.5?

Ainda em 2010 a ACORDI entregou ao MPF no Municipio de Tubardo uma carta e
varios documentos relatando o histdrico do conflito da comunidade e as praticas tradicionais.
Diante desse movimento, um terceiro processo foi aberto no INCRA, por determinacdo do
MPF, solicitando a agilizacdo dos tramites para a regularizacao fundiéria.

Autorizada pelo Poder Judiciario, a ENGESSUL procedeu, no ano de 2010, a
reintegracdo de posse. Sobre o cumprimento da determinagdo judicial, informam Aradjo et al.
(2018):

Este processo provocou a mais drastica reducdo das areas de terra ocupadas para o
cultivo de mandioca e foi realizada a partir do uso de forga e outros mecanismos
violentos que ferem direitos constitucionais e direitos humanos (p.219).

82http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-
fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional. Acesso em 22 de maio de 2019.


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=sc-comunidade-areal-da-ribanceira-luta-por-regularizacao-fundiaria-para-se-manter-em-seu-territorio-tradicional
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Diante da decisdo, a ACORDI ingressou com uma agio rescisoria®® junto ao Tribunal
Regional Federal. A acdo foi julgada improcedente e as disputas pelos 24 hectares que
restaram do territorio tradicionalmente ocupado pela Comunidade dos Areais ainda € objeto
de investidas da ENGESSUL que possui a intencdo de integrar todas as areas da regiéo.

No ano de 2013 o Fundo Brasil de Direitos Humanos selecionou o projeto
“Comunidades Tradicionais dos Areais da Ribanceira (SC): luta pelo reconhecimento, acesso
a justica e construcdo de direitos” para ser implantado na Comunidade e em 2015 foi firmado
o Contrato n® 7.000/2014 pelo INCRA e a empresa S.A Consultoria em Gestdo de Processos e
Qualidade Ltda no intuito de elaborar um relatério antropoldgico sobre a Comunidade
Tradicional dos Areais da Ribanceira visando a aquisicdo das terras pela Unido e,
consequentemente, sua desapropriacio para a promogcao da regularizacéo fundiaria.®

O produto foi finalizado e entregue pela empresa contratada somente no ano de 2019,
apoOs muitas solicitagdes de intervencdes apresentadas pelo INCRA para que, finalmente, seja

encaminhado para a tomada das medidas administrativas ligadas a regularizacdo fundiéria.

5.3. A participacdo da Comunidade nas reunides em ambito publico: democracia ou

controle?

Os desdobramentos efetivos no territdrio dos Areais sujeitaram 0s representantes do
grupo a frequentarem diferentes espacos publicos no intuito de desvendar e compreender as
decisdes e encaminhamentos administrativos e judiciais que influenciariam sua historia e sua
existéncia como comunidade tradicional.

N&o se pretende apresentar cronologicamente as etapas dos requerimentos em cada
Orgdo ou setor, tampouco discutir ou pormenoriza-las, mas deixar registrada a jornada
enfrentada pela Comunidade na relacdo com esses poderes para que seja possivel
compreender o caminho por ela percorrido.

Observando o que sobrevinha em algumas reunibes onde o grupo foi instado a
comparecer foi possivel compreender como a participacédo a ele concedida costuma ocorrer no

ambito dos orgdos publicos. A presenca de alguns membros da Comunidade e seus

63 Processo n° 0013313-30.2010.404.0000
64 Fundo Brasil de Direitos Humanos, 9 de julho de 2013. Disponivel em: http://goo.gl/8HZddy. Acesso em: 08
de junho de 2019.
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representantes era o suficiente para configurar uma suposta participacdo sem a necessidade de
envolvé-los nos processos de didlogo e decisao.

Quase sempre as reunides convocadas pelos poderes publicos ndo respeitavam
critérios técnicos ou estudos cientificos para embasar as decisdes tomadas e que impactam
diretamente na Comunidade. Percebe-se que a dindmica criada para a suposta garantia de
direitos do grupo é imposta e ndo leva em consideracdo o apelo popular. Ndo ha canais para
que o debate ocorra e seja compartilhado entre todos 0s sujeitos envolvidos.

Blondiaux (2013) faz referéncia ao paradigma da participacdo, quando ela é condicao,
contudo, sem qualquer garantia de democracia. Brandao (1982) lembra que um dos atributos
mais utilizados das estratégias autoritarias € convocar a participacdo com o intuito, na
verdade, de controlar e manipular.

Nas reunides ocorridas no periodo do colhimento das informacbes de campo era
comum o discurso da necessidade do reconhecimento da identidade e dos direitos do povo dos
Areais, garantida a participacdo dos individuos, inclusive, na tomada de decisbes que 0s
afetassem. O que se percebeu na pratica, no entanto, foram apenas promessas que se basearam
em confabulagbes incertas gerando expectativas, muitas vezes, dificeis de serem
concretizadas.

Percebeu-se que a suposta garantia de participacdo dos representantes da Comunidade
tem servido para validar as decisdes a serem tomadas pelos representantes dos poderes

publicos em favor de seus objetivos e que ignoram o reconhecimento de direitos.

5.3.1. O “melhoramento” do Porto em troca da luz

A convocagéo dos representantes da Comunidade para debater os assuntos de interesse
da Secretaria de Patriménio da Unido - SPU e da SC Parcerias sugere um suposto
reconhecimento da identidade do grupo, mesmo que téacito, do seu direito territorial bem como
da sua contribuicdo para 0 manejo da regido, o que vai de encontro a participacao efetiva.

A garantia da participacéo efetiva do grupo nas decisdes ligadas ao Porto, porém, ndo
existe. Muito embora haja o chamamento para a discussdo, o reconhecimento funciona pela
metade uma vez que a voz lhes é dada, contanto que nao interfiram muito e ndo criem

empecilho a aprovacdo do projeto que se queira discutir.
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Em reunido ocorrida na sede da Secretaria de Patrimonio da Unido em Florianépolis®,
foram chamados o chefe do executivo municipal de Imbituba, o representante da empresa
estatal SC Parcerias e 0s representantes da Comunidade, cuja intencéo era discutir questdes da
retirada dos ranchos de pesca em razdo das obras de melhoramento do Porto. Na
oportunidade, onde se reuniram autoridades das trés esferas de poder, federal, estadual e
municipal, foi possivel observar a inducdo para que houvesse a aceitacdo pelo grupo das
decis@es claramente ja tomadas pelos gestores.

Discutia-se, na ocasido, a area de interferéncia das obras de melhoramento do Porto
sobre a area de alguns ranchos de pesca, naturalmente, alocados em terras de marinha. Muito
embora 0s representantes dos pescadores tivessem sido chamados para a reunido,
estranhamente, ndao foram destinados lugares a mesa para que pudessem se acomodar e
acompanhar a discussao.

As cadeiras e, consequentemente, a voz, foram dadas quando a resisténcia em assinar
um acordo foi demonstrada, ap0s restar claro que o documento sequer possuia 0 mapa que
delimitava a area que o Porto precisava dispor para a execucdo de suas obras.

Com a recusa e o esclarecimento de que ndo se poderia assinar documento sem a
deliberagdo com os pescadores e sem a localizagcdo correta, a reunido mudou de pauta
passando-se a discutir a possibilidade do fornecimento de energia elétrica para a Associacdo
de Pescadores, o que foi prometido a representante do grupo e Presidente da Associacdo dos
Moradores Pescadores Profissionais, Artesanais e Amadores da Praia do Porto - AMPAP
surpreendentemente, mesmo estando ha muitos anos em discussao.

Ressalta-se que a convocacdo para as reunides realizadas pelos gestores publicos
quase sempre nédo sao precedidas de informacdes suficientes para refletir sobre as decisoes a
serem tomadas e suas consequéncias, algo que faria toda a diferenca tanto na participacao da
Comunidade quanto na tomada de decisdes importantes.

Apos a reunido na SPU, o clima entre os pescadores presentes e a representante dos
mesmos era de satisfacdo pela promessa da ligacdo da energia. Pouco ou quase nada se falava
com relacdo a tentativa de impor assinatura em um acordo sem 0 consentimento da maioria
dos pescadores alocados na Praia do Porto ou a incerteza quanto a area a ser utilizada pela SC
Parcerias para a sua ampliacdo. Restou clara a tentativa de troca da area necessaria ao
empreendimento pela liberacdo de energia elétrica que somente é ligada em terrenos de

marinha com o aval da SPU.

65 Ocorrida em 17 de maio de 2108 na sede da Secretaria do Patriménio da Unido, em Floriandpolis e
acompanhada pela pesquisadora.
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5.3.2. Pescador é pescador?

A auséncia de informacgdes importantes para a qualificacdo de parte dos pescadores
que vive naquela regido pelos 6rgdos publicos é evidente. A SPU tentou convencer 0s
presentes que demolir os ranchos de pesca e reconstrui-los em outro local, que ndo interferisse
no projeto do Porto, naturalmente, seria a melhor opcao para todos. Os ranchos novos, por sua
vez, seriam coletivos, portanto, totalmente diferentes dos existentes e em menor nimero, além
de estarem destinados apenas aos pescadores que possuissem 0 registro para a pesca, a
margem da tradicionalidade que caracteriza a atividade da pesca na regido.

Havia, no discurso dos servidores que representavam a SPU uma postura de fazer com
que os presentes compreendessem que, apesar da necessidade de destruicdo dos ranchos
existentes, algumas coisas estariam melhorando j& que receberiam ranchos novos, apesar de
estarem utilizando uma area publica que ndo deveria ser utilizada por eles. A tentativa de que
0s pescadores absorvessem a ideia de que a Unido estava sendo generosa em permiti-los
permanecer no local era evidente j4 que muitos dos que ocupavam 0s ranchos hem mesmo
eram pescadores.

O comportamento dos agentes que conduziam a reunido visava uma validagdo dos
temas que poderiam ser trazidos ao debate. Houve a tentativa de convencé-los, por parte do
grupo, da importancia de considerar que os pescadores envolvidos faziam parte de uma
Comunidade mais ampla e que reproduziam conhecimentos tradicionais na regido ha mais de
um século.

O uso de justificativas supostamente legais afastava as preocupagOes dos pescadores e
a reunido, no entanto, seguiu tratando da impossibilidade de quem né&o tinha a carteirinha de
pesca possuir direito aos novos ranchos, mesmo com a existéncia de pescadores analfabetos e
filhos de pescadores artesanais que ocupam alguns dos ranchos existentes. A tradicionalidade
e o direito constitucional restaram resumidos a posse de um documento.

A atividade pesqueira é regulada pela Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispde sobre a politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e
define a pesca artesanal como aquela “exercida por produtores autonomos, em regime de
economia familiar ou individual, contemplando a obtencdo de alimento para as familias dos
pescadores ou para fins exclusivamente comerciais”.

A referida lei define que o exercicio da atividade pesqueira deve ser inscrito no

Registro Geral de Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF.
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Assim, os pescadores artesanais da Comunidade que possuem a carteira de pescador podem se
aposentar como tal e aqueles que ja estdo aposentados ficam impedidos de sair para a pesca.
Alguns recebem, também, o auxilio defeso. No entanto, Aradjo et al. (2018) constataram que
parte dos pescadores que integram a Comunidade ndo possui o beneficio ou estdo registrados
em outro controle oficial. De igual forma, ndo possuem ranchos ou embarcac¢des. Apesar da
auséncia de registro, “se autoidentificam e sdo identificados® pela coletividade como
pertencentes a comunidade de pesca” (p 205).

A existéncia de pescadores que ndo possuem um registro oficial, mas que, de fato, se
revelam como pescadores deixa clara a ineficaicia do método existente que procura
homogeneizar a categoria e que, consequentemente, impede que acessem 0S recursos naturais
locais, além de proibi-los de permanecer em seus ranchos, como tentou implementar a SPU.

A tentativa de invalidar o discurso dos representantes dos pescadores sobre suas
praticas tradicionais era recorrente quando se afirmava, pelos agentes da Unido, que elas ndo
existiam em razdo de pessoas de fora de Imbituba estarem utilizando os ranchos. A explicacdo
dos representantes da Comunidade era constantemente substituida por uma argumentacao
técnica que a invalidava, apontando para a utilizagdo de um discurso de autoridade.

N&o obstante a auséncia de assinatura do acordo proposto na reunido, a intencéo de
“limpar” a area para as obras do Porto permanecem, inclusive com acdes judiciais de
reintegracdo de posse intentadas contra os pescadores, individualmente, pela IEP, antiga
empresa responsavel pelo Porto e que vem ganhando espago, pouco a pouco. A escuridao, por
sua vez, permanece. Nao ha ligacdo da energia prometida na sede da associa¢do, tampouco
prazo para que a luz se faca.

O territorio ocupado pela Comunidade dos Areais da Ribanceira onde os individuos
desenvolvem suas atividades, esta sob a competéncia de 6rgdos e instituicbes federais,
estaduais e municipais o que dificulta, sobremaneira, a resolugdo dos conflitos, como o
exemplo da reunido ocorrida na sede da SPU. Nessa configuracdo, onde nenhum 6rgao se
sente plenamente responsavel pela garantia dos direitos envolvidos, questiona-se qual
caminho legal seria capaz de unir o mosaico de competéncias envolvidas, na tentativa de fazer

valer o texto constitucional.

6 Critério identitario registrado em Barth (2000) e em Cardoso de Oliveira (1976).
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5.4. O papel das associac¢@es na luta pelo territorio

As associacdes que representam a Comunidade, constituidas pela unido dos
integrantes que buscam o objetivo comum de garantir o territdério e salvaguardar a
tradicionalidade tem, constantemente, representado o grupo junto aos érgdos publicos.

Segundo Shiraishi Neto (2017), o critério identidade contribui em maior capacidade
para que 0S grupos sociais exercam a mobilizacdo politica na busca de direitos sendo esta
mobilizacdo e a organizacdo importantes instrumentos “para enfrentar as situac6es locais, que
se evidenciam nos processos de disputa pelos territorios” (p.164).

As peculiaridades das atividades que s&o desenvolvidas, parte na terra e parte no mar,
fizeram com que fossem instituidas duas associacbes diferentes que, embora estejam
enredadas diretamente com o desenvolvimento das atividades que representam, ndo perdem o

objetivo comum de prote¢do a Comunidade como um todo.

5.4.1. A Associacdo Comunitaria Rural de Imbituba - ACORDI

A ACORDI foi constituida no ano de 2002 por algumas familias e realiza, desde a sua
criacdo, atividades ligadas ao desenvolvimento sustentavel, além de se dedicar a organizagdo
politica e social dos trabalhadores que constituem a Comunidade. Sobre o objetivo da

Associacao:

A Associagdo Comunitaria Rural de Imbituba foi fundada em 2002, e o objetivo
principal da Acordi era trabalhar essa questdo da regularizagdo, do reconhecimento
da comunidade, do direito as terras, do direito ao acesso ao territdrio, tanto agricola
quanto pesqueiro (Marlene Borges)®”.

Em seu histérico como associacdo promove ac¢les na tentativa de assegurar o direito
de permanéncia do grupo em seu territorio, por meio de requerimento, denuncias, reunides
com os envolvidos e com autoridades. Por meio da Feira da Mandioca promove encontros que
estimulam a cultura local e ja recebeu prémios pelo reconhecimento de seu trabalho como, por

exemplo, o de Honra ao Mérito, em 2003 e 2018, pela Prefeitura Municipal de Imbituba.

Figuras 31 e 32 — Reunido ocorrida na Sede da ACORDI

67 Depoimento  concedido  para  entrevista sobre as  possibilidades do  butia  em
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc aproveita-as-
possibilidades-do-butia/ . Acessado em 22 de maio de 2019.


https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc%20aproveita-as-possibilidades-do-butia/
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/09/comunidade-de-pescadores-e-agricultores-de-sc%20aproveita-as-possibilidades-do-butia/
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Fotos: André Luiz de Oliveira, 2019.

A ACORDI figurou como Ré nos autos de Acdo de Reintegragio de Posse®® intentada
pela CODISC em 2016 com o fim de se apossar da parte de terra onde se encontra a sede da
Associacdo. No entanto, a decisdo foi no sentido de extinguir o processo sem analise do

mérito:

Consoante dispde o art.485, inciso |, c/c art.321, do Codigo de Processo Civil/2015,
cabera ao juiz declarar resolvido o processo, sem julgamento de mérito, nas
hipoteses de indeferimento da inicial. E o caso sub judice, vez que a autora, embora
intimada por seu procurador para emendar a exordial, individualizando os imdveis e
qualificando os ocupantes da area em litigio, quedou-se silente a respeito. Ante o
exposto, declaro resolvido o processo, sem resolucdo de mérito, com fulcro no art.
485, inciso |, c/c art.320 e 321, todos do Cédigo de Processo Civil/2015.

A acdo foi julgada sem resolucdo de mérito porque a autora nao foi capaz de definir os
nomes de quem estaria ocupando a area objeto da acdo, o que demonstra, claramente, a

duvida quanto a area que se pretende ver reintegrada.

68 Autos n.° 0300583-17.2016.8.24.0030
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5.4.2. A Associacdo dos Moradores Pescadores Profissionais, Artesanais e Amadores
da Praia do Porto — AMPAP

A AMPAP, criada no ano de 2011, foi constituida com a finalidade de unir esforgos
para a realizacdo de benfeitorias em infraestrutura, seguranca, capacitacdo e divulgacéo,
prestando apoio e orientacdo aos pescadores, segundo define seu Estatuto. A associacdo pode
efetivar trabalhos com 6rgdos pubicos e privados buscando benfeitorias que desenvolvam a
pesca e a geracdo de renda.

Muito embora a AMPAP seja de fundamental importancia na luta pela protecdo da
tradicionalidade do grupo e tenha efetivado trabalhos de relevancia desde sua constituicdo, a
participacdo em reunides promovidas pelos pescadores para o levantamento de dados em
campo, em virtude das constantes investidas dos interessados em ocupar a regido onde se
encontram os ranchos de pesca, permitiram o conhecimento e proximidade necessarios para
encontrar sinais de ilegalidade na representacéo dos pescadores.

Em 2011 foi eleita a Diretoria da AMPAP e em 2015, quatro anos depois, deveria ter
sido convocada uma assembleia para definir a nova diretoria a assumir as atividades, segundo
0 regimento interno, o que nao ocorreu.

Né&o obstante toda a dificuldade enfrentada pelos pescadores na busca de seus direitos
encontrou-se provas evidentes de manipulacdo de informacgdes que viraram objeto de
dendncia®® ao Ministério Plblico Estadual.

Os pescadores estavam sendo representados por pessoa destituida do poder de
representacdo em razdo de ndo ter convocado assembleia para a eleicdo de novo presidente,
detendo o suposto poder indefinidamente. Informacdes oficiais do Cartério onde deveriam
estar registrados os atos da associa¢do foram colhidas para comprovar os fatos, conforme

pode ser verificado no documento protocolado no Ministério Publico Estadual:

A denunciada foi eleita presidente fundadora da AMPAP — Associacdo dos
Pescadores Profissionais, Artesanais e Amadores da Praia do Porto, entidade que
estd em atividade de fato em Imbituba sob a sua lideranca. Ocorre que, segundo
consta no Cartorio de Registros Civis, a entidade ndo possui registros desde 2015,
[...]- A atual responsavel pela entidade [...] ndo realizou elei¢bes e ndo permite que
se tente efetuar a sua regularizagdo, alegando que a entidade “estd legalizada de
acordo com o Estatuto” (p.1)

69 Dentincia n° 02.2019.00045817-7
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Neste processo, em varios momentos, 0os pescadores associados foram induzidos a
aceitar determinadas acGes sem que tivessem o minimo de informacdes para refletirem sobre

suas consequéncias. A Denuncia afirma, ainda, que a representante dos pescadores:

[...] aproveita do baixo grau de instrucdo da maioria dos associados, mostrando
documentos que ndo refletem a verdadeira situacdo juridica da entidade, como
reconhecimento de utilidade publica municipal [...] e copia do CNPJ que ainda esta
ativo [...], documentos que ndo legitimam a entidade, tampouco a sua presidente
perante 6rgdos publicos e privados (p.2).

A arbitrariedade na tomada de decisfes relativas aos sécios e aos assuntos da

Associacdo também foram objeto da Denulncia:

Outra questdo é que a mesma também inibe e expulsa pessoas da entidade, sem
debate coletivo e dentro das normas da propria entidade. Um exemplo, sdo 0s s6cios
que deixaram de contribuir financeiramente porque perceberam a situacéo irregular
da entidade, além, é claro, do descontentamento devido a auséncia de assembleias e
prestagdo de contas (p.2)

Diversas acoes judiciais intentadas contra os pescadores pela IEP foram objeto de
discussdo nas reunides comunitarias, sempre com a informacdo de que nenhum pescador
perderia seu rancho, além da informacéo de que o tramite das mesmas estaria sendo realizado
pelo advogado da Associacdo sem qualquer infortanio. A analise do tramite processual no
portal do Tribunal de Justica de Santa Catarina, no entanto, remete ao contrario.

Com os nomes de alguns pescadores acionados, levantados com a ajuda de membros
da comunidade, foi possivel constatar que, além de recursos ndo apresentados em sentengas
desfavoraveis aos réus, acordos estdo sendo firmados com a intencéo de retirar os pescadores
de seus ranchos quando a obra de ampliacdo do Porto iniciar. A transcricdo de um acordo

homologado™ pelo Juizo da Comarca de Imbituba abaixo define a questao:

Acordo: Proposta a conciliacdo, restou exitosa nos seguintes termos: 1) O requerido
reconhece a posse do imével a autora abrindo mdo de qualquer pretensdo
indenizatéria e em contrapartida a autora autoriza a permanéncia do requerido no
imével por ele ocupado nas seguintes condi¢des: a) O requerido devera restituir o
imovel em 60 dias, a partir da notificagdo sobre o efetivo inicio das obras na praia

0 Acdo de Reintegracéo de Posse n° 0003343-85.2011.8.24.0030
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do Porto, sob pena de imediata imissdo na posse; b) No mesmo prazo, devera
entregar o terreno liberado das construgdes hoje existente; c) Fica acordado que o
requerido ndo poderd ampliar a edificacdo ja existente, sendo autorizado apenas
obras de manutencdo do imdvel. Ao final foi proferida a seguinte sentenga"
HOMOLOGO o acordo entabulado entre as partes para que surta seus juridicos e
legais efeitos e, por conseguinte, RESOLVO o processo com resolugdo de mérito,
com fulcro no artigo 487, inciso |11, alinea "b" do CPC. Custas, pelas partes, ficando
suspensa a exigibilidade ao requerido em razdo do beneficio da justica gratuita.
Publicada em audiéncia, registre-se. Nada mais. Apds, arquive-se."

As informacg0es repassadas a Comunidade refletem o contrério da realidade. H4 uma
ilusdo advinda das promessas de uma representacao irregular, propiciando que os pescadores
percam, definitivamente, o direito de permanecerem em seus ranchos. Os associados ndo
dispdem de um espaco deliberativo, ndo possuem poder de decisdo e estdo reféns da opinido
alheia que repassa as informacdes e justificativas que mais convém aos seus interesses.

A Denuncia para o Ministério Publico Estadual ocorreu depois da realizagdo de uma
reunido’* promovida pela ACORDI para apresentar aos pescadores o Relatorio Antropoldgico
do Territorio Tradicional dos Areais da Ribanceira elaborado pelo INCRA, como ferramenta

de defesa de Direitos da Comunidade Tradicional.

Figura 33 — Reunido ocorrida em 13.04.2019 na Praia do Porto

L Ocorrida em 13.04.2019 na Praia do Porto, no rancho de um dos pescadores.
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Foto: André Luiz de Oliveira, 2019.

O encontro contou com alguns pescadores sendo que estavam ausentes a representante
dos mesmos e o advogado responsavel pelas acdes de reintegracdo de posse. Muito embora a
reunido tivesse sido convocada para apresentar o documento do INCRA que, depois de alguns
anos de trabalho, havia ficado pronto, a reunido transformou-se em um debate caloroso sobre
a regularizacdo dos pescadores na praia e, consequentemente, sobre a continuidade dos seus

ranchos.

Figura 34 e 35 — Reunido ocorrida em 13.04.2019 na Praia do Porto.

Foto: Andre Luiz de Oliveira, 2019.

Nesse interim, alguns associados, desconfiados da regularidade da Associacao,

apresentaram documentos comprobatorios de sua situacéo ilegal:



128

Ainda nesta reunido, socios da AMPAP apresentaram certiddo emitida pelo cartério,
que demonstra a irregularidade juridica da entidade. Entretanto, como néo era o foco
do encontro, foi marcada uma nova data para a realizacdo de reunido para discutir
especificamente esta situacdo. Entretanto, como a dirigente da AMPAP n&o aceitou
o fato, pois a mesma alega que a entidade esté legal, e ela é a representante da
mesma, ndo se avangou neste tema (Denlncia apresentada ao Ministério Pablico do
Estado de Santa Catarina, p.3)

Na reunido os pescadores interpelavam a representante da ACORDI e a advogada
dessa Associacdo sobre os processos judiciais em tramite. O patrono das causas juridicas,
embora convidado, ndo estava presente e era evidente que o grupo nao tinha quaisquer
informag0es corretas sobre os tramites processuais.

O levantamento de dados para esta Tese também foi alvo de associado da AMPAP
quando afirmou em audio, no dia seguinte a reunido, em grupo de Whatsapp com outros
associados e interessados na luta pelo territério, que o0s pescadores estavam sendo
manipulados. Logo apds veicular o audio, a pessoa que fez a afirmacdo excluiu esta
pesquisadora e a representante da ACORDI do grupo, impedindo a defesa e os
esclarecimentos necessarios. O fato também € objeto da Dendncia ao Ministério Publico para

que seja oportunizada a possibilidade da defesa e do contraditorio:

Outra situacdo de constrangimento, diz respeito & remog¢do da denunciante Marlene
Borges (socia da entidade, pescadora, agricultora e engenheira agronoma), e de Elisa
Quint (advogada e pesquisadora), removidas do grupo do Whatsapp, conforme ata
notarial: folhas 218, 219 V - remocéo de Marlene e folha 223 - remocdo de Elisa
(ver anexo Il), para que estas ndo esclarecessem as pessoas sobre seus direitos e
também se defendessem frente as agressdes encabecadas por esta no grupo do
Whatsapp (Dendncia apresentada ao Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina, p.2).

Na transcricao do audio reduzido a termo, conforme ata notarial, € possivel identificar
a reacdo da pessoa denunciada quando soube, por terceiros, ja que ndo estava presente a

reunido, embora convocada, que 0s mesmos estariam questionando a legalidade dos seus atos:

Doutora Elisa, gosto muito da senhora s6 que, pra senhora fazer o seu TCC néo é
preciso usar 0s pescadores, né? Por favor, vamos ser bem honestos [...] eu sei que a
senhora é doutora, que a senhora ta fazendo p6s graduacéo e que precisa desse TCC
pra poder se formar, s6 que [...] eu ndo tenho muito estudo ndo, mas burra eu néo
sou, ta bom? Se precisar de mim eu td sempre a disposi¢do mas ndo use dos nossos
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pescadores, por gentileza (Dendncia apresentada ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, p. 223).

A situacdo é alarmante em razdo de que a pessoa denunciada estabeleceu relacdo de
confiangca com os pescadores fazendo parte da Comunidade. A ilegalidade cometida pela
omissdo ligada a representacdo da AMPAP é ainda mais grave porque afeta a construcdo da
luta pelos direitos da Comunidade ao longo das atividades desempenhadas abalando e
prejudicando a trajetoria até entdo percorrida e reverberando no &mbito das outras esferas que
participam do conjunto de atos que podem elevar o povo dos Areais ao status de comunidade
tradicional reconhecida e salvaguardada.

A Denulncia ainda apresenta a lista das irregularidades supostamente cometidas na

administracdo da Associacéo:

a) Auséncia de eleicdo em dois mandatos consecutivos, em fevereiro de 2015 e
fevereiro de 2019;

b) Néo realizacho de assembleias com a frequéncia estabelecida no estatuto, para
discutir questdes ligadas a propria entidade, como eleicdo e prestacdo de contas;

c) Cobranga indevida de mensalidade (ver anexo Il, ata notarial e folha 218 e 218
V);

d) Aumento da mensalidade sem consultar os associados;

e) Consideragdo de sdcios ativos somente daqueles que pagam mensalidade;

f) Néo aceitacdo de novos socios, sob alegagdo de quadro de associados completos;
g) Cobranca de “joia” para entrada na entidade (ver recibo);

h) Movimentacdo da conta da entidade, sem ser representante legal, no banco (ver
anexo ll, ata notarial, folha 218);

i) Assinatura de oficios e outros documentos sem ser representante legal (ver anexo
I1, ata notarial, folha 219 V e anexo VI);

j) Controle da representatividade dos pescadores, através da inibicdo de pessoas e
entidades, frente a luta por territorio (Denuncia apresentada ao Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, p.4).

Identificou-se, no convivio com os pescadores, que a informacao era repassada para a
Comunidade pela Associagdo e para os demais interessados sem qualquer necessidade de
criacdo de um consenso para a tomada de decisdes, sem a obrigacdo de discuti-las. Zank et al.
(2012) citam a baixa escolaridade de grande parte dos associados, o que facilita um processo

de decisdo sem consideracdo de seus reais interesses:

Outro fator que influencia que a tomada de decisdo fique mais vinculada as
liderangas é a baixa escolaridade da maioria dos associados, que atualmente sdo
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aposentados. Durante a aplicacdo da matriz de tomada de decisdo, alguns
participantes comentaram que em certas situacdes preferem deixar as decisdes para
as liderancas, pois ndo possuem conhecimento ou sentem-se inseguros de tomar as
decisdes (p. 40).

Com os problemas que permeiam a representacdo dos pescadores, tendo sido o0s atos e
omissdes propositais ou ndo, o fato é que a tentativa de dialogo entre os interessados para o
reconhecimento da Comunidade foi abruptamente substituida por um conjunto de acusacdes
assentado em denuncias com fatos comprovados, mas também, em boatos sem quaisquer
comprovagoes.

A irregularidade encontrada na representacdo da AMPAP que deveria ter sido objeto
de eleicdo em periodo maximo de quatro anos é acompanhada, portanto, de atos tdo ou mais
graves que se referem a garantia de informacdo correta sobre os caminhos tomados pela
prépria Associacdo e 0s meios e condicGes necessarias para a satisfacdo das necessidades
materiais, sociais e culturais dos pescadores. A auséncia de informacdo adequada os
prejudicou e também a suas familias.

As irregularidades cometidas comecam a traduzir uma trajetoria de privacdes e de
violéncia velada contra os pescadores tradicionais da regido e de violacdo de seus direitos,
uma vez que as agoes judiciais de reintegracdo julgadas improcedentes os afetam diretamente.
Além de gerar conflito entre os associados e a representante e também entre eles e as pessoas
que observaram e denunciaram, de algum modo, as praticas ilegais, essas situacoes
acarretaram um movimento de descrédito na luta para a protecdo dos direitos da Comunidade.
Na pauta dos pescadores estiveram presentes desde sempre as reclamacdes acerca da tomada
de decisGes em seus territdrios por parte dos érgdos publicos. Quando esta descrenca advém
de representantes formais da propria Comunidade a situacdo se agrava.

Ha que se referir, ainda, o dilema das comunidades tradicionais entre a existéncia de
liderancas reais e as liderangas formais, uma vez que quem assume a frente da associagdo
nem sempre representa, de fato, o grupo. Assim, ao fortalecer as liderancas formais, o estado
acaba por demonstrar sua estratégia de manipulacéo.

Ressalta-se que as questdes que envolvem a legalidade da AMPAP e que fizeram parte
da realidade do campo quando do levantamento de dados e acompanhamento das atividades
do grupo, séo conjunturais e ndo diminuem a relevancia da Associacdo que representa 0s
pescadores e o trabalho que foi desenvolvido para a garantia de permanéncia da Comunidade

na Praia do Porto.
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Muito embora se possa afirmar que a Comunidade possui um dominio social, no que
se refere a sua importancia e seu lugar no Municipio de Imbituba, e um reconhecimento de
sua tradicionalidade, o aspecto legal ligado ao movimento de garantia de acesso a terra e a
permanéncia dos ranchos dos pescadores ainda é buscado pelo grupo incessantemente.
Enquanto ndo houver o reconhecimento legal de seus direitos de propriedade e assegurado o
acesso a mesma, ndo sera possivel o avango “na luta e mobilizagdo por outros direitos” (Zank
etal., 2012, p. 41).

Assim, a terceira parte da tese trata da constru¢do de um caminho para o
reconhecimento e efetividade de direitos, abordando questBes relativas ao historico de
ocupacdo das terras no Brasil e seu desordenamento fundiario para, entdo, apresentar a
legislacdo e analisar as possibilidades existentes para a regularizacdo e protecao do territério

tradicional dos Areais da Ribanceira.

PARTE Il
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A CONSTRUCAO DE UM CAMINHO PARA O RECONHECIMENTO E
EFETIVIDADE DE DIREITOS

N&do obstante o reconhecimento da existéncia da Comunidade dos Areais da
Ribanceira e sua importancia historico cultural, é fato que a garantia as terras ainda € o que
mais interfere e ameaca 0 grupo na reprodugdo dos conhecimentos tradicionais. A resisténcia
necessaria envolve varias frentes de batalha contra um sistema que se impde absoluto em
favor da protecédo da propriedade privada.

Os acontecimentos historicos relevantes ligados a questdo do tratamento das terras no
pais e que culminaram no desordenamento fundiério brasileiro foram consubstanciados, em
parte, pelos regimes de terras aplicados no Brasil e pela primeira tentativa de regularizacdo
fundiaria brasileira. O conhecimento sobre estes fatos auxilia na compreensdo dos
instrumentos da legislacdo que privilegiam a protecdo da propriedade, ignorando a
possibilidade de garantias para 0 uso comum.

A normatizacdo dos direitos dos povos tradicionais conta com garantias previstas na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e que foram tratadas também por normas
internacionais, estabelecendo mecanismos de protecdo aos elementos culturais, materiais e
imateriais, que compdem o testemunho da interferéncia humana sobre a natureza.

Considerando a existéncia de normatizagdo e a dificuldade na utilizacdo dos
mecanismos de efetivacdo de direitos, € preciso aclarar como € possivel regularizar
fundiariamente a ocupacao das comunidades tradicionais, uma vez que a importancia cultural,
social e mesmo econdmica da maioria delas é amplamente reconhecida, especialmente em
relagcdo ao grupo estudado.

Para compreender tais questdes, inicialmente, se abordara o desordenamento fundiario
brasileiro iniciando pelo regime das sesmarias, 0 regime das posses € a primeira tentativa de
regularizacdo fundiéria no pais.

Entende-se que a normatizacdo do direito dos povos tradicionais na legislagéo
brasileira e internacional e suas peculiaridades e efetividade devera ser abordada para a
compreensdo dos mecanismos de regularizacdo e protecdo do territdrio tradicional.

Por fim, a pesquisa leva a um possivel caminho para a interpretacdo e aplicacdo do
Direito que ndo se amolda as solugdes convencionais existentes na operacionalizacdo juridica
brasileira. O caminho apontado pela presente pesquisa e aparentemente mais viavel para

contrapor a cultura do privilégio as elites em detrimento as comunidades tradicionais, dentro
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do arcabougo juridico brasileiro, pode fazer a diferenca na luta para a efetivagdo de direitos

ainda que isto se dé via Poder Judiciario.

CAPITULO VI



134

HERANCA INGRATA: O (DES)ORDENAMENTO FUNDIARIO BRASILEIRO

O inicio do processo de ocupacdo do solo brasileiro se deu com um regime de uso de
terras inadequado uma vez que a realidade fatica do pais era absolutamente diversa daquela
presente em Portugal. Embora tenha sido particularizado as necessidades locais mais de
quatrocentos anos apo0s sua cria¢do, perdurou apenas por pouco mais de um ano quando,
entdo, foi revogado pela falta de gebmetras e outros problemas ligados a demarcagédo e
levantamento de limites das propriedades (Mendes, 1988). Apos o fim das sesmarias iniciou-
se 0 regime das posses que se estendeu até 1850 e, do mesmo modo, ndo foi capaz de reparar
as sequelas de um uso inadequado.

A distribuicdo de terras no Brasil fez surgir uma classe dominante escravagista que,
orientada para 0 comércio e para 0 maximo lucro, detinha a propriedade como bem absoluto.
As consequéncias desses fatos ainda sdo sentidas séculos depois diante da existéncia de uma
legislacdo impotente quando se trata de salvaguardar o uso comum da terra e absolutamente
contumaz para proteger a propriedade privada.

Acredita-se que parte das dificuldades para a garantia de direitos das comunidades
tradicionais esta intimamente ligada ao processo de ocupagdo do solo brasileiro, razdo pela

qual se faz necessaria a reflexao sobre esse periodo da histéria do Brasil.

6.1. O regime das sesmarias

Com a intencdo de garantir a posse do territorio brasileiro e visando o melhor
aproveitamento administrativo da colonia a Coroa portuguesa, por volta do ano de 1530,
delega a exploracdo do territorio aos interesses privados incentivando seu povoamento por
meio das capitanias hereditarias’?. O modelo de sistema administrativo a ser implementado no
Brasil, diante da falta de recursos de Portugal, a época, precisava ser economicamente

rentavel objetivando interesses mercantis sem onerar a Coroa.

2 Sistema administrativo ja utilizado por Portugal, basicamente formado por faixas de terra que partiam do
litoral para o interior, comandadas por donatarios, cuja posse era repassada de forma hereditaria.
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Para realizar o controle das terras, incentivar a ocupagdo e estimular a vinda de
colonos, Portugal adotou o regime das sesmarias’® que, comandado por donatérios
responsaveis pelas capitanias hereditarias, consistia em ceder a terra aos interessados que
pudessem nela plantar, sendo que a aprovacdo da cessdo de direitos sobre as areas estaria
sempre condicionada ao aproveitamento e a transferéncia da terra ap6s um periodo. A
normatizacio de Portugal foi o que orientou a distribuicdo das areas. Por meio da lei’* de D.
Fernando 1°, de 1375, foi previsto o retorno das terras ndo agricultadas para a Coroa
Portuguesa (Mendes, 1988).

As sesmarias, portanto, ndo eram propriedade dos donatéarios, sendo eles apenas
administradores com mandatos da Coroa para realizar a colonizagdo em cumprimento as
ordens de Portugal, constituindo a terra patriménio daquele pais. Detinham o direito de
usufruir a propriedade, mas eram obrigados a distribuir grande parte a titulo de sesmarias, sem
a conservacdo de direitos sobre as mesmas. Assun¢do (2008) faz referéncia ao periodo:

Arrebatada a terra descoberta e apossada ao seu dominio, a Coroa Portuguesa
dividiu-a em quinze capitanias hereditarias, embora somente doze fossem
distribuidas, com intuito defensivo de posse contra incursbes de flibusteiros
franceses. As capitanias, delimitadas por linhas geogréficas no sentido meridiano,
eram transmitidas por Carta de Doagdo, entregues a partir de 1532, constituindo-se
tais cartas os primeiros titulos de direito real em terra brasileira e a primeira
delegacéo de poderes, pois 0s donatarios possuiam titulo e mando de governadores
de suas capitanias (p.15).

Muitas regras foram estabelecidas pela Coroa para o uso da terra por meio das
sesmarias, como o fato de ser cristdo para se receber a terra, por exemplo. O que ocorria, no
entanto, era que aqueles que se dispusessem a lavrar a terra acabavam por recebé-la e a
fixacdo dos limites, muitas vezes feita a revelia da lei, culminou em um processo de expansao
territorial praticado pelos ocupantes de fato (Mendes, 1988).

A obrigatoriedade do cultivo acabou somando a equagdo exploratéria, criada por
Portugal para garantir a colonizagéo, as figuras do sesmeiro e do posseiro. Muitos sesmeiros
arrendavam suas terras a pequenos agricultores dificultando o controle, pelos donatarios, do

cumprimento das exigéncias do cultivo e da demarcacdo. Tais fatos impediam o controle da

3 Ha divergéncia na origem do vocabulo “sesmaria”. Porém, a corrente doutrinaria mais aceita é a que pode ser
derivada da palavra sesma, que significa a sexta parte de alguma coisa, como o foro das terras férteis dadas aos
requerentes por ficarem em abandono, representando a sexta parte dos frutos.

™ A Lei das Sesmarias promulgada em Santarém em 28 de Maio de 1375.

5 Rei de Portugal de 1367 até sua morte em 1383.
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Coroa sobre o sistema de distribuicdo de terras o que estimulava o aumento do nimero de
pOSSeiros.

Muito embora a ocupacéo de terras brasileiras, incentivada pela Coroa e administrada
pelos donatarios das capitanias, tivesse cumprido o requisito elementar do cultivo das terras,
os problemas se formaram na ilegalidade criada pelo uso da terra por posseiros que nao
detinham as determinaces régias referentes as sesmarias.

Para tentar retomar o controle das terras, segundo Wambier (1988), diante da
desordem na cessdo de sesmarias, houve a publicacio do Alvara de 1795 que reconhecia a
existéncia do posseiro tentando reestruturar o sistema e manter com a Coroa a
responsabilidade na concessao das terras devolutas. O documento, porém, foi suspenso no ano
seguinte, fortalecendo a continuidade do cultivo por posseiros. Somente em 1822 a concessao
de sesmarias foi suspensa beneficiando definitivamente quem ocupava as terras.

Muito embora o fim das sesmarias tenha consagrado a importancia social dos
posseiros, a figura do sesmeiro permaneceu e se perpetuou na figura do grande fazendeiro que
ndo foi vencido pela politica do Império, uma vez que a primeira Constituicdo do Brasil, em
1824, garantiu o direito de propriedade sem resolver as questfes relativas a cessdo das
sesmarias (Mendes, 1988).

O uso intensivo do solo incentivado pelo regime das sesmarias, portanto, era a
consequéncia da obrigacdo do cultivo da terra pelos que, de alguma maneira, teriam o direito
de possui-las. Descumprida a ordem do cultivo, as terras eram confiscadas, com a
implementacdo da politica de retomada, e oferecidas aqueles que pudessem extrair 0 maximo
proveito possivel (Wambier, 1988).

O inicio do processo de ocupacdo do solo brasileiro, portanto, se deu com um regime
de uso das terras inadequado ao Brasil uma vez que a realidade fatica do pais era
absolutamente diversa daquela presente em Portugal. Mendes (1988) faz referéncia ao tempo

que o regime persistiu e as razBes pelas quais deixou de ser aplicado:

O plano sesmarial aqui aplicado s6 foi particularizado as necessidades locais em
1795, 420 (quatrocentos e vinte) anos apo6s a criacdo do regime sesmarial por D.
Fernando e, mesmo assim, s6 valeu por um ano, 2 meses e cinco dias, quando foi
revogado ndo sé pela falta de gedbmetras mas também pelos problemas complexos
criados pela forma de demarcacdo e efetivacdo dos limites das propriedades rurais

(p.19).

76 Editado por Dona Maria | em 5 de outubro de 1795, também conhecido como "Regimento das Sesmarias do
Brasil".
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O primeiro regime de terras aplicado no Brasil, deste modo, fez surgir uma classe
dominante aristocratica, escravagista e orientada para o comércio que, em 1822, quando da
independéncia, “ja havia produzido uma perversao: depois de trés séculos de colonizagéo, 0

pais era uma terra sem povo e um povo sem terra” (Holston, 1993, p.12).

6.2. O regime de posses

Com o fim das sesmarias e a auséncia de normas que regulassem a questao das terras,
iniciou-se no Brasil o regime das posses que se configurou, por alguns anos, principal modo
de aquisicdo do dominio privado sobre as terras cuja intencdo era de que o primeiro posseiro,
apos explora-las, realizasse benfeitorias e legalizasse, pelo reconhecimento da posse, sua

situacdo. Pinheiro Filho (2016) faz referéncia ao periodo:

Com a exting¢éo do regime de concessdo de sesmarias e a auséncia imediata de uma
norma regulamentadora que o substituisse, observou-se no Brasil, durante quase 30
anos, um regime caracterizado pela posse, ou ocupacéo, como sendo principal modo
de aquisicdo do dominio privado sobre as terras. Assim, na auséncia de um poder
concedente de terras (como era no antigo sistema), estas eram apropriadas, atraves
da ocupacdo real e direta (moradia habitual e cultivo da terra) e sem nenhuma
solicitagdo as autoridades administrativas, por quem demonstrasse interesse (p.7).

Na falta da concessdo das terras de forma oficial a apropriacéo era realizada de forma
real e direta sem qualquer solicitacdo as autoridades e por quem tivesse o interesse,
beneficiando o pequeno colono que era completamente excluido do sistema das sesmarias em
razdo das dificuldades burocréaticas para a contemplacdo de uma cessao de terras da Coroa. Ao
pequeno lavrador que tivesse a intencdo de ocupacgédo de terras era exigido apenas que ele
fixasse moradia e as cultivasse (Wambier, 1988).

O regime das sesmarias, portanto, era inacessivel ao agricultor sem recursos e a posse,
aquela época, possibilitava a existéncia da pequena propriedade agricola com base na
necessidade e na auséncia de providéncia administrativa que impedisse tal uso.

Vale ressaltar, no entanto, que o regime das posses ndo foi capaz de acabar com a
heranca deixada pelas sesmarias. Permaneciam sobre as terras 0s sesmeiros que, bem

organizados e com melhores condigdes, detinham o poder de ampliar ainda mais suas posses,
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0 que foi feito e em grandes extensBes, fazendo permanecer a concentracdo latifundiaria
encontrada no regime anterior.

O principio adotado para 0 uso e ocupagdo de terras valorizando a posse e que gerou
consequéncias ainda hoje sentidas, por meio dos grandes latifundiarios no pais, somente foi
substituido com a promulgacgéo da Lei de Terras de 1850.

6.3. A primeira tentativa de regularizacdo fundiaria

O regime de posses se estendeu até 1850 quando foi promulgada a Lei n° 601,
instituindo um novo regime juridico. Baseado na posse efetiva das terras e na auséncia de
qualquer consulta a autoridade administrativa por parte do posseiro, a intencdo com a nova
norma era regularizar a situacdo das terras publicas e legitimar as ocupagdes evitando abusos
no apossamento das areas (Wambier, 1988).

Deve ser considerado que a Lei de Terrasé, da mesma forma, resultante da
necessidade de adaptacao do Brasil ao fim do trafico legal de escravos. Diante do declinio da
oferta da méo-de-obra escrava e a necessidade de gerar trabalhadores livres, que viria a ser
provida, especialmente, por imigrantes, o interesse dos latifundiarios locais era de que esses
trabalhadores tivessem o acesso a terra negado.

Dentre as previsdes da Lei n°. 601 de 1850 destacam-se: a proibicdo da concessdo
gratuita de terras; a proibicdo do apossamento de novas terras; a definicdo do conceito de
terras devolutas’’; a possibilidade de revalidagdo das sesmarias concedidas irregularmente; a
legitimacdo das posses mansas e pacificas mediante comprovacdo da morada habitual e
cultivo da terra; e a aplicacdo da acdo de usucapido nas sesmarias ou outras concessdes do
governo.

A Lei de terras, portanto, consolidou, de forma definitiva, a privatizagdo das terras
publicas no Brasil mediante a comprovacdo da cessdo de sesmarias mas, tambeém, por meio da

legalizacdo das sesmarias concedidas de forma irregular. As areas nao abarcadas pela lei a

T Art. 3° Sdo terras devolutas: § 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal. 8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas
por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do
cumprimento das condi¢es de medicdo, confirmagdo e cultura. § 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias,
ou outras concessfes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As
que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por
esta Lei.
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época, ou seja, ndo ocupadas, € que foram consideradas, a partir de entdo, terras publicas
brasileiras.

A norma promoveu uma contestdvel mudanga na detencédo de terras no Brasil: deixou
de beneficiar, com a concessao, aqueles que detinham maior prestigio com a coroa ou poder
sobre os demais ao dispor da maior quantidade de terras possivel em detrimento dos pequenos
lavradores, mas passou a determinar que a aquisicao de terras sO se daria mediante a compra.
A Lei de Terras ou a primeira tentativa de regularizacdo fundiaria no Brasil, assim, excluiu a
aquisicdo de terras por meio do critério de afinidade com as autoridades e privilegiou o
critério do poder econémico do comprador (Assungéo, 2008).

A verdadeira importancia das previsfes da Lei n°. 601 de 1850 estaria na ruptura do
sistema de colonizacdo propiciado pelas sesmarias uma vez que as terras devolutas somente
poderiam ser adquiridas pela compra o que, para uns, seria injusto porque impediu as camadas
populares de terem acesso a terra; para outros, foi importante porque proporcionou aqueles
que ocupavam mansa e pacificamente permanecerem.

De todo modo, a ideia de que todas as terras ndo registradas, mesmo estando
ocupadas, sdo publicas, remonta da época de aplicacdo dos primeiros regimes. Meirelles
(2013) pontua:

No Brasil todas as terras foram, originariamente, publicas, por pertencentes a Nagéo
portuguesa, por direito de conquista. Depois, passaram ao Império e & Republica,
sempre como dominio do Estado. A transferéncia das terras publicas para os
particulares deu-se paulatinamente por meio de concessGes de sesmarias e de
compra e venda, doacdo, permuta e legitimacdo de posses. Dai a regra de que toda
terra sem titulo de propriedade particular é de dominio publico (p.614).

Invariavelmente, em razdo da nova concepcdo oferecida a forma de apropriacdo da
terra, a Lei n° 601 de 1850 é considerada um marco legislativo, ndo obstante ter legislado em
favor da troca da aquisigdo da terra por meio de privilégios pela aquisicdo por meio do poder
econdmico, rotulando-a, desta forma, com o status de mercadoria.

De 1850 até a Constituicdo de 1988 o pais percorreu um longo caminho legislativo e
permitiu a transferéncia da competéncia para legislar sobre o regime de terras aos estados,
com a Constituicdo Federal de 1898. O Cdodigo Civil de 1916, por exemplo, consagrou o
liberalismo a propriedade privada e a detengdo de terras, incentivando a ocupac&o irregular, o

crescimento da area urbana e a especulacao imobiliaria. Somente a partir da Carta de 1988, no
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entanto, € que o Brasil estabeleceu, de fato, mecanismos de protecdo as Comunidades
Tradicionais.

Considerando esse contexto, especialmente quando se trata da protecdo das
comunidades tradicionais e, consequentemente, de suas terras, “a busca de solugdes, quer de
cunho eminentemente doutrinario, quer de ordem legislativa ou jurisprudencial, ndo pode
prescindir duma analise dos fundamentos histéricos da questdo da ocupacdo da terra no

Brasil” (Wambier,1988).

CAPITULO VII
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NORMATIZACAO DOS DIREITOS DOS POVOS TRADICIONAIS

As garantias de direitos concedidas aos povos tradicionais no Brasil estéo previstas na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, mas também foram tratadas por normas
internacionais que estabeleceram mecanismos de protecao aos elementos culturais, materiais e
imateriais que compdem o testemunho da interferéncia humana sobre a natureza.

As normas internacionais a serem referidas foram incorporadas pelo sistema juridico
brasileiro e prevéem desde a necessidade do respeito a preservacdo e manutencdo do
conhecimento tradicional até a garantia do usufruto, posse e propriedade desses grupos.

A intencdo deste capitulo ndo é esgotar a apresentacdo dos textos normativos
existentes no pais e que possuem, seja direta ou indiretamente, alguma ligacdo com o tema
proposto. De igual forma, a finalidade também n&o é apresentar uma andlise juridica de seus
fundamentos ou técnica legislativa no intuito de avaliar a efetividade pratica, mas tdo somente
citd-los em seu contexto de criacdo e apontar a relacdo e importancia dos mesmos na luta por
direitos.

Vale alertar que muitos dos instrumentos previstos sequer condizem com as relagdes
estabelecidas pelas comunidades tradicionais com a natureza e, embora tragam em seu texto a
ideia de salvaguarda, os mecanismos utilizados, na verdade, ndo protegem o saber/fazer mas
contribuem para a mercantilizagéo de recursos.

Assim, serdo referidas as normas basilares relacionadas aos Direitos das Comunidades
Tradicionais no Brasil e aquelas que se considerou relevantes por estarem relacionadas com

algum aspecto especifico ligado a trajetoria da Comunidade pesquisada.

7.1. Direitos dos povos tradicionais na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 claramente garantiu os direitos de povos e grupos
tradicionais por meio da manutencdo ou reconquista do territério quando determinou a
regularizacio fundiaria em favor dos povos indigenas’® e das comunidades quilombolas’. No
entanto, muito embora, historicamente, essas comunidades tradicionais se constituam vitimas
do processo de acumulacdo de terras, a defesa de seus direitos ndo se restringe apenas a

questdo fundiaria.

8 Arts. 231 e 232.
™ Art. 68, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.
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A maneira como se aplica a regularizacdo fundiaria atualmente no Brasil, ndo obstante
as previsoes referidas e excetuados os indigenas e quilombolas, remonta de sistematicas
vigentes na primeira metade do século XX onde ndo havia a preocupacdo em estabelecer uma
relacdo entre uma populagdo e o territério em que habitava (Assunc¢éo, 2008).

Foi com a Constituicdo de 1988 que se iniciou o tratamento da cultura e dos bens
culturais de forma mais aprofundada, destinando uma secdo especifica ao assunto,
reconhecendo e protegendo o pluralismo cultural e a diversidade de valores dos grupos
étnicos existentes conforme previséo do artigo 216%°.

Para Campos (2018) quando trata da questdo quilombola e indigena, o artigo 216, de
fato, foi um avango. No entanto, “a sistematizagdo perversa que destituiu da cultura sua
relagdo com a terra implicou em efeitos catastroficos” (p. 110) estendidos, naturalmente, aos
povos e comunidades tradicionais.

A ordem constitucional vigente, portanto, se insere no contexto do reconhecimento do
multiculturalismo, ainda que, segundo Pereira e Shiraishi Neto (2016), possa ser tornada
invisivel “por meio da violéncia simbolica, com a asticia imperialista, que consiste em
universalizar particularismos ligados a uma tradi¢@o historica singular” langando-se, assim,
na dificil tarefa de buscar proteger todos os processos acumulativos dos diferentes grupos
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria que formam o patrimdnio cultural
brasileiro, sendo necessario compreender as razdes pelas quais a efetividade dessas previsdes

nao é levada a efeito.

7.2. Dos marcos legais nacionais

A legislacdo sobre o tema da protecdo das Comunidades Tradicionais no Brasil é
esparsa e, na sua maioria, ratifica previsdes internacionais advindas de acordos entre diversos
paises. E possivel verificar, no entanto, que algumas normas tratam de assuntos de interesse
exclusivamente nacional e criam politicas que preveem objetivos estratégicos e diretrizes para
regulacdo de assuntos que possuem relacéo direta com a protecao desses grupos.

No levantamento da legislacdo correlata, portanto, foi possivel identificar normas que,

se efetivas, proporcionariam uma série de beneficios as populagbes tradicionais. A

80 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; I -
as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacgos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.
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apresentacdo dos textos normativos foram dispostos em ordem cronoldgica para que a
compreensdo do arcabouco juridico legislativo se dé de modo elucidativo quanto a questdo da

evolugédo dos assuntos em ambito nacional.

7.2.1. Decreto do Executivo n° 5.813, de 22 de junho de 2006

A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos — PNPMF foi aprovada pelo
Decreto n° 5.813 de 2006 visando garantir a populacdo brasileira 0 acesso seguro e 0 uso
racional de plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o0 uso sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional.

Para a Comunidade Tradicional dos Areais de Ribanceira a referida previsdo tem
importancia no sentido de propiciar a salvaguarda de suas praticas relacionadas as ervas
medicinais, sempre presentes na trajetdria do grupo. Apesar de ndo ser a atividade principal
desenvolvida nos Areais, 0 plantio destas espécies e seu manejo sdo parte importante da
histdria de vida das pessoas e 0 uso com fins medicinais desde sempre fez parte do modo de
vida diario de cada individuo e suas familias.

Para implementar a PNPMF, foi elaborado o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos por meio da Portaria Interministerial n® 2.960, de 02 de dezembro
de 2008. O Programa cria o0 Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, com o
objetivo de avaliar e monitorar o cumprimento das acdes propostas no Programa Nacional. Os
principios orientadores sdo: a ampliacdo das opcdes terapéuticas aos usuarios do SUS, o uso
sustentavel da biodiversidade brasileira, a valorizagdo e preservacdo do conhecimento
tradicional de Povos e Comunidades Tradicionais, o fortalecimento da agricultura familiar, o
crescimento com geracdo de emprego e renda, o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, a
inclusdo social e a reducdo das desigualdades sociais, a participacdo popular, além do controle
social.

Como objetivos especificos da norma consta a ampliacdo de opcdes terapéuticas aos
usuarios considerando o conhecimento tradicional sobre plantas medicinais, além da
promocdo do uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios decorrentes do
acesso aos recursos genéticos de plantas medicinais e ao conhecimento tradicional.

Em suas diretrizes estdo previstas a regulamentacdo do cultivo, do manejo sustentavel,
da producdo, da distribuicdo e o uso de plantas medicinais e fitoterapicos, considerando as

experiéncias da sociedade civil, com o devido reconhecimento das praticas populares de uso
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de plantas e remédios caseiros, além da inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos
arranjos produtivos.

Para o desenvolvimento das diretrizes da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterdpicos encontra-se a previsdo de apoio as iniciativas comunitérias para a organizacao e
0 reconhecimento dos conhecimentos tradicionais populares.

Muito embora a PNPMF tenha sido publicada no ano de 2006, a Comunidade nao
usufruiu, até onde foi possivel levantar, de qualquer beneficio relativo a aplicacdo da
legislacdo. Segundo a Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades do Brasil
(Mombelli et al., 2012) nas principais atividades socioecondmicas dos Areais da Ribanceira
levantadas, é possivel constatar que aquelas ligadas as plantas medicinais aparecem em todos
0s meses do ano.

No caderno Areais da Ribanceira: dunas de trés mares; Biodiversidade e
Conhecimentos Tradicionais: Agricultura, Plantas Medicinais e Extrativismo do Butia (Pinto
et al, 2011), fruto de um trabalho coletivo realizado entre a equipe do Laboratério de Ecologia
Humana e Etnobotanica da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e os agricultores
e pescadores de Imbituba é possivel verificar a quantidade de plantas medicinais existentes na
regido. Foram registradas 218 nomes populares de plantas sendo, destas, 197 identificadas
cientificamente. A maioria delas, cerca de 60%, sdo cultivadas em quintais e rocas e uma
parte expressiva, aproximadamente 36,5%, considerada silvestre e extraida de ambientes
como as dunas (Pinto et al., 2011).

As previsdes constantes da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos sao
de extrema importancia e, uma vez efetivadas, auxiliariam na protegéo da tradi¢do do uso das
plantas nos Areais. Para que estas praticas permanecam e continuem fazendo parte da forte
ligacdo da Comunidade com o ambiente natural é necessario que sejam valorizados o modo
de vida tradicional do grupo, seu sistema de crencas e, especialmente, que sejam garantidas as

terras para o plantio.

7.2.2. Decreto do Executivo n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007

A instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT possui como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais com énfase no

reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
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econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, as suas formas de
organizacao e as suas instituicoes.

A norma preconiza os territorios tradicionais como espagos necessarios a reproducédo
cultural, social e econdémica dos povos, estabelecendo como objetivo geral o desenvolvimento
sustentdvel com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia de seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a
identidade, as formas de organizacao e as instituicoes.

A norma possui, ainda, como objetivos especificos: 1. a garantia aos povos e
comunidades tradicionais de seus territdrios e 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e econdmica (inciso | do artigo
39); 2. a solucdo e/ou minimizacao dos conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral em seus territorios tradicionais e o estimulo a criacdo de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentvel (inciso 11 do artigo 3°); 3. a garantia aos direitos
dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras
e empreendimentos: inciso 1V do artigo 3°.

A conceituacdo juridica de povos e comunidades tradicionais disposta no Decreto n®
6.040 de 20078 é aberta e passivel de interpretacdes e inclusdes. O fechamento do conceito
ndo consideria a pluralidade desses povos, necessitando abarcar coletividades presentes em
todo pais, além daquelas que aparecem em determinados locais - como é o caso das familias
localizadas nos Areais da Ribanceira.

Muito embora a norma traga em seu bojo noc¢des importantes e objetivos estratégicos
para a protecdo dos povos e comunidades tradicionais, os instrumentos de implementacédo
destacados e em rol taxativo sdo: elaboracdo de planos, criacdo de comissdes e foruns, ndo
havendo qualquer documento que ateste o reconhecimento ou defina e estabeleca direitos
perante terceiros.

Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
dispostos no referido Decreto, referidos como um dos instrumentos de implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, consistem no conjunto das a¢des de curto,
médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes esferas de

governo, os principios e objetivos estabelecidos pelo Decreto n® 6.040 de 2007.

81 Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicéo.
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Como é possivel perceber, a norma possibilita que as comunidades sejam tratadas em
conformidade com suas peculiaridades e nas esferas estaduais e municipais, o que facilitaria a
implementacdo da politica.

No Estado de Santa Catarina e também no municipio de Imbituba onde se localiza a
Comunidade pesquisada ndo ha legislacdo que vise a aplicacdo das diretrizes e demais
previsdes do referido Decreto. O grupo esta elaborando, no momento desta pesquisa € com 0
auxilio da pesquisadora, minuta de norma municipal que visa a protecdo da poligonal onde se
encontra a Comunidade e onde se realizam suas atividades no intuito de proteger o territorio
contra possiveis invasdes. A minuta sera entregue para o Prefeito Municipal com o fim de que
seja analisada e sancionada.

Se transformada em norma, a referida minuta sera o primeiro texto normativo da
Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira e constituird marco legal importante como
0 primeiro passo concreto da luta para a regularizacéo da terra. Este fato possui relagdo direta
com a aprovacdo do Relatério Antropoldgico (2019) pelo INCRA que apresentou 0 mapa

definindo os limites das terras utilizadas pelo grupo.

7.2.3. Decreto do Executivo n° 7.794, de 20 de agosto de 2012

O Decreto n° 7.794 de 2012 institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica - PNAPO. A PNAPO dispbe sobre programas e ac¢des indutoras da transicdo
agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para a oferta e o
consumo de alimentos isentos de contaminantes que ponham em risco a satde, com a intencao
de promover a soberania e a seguranga alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel.

A PNAPO ¢ implementada por uma Politica Publica denominada de Plano Nacional
de Agroecologia e Producédo Organica (Planapo), que foi criada para efetivar agdes e orientar
0 desenvolvimento rural sustentavel, envolvendo diferentes 6rgdos de governo e dos
movimentos sociais, como agricultoras e agricultores, assentadas e assentados da reforma
agraria, povos e comunidades tradicionais, incluindo a juventude rural, e suas organizacfes
econbmicas, que desejam fortalecer ou modificar suas praticas produtivas para sistemas
agroecoldgicos ou organicos de producao.

Acredita-se que a aplicacdo da normativa seria de grande valia na Comunidade dos
Areais, uma vez que visa efetivar acdes e orientar o desenvolvimento rural sustentavel. No

entanto, muito embora a previsdo tenha surgido no conjunto legislativo nacional no ano de
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2012, ndo h& qualquer acéo ou normatizacdo que viabilize a aplicacdo da politica para o grupo

dos Areais da Ribanceira.

7.2.4. Lei Ordinaria n® 13.123, de 20 de maio de 2015

A Lei da Biodiversidade, como é mais conhecida a Lei n°® 13.123 de 2015, dispde
sobre 0 acesso ao patrimonio genético®, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado®® e sobre a reparticdo de beneficios para conservacio e uso sustentavel
da biodiversidade, regulamentando os incisos do artigo 225 da Constituicdo Federal e artigos
da Convengdo da Diversidade Bioldgica.

Nos termos desta Lei e do seu regulamento, o Estado reconhece o direito de
populacbes indigenas, de comunidades tradicionais e de agricultores tradicionais de
participarem da tomada de decisGes, no ambito nacional, sobre assuntos relacionados a
conservacgao e ao uso sustentavel de seus conhecimentos associados ao patriménio genético
do Pais.

Ressalta-se que nos termos desta Lei, foram adotadas as denominagdes “Populagoes
Indigenas, Comunidades Tradicionais e Agricultores Tradicionais”, para referir-se aos Povos
Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultoras e Agricultores Familiares.

A norma apresenta o conceito de comunidade tradicional®* e determina que o
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético — CGen, instituido como 6rgdo colegiado de
carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, criado no Ambito do Ministério do
Meio Ambiente para a gestdo do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional
associado, deve ser formado também com a participacdo efetiva das populagGes indigenas,
comunidades e agricultores tradicionais.

A norma visa 0 reconhecimento e a protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético brasileiro e especifica as formas de reconhecimento dos
conhecimentos tradicionais associados, como publicacfes cientificas, registros em cadastros

ou bancos de dados e inventarios culturais.

82 Art. 2°. Inc. | - informacdo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra
natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos (Lei n° 13.123 de 2015).

8 Art. 2°. Inc. Il - informag&o ou pratica de populago indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimoénio genético (Lei n® 13.123 de 2015).

8 Art. 29 inc. IV - grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de
organizacdo social e ocupa e usa territérios e recursos naturais como condi¢do para a sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradicdo (Lei n® 13.123 de 2015).
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A Lei ainda prevé que as comunidades tradicionais e 0s agricultores tradicionais que
criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado possuem o
direito® de ter reconhecida sua contribuigio para o desenvolvimento do patriménio genético,
percebendo beneficios pela exploracdo econémica por terceiros, além de participar do
processo de tomada de decisoes.

Em que pese tal previsdo, o processo apressado em que se deu sua promulgacéo,
conjugando os interesses da bancada ruralista e do polo biotecnolédgico, tornou varios
dispositivos que prevéem a reparticdo justa e equitativa dos beneficios a excecdo (Shiraishi et
al., 2018).

Ressalta-se que a norma utiliza o termo “sdo garantidos os direitos” sendo uma das
suas previsdes a conservacdo, manejo e producdo do material reprodutivo que contenha
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado.

Para a garantia desses referidos direitos é necessario que haja, primeiro, a seguranca
com relacdo ao dominio do territério tradicional que envolve a terra e a inscricdo imobiliaria
sobre ela, atribuindo a propriedade ao grupo, fato buscado pelos integrantes dos Areais desde
0 inicio das suas atividades em prol do reconhecimento dos seus conhecimentos tradicionais.

A regulamentacdo da Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que define os
procedimentos para a efetividade da norma foi publicada um ano depois por meio do Decreto
do Executivo n® 8.772, de 11 de maio de 2016.

7.2.5. Decreto do Executivo n° 8.750, de 09 de maio de 2016

A primeira regulamentacdo infraconstitucional referente a garantia de direitos dos
povos tradicionais veio somente com o Decreto de 27 de dezembro de 2004 que foi

substituido posteriormente pelo Decreto n® 13 de julho de 2006, resultantes do | Encontro dos

8 Art. 10. As populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos de: | - ter
reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservacdo de patrimdnio genético, em qualquer forma
de publicacdo, utilizacdo, exploragdo e divulgacdo; Il - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento
tradicional associado em todas as publicacdes, utilizagdes, exploragdes e divulgacdes; 11 - perceber beneficios
pela exploracdo econémica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos
termos desta Lei; IV - participar do processo de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios decorrente desse acesso, na forma do
regulamento; V - usar ou vender livremente produtos que contenham patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n® s 9.456, de 25 de abril de 1997, e; e VI -
conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo que contenha
patrimoénio genético ou conhecimento tradicional associado.§ 1° Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento
tradicional associado ao patrimdnio genético sera considerado de natureza coletiva, ainda que apenas um
individuo de populagéo indigena ou de comunidade tradicional o detenha.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9456.htm
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Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, sendo esse ultimo substituido pelo Decreto n®
8.750 de 9 de maio de 2016, que institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, 6rgédo colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura do Ministério dos
Direitos Humanos.

Dentre as muitas competéncias do CNPCT, destaca-se a promocdo do
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, reconhecendo,
fortalecendo e garantindo seus direitos e deveres, inclusive os de natureza territorial. O
CNPCT deve zelar pelo cumprimento das convengGes e acordos internacionais retificados
pelo Governo Brasileiro relacionados ao tema e, sobretudo, acompanhar junto aos 6rgaos
competentes as demandas de reconhecimento e de regularizacao fundiaria.

Para a formacdo do conselho sdo previstas as participacOes de representantes da
sociedade civil sendo assegurada vaga para varios seguimentos, fazendo parte deles os
pescadores artesanais e 0s extrativistas.

Em 2019%, o CNPCT manifestou a necessidade de recriacdo do 6rgdo a Casa Civil
baseado na auséncia de dialogo com a sociedade e propondo a recriacdo do Conselho
para aumentar 0s segmentos participantes existentes e reforcar a manutencdo da
participagdo de 60% da sociedade civil e 40% do governo (Quirino, 2019)

A necessidade de reforgar a manutencdo da participacdo da sociedade civil advém do
anuncio do presidente Jair Bolsonaro por meio do Decreto n°® 9.759 de 2019 da
revogacdo de outro Decreto, o de n° 8.243 de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS,
extinguindo todos os conselhos, comissGes de participacdo social junto ao Governo
Federal.

O fato tem impacto direto na luta dos povos tradicionais pelos Direitos que lhes
sdo garantidos constitucionalmente. Tem-se que, mesmo escritos e elevados a garantias
constitucionais, tais previsdes constituem letra morta uma vez que direitos somente
tém eficécia plena com a participacdo dos interessados diretos em sua manutencdo e

concretizacdo. O texto frio da lei como garantia ndo consegue alcancar as demandas

8 «A sociedade civil do Conselho Nacional de Povos e Comunidades (CNPCT) se manifestou nesta
terca-feira (14/05/19) pela recriagdo do 6rgdo por meio de uma Minuta destinada a Secretaria Nacional
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), que integra o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos”. (Quirino, 2019) https://fianbrasil.org.br/sociedade-civil-do-cnpct-se-manifesta-
sobre-recriacao-do-conselho/. Acesso em 05/08/20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8243.htm
https://fianbrasil.org.br/sociedade-civil-do-cnpct-se-manifesta-sobre-recriacao-do-conselho/
https://fianbrasil.org.br/sociedade-civil-do-cnpct-se-manifesta-sobre-recriacao-do-conselho/
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vividas na realidade. O impedimento ou diminuigdo da participacdo desses povos nos

conselhos que discutem seu futuro constituiu um imenso retrocesso.

7.3. Dos marcos legais internacionais

A matéria da protecdo dos povos e comunidades tradicionais vem sendo tratada pelas
normas internacionais ha alguns anos. Algumas, inclusive, anteriores a Constituicdo Federal
de 1988, apresentam consisténcia de ideias e de fundamentos juridicos relevantes,
estabelecendo mecanismos de protec¢do juridica aos diversos elementos culturais, sejam eles
materiais ou imateriais.

Algumas destas normas e acordos internacionais foram internalizadas pelo sistema
juridico brasileiro e tiveram suas previsoes ratificadas pela legislagdo nacional, tendo validade
e aplicabilidade em territorio. Vale fazer referéncia, em sintese, a quais possuem
aplicabilidade no pais.

7.3.1. Convencdo da Diversidade Biologica - CDB

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho
de 1992 promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998, e aprovada pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 2 de 03 de fevereiro de 1994, prevé o
respeito a preservacdo e manutencdo do conhecimento, as inovacdes e praticas das
comunidades locais e populacBes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, além de incentivar sua
aplicacdo com a participacdo dos detentores deste conhecimento, encorajando-os a reparticdo
equitativa de beneficios.

Da mesma forma, o texto legislativo prevé a protecdo e encorajamento da utilizacdo
costumeira de recursos bioldgicos de acordo com as préaticas culturais tradicionais
compativeis com as exigéncias de conservagao e utilizagdo sustentavel.

Como obrigacdes da parte contratante da Convencdo € dever respeitar, preservar e
manter o conhecimento das comunidades tradicionais com a elaboracdo e manutencdo da
vigéncia da legislacdo necessaria para a protecao das espécies e populacdes ameacgadas.

A CDB, portanto, é um instrumento de direito internacional, que foi acordado e aberto

a adesOes durante a reunido das Nagoes Unidas realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992


http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/decreto_cdb.pdf
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/decreto_cdb.pdf
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/decreto_cdb.pdf
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e que, “até o final de 1997, 187 paises j& haviam aderido e, na sua imensa maioria (169),
ratificado, também, as disposi¢des da Convengdo” (Cunha, 1999, p.147).

Durante anos a CDB ficou sem regulamentacdo no Brasil, ndo se tornando efetiva,
tendo sido regulamentada, somente em 2015 com a Lei n°® 13.123. Nenhum beneficio
relacionado a esta legislagdo pode ser vislumbrado na pesquisa realizada com a Comunidade
dos areais da Ribanceira, muito embora haja consenso em relacdo a sua relevancia juridica ja
que constituiu marco para o reconhecimento do uso sustentavel da diversidade biolégica na
“garantia das presentes e futuras geracOes e reafirmagao do papel das ‘populagdes indigenas’
e das ‘comunidades locais’ como protagonistas do processo” (Shiraishi Neto et al., 2008,
p.58).

7.3.2. Convencédo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT

Previsdo internacional relevante, a Convencdo n° 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho — OIT, teve seu texto aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 143 de 20 de junho de 2002, tendo sido promulgada pelo Decreto n° 5.051, de
19 de abril de 2004.

A norma buscou criar um instrumento internacional que, vinculado aos direitos dos
povos tradicionais, pode ser aplicavel em paises independentes que apresentem condic¢des
sociais, culturais e econémicas distinguindo-se de outros segmentos da populacao nacional.

A auto-identidade dessas populagdes, segundo a norma, € um critério fundamental,
mesmo que subjetivo, para a definicdo dos povos, ndo sendo possivel o Estado ou grupo
social negar a identidade de uma comunidade se, como tal, ela propria se reconheca. Os
conceitos norteadores da interpretacdo do texto normativo sdo a consulta e a participagéo dos
povos interessados e o direito de decidir sobre suas proprias prioridades de desenvolvimento.

A Convencdo reconhece, ainda, o direito de posse e propriedade e preceitua medidas a
serem tomadas para a salvaguarda desses direitos em relacdo a terra e ao territorio que as
comunidades tradicionais ocupam ou utilizam coletivamente. A Convencdo 169 pode ser
considerada a mais relevante previsdo legislativa para assegurar o territorio tradicional, uma
vez que é explicita sobre a necessidade de protecédo dos direitos de propriedade e posse sobre
as terras, muito embora sua efetividade seja um desafio para o Brasil. Lopes (2013) faz

referéncia aos fatores que impedem sua aplicagéo:


http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/5051_2004_Promulga_conv_169.doc
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/5051_2004_Promulga_conv_169.doc
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/5051_2004_Promulga_conv_169.doc
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/5051_2004_Promulga_conv_169.doc
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[...] a ruptura com o direito positivo hegemonico que ndo considera, na maioria das
vezes, a forma de uso e ocupacdo das terras pertencentes a estes povos; a conciliagdo
do progresso econémico, do desenvolvimento do pais com a realidade destas
comunidades, considerando que em muitos casos verifica-se a existéncia de
megaprojetos incidentes nas areas secularmente habitadas por estes povos (p. 64).

A parte Il do texto normativo é especifica sobre a questdo das terras ocupadas e
determina o respeito pelos governos da importancia de reconhecer a relacdo especial que os
povos tradicionais possuem com relacdo as suas terras ou territdrios, devendo reconhecer 0s
aspectos coletivos dessa relagéo.

A previsdo determina, ainda, indo de encontro a cultura da propriedade particular no
Brasil, reconhecer os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que 0S povos
tradicionalmente ocupam, adotando medidas para salvaguardar o direito de utilizar terras que
nédo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas que, tradicionalmente, tenham tido acesso
para as suas atividades tradicionais e de subsisténcia, dando especial atencdo a situa¢do dos
agricultores itinerantes.

Diante de possiveis previsdes contraditorias a esses direitos ou inexistentes, 0s
governos devem adotar, assim, as medidas necessarias para garantir a posse e a propriedade
das terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente. Esta previsao determina, ao
menos no Brasil, procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicacdes de terras formuladas pelos povos interessados, 0 que ndo se
constata no arcabouco legislativo atualmente.

No caso, ainda, da propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo existentes nas
terras pertencerem ao Estado, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados para garantir que seus direitos ndo sejam
prejudicados, exatamente o oposto do que ocorreu e do que se perpetua nos Areais da
Ribanceira. Além da Convencdo prever a garantia as terras e a consulta aos povos
tradicionais, obriga que os beneficios de atividades exploratdrias concedidas nas terras pelo
Estado sejam recebidas pelos grupos e que, por meio de indenizacdo equitativa, sejam
ressarcidos por qualquer dano que possam sofrer como resultado da exploracéo.

A possibilidade de translado das terras que os povos tradicionais ocupam também é
regulada pela Convencéo e, sendo o fato admitido somente em condic¢des excepcionais e com
consentimento dos mesmos, resguardado o pleno conhecimento de causa, sendo possivel o

retorno as suas terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram o
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translado e o reassentamento, além de terem direito a indenizagdo se sofrerem qualquer perda
ou dano como consequéncia do seu deslocamento.

O respeito as modalidades de transmissao dos direitos sobre a terra entre 0s membros
das comunidades também deve ser garantido pelas previsdes do texto normativo, sendo
impedido que pessoas alheias a esses povos se aproveitem dos costumes ou do
desconhecimento das leis para se apropriarem das terras a eles pertencentes.

As normas dos paises signatarios devem prever, segundo a Convencdo, inclusive,
sangOes contra toda intrusdo nédo autorizada nas terras tradicionais ou contra todo uso ndo

autorizado por terceiros ndo pertencentes ao grupo.

7.3.3. Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial

Uma terceira previséo a destacar e que, do mesmo modo, vai ao encontro da questdo
da protecdo das comunidades tradicionais € a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de 2003 e aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n © 22, de 01 de fevereiro de 2006, que amplia a
esfera de protecdo de acervos culturais também no plano imaterial.

Entre os fatos relevantes para a aprovacéo do texto da Convencdo pelo Brasil, Abreu
(2014) destaca que paises africanos e latino-americanos defendiam que a maior parte do
patrimobnio imaterial estava em seus rituais, festas e saberes ndo registrados e pouco visiveis
diante de politicas patrimoniais das elites e do registro da passagem do colonizador como, por
exemplo, as igrejas catdlicas e demais monumentos.

Assim, 0 conceito de “patrimdnio cultural intangivel ou imaterial” foi incorporado
pelo arcabougo juridico brasileiro com o fim de proteger as manifestagdes e expressdes da
cultura popular ou tradicional. E inegavel a possibilidade de utilizacdo deste instrumento legal
na Comunidade dos Areais para o fomento de novos mercados relacionados ao turismo ja que
0 grupo estad em uma regido com grande potencial turistico e ao entretenimento, com destaque

para a feira da Mandioca, por exemplo.

7.3.4. Convencéo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais


http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Promulga_conv_div_cultural.doc
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Promulga_conv_div_cultural.doc
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Promulga_conv_div_cultural.doc
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Promulga_conv_div_cultural.doc
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A quarta e Gltima previsao internacional ratificada pelo Brasil é a Convencgéo sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris, em 20 de
outubro de 2005 e aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485 de 20 de dezembro de 2006.

A previsdo determina o0 respeito e protecdo dos sistemas de conhecimentos
tradicionais, bem como reconhece a contribuicdo desses conhecimentos para a protecao
ambiental e a gestdo dos recursos naturais, além de favorecer a sinergia entre a ciéncia
moderna e 0s conhecimentos locais. Prevé, outrossim, a integracao da cultura nas politicas de
desenvolvimento, em todos os niveis, a fim de criar condi¢fes propicias ao desenvolvimento
sustentavel, fomentando aspectos ligados & protecdo e promoc¢do da diversidade das

expressdes culturais.

7.3.5. Protocolo de Nagoya

Adotado em 29 de outubro de 2010, na cidade de Nagoya, no Japdo, tendo iniciado sua
vigéncia em 12 de outubro de 2014, o Protocolo de Nagoya, acordo internacional que
regulamenta o acesso a recursos genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos de sua utilizagdo, surgiu durante a décima Conferéncia das Partes sobre a
Convencgdo da Diversidade Bioldgica - COP 10 e estabelece que 0s paises signatarios
considerem as leis consuetudinarias, protocolos e procedimentos comunitarios relacionados
aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. O Brasil é signatario do
Protocolo de Nagoya, muito embora ainda nao seja aplicado no pais em razéo de néo ter sido
ratificado pelo Congresso Nacional.

Em suma, o documento estabelece diretrizes voltadas as relagdes comerciais entre o
pais que prové os recursos genéticos e aquele que vai utiliza-los, prevendo as questdes que
envolvem pagamento de royalties, definicdo de joint ventures, além do direito a transferéncia
de tecnologias e realizacdo de capacitacdo. A ideia com o tratado internacional é que os
detentores de grande biodiversidade e 0s usuérios dos recursos genéticos desfrutem de maior
segurangca juridica e mais transparéncia em suas relagfes por meio de condigdes que permitam
0 acesso destes recursos e garantia da reparticdo dos beneficios com o pais que os detém e
forneceu.

O Japdo, a Unido Europeia e quase 100 paises®’ assinaram® o protocolo, sendo o

Brasil um deles. A auséncia da ratificacdo em territorio nacional, porém, impede que as regras

87 Albania, Belarus, Benin, Butdo, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Comores, Costa do Marfim, Dinamarca,
Egito, Etiépia, Unido Europeia, Fiji, Gabdo, Gambia, Guatemala, Guiné-Bissau, Guiana, Honduras, Hungria,
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impostas criem incentivos para a conservagdo e uso sustentivel de recursos genéticos, ndo
permitindo que as comunidades tradicionais, principais beneficiarias das previsdes, desfrutem
de remuneragéo por empresas que usufruirem dos seus conhecimentos tradicionais.

Ressalta-se que, mesmo o0s paises que ndo ratificaram o documento, como o Brasil,
devem respeitd-lo ao negociar com paises signatarios, garantindo que as legislagdes nacionais
sobre biodiversidade sejam cumpridas. A medida reforca a soberania dos paises na
regulamentacdo do acesso a Seus recursos geneticos e evita que empresas estrangeiras
registrem recursos de origem brasileira como seus®®.

O Brasil, portanto, embora signatario do acordo em 2010, ndo participou das
negociacBes com 0s paises que retificaram o documento para encontrar meio de melhor
aplica-lo. Considerando que os procedimentos administrativos e processos judiciais ndo foram
constituidos para proteger os povos tradicionais sem a existéncia de um texto normativo
regulamentar, muito embora existam direitos previstos constitucionalmente, a existéncia do
Protocolo de Nagoya passa distante das praticas do Poder Judiciario Brasileiro.

De todo modo, vale atentar para a necessidade de um olhar critico em relacéo a todas
as normas e instrumentos juridicos existentes. Para Siraishi Neto (2018) alguns mecanismos
como, a CDB, o Protocolo de Nagoya e a Lei n® 13.123/2015, na verdade, “objetivam a
globalizacdo dos mercados, a hegemonia neoliberal e a continuidade da colonialidade”
(p.182), apesar dos objetivos que declaram.

Vale referir, ainda, que ha resisténcia em lidar com os direitos das minorias pela
maioria dos operadores do Direito, habituados a enxergar a justica pela 6tica de valores que se
contrapdem a organizacdo das comunidades tradicionais, como o da propriedade privada.

Para além da reproducdo desses pensamentos pelo Poder Judicidrio ha uma sujeicdo
preconceituosa de parte da sociedade que entende a cultura dessas comunidades como
atrasadas e incapazes de alcancar ou absorver as mudancas sociais. Na contramao das praticas
operacionais juridicas classicas, no entanto, hd entendimentos que vdo ao encontro da

verdadeira Justica Social.

india, Indonésia, Jordania, Quénia, Laos, Madagascar, llhas Mauricio, México, Estados Federados da
Micronésia, Mongolia, Mocambique, Mianmar, Namibia, Niger, Noruega, Panama, Peru, Ruanda, Samoa,
Seicheles, Africa do Sul, Espanha, Suddo, Suica, Siria, Tadjiquistdo, Uganda, Uruguai, Vanuatu e Vietnd
(https://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml).

8 Destaca-se a auséncia da RUssia e Estados Unidos.

8 Um exemplo do registro de produto nacional por empresa estrangeira ocorreu com o agai que, em 2003, foi
patenteado pela companhia japonesa K.K. Eyela Corporation. O Brasil retomou a patente do acai somente em
2007 (www.paginarural.com.br/noticia/57317/brasil-retoma-patente-do-acai).


http://www.paginarural.com.br/noticia/57317/brasil-retoma-patente-do-acai
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Destinada as minorias e levando em consideracdo os textos constitucionais em uma
perspectiva alternativa e, assim, mais flexivel, o caminho apontado ao final da pesquisa se
apresentou ao longo das reflexdes da pesquisadora como ferramenta habil na luta de grande

parte das comunidades tradicionais no Brasil, especialmente, em relacdo ao grupo dos Areais.

CAPITULO VI

PROTECAO EFETIVA DO TERRITORIO
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A identificacdo e reconhecimento oficial de comunidades tradicionais implica em um
processo de producdo técnico cientifica, como a elaboracdo de laudo antropoldgico que
demonstre a trajetoria, aponte as caracteristicas e sustente as demandas do grupo, realizado,
naturalmente, por profissionais capacitados e que seja compativel com a interpretacéo juridica
capaz de apontar a necessidade de protecdo, segundo a legislacéo existente.

No caso da Comunidade dos Areais da Ribanceira, a propria comunidade, por meio
das familias e também das associa¢fes que as representam, realizou e realiza trabalhos que
resgatam a memdria coletiva do grupo por meio da recriacdo de elementos de seus tracos
culturais no intuito de que os mediadores e 0s proprios 0rgaos governamentais pudessem
reconhecé-los.

E possivel afirmar que todo o esforco empreendido para o reconhecimento da
Comunidade como tradicional e, portanto, detentora de direitos e merecedora de salvaguarda,
foi compensado no sentido do reconhecimento histérico e cultural, em que pese as
dificuldades ainda encontradas. Ainda pende de reconhecimento oficial, no entanto, a
demarcacdo dos limites e fronteiras que estabelecem até onde vao seus dominios territoriais.

As comunidades tradicionais possuem um forte vinculo com a terra que ocupam e
gue constitui o seu territorio, sendo esta uma caracteristica elementar para a sobrevivéncia das
familias. O territério se constitui como um elemento indispensavel na afirmacdo da
identidade, consubstanciado nas relagdes materiais e simbdlicas, como a memoria, a
linguagem, as relagdes de parentesco e de vizinhanga, a organizacdo social e politica. O
territério, de fato, é essencial para a manutencdo e para a continuidade das tradicdes dos
Areais.

A terra ocupada pela Comunidade, portanto, ndo é vista como uma propriedade
individual, mas como um bem comum e pertencente a todos. Neste sentido, o regime de uso
comum conferido pelo grupo permitiu a consolidacdo do territorio que representa o
componente essencial da identidade cultural e da conexao social para pensar a necessidade de
propriedade definitiva das terras.

O grupo trabalha incansavelmente como interlocutor nos orgédos oficiais e altera,
sempre que necessario, sua forma de intervencéo, ora se defendendo das investidas por meio
de demandas judiciais de terceiros interessados na ocupacdo da terra, ora tentando o
reconhecimento oficial da posse coletiva do territério.

O esforgo para este reconhecimento estd intimamente ligado a producdo de uma

hermenéutica juridica e leva & necessidade do alargamento da visdo e do aprofundamento do
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didlogo e relacdo entre juristas e cientistas sociais. Estes atores precisam trabalhar na
possibilidade de efetivacdo e validacdo do ordenamento juridico vigente, uma vez que o
reconhecimento oficial do territério de uma comunidade é sempre embasado na legislacéo
existente. O caminho € longo.

O processo de reconhecimento e demarcacédo das terras quilombolas, por exemplo, que
se tornou possivel a partir do Decreto Federal n° 4.887 de 2003, regulamentado pela Instrucao
Normativa n° 16 de 2004 e n° 49 de 2008, deve identificar, reconhecer, delimitar, demarcar,
desintrusar, titular e registrar as terras ocupadas por remanescentes de quilombos. Tem-se, no
entanto, que o processo demarcatdrio ainda é pouco expressivo se comparado ao nimero de
comunidades a espera da titulacdo de suas terras. As questbes juridica e administrativa,
especialmente as de desapropriacédo e retirada de ocupantes do interior das areas demarcadas,
séo lentas e dificultam o andamento do processo da regularizagédo das terras quilombolas.

No caso de comunidades tradicionais que ndo possuem legislacdo especifica
regulamentando o procedimento demarcatorio a dificuldade é ainda maior uma vez que, para
além do reconhecimento histérico e cultural, é preciso encontrar meios que possibilitem o
reconhecimento do territorio indo contra os interesses econdémicos postos, especialmente no
caso da regido onde se encontra a Comunidade dos Areais, na hinterlandia portuaria, em terras
estaduais e federais objeto de projetos de desenvolvimento incentivados pelo governo estadual

ha anos.

8.1. “Poder, Direito e Estado” ou “Estado, Direito e Poder”?

Os fatos sociais que decorrem dos poderes individual e social constituem o verdadeiro
poder politico, diferentemente daquele que decorre da lei e que € a regulacdo do Estado. A
luta das comunidades tradicionais no Brasil e, no presente caso, da Comunidade Tradicional
dos Areais da Ribanceira, suscita reflexdes sobre o “Direito” e o “Estado’, e € emblematica no
que diz respeito a uma séria inversdo cometida na ordem das categorias que se seguem ao
“Poder”, entendido aqui como aquele que emana do povo.

A Constituicdo de 1988 atribuiu a titularidade e o exercicio do poder ao povo. No
entanto, trata povo como sinénimo de Estado. Segundo Camargo (2001), tal fato constitui
usurpacdo do Poder pelo Estado, em relagdo ao povo, muito embora tal fato, na prética, seja
inviavel, uma vez que o povo, no seu dinamismo e abrangéncia, jamais podera restar reduzido

a condigdo de Estado.
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Nesta logica, é possivel compreender que, muito embora a Constituicdo Federal traga
em seu bojo a provisdo de salvaguardar as comunidades tradicionais do pais, a inversdo de
categorias que privilegia o Estado em detrimento do Poder que emana do povo explica, em
parte, a razdo pela qual ndo se encontram mecanismos de protecdo efetivos a favor desses

grupos. Camargo (2001) faz referéncia a questao:

No contexto do Estado contempordneo, o Direito privilegia o exercicio do
monopdlio do Poder ao Estado, garantindo direitos e interesses de poucos, em
detrimento do bem comum da comunidade humana, uma vez que a maioria
absoluta dos Estados ndo consegue cumprir as condi¢cBes genéricas minimas de
ordem, justica, liberdade e prosperidade (p.109).

Lima (1995) aponta para a auséncia, no sistema juridico brasileiro, do componente
popular e democratico e para a presenca de uma ciéncia normativa que objetiva o controle de

uma populacdo desorganizada e primitiva:

Os modelos juridicos de controle social, portanto, ndo tem como origem “a vontade
do povo”, enquanto reflexo de seu estilo de vida, mas sdo resultado destas
formulagBes legais especializadas, legislativa ou judicialmente. Nestas
circunstancias nao é dificil compreender que, ao ndo ser considerada como férmula
ideal a “aplicagdo da lei do povo”, valores legais tendem a ser vistos como
constrangimentos externos ao comportamento dos individuos (p.13).

Deste modo, o exercicio do Poder se torna uma construgdo racionalizada, prevista pelo
Direito, aplicada pelo Estado e que jamais funciona a contento. Ndo obstante algumas
decisbes de carater impositivo serem benéficas em alguns aspectos, € fato que toda
determinacdo incorrera ao fracasso se seu carater impositivo sempre predominar, anulando
esses possiveis beneficios.

Outras fontes de Direito, sabidamente existentes, somente sdo admitidas e validas,
infelizmente, se passarem pelo processo de positivacdo do Estado. A tentativa de
racionalizacédo do todo, excluindo as compreensdes subjetivas do mundo é referida por Lemos
(2019) como visdo apolinea, em detrimento do lado dionisiaco do humano. A omissdo do
Direito a0 mundo gerou uma verdadeira catarse. Segundo o autor, “na tentativa de

racionalizar o mundo o jurista perdeu o humano” (p.3).
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Os sistemas juridicos contemporaneos operam com distin¢@es entre forma e contetdo,
processo e substancia que, segundo Santos (2014), convergem para uma reproducdo da
racionalidade formal que €é a caracteristica basica do direito moderno e que se converteu na
legitimacdo do poder politico liberal.

O ideal desta chamada racionalidade formal é garantir um modo de arbitrariedade
simultaneamente total e absolutamente controlavel, em total contradicdo com os principios da

I6gica material, sendo assim, portanto, arbitraria e criando, como define Santos (2014):

[...] uma terra de ninguém, onde se torna possivel o acionamento, tendencialmente
sem restricdes, de uma Idgica tecno-operacional, um acionamento tanto mais eficaz
e irrestrito quanto maior for a tecnologia conceitual e linguistica, a
profissionalizacdo dos agentes, e a burocratizagdo institucional (p. 30).

Segundo a ideia de que o poder emana do povo, entende-se que ndo é o Estado seu
unico detentor, ndo sendo, portanto, somente as regras positivadas que devem ser
consideradas.

Assim, é possivel afirmar a necessidade de corrigir e diminuir a postura impositiva da
legislacdo na medida em que sdo reconhecidas tais imposi¢Oes e seus limites na busca de
formas alternativas que possibilitem garantir o Poder que emana do povo, reconhecido pelo
Direito e aplicado pelo Estado.

No caso das comunidades tradicionais, no entanto, vale referir que, embora nédo
concretizados seus direitos, 0s mesmos sdo positivados e, portanto, fazem parte do arcabougo
juridico do pais, encontrando-se na Constituicdo Federal, em Decretos Federais e em acordos
internacionais ratificados pelo Brasil. O caso parece ser, portanto, 0 de encontrar meios para
que a normatizacdo seja efetivada. Assim, é de se refletir sobre quais alternativas o Direito

Brasileiro possui para a concretizacdo dos textos normativos existentes.

8.2. Direito Alternativo como alternativa

Considerando que o sistema juridico contemporaneo possui uma visdo estreita dos
textos normativos e compartimentada do direito, vislumbra-se a necessidade de um

posicionamento que construa lacos entre o juridico e as expectativas sociais, no que diz



161

respeito, especialmente, as normas sobre o reconhecimento das comunidades tradicionais,
pouco ou quase nada efetivas.

Tem-se que a principal dificuldade de efetivacdo desses direitos formais € a viséo
juridica formalista, dogmatica e liberal-individualista da propria histdria do Direito e utilizada
para a interpretacdo e aplicacdo das fontes normativas. O Estado € fortemente influenciado
por interesses privados, uma vez considerada a propria organizacao social dentro da logica
capitalista. O monismo estatal, que se opde ao pluralismo juridico e ndo admite a existéncia
de multiplas ordens juridicas que coexistam, além de elevar a figura do Estado como a Unica
fonte normativa, excetua os costumes e outras fontes do Direito. Sobre este fato elementar do
ordenamento juridico brasileiro, Coelho (1991) ressalta que “o Estado moderno ¢ construgao
da classe dominante no mundo ocidental, organizado burocraticamente para servir seus
proprios interesses de proprietarios” (p. 263).

No que se refere a consideracdo do interesse privado como base para a construcédo de

direitos, Silva Junior e Souza (2009) contextualizam:

O bem é suscetivel de apropriacdo, quase sempre pautada na linguagem possessiva
do meu, seu, posso, tenho, entre outras, tipicamente individualista. O sujeito que se
reproduz no conceito de relacéo juridica tem sido essencialmente privatistico (p.
141).

O Direito, diferentemente da pratica individualista, deve estar inserido em praticas
sociais provenientes da dialética da praxis diaria, muito distante do funcionamento
burocratico do Estado. Ainda segundo Silva Janior e Souza (2009), os juristas brasileiros
“conhecem melhor os corredores dos Foruns e Tribunais do que os caminhos e as trilhas das
comunidades que contribuem para a constru¢do do meio cultural ha séculos em nosso pais”
(p. 141).

Neste interim, podem se constituir como um caminho vidvel para a consecucdo da
desejada justica as estratégias teoricas adotadas pelo Movimento do Direito Alternativo ou
MDA, que surgiu no Brasil na década de 1980 no periodo de redemocratizagdo do Estado
Brasileiro.

8.2.1. Génese do pensamento alternativista
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O uso alternativo do Direito no Brasil foi fortemente impulsionado pela estruturacéo
da corrente contra-hegemonica de origem italiana que propagava um uso diferenciado das
regras impostas. Segundo Barreto e Lyra (2016), o uso alternativo do Direito fundamentava-
se em ideais nitidamente marxistas, sendo concebidas por juristas italianos® que asseguravam
ser o direito um instrumento de dominacao.

Tal qual na Itdlia, outros paises também contribuiram com o pensamento da
necessidade de construcdo de um Direito Alternativo. A Franca foi participe desta ideia
(Miranda, 2012) tendo fundado o movimento denominado “Critigue du Droit™%
e a Espanha o movimento "Jueces por la Democracia"®.

O pensamento alternativo fincou suas raizes na América Latina com a ideia de
conceber uma nova forma de interpretacdo e exercicio do Direito que se constituiu por
magistrados e, posteriormente, com 0 apoio de outros juristas como advogados, promotores de
justica, procuradores e também professores e estudantes (Barreto e Lyra, 2016).

A utilizacdo do Direito de forma diversa do que era entdo disseminada,
proporcionando mais humanismo e realidade a letra seca da lei, sustentava, de certo modo, a
permanéncia da luta de classes sem revolucdo ou descumprimento das normas vigentes. Na
verdade, a ideia era valer-se das lacunas, ambiguidades, imprecisdes e das possibilidades
inerentes ao proprio ordenamento juridico em beneficio daqueles que faziam parte de
seguimentos sociais menos favorecidos.

O uso alternativo do direito implementou uma estruturacdo de uma pratica juridica que
influia diretamente na funcdo social dos juizes na sociedade fazendo com que eles cuidassem

do atendimento as aspiracfes sociais por meio da implementacdo da justica tornando-se, 0s

% Segundo Barreto e Lyra (2016): O fim do fascismo fomentou uma série de alteragGes na legislacéo italiana no
sentido de se buscar imprimir uma faceta mais democratica ao Poder Judiciario da Italia. A Constituicdo Italiana
de 1947, de forma diversa das normas do regime anterior, passou a admitir a associacdo de juizes possibilitando
a formacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados Italianos (A.N.M.l.). Apesar da magistratura italiana ainda
permanecer impregnada dos costumes e da cultura fascista, restringindo o alcance e a eficacia das leis
democréticas, surge no interior da A.N.M.l. um grupo de juizes que vislumbraram na nova constituicdo um
importante e potente instrumento de protecdo das camadas populares. Eram eles membros da Magistratura
Democrética e se posicionaram radicalmente contra o positivismo juridico, a neutralidade e a apoliticidade do
judiciério italiano [...]. Estava formada a semente daquilo que seria 0 movimento responsavel pela propagagéo do
uso alternativo do direito (p.1.232)

%1 Fundado em 1978, o movimento “Critica do Direito” contava com juristas, sendo a maioria deles professores
com orientagdo socialista, que vislumbravam a constituicdo de uma teoria do direito nova, fundada com as bases
marxistas do materialismo histdrico e da luta de classes (Miaille, 1989).

92 0 movimento da Espanha, que iniciou em 1971, foi fortemente influenciado pelo ocorrido na Italia. Porém,
segundo Miranda (2012): o Jueces para la Democracia espanhol orientou-se em uma linha menos
“revolucionaria” que a italiana, tomando postura “hibrida” entre uma atitude “conservadora” e, a0 mesmo tempo,
“progressista”. Talvez as circunstincias sociopoliticas na Espanha tenham justificado tal postura, tendo em vista
que havia consenso social quanto ao retorno a democracia e a reformulagéo das instituicdes politicas (p.42).
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préprios juizes, protagonistas da desejada transformacdo social (Wolkmer, 1991). A acdo de
julgar, portanto, era instrumento para a transformacéo social.

O vinculo ideologico que aproximou o movimento italiano do Uso Alternativo de
Direito ao Movimento do Direito Alternativo no Brasil se deu na década de 1960 (Barreto e
Lyra, 2016). A formacdo na doutrina positivista que era implementada nas escolas de direito
brasileiras fomentaram juristas dotados de postura conservadora e ultra defensora do direito
formal, mesmo que ele se mostrasse flagrantemente ilegitimo, como faz referéncia Andrade
(2001). Ainda, segundo o autor, as reflexdes e o pensamento critico eram constantemente
reprimidos e repelidos no meio académico e as consequéncias desta cultura foram sentidas na
Ditadura Militar, onde o autoritarismo e a violéncia ndo foram capazes de mobilizar os
magistrados. Estes formavam um Poder Judicidrio complacente face a brutalidade e a
restricdo de direitos praticados pelo regime militar.

Assim, a influéncia da doutrina do Uso Alternativo do Direito italiana, ao lado do
movimento franc€s da “Associaction Critique du Droit” e o Espanhol “Jueces por la

Democracia’ respaldaram a fundacdo do Movimento Alternativo do Direito no Brasil.

8.2.2. O Movimento do Direito Alternativo - MDA

A inovagdo do pensamento alternativista que criou as bases para o Movimento do
Direito Alternativo — MDA no Brasil consistiu em proporcionar a necessaria prote¢do juridica
as classes menos favorecidas, aliada a busca pela sua emancipagéo.

A trajetdria do Movimento comecou com a atividade profissional de um grupo de
magistrados da Justica Estadual no Rio Grande do Sul que, recém-ingressados no Poder
Judiciério, defendiam a instituicdo de um aspecto progressista e democréatico (Lemos, 2019)
do direito no periodo pré constituinte, no auge do processo de redemocratizacdo que
atravessava o Brasil.

A publicacdo de uma matéria no jornal “A Folha da Tarde”, em 1990, em Porto
Alegre, intitulada “Juizes gatchos colocam o Direito acima da Lei”, fez com que o grupo de
juizes ganhasse notoriedade e visibilidade nacional (Barreto e Lyra, 2016). A reportagem
ridicularizava os encontros do grupo e desmoralizava seus membros perante a classe juridica.

O conteddo da matéria, no entanto, produziu o efeito contrario e despertou o interesse
e a curiosidade de numerosos magistrados, estudantes de direito e membros do Ministério
Publico do resto do pais, o que culminou na realizagdo do | Encontro Internacional de Direito

Alternativo, efetivado em Florianopolis, em setembro de 1991 (Barreto e Lyra, 2016).
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Um dos magistrados que participou do grupo de juizes em Porto Alegre, Amilton

Bueno de Carvalho, conceituou o Direito Alternativo como sendo:

A atuacdo juridica comprometida com a busca de vida com dignidade para todos,
ambicionando emancipacdo popular com abertura de espagos democréaticos,
tornando-se instrumento de defesa/libertagdo contra a dominagdo imposta”
(Carvalho, 1992, p. 89).

Nesse esteio, 0 operador juridico alternativo, em seu oficio, abandonaria a
postura de neutralidade e assumiria, francamente, um compromisso ético/moral com as
classes menos favorecidas, tornando os principios gerais do Direito os verdadeiros critérios
que limitariam o julgador. Carvalho (1992) ainda elaborou os conceitos tedricos com o intuito
de delimitar a atuacdo alternativa, dividindo o movimento alternativo em trés atividades
pratico-tedricas.

Segundo Andrade (2001), a aplicacdo do alternativismo pensada pelo magistrado
gaucho se constitui de trés eixos elementares, sendo eles: o Positivismo de Combate, 0 Uso
Alternativo do Direito e o Direito Alternativo em Sentido Estrito. O Direito Alternativo,
portanto, englobaria trés niveis de juridicidade e de lutas (Rodrigues, 1993) sendo a primeira a
luta no plano dos direitos institucionalizados, a segunda a luta no plano das releituras
hermenéuticas dos textos formais e a terceira e Ultima, a luta no plano dos direitos ndo

institucionalizados.

8.2.3. Eixos elementares do pensamento alternativista

Para uma maior compreensdo do Direito Alternativo é necessario que se esclareca
como cada estratégia ou eixo do pensamento alternativo funciona na pratica juridica.
Acredita-se que aquela que mais se coaduna com a luta das comunidades tradicionais, em
especial com a Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira, ¢ o Positivismo de
Combate, que sera explicitado por Gltimo.

A primeira estratégia a ser referida, assim, é o Uso alternativo do Direito que incide
no arcabouco juridico do Estado, encontrando-se no direito positivado e consistindo em uma
interpretacdo mais benéfica das normas existentes em favor das camadas necessitadas.

De tal modo, tem-se que ao processo hermenéutico pelo qual se interpreta a norma

legal se da um sentido diferente daquele que foi idealizado pelo legislador e que beneficiaria,
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na sua esséncia, a classe dominante. Andrade (2001) faz referéncia ao Uso Alternativo do

Direito:

Adotando a Constituicdo Federal como norma condutora, em especial seus
principios, os juristas alternativos efetuam, sempre, uma interpretacdo social ou
teleoldgica das leis, ou seja, objetivam dar um sentido a norma, buscando atender
(ou favorecer) as classes menos privilegiadas, ou a maioria da sociedade civil (p.
60).

O segundo eixo do Direito Alternativo, que é o Direito Alternativo em sentido estrito,
gera grande controveérsia na doutrina brasileira uma vez que inova, criando perspectivas além
do texto normativo, com o intuito de construir uma sociedade mais justa e democratica por
meio de um novo Direito.

Esta visdo se aproxima muito de outras teorias estudadas, como o pluralismo juridico e
o Direito Achado na Rua, diante da sua abertura espistemoldgica que permite uma grande
capacidade de criacdo. Deste modo, ndo se pode deixar de fazer referéncia ao pluralismo no

Direito a que faz alusdo Wolkmer (2011):

Ora, o Pluralismo no Direito tende a demonstrar que o poder estatal ndo € a fonte
Unica e exclusiva de todo o Direito, abrindo escopo para uma produgdo e aplicacdo
normativa centrada na forca e na legitimidade de um complexo e difuso sistema de
poderes, emanados dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos
sociais, coletividades ou corpos intermediarios (p.3).

O Direito existente nas ruas, emergente da populacdo e ndo elevado a condicdo de lei
oficial, trava uma batalha com aquele considerado auténtico, como € o caso do Movimento
dos Sem-Terra, segundo Andrade (2001), que, na luta pelo seu Direito, legitimo, de ter um
solo para subsisténcia, entra em conflito com o direito de propriedade formalmente

estabelecido na legislacao brasileira. Wolkmer (2001) corrobora:

Deste modo, a cultura instituinte dos movimentos sociais introjeta, com seus
“valores” (identidade, autonomia, satisfacdo das necessidades fundamentais,
participagdo democratica de base, expressdo cultural do “novo”), a influéncia
norteadora e libertaria para a reconceituagdo da Lei, do Direito e da Justica (p. 336).
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Ressalta-se que, para ser considerado popular e efetivador de justica, o Direito achado
na Rua se diferencia daquele produzido por criminosos estabelecendo fatores ético/morais,
somente sendo legitimo o Direito que propde conquistas democraticas no intuito de
estabelecer igualdades e justica.

N&do obstante a constante subjetividade ndo pode ser qualquer expressdo juridica
entendida como Direito Alternativo em sentido estrito mas, tdo somente, aquele que é paralelo
a norma formal e que seja popular e efetivo, com o0 uso de um direito costumeiro onde sdo
aplicadas normas surgidas pelas camadas sociais em contraponto ao processo legitimo estatal.

O Positivismo de Combate, aqui apresentado como a terceira estratégia de aplicacao
do Direito Alternativo, talvez seja a perspectiva mais relevante quando se trata da efetivacédo
dos direitos das comunidades tradicionais. Isto porque os direitos legitimos desses grupos ja
se encontram positivados, isto é, erigidos a condicdo de lei. Apesar da existéncia das
previsdes, no entanto, segundo Andrade (2001), e em contradicdo com todas as logicas
positivistas, as mesmas, simplesmente, ndo sdo cumpridas “ou, quando sdo, sofrem violenta
interpretacdo restritiva” (p.59). Assim, ndo bastaria apenas normatizar 0s anseios da

populacdo mas, sim, lutar pela concretizacdo dessas normas. Andrade (2001) explica:

Pode parecer paradoxal, mas uma das principais praticas alternativas é a luta pelo
cumprimento da lei. A isso se chama positivismo de combate [...]. Esse campo de
atuacdo esta localizado na esfera da legislagdo instituida, ou seja, legalmente
produzida pelo Estado (p.60).

A luta no interior dos tribunais e nas reparticGes administrativas para a concretizacao
das normas que expressam 0s interesses das comunidades tradicionais, portanto, € o0 que
caracteriza o positivismo de combate onde se trava uma batalha pelo cumprimento das leis
que permanecem no plano retérico do ordenamento juridico brasileiro. Esses textos
normativos, em sua maioria, integram a estrutura juridico-positiva do Estado apenas com o
intuito de proporcionar a sensacdo da existéncia de garantias e sdo descolados da realidade

trazendo a ilusdo de que os interesses estdo efetivamente assegurados pelo direito.

8.4. O Positivismo de Combate e a concretizacdo de garantias constitucionais dos
povos tradicionais.
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O terceiro eixo tedrico do Direito Alternativo aqui referido, portanto, prima pela
promocdo da justica por meio da aplicacdo da Constituicdo Federal, assim como, segundo
Barreto e Lyra (2016), “da aplicagdo das normas que apresentam um contetdo social com o
fito de atender aos anseios populares” (p. 1.235) e se opunham, deste modo, a quaisquer
interpretacOes restritivas convictos de que a elaboracdo de normas ndo € suficiente. Elas
necessitam de concretizacéo.

O Direito Alternativo segue, portanto, o caminho de superacdo do paradigma
positivista da Ciéncia Juridica e deixa clara a inexisténcia de neutralidade no Direito que se
coloca muito distante da realidade dos conflitos sociais e reproduz, consequentemente, e de
forma muito natural e quase imperceptivel, posto que intrinsecos na normatizacéo juridica, 0s
interesses das classes dominantes.

Apesar da contribuigdo efetiva ao Direito e sua efetividade pratica, o0 Movimento do
Direito Alternativo foi alvo de indmeras criticas que objetivaram colocar fim ao pensamento
critico a légica imposta e conseguir o apoio da opinido publica e da comunidade juridica.

Barreto e Lyra (2016) fazem referéncia a questao:

Um mito acerca da rotina e praxis dos juristas alternativistas desenvolveu-se entorno
do suposto voluntarismo, sobretudo no que diz respeito ao trabalho dos magistrados
do Sul do Brasil. Criou-se a ideia de que os mesmos exerciam poderes ilimitados e
excessivos, movidos pela sede de justica, contrariando os principios gerais do direito
(p.1237).

Cabe ressaltar, no entanto, que mesmo que seja aplicada e considerada o caminho mais
adequado a efetividade de direitos, a estratégia do Positivismo de Combate apregoado pelo
Direito Alternativo em virtude de ser o direto das comunidades tradicionais normatizado, é
certo que esta normatizacdo nao é suficiente.

De tal modo, mesmo que a luta da Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira
e de todos os grupos tradicionais do Brasil consiga avancar em determinadas questdes com a
aplicacdo das normas existentes na légica formalista do Estado cabe, ainda, garantir que estas
normas também sejam elaboradas e sugeridas por estes povos, garantindo sua efetiva
participacdo e quebrando a logica da producdo de leis elaboradas e voltadas para a elite

dominante.
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Vale referir, no entanto, que participacdo e consulta®® nfo se confundem. De acordo
com Dourado (2013):

Ainda que se parecam, entendemos a consulta como uma forma de participacéo,
contudo, ela ndo é Unica, de modo que o direito a participacdo ndo se resume ao
direito de consulta. Ambos os termos devem ser observados criticamente, pois fazem
parte, cada vez mais, do léxico proprio da interlocucdo dos povos e comunidades
tradicionais do Estado (p.39).

Assim, o principio monista de alcance ontolégico com base no Estado se resumiria,
apenas, a uma das vertentes de existéncia do Direito. A outra vertente, popular, deve ser
considerada, segundo Coelho (1991), devendo possuir como objetivo e projeto politico “a
conquista dos espacos normativos pela organizagao social dos oprimidos” (p.191) na busca da
verdadeira libertacéo.

O caminho viavel para tornar realidade a conquista de espaco as comunidades na
elaboracéo das normas é apontado por Wolkmer (2001) quando faz referéncia & necessidade
da participacdo das mesmas para a consolidacdo de uma perspectiva de pluralismo
comunitario-participativo e chamando a atencéo para o fato de que a insuficiéncia das fontes
classicas do monismo estatal faz com que outros centros geradores de producdo juridica
normativa ndo-convencionais sejam privilegiados neste processo por meio das préaticas
coletivas produzidas pelos préprios movimentos sociais.

No reconhecimento de direitos da Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira,
especialmente em relacdo a garantia do territério, acredita-se que sé é possivel vislumbrar um
caminho auspicioso dentro da perspectiva do Direito Alternativo. Por meio do Positivismo de
Combate é necessario atuar diretamente na insuficiéncia de normas préaticas para proteger o
Direito legitimo e disposto na Constituicdo Federal, inclusive, se necessario for, por meio do

préprio Judiciario, no caso de indiferenca do poder executivo, seja municipal ou estadual.

% No que se refere aos povos e comunidades tradicionais a Convencdo 169 da OIT prevé
tanto a participacéo (arts. 2°, 6%b, 7°, 15, 20 e 27) quanto a consulta (6°).
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CAPITULO IX
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DEFESA E AMPLIACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A luta do povo dos Areais € uma em meio a inimeras outras que enfrentam as milhdes
de pessoas que integram as comunidades tradicionais no pais e que ocupam parte significativa
do territério nacional, como indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros, quebradeiras
de coco-babagu, catadoras de mangaba, faxinalenses, marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros,
caicaras, sertanejos, ciganos e tantos outros.

Os desafios enfrentados pela Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira na
luta pelo reconhecimento e efetividade de seus direitos, porém, é o que conduz o grupo a
tracar um caminho de abertura ou ruptura de um modelo caracteristico do processo de
territorializacdo das comunidades tradicionais no Brasil.

O movimento realizado pelos integrantes da Comunidade constitui um projeto coletivo
de mudanca que é moldado pelas caracteristicas peculiares de sua tradicionalidade no
contexto da construcdo do territorio imbitubense e no desenvolvimento econémico no sul do
Estado de Santa Catarina.

Os modos de vida do grupo, seus conhecimentos tradicionais aplicados para 0 manejo
da biodiversidade local, os ecossistemas costeiros de Imbituba, a implantagédo das armagdes
baleeiras e o porto natural existente determinaram como a ocupacao se efetivou. A economia
carbonifera catarinense, da mesma forma, contribui para a trajetdria do grupo, além da
transformacédo do porto e sua integracdo ao sistema econdémico de Imbituba. As caracteristicas
da Comunidade, a contextualizacdo da ocupacgdo do territorio e sua abordagem histdrica
ligadas ao nascimento de Imbituba e a seu desenvolvimento econémico, conduzem, portanto,
a tradicao e ao direito de resisténcia do grupo. Resisténcia esta que precisa ser trabalhada ndo
somente com a defesa dos direitos conquistados mas, sobretudo, com a ampliacdo das

garantias constitucionais existentes.

9.1. As atividades que caracterizam a Comunidade s&o as que acirram o conflito

O surgimento de Imbituba como um ndcleo de colonizacdo agoriana e bandeirante em
1715 fez do Municipio um local onde a pesca constituia uma das principais atividades
econbmicas, especialmente em funcdo das demandas internas e externas pelo 6leo de baleia e
onde as familias asseguraram sua subsisténcia, durante muito tempo, com a agricultura, com a

pesca e com o0 extrativismo. Estas caracteristicas formaram a base das atividades da
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Comunidade dos Areais da Ribanceira que se distingue pela atividade agricola itinerante
dividida em pequenas lavouras entremeadas por butiazeiros e outras espécies, além da pesca
artesanal.

Estas atividades foram desenvolvidas sem interferéncias, contudo, até a década de
1970, quando o Municipio comegou a desempenhar um papel estratégico no desenvolvimento
da industria do carvao catarinense em razéo de sua localizacdo que possibilitou o escoamento
da producédo do mineral.

A agricultura, a pesca e o extrativismo, atividades tradicionais que caracterizam o
grupo e que estiveram presentes desde a chegada dos primeiros ocupantes, sofreram e ainda
sofrem as implicacdes de um desenvolvimento econdmico que ignorou a conservacdo do
saber/fazer local cujas peculiaridades guardam riquezas que ndo se pode mensurar.

As atividades desenvolvidas pelos integrantes da Comunidade, portanto, abarcam
disputas pelo acesso e uso da terra, além de forte pressdo para a desocupacao de ranchos de
pesca. Os conflitos que envolvem supostos proprietarios de terras foram violentos e trouxeram
consequéncias negativas para as familias e para todo o grupo. A invasdo de parte da area
ocupada pela Comunidade por grandes empresas, incentivada pelo poder publico e ao arrepio
da lei, iniciou um processo de exploragcdo econémica da terra, devastacdo fisica e cultural que
colocou em risco a reproducdo dos conhecimentos tradicionais.

Questdes fundiarias e econbmicas levaram a Comunidade dos Areais da Ribanceira,
assim, a iniciar uma trajetoria de resisténcia e de luta. A ocupacdo historica do grupo e as
evidéncias de seus saberes tradicionais, amplamente divulgadas e sabidamente comprovadas
pelos estudos existentes sobre a regido, ndo foram capazes de justificar a protecdo
supostamente garantida pela legislacédo brasileira.

A ineficécia do texto normativo encontra abrigo no mito do progresso. O projeto de
desenvolvimento apregoado pelo Governo do Estado de Santa Catarina, a época, foi utilizado
como instrumento de convencimento dos proprios integrantes da Comunidade com base na
ideia de um implacavel progresso.

Nesse interim, a privatizacdo de terras publicas é entendida como evolugdo e
incorporacédo de novas tecnologias, dinamizando as transagfes no mercado de terras. Sob esta
perspectiva, as praticas de uso comum sdo definidas como parte de uma economia
ultrapassada, que vai de encontro ao desenvolvimento desejado. Neste cenario, ndo obstante o
reconhecimento dos povos pela Carta Magna de 1988, os operadores da maquina estatal

menosprezam proposital ou desavisadamente mas, negligentemente, e sem qualquer
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constrangimento os fatores culturais, étnicos, ou de parentesco dos diversos grupos e
comunidades tradicionais do pais.

Na gestdo dos territorios pelos grupos tradicionais, configurada pela caracteristica
local que lhes é inerente também se computa as acdes coletivas de carater politico que se
revelam na luta por meio de movimentos sociais que consideram fatores étnicos, ambientais,
fundiarios e de autodefinicao coletiva.

Os movimentos sociais onde séo participes 0s grupos e comunidades tradicionais estéo
diretamente ligados aos processos de territorialidade para a salvaguarda das terras
tradicionalmente ocupadas e geridas por regras particulares de uso comum e que estdo a parte
das discuss0es juridicas sobre a terra no cenario politico nacional.

O processo histérico social vivido pelo grupo apresenta um enredo de ameacas a sua
prépria existéncia, sua possibilidade de autodeterminacdo e auto organizagdo. A conjuntura da
luta pela terra, bem como os projetos de desenvolvimento e a ocupacdo do territério
tradicional por grandes empresas fazem parte do contexto de resisténcia. A criacdo da
ACORDI e da AMPAP foi de fundamental importancia nesta trajetoria visto que
desempenharam e continuam desempenhando, ndo obstante as dificuldades que enfrentam,
um papel relevante de ligacdo entre os individuos em campo e os 6rgdos publicos no intenso e
arduo processo que visa a protecdo do territorio.

Muito embora o reconhecimento da existéncia da Comunidade dos Areais da
Ribanceira seja evidente, até pelo papel que o grupo desempenha no préprio municipio em
razdo de sua importancia histérico cultural, o fato é que a garantia as terras ainda é o que mais
interfere e ameaca a reproducdo dos conhecimentos tradicionais, uma vez que o territorio
ultrapassa a concepcéo contratualista da terra enquanto um direito coletivo e confronta-se com
a propriedade tradicionalmente idealizada como um bem mercantil (Mares, 2003).

A resisténcia se opde, na verdade, a um sistema com bases solidas na protecdo da
propriedade privada advindo do tratamento destinado as terras no pais e que culminou no
desordenamento fundiario brasileiro. Os regimes de terras inicialmente aplicados no Brasil
privilegiaram a protecdo da propriedade e ignoraram a possibilidade de garantias para o uso
comum.

De todo modo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, foram
destinadas garantias aos povos tradicionais. Na auséncia de leis infraconstitucionais que
regulamentassem tais previsoes, o Brasil ratificou tratados internacionais que estabeleceram
mecanismos de protecdo aos elementos culturais, materiais e imateriais que compdem o

testemunho da interferéncia humana sobre a natureza.
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O que prevalece, no entanto, é o pensamento de que a forma de vida levada pelas
comunidades e povos tradicionais, ndo considerando o mercado como guia para as suas acoes
e para a promoc¢do do bem-estar social, torna-se invisibilizada e vista como sindénimo “de
retrocesso e de uma vida descansada” (Shiraishi Neto et al., 2018, p.181).

A existéncia de normatizacédo, portanto, ndo foi capaz de mudar a realidade. As bases
solidas do direito brasileiro na protecdo da propriedade privada permanecem inalteradas e a
dificuldade na utilizacdo dos mecanismos de efetivacdo de direitos é imensa. A regularizacéo
fundiaria da ocupacdo histérica do povo dos Areais, apesar dos anos de luta, ndo foi
concretizada, mesmo tendo sido reconhecida a importancia cultural, social e econémica do

grupo para a regido.

9.2. O efeito da formula da lei

Paralelamente & luta pela terra, mesmo que baseada no reconhecimento constitucional
de comunidades tradicionais, encontra-se a necessidade de salvaguardar e garantir a
continuidade e dignidade desses grupos uma vez que os delineamentos juridicos advindos das
previsdes legislativas existentes ndo convergem para a aplicacdo do texto constitucional.
Alids, longe disto.

De todo modo, mesmo que as regras existentes fossem amplamente aplicadas seria
humanamente inviavel que a legislagdo pudesse, realmente, prever todo o tipo de conflito
diante da multiplicidade de saberes e fazeres do Brasil. Para Netto (2003), é impossivel “a
crenca na capacidade de racionalmente, por intermédio da férmula lei, regularmos a vida
moral, ética e juridica, de sorte a ficarmos livres de problemas no campo da aplicagdo
normativa” (p.157).

Ainda assim, se todo o arcabouco juridico relacionado as comunidades e povos
tradicionais fosse efetivo, em alguns aspectos, sua aplicacdo sujeitaria estes grupos a sérios
riscos. No que concerne a politica ambientalista, por exemplo, algumas medidas nao
objetivam a promogéo e a protecdo da relacdo que os povos e comunidades possuem com a
natureza mas sim, potencializam o acesso das empresas a biodiversidade para a garantia de
seus lucros (Shiraishi Neto et al., 2014).

H4, desta forma, a necessidade de apontar um caminho para a interpretacdo e aplicacéo
do Direito que ndo se ajusta as solugBes convencionais existentes na operacionalizagdo
juridica brasileira. O caminho apontado por esta pesquisa contrapde a cultura do privilégio as

elites em detrimento das comunidades tradicionais enraizado na legislacdo e no modus
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operandi do fazer justica no Brasil. Porém, tem-se que é possivel fazer a diferenca na luta
para a efetivacdo de direitos, ainda que isto se dé, em ultima instancia, via Poder Judiciério.

A inquietagdo pelo reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais esta
necessariamente ligada ao reconhecimento como sujeitos coletivos de direitos e as garantias
efetivas destes direitos. O Direito formal, no entanto, ndo é capaz de responder aos anseios e
indagacOes destas comunidades e legitima, em todos os seus feitos, a situacdo em que se
encontram.

Em que pese alguns movimentos sociais, na luta pela reparagdo de danos causados
pelo Estado, terem conseguido incluir em agendas das politicas publicas, com herculeo
esforco, a possibilidade da efetivacdo de alguns direitos sociais por meio da reparacdo,
compensacao e indenizacdo, o caminho ainda é longo quando se trata de protecéo e defesa das
minorias.

O Brasil produziu, mesmo que ratificando acordos internacionais, um largo arcabougo
legal que poderia servir de base para atender aos anseios dos movimentos sociais em prol das
comunidades tradicionais. O interesse dos gestores por estas politicas publicas, no entanto, é
incapaz de fazé-las sairem do papel e, mesmo que haja algum engajamento, os instrumentos
legais previstos necessitam de amplos debates para que se tornem parte de acdo combativa no
cotidiano desses sujeitos coletivos.

O respeito pela diversidade e multiplicidade de identidades é a verdadeira luta dos
povos e comunidades tradicionais. Sao eles os sujeitos capazes de transformar as limitacdes
impostas pelo texto da lei e pelo Estado em lutas reais no combate ao positivismo, ao
racionalismo extremo, para fundamentar as teorias que podem evoluir para uma perspectiva
emancipatoria do Direito. Isto porque € na voz daqueles cujos direitos ndo se encontram
refletidos formalmente que se pode buscar o verdadeiro equilibrio, como refere Wolkmer
(1992):

Ora, na medida em que as instancias tradicionais do politico e do juridico ndo
respondem mais de modo eficaz ao avultamento de conflitos coletivos engendrados
por privacdes, necessidades e exclusdes, emerge a forga dos movimentos sociais que
propiciam a expansdo de procedimentos extrajudiciais e praticas normativas ndo-
estatais (p. 129).

O fato é que o Direito formal apresenta, em sua esséncia, inUmeras ambiguidades,
variadas lacunas e contradi¢cdes que o incapacitam para solucionar os conflitos que decorrem
da multiplicidade da vida. A dogmatica juridica tradicional trabalha com a perspectiva de

analise dos servigos legais processualmente, pensando no acesso formal a Justica. Ocorre que,
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quando se trata de direitos coletivos que conflitam com a ldgica formalista do Direito
Positivo, as previsdes constitucionais, por mais nobres que sejam, sdo incapazes de intervir,

por si so, favoravelmente as causas.

9.3. Um caminho possivel

Diante da necessidade da atuacdo em demandas coletivas com grande repercussao
social, da “desmistificacdo” do Direito e da perspectiva emancipatdria, participativa e
interdisciplinar envolvendo os sujeitos no processo, nas duas Ultimas décadas do século XX
um intenso debate juridico foi propagado pelo Movimento do Direito Alternativo.

A incapacidade do ordenamento juridico estatal de lidar com a producéo e a aplicacdo
das normas contribuiu para a emergéncia de outros sistemas juridicos. Uma das maneiras
pensadas para transpor a inércia e ineficiéncia na resolucdo dos conflitos foi o Direito
Alternativo ao possibilitar que a deciséo do juiz ultrapasse os limites impostos formalmente,

como refere Rodrigues (1992):

A atuacdo interpretativo-alternativa ultrapassa os limites da reproducdo de praticas
consagradas, tornando-se: a) mais préximas do real conflito humano; b) permissiva
de discussdo axioldgica desmascaradora da idéia de neutralidade; c) politicamente
participativa; d) questionadora da ordem estabelecida e das leis que a mantém; €)
inserida no contexto socio-econdmico; f) possibilitadora de novas solugdes aos
conflitos (p. 192).

O limite imposto pela lei, na verdade, somente pode ser ultrapassado com base na
propria Constituicdo brasileira uma vez que é ela que instrumentaliza os operadores do
direito. O texto constitucional foi direcionado para a superacdo das limita¢Ges sociais, mesmo
que as normas infraconstitucionais ndo tenham acompanhado esta nova direcéo.

A ideia do alternativismo, portanto, é a de implementacdo de uma dogmaética
constitucional que filtre material e formalmente as normas que contrariam os padrdes de
justica e igualdade expressos na propria Constituicdo. Esta dogmaética constitucional
emancipatoria, no entanto, impde uma ética da responsabilidade e um compromisso
ideologico definido que, neste caso, deve ser, segundo Rodrigues (1992), “a opgdo pelos
pobres, pelos oprimidos, pelas classes e grupos marginalizados e geralmente expropriados de

qualquer Direito” (p.192).
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A efetividade do Positivismo de Combate, apresentado como caminho viavel quando
se trata da efetivacdo dos direitos das comunidades tradicionais, estd ligada ao fato da
existéncia de direitos legitimos destes grupos. A falta de cumprimento das previsoes
existentes em razdo de estarem em contradicdo com todas as légicas positivistas existentes €
que motiva a utilizacdo do Direito pelo pensamento alternativista. A luta pelo cumprimento
do texto constitucional e das normas infraconstitucionais aplicaveis, seja ela em ambito
administrativo ou judicial, € o que caracteriza o Positivismo de Combate.

Assim, no caso da Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira, ndo se teria a
garantia do Direito a regularizacao fundiéria apenas com a comprovacgéo de que as terras eram
de familias que ainda ocupam o local em obediéncia a sucessao dos direitos hereditarios ou se
as areas forem definitivamente desapropriadas pela Unido ou, ainda, se estiverem fora da area
reservada para a expansao do Porto. A previsdo constitucional de protecdo a comunidade
tradicional existe e ndo necessita de qualquer regulamentacdo ou obediéncia a legislacéo
infraconstitucional inespecifica. Pelo positivismo de combate, bastaria que fosse cumprida.
Mas, como?

Tentando exemplificar como seria, na pratica, a aplicacdo do Direito Alternativo,
Carvalho (1998) cita o caso dos concubinos que n&o tinham direito algum diante da chamada

familia tradicional que era protegida pelo sistema. Segundo ele:

Em algum local, em algum momento histérico, alguém ousou postular em favor do
concubino ao arrepio do que se tinha como “verdade”. E possivel que a inicial tenha
sido indeferida por impossibilidade juridica do pedido, com todos os risos e
chacotas proprios daqueles que ndo logram perceber que “o novo sempre vem”. E o
primeiro juiz a deferir tal pedido? Pode-se imaginar a reposta dada pelo 6rgao
censor... Acontece que os pedidos vieram, as decisdes comegaram a surgir, tudo com
tamanha intensidade, que o legislador (inclusive constitucional) se viu obrigado a
trazer para o direito positivado a prote¢ao aquelas que constituem “outras familias”
que ndo aquelas merecedoras do beneplacito da “Santa Madre Igreja”. Se possivel
fosse voltar ao passado e aqueles “rebeldes” ndo tivessem “ousado ousar”, teriamos
hoje o status constitucional aos companheiros? A resposta parece uma: tudo estaria
como antes — a hipocrisia familiar tradicional permaneceria inalterada (p. 11-12).

O que ocorre, na verdade, é que 0s textos normativos existentes, em sua maioria,
integram a estrutura juridico-positiva do Estado apenas figurativamente ja que, apesar de
descolados da realidade, proporcionam uma sensac¢do de garantia. De todo modo, a ideia de
tornar o texto constitucional eficaz por meio do Positivismo de Combate tem razéo de ser pelo

fato de que tais previsbes apresentam um conteudo social de atendimento aos anseios
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populares e ndo oportunizam interpretagdes restritivas no sentido de ndo serem suficientes
para a efetivacéo.

Por outro lado, é necessario mencionar a relevancia do planejamento territorial como
instrumento que identifica as vocagdes locais e regionais, estabelecendo as regras de ocupagao
de solo (Rezende e Castor, 2006) e que poderia definir, no caso dos Areais e de qualquer
outro grupo tradicional, as principais estratégias e politicas do municipio com a explicitacdo
das restri¢Ges, proibicOes e as limitagdes que deverdo ser observadas.

O Direito Alternativo, assim, trilha o caminho da superagdo do paradigma positivista
da Ciéncia Juridica onde tudo precisa estar minuciosamente escrito e deixa evidente a
imparcialidade ou neutralidade no Direito, muito distante da realidade dos conflitos sociais.

Vale ressaltar, porém, que considerar a aplicacdo da estratégia do Positivismo de
Combate para garantir o direito das comunidades tradicionais ndo é, necessariamente, afirmar
que é desnecessario haver regras® claras e exequiveis para a normatizaco dos direitos desses
pOVOS.

Para que a trajetdria da Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira e de todos
0s grupos tradicionais do Brasil seja positiva no sentido de ter seus direitos efetivamente
garantidos, determinadas questfes devem ser definidas por meio de normativas elaboradas e
sugeridas por eles proprios. A efetiva participagdo desses grupos na elaboracdo de regras
atinentes as suas especificidades enfraquece a logica da producado de leis voltadas para a elite

dominante. Wolkmer (1992) esclarece:

Pensar nos movimentos sociais como instancia instituinte, capaz de gerar
“legitimidade” a partir de praticas sociais e afirmar direitos construidos tendo
presente 0 processo historico, impulsiona, também, perquirir sua contribuicdo para
uma cultura juridica pluralista e insurgente, levando em conta seus “principios” ou
“valores” condutores (p. 129).

O reconhecimento de préticas sociais mediadas pelo processo histérico, descritas por
Wolkmer (1992), é apontado por Rodrigues (2013) quando faz referéncia as lutas por

questdes concretas e materiais, cabendo a nds, segundo o autor: “sujeitos do século XXI,

% A exemplo disto, vale citar a Lei Ordinaria n° 1.981, de 03 de maio de 2017, que criou diretrizes para
promover, reconhecer a autoidentificacdo e estabelecer politicas publicas para os povos e comunidades
tradicionais do Municipio de Garuva, cidade localizada no norte catarinense. Ndo obstante a boa iniciativa,
passados mais de dois anos de sua publicacdo, o principal desafio ainda é a questdo ligada ao
autorreconhecimento dos grupos (Grava et al., 2019)
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reconhecer as cintilagcdes revolucionarias na constelacdo de experiéncias passadas que possam
conferir legitimidade as lutas contemporaneas” (p.49).

As direcOes apontadas pela pesquisa para as garantias dos direitos das comunidades
tradicionais e, especialmente do grupo pesquisado, ndo devem ser entendidas como o fim
mas, sim, como um prognostico de uma possibilidade ou um novo tempo. Este olhar deve se
voltar para um horizonte que consolida os direitos conquistados e que continua combatendo as
injusticas no intuito de dar visibilidade aqueles que foram historicamente excluidos dos
beneficios estatais. Com este olhar, € possivel e necessario que todos incorporem o papel de
operadores leigos do direito em busca da defesa e ampliacdo das garantias constitucionais
existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou investigar o impacto da privatizacdo de terras diante dos projetos

de desenvolvimento econémico na reproducdo de conhecimentos tradicionais garantidos
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constitucionalmente na Comunidade Areais da Ribanceira e encontrou inumeras
consequéncias negativas na reproducao de conhecimentos tradicionais e do préprio modo de
vida do grupo.

A base da luta e resisténcia da Comunidade parte do principio de garantir seus direitos
de permanéncia no territério, a partir de suas praticas, considerando que sua légica de uso e
gestdo territorial ndo parte dos mesmos principios do uso da terra legitimados pela legislacéo
civil brasileira no que diz respeito a propriedade.

Conclui-se que a concepgdo da producdo do espaco na Comunidade dos Areias da
Ribanceira ndo é aceita e, por vezes, compreendida como conhecimento tradicional pelo
poder publico. A agricultura itinerante, a pesca artesanal e o extrativismo nao sao traduzidos
como conhecimentos validos e com potencial para a preservacdo dos recursos naturais.

Diante das dificuldades enfrentadas para a reproducéo fisica e cultural do grupo social
dos Areais da Ribanceira, o avanco do capital econdmico impossibilitou que a efetivacdo da
regularizacdo fundiaria fosse concretizada, ndo obstante a normatizacdo existente, a luta e a
resisténcia do grupo.

A configuracdo do uso comum e tradicional do territorio, antes e depois dos processos
de privatizacdo, constituiu-se como o primeiro dos objetivos da pesquisa e demonstrou que a
Comunidade dos Areais da Ribanceira, desde os anos 1970, luta pelo direito de acesso a seu
territério, aos seus recursos naturais, ao reconhecimento de suas formas de ocupacdo e ao
direito de viver em consonancia com o0s seus proprios valores, tradi¢cbes e crencgas, como
assegurado pela Constituicdo Federal. O inicio dos processos de desapropriacdo fomentado
pelo Governo do Estado de Santa Catarina culminou na expulsdo de familias que ocupavam
tradicionalmente as terras. No entanto, registros de diferentes relatos na Comunidade
evidenciam experiéncias historicas continuadas de expropriacdo de terras utilizadas em
comum ha mais de um século.

A demonstracdo da ineficacia dos instrumentos dispostos na legislacdo para a garantia
dos direitos dos povos tradicionais constitucionalmente reconhecidos figurou como o segundo
objetivo da pesquisa, sendo alcancado na medida em que se relatou a luta do grupo em
implementar diversos meios para tornar possivel a regularizagdo fundiaria. Verificou-se a
necessidade da existéncia se uma conjuntura politica, social e econbémica para que se possa
chegar mais perto da efetividade legislativa.

No cumprimento do terceiro objetivo restou claro que o processo de ocupagdo de

terras no Brasil teve impacto direto na formacao socioespacial dos Areais da Ribanceira. As
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razdes do desordenamento fundiario brasileiro esteve ligada ao regime que vigorava a época e
que se mostrou inadequado ao Brasil, 0 que trouxe consequéncias diretas a distribuicdo e
ocupacdo de terras no pais permitindo que fossem legitimadas situacGes de exploragédo e
excluséo.

A defesa de uma analise antropoldgica como um dos elementos para a efetividade de
planos de regularizacdo fundiaria visando a garantia dos direitos das comunidades tradicionais
constituiu o quarto objetivo da pesquisa, alcancado na medida em que se estabeleceu um
didlogo entre a antropologia e o direito com o fim de apresentar os efeitos das normas e dos
procedimentos legais adotados na regularizagdo fundiéria dos territorios. A andlise deixou
claro que a regularizacdo da terra ndo envolve apenas questdes de cunho fundiario. A
dissociacdo entre a regra e a realidade produziu textos ineficazes e incapazes,
consequentemente, de resolver as questdes da Comunidade dos Areais da Ribanceira e de
tantos outros grupos na mesma situacao.

A construcdo de politicas puablicas que apontem caminhos positivos para o
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental devem considerar, de fato, as
especificidades da comunidade tradicional, uma vez que ndo se trata de um mero
reconhecimento da existéncia de um grupo social mas, sim, da compreensdo do conceito de
territorio e de tradicionalidade.

A Comunidade dos Areais da Ribanceira tem contribuido positivamente, inclusive,
com propostas de textos normativos, a despeito da vulnerabilidade politica e da capacidade de
deliberar sobre seu proprio destino. A resisténcia, portanto, permanece e é percebida diante
das inimeras conquistas do grupo, dos prémios importantes que recebeu e das constantes
atividades ligadas a DPU, ao MPF e MPE e ao INCRA.

Refletir sobre politicas de ordenamento territorial e fundiario, portanto, precisa
considerar, de fato, as especificidades e os territorios dos povos tradicionais que sdo sempre
enfraquecidos pelas I6gicas de manipulacdo e pela negacao da existéncia.

O fato da Comunidade ainda néo ter logrado éxito para a defesa e regularizacdo do
territério evoca uma sensacao de derrota no plano juridico. Ndo se pode perder de vista, no
entanto, os ganhos de cidadania plural e de democracia auferidos. Esses ganhos, diferente dos
ganhos materiais, ndo podem ser revogados.

Neste interim, é que se acredita em uma forma alternativa de pensar o Direito,
trilhando um caminho da quebra do paradigma positivista imposto e que esta longe da
imparcialidade ou neutralidade necessarios a efetividade da verdadeira Justica, além de muito

distante da realidade dos conflitos sociais.
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Ressalta-se que, durante o percurso da pesquisa, alguns caminhos para novas
investigacdes sob a perspectiva do Direito se abriram para o estudo da trajetdria da
Comunidade dos Areais da Ribanceira. O primeiro deles seria uma andlise criteriosa dos
documentos existentes capazes de comprovar boa parte das terras como pertencentes as
primeiras familias que ocuparam a regido, montando um querbra-cabe¢as minucioso e
apontando a direcdo para a regularizacdo por meio dos instrumentos juridicos existentes. O
segundo caminho seria 0 apontamento criterioso da legislacdo a ser aplicada em cada conflito
levantado no grupo e que envolve questdes ligadas aos Direitos Humanos, Ambiental,
Maritimo, Agrario, Econdmico, entre outros. Estas duas op¢des, que fugiriam do escopo deste
trabalho, uma vez que a intencdo era compreender a l6gica dos conflitos mediante a existéncia
da garantia constitucional, constituem possibilidades para pesquisas futuras, sejam elas
apresentadas na forma de artigos cientificos ou projetos mais amplos.

A natureza do tema pesquisado, que envolveu Antropologia e Direito, ndo permitiu
que fossem debatidas outras tantas questdes que sdo proprias do grupo e que merecem ser
estudadas mais a fundo como, por exemplo, as questdes ambientais envolvendo as empresas
lindeiras, as previsdes urbanisticas do Plano Diretor do Municipio, as investidas do Porto e
sua interferéncia na area de uso comum, o turismo e a importancia e influéncia econémicas do
grupo para a regido, além de tantas outras que poderiam aqui ser citadas. A Comunidade
Tradicional dos Areais da Ribanceira, pelas caracteristicas unicas que possui, constitui um
vasto e multidisciplinar universo de possibilidades de estudos que merece atencéo e o esforco

de mais pesquisadores.
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ANEXOS

1. Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil.
Comunidade Tradicional de Agricultores e Pescadores dos Areais da Ribanceira,
Imbituba, SC;

2. Caderno Areais da Ribanceira, dunas dos Trés Mares. Biodiversidade e
Conhecimentos Tradicionais: agricultura, plantas medicinais e extrativismo de butias.
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O que sao os Areais da Ribanceira?

“Séo terras de uso comum, utilizadas por agri-
cultores e pescadores... O nome de Areais da
Ribanceira é por causa das Dunas.”

Marlene Borges

“Duna dos trés Mares, porque se a vista o
mar de dentro (Mirim), o mar grosso e o mar
da Ibiraquera (lagoas)... Meu pai e minha mae
também falavam que isso tudo aqui era mata
virgem. Era uma sesmaria doada para a familia
Martins, a familia do seu Pilicio, que foi cres-
cendo, casando, repartindo tudo.... Naquele
tempo era assim, ndo se vendia terra, se troca-
va por alimento...” Luis Farias

As rocas da Ribanceira: usufruto comum das terras

“... N6és aqui ndo temos nada cercado, mas cada um sabe o seu pedaco que cabe.”
Ana Estacio Cardoso (Noquinha)

“Meu sogro ja plantava nesse terreno aqui e eu continuei... Agora que t6 com a morada, posso
ter criacdo... Eu plantei roca mais pra cima, longe da criacao (dos patos, dos perus...). Tenho que
ter cuidado porque no campo ndo tem nada cercado. Os outros animais, as vacas, os cabritos...
sdo criados na corda, nas areas que estdao descansando.” Antero Francisco Cardoso

“J4 morreu uns quantos aqui... mas ja ficou mais. Ja entregaram pra nds, ja entregaram pra ou-
tro, que se aposentou. Daqui a pouco se aposenta mais e entrega pra outro. Nunca se acaba,
acaba o povo, mas o terreno nunca se acaba... Mas nao da de vender, se vender fica sem nada.”
Ana Estécio Cardoso

O trabalho coletivo

“(...) faz um grupo de amigos, todo mundo se ajuda para preparar terra. Mas para capinar é cada
um por si, as vezes a mulher ajuda nessa hora.” Ayres Francisco Cardoso (Zezeca)

“(...) conjunto de 8 amigos, um mutirdo na roca de cada um para plantar, depois cuidam sozi-
nhos.” Natalino Borges

Comunidade Tradicional de Agricultores e Pescadores Artesanais dos Areais da Ribanceira 3



“Um outro momento de unido é quando se faz algum servico na sede da ACORDI. A feira da
mandioca é um exemplo disso.” Geremias Valentim

“O trabalho coletivo esta presente na maior par-
te das atividades da nossa comunidade. Se nao
fosse a unido, ndo se conseguiria processar man-
dioca (fabricar farinha) e nem efetuar arrasto de
praia...” Marlene Borges

Saberes e conhecimentos
tradicionais sobre o cultivo
da mandioca

“Capina a primeira quando vé a mandioca nascer, a
segunda quando puder e a terceira quando quiser”

Dito popular local sobre a mandioca

O preparo do solo e tratos culturais
“O fogo é uma grande ferramenta que a gente tém..." Romélio Guiomar da Silva
“Pra trabalhar com fogo, se pega uma drea descansada, se roca e aceira. O aceiro é feito pro
mato nao passar pra capoeira... Mas, s6 se coloca fogo depois de quinze dias..., se deixa descan-
sar uns quatro dias pra comecar a plantar...Se planta direto nas covas...” Darci Domingos dos Santos
“O cultivo da mandioca dura de 1 a 2 anos, e nesse periodo vou adubando a terra com esterco.”
Luiz Farias
“O plantio da mandioca é entre setembro e outubro, na
lua minguante.” Genésio de Freitas

“Agosto ndao é bom porque venta muito, sapeca as ra-
mas.” Joaquim Francisco Martins (Pilicio)
“Depois de cinco anos, quando o mato ja estiver alto,
com vassoura, a terra ja descansou.”
Ayres Francisco Cardoso (Zezeca)
“A colheita da mandioca comeca em abril, durante a qua-
resma”. Antonio Valentim
“Uso o trator, adubo organico, ndo compro o quimico,
porque sendo nao da lucro e fica com cheiro na mandio-
ca... A terra enfraquece”. José Manoel Gongalves (Zé Leandro)

As variedades

“Mandioca torta, rende bem e da povilho pesado.” Alirio
Bento da Silva

“ Aipim péssego é macio, bom em qualquer terra e bom
de cozinhar.” Antero F. Cardoso

“Gosto do aipim eucalipto porque é mais carregado, bom de cozinhar e facil de arrancar da ter-
ra. Mas a farinha de aipim ndo é tdo boa porque tem fiapo. A farinha da torta (mandioca) é uma
farinha mais grossa, redonda.” Luiz de Souza

“Mandioca Aipinzao, Azulzinha, Roxo e Folha redonda sdo as que melhor ddo no morro.”
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Genésio de Freitas

“Mandioca branca é resistente, da até em terra fraca.” Maurino |. Martins

“Aipim roxo, cozinha bem e da em qualquer lugar.” Darci Domingos dos Santos

“Mandioca franciscal é resistente, ndo adoece, dificil de sapecar.” Adilio Marques

“Se ficar batendo o aipim, por exemplo, dentro da carroca, ele amarga, o aipim tem segredo.”
Alirio Bento da Silva

A pesca artesanal

“Antigamente, logo que se chegava da roga, antes de escurecer, se ia até o costao pra pegar um
saco de marisco pra ceia. Hoje, se fica uma manha inteira pra pegar uma panela. Antes ndo era
comércio, hoje é um grande comércio... Antes em qualquer pedra que se chegava se tirava um
saco rapidinho.” Genésio de Freitas

“Praticamente, todos os agricultores que trabalham nos Areais tem relacao com a pesca. Foi as-
sim com meu pai, € com meu marido e com os demais. Alguns possuem ranchos, embarcacbes
e aparelhos para pescar tainha, anchova... Outros pescam de redinha, tarrafas e linhas nas praias
e costoes.” Marlene Borges

“No meu entendimento a melhor praia pra pescar e sair de embarcacao é a praia de Imbituba.
Mas, por causa do Porto, vivemos ameacados, impedidos de crescer... Vivendo em condicdes
precarias... Os ranchos de pesca nao tem luz e até agua. Nao se tem um cais pra desembarcar o
pescado ou até mesmo uma pessoa acidentada...” Jailson Diogo

Os Butiazeiros e producao de artesanato

“O butia serve pra muitas coisas... do fruto se faz suco, se bota na cachaca, se faz doce e geléia.”
Walda da Silva

“O butia é a nossa moeda de troca. Se troca a cachacga de butia por peixe nos barcos...”

Geremias Valentim

“A folha do butia deve ser colhida verde, depois se deixa murchar por trés dias em casa, na
sombra. Depois abre a palha, ela estala. Bota tudo num monte e pde no sol por 3 dias. Depois
de murcha se comeca a costurar pra fazer as trancas e deixar o chapéu inteiro. Ele da servico.”
Ana Estécio Cardoso (Noquinha)

“Das plantas se faz muita coisa, o cip6 de Sdo Joao da
pra fazer balaio. Se colhe na minguante pra nao bichar
e comeca a fazer...” Darci Domingos dos Santos
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As ervas medicinais

“Ali aonde eu plantei laranja, plantei outras coisas... A castanha é remédio, ela é muito forte, a
folha é boa pra lavar as pernas com varizes e pra tratar a hemorréida. A erva é assim, tem erva
que serve pra muitos tipos de doenca... A espinheira santa é boa para infeccao de mulher (ova-
rio), mas também é boa para infeccao no rim, pra pedra. A malva é boa pra lavar o dente, mas
também é boa pra infeccao de ovario e para diabetes. Sabe quantas garrafadas eu fiz? Vinte
guatro mil. Faz uns 30 anos que eu comecei a fazer as garrafadas.” Antonio Valentim

“Deve ter pra mais de 300 espécies de ervas nessas, se catalogar direitinho tem muita.” Geremias
Valentim

Conflitos e luta pelo direito as terras

“Ouvi depoimentos de pessoas antigas, hoje falecidas, que a disputa por essa terra vem desde
a fundacao do Porto Henrique Lage, na década de 1950. Naquele tempo, os capangas vinham a
cavalo tentando expulsar a comunidade nativa. Mas, a comunidade seguiu resistindo e usando
0 espaco de terra pra plantar e o mar pra pescar. Depois, na década de 1970, usando argumento
de criacao de empregos, o governo, através da CODISC - Companhia de Distritos Industriais de
Santa Catarina desapropriou parte destas terras. Falo isso, porque até hoje encontramos sobre-
posicdo de escrituras. O que deixa claro que boa parte das escrituras que existem em nome da
CODISC, e passadas recentemente para empresas privadas, sao equivocadas. A grande questdo
é quanto realmente o governo desapropriou de terras em Imbituba. Muita gente saiu das terras
e ndo recebeu indenisacao. Outros ndo assinaram nenhum documento e outros perderam seus
direitos por forca da repressao...Apesar disso, quem continuou na posse da terra foi a populacdo
tradicional e ndo o governo e as empresas. Pois, apenas o canto da praia de Imbituba e outra
parte, proxima a Divinéia, é que foram utilizadas pela industria.lsto é, pela a ICC - Industria Car-
boquimica Catarinense, Unica industria instalada na década de 1970... A ICC deixou um grande
passivo ambiental para a cidade. Com a fundacao da ACORDI é que os conflitos voltaram. Fica-
mos sabendo do processo de privatizacao destas terras... Em 2000, as terras tituladas em nome
da ICC foram vendidas para Engessul, hoje Sulfacal, Sulgesso... Esta empresa ja mudou tantas
vezes de nome..., Estas terras foram vendidas, sem licitacdo publica, a preco de banana, RS 0,10
m?2 em 100 vezes. Por esse preco, os préprios agricultores poderiam ter comprado. Depois, em
2004, outra parte, desta vez as encostas da praia D'dgua e Imbituba, como também terras na BR
101, também foram vendidas.

Em 2010, venderam outra parte, a que diziam pertencer ao BRDE para empresarios Italia-
nos colocarem gado e também para Santos Brasil. Fizemos varias denuncias, abrimos proces-
sos para impedir as vendas... Mostramos as irregularidades...Tivemos comprometimentos de
politicos e outras autoridades, mas até hoje nao conseguimos muita coisa. Estamos perdendo
nosso territério... Tudo que conseguimos foi gracas a nossa organizacgao e resisténcia. Em 2010,
nao conseguimos impedir o cumprimento da sentenca que deu ganho de causa para Engessul/
Sulfacal/Sulgesso de uma acao de reintegracao de posse e consequentemente impedir que a
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Votorantim se instalasse e centenas de familias ficassem impossibilitadas de cultivar nas suas
terras.” Marlene Borges

“Nés temos (o0 gado), aonde nao quero que eles tirem o terreno, eles vao dar o terreno e vao
vender e vao ganhar dinheiro, vao ficar riquissimo e vao deixar os pobres sem nada. E que é de-
saforo também, né? Tao tudo bem nesse Porto ai e ainda querem mais, esganados! Nés ganha-
mos um salario. Lutamos, tamo lutando, vestindo roupa de quatro, cinco, seis anos, dez anos,
roupa velha toda a vida. Nao tem luxo. Sapato usado a gente também usa toda a vida, a gente
nao tem luxo. Come também comida nossa, ndo come coisa gra-fina. Tudo isso, pra apurar um
pouco de dinheiro... E eles que trabalham no Porto, sao rico e querem mais ainda. Entdo a gente
ta brigando pra ficar com esse terreno. Eles querem ficar rico. Eles vdo enriquecer com o nosso
terreno. Dizem que tem um senhor nao sei da onde, ai de fora que da milhoes pelo terreno pra
fazer tudo prédio... S6 imagina!” Ana Estdcio Cardoso (Noquinha)

“A maioria dos que tao na roca lutando sao velhos... Homem de 60 e 80 anos, mas todos com
saude e disposicdo pra ensinar os novos. Entdo tem gente de tudo quanto é idade..., quando a
gente vem trabalhar traz um filho, filha, neto, genro... A comunidade, o juiz, olhe pra esse pesso-
al pobre, que tdo aqui lutando pro pao de cada dia. Daqui se tira a farinha, o milho, a melancia....
Tudo vem desta terra. Se a gente ficar sem a terra o que vai ser ... E 0 mesmo que fechar um
hospital e abrir um cemitério. Porque pra nds é um divertimento, é uma alegria, é satde! Nos
vamos de manha pra 13, trabalhamos o dia todo, de noite todo mundo vem pra casa tranqdiilo.
Outros dormem I4... Entdo essa terra é nossa...” Ayres Francisco Cardoso (Zezeca)

“O dinheiro que deram pelos terrenos era uma miséria nao era?Tiraram o pessoal das suas casas,
das terras... porque a industria ia dar muito emprego....Mas, no final da histéria nem emprego,
nem terreno... SO poluicdo e destruicdo... os empregos que vinham era para os caras de fora.”
Luis Farias

Acordos e regras que foram descumpridas

“Naquela época, quando a ICC tava funcionando, descobrimos que tinham dado as terras para
uma empresa de Tubardo plantar mandioca... Nos fizemos reunido na prefeitura com o Chico
da ICC... foi decidido que as terras iam voltar pros agricultores, cada um ganhou um talhao pra
plantar... Nés sabia quem é que plantava muito e quem é que plantava pouco... Entao ganhava
de acordo com a quantidade que plantava... Mas, depois fizemos nossas préprias regras, res-
peitando, o descanso da terra. Ninguém plantando com ganancia de querer a terra pra vender,
todo mundo queria era pra plantar.” Luis Farias

“Por incrivel que pareca, tivemos o comprometimento de varias autoridades, uma delas foi o
governador de Santa Catarina, em exercicio, Eduardo Pinho Moreira, que se comprometeu na
frente das familias em resolver o problema fundiario de Imbituba, pelo menos na parte que
cabia ao estado, na parte da CODISC. S6 que um ano depois, trataram de vender uma boa par-
cela.” Marlene Borges

“A Engessul botou um guarda com arma.... nés dizia que nao ia sair dali e eles disseram que se
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fosse preciso usariam até a arma. Chegaram a mostrar a arma para mim. Depois botaram um
cara com cachorro... Eles estavam muito interessados na drea |4 de cima... Eu tava capinando e
ele dizia pra mim oh tu ndo pode subir pra ca! Nao, eu vou subir! Dai, um dia, levamos o trator la
em cima e botemos até a casa do guarda pra baixo.” Maurino I. Martins

“O que mais revoltou...,, € que quando o governo vendeu, deu... ndo sei... n6s nao fomos sabi-
dor... Pra mim, nés tinha que ser os primeiro a saber que o terreno ia ser vendido. Porque o direi-
to é nosso, de comprar o terreno. Porque fomos obrigado a vender... Entdo, é claro que existiu
cambalacho...” Luis Farias

“(...) porque a CODISC ela obrigou: - Se vocés nao sairem, a maquina vem, aterra tudo e pronto,
vocés perdem tudo, entendeu? Tinha morador daqui que saiu daqui chorando, que ndo queria
sair... SO sairam morreram de desgosto. Mas apesar de tudo, resistimos e ficamos plantando
sempre em cima desse terreno, toda vida. Quem ja era dono e quem nao era... Entdo tem gente
que perdeu o umbigo aqui, porque o pai plantava, o avd, o bisavo...Tudo criado aqui. Tem outros
que plantam ha vinte anos, ha trinta anos...” Antero Francisco Cardoso

A ACORDI e a nossa Feira da

Mandioca . 7" Feira Da Mandioca |
“Eu acho que a ACORDI pra nés foi uma grande De Imbituba

forca porque se a ACORDI ndo entra, ninguém I = . .
tava aqui nesse terreno, o terreno era outro. En- A EB‘IS_DH Ribanceira
td0, ajudou bastante. Ai a turma se uniu e inven- | «4,25,26 e Junho 2010
tamos de fazer a feira da mandioca porque aia | : :
chamar a aten¢do do povo sobre 0 nosso servico,
mostrava as terras, como se faz farinha, beju, a
bijajica... A feira cada vez envolve mais pessoas,
mais atividade.” Ayres Francisco Cardoso (Zezeca)

“A Feira da Mandioca sintetiza a forca, a luta dos
trabalhadores pela permanéncia nos Areias da Ri-
banceira.” Ademir da Rosa

“Na Feira da Mandioca, vem gente da Nova Bra-
silia, vem gente de Floriandpolis, vem gente de
Criciima, vem gente de Tubarao, vem gente de
carro, a cavalo, a pé...! Eles botam tanta coisa bo-
nita ali, tu ndo viu ainda?(...)" Ana Estacio Cardoso

“(...) Tudo que nos produzimos, vendemos na fei-
ra... A gente produz broa, biju, bijajica, farinha... A
feira é tradicao, sempre se fazia as festa nos enge-
nhos junto com as festa junina, fazia a nossa fari-
nhada.” Ayres Francisco Cardoso (Zezeca)

“A Acordi foi criada para protecado da terra, do mar
e da nossa atividade...” Genésio de Freitas

“A Feira da Mandioca surgiu pela necessidade
de mostrar para a comunidade em geral a nossa
luta... Mas ela é também um momento de festa, de
comemoracao, de agradecimento pela colheita,
pelo alimento que colocamos na mesa de todos,
ricos e pobres...” Marlene Borges
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Fomos despejados de nossas terras para a chegada da Firma
“Quando saiu a noticia... a gente pensou que ia acabar tudo... a nossa uniao e articulacdo com
outros movimentos, igrejas, estudantes... salvou isto aqui. Realmente, eu acho que nos deve-
mos estar bem unido.” Maurino I. Cardoso

“Essa terra deu muita producao, muitos ainda tao vivendo dessa terra...Agora essa firma chegou
ta indo tudo por dgua abaixo, nao vai ter mais nada... o peixes do mar vao acabar... os pobrezi-
nhos que vivem da pesca vdo tudo morrer de fome. Essa firma, ndo era para pousar ali, ali tem
nascente que vai pra lagoa. Por causa daquela firma nos estamos correndo mundo com os filhos
pequenos. Eles botaram nés pra fora como cachorro de rua... e nés ndo somos cachorro, nos
somos pessoa de carne e osso igual a eles.” Aurina Abreu

“Falaram pra mim: eles vao derrubar a sua casa 14 em
cima... Eu entrei dentro de casa, sai assim, olhei, uma
poeira, os bichos chegaram armado... O que ta aconte-
cendo?- E pra vocé tirar o que tem ai dentro. Eu disse,
se seu eu fosse o teu pai vocé faria isso pra mim? Nao
tem conversa! - Eu nao vou tirar coisa nenhuma. Vamos
tirar! E tem que ser agora, quanto antes melhor, tem que
tirar agora mesmo, vamos, vamos, vamos...Vieram com
duas maquinas... Eu virei pro lado, nem olhei pra tras...
Naquela hora ali veio tanta coisa ruim na cabeca... Hoje,
eu venho aqui e nem gosto de olhar pra la. Eles me tira-
ram e agora o gado deles é que t4 13...” José Farias

“Eles pegaram o que ganharam na justica e também
outras areas publicas, como o recuo deixado para a du-
plicacdo da avenida, pegaram a rua Ailton Floriano, que
era caminho do tempo dos jesuitas e aprovada na lei na
camara dos vereados. Eles fecharam e colocaram a em-
presa Votorantim em cima da rua. E um absurdo... De-
nunciamos e ninguém fez nada.” Mariléia da Silva Luis

“Dd aquele choque, mas nao tem outra estrada pra pas-
sar..., Batalhei pra ir mais pra fora, mas tenho que passar
ali... Nao me sinto com coragem de vir aqui depois do
que fizeram com a gente... Derrubaram, quebraram tudo... por causa de dinheiro... por causa
dos politicos que tem em Imbituba e mais alguns de fora, tudo comprado, tudo comprado.
Tem que fazer com eles, o que fizeram com nos aqui... Estamos presos num cercado que pa-
rece um curral... Para entrar tem
que dar aquela volta inteira, an-
dar mais de quilometro. O en-
genho aonde vai fazer, ndo tem
mais lugar pra fazer o engenho”.
Antero Francisco Cardoso

“Entraram aqui, sem mandado,
escoltados pela policia, pra der-
rubar a nossa sede... esta terra,
onde td a ACORDI que nao fez
parte da reintegracdo, mas mes-
mo assim invadiram nossa terra.
E também tem outras coisas,
aquela sentenca nao tinha meu

Comunidade Tradicional de Agricultores e Pescadores Artesanais dos Areais da Ribanceira 9



nome, o do seu Antero, nem do pai e de muitos outros...Tinha s6 o
nome dos cinco que foram processados a Marlene, o seu Zé Farias, etc.
Nos fomos expulsos como outros, mas somos cidadaos... Como um ofi-
cial de justica vai entregar um documento, se ndao tem nome? ...se tem
apenas outros... A gente nao é outro, nés temos nome... Além disso, a
maior parte daquela terra nem tava em nome deles. Alguns agriculto-
res pagam INCRA até hoje, e tem papel. Mas, isso nao vale nada diante
da forca do dinheiro...” Geremias Valentim

“Tudo indica que parte da Votorantim foi instalada na area que ndo era
objeto da reintegracao. Além disso, a area é APP, um lugar de verten-
tes... O barulho tem sido um grande problema, se ouve ruido das ma-
quinas até na praia da Ribanceira... Isto porque a fabrica é nova, agora
imagina daqui ha alguns anos... O cumprimento dessa sentenca de
reintegracgao ressuscitou o projeto de desenvolvimento da década de
1970, da época da ditadura. Eu tinha acabado de ganhar um bebe, ndo
estava na hora... Mas, quando escutei do Coca: ...foi um dia que eu nao
queria ter vivido... que centenas de policiais, montados a cavalos, tropa
de choque (...) tiraram trabalhadores das suas terras... Senti temor pelo
futuro... Apesar de tudo, ainda acredito na nossa vitoria!” Marlene Borges
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Principais Atividades Socio-Econdmicas da Comunidade dos Areais da Ribanceira
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APRESENTALAD

Este caderne & Fruto de
um trabalbo coletive entre
a equipe do laboratério
de Ecologia Humana e
Efnobetdnica (UFSC) e os
agricultores & pescadores
de Imbituba. Wosso desejo,
ao elaborar este caderno. €
compartilhar e divulgar os
saberes e praticas tradicionais
registradas em nossas
pesquisas. Esperamos colaborar
para que o5 saberes ¢ o
modo de vida das populacdes
tradicionals sejam valorizados
& reconhecidos.

A5 pesquisas, desenvolvidas
ao lengo de 2009 e 2010,
deram origem a trés
dissertagdes de mestrado e
um trabalhe de conclusdo de
curso, @ foram construidas
a partir de démadndas da

Um lvgar especial

Até a década de 1970. a populagdo de Imbituba vivia

comunidade, que buscava
auxilio para a resolugdo
de confiitos de acesso ao
territorio e aos recursos.
Meste contexto. femos
em busca dos saberes
vinculados 4 agricultera ¢ as
extrativismo de bubid, que
sdo atividades realizadas ha
mails de um sécule na regido
dos Aredis dda Ribdnceira.
Também buscamos aprender
sobre o conhecimento e usos de
plantas medicinais, praticados
nos Areais da Ribanceira e
em putrds comunidades deo
municipio. Convidamos o leitor
a nos acompanhar neste
univeérso de saberes e
praticas € a wivenciar um
pouco da interacde entre
ambiente e cultura na
régide de Imbifuba.
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principalmente da pesca € agricultura de subsisténcio. e do
extrafivismo de espécies nafivas. Mesme frenfe a diversas
mudangas socinis € econdmicas, estas atividades continuam
sendo realirzadas, assegurando a alimenfagio 2 a sadde de
muifes imbifubenses.

0 maunicipio surpreende pelas belezas maturais da restinga
na beira de praias e das lageas costeiras, € de floresfas
dimidas & densas nas encosfas dos morres. Agqui destacames um
lugar em especial, conhecido por Areais da Ribanceira, onde
wive grande parte dos parceiros e parceiras deste frabalho.

AREAIS DA RIBANCEIRA

0 nome Areais refare-se do solo da regido qae &
um grands ferrenc de arela cobarte por venelaclo da
restinga, onde se destacam as populacies de butid =
a enorme diversidade de espécies nativas. € Ribancaira
refere-s¢ 4 inclinagdo do terramo, que val desceands do

Morro do Mirim até chegar ao nivel do mar na Prala da
Ribanceira.

A regido & conhecida também por Dunas de Trés
Mares, pols & cercada pelas dguas da lagoa de
Iblraguera ao norte, do Mirim ao sul, ¢ do mar gresse a
leste - os friis mares.
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A forga da
comunidade

Ha algumas décadas o
territorio usade para a
agriculiura ¢ o extrativismo
no municipio estd sendo
reduzide pela instalagdo de
inddstrias ¢ pela especulagao
imobilidria. frente a essas mm&lm,mgm&m“mh

mudangas a populagdo se reunices de pesquisa participativa realizadas com a comunidade
arganizoua para Sarantir a
confinuagio do seu modo de Uma das propesfas da
vida, a boa gualidade do comenidade para Qarantir seu
meio ambiente @ o usufruto direito de territdric & a criagdo
do territorio. de uma Unidade de Conservagdo
Em 2002, familias agriculteras  de use sustentdwel: a Reserva
dos Areais da Ribanceira de Desenvolvimento Sustentdvel
fundaram a Asseciagdo (RDS) dos Areais da Ribanceira.
Comunitdaria Rural de Imbituba Bz RDS buscam conciliar as
{ACORDI) e buscaram parcerias atividades tradicionais (pesca,

com instituigies piblicas, como a  agricaltura e extrativismo) e a
que foi Feita com a nossa equipe  conservagdo biolégica através
da UFSC, para apoiar a luta por do manejo sustentdvel dos
sens direifos. TECUTSO5.,




Parte dos Areais da Ribanceira
& usada para agricultura por
muitos moradores € moradoras dos
bairros localizados nos arredores
da drea. As terras cultivadas sdo
de uso comum 2 a divisde das
rogas £ feifa afravés de acerdos
entre o5 agriculfores.

S A mandioca e o aipim sSo plantados
gt por rama (aoimaj, gue € um parte do
rebrotam dos “olhos™ da rama (detaths).

0 sistema agricola praticads
£ ifinerante, feito conforme
mosira o desenho ao lade.

& mandioca € o aipim sdo
os principaiz cultivares das
rogas, @ € comum o consdrcio
com milhko, melancia. amendoim,
batata-doce & oulros.

farma de farinhe. biju. cuscuz €
bijajica, comidas fipicas da regido.



0CICLO VE
CULTIVO 74 MANZIOCA

Uma caracterisitca marcante TORTA: qualidade de mandiocs que

da agricultura local € a grands chegow faz uns 30 anos, vindo da (88
diversidade de variedades de Penha. O nome & por causa dos seus
mandioca e aipim, chamadas paihos fortos. E também uma das |

pelos agricultores e agricultoras principais gualidades planiadas.
& L

Registramos 30 diferentes
gualidedes de mandioca &
15 de aipim. A diferenciagio AGROBIODIVERSIDADE?
ertre elas depende do saber
dos agriculfores, que observam Eﬂl‘lﬂl‘.llﬂl“l‘lhihl
partes da planta, como a cor € diajmicas enire Poves, snas

plantas cultivadas = o ambiente

forma da rama, a cor € Forma
da folha, a cor da raiz. o ndfural &m que coavivem.

esgalhament ez Arsals da Ribanceira,
Awmﬁ. isto inclui a diversidade de
hd tanto tempo que espécies nativas e cultivadas, as
ndo se sabe de onde, mem g fidedley  de todas as espicies
quando chegaram s rogas dos cultivadas, o sistema agricela
Areais, sua origem & imemordvel Hingrante ¢ o5 conhecimenies
{sem memdria, de tdo antigal!). e priticas relacionados 4
ERexs o o8, qmebichaiits lacak: agricultara @ a0 exirativismo.

Outras chegaram ha 70 anos,
30 anos, 10 anes... varia, pois
sempre pode surgir uma nova FRANCISCAL: qualidade de mandioca B
qualidade! que chegou faz uns 70 anos, trazida

A agrobiodiversidade aumenta de Ararangui palo pal de um dos
a resisténcia do plantio. agriculiores. E uma das mals plantadas.




AIPIM EUCALIPTO: ¢
wma das qualidades
o alpim mais
plantadas nas rogas.

BROTO ROXO: qualidade de
mandiocs bem conhecida nos
Areais. Seu nome é dado pels
| cor roxa das suas folhas novas.

A conservacao das gualithoes depende das ramas serem planiadas ano a ano e da continuagso do habito de
trocas enitre conhecidos, amigos, famillares e vizinhos, gue favorece o aumento da agrobiodiversidade.

‘-':mﬂlﬁh -H?mﬁil ﬂi_;ﬁﬁlin
mais gosioao é exsel! Pesse | | amarelinho! Vameos passar |  que [ voliow para
tipo & gewte mio planta & RA FTfa PAra vool pegar 01 Areaist
nos Areais pao! wmat ramas |
AT

=
-
-
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Dutra Fomte de novds bedades sd mandietds-de-sementd,
CRUZAMENTO gl pb‘:;l RASCEm :‘l:sl'ﬁtdﬁ pur conta prﬁpfhim Veja sil Uma mandioea de
N possuem uma dnice rakz, diferente dos pés plantades por rama. wmente! You experimentar

COM0 SURGE A MANDIOCA-DE-SEMENTE?

pousio da drea
@ -

L0 Mesmo gue se plante
& rama, 8 mairia dos
P g mandiocs @
aipim o fomes e
Frutos

ElIE NASCAM GUando o Soio &
revolvido N inicho e L rovo
cicho de plantio.

enquarlo oulras pode ficar mo ok por Ml anos.

B ACORDI realiza ha vdarios anos a Feira da
Mandioca. Todos os anos, milhares de visitantes vem
para a o evenfo em busca da wvariada programacgdo
cultural ¢ da culindria tipica dos engenhos de
farinha. A feira acontece durante 3 ou 4 dias
coincidindo com o dia 24 de junho, dia de 530 Jodo €
aniversdrio de fundacdo da ACORDI.

£t um momento também dedicads 4 discussds
através de palestras e apresentacdes de diversos
temas relacionade 4 realidade local. & feira fortalece,
divulga ¢ da legitimidade a luta da comunidads.




Os Engenhos de Farinha dos Areais

05 Engenhos de Farinha foram outro desativado, onde
até a década de 1970 a base da podemos presenciar a BELU: quitute lipico, a base
economia da comunidade de Imbituba.  histéria dos anfepassados, de massa de mandioca,
Eram movidos & fragdo animal pois muitas pegas sdo da sendo preparado no Engenho
até a chegada a energia eléfrica. fpoca dos pais pu avés des  COMUNILND da ACORDY
substituinde aos poucos o5 animais atuais donos, ou seja, tem
por motores. mais de 100 anos.

Na comunidade dos Areais da & Farinhada & um
Ribanceira existem quafro engenhos moments muife especial
de farinhka em plena atividada, e para a comunidade, pois

redne amigos e Familiares,
velhos, jovens e criangas,
todos jumtos para a
producdo da farinha.

PRENSA DE ENGENHD
DO AGRICULTOR
ALIRIO, NO BAIRRO
ARRAOIC: depois de
descascads e "seveds”
fralada), 2 mandiocs &
codocada nos cestas
ftipitis] & prensada para
extracdo da dgua

PLANTAS MEVICINAIS:
um chazinho para evrar os males...

A relagio da humanidade com as
plantas medicinais & muito antiga.
Sabemos que. anfes de existit a medicing
moderna, as comunidades possuiam suas
priprias formas de coidado com a sadde
e as plantas medicinais finham um papal
muife imporfante ma cura dos males.

Mesmo sendo am saber antigo,
observamos que o conhecimento sobre as
plantas medicinais s¢ mantém ao longo
dos anos, mas também se medifica pelo
contate entre diversas culturas e com as
praficas da medicina moderna.

Cada comunidade possui seus
*conhecedores de plantas medicinais™, que
sdo aquelas pesseas com maior sabedoria
sobre o uso destas plamfasz. Sao os
agentes locais de cura, que muitas vezes
conhecemos por benzedeiras, ervafeiros,
curandeiros, enfre oulros nomes.

0s saberes relacionados ao wse de
plantas medicinais por uma comunidade
refletem ectos da sua caltura e da
riirivolnnin local. P T Ao I IAT PGS ey Dardi et

e e P =Tl



IMBITUBA - entre porcentagem expressiva (36,5%) é

considerada silvestre e exfraida
ma'l"_ﬂﬂ_ de Plﬂﬂfﬂﬁ de ambientes come as dunas,
I'I'IEdICII'IEIE matas (de restinga e de encosta),
capoeiras, banhados, campos,
regido de Imbituba além de plantas gque nascem
-IFI'AISEHh] uma grande riqueza de esponfaneamente nas rogas e
plantas medicinais! Registramos praxime as moradias. Apenas uma & Tﬂ?ﬂ?lmu
218 nomes populares de plantas pequena dpnr::nfngan (3.5%) das GRIGLIL M-‘GHB-I.
conhecidas como medicinais. plantas & comprada. Sy ot iy

Destas plantas, 157 Foram
identificadas cientificamente &
fazem parte de 70 Familias
batanicas.

Essas plantas medicinais
sdo afilizadas principalmente
para fratar problemas do
sisfema digestirio ¢ para dores
€ infeccoes de forma geral.
Enfermidades relacionadas ao
sistema respiratorio. como Gripe ¢
tosse, € ao sistéma circulatoria,
como problemas de pressao &
coragdo, também foram muito
cifadas para o aso das plantas
medic inais.

Em relagdo 4 Forma de
obtengao, a maioria das plantas
citadas & cultivada em guintais
g rogas (60%). Porém wma

Alguvmas plantas medicinais
nativas de Imbitvba

I importamte lembrar que a eficicia medicinad destas plantas ndo foi testada
neste trabalho. As informacies de nen sio baseadas no conhecimentn local,

Cavalinha (Fquisctim griganteamk

h A cavalinha ¢ umna planta facl de

i identificar, pois o seu caule & croto
¢ cheio de divisées, lembrando um
rabo-de-lagarto, por isso tambdém
recebe eate nome popular. Kla

r prorre naturalmentc apenas nas

. drcas imidas, principalmente nos

r banhados ¢ terrenos pantanosos, o
que ressalta a importineia destas
drcas para a conservagio desta

' espéeie na regido de Imbituba

I utilizada pela comunidade
para o tratamento de diversas
enfermndades, como infeoghes, N
gistite, para problemas no A armica & uma erva de !'Inrt'ﬁ_aman:luﬁ,
extdmagn, intesting, figado, que pode scr ﬁ'rﬂ_mm“;‘ 11"']“1'3_"]? f
N hexig, pristata oS de mundwoea. Fla & utifzada
prncipalmente para o tratamento de
dores musculares, cortes ¢ machucados.

Armica | Calee ungflon)



Espinheira-santa [ “ollernua ilicifolia ¢ Mayienus aquifolium)

Issas duas cspécics s3o drvores de porte médio gue
CCOTTCT N restinga ¢ nas matss de encosta.

As espéeics do género Mayienus possuem sua agdo medicinal
comprovida, o que ainda nio aconteee para ollernna
tifierfalia, mas csta & colctada pela semelhanca de suas

folhas com a de Maytenus. Fsta planta & utilizada para o
tratamento de dleera, pedra no fm, infeog@o de muolher,
catimagn ¢ como calmante.

Cipo-mil-homens ( Arestofociia triangulares)

I2 uma trepadeira herbicea com caule engrossado. Fm
Imhituba este cipd ¢ encontrado principalmente nas
matas di cneostas de morros, porém ocorre também nas
matas de restinga. Fsta planta ¢ utilizada para diversas
finalidndes medicinais, como "afinar o sangue”, digestiva,
no tratamento de zipra (ensipela), de diabete, da coluna,
rim, contra picada de insctos ¢ veneno de aranha

Grervio-roxo (Stchylarpheta cayennenss)

. um arbusto de flores roxas gjue erosce em beira de estrada; rogas ¢ em dreas sob distorbio
K. considerada muitas vezes uma “planta daninha” quando cresce onde ndo ¢ descjada. Por
outro lado, csta p]anta P-mﬁm uso medicinal paraa populagio de Imbituba no tratamento do

figadn, hepatite, estimago, rim, bexiga ¢ angina

-

Guaco | Mikanu larnimata)

I umna outra trepadeira, assim como o cipi-
mil-homens. Devido a popularidade de seua uso
medicinal, esta espécic & muito cultivada cm
quintais, mesmo ocorrendo naturalmente nas

matas nativas do municipio. Fsta espéoe consta
na Relacio Nacional de Plantas Medicinais di ‘
Interesse ao SUS (RENISUS®, 2004).

A THENISUS 4 wina Bsta de plantas snlicinsis smplamente uiilfissda pos popalscie
Irasdleinn. S imdicadas para s g bisics de saide. Pare wlacr mais acos

wwwpurial ot pouln



Menstroz { Corvmopus didvmng) Salsa-parrilha

3 B = ( Dagscorea allissima)

E uma erva pequena, que ocorre durante o inverna. 1

uma planta de oresomento cspontine o VEFORHSs0 om F. uma trepadcira com
hortas, pastagens © livouras  assim oomo o gerviio, :

algumas veros ¢ considerada como planta daninha, Na eapinihos no e gue

crosce sobre outras

regido ela ¢ utilizada para o tratamento de infeopies, ;

feridas, queimaduras, ossos quehrados, dores no JRANERE temu st
corpn; Glcers © para problemas no sistema respiratario
{tomse, pontada). Alpuns agricultores tambitm
costumam utilizd-la no dia-a-dia, como salada

emaranhadoe. Possul
IMIA TRIE COM partes
capeasadas, utilizada pela
papulacio local como
medicinal, principalmcntie
para tratar problemas
redacionados an sistema
circulatirio, pois &
considerada depurativa
do ganguc. I usada
também no tratamento
de diversos outros tipos
de docngas comio zipra,
reumatisma, dores om
poral, cortes, colesterol
alto, fihre, prossio alta
¢ problomas digestivos,
A salsa-parrilhe ¢
coletada principal mente
da mata de restinga das
dunas, pois, segundo os

riculiores, & mais ficil

i Tetirar a raie.

Marcela-do-campo (Adbyrocime saturetnides)

12 uma erva de ampla distribuiglio cm campos ¢ capociras

A do sul ¢ sudeste do pais; ocorrendo infloreseéneias em
abundincia nas restingus de Imbitoba, Sues flores sceas

"'-‘ ‘f . sdo utilizadas cm muitas regdes para o preenchimento de

travesseros ¢ acolchoados: Seo uso na comumidade csti

b nr]nr.in!:ad_n a problemas de digestio.
A colets ocorre, principalmente, uma vox ac and,

"""’ durante o periodo de quarcsma.
Existe a tradigho, no sul do Brasil, de collerta da mareela-

do-campo na scxta-feira Santa, antes do sol nasoer.

Acredita-se que a colhoita nesse dis traga mais oficitneia o

chi - dizem que o orvalho deve estar sobre as flores para

que o cha niio perea parte de scu poder curativa.



Para refletir

0 uso de plantas medicinais na regide
de Imbituba Faz parte da caltura local e
demonitra a liga¢do da populagde com o
meic ambiente.

Para que esta pratica popular continue
existinde, € fundamental a conservacdo
dos loecais onde essas plantas sdo
emtraidas, bem como a valorizagdo do
modo de vida tradicional da comunidade e
do sea sistema de crengas.

0 estabelecimento de Unidades de
Conservacde, como a RDS ¢ RESEXN. que
legitimam o acesse e posse do territirio
por estas populagdes tradicionais, permite
a manutencdo do conhecimente ¢ das
praticas terapéuticas associadas ao uso
das plantas medicinais.

Dentre as diferentes praticas de manejo e uso
dos recarses natwrais, a coleta do butia ¢ da
palha de butiazeiro representam uma das mais
imporfantes praticas extrativistas que ocorrem
na regiae dos Areais da Ribanceira.

0 nome cientifico desta espécie de palmeira
€ Fofia cofarinensiz. Sua ocorréncia €
endémica® da restinga do sul do Brasil, mais
especificamente no litoral centro-sul de Samba
Catarina, se estendendo até o municipio de
Torres mo Rio Grasde do Sul.

* “Endémico” significa que & uma planta que

50 existe nesta regido, ou seja. em menhum
outre lugar do mundo

e e serd oo nis
Sz it o A
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0= agricultores deos Areais da Um wso tao antigo
Ribanceira realizam a coleta do quanfo a colefa dos
butid para a sua subsisténcia. frutos € a coleta da
Comsomem a fruta em seu estade  palha do butiazeire,
nafural ou no preparc de doces, o 50, 45 Suas
geleias € sucos, bem como na folhas secas, que
produgdo de cachaga, que & ji foram muito
quando o frute fica curtinde na usadas no preparo
bebida por alguns meses. Ouifra de rowpas. colchies,
forma de uso mais recente € a vassouras, telhados e
afilizagio do butid no preparo de chapéus.
sorvetes € picolés.

Butid e 0 conheeimento local

A maioria das pessoas entrevistadas
consideron o5 Areais da Ribanceira
como a area mais abundante &m O BUTMZEFRO
butiareiros e que. antes da década de
1970, os butiazeiros eram de duas a
{rés wezes ainda mais abundantes.
Segundo o conhecimento local. o
periodo de floragde do butiareiro
€ entre agosto ¢ abril, ¢ o de
frutificagdo entre outubro e maia,
principalmente no auge do werdo.




0 desenvolvimento do Butiazeiro

10 em
F =
Extrativismo e Sustentabilidade

#L:mniduk que utiliza os Comparando a drea enfre as
::ﬁ d:::h?:i::ni'r: :*bf:nm ::qll'f-:n;l. S prixf:It:‘tTB AGRICULTOR DOS AREAIS
butid, e fica evidente a intima rogas que sdo encomdrados os coletando um cacho de
relacio das pessoas com esfa butiazeiros em maior densidade Butia no Bogueirao
planta, que vai além de um (MALHA) & também agueles que

recurse alimentar, apresenfando aparantemente sdo mais antigos.
walor lddico € cultural.

0 conjunto de informagdes -
deste estudo que abrange os BOACERM
conhecimentos, as praticas de
manejo & avaliagies ecoldgicas,
indica que a permanéncia
dos agricultores nesta drea €
um fator imporfante que fem
confriboido com a conservacio de
Fufia catarimensis nos Areais da
Ribanceira.

0 estude ecologico mostrou
que as diferentes dreas de
butiazeiros dos Areais da
Ribanceira apresentam diferentes
estruturas populacionais. As dreas
mais priximas ds rogas des
agricultores apresentam maior
regeneracao de novas plantas
(mudinhas).




" A :"I':'(;Errfﬂdre, .?f.fe & £¢md F-ﬂﬂj}‘ﬂ'ﬂﬁ?‘ﬂ,
e ndo era dodaddo, ekj:ﬂr: Permanente
busca. Busca permanente gue 56
existe no o P-E-ﬁfﬂﬂ.ﬁifl-’&'}" e j?.ﬁ‘e.#r
a faz. Ninqeén tert liberdade para
Setr livre: 'FEI'IF'Q r".anfn:fr;r:, leet a zor
el pPrecisanment e Forgie ndo a tent.
Aﬂ'n‘ﬂgfém Jiberta NGLUENT, NinqLLEnt
e f’r'rf:erf.-:?_ SE&E;HH{}G, (@5 PeSSOods Se
liberdam enr cominhis .

Poetle Freire

Agradecimentos

As informacoes apresentadas nesta
cartilha representam apenas uma pegquena
parte do comhecimento ecolégico que as
comunidades de agricultores & pescadores
de Imbituba mantém através de seu modo
de vida e prdficas tradicionais. Esse
conhecimento foi construide ao longo de
geragoes. pelo contato com o ambiente e
através das relagdes sociais.

Temos muito a agradecer aos
agricultores/pescadores que participaram
das mossas pesquisas, pela receplividade
¢ alegria com gque nos receberam &
partilharam seu conhecimento.

Aprendemos muite com a comunidade,
nio apemas em relagde aos conhecimentos Equipe do Laboratdrio de Ecologia Humana e Etnobotanica
ecoldgicos, mas também sobre a da Universidade Federal de Santa Catarina.
importancia do colefive na busca por
solugies aos problemas sociais e ambientais
que enfrentamos. Aprendemos sobre a
importancia de se manter a f& a esperanca
€ a unido, principalmente quands as Agradecemos também: Walter de Boef, Ana Luiza Arraes
condicies apresentavam-se desfavordveis. de Alencar Assis, Ezequiel Anfdnio de Moura, Talita Vieira

Agradecemos a oporfunidade de participar Finto, Elaine Mifie Nakamora, Mariana Giraldi, ITvan Machado
desta luta e esperamos que os direitos das Martins, Renata A. Poderoso, Ariana Moraes Sarmento, Alice
comunidades tradicionais sejam respeitados Tempel Costa, Victdria Duarte Lacerda, Flor Rivera Loper,
sens saberes populares perpetuados. Taciana Stec, Yinicius Roberto Castanheire, Pablo Goulart.
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