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RESUMO

Estudo que tem como objeto investigar as articulagcdes para a implementacao do Novo
Ensino Médio catarinense, aprovado pela Lei Federal n. 13.415/17. A investigacgéo foi
realizada por meio da analise de documentos impressos e on-line divulgados pela
Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), além de documentos
publicitados pela Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina (SED), acerca
de acdes e projetos desenvolvidos por ambas instituicées relativos ao processo de
implementagédo do Novo Ensino Médio na rede estadual catarinense. O estudo parte
da compreenséo de que as transformacdes do capitalismo na atualidade acarretaram
mudangas na formacdo do trabalhador, exigindo dele um novo perfil. O método
empregado para compreender o Novo Ensino Médio catarinense tem como aporte o
materialismo histérico dialético. A pesquisa é do tipo documental, fazendo parte do
escopo de andlise publicacdes, portarias e boletins informativos divulgados pela
FIESC e pela SED no periodo de 2012 a 2019. Outro procedimento metodolégico
adotado foi a realizacdo de um balanco da producé&o académica (periodicos), na area
da educacéao, sobre a reforma do Ensino Médio. Com base na analise desenvolvida,
foi possivel perceber que a maioria dos autores que estudaram a educacao defendida
pelos empresarios industriais identificou a teoria do capital humano e a pedagogia das
competéncias como fundamentos da concepc¢ao de educacdo do empresariado. Foi
identificado também que a FIESC foi criada para atender os anseios do empresariado
industrial de possuir uma representacdo no estado catarinense, sendo que tais
anseios nao se restringiam a esfera educacao, porém, a pauta da educacéao ja estava
presente na origem da FIESC, tanto que logo nos seus primeiros anos foram criados
os departamentos regionalizados do SESI e do SENAI, bem como do Instituto Euvaldo
Lodi de Santa Catarina (IEL/SC). Na pesquisa destaca-se também outra inciativa da
FIESC: a criacdo do entdo “Movimento A Industria pela Educacao”, em 2012, que
ganhou novos contornos a partir da adeséo das federacdes empresariais do comércio,
agricultura e transportes, alterando sua nomenclatura para “Movimento Santa
Catarina pela Educacao”. Diante disso, foi elaborada toda uma analise, por meio da
gual foi possivel apontar as principais agdes desempenhadas pelo “Movimento Santa
Catarina pela Educagao” em parceria com a SED, bem como, toda a articulagdo em
torno do tema “educagao” em todo o estado de Santa Catarina. Também foi possivel
entender que o empresariado nacional, em particular o de Santa Catarina, de diversas
formas buscou demonstrar ao governo e a sociedade como um todo que havia a
necessidade de o sistema educacional sofrer alteracées de forma, a fim de tornar-se
coeténeo e articulado aos interesses industriais. Por outro lado, também houve de sua
parte o interesse em ter maior controle sobre as acbes e o desempenho das
instituicbes escolares. O estudo conclui que o “Movimento Santa Catarina pela
Educacao” € uma réplica, em Santa Catarina, do “Movimento Todos pela Educacao”.
Nesse sentido, a pesquisa aponta a necessidade de interpretar e conhecer esse
grupo, bem como suas atividades e acdes entrelagcadas com a SED dentro do territorio
catarinense.

Palavras-chave: Educacao. Politica Educacional. FIESC. SED. Ensino Médio.



ABSTRACT

The present study has as its object of investigation the articulations for the
implementation of the new high school in Santa Catarina approved through Federal
Law No. 13,415/ 17. Our goal is to analyze the printed and online documents released
by FIESC and documents published by the Santa Catarina State Education Secretariat
(Sed) in FIESC's actions and projects with the State Education Secretariat regarding
the process of implementing the new high school (Federal Law 13.415 / 17) in the
Santa Catarina state network. We start from the understanding that the transformations
of capitalism today have led to changes in the training of workers, requiring a new
profile from them. The method we use to understand the new high school in Santa
Catarina is based on dialectical historical materialism. The research is of the
documentary type and is part of our scope publications, ordinances and newsletters
published by the Federation of Industries of the State of Santa Catarina - FIESC and
the Secretary of State for Education - SED, in the period from 2012 to 2019. Another
methodological procedure we adopted was to carry out an assessment of academic
production (journals), in the area of education, on the reform of high school. We note
that the majority of authors who studied the education defended by industrial
entrepreneurs identified the theory of human capital and the pedagogy of competences
as the foundations of the concept of education of this fraction of class. We identified
that FIESC was created to meet the wishes of the industrial entrepreneurs to have a
representation in the state of Santa Catarina. Such desires were not restricted to the
education sphere, however, the agenda of education was already present at the origin
of FIESC, so much so that in its early years they created the regionalized departments
of SESI and SENAI, as well as IEL. We also highlight another FIESC initiative: the
creation of the then “Movimento A Industria pela Educacao”, in 2012, which gained
new contours after the adhesion of the business federations of commerce, agriculture
and transport, changing its nomenclature to “Movimento Santa Catarina for Education”
”. Therefore, we prepared a whole analysis where it was possible to point out the main
actions performed by the Movement Santa Catarina for Education in partnership with
the State Department of Education, as well as, the entire articulation around the theme
of education throughout the State. In this way, it was possible to understand that the
national business community, and in particular that of Santa Catarina, in various ways,
sought to demonstrate to the government and to society as a whole, that there was a
need for the educational system to undergo changes in order to become contemporary
and articulated to industrial interests. On the other hand, there was also an interest in
him to have greater control over the actions and performance of school institutions, so
we came to the conclusion that the Santa Catarina Movement for Education is a
statewide replica of the Everyone for Education movement. In this sense, we point out
the need to interpret and get to know this group as well as its activities and actions
intertwined with the State Department of Education within the territory of Santa
Catarina.

Keywords: Education. Educational Politics. FIESC. SED. High school.
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1 INTRODUCAO

Os anos finais da década de 1990 e os anos iniciais do século XXI
reservaram ao Ensino Médio uma grande turbuléncia estrutural e conceitual, sem
gue, no entanto, fossem delineadas perspectivas concretas de melhoria da
gualidade. Tal momento de turbuléncia comeca a ficar ainda mais tenso a partir
do momento em que é sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB
9.394/96) que, segundo Silva e Scheibe (2017, p. 21), “em menos de 15 anos,
sofre grandes alteracdes com as duas novas diretrizes curriculares: a Resolucéo
CNE/CEB 03/1998 e a Resolugcédo CNE/CEB 02/2012, elaboradas e publicadas
pelo Conselho Nacional de Educacao”. Apdés 2012, o cenario da reforma do
Ensino Médio foi marcado pela criacdo da Comisséo Especial na Camara dos
Deputados, da qual resultou o Projeto de Lei n. 6.840/2013%, retomada em 2016
pelo governo de Michel Temer (2017), por meio da medida provisoria n. 746,
aprovada em 2017 pelo Congresso Nacional e homologada, automaticamente,
pela Presidéncia da Republica, tornando-se a Lei Federal n. 13.415/17.

Estamos diante de um tema polémico no campo da Educacgao, “a reforma
do Ensino Médio”, que, segundo estudiosos, surgiu com a intengcao de solucionar
os problemas enfrentados pelo Ensino Médio e seus baixos indices nas diversas
avaliaces?. No entanto, pesquisadores do campo da Educacéo, como Frigotto
(2017) e Silva e Bernadim (2014), entre outros, tém proferido criticas a esta
reforma em diferentes niveis e sob variados aspectos, dentre os quais podemos
citar: a organizacdo do curriculo; a ndo obrigatoriedade de licenciados para
ministrarem aulas (nos referimos aos profissionais que a Legislacdo do Ensino
Médio denomina aqueles de notdrio saber); a formacao de professores conforme

determina a nova LDB, publicada em 2018; e o Ensino Médio Integral; dentre

! Projeto de Lei que altera a Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacéo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no Ensino Médio, dispor sobre
a organizacdo dos curriculos do Ensino Médio em éareas do conhecimento e d& outras providéncias.
(BRASIL, 2013). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=602570. Acesso em: 25
out. 2019.

2 Como por exemplo o Saeb - Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica: conjunto de avaliagGes externas
em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnostico da Educacao Bésica brasileira e de fatores
que podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada
dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informagdes contextuais (BRASIL, 2019).
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outros aspectos. Paralelamente a estas criticas, encontramos pesquisadores e
especialistas sobre Politica, Trabalho e Educacdo, como Ferreti e Silva (2017),
Silva (2018), Frigotto (2016), Arelalo (2017), Evangelista e Leher (2012), Junior
e D’Agostini (2017), Cunha (2017), Silva (2017), Leher et al. (2017), Neves e
Piccinini (2018), entre outros, que reforcam as criticas relacionadas a essa
reforma, pois eles acreditam que essas mudancas provocardo mais
desigualdades dentro do sistema de ensino brasileiro®.

Diante disso, constitui-se como objeto deste estudo o Novo Ensino Médio
catarinense, sancionado pela Lei Federal n. 13.415/2017. Com a participagéo no
grupo de pesquisa Lutas Sociais, Trabalho e Educacao (Lute), da Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC), a decisdao sobre o objeto aqui
apresentado foi redirecionada para a tematica aqui estabelecida, na medida em
gue uma investigacdo sobre o envolvimento da Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC) com a educacdo publica catarinense vem
sendo desenvolvida nesse grupo. Nesse sentido, o estudo integra um recorte da
pesquisa A industria pela educacao: um estudo das politicas da Federacdo das
industrias de Santa Catarina (FIESC) para a educacéo publica no alvorecer do
século XXI4.

Em tal contexto, esta pesquisa procura evidenciar que ha uma linha de
argumentacao, incorporada pela reforma atual, que vem disputando o sentido do
Ensino Médio, desde a LDB de 1996. Essa argumentacdo, recorrente e que
adquire hegemonia ao ser incorporada na LDB, esta sustentada na defesa da
necessidade de adequacao do Ensino Médio aos requisitos postos pelo mercado
de trabalho e/ou por necessidades definidas pelo setor empresarial. Assim
sendo, chamamos a atencédo acerca da atuacéo da Federacédo das Industrias de
Santa Catarina no estado e o seu envolvimento na conformacdo de um projeto

pedagdgico para a formacdo da classe trabalhadora. No entanto, a atuacéo

% Para uma andlise critica da reforma, Cf. ARELARO, Lisete Regina Gomes. Reforma do Ensino Médio: o
que querem os golpistas. Retratos da Escola, v. 11, n. 20, p. 11-17, 2017.

FERRETTI, Celso Jodo. A reforma do Ensino Médio e sua questiondvel concepcdo de qualidade da
educacdo. Estudos Avancados, v. 32, n. 93, p. 25-42, 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Reforma do ensino médio do (des)governo de turno: decreta-se uma escola para
0s ricos e outra para 0s pobres. movimento-revista de educacéo, n. 5, 2016.

4 Pesquisa em desenvolvimento junto ao grupo de estudo: Lutas Sociais, Trabalho e Educagdo (LUTE) da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), sob coordenacdo e orientagdo da Profa. Dra.
Mariléia Maria da Silva.
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ganha configuracdes diferenciadas em decorréncia dos interesses do setor
produtivo em cada momento histérico.

Fundada em 1950° a Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), mantida e administrada pelo setor industrial, e as entidades
gue a compdem, tornaram-se um dos alicerces da dita competitividade industrial
catarinense, o que, segundo o site da instituicdo®, tem como foco de atuagéo “a
criacdo de um ambiente favoravel aos negdcios, ao desenvolvimento humano e
tecnologico, promovendo assim, a competitividade da indUstria catarinense de
forma sustentavel e inovadora”. E importante ressaltar que a FIESC é integrada
também pelo Servico Social da Industria (SESI), pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina
(IEL/SC) e pelo Centro das Industrias (CIESC), entidades estas que se
encontram presentes na formulacao de politicas publicas voltadas a educacao
em Santa Catarina.

Nosso empenho neste estudo esta em investigar os interesses da FIESC
sobre o Novo Ensino Médio catarinense, levando em consideracao o fato de que
suas formulac¢des tém como propoésito repercutir na formagcéo humana da classe
trabalhadora, principalmente por meio da criagdo do “Movimento A Industria pela
Educacdo”, que passou por uma alteragdo de nomenclatura em 2016,
denominando-se atualmente “Movimento Santa Catarina pela Educacgao”
(FIESC, 2019).

A respeito do “Movimento A Industria pela Educagao”, criado em 2012
pela FIESC, destacamos que ele tinha como propdésito mobilizar as industrias
para a causa da Educacdo, chegando a 2.212 signatarios em trés anos de
existéncia’. Diante da resposta positiva, na avaliacdo de seus propositores, tanto
agueles da industria quanto de outros atores envolvidos, direta ou indiretamente
com a Educacdo, esse movimento passou a ser denominado, a partir de marcgo
de 2016, “Movimento Santa Catarina pela Educacao”.

O “Movimento Santa Catarina pela Educacao”, que reune representantes

dos setores econbmicos, dos sindicatos patronais e laborais, dos setores

° FIESC. Disponivel em: http://FIESC.com.br/sobre-FIESC. Acesso em: 20 out. 2019.

8 FIESC. Disponivel em: http://FIESC.com.br/sobre-FIESC. Acesso em: 25 out. 2019.

" Segundo o site do “Movimento Santa Catarina pela Educagdo”. Disponivel em:
http://aindustriapelaeducacao.FIESC.com.br/movimento/index.html. Acesso em: 25 out. 2019.
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educacionais, da sociedade civil e do poder publico, que segundo o “Movimento
Santa Catarina pela Educacéo” (2018, p. 12) “estdo comprometidos com a causa
de contribuir para Santa Catarina se manter na rota da inovagdo e do
desenvolvimento social e econémico por meio da Educac¢ao”. Nao ha duvidas de
gue este Movimento esta cada vez mais presente na formacao de politicas
educacionais e a¢des pedagdgicas junto a Secretaria de Estado da Educacédo
(SED), como por exemplo, no caso da criagcdo, por meio da Lei Estadual n.
16.877/2016, do “dia da Familia na escola” na rede publica estadual de ensino
de Santa Catarina, um evento semelhante® ao que ocorre no sistema de ensino
“S” (SENAI — SENAC - SESI), conforme afirma a FIESC (2016).

A Lei que instituiu o Dia Estadual da Familia na Escola em Santa Catarina
tem como objetivo estimular a visita das familias a escola para realizar atividades
de interacdo (SANTA CATARINA, 2019). Esta iniciativa surgiu dentro do entdo
“‘Movimento A Industria pela Educacao”, mais especificamente numa das
reunies do Conselho de Governanga®, que ocorreu para aprovar o
planejamento do ano, acompanhar as acdes e avaliar o ano anterior, e foi
apresentada na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
pelo entdo Deputado Estadual Anténio Aguiar — do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — antigo PMDB (FIESC, 2016).

Diante do exposto, procuramos elaborar nossa problematica de pesquisa
tendo como norte 0 seguinte questionamento: quais as implicacbes e
decorréncias das parcerias, acdes e projetos que foram e estdo sendo
desenvolvidas entre a FIESC e a SED no processo de construcdo e
implementacdo do Novo Ensino Médio catarinense (Lei Federal n. 13.415/17),

principalmente no tocante ao itinerario formativo profissionalizante a partir do ano

8 Lancado em 2014, com a denominagio “Campanha Pais pela Educago”, atualizada em 2018 para
“Campanha Familia pela Educagdo”, que tem o objetivo de estimular a participagdo da familia na vida
escolar dos filhos, pois os alunos que recebem apoio dos pais na vida escolar ttm maior aprendizado.
(MOVIMENTO SANTA CATARINA PELA EDUCACAO, 2019). Disponivel em:
http://santacatarinapelaeducacao.com.br/iniciativas/pais-pela-educacao.html. Acesso em: 12 out. 2019.

® Possui como responsabilidades: articulacdo politica e relagdes institucionais; analise e aprovacdo do
planejamento anual e relatorio de atividades do ano anterior; promogdo e cobranca da execu¢do das
acOes planejadas; acompanhamento do cumprimento de diretrizes, objetivos e metas estabelecidas.
Fonte: site do “Movimento Santa Catarina pela Educagdo”. Disponivel em:
http://aindustriapelaeducacao.FIESC.com.br/movimento/estrutura-organizacional.html. Acesso em: 26
out. 2019.
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2012 - inicio da gestdo do ex-secretario de Estado da Educacdo Eduardo
Deschamps (2012 - 2018)

Em vista das diversas responsabilidades e competéncias determinadas
pela Lei Federal n. 13.415/17 aos entes federativos sobre o Ensino Médio
publico, procuramos entender outros pontos que possam auxiliar na
problemética desta pesquisa, como por exemplo: que tipo de parceria esta sendo
desenvolvida entre a FIESC e a SED na implementa¢édo do Novo Ensino Médio?
Este questionamento faz-se importante, em nosso entendimento, pois favorece
tracar um perfil dos projetos que a FIESC, por meio da SED, possui para o Ensino
Médio catarinense e, em decorréncia disso, para a formacdo do jovem
trabalhador.

Também indagamos quem seriam as instituicbes e os envolvidos neste
momento de implementacdo do Novo Ensino Médio no Estado de Santa
Catarina? Que tipo e perfil de educacdo publica o Estado de Santa Catarina
adotara? Estes questionamentos permitem identificar e tracar o Novo Ensino
Médio catarinense que esta em discussdao na rede estadual de ensino, e
evidenciar a FIESC como uma das principais protagonistas disso.

Com base nessas questdes, definimos como objetivo geral: analisar os
documentos impressos e on-line divulgados pela FIESC e os documentos
publicitados pela SED, no que se refere as acbes e projetos da FIESC com a
SED no processo de formulacdo e implementacdo do Novo Ensino Médio (Lei
Federal n. 13.415/17) na rede estadual catarinense. E como objetivos
especificos, estabelecemos os seguintes: identificar as aces e os envolvidos na
parceria entre FIESC e SED; analisar a concepcdo do Novo Ensino Médio
catarinense, segundo a FIESC; e explicar como se encontram as fases de
construcdo e implementacédo do Novo Ensino Médio em Santa Catarina.

Nossa hipotese parte do entendimento de que as transformacfes do
capital na atualidade acarretaram mudancas na formacdo do trabalhador,
exigindo deste um novo perfil. Com esse entendimento sobre formacéo do
trabalhador, a FIESC, por meio do “Movimento Santa Catarina pela Educagao’,
estd pautando acdes junto a SED, com intenc¢des voltadas a atender as
exigéncias do mercado de trabalho, mais especificamente visando o aumento da

produtividade e da competitividade.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Considerando a Lei Federal n. 13.415/17, que marcou recentemente a
existéncia de um Novo Ensino Médio, apoiada pelas diversas federacdes
industriais e instituicdes de nosso pais, como por exemplo a FIESC e o Instituto
Ayrton Sennal®, entre outras que defendem a reforma como um meio de
enfrentar o desafio de preparar jovens para um mercado de trabalho em profunda
mutacdo tecnoldgica e organizacional, percebemos o quanto esta temética
tornou-se presente nos debates e nos bancos de teses e dissertacdes, pois,
conforme disponivel nas paginas oficiais dessas instituicdes citadas, deparamo-
nos com uma serie de medidas, as quais possuem como pretensao alterar toda
a estrutura curricular do Ensino Médio da rede publica de ensino e permitir o
financiamento, com recursos publicos, de instituicdes privadas, a fim de ofertar

parte dessa formagdo. A esse respeito, Piolli (2016, p. 23) afirma:

Os ocupantes do ministério aceleram reformas que estdo vinculadas
ao projeto educacional dos reformadores empresariais, representados,
principalmente, pela organizacao “Todos pela Educagédo”. Esses
atores, se antes orbitavam o MEC, hoje estdo dando as cartas,
acelerando reformas indutoras que ampliam as possibilidades de
acesso aos fundos publicos pelo setor privado-mercantil, o que esta
em sintonia com os principios, historicamente defendidos pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que compreende a
educacdo como uma mercadoria, um servigo e ndo um bem publico.

E indispenséavel apontar que as mudancas no quadro politico brasileiro, a
partir do inicio dos anos 2000, bem como os debates em torno de um novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), trouxeram também um movimento de
discussfes sobre os sentidos, as finalidades e os formatos que deveriam ter a

Ultima etapa da Educacao Basica, ou seja, o Ensino Médio.

10 Em 1994 nasceu o Instituto Ayrton Senna, uma organizagdo sem fins lucrativos que tem o objetivo de
dar a criangas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio da educacao
de qualidade. Desde sua fundacdo, o Instituto Ayrton Senna vem produzindo conhecimento e
experiéncias educacionais inovadoras, capacitagdes de educadores e propostas de politicas publicas com
foco na educagdo integral. O Instituto desenvolve solugdes educacionais, pesquisas e conhecimentos
em pedagogia, gestdo educacional, avaliacdo e articulacdo para que sejam repliciveis em escala, além
de fazer parcerias com as Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo. (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2020).

10 Plano Nacional de Educacio (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
em periodo determinado. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 22 out. 2019.
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Nos ultimos anos, os intelectuais organicos!? assumiram um papel ainda
mais decisivo no processo de estabelecimento de bases politicas e sociais para
legitimar a configuracdo mais recente do capitalismo em nosso pais. O desafio
assumido por esses sujeitos politicos, segundo o site Confederac¢do Nacional da
IndUstria (2020),** foi de extrema relevancia, pois permitiu aos estudantes
optarem por diferentes trajetérias de estudo e pelo aprofundamento em areas
especificas, como ocorre na maioria das nacdes desenvolvidas, acrescentando
ainda que o Ensino Médio tem “[...] uma logica diversificada e flexivel pelo
entendimento de que essa etapa € de transi¢cdo, que encaminha uma parte dos
jovens para a universidade e outra para o mundo do trabalho.” (CNI, 2020).

A esse respeito, € importante ressaltar a importancia de destacarmos que
o uso do termo “Reforma” leva a inumeros questionamentos, principalmente
guando nos deparamos com diversas narrativas presentes no campo politico,

justificando tal atividade. Para Shiorma et al. (2005, p. 429),

“[...]a vulgarizacdo do vocabulario da reforma pode ser considerada
uma estratégia de legitimacdo eficaz, na medida em que consegue
colonizar o discurso, o pensamento educacional, e se espalhar no
cotidiano como demanda imprescindivel da modernidade [...]".

A respeito da reforma do Ensino Médio e suas disputas, Ferreti e Ribeiro
da Silva (2017, p. 392) ressalvam:

Passados pouco mais de 20 anos desde que foi sancionada a LDB*
de 1996 e pouco mais de 4 desde a homologacdo das atuais DCNEM?,
deparamo-nos com um novo momento de disputas. O periodo mais
recente, representado pelo golpe parlamentar e pelo governo Temer,
remete ao neoliberalismo mais regressivo cuja referéncia principal é a
moderniza¢do tecnoldgica, no plano da producdo, aliado ao
capitalismo financeiro. A preocupagdo com a coesdo social
praticamente desapareceu, ainda que alguns programas dos governos
anteriores permanecam, todavia sem a mesma énfase e até mesmo
com restrigdes.

12 Os intelectuais organicos, além de serem especialistas na sua profissdo, que os vincula profundamente
ao modo de producdo do seu tempo, elaboram uma concepcéo ético-politica que os habilita a exercer
fungdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia social e o dominio estatal da
classe que representam. (SEMERARO, 2006, p. 373 apud GRAMSCI, 1975).

13Confederagéo Nacional da IndUstria (CNI). Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/educacao/reforma-do-ensino-medio-e-caminho-para-
que-jovens-tenham-mais-oportunidades-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 20 abr. 2020.

14 (BRASIL, 1996) Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em: 25 out. 2019.

15 Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2013-pdf/13677-diretrizes-educacao-basica-2013-pdf/file.
Acesso em: 9 nov. 2019.
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Salientamos que as justificativas para as propostas de reforma curricular
aglutinam-se em torno de quatro situacdes, conforme atesta o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) em 2017%6: o baixo desempenho dos estudantes
em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB); a estrutura curricular com trajetoria Unica para o
conjunto de estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas, considerada
excessiva e que seria a responsavel pelo desinteresse e pelo fraco desempenho;
a necessidade de diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo, tomando por
modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliacao de Alunos (PISA); o fato, segundo o Ministério da Educacao, de que
menos de 17% dos alunos que concluem o Ensino Médio acessam a educacao
superior; e que cerca de 10% das matriculas estdo na educacao profissional,
como justificativa para a introdugcdo do itinerario “formacdo técnica e
profissional”.

Para Krawczyk e Ferreti (2017), quando se trata de refletir sobre o sistema
educacional brasileiro, € consensual a percepcao de que o Ensino Médio é o
nivel de ensino que provoca o0s debates mais controversos, seja pelos
persistentes problemas do acesso e da permanéncia, seja pela qualidade da
educacéo oferecida, ou ainda pela discussao sobre qual Ensino Médio o Estado
esta ofertando. No entanto, segundo Bartolozzi Ferreira (2017, p. 296) “o préprio
conceito de qualidade precisa ser esclarecido, pois se trata de uma categoria
histérica e socialmente construida. Portanto, esta relacionada a uma concepcao
de mundo e de educacao”.

A proposta de um Novo Ensino Médio ndo é algo novo, pois ja se
arrastava no Congresso Nacional desde 2013 uma proposta de reforma — o
Projeto de Lei n. 6.840, que apresentava como objetivo a reformulacdo desta
Ultima etapa da Educacdo Basica, como nos afirmam Ferreti e Silva (2017, p.
387): “Ao longo de quatro meses a MP esteve no centro do debate e trouxe a

tona muitas das controvérsias e disputas que cercam o Ensino Médio brasileiro

16 Relatério do Ideb 2017 divulgado pelo MEC, que aponta o seguinte: “Apos trés edigdes consecutivas
sem alteracdo, o Ideb do Ensino Médio avangou apenas 0,1 ponto em 2017. Apesar do crescimento
observado, o Pais esta distante da meta projetada. De 3,7 em 2015, atingiu 3,8 em 2017” (BRASIL,
2017).
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na atualidade, mas que resultam de um processo que se arrasta ja& h4 algum
tempo”.

Nos diversos estados brasileiros, encontramos problemas, considerados
pelo Conselho Nacional de Educa¢do, como pontuais e justifichveis para a
implantacdo de um Novo Ensino Médio, como € o caso de Santa Catarina, em
que, segundo a SED, desde 2011 os numeros de matriculas neste segmento da

Educacéo Basica tém sofrido quedas, como nos apresenta Costa (2014, p. 103):

Os numeros do Ensino Médio catarinense podem impressionar,
guando se considera uma matricula de 250,7 mil em 2011. Entretanto,
ao cotejar com os dados de 2005, verifica-se uma queda de 29 mil
matriculas. Destaca-se, nos Ultimos cinco anos, a acomodacdo da
matricula ao redor dos 250 milhdes, nimero inferior aos 338 mil jovens
de 15 a 17 anos, residentes no Estado catarinense em 2012. Esse
contexto suscita perguntar: Onde estéo os jovens de 15 a 17 anos?

Para compreender o movimento da matricula no Ensino Médio, é
necessario levar em consideracao diversos aspectos, como, por exemplo, o
turno em que este se realiza. Segundo Costa (2014, p. 105): “O crescimento da
matricula nessa etapa do ensino se caracterizou pela expanséo, na década de
1990, de cursos noturnos nas escolas médias estaduais”. Diante desse quadro,
€ importante entendermos o que levou a FIESC a promover projetos intitulados
de politicas publicas voltadas ao sistema publico de ensino, junto a SED em
Santa Catarina. O empresariado ndo apenas se apresenta como possivel socio
no financiamento da educacéo publica, mas advoga para si a possibilidade de

interferir na direcdo dada ao seu financiamento e funcionamento.

1.2 REFERENCIAL TEORICO

Quando tratamos de temas relacionados as reformas e politicas publicas,
torna-se importante resgatarmos o conceito de Estado e suas atribuicbes, bem
como suas inumeras facetas.

O conceito de Estado tornou-se um grande tema na atualidade, devido a
sua complexidade, sobre o qual vem se desenvolvendo um amplo leque de
estudos tedricos e pesquisas aplicadas, possibilitando um maior entendimento
das diversas reformas politicas ocorridas em nosso pais, principalmente na

educacéo contemporanea.
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7

Podemos afirmar que Estado ndo é algo distante dos conflitos entre
classes, ou ainda como sendo “refém” dos interesses do capitalismo, muito antes
o préprio Estado € resultado de interesses da classe burguesa sobre a classe
trabalhadora. Sobre os interesses dessa classe burguesa e sua relacdo com o
estado, Marx e Engels (2010, p. 75) apontam o seguinte: “O Estado nao é nada
mais do que a forma de organizacdo que os burgueses se dao necessariamente,
tanto no interior com exterior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de
seus interesses”.

Portanto, podemos entender que o Estado nada mais € do que a forma
especifica de como a burguesia, no capitalismo, organiza a sua dominacéo,
ainda que o exercicio da dominacdo ocorra mediante contradicdes, o que
pressupde sempre rupturas, que dependem tanto do proprio movimento do
capital quanto das acOes da classe trabalhadora na luta pela sobrevivéncia. O
gue é importante destacar é o fato de que, ao tratarmos do conceito de Estado,
nao o tomamos como uma entidade neutra, acima dos interesses de classe, ao
contrario, o tomamos como um elemento organizador da ordem do capital.

Para Gramsci (2007, p. 75), “Na politica, o erro acontece por uma inexata
compreensao do que é Estado”, por isso o0 autor aponta para uma necessidade
de entendermos como funciona a dinamica e o papel do Estado na sociedade,
pois somente assim poderemos entender as diversas politicas publicas e
reformas em andamento. Assim sendo, analisando o posicionamento de
Gramsci (2007), fica claro a polémica que envolve a reforma do Ensino Médio e
sua instituicdo por meio de uma medida provisoria.

Dantas e Pronko (2018) elaboraram uma reflexdo sobre o Estado e o
Capital, evidenciando a apropriacéo da burguesia por meio do Estado, dariqueza
socialmente produzida pelos trabalhadores e, ao mesmo tempo, da necessidade
de perpetuacdo desta relacdo de dominacdo. Segundo os autores, a
emancipacao politica da classe que vive da venda da sua propria forca de
trabalho, embora sempre parcial e limitada, ndo deve e nem pode ser
desprezada como parte de uma luta maior. Nao podemos esquecer que vivemos
em uma sociedade caracterizada pelo modo de producdo capitalista, que é

marcada pela cisdo em duas classes sociais antagdnicas entre si, sendo uma
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representada pela classe dos trabalhadores e a outra pela classe da burguesia
(MARX; ENGELS, 2010).

Varios séo os envolvidos com a formulagdo e lancamento do Novo Ensino
Médio (como por exemplo a classe empresarial, representada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e as diversas federacdes da Industria,
Instituicdes como “Ayrton Senna” e a “escola da Inteligéncia”'’, entre outros
atores), o qual ja vem sendo discutido h& anos, porém passou a ganhar destaque
com a medida proviséria editada pelo ex-presidente da republica, Michel Temer
(2016-2018), em 2016, que, na verdade, resgata ideias e pontos discutidos
desde 2013 na Comisséao Especial do Congresso Nacional. Porém, fica claro que
todos os envolvidos com a reforma séo representantes ligados diretamente aos
aparelhos privados de hegemonia'®, como, por exemplo, fundacgdes e
instituicbes privadas, que visam gerenciar o sistema publico de ensino,
utilizando-se do fundo publico.

Sobre o gerenciamento de recursos publicos por instituicdes privadas,
aqui mencionado, destacamos diversas acdes pautadas nos interesses da
classe empresarial, tais como as parcerias publico-privado em nosso pais,
voltadas aos servi¢os basicos, principalmente no ambito educacional, a titulo de
exemplo do que ocorre na rede municipal de ensino de Floriandpolis, onde as
OrganizagGes Sociais desempenham atividades nas unidades escolares'®. A
esse respeito, Shiroma et al. (2005) debatem as questbes relacionadas aos
interesses empresariais na educacédo, quando analisam o provimento privado de
servigcos publicos sob a forma das parcerias publico-privadas construidas pelo

governo, a fim de realizar a inspecao e o gerenciamento de escolas e, com isso,

17 Segundo informagdes disponiveis na pagina oficial da Instituicdo, & um programa educacional que
objetiva desenvolver a educagdo socioemocional no ambiente escolar. Fundamentada na Teoria da
Inteligéncia Multifocal, elaborada pelo Dr. Augusto Cury, a metodologia promove, por meio da
educacdo das emocdes e da inteligéncia, a melhoria dos indices de aprendizagem, a reducdo da
indisciplina, o aprimoramento das relacfes interpessoais e 0 aumento da participacdo da familia na
formagcdo integral dos alunos. Atualmente, o Programa atende diretamente mais de 200 mil alunos em
escolas de todo Brasil (ESCOLA DA INTELIGENCIA, 2019).

18 Sobre o conceito e principais aspectos dos aparelhos privados de hegemonia, trataremos mais adiante, no
Capitulo 3 deste estudo.

19 FLORIANOPOLIS. Lei Municipal n° 10.372 de 23 de julho de 2018. Institui o programa creche e satide
ja no @mbito do municipio de Floriandpolis e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio.
Floriandpolis, SC, 23 jul. 2018. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/sc/f/florianopolis/lei-
ordinaria/2018/1038/10372/lei-ordinaria-n-10372-2018-institui-o-programa-creche-e-saude-ja-no-
ambito-do-municipio-de-florianopolis-e-da-outras-providencias?q=10.372. Acesso em: 20 abr. 2020.
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utilizarem-se dos recursos advindos do fundo publico. Desse modo, os aparelhos
privados de hegemonia se organizam de maneira articulada para formular e
apresentar, ao governo dos diversos estados da Federacdo, propostas de
intervencbes e reformas no sistema educacional publico, principalmente
relacionadas ao Novo Ensino Médio, utilizando-se de andlises de dados
guantitativos de produtividade da educacao publica brasileira.

A esse respeito, recorremos a Silva e Santos (2019, p. 119), que nos

apontam o seguinte:

[...] as mdltiplas alterag8es na legislac@o educacional, no decorrer das
reformas, corroboraram com a instalacdo da logica privatista na
educacgdo. Sejam elas operacionalizadas por meio da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96, de 20 de
novembro de 1996 (BRASIL, 1996), que institucionalizou a gestédo por
resultados, prevendo avaliagdo externa; [...] a descentralizacéo
financeira, instituida por meio da politica de fundos, como o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF?°) e o Fundo de Manutencgédo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB?'), que atende toda a Educacéo
Bésica, da Creche ao Ensino Médio. Esses fundos contribuiram
substancialmente para que 0S municipios contratassem setores
privados para a conducdo das politicas de gestdo, apostilamentos. [..].

Segundo as autoras, esse rearranjo legislativo aqui citado criou a
possibilidade ao Estado de conceder espaco ao privado na gestao de politicas
sociais, no caso da educacédo, o que foi acrescido da gestdo centrada nos
resultados, viabilizada principalmente pelas avaliacbes em larga escala, apoiada
por meio da divulgacdo do indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
(IDEB). Ainda sobre esses aspectos, as autoras afirmam que a “énfase nos
resultados em conjunto impés novas demandas a Educacdo Bésica, dentre
essas, a formacao continuada de professores” Silva e Santos (2019, p. 119), a

gual passa a ser conduzida ainda mais por entes privados.

20 Em cada estado, os recursos do FUNDEF sdo distribuidos entre o governo estadual e os governos
municipais, de acordo com o nimero de alunos do Ensino Fundamental publico atendidos em cada rede
de ensino (estadual ou municipal), conforme os dados constantes do Censo Escolar do ano anterior.
Esse censo é realizado a cada ano pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
do MEC, em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo (BRASIL, 2020).

21 Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por forga do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacgdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no &mbito de cada estado, seu valor
por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacéao basica. (BRASIL, 2020).
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Outro exemplo de intervencdo e aproximacao intensa dos aparelhos
privados de hegemonia na educacdo publica, seria a reformulacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), onde encontramos a presenca e
orientacbes relacionadas aos conteldos de formacdo do jovem no espaco
escolar. Sobre a presenca dos aparelhos privados de hegemonia, na construcéo
da BNCC, podemos citar como exemplo o Movimento Pela Base??, que, segundo
as autoras Neves e Pecinini (2018), € constituido por uma associa¢ao de grupos
empresariais brasileiros que atuam junto ao Ministério da Educacdo e ao
Conselho Nacional de Educacéo, apresentando supostas solucdes ao problema
do baixo rendimento escolar nessa fase da Educacgéo Basica.

Neves e Piccinini (2018) apresentam como uma das criticas a participacao
desses tipos de associacdes na formulacdo da BNCC e a auséncia de consulta
popular de especialistas e demais pesquisadores da éarea educacional,
prevalecendo assim 0s proprios interesses e anseios do setor privado. Esse
interesse na elaboracdo da BNCC também é comentado por Frigotto (2016, p.
15) que afirma que “[...] a BNCC nao considera o jovem sujeito histérico, de
conhecimento, de direitos, de consciéncia |[...]".

Portanto, podemos constatar o grande interesse dos grupos empresariais
na reformulacdo do curriculo e a melhoria da governanca, com foco em
resultados por meio da BNCC. A este respeito, 0 economista-chefe do Instituto
Ayrton Senna, Barros?® (2016), por meio do site do préprio Instituto, afirmou
durante reunido do Conselho Superior Estratégico da FIESC o seguinte: “[...]
Contudo, além de reformular o ensino, € urgente o investimento na governanca
do sistema, que deve ter plano e metas para que o Brasil possa avancar nas

avaliagcdes de desempenho [...]".

22 Grupo ndo governamental que, desde 2013, reline entidades, organizacOes e pessoas fisicas, de
diversos ramos da inddstria. Site  “Movimento  Pela  Base”.  Disponivel em:
http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em: 25 out. 2019.

23 Ricardo Paes de Barros é economista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor da Cétedra Instituto
Ayrton Senna no Insper, onde ele se dedica ao uso de evidéncia cientifica para identificacdo de grandes
desafios nacionais e para a formulagdo e avaliacdo de politicas publicas. O economista se tornou
referéncia internacional em pesquisas sobre educacdo, desigualdade social, pobreza, mercado de
trabalho no Brasil e na América Latina. Site do Instituto Ayrton Senna. Disponivel em:
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/a-causa/diagnostico-da-educacao.html. Acesso em: 27
out. 2019.
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Dessa forma, ao tratar da criacdo do Novo Ensino Médio catarinense,
buscamos sistematizar os conceitos de Estado, hegemonia, trabalho e
educacdo, partindo do entendimento de que as politicas publicas para a
Educacdo Basica da rede publica de ensino, desde 1990, apresentam um
contexto de ideias e posi¢cdes ideoldgicas orientadas por organismos
multilaterais que compdem os aparelhos de hegemonia. Desse modo, Kuenzer
(2000, p. 17) afirma que:

Essa concepcgéo particular, apresentada como consensual, s6 pode se
sustentar pela difusdo de um discurso pronto, assimilado
individualmente, mas fabricado externamente ao sujeito, isto &, que lhe
seja imposto. Para que todos assumam o mesmo discurso, é preciso
gue ele passe a ser dominante, para 0 que é decisiva a estratégia
comunicacional, na medida em que consiste em uma racionalizacdo
construida e difundida para atender a interesses determinados.

A este respeito, podemos dizer que as mudancgas ocorridas no mundo do
trabalho tém trazido a agenda politico-pedagdgica novas demandas de formacéo
humana, enfatizando a relacdo entre educacao e trabalho, na qual as formas de
fazer — determinadas com base em processos técnicos simplificados, passam a
ser substituidas por acdes que articulem conhecimento cientifico, capacidades
cognitivas e capacidade de intervencdo criativa, para responder ao carater
dindmico, complexo, interdisciplinar e opaco, que caracteriza o mercado de
trabalho contemporéaneo.

Em se tratando do Novo Ensino Médio, que € defendido pelo MEC e por
varias instituicdes de cunho privado, como os movimentos “Todos Pela
Educacao” e “Santa Catarina pela Educagao”, Kuenzer (2000) apresenta uma
critica, afirmando que a apropriacdo do conhecimento deve ser voltada a
construcdo de uma nova sociedade, diferentemente dessa ideia defendida pelos
organismos multilaterais, a qual se utiliza da educacdo para construir uma

sociedade ditada pelo mercado de trabalho. Assim sendo:

[...] €& preciso outro tipo de pedagogia, determinada pelas
transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho nessa etapa de
desenvolvimento das for¢as produtivas, para atender as demandas da
revolugdo na base técnica de producdo, com seus profundos impactos
sobre a vida social. O objetivo a ser atingido é a capacidade para lidar
com a incerteza, substituindo a rigidez por flexibilidade e rapidez, a fim
de atender a demandas dinamicas, que se diversificam em qualidade
e quantidade, ndo para ajustar-se, mas para participar como sujeito na
construcéo de uma sociedade em que o resultado da producao material
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e cultural esteja disponivel para todos, assegurando qualidade de vida
e preservando a natureza. (KUENZER, 2000, p. 20).

Segundo a autora, essa nova mediacdo entre conhecimento e formacéo
humana somente sera plenamente possivel em uma sociedade em que todos
desfrutem igualmente das mesmas condi¢bes de acesso aos bens materiais e
culturais socialmente produzidos, onde o0s jovens possam exercer o direito a
diferenca sem que isso se constitua em desigualdade, de tal modo que a escolha
por uma trajetéria educacional e profissional ndo seja socialmente determinada
pela origem de classe.

Para Saviani (2007), devido a dindmica do capital voltado a formacédo da
forca de trabalho, existem dois tipos de escolas: aquela voltada a formacéo
profissional e outra voltada a formacado ampla e geral. Com isso, podemos
afirmar que, segundo o autor, a primeira escola esta voltada a atencéo na
formacdo de profissionais, 0s quais precisam se organizar em processos de
producéo e realizacdo de tarefas, ja o segundo tipo de escola desempenha o
papel de formacdo de profissionais intelectuais que exercem dominio em
diversos setores da sociedade, ou seja, a escola passa por um processo hitido
de diviséo social.

Por meio do balanco das producdes, o qual serd mais adiante
apresentado, entendemos que a classe empresarial, no contexto da reforma do
Ensino Médio, foco de nosso estudo, formula e dissemina concepc¢des
educacionais com o objetivo de apresentar a sociedade a sua visdo de mundo,
gue possui certa atuacao propria de um aparelho privado de hegemonia, nos
termos de Gramsci. Dentre as formula¢gdes disseminadas, podemos destacar a
pedagogia das competéncias, frente a qual Ramos (2006) apresenta uma critica
sobre o0 conceito e sua relacdo com a educacéo e o trabalho, considerando que
ocorre um deslocamento conceitual de formacéo/qualificacdo para o de
competéncia, ndo somente no campo tedrico, mas, sobretudo, no movimento
real das relacfes existentes na sociedade.

Neste viés, podemos dizer que uma analise superficial das mudancas
ocorridas no mundo do trabalho certamente levaria a conclusdo de que esta em
curso um processo de elevagao generalizada da educacéo da populacdo, mas

gue a democratizagdo do Ensino Médio, no entanto, ndo se encerra e ou se limita
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na ampliagdo de vagas, pelo contrario, ela exige muito mais do que isso.
Segundo Ramos (2006), ela exige espacos fisicos considerados minimos e
adequados, tais como bibliotecas, laboratérios com estruturas que possam
ofertar uma maior dindmica em certos campos cientificos, equipamentos e,
principalmente, professores concursados (no caso da rede publica) com
condi¢cles e que eles sejam capacitados. Sem essas precondi¢des, discutir um
novo modelo, pura e simplesmente, ndo resolve a questdo, e voltamos a
realidade apontada por Saviani (2007).

Por isso, Krawczyk e Ferretti (2017, p. 35) chamam atencdo sobre o
guadro atual que compdem o Nnosso objeto de estudo:

Quem propde a reforma curricular ora em forma de Lei e em nome de
gue ou de quem? O ensino médio brasileiro tem muitos problemas:
infraestrutura precéaria das escolas, desvalorizacdo docente (baixos
salarios, formas de contratacdo, vinculos com varias escolas), um
formato escolar ultrapassado, entre outros. Mas, o discurso alarmista
sobre a situagdo do ensino médio resulta de muito mais do que isso.
Tem ocultado a falta de consenso em torno de que ensino médio se
guer para o Pais, o que justifica as constantes reformas na sua
estrutura, passando de uma organizacao Unica a uma organiza¢do com
diferentes orientacbes e vice-versa, bem como por demandas
constantes de inclusé@o e/ou exclusdo de novos conteudos no curriculo,
entre outros aspectos.

Os autores reforcam a critica sobre a importancia de uma estrutura que
possa atender a necessidade de formar pessoas com espirito empreendedor,
principalmente por meio da educacao escolar em todos 0s niveis e modalidades
de ensino, a qual vem se difundindo muito rapidamente, tanto por meio de
pesquisas, como por meio da realizacdo de projetos praticos que legitimam o
modo capitalista de producdo e intentam atender as suas demandas. A este

respeito, Motta, Leher e Gawryszewski (2018, p. 316) afirmam:

Importante destacar que a condicdo de trabalhadores em “ocupacodes
irregulares e eventuais” esta sendo ressignificada e regulamentada
como empreendedorismo. Para o Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), estes empreendedores eram
trabalhadores informais que passaram a ser reconhecidos como Micro
Empreendedor Individual (MEI). Os novos empreendedores séo, na
maioria, jovens e de baixa escolaridade. No relatério da Confederacao
Nacional dos Jovens Empresarios (CONAJE?4, 2014) consta que em

24 Com atuacio e representacdo em 26 estados brasileiros, a Conaje é uma entidade sem fins lucrativos que
atua desde o ano 2000 no fomento ao empreendedorismo, no fortalecimento, criagcdo e manutencdo de
novas empresas — principalmente aquelas geridas por jovens —, na articulacéo e divulgacdo de préaticas
capazes de fortalecer a disseminagdo de novos e solidos negdcios no Brasil. Por meio de parcerias,
trabalha também para o estabelecimento de politicas pablicas e préticas institucionais que incluam os
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2013 existiam aproximadamente 60% de jovens empreendedores (ha
faixa etaria entre 18-30 anos) e 76% potenciais empreendedores. No
relatério Global Entrepreneurship Monitor (GEM?%, 2013) foi
identificado, que, na categoria “empreendedor inicial”, a faixa etaria
mais relevante estava entre 25-34 anos de idade, com a taxa de 21,9%
empreendedores; seguida pela faixa de 35-44 anos, com 19,9% e na
faixa entre 18-24 anos de idade, apontava o percentual de 16,2%.
Esses dados revelaram que os empreendedores iniciais sdo jovens,
pois a faixa de 18 a 34 anos soma 38,1%; e no GEM (2017) essa taxa
se eleva, passa para 43%, pois a faixa etaria entre 18-24 anos de idade
sobe para 20,1%.

Segundo os autores, 0s jovens, principalmente os de baixa escolaridade,
ficam expostos a ideologia do empreendedorismo. Ainda de acordo com 0s
autores, ocorre 0 processo desempenhado pela classe empresarial de educar,
ao seu modo, essa massa de jovens trabalhadores, qualificados ou néo, para as
adversidades que o mercado impde e para manter as condi¢des politicas e
sociais necessarias para a reproducao ampliada do capital. Para os autores, as
fracOes de classe dominante criam novas trincheiras para ampliar, recalibrar e
conferir organicidade a sua dire¢éo sobre o conjunto do processo pedagogico de
adequacao da forca de trabalho aos interesses do bloco de poder.

Diante deste cenario, configura-se um grande desafio a universalizacao
do Ensino Médio em nosso pais — de modo particular, no caso da nossa
pesquisa, o Ensino Médio catarinense, sendo uma das metas do Plano Estadual
de Educacéo (PEE), estabelecido pela SED, na gestdo de Eduardo Deschamps

(2008-2012), o que sera aprofundado nos capitulos posteriores.

1.3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Em relacdo a metodologia aplicada neste estudo e de acordo com o
problema apresentado, considerando as técnicas de pesquisas sugeridas por
varios estudiosos, como Marconi e Lakatos (2008), desenvolvemos uma

pesquisa documental com enfoque em politicas publicas para educa¢éo. Para

micros e pequenos empreendedores nas primeiras categorias de estratégias de desenvolvimento do Pais.
(CONAIJE, 2020).

250 GEM é um relatério internacional coordenado por Babson College (Universidad Del Desarrollo, Global
Entrepreneurship Research Association (Gera)). O Projeto GEM Brasil é executado pelo Instituto
Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP), em parceria com 0 Sebrae, entre outras unidades do
Sistema S e entidades académicas e tem como objetivo apreender o papel do empreendedorismo no
desenvolvimento econdmico, identificando “fatores criticos que contribuem ou inibem a iniciativa
empreendedora”.(MOTTA; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 317).
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isso, utilizamos como suporte informacional diversos documentos elaborados e
disponibilizados pela SED e pela FIESC para acesso ao publico, tais como:
matérias disponibilizadas no site da SED; cartilhas produzidas pela
Coordenadoria Regional de Ensino de Florianopolis (GERED) e enviadas as
escolas selecionadas como pilotos para a implantagdo do novo modelo de
Ensino Médio; boletins informativos da FIESC, que séo divulgados mensalmente
no site da instituicdo; relatdrios anuais divulgados pelo “Movimento Santa
Catarina pela Educacao”; e entrevistas concedidas aos meios de comunicacao
pelos principais articuladores da reforma do EM, como, por exemplo, o ex-
secretario de Estado da Educacdo de Santa Catarina, Eduardo Deschamps
(2012 — 2018).

Os sites da FIESC e SED foram nossa principal base de dados, de onde
retiramos informacdes, como as citadas anteriormente, promovendo um dialogo
com o nosso referencial tedrico. Outro ponto que abordamos esta relacionado
ao conceito de Estado, apresentado por Gramsci, e sua relacdo com a crise do
capital, o que possui extrema relacdo com a reforma educacional em nosso pais,
mais precisamente no Ensino Médio, objeto desta pesquisa. Procuramos, dentro
do contexto da reforma do Ensino Médio catarinense, entender qual o novo perfil
de trabalhador atrelado com a crise do capital vem despertando, ainda mais, 0s
interesses da classe industrial em Santa Catarina.

Lembramos que nossa analise documental também contemplara
resolucdes proprias de SC, editadas pelo Conselho Estadual de Educacao
(CEE), como a Resolugdo CEE/SC n. 062/20182¢, além de outros documentos,
tais como: a LDB n. 9.394/19962"; as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio-DCNEM de 2018%8; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacado Profissional de Nivel Técnico, editadas em 1998 e prescritas no

26 Fixa normas complementares para a formagcéo continuada dos professores da Educacéo Bésica no Sistema
Estadual de Ensino de Santa Catarina e estabelece outras providéncias (SANTA CATARINA, 2018).

27 Lei Federal que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (BRASIL, 1996).

28 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio articulam-se com as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Béasica e contemplam os principios e fundamentos definidos na
legislacdo para orientar as politicas publicas educacionais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na elaboragéo, planejamento, implementacéo e avaliacdo das propostas curriculares das
instituicdes ou redes de ensino publicas e privadas que ofertam o Ensino Médio (BRASIL, 2018).
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Parecer CNE/CEB n. 11/20122°; o Plano Nacional de Educac&o-2014/2024%,
criado por meio da Lei Federal n. 13.005/2014; o Decreto n. 5.154/2004%; a
Medida Proviséria n. 746; as portarias do MEC n. 72732 e n. 649%; e a Lei Federal
n. 13.415/2017%. Nestes documentos buscamos elementos que nos permitiram
analisar os discursos que conferem ao ensino meédio o papel de desenvolver nos
alunos a formacgdo das competéncias basicas que estdo sendo exigidas pelo
processo de producéo do capital.

Com relacdo a analise documental, recorremos a obra de Shiroma et al.
(2005), a qual apresenta subsidios tedrico-metodolégicos para analisar a politica
com base no conteddo, nos conceitos e nos discursos presentes nos
documentos de organismos nacionais e internacionais. Para os autores, 0S
textos devem ser lidos em relagéo ao contexto particular e ao periodo em que
foram produzidos, procurando ainda confronta-los com outros textos produzidos
no mesmo local e tempo. Diante dessa importancia, podemos apontar que a
analise de uma pesquisa é considerada um dos pilares do trabalho, pois indica
o caminho e as informacdes que devem ser apresentados como resultado e
produto.

Ainda sobre a analise documental, ela foi realizada mediante o estudo de
documentos impressos e on-line divulgados pela FIESC e documentos

publicitados pela SED de Santa Catarina, que evidenciassem a relacéo entre o

2% Conjunto articulado de principios e critérios a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas
instituicdes de ensino publicas e privadas, na organizacdo e no planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive fazendo uso da certificagdo
profissional de cursos (BRASIL, 2012).

30 O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado em 26 de junho de 2014 e tera validade de 10 anos.
Esse plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as iniciativas na area da educacéo.
Por isso, todos os estados e municipios devem elaborar planejamentos especificos para fundamentar o
alcance dos objetivos previstos — considerando a situacdo, as demandas e necessidades locais
(FRANGCA, 2018).

31 Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).

32 Estabelece novas diretrizes, novos pardmetros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), em conformidade com a Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017 (BRASIL, 2017).

33 Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para
participagdo (BRASIL, 2018).

34 Altera as Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, e n. 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 e pelo Decreto-Lei n. 236,
de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n. 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. (BRASIL, 2017).
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Estado e este importante aparelho privado de hegemonia, que é a FIESC, no
que diz respeito ao processo de conformacado do no Ensino Médio.

A esse respeito, Shiroma et al. (2005, p. 429) apontam o seguinte:

Acompanhar o movimento das reformas nos paises como Estados
Unidos e Inglaterra, citados como modelo de reforma educacional
exitosa pelos organismos multilaterais, nos permite compreender,
guardadas as particularidades, a natureza das medidas que
recomendam aos chamados “paises emergentes”. Colabora para a
construgéo dessa “hegemonia discursiva” a disseminagao massiva de
documentos oficiais. Considerados uma “mina de ouro” por
pesquisadores, estes documentos s&do relevantes tanto porque
fornecem pistas sobre como as instituicbes explicam a realidade e
buscam legitimar suas atividades, quanto pelos mecanismos utilizados
para sua publicacdo, uma vez que muitos dos documentos oficiais,

nacionais e internacionais séo, hoje, facilmente obtidos via internet.

E indispensavel lembrarmos que os documentos sdo consumidos
diferentemente em contextos sociais diversos, como afirmam Shiroma et al.
(2005), possuindo uma clara relagédo com os contextos particulares em que sao
produzidos e usados. E importante ressaltar que os documentos publicados
sobre as reformas educativas de muitos paises transformaram-se, segundo
Shiroma et al. (2005, p. 13), “numa bricolagem de pecgas sobre ensino, formando
um novo discurso pedagdgico”®.

Para a autora, € importante a “desconstrucdo” dos textos, visando a
compreensao de seu processo de producdo, 0 que se torna um importante
mecanismo de andlise discursiva, na medida em que permite localizar as
inconsisténcias dos textos, 0s pontos em que ele transgrida os limites dentro dos
guais foi construido. Diante deste fato, apds o levantamento das informacdes por
meio das diversas fontes aqui citadas, tracamos um panorama de como estao
ocorrendo as intervenc¢des da industria, por meio da FIESC e suas organizacoes,
no sistema publico estadual de ensino catarinense, apontando as principais
acles, parcerias e projetos. Ressaltamos que neste trabalho se privilegia a

compreensao da atuacdo dos empresarios dirigentes da FIESC — entendidos

35 Podemos citar como exemplo dessa situagdo em que um texto produzido em outro contexto passa a ser
assimilado como “cartilha pedagogica” os quatro pilares da educacdo propostos no Relatorio Delors
(1999) — aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver — que passaram a
ser referenciais para muitos educadores no Brasil (SHIROMA et al., 2005).
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aqui como “intelectuais organicos®”, na acepgéo gramsciana (GRAMSCI, 1975),
ou seja, “intelectuais ligados a classe dominante fundamental”.

Optou-se pela anélise de documentos impressos e on-line divulgados pela
FIESC e de documentos publicitados pela SED de Santa Catarina, incorporando
aos dados entrevistas concedidas aos meios de comunicagao pelos principais
empresarios e dirigentes da FIESC, como, por exemplo, o presidente da
entidade, Mario César Aguiar (2018 —2021). Sobre utilizar-se desta metodologia,
vamos ao encontro do que Minayo (2012, p. 21) afirma: “embora seja uma pratica
tedrica, a pesquisa vincula pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema, se néao tiver sido, em primeiro lugar, um problema
da vida prética”, tendo-se buscado interpretar o conteudo e inferir as intencoes,
com o proposito de identificar e compreender as acdes e projetos desenvolvidos
pelas escolas catarinenses da rede estadual, que mantém parcerias com a
FIESC e demais envolvidos.

Diante da exposicdo aqui apresentada, entendemos que, para a
viabilizacdo desta pesquisa, € necessario conhecer a FIESC, desde seu
surgimento, abrangendo as motivacdes de seus principais organizadores, suas
estratégias de acéo junto a SED para a producéo de consensos, seu modo de
assimilacdo de conceitos voltados a educacdo, suas relagbes com os
organismos internacionais e, por fim, sua articulacdo com o governo do estado
de SC, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo.

Portanto, este tipo de andlise documental e seus procedimentos
possibilitaram uma maior clareza e organizacdo na ultima etapa desta pesquisa,

gue é a elaboracéo do texto da dissertacao.

1.3.1 Escolha e coleta das fontes

O percurso que trilhamos para escolher as fontes para o balancgo teve
inicio pela definicdo das bases de dados, de modo a contemplar os estudos em

formatos de artigos, optamos pelas bases indexadoras de dados SciELO e

% Qs intelectuais organicos sdo, além de especialistas na sua profissdo, que os vincula profundamente ao
modo de producdo do seu tempo, elaboradores de uma concepgéo ético-politica que os habilita a exercer
fungdes culturais, educativas e organizativas, para assegurar a hegemonia social e o dominio estatal da
classe que representam (SEMERARO, 2006, p. 373 apud GRAMSCI, 1975).
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Periddicos Capes, sendo que, posteriormente, também foi realizada uma busca
nos anais da Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacédo (ANPED) e da
Reunido Cientifica Regional da ANPED — Sul, referentes ao Grupo de Trabalho
(GT) 09 (Trabalho e Educacdo) e ao eixo tematico “Trabalho e Educacgéao”,
respectivamente, porém, ndo obtemos éxito em nossas pesquisas, pois
encontramos somente quatro publicacdes que estivessem relacionadas ao tema
central deste estudo.

Em cada tipo de fonte de informacdo aqui apresentada, as pesquisas
foram realizadas seguindo dois critérios de selecao, sendo eles: busca geral por
textos que apontam em seus titulos e resumos palavras-chave como: Ensino
Médio Inovador; Reforma do Ensino Médio; Trabalho e Educacao; e Politicas
Educacionais; as quais promoveram problematizacées acerca do tema desta
pesquisa. E como segundo critério utilizado, verificamos o objeto de estudo de
cada trabalho, descartando aqueles que ndo apresentavam vinculo com a
reforma do Ensino Médio.

A anadlise do titulo, resumo e palavra-chave foram suficientes para
conseguirmos selecionar ou descartar a maioria dos trabalhos, de acordo com a
nossa problematica, pois esses elementos ja apresentavam informacdes que
puderam apontar a relacdo ou ndo com nossos objetivos. Todavia, quando tais
aspectos ndo se mostravam satisfatorios, realizavamos a leitura do texto na
integra, para descobrir se o trabalho se encaixava em nossos critérios. A seguir,
exibimos os resultados alcancados pela busca de periodicos, informando ano de

publicacao, titulo, autor e perioddico publicado.

Quadro 1 - Artigos selecionados nas bases SciELO e CAPES.
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Ano Titulo Autor(a) Periédico
2000 O ensino médio agora é para a vida: Acécia Zeneide Educacéo
entre o pretendido, o dito e o feito. Kuenzer &Sociedade
2005 O Estado em Marx e a teoria ampliada Maria Euzimar 4° Coldéguio Marx
do Estado em Gramsci. Berenice Rego Silva. e Engels
O processo de mercantilizagdo da
2016 educag_ao € 0 novo C'CIO. de re formas Evaldo Piolli Revista Exitus
educacionais no Brasil pos-golpe
institucional de 2016
A contrarreforma do ensino médio no | Eliza Bartolozzi Educacéo
2017 . ;
contexto da nova ordem e progresso Ferreira &Sociedade
Reforma do Ensino Médio: desmonte na Pragmatismo
2017 | educagd@o e inércia do enfrentamento | Denis Castilho politico.
retorico Educacéo
2017 Reforma do Ensino Médio: o que querem | Lisete Regina Gomes Retratos da
0s golpistas Arelaro escola
2017 | Ensino médio: atalho para o passado Luiz Anténio Cunha Educ_:ac;ao
&Sociedade
2017 Reforma do ensino médio: pragmatismo | Monica Ribeiro da Retratos da
e logica mercantil Silva e Leda SCHEIBE escola
2017 Empre;:anado m_dt_JstrlaI e a educacédo Ramon de Oliveira. Educac;go e
profissional brasileira. Pesquisa
Reforma do ensino médio no contexto da | Celso Jo&o Ferreti e Educacio
2017 | medida proviséria no 746/2016: estado, | Monica Ribeiro da cag
. . ; . &Sociedade
curriculo e disputas por hegemonia. Silva
Reforma do ensino médio do (des) Educacéo e
2017 | governo de turno: decreta-se uma escola | Gaudéncio Frigotto Marxismo em
para 0s ricos e outra para 0s pobres. Debate
Flexibilizar para qué? Meias verdades da | Nora  Krawczyk e Retratos da
2017 “ ” = 4
reforma”. Celso Joéo Ferretti escola
2017 | A Reforma do Ensino Médio Fran(ilsco Aparecido SENAC
Cordéao
A reforma do ensino médio: regressao Dante _Hennqug Mqura Retratos da
2017 L . e Domingos Leite Lima
de direitos sociais Filho escola
2017 Reforma do Ensino Médio: o que querem | Lisete Regina Gomes Retratos da
0s golpistas. Arelaro escola
Critica do imperialismo e da reforma | Claudia Lino Piccinini I
. L AR X ~ Germinal:
curricular brasileira da educacao bésica: | e Rosa Maria Corréa Marxismo e
2018 | evidéncia histérica da impossibilidade da | das Neves N
o educacdo em
luta pela emancipagdo da classe debate
trabalhadora desde a escola do estado.
A reforma do Ensino Médio e sua Estudos
2018 | questionavel concepcao de qualidade da | Celso Jo&o Ferreti
~ Avancados
educacéo
Consideracdes sobre a reforma do | Idevaldo da Silva Cadernps de
2018 . o i Pesquisa -
ensino médio do governo temer. Bodido
UFMA
Vinicius de Oliveira
2018 A reforma do ensino médio: privatizacdo | Bezerra e Carla Retratos da

da politica educacional.

Busato Zandavalli
Maluf de Araujo.

escola

2018

A pedagogia do capital e o sentido das
resisténcias da classe trabalhadora

Vania da Motta;
Roberto Cardoso

Educacéo e lutas
sociais no Brasil
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Leher; Bruno
Gawryszewski.
Da Financeirizacdo da Educacgdo: quem Marljelq Marlg da Silva Contra Pontos —
2019 e Marcia Luzia dos
educa o educador? Santos UNIVALI

Fonte: elaborado pelo autor tendo como referéncia as bases indexadoras de dados SciELO e
Periddicos Capes

1.4 ESTRUTURACAO DO TEXTO

O presente estudo esté estruturado em trés capitulos, precedidos por uma
introducdo. No texto introdutério, buscamos apresentar nosso objeto de estudo
— a reforma do Ensino Médio catarinense — apontando o caminho que trilhamos
para chegar a esta definicdo. Ainda nesta parte, apresentamos nossa
problematica e os objetivos para tentar respondé-la, acrescentando também
nossa hipétese. Em seguida, exibimos a justificativa, o referencial tedrico e os
procedimentos metodoldgicos. No primeiro capitulo apresentamos um balanco
da producdo académica sobre a reforma do Ensino Médio, apresentando
principais aspectos e caracteristicas, bem como a descricdo dos materiais
pesquisados. No segundo capitulo, procuramos explicar o processo de formacao
da classe empresarial industrial catarinense, por meio do histérico da FIESC e
sua relacdo com a educacdo a partir dos anos 2000. No terceiro capitulo
apresentamos, as principais acoes e projetos concebidos pela FIESC e pela
Secretaria de Estado da Educacdo, procurando explicar as principais
articulacdes existentes entre o formato do Novo Ensino Médio catarinense e 0s
interesses do setor industrial, aqui representado pela FIESC. Por fim,

elaboramos algumas consideracdes sobre os resultados da pesquisa.
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2 AS PRINCIPAIS DISCUSSOES EM TORNO DA REFORMA

Antes de apresentar o balanco das principais discussées em torno da
atual reforma do Ensino Médio, reiteramos que a presente pesquisa tem como
objeto de andlise a relacédo entre a FIESC e a SED no processo de formulacao
de implementacdo do Novo Ensino Médio, a Lei Federal n. 13.415/17. Diante
deste propésito, o presente balango tem como intuito expor algumas questdes
gue contribuam pararevelar as determinagdes desta relacdo. Nessa perspectiva,
optamos por abordar no balanco as principais discussdes travadas sobre a entéo
reforma do Ensino Médio, priorizando autores no campo critico a reforma, por
entenderemos que as questdes suscitadas por tais autores trariam elementos
mais consistentes aos propositos de nossa pesquisa.

Para tanto, é importante entendermos que a atual reforma do Ensino
Médio se deu por meio da Medida Provisoria (MP) n. 746, editada pelo ex-
presidente da Republica Michel Temer, em 2017, e aprovada pelo Congresso
Nacional no mesmo ano, tornando-se a Lei Federal n. 13.415/2017, no dia 17 de
fevereiro. No entanto, a MP n. 746 €, na verdade, a etapa semifinal de um
processo iniciado em 2013, por meio de um Projeto de Lei (PL) n. 6840/2013,
apresentado por uma Comissao Especial pertencente a Comissao de Educacéao
da Céamara dos Deputados. Apesar de o PL n. 6.840 ter sido alvo de
guestionamento por parte da chamada sociedade civil, especialmente do
Movimento em Defesa do Ensino Médio®/, elementos dele constam na Lei
Federal n. 13.415/2017, com modificacbes, principalmente aqueles que se
referem a constituicdo dos denominados percursos formativos.

A Lei Federal n. 13.415/2017 promove alteracdes na estrutura do Ensino
Médio, por meio da criacao da Politica de Fomento a Implementacao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral. Essas altera¢cdes possuem como objetivo,
segundo o Ministério da Educacao (MEC), tornar a escola mais atraente e, com
isso, diminuir os indices elevados de evasédo escolar que o Ensino Médio vem

apresentando.

37 Movimento ligado ao Observatério do Ensino Médio da Universidade Federal do Parana, o qual tem por
objetivo reunir estudantes, educadores e pesquisadores dos diversos niveis e modalidades de ensino que
tenham interesse em compartilhar ideias, temas e pesquisas sobre Ensino Médio, juventude, suas relacdes
com a escola e com 0 mundo do trabalho. Disponivel em:
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/about/. Acesso em: 25 out. 2019.
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Uma dessas alteracbes refere-se a ampliacdo da carga horéria minima
anual do Ensino Médio, progressivamente, para 1.400 horas, promovendo o que
denominamos de escola de tempo integral, tornando-se necesséario haver
interferéncia no espaco fisico escolar, como, por exemplo, reformas e
adequacdes, para que assim esses ambientes possam oferecer as condi¢bes
minimas as atividades que contemplam a carga horéria pretendida. Outra
mudanca esta ligada a obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa e
matematica nos trés anos do Ensino Médio, além de obrigatorio também o ensino
da arte, sociologia, filosofia e da educacdo fisica. Outro destagque que a
legislacdo que regulamenta o Novo Ensino Médio traz esta relacionado ao ensino
da lingua inglesa obrigatdria nos curriculos do Ensino Médio, facultando neste o
oferecimento de outros idiomas, preferencialmente o espanhol. Um ponto
importante que a reforma do Ensino Médio apresenta € o curriculo, que sera
composto pela nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC)® e por itinerarios
formativos especificos, definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas
areas de linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formacdao técnica e profissional.

A reforma do Ensino Médio, instituida por meio da Lei Federal n.
13.415/17, conforme apresentada na gestdo do ex-presidente da Republica
Michel Temer (2016 — 2018), possui como um dos objetivos, segundo seus
articuladores, como o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de
Educacao, transformar o espaco escolar em algo mais atrativo aos estudantes,
principalmente aqueles jovens que cursam o Ensino Médio, que apresentou no
censo escolar de 2018 o maior indice de evaséo escolar.

Para apresentarmos um balan¢o das pesquisas em torno do processo de
reforma do Ensino Médio, primeiro precisamos destacar o contexto no qual os
diversos documentos a esse respeito foram levantados, como, por exemplo, as
portarias n. 727 e n. 649 do Ministério da Educacéo, as quais tratam das novas

diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas

38 Aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 4 de dezembro de 2018, a qual define o
conteddo minimo a ser ensinado em todas as escolas do Pais, no Ensino Médio, publicas e privadas.
Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf.  Acesso
em: 26 out. 2019.
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de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), em conformidade com a Lei n.
13.415, de 17 de fevereiro de 2017. A Portaria n. 727 apresenta-nos alguns
pontos de grande debate no meio académico, pois aponta alguns mecanismos
gue favorecem a consolidacéo do Novo Ensino Médio e, paralelo a isso, dificulta
0 acesso de grande parte dos jovens trabalhadores ao ensino noturno, conforme

pode ser analisado no art. 1° da Portaria n. 727, por exemplo:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EMTI, em conformidade com as diretrizes
dispostas nos arts. 13 ao 17 da Lei n° 13.415, de 2017, com vistas a
apoiar a implementacao da proposta pedagogica de tempo integral em
escolas de ensino médio das redes publicas dos Estados e do Distrito
Federal. Paragrafo Unico - A proposta pedagogica das escolas de
ensino médio em tempo integral tera por base a ampliacdo da jornada
escolar e a formacédo integral e integrada do estudante, tendo como
pilar a Base Nacional Comum Curricular e a nova estrutura do ensino
médio. (BRASIL, 2017, p. 9).

Por meio do artigo supracitado, podemos entender que a implantacéo da
educacdo em tempo integral no Ensino Médio pode significar a exclusdo de
outros jovens e adultos matriculados em EJA, pois as escolas que ofertam essa
modalidade de educacéao terdo que ofertar exclusivamente o Ensino Médio.

Ja a Portaria n. 649, que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para participacao,
apresenta de que maneira as unidades federativas participardo deste processo

de implementacdo do Novo Ensino Médio, conforme texto dos artigos 1° e 2°:

Art. 1° E instituido o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio para
apoiar as secretarias de educacéo estaduais e do Distrito Federal na
elaboracdo e na execucdo do Plano de Implementacdo de novo
curriculo que contemple a Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
os diferentes itinerarios formativos e a ampliacédo de carga horaria para
mil horas anuais.

Art. 2° O Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio realizar-se-a por
intermédio das seguintes ac¢des:

| - apoio técnico para a elaboracdo e execucdo do Plano de
Implementagdo do Novo Ensino Médio, conforme descrito nos
Capitulos Il e Il desta Portaria;

Il - apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto do Novo Ensino
Médio, conforme descrito no Capitulo IV desta Portaria;

Il - apoio financeiro, conforme disponibilidade orcamentaria a ser
atestada previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

39 A Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino criada pelo Governo Federal que perpassa
todos os niveis da Educacdo Basica do Pais, destinada aos jovens, adultos e idosos que ndo tiveram
acesso a educacdo na escola convencional na idade apropriada. Permite que o aluno retome os estudos
e conclua-os em menos tempo, possibilitando, dessa forma, sua qualificacdo para conseguir melhores
oportunidades no mercado de trabalho. (BRASIL, 2019).
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Educacgédo, em um dos programas que tenham aderéncia com o Novo
Ensino Médio; e

IV - formacgao continuada dos membros da equipe técnica de curriculo
e gestdo de cada estado e do Distrito Federal, por meio do Programa
de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular — Pro
BNCC, instituido pela Portaria MEC n° 331, de 5 de abril de 2018.
(BRASIL, 2018, p. 72).

De maneira ampla, podemos afirmar que ambas as portarias apontam
caminhos que respondem acerca da necessidade de estabelecer acdes
conjuntas entre os entes federados, que propiciem novas organizacdes
curriculares para o Novo Ensino Médio, compativeis, segundo o Ministério da
Educacao (MEC), com as perspectivas da sociedade contemporanea e com 0sS
anseios dos jovens. Outro aspecto levantado pelas portarias esta relacionado a
promocéo de acOes compartilhadas com os estados e o Distrito Federal, para a
melhoria do Ensino Médio e a perspectiva de universalizacdo do acesso e
permanéncia de todos os adolescentes de 15 a 17 anos nesta etapa da
Educacdo Basica, de forma a atender a Meta 3 do Plano Nacional de
Educacédo?, instituido pela Lei n. 13.005, de 2014.

Este cenario aqui apresentado tornou-se um dos pontos centrais para as
discussbes sobre o processo de reforma do Ensino Médio no Brasil, pois
possibilita, por meio da leitura das portarias, entender como ocorrera a divisao
de tarefas entre os Estados e a Unido, bem como quais seréo as fontes que iréo
financiar e gerir tal modelo de ensino. A esse respeito, podemos destacar a
concepcdo e o papel do Estado e seus pensadores organicos no pleno
desenvolvimento politico da educacgdo, apontados por Ferreti e Silva (2017, p.
388):

A partir das constatacoes e distingdes que Gramsci elabora sobre a
concepcao de Estado ampliado, constituido, na superestrutura, pela
sociedade politica — ou Estado em sentido estrito — e pela sociedade
civil, que esta se organiza politicamente de modo que 0 grupo ou a
classe dominante exerca a hegemonia sobre o conjunto da sociedade
por meio de um conjunto amplo e heterogéneo de organizacbes
(escolas, igrejas, partidos politicos, meios de comunicacdo etc.),
promovendo, de forma dindmica, a elaboragdo e a divulgacdo
ideolégica de seus valores, suas aspiracdes, sua moralidade e seus
hébitos, com o objetivo de obter, junto aos grupos aliados e as classes
dominadas, o consentimento e o consenso em relagcdo a tal
configuracdo politico-ideoldgica. A efetividade dessa acdo cria as
condi¢des para que a classe dominante assuma, também, a condi¢édo
de classe dirigente.

40 O Plano Nacional de Educagdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
no periodo de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014, p. 12).
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E importante entendermos que os autores apontam alguns aspectos que
explicam acbes do Estado e suas articulagbes com grupos hegemaonicos,
particularmente no que se refere a educacao publica de nosso pais. Para Ferreti
e Silva (2017), a relacdo do Estado com grupos hegemdnicos € fundamental
para fortalecer, junto aos setores sociais, que sao objeto da disputa hegemanica,
formas de conceber o mundo, que os autores denominam de reforma intelectual
e de conduzir-se de maneira coerente com tal concepcao, intitulado como
reforma moral. Cabe observarmos que Ferreti e Silva (2017) associam duas
expressodes de grande importancia: “reforma intelectual e reforma moral”’, ambas
em destague quando analisamos outro documento relacionado a reforma do
Ensino Médio (REM): a Medida Provisoéria n. 746, que iniciou todo o processo da
atual reforma no sistema publico de Ensino Médio.

Esse levantamento nos possibilitou a compreensdo de alguns
elementos do objeto de estudo no seu acontecer historico, ndo apenas no

quadro histérico do momento, mas na sua origem.

2.1.1 Analise da producéo académica

O balanco da producéo que ora apresentamos sobre a reforma do Ensino
Médio tem por objetivo apreender como esta tematica vem sendo trabalhada
pelos pesquisadores.

Uma das referéncias que nos chamaram a atencdo foi a analise que
Ferreti e Silva (2017) realizaram sobre o REM, trabalhando com a critica da
hipotese de que foram acatadas pelo Ministério da Educacdo e CNE as
sugestdes dos intelectuais organicos*' na construcdo de uma ordem social
articulada aos interesses dos grupos que foram favorecidos pelo impeachment
da ex-presidente Dilma Roussef, ocorrido em agosto de 2016, e que, desde o
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), ocupam 0s

orgados e as instancias de poder. Nesse sentido, para 0s autores esses

41 Os intelectuais organicos sdo, além de especialistas na sua profissdo, que os vincula profundamente ao
modo de producdo do seu tempo, elaboradores de uma concepgéo ético-politica que os habilita a exercer
fungdes culturais, educativas e organizativas, para assegurar a hegemonia social e 0 dominio estatal da
classe que representam (SEMERARO, 2006, p. 373 apud GRAMSCI, 1975).
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intelectuais e suas proposi¢coes sdo considerados como partes constitutivas da
disputa por hegemonia.

Apesar do discurso governamental propagar que a reforma educacional,
aprovada na gestéo do ex-presidente Michel Temer (2016-2019) e em processo
de implantacao no Brasil, representa o consenso nacional quanto a importancia
e 0s rumos da educacéo, é importante destacar que tal proposta j4 estava em
tramite desde o periodo de gestdo dos dois ex-presidentes do Brasil vinculados
ao partido dos Trabalhadores (PT): Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma
Roussef (2011-2016).

Durante o primeiro mandato de governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006), o campo educacional, segundo Novelli (2010), foi marcado
muito mais por permanéncias do que por rupturas em relagdo ao governo
anterior. Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o precedeu
(gestdo de Fernando Henrique Cardoso: 1995 — 2003), mudou os rumos da
educacéo brasileira do nivel basico ao superior, portanto restava realizar o que
podemos denominar de re-reforma da educacdo, ou conservar e manter as
iniciativas ja implementadas e sancionadas pelo governo anterior, este ultimo
caso, em nossa analise, parece ter sido a opcdo adotada. Os primeiros quatro
anos de mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2006) podem ser
caracterizados, segundo Novelli (2010), no que se refere a Educacao Basica,
pela auséncia de politicas regulares e de a¢ao firme, no sentido de contrapor-se
ao movimento de reformas iniciado no governo anterior.

Ja no governo da ex-presidente Dilma Roussef (2011-2016), podemos
constatar a continuidade da politica educacional de seu antecessor, como, por
exemplo, a reunido do Consed desde junho de 2015, que reformulou a proposta
de reforma do Ensino Médio, com base ao Projeto de Lei (PL) n. 6.840/13, de
autoria do deputado federal Reginaldo Lopes, do Partido dos Trabalhadores

(PT/MG). A esse respeito, Cordao (2017, p. 276) aponta o seguinte:

A partir destes encontros, um documento foi redigido — a “Carta de
Principios sobre o Ensino Médio Brasileiro”, contendo o
posicionamento sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
proposicdes em relacdo ao PL n. 6.840/2013. Este documento foi
entregue, em 3 de marco de 2016, ao Ministério da Educacao, pelos
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Secretarios Estaduais de Educacédo de todo o Brasil, por meio do
Consed.

Ainda sobre o PL n. 6.840/2013, que constitui o projeto de reforma do
Ensino Médio que mais adiante contribuiu para o surgimento da MP n. 746, ele
apresentava como pontos principais a alteracdo da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para instituir a jornada em tempo integral no Ensino Médio, dispbe sobre a
organizacdo dos curriculos do Ensino Médio em areas do conhecimento e d&a
outras providéncias.

Outro destaque no tramite da Reforma do Ensino Médio, ainda no periodo
de governo da ex-presidente Dilma Roussef (2011 — 2016), foi a coordenacéo e
reformulacdo do Grupo de Trabalho (GT) de reforma do Ensino Médio do
Consed*, pelo Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva*}, em junho de 2015. Este
grupo de trabalho, segundo Cordéao (2017), foi responsavel pela assessoria
técnica nas discussoes relativas ao Ensino Médio, na interlocucdo com o MEC e
outros 6rgéos afetos a politicas, programas e projetos do segmento.

A partir destes encontros, um documento foi redigido, denominado “Carta
de Principios sobre o Ensino Médio Brasileiro”4, contendo o posicionamento
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as proposicdes em relacao
ao PL n. 6.840/2013. Este documento foi entregue, em 3 de marco de 2016, ao
Ministério da Educacéo, pelos Secretarios Estaduais de Educacdo de todo o
Brasil, por meio do Consed.

Para ressaltarmos a importancia do processo que levou a criacdo da
reforma do Ensino Médio bem antes da gestdo do ex-presidente Michel Temer
(2016-2018), recorremos a Cordéao (2017), que aponta uma linha do tempo sobre

a reforma, conforme pode ser analisado no Quadro 2.

42 Fundado em 1986, 0 Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo (Consed) é uma associagdo de direito
privado, sem fins lucrativos, que relne as Secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito Federal.
Disponivel em: http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-objetivos. Acesso em: 25 out. 2019.

43 Atual secretéario de Estado da Educagéo de S&o Paulo. SAO PAULO (Estado). Secretaria de Educaco.
Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/rossieli-soares-da-silva-e-empossado-novo-
secretario-da-educacao/. Acesso em: 17 out. 2019.

44 Carta de Principios sobre o Ensino Médio brasileiro com um posicionamento sobre a Base Nacional
Comum e proposicBes em relacdo ao Projeto de Lei (PL) n. 6840/2013, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional, propondo uma série de mudancas no Ensino Médio (CONSED, 2015).
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Quadro 2 - Processo histérico da Reforma do Ensino Médio no Brasil

Fonte:
autor com base
(2017, p. 27).

Com
foi
no Quadro 2
dos sites do
SED de
Catarina,
as

de Cordao

ANO

OCORRENCIA

1998

Grande debate e aprovagdo das
Diretrizes do Ensino Médio de acordo
com a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de 1996

2002

Seminario nacional sobre Reforma do
Ensino Médio

2007

Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), com a promessa de
garantir a universalizagdo do EM

MEC lanca o Plano de Acdes Articuladas

2009

Novo Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem)

2010

Ensino Médio Inovador
Consed cria 0 Grupo de Trabalho de
Reforma do Ensino Médio

2012

Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacédo (CNE)

2013

Projeto de Lei n. 6.840/2013

2014

Plano Nacional da Educacdo (PNE).
Meta 3.1 “Institucionalizar programa
nacional de renovacao do ensino médio,
a fim de incentivar praticas pedagoégicas
com abordagens interdisciplinares.
Estruturadas pela relacdo entre teoria e
pratica, por meio de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, contetdos obrigatérios e
eletivos articulados.”

elaborado pelo
em Cordéo

base no que
apresentado
e por meio
MEC e da

Santa
atualizamos
informacdes

(2017),

apresentando, no Quadro 3, um pouco da trajetéria do Novo Ensino Médio no

Brasil e em Santa Catarina.

Quadro 3 - Processo historico da Reforma do Ensino Médio no Brasil e em

Santa Catarina

2016

Medida Provisérian. 746, que reformula o Ensino Médio brasileiro,
editada na Gestdao do ex-presidente Michel Temer: Promove
alteracbes na estrutura do ensino médio, Ultima etapa da
Educacgdo Basica, por meio da criacdo da Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Amplia a carga horaria minima anual do ensino médio,
progressivamente, para 1.400 horas.

2017

Lei n. 13.415/2017, que instituiu a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
estabelecendo um periodo de 10 anos para repasse de recursos as
SEE.
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2018

Resolucdo CNE/CP n.4,de 17 dedezembro de 2018 — Institui a Base
Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM),
como etapa final da Educacgéo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB.

Estabelece diretrizes, parametros e critérios para a realizacdo de
avaliagcdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EMTI e sele¢cdo de novas unidades
escolares para o Programa, por meio da Portaria n. 1023, de 4 de
outubro de 2018.

Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola as unidades escolares pertencentes as Secretarias
participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido
pela Portaria MEC n. 649, de 10 de julho de 2018, e as unidades
escolares participantes da avaliacdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio.

Em junho, o “Movimento Santa Catarina pela Educagao”, em parceria
com a Secretaria de Estado da Educacdo (SED) e com o SESC/SC,
organizaram seminarios em todas as regides do Estado de SC que
abordaram a educacéo integral e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no contexto da reforma do Ensino Médio.

2019

Em janeiro, a SED recebe vice-presidente da Regido Sul da
Confederacao Nacional da Industria (CNI) e ex-presidente da FIESC,
Glauco José Corte, para discutiir a aproximacdo da Inddstria
Catarinense e a Rede publica Estadual de Ensino, no que diz respeito
ao Novo Ensino Médio.

No més de agosto, com o propésito de dar apoio e discutir o
planejamento dos pilares do Novo Ensino Médio, a Secretaria de
Estado da Educacdo promoveu, em Chapeco, a primeira reunido
técnica sobre o assunto. A vice-governadora, Daniela Reinehr,
participou da abertura do evento ao lado da secretéaria adjunta da SED,
Carla Bohn, que conduziu a abertura das discuss@es com diretores das
120 escolas que ja aderiram a proposta e supervisores das 36
coordenadorias regionais de educacéo de Santa Catarina.

Em setembro, a rede estadual de ensino de Santa Catarina esteve
representada no 2° Encontro da Frente de Trabalho Curriculo e Novo
Ensino Médio, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(CONSED), em Brasilia. O evento reuniu quatro representantes de
cada uma das 27 unidades da federacdo, em uma imersao sobre
diretrizes de implementag&o do Novo Ensino Médio, que ocorre a partir
de 2020.

Ocorre em outubro, ocorreu o primeiro “Dia C”, mobilizagdo simultanea
nas redes sociais promovida pelas comunicacbes das secretarias
estaduais, do Consed e da Undime para disseminar informacgdes e
materiais sobre a implementacédo da Base Nacional Comum Curricular
e do Novo Ensino Médio.

Em outubro, a secretéria adjunta da SED, Carla Silvanira Bohn, e a
coordenadora do Ensino Médio, Sirley Damian de Medeiros, divulgam
por meio de video, como sera todo o processo de implementacéo do
Programa em Santa Catarina.

No més de novembro, ocorreu o 1° Encontro Formativo do Novo Ensino
Médio, onde o Secretério de Estado da Educacédo afirmou que a
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“Integragdo e Flexibilizagdo Curricular” € um novo passo na
sistematizacdo e comunicacdo das acdes em Santa Catarina.
Participaram deste encontro os coordenadores das 36 regionais de
Educacdo no estado e coordenadores pedagogicos de diversas
unidades que ofertam o ensino médio da rede estadual.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos sites do MEC e da SED.

Por meio da andlise dos Quadros 2 e 3, podemos entender que a
movimentag¢do em torno da reforma do Ensino Médio ja ocorre ha tempos, mais
precisamente, desde 1998, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2003), com os debates sobre a Lei e Diretrizes do Ensino Médio, e comeca a ser
implementada na transicdo da gestdo de Michel Temer (2018) para a de Jair
Bolsonaro (2019)

Considerando o balanco realizado sobre a reforma do Ensino Médio, é
possivel constatar que, ndo por acaso, 0 empresariado tem aumentado seu
interesse pelas questdes educacionais que afetam o Pais, no que tange a
Educacdo Basica e, particularmente, ao Ensino Médio, desde que se
avolumaram as informacdes e analises relativas as novas demandas de perfil do
trabalhador, decorrentes dos processos de reconfiguracdo do padrdo de
acumulacao capitalista, a partir da década de 1970, como nos apontam Kuenzer
et al. (2000, p. 18).

No Brasil, em que pese toda a carga de desigualdades e de crise
econdmica e institucional, este foi por algum tempo o discurso que
unificou trabalhadores, empresarios e Estado, com a mediacéo de seus
intelectuais, passando a integrar as finalidades da educacéo na LDB,
em que se faz particular aluséo a educacao basica como condi¢éo de
continuidade de formagédo, de compreensdo dos fundamentos
cientifico, tecnoldgicos do trabalho e de formacgé&o ética e critica, tendo
em vista a participacdo cidada nas relagbes sociais e produtivas.

Kuenzer et al. (2000) nos mostram como o Ensino Médio e toda acéo de
sua reformulacdo atendem as novas demandas de perfil do trabalhador,
decorrentes dos processos de reconfiguracdo do padrdo de acumulacao
capitalista, utilizando-se como exemplo os principios de educacdo apontados
pela LDB, formulada no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e alterada nos ultimos governos que ocuparam a presidéncia do
Brasil: Dilma Rousseff (2011 - 2016) e Michel Temer (2017-2018).

Ja Neves e Piccinini (2018) se utilizam de outro exemplo: a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC), que vai de encontro com o que Kuenzer (2000)
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afirma. Segundo as autoras, a investigacdo especifica que fundamenta a analise
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) iniciou em 2015, com a
colecéo de posicdes, em que seus autores, 0 Movimento Pela Base (MPB%%) —
uma associagao de grupos empresariais brasileiros.

Diante disso, a andlise desenvolvida preliminarmente nos artigos de
nossa triagem procurou evidenciar que ha uma linha de argumentacdo que
aproxima a ultima etapa da Educagéo Béasica a uma visdo mercantil da escola
publica, contrariando seu carater puablico, inclusivo e universal.

Em alguns periédicos, tais como Revista Exitus; Germinal: marxismo e
educacdo em debate; Retratos da Escola; e Educacéo & Sociedade, entre outros
relacionados ao campo da Educacgéo, encontramos alguns autores, como Neves
e Piccinini(2018); Moura e Lima Filho (2017), entre outros, que apontam uma
concepcao clara de que a reforma do Ensino Médio apresenta muito mais criticas
do que elogios em relagéo ha alguns aspectos principais da reforma do Ensino
Médio, como curriculo, carga horaria etc., uma vez que a Lei Federal n.
13.415/17 determina uma série de mudancas, como a alteracéo de carga horaria,
a flexibilidade na contratacéo de profissionais denominados de notorio saber e a
nao obrigatoriedade de alguns componentes curriculares, entre outros, que, de
certa forma, acabam interferindo no perfil de ensino publico e que, de acordo
com Neves (2005), estdo ligadas a projetos de construcdo, ou melhor, de
imposicao de politicas que interessam ao capital.

Diante disso, Neves e Piccinini (2018) afirmam que as reformas
educacionais e politicas buscam atender as necessidades da burguesia em sua
nova fase imperialista brasileira, implementando uma ideologia social
imperialista de conciliacdo de classes, que se expressou com o Lulismo no
Brasil. Esta reforma que, segundo as autoras, busca atender as necessidades
da burguesia, causa uma outra preocupacdo, por parte dos docentes
pesquisadores, como Frigotto (2016), Moura e Lima Filho (2017), Ferreti e Silva
(2017) e Cunha (2017), relacionada aos jovens que trabalham durante o dia e

frequentam a escola no periodo noturno.

4 Grupo ndo governamental que, desde 2013, reline entidades, organizac@es e pessoas fisicas de
diversos setores educacionais, que tém em comum a causa da Base Nacional Comum Curricular.
Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em: 17 out. 2019.
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Segundo Arelaro (2017), a politica que institui o Novo Ensino Médio nédo
explica, de maneira clara, como funcionard o Ensino Médio noturno, pois,
segundo a prépria autora, “o0 grupo que a propds nao tem e ndo sabe o que

dizer”. A esse respeito, a autora continua em seu texto afirmando que:

E ndo estdo muito preocupados com os estudantes. E evidente que
eles e nés sabemos que 800 horas anuais € 0 maximo que se pode
propor para a situagdo: o aluno trabalhador, estudante do periodo
noturno, com idade dita regular de 15 a 17 anos ou 0 maior de 21 anos.
Mas, deveriam ser dois projetos diferentes, a EJA e 0s cursos noturnos
chamados “regulares”. O primeiro exige organizagéo especial e dentro
das condic6es de vida e trabalho dos(as) estudantes um bom ndmero
deles com 15 a 19 anos de idade. Os trabalhadores mais velhos tém,
em geral, uma jornada de trabalho bastante pesada e ja chegam na
escola depois de 8h a 10 horas de trabalho, dai porque defendem que
os projetos de formacdo possam e devam ser mais flexiveis.
(ARELARO, 2017, p. 12).

Para Arelaro (2017), alguns gestores defendem, de maneira sarcastica,
reduzir a hora/aula para 40 minutos e, com isso, afirmam que se tera cumprido
a exigéncia legal da flexibilidade. Porém, conforme a autora aponta, a maioria
dos cursos, como, por exemplo, a EJA e os regulares em periodos noturnos, nao
tem atendido as necessidades dos jovens e dos adultos. Ainda segundo Arelalro
(2017, p. 12), “é preciso mais respeito, melhores condi¢gdes de funcionamento e
criatividade para eles”.

Essa preocupacédo também é abordada por Kuenzer (2017, p. 37), quando

afirma:

[...] a critica se faz a extenséo da carga horaria, que inviabiliza 0 acesso
ao ensino médio aos jovens que trabalham; por um lado, permanecer

na escola por sete horas, com qualidade, é seu direito. Contudo,
consideravel parcela da populacdo jovem trabalha, contribuindo de
forma indispensavel para a sobrevivéncia familiar, o que nédo é
compativel com a permanéncia na escola por tempo integral [...].

Para Kuenzer (2000), o Novo Ensino Médio apresenta uma série de
lacunas e pontos a serem discutidos, desde o0 acesso a escola até o processo
pedagdgico, questdes tais como o planejamento e os curriculos, entre outras. E
importante entender que a reforma do Ensino Médio, principalmente a mudanca
curricular, faz parte de uma politica de desenvolvimento do Pais, segundo o0s
intelectuais organicos, portanto, o curriculo deve expressar articulagdo com esse
projeto. Isso explica, em grande parte, porque o planejamento curricular esta

adquirindo centralidade nas reformas educativas, especialmente na América
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Latina. No caso brasileiro, isso se evidencia no contexto histérico das reformas
curriculares, como, por exemplo, nos PCN#s do Ensino Fundamental e Médio,
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Educacéo Basica e superior
e nos mecanismos de avaliagcéo do sistema (Saeb, Enem etc.).

Segundo Kuenzer (2000, p. 25), ha uma certa flexibilidade na formacgéo
do jovem da rede publica de ensino, em que a aprendizagem flexivel surge,
conforme ela destaca, “como uma das expressdes do projeto pedagdgico da
acumulacao flexivel, cuja logica continua sendo a distribuicdo desigual do
conhecimento, porém com uma forma diferenciada”. E necessario apontar que
esta critica pode ser explicita, quando analisamos o indice de avaliagdes do
IDEB, onde é apontado que a maioria dos jovens da rede publica de ensino
apresenta um baixo indice de aproveitamento. quando comparados aos jovens
da rede privada de ensino, como podemos observar nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Ideb do Ensino Médio da rede estadual

\deh - rede estadual
Unidade da Indicador de | Nota Média Meta
Federagao ;);"5 ;‘éi"? 2'%‘50'; 2‘:‘]‘;': ;‘if"; ;;"5 Rendim ento |Padronizada ;;Ib? Ideb
(P)2017 | (N)2017 2017
Brasil 30 32 34 34 34 35 052 423 35 44"
Norte 27 27 31 31 29 32 082 382 32 40"
Rondénia 30 31 37 33 34 33 085 442 38 43"
fcre 30 33 35 33 33 35 085 426 35 43%
Amazonas 23 28 32 34 30 35 083 3p2 33 35"
Roraima 32 31 35 35 32 34 084 392 33 46%
Para 26 23 30 28 27 30 079 3s8 28 40%
Amapa 27 27 28 30 28 31 079 381 30 40%
Tocantins 29 31 33 35 32 33 087 419 37 42"
Nordeste 27 28 31 30 30 32 082 398 32 40%
Maranhao 24 28 30 30 28 31 086 391 34 37"
Plauf 23 25 27 28 30 32 086 391 33 ag%
Ceard 30 31 34 34 33 34 091 421 38 43"
R.G. do Norte 26 28 28 28 27 28 076 377 28 39"
Paraiba 26 28 30 28 30 31 079 388 31 400
Pemambuco 27 27 30 31 36 38 093 432z 40 400%™
Alagoas 28 28 28 26 26 28 085 389 33 4%
Sergipe 28 28 29 29 28 26 075 408 31 42"
Bahia 27 28 31 30 28 29 074 373 27 41 %
Sudeste 32 34 35 36 36 37 083 439 36 48"
Minas Gerais 34 35 36 37 36 35 079 452 386 487"
Espirits Sanio 31 32 34 33 34 37 086 477 41 44"
Rio de Janeiro 28 28 28 32 38 36 079 417 33 41 %
Sao Paulo 33 34 36 389 37 39 087 437 38 48"
Sul 34 38 38 37 38 35 0580 449 36 48"
Paran 33 37 39 37 34 36 082 446 37 46"
Santa Catarina 35 38 37 40 36 34 084 435 35 4s%
R.G. do Sul 34 34 38 34 37 33 074 458 34 48"
Centro-Deste 29 30 32 33 33 34 084 442 37 42"
M G. do Sul 28 34 35 35 34 35 081 445 35 42V
Mato Grosso 26 30 28 31 27 30 077 416 32 39"
Golas 29 28 31 38 38 38 094 as6 43 a2%
Distrito Federal 30 32 32 31 33 35 079 431 34 aa®
Fonte: MEC/nep

Fonte: MEC/Inep ,2018.
Tabela 2 — Ideb do Ensino Médio da rede privada

46 0s PCN’S (parametros curriculares nacionais) sdo diretrizes elaboradas para orientar os educadores por
meio da normatizacdo de alguns aspectos fundamentais concernentes a cada disciplina (BRASIL, 1996).
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kdeb - rede privada
L;:i:::;j: ideb | ideb | ideb | ideb | ldeb | kgeb 'F:dic:.“m e PNT" "'.'éa:’ Keb 'I"m:
endim ents | Padronizada de
2005 | 2007 [ 2000 | 2011 | 2093 | 2015 (TS T ns | 207 | o

Brasil 56 56 56 57 54 53 0,96 603 58 67F
Morte'" 50 &4 54 52 50 47T 0,96 574 55 62F
Rondénia' 50 50 - B3 51 52 0,95 579 55 62%
Acre' 56 51 - 50 53 53 0,96 585 54 67%
Amazonas' 52 48 - 50 50 52 0,96 565 54 64F%
Roraima™ 47 52 - B2 53 5.6 0,98 558 54 60
Para™® 50 52 - B3 43 a0 0,85 575 55 6a3%
Amapa™ 48 51 - 50 48 5.0 0,98 549 54 61°%
Tocantins® 54 54 - 56 54 5.3 0,85 6.14 58 66%
Nordesta'" 52 51 52 54 52 51 0,85 577 55 64%
Maranhao 46 47 48 48 45 4T 0,94 5.53 52 5%
Piaui 54 51 57 56 55 5.1 0,85 622 59 66%
Ceard 55 52 55 58 53 55 0,98 589 57 68%
R G.do Norts 5.1 53 44 5.1 a8 49 0,85 551 52 ga®
Paralba 50 51 54 53 51 4.9 0,92 572 52 62%
Pemambuco 53 53 55 55 52 49 0,87 582 56 65%
Alagoas 44 47 48 40 4T 47 0,95 525 50 s&57%
Sergipe 55 50 50 48 4B 489 0,94 582 55 687
Bahia 53 55 53 56 55 52 0,85 586 56 65%
Sudeste'" 57 &7 56 58 54 55 0,95 617 58 6&8%
Minas Gerais 62 57 &1 6.1 5.8 56 0,94 689 &3 Ta®
Espirito Santo 57 58 57 57 57 5.7 0,96 632 61 68%
Rio de Janeiro 5.1 54 57 55 48 5.0 0,02 606 56 63"
S&0 Paulo 58 58 53 58 58 56 0,87 6.07 59 68%
Sul™ 58 58 5% 60 5T 56 0,87 615 598 6&8F%
Parana 58 61 6,1 6.1 5.7 55 0,87 6.04 59 69"
Santa Catarina 57 55 &1 60 58 58 0,87 624 &0 68%
R G.do Sul 57 57 57 58 57 5.7 0,85 625 58 6a%
Centro-Oeste'” 57 55 58 56 56 54 0,56 597 57 68°%
M. G. do Sul 58 56 58 55 55 5.7 0,96 615 59 68%
Mato Grosso 53 53 58 57 53 53 0,96 584 56 64%
Goids 57 57 58 55 55 52 0,96 575 55 68%
Distrito Federsl 59 55 56 56 57 5.6 0,98 625 &0 63%
Fonbe: MECAnER

Molas: (1) Médias do SAES 2009 & deb 2009 calculados somenls com as escolas urbanss.

(2) Medias do SAES 2009 & ideb 2000 rdo calculados devido & perda amosiral.

Fonte: MEC/Inep, 2018.

Observando esta movimentacdo em torno do Novo Ensino Médio em
Santa Catarina e demais Unidades da Federacao, diversos intelectuais, como
Frigotto (2016), Cordao (2017), Ferreti e Silva (2017), Moura e Lima (2017),
Neves e Piccinini (2017) e demais pesquisadores da area, afirmam que o Projeto
de Lei n. 6.840, referente a 2013, representa um regresso de 40 anos na
educacdo e comparam-no ao modelo instaurado na ditadura da Era Vargas, a
“‘Reforma Capanema”, que organizaria a formacéao do jovem a partir de uma
divisdo econdémico-social do trabalho. Eles ressaltam ainda que a atual reforma
do Ensino Médio afetara apenas a escola publica, com esses alunos sendo
privados de um Ensino Médio completo, com todas as disciplinas e em seu
carater de unidade, conforme jA mencionado neste texto quando comparamos a
rede publica e privada de ensino.

Essa comparacdo a qual nos referimos ao paragrafo anterior, pode ser
exemplificada quando se observa a organizagdo pedagogica (curriculo, carga

horéria, formacéo de professores, recursos humanos e financeiros etc.) do
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sistema publico de ensino e do sistema privado de ensino, que, em nOSSo caso,
podemos fazer referéncia ao SESI/SC#’ — instituicdo privada ligada a FIESC.
Segundo Cunha (2017), esta reforma atual ndo se trata de uma certa
invencao do Ministro de Estado da Educacédo, José Mendonca Filho (gestdo do
ex-presidente Michel Temer (2016 -2018), mas sim de um projeto j& articulado
ha& tempos e que agora esta sendo colocado em prética. E importante ressaltar,
segundo Cunha (2017), que a reforma do Ensino Médio é uma reedicdo da
politica educacional, denominada pelo autor de “discriminadora”, do periodo de
gestdo do ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, quando
Maria Helena Guimaraes de Castro ocupou a presidéncia do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) durante toda a gestao, apoés dirigir
secretarias nos governos paulistas de José Serra e Geraldo Alkmin. O autor

ainda destaca que:

Ela retornou ao Ministério da Educacao no governo Temer, agora como
secretaria geral. A concepcao da Medida Provis6ria n® 746/2016 é de
sua autoria, evidenciada na separacdo entre o Ensino Técnico e o
Ensino Médio, apartacdo dissimulada nos itinerarios formativos
especificos — quatro propedéuticos e um terminal. Retorna, assim, a
antiga concepcao do Ensino Médio como preparacédo para o Ensino
Superior para uns, e formacao para o trabalho para outros. (CUNHA,
2017, p. 379).

Outro ponto de grande critica encontrado no levantamento de literatura
sobre a reforma do Ensino Médio, ja mencionado em paragrafos anteriores, é a
participacao da iniciativa privada na formulacdo de politicas publicas voltadas a
educacdo e a discrepancia, mencionada no paragrafo anterior, sobre a qual
Krawczyk e Ferretti (2017) afirmam que tal participacao ocorre devido as politicas
governamentais que, em geral, resultam de embates e negociacdes que
envolvem interesses de classes sociais e fracfes destas, desencadeando
disputas entre forcas e projetos antagonicos, que se manifestam, por exemplo,
por meio de conflitos entre interesses empresariais, internos e externos ao Pais,
bem como entre estes e os da classe trabalhadora, referentes aos rumos a
serem propostos a educacéao e, neste caso especifico, ao Ensino Médio.

Esta afirmacéo dos autores desperta nossa atencdo para o fato de que

toda a formacéao organizada por areas de conhecimentos e itinerarios formativos

470 SESI (Servigo Social da Industria) é uma entidade de direito privado, criada, mantida e administrada
pelos empresarios industriais brasileiros (FIESC, 2019).
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pode apresentar lacunas, uma vez que cada sistema de ensino possuira
autonomia na demanda e oferta, resultando no conflito concreto e claro dos
interesses antagbénicos em usufruir do fundo publico, pois, conforme previsto na
Lei Federal n. 13.415/17, a Unido disponibilizara recursos financeiros junto aos
estados para a implementacéo do Novo Ensino Médio, gerando criticas por parte
dos pesquisadores, como é o caso de Krawczyk e Ferretti (2017, p. 35), quando
afirmam que “as elites brasileiras nunca tiveram um real compromisso com a
democratizacdo da sociedade”.

Complementando as criticas que Krawczyk e Ferretti (2017) direcionam a
alguns pontos da REM, como é o caso da participacdo e presenca do setor
privado nas politicas publica educacionais (a titulo de exemplo, 0 Movimento
Todos pela Educacgédo®®), recorremos a Piolli (2016, p. 23) que reforca a critica

do seguinte modo:

Os ocupantes do ministério aceleram reformas que estdo vinculadas
ao projeto educacional dos reformadores empresatriais, representados,
principalmente, pela organizacao “Todos pela Educagédo”. Esses
atores, se antes orbitavam o MEC, hoje estdo dando as cartas,
acelerando reformas indutoras que ampliam as possibilidades de
acesso aos fundos publicos pelo setor privado-mercantil, o que esta
em sintonia com os principios, historicamente defendidos pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que compreende a
educacdo como uma mercadoria, um servico e ndo um bem publico.

Podemos observar que a critica de Piolli (2016) se refere ao modo pelo
gual ocorreu o tramite da reforma do Ensino Médio em nosso pais, desde o inicio
do governo de Michel Temer. Segundo o autor, 0s pensadores organicos que
antes ja possuiam anseio em elaborar e efetivar politicas publicas educacionais
em nosso pais, ganham ainda mais forca e lugares no Ministério da Educacéao.
Nas palavras de Piolli (2016, p. 22), eles “ganham maior for¢gas para dar as
cartas”, utilizando-se de diversos argumentos favoraveis e em defesa da
reforma.

Para compreender essa critica e como 0s setores dominantes manejam
as politicas educacionais, € necessario considerar um duplo movimento,

conforme apresenta Leher (2016, p. 12):

8 Segundo o site oficial do “Movimento Todos Pela Educagdo”: uma organizagdo da sociedade civil,
sem fins lucrativos, plural, suprapartidaria e independente — ndo recebe recursos publicos.
Fundada em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/#bloco_67. Acesso em: 15 out. 2019.
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Primeiro: A acdo das coalizbes empresariais na definicdo das leis e
demais regulamenta¢des da educacgéo voltada para o alivio a pobreza
e para a educacdo basica (Todos pela Educacgdo; Confederacdes
patronais da Indistria, da Agricultura e do Comércio pelo chamado
Sistema S.; Associacdo Brasileira do Agronegdcio; Ethos; Fundacgéo
Lemann; Fundagdo Roberto Marinho etc.) e das empresas
isoladamente na educacéo basica, por meio de parcerias diretas com
a rede ou com escolas isoladamente (Gerdau, Vale, Odebrecht,
Monsanto, 966 Victor Civita, Itad Social etc.) ou, ainda, por meio de
prepostos (Fundagdo Ayrton Senna) e Segundo; por meio do controle
direto das instituicbes escolares, na educacdo basica, das
organizac6es de educacao superior e da producao de material didatico,
em acelerado processo de monopolizagéo, que veicula o que é dado a
pensar nas escolas.

Nesse sentido, torna-se fundamental entender o modo pelo qual se
fortalecem as forgas conservadoras articuladas no aparato do Estado capitalista,
construindo uma convergéncia de objetivos, estratégias e taticas nas instancias
do executivo, legislativo e judiciario, em alianga com os setores do empresariado
nacional e internacional, que atuam na qualidade de reformadores da educacao
brasileira, destacando-se a lideranca da coalizacdo de organizacbes do
movimento Todos pela Educacao. Produz-se, assim, por meio desse conjunto
articulado de instituicbes, como ressaltam Leher, Vittoria e Motta (2017), uma
“verdadeira tormenta politico-cultural” na educacgado, por meio de mudancgas
profundas no Ensino Médio, com a aprovacao da Lei Federal n. 13.415/2017,
restaurando o padrao de profissionalizacdo precoce e simples dos jovens, de
modo assemelhado ao projeto de ensino profissionalizante implementado
durante a ditadura empresarial-militar, por meio da Lei n. 5.692/71, calcada na
Teoria do Capital Humano*, segundo a qual o ser humano nédo passa de um
fator de producao, do qual se deve extrair, com 0 seu consentimento, 0 maximo
de resultados para a economia das empresas e do Pais.

A partir desses apontamentos, nota-se que a escola nao é e nunca foi
uma instituicdo isolada, estando imersa em um amplo contexto politico, social,

econdmico e cultural, conforme aponta Frigotto (2010, p. 25):

Torna-se relevante ressaltar que as mudanc¢as na organiza¢do e nas
formas de producdo causam transformacdes na escola publica, que é

49 “Trata-se de subordinar a fungo social da educacio de forma controlada para responder as demandas do
capital. A educacao se apresenta com um papel estratégico no contexto neoliberal, formar o trabalhador
para o processo de producdo. E assim, a educagdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve
dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho” (FRIGOTTO 1993, p. 26).
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vista como ferramenta fundamental e elemento indispenséavel para a
expanséo e consolidagdo do capital, sendo que este ultimo pode utiliza-
la em prol de seus interesses. Para atendé-los, um nivel minimo de
escolarizacdo € considerado suficiente, ideia que contribui para a
producéo do (des) conhecimento, formando o sujeito docil, flexivel e
consumista.

Este cenario pode ser exemplificado ainda mais com as narrativas de
defesa da REM, sustentadas na necessidade de reverter o quadro apresentado
pelo Ideb®®, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). A esse respeito, a ex-secretaria executiva do MEC, Maria
Helena de Castro®?, afirma que a maioria dos alunos saem da escola porque ndo

veem sentido nela, destacando que:

E preciso renovar as praticas pedagdgicas em sala de aula, de modo
gue os professores trabalhem tanto conhecimentos gerais quanto
habilidades socioemacionais. Os alunos precisam ter acesso as novas
tecnologias, porque a escola de Ensino Médio se tornou monétona,
desagradavel. Nao faz sentido para o jovem digital, conectado o tempo
todo. Ele ndo tem paciéncia para uma aula expositiva de um contetido
gue muitas vezes néo faz sentido para ele.

Conforme podemos observar, o MEC apresenta uma certa intencdo em
reestruturar todo o sistema de ensino basico, quando analisamos a reforma do
Ensino Médio, a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC®?) e a reforma
no sistema de formacdo de professores, que, segundo o proprio MEC, é
fundamental no desenvolver das acdes propostas por meio de novas
competéncias e habilidades.

Sobre as novas competéncias e habilidades para as quais os professores
necessitam se aperfeicoarem, segundo o MEC, Silva e Santos (2019, p. 120)

apontam o seguinte:

Nessa perspectiva de gerenciamento da educacéo, apresentada pelo
setor empresarial, evidenciamos o interesse pela formagéo dos futuros
trabalhadores centrada na preparacéo para o trabalho simples, e expde
a centralidade dada aos professores na condugdo do processo.

Todavia, essa centralidade se limita a execugdo pragmatica do
prescrito, desconsiderando qualquer possibilidade de autonomia de

50 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um sé indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avalia¢fes. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 12
out. 2019.

51 Entrevista concedida por Maria Helena de Castro ao jornal o Globo, em Sao Paulo, em setembro de 2016.

52 Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n. 9.394/1996), a Base
deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as
propostas pedagodgicas de todas as escolas publicas e privadas de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil. Disponivel em: http:// portal.mec.gov.br/conselho-
nacional-de educagdo/base -nacional- comum- curricular-bncc. Acesso em: 12 out. 2019.
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ensino. Dessa forma, temos os professores retratados como
despreparados, malformados, responsabilizados pela divulgada “crise
da educacdo”, e demonizados, conforme preconiza o descomedido
projeto Escola sem Partido.

Observando a critica apontada pelas autoras, podemos entender que
ocorre cada vez mais 0 avango de empresas privadas na formagéo continuada
dos professores, como uma acdo coordenada de reconversdo docente ao
proposto pelo empresariado. Esta agéo, segundo as autoras, vem “inaugurando
um promissor setor de vendas de servicos para a educagdo publica”,
compreendendo que esta entrada dos entes privados promove ainda mais a
privatizagdo da Educacdo Basica em nosso pais.

Para Silva (2017), é necessario um olhar mais atento ao Ensino Médio no
Brasil, pois as grandes dificuldades enfrentadas hoje por este segmento vao
além de questdes de infraestrutura e baixo rendimento em avaliagdes externas,
ou formagéo de professores, como afirma inumeras vezes a legislacao federal
gue regulamenta o Novo Ensino Médio. Essas dificuldades ndo se resumem
somente a mudancas e aperfeicoamento das metodologias utilizadas pelos
professores, conforme declara a ex-secretaria executiva do Ministério da
Educacao, Maria Helena Guimardes, muito antes sdo uma gama de elementos
gue leva ao sério problema do Ensino Médio brasileiro, como, por exemplo, a
auséncia de recursos humanos e insumos basicos para a manutencdo das
unidades escolares publica de ensino.

Diante desta situacdo, uma das saidas apontadas nos inumeros
documentos publicados pelos MEC, como no Guia de Implementacdo do Novo
Ensino Médio, editado em 2018%3, seria o fato de trabalhar acdes imediatas que
visam uma certa flexibilidade no processo de formacado escolar do jovem que
frequenta o Ensino Médio, principalmente da rede publica de ensino, como no
caso da elaboracao de um novo curriculo e carga horaria, por exemplo. A esse

respeito, Kuenzer (2000, p. 341) salienta o seguinte:

Toda flexibilidade que é advogada em favor de legitimar o Ensino
Médio aos estudantes tem de ser vista com cautela. Quando se diz que
a escola ndo é atraente aos jovens e que por isso é preciso mudéa-la,

53 Construido a partir do trabalho colaborativo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho
Nacional de Secretérios de Educacéo (Consed), o Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio tem
0 objetivo de auxiliar técnicos das redes de ensino e gestores escolares na efetivacdo das mudangas
previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Disponivel em:
http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/guia. Acesso em: 12 out. 2019.
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tal afirmagdo, ainda que ndo seja uma mentira ou falseamento da
realidade, talvez precise ser vista em uma dimensdo mais ampliada da
realidade concreta da escola.

Esses motivos apontados nos ultimos paragrafos criam debates sobre o
principio pedagogico do Ensino Médio, porém ndo podemos esquecer que 0S
debates e criticas a este respeito ndo séo algo novo, e que, frequentemente,
repercutem nos meios de comunicagcao em massa, por meio de artigos editoriais,
entrevistas com especialistas e reportagens sobre essa etapa do ensino.

De um modo geral, os motivos que sustentaram a necessidade de uma
reforma do Ensino Médio perpassavam o entendimento de que essa etapa da
Educacédo Bésica careceria de atratividade em reter os alunos na escola, por
conta da abundancia de disciplinas e de um percurso curricular Unico, o que
acarretaria um alto indice de evasao escolar, devido a falta de identificagédo com
o curriculo aplicado pela instituicdo de ensino e, consequentemente, com um
fraco desempenho nos exames de avaliagdo nacional e internacional.

A este respeito, recorremos a Leher et al. (2017, p. 17):

Retirando-se as disciplinas relacionadas ao campo das artes e das
expressdes corporais e ao campo da formacdao critica do pensamento,
como a sociologia e a filosofia, reduz-se a possibilidade do
desenvolvimento humano dos jovens e adolescentes, tornando-os
mais vulneraveis ao processo de ideologizacdo conservadora e
reaciondria, contraria a secularizacdo e a laicidade da vida social, tal
como se expressa no projeto da Escola sem partido, em tramitacdo no
Congresso Nacional.

Para que seja internalizada essa adeséo dos jovens que ingressarao no
mercado de trabalho, para ocupar postos cada vez mais simplificados,
conjugam-se fortes elementos de carater ideologico, garantindo o reducionismo
da capacidade de pensar criticamente acerca da realidade. Assim, redefine-se o
papel da ciéncia, da tecnologia e da cultura, eliminando as disciplinas mais
estratégicas para uma formacédo integrada e ampliada. Diante deste quadro,

Frigotto (2016, p. 331) aponta que:

O argumento de que ha excesso de disciplinas esconde 0 que querem
tirar do curriculo — filosofia, sociologia e diminuir a carga de historia,
geografia etc. E o mediocre e fetichista argumento que hoje o aluno é
digital e ndo aguenta uma escola conteudista mascara o que realmente
0 aluno desta, uma escola degradada em seus espacos, sem
laboratérios, sem auditérios de arte e cultura, sem espac¢os de esporte
e lazer e com professores esfacelados em seus tempos trabalhando
em duas ou trés escolas em trés turnos para comporem um salério que
ndo lhes permite ter satisfeitas as suas necessidades basicas. Um
professorado que de forma crescente adoece. Os alunos do Movimento
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Ocupa Escolas ndo pediram mais aparelhos digitais, estes eles tém
nos seus cotidianos. Pediram justamente condi¢cbes dignas para
estudar e sentir-se bem no espaco escolar.

Para Frigotto (2016), uma reforma necessita contemplar mais a realidade
daqueles que frequentam as escolas, principalmente aquelas consideradas
periféricas, justificando quando se refere ao movimento de ocupacbes das
escolas publicas de varios estados pelos estudantes. Sobre o movimento de
ocupacao das escolas, é importante destacarmos que o ponto de partida foi o
estado de Séo Paulo, onde a luta dos estudantes secundaristas teve inicio por
meio de mobilizagédo via aplicativos de redes sociais, tais como Facebook e
grupos de WhatsApp, além do proprio cotidiano escolar, de modo que a
motivagdo que deu inicio a tais mobilizagbes estudantis foi a chamada
‘reorganizacgao escolar”, proposta da Secretaria de Estado da Educacéo de S&o
Paulo, a qual apresentava como um dos objetivos o fechamento de escolas e a
realocacdo de estudantes e professores, enxugando ainda mais a maquina
publica do Estado.

Diante da dinamica e da pauta que levaram a ocupacéao das escolas pelos
estudantes, Frigotto (2016) chama a atencédo e estabelece uma relacdo com a
forma truculenta com que foi apresentado pelo ex-ministro de Estado da
Educacado, Mendonca Filho, a reforma do Ensino Médio a todo o Pais, em uma
cerimonia realizada no Palacio do Planalto em Brasilia no dia 22 de setembro de
2017. E importante ressaltarmos que o ponto maior de nossa discuss&o néo esta
pautado na Medida Provisoria n. 746/2017, a qual institui a reforma do Ensino
Médio, mas em a toda conjuntura que a medida provisoria nos apresenta, como
€ 0 caso das parcerias e dos responsaveis pela implementacéo; das questbes
orcamentarias que nao respeitam o direito garantido na Constituicdo, da oferta
de uma escola publica de qualidade e universal; e dos pontos relacionados ao
curriculo, quando nos deparamos com a escolha de itinerarios formativos, os
guais fardo parte da carga horaria das escolas. Todo esse debate deve nos levar
a reflexdo de como a educacéo para a formacao do jovem trabalhador no Ensino
Médio apresenta claramente o projeto da classe dominante.

Sobre os elementos que constituem o Ensino Médio brasileiro, Ferreira e
Silva (2017) alegam que a analise sobre o sistema educacional brasileiro

geralmente leva a compreender que esta é a etapa da Educacdo Basica que
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mais provoca debates controvertidos. A rigor, seus problemas sé&o relacionados
a sua qualidade, as questdes do acesso e da permanéncia, a discussao sobre a
sua identidade e finalidades etc. As autoras ainda ressaltam que os liberais-
conservadores insistem em aplicar projetos e principios que lembram a Teoria
do Capital Humano, como é o caso de duas grandes reformas que ocorreram: a
Trabalhista e a do Ensino Médio, porém, paralelamente e em contraposicao,
segmentos da sociedade académica e educacional lutam por uma escola publica
cada vez mais acessivel a todos e com qualidade, que possa garantir uma
formacdo ampla na perspectiva da emancipacédo politica e social dos jovens. A
esse respeito, Ferreira e Silva (2017, p. 287) assinalam:

Tais projetos continuam em disputa tanto no Brasil quanto nos paises
desenvolvidos da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Em todos eles, hd uma investida neoliberal que
busca manter o poder politico e a riqgueza econdémica de forma cada
vez mais concentrados nas tradicionais elites. As reformas que vém
sendo empreendidas em varios segmentos da sociedade globalizada,
na qual o bindmio economia de mercado e democracia surge como
imperativo, ditam os rumos da politica em varias partes do mundo. Com
diferencas sensiveis de um pais para outro, a democracia
representativa torna-se um regime politico e os direitos humanos, seu
alicerce, ambos marcados, todavia, pelas l6gicas que comandam os
interesses de mercado.

No que se refere as reformas que vém sendo empreendidas em varios
segmentos da sociedade globalizada, as autoras afirmam que o binédmio
economia de mercado e democracia surge como imperativo e ditam os rumos da
politica, destacamos a formacao técnica e profissional que a REM estabelece,
de que estudantes que ndo optarem inicialmente por itinerarios ofertados na
prépria unidade escolar, poderdo realizar cursos técnicos em escolas
credenciadas de sua regido. Os critérios para o estabelecimento de parcerias
deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, ja a instituicdo de origem do
aluno sera responsavel por estabelecer as diretrizes para o acompanhamento
dos cursos realizados pelos estudantes em outras organiza¢des educacionais.

Diante desta oferta e credenciamento de organiza¢cdes educacionais, as
posicBes e movimentos contrarios a reforma se deram pela ndo concordancia
com duas grandes mudancas propostas: a primeira, ja mencionada logo no inicio
desta tese, é sobre a organizacdo pedagdgica e curricular, e a segunda seria
justamente sobre as regras dos usos dos recursos publicos para a educacéo,

principalmente no que tange a formacédo técnica e profissional, apresentada
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neste paragrafo. A respeito da oferta deste itinerario e o uso de recursos publicos
Ferreira e Silva (2017, p. 289) enfatizam o seguinte:

A outra grande alterag&o diz respeito ao financiamento. Com vistas a
garantir a oferta de formacgdo técnica e profissional, passa a ser
permitido o uso de recursos do Fundo de Manutencdo da Educacgéo
Bésica (FUNDEB) para realizacdo de parcerias entre as redes publicas
e 0 setor privado, anunciando uma ampla a¢édo de privatizacdo da
escola publica de Ensino Médio. Ao final da tramitacao, a lei incorporou
ainda a possibilidade de que tais parcerias sejam destinadas a oferta
de estudos na modalidade a distancia, que poderado ser cursados pelos
estudantes e integralizados em seus curriculos.

Essas mudancas apresentadas pelas autoras trazem em seu bojo a
ampliacdo da autonomia dos gestores publicos responsaveis pela oferta do
Ensino Médio, sobretudo nas redes estaduais de ensino. Ressaltamos que uma
das criticas aqui levantadas tem relacdo com o contexto de crise fiscal dos
estados, e que este poder decisério dos gestores tem grande chance de ser
guiado muito mais pela légica do que “podem” do que pela légica do que “devem”
fazer para a garantia do direito a educacdo para a populacdo das classes
populares. Diante deste cenario, apontamos a critica de percebemos a
necessidade de o Ensino Médio definir sua identidade como ultima etapa da
Educacdo Basica, ndo por meio da abolicAo de qualquer perspectiva
profissionalizante, mas pela construcdo de possibilidades formativas que
contemplem as multiplas necessidades socioculturais e econémicas dos sujeitos
gue o constituem — adolescentes, jovens e adultos — reconhecendo-o0s ndo como
cidadaos e trabalhadores de um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos
no momento em que cursam o Ensino Médio.

Diante do exposto, Da Silva Bodido (2018) aponta as condi¢cdes das
escolas publicas que ofertam o Ensino Médio, pois, diversas delas néo
apresentam estruturas fisicas minimas que sustentam tal oferta aprovada por lei.

Ainda a esse respeito, Da Silva Bodido (2018, p. 115) ressalva:

Considerando que as estruturas fisicas dos estabelecimentos publicos
de ensino médio, na sua maioria, sequer tém as condi¢des adequadas
gue os possam tornar escolas interessantes, tais como bibliotecas com
diversificados e atraentes acervos, adequadas salas de informatica,
com expressivo nimero de computadores com acessos a internet
através de banda larga e laboratdrios de Fisica, Quimica e Biologia
equipados com artefatos pertinentes, por exemplo, é dificil imaginar
gue, nesses mesmos prédios escolares, se possam, rapidamente,
encontrar 0s equipamentos que permitiiam implantar as alteracbes
propostas no artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional.
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Segundo o autor, diante deste quadro a implantagcdo dos itinerarios
formativos, nas atuais condicdes em que funcionam as escolas publicas
brasileiras, abre a possibilidade delicada de permitir aos gestores das escolas
gue, na situacéo de ndo terem professores com formacdes adequadas em todas
as disciplinas das matrizes curriculares e nem espacos fisicos adequados,
adotem as solu¢des que Ihes sejam, operacionalmente, mais confortaveis, quais
sejam: as exclusdes dos itinerarios formativos compostos pelos conteudos
escolares que lhes faltam profissionais e o deslocamento de espagos para a
realizacédo de certas atividades.

Analisando o posicionamento do autor, podemos verificar que com a Lei
Federal n. 13.415/17, mais conhecida como “Lei do Novo Ensino Médio”,
deveriamos encontrar toda uma estrutura que pudesse contribuir para a
implantacdo da nova politica, fato este que desconhecemos, uma vez que,
segundo a proposta inicial de reforma iniciada desde 2015 e apresentada por
meio da Medida Provisoria n. 746, a Unido disponibilizara somente uma parcela
de recursos financeiros as escolas, o0s demais recursos deverdo ser
complementados por meio de parcerias com as inciativas privadas. Estas
parcerias podem ocorrer de diversas formas, conforme nos apresenta a Lei do
Novo Ensino Médio, e que ja estdo em curso, quando consideramos, por
exemplo, capacitacdes do corpo docente promovidas por instituicbes como o
Instituto Ayrton Senna e a Escola da Inteligéncia, de Augusto Cury, ambas
divulgadas no site das instituicGes em setembro de 2018.

De acordo com Arelaro (2017), a proposta de transferéncia de recursos
financeiros da Unido aos estados é uma proposta demagdgica, pois, segundo

relata a autora:

Tenho ouvido secretarios (as) de educacdo municipal e estadual
dizendo ser impossivel seguir o que eles pretendem. O dinheiro que
serd disponibilizado ndo contempla as necessidades reais de uma
escola de ensino médio em periodo integral, com condi¢cdes materiais
e de infraestrutura minimamente necessarias, curriculo mais
diversificado, professores melhor remunerados e com jornada de
trabalho numa s6 escola, dentre outros aspectos. Agrava este fato que
em muitos municipios do Brasil existe uma s6 escola de ensino médio
e, em alguns, nenhuma escola. (ARELARO, 2017, p. 15).
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Outro aspecto que chamou atencdo na andlise das pesquisas
desenvolvidas sobre a reforma do Ensino Médio esta relacionado a questdo da
gestédo publica de todo o sistema de ensino. Grupos empresariais, como Gerdau
e Itad, entre outros que defendem a reestruturacdo do Ensino Médio, afirmam
gue a reforma precisa ser em uma escala mais ampla, comecando desde a
gestdo da rede até a unidade escolar local, como nos explica Moraes (2017, p.
410):

Os novos modos de gestdo e as novas estruturas de poder nos
sistemas educativos fazem parte do que se designa “Nova Gestao
Publica”, que se referéncia basicamente na Gestdo das Empresas. Na
maioria dos casos, O processo consistiu em transpor para as
organizac6es ndo empresariais 0s principios de gestéo e de qualidade
experienciados nas empresas e, em seguida, impor a outros dominios
da sociedade um modelo gestionario e de exercicio do poder segundo
o qual o modo de governanca se submete a cultura dos resultados.

A fala da autora deixa claro que o interesse da classe empresarial
de se manter no poder & grande, portanto, comecam a se articular para
promoverem politicas publicas que apresentam como objetivo obter resultados
satisfatorios, no caso desta nossa pesquisa, resultados em avaliagbes como
Ideb entre outras que ocorrem em nosso sistema de ensino.

A este respeito, recorremos as criticas que Motta, Leher e Gawryszewski
(2018, p. 313) apontam:

“Para a burguesia, a educacdo € uma esfera a ser mantida sob seu
controle, sobretudo, em vista da producédo social da forca de trabalho.
Nela, é permanentemente forjada a socializacdo das novas geracdes
— para a produtividade e para a passividade, como fatores do mesmo
processo —, de tal modo que todas e todos se percebam como capital
humano,forca de trabalho, em busca de aprimoramento de suas
capacidades produtivas e de oportunidades de “empregabilidade”

Segundo os autores, um dos aspectos que as fracbes de classe
dominante mais ressaltam é que a alavancagem do crescimento econdémico
depende da elevacdo da produtividade da forca de trabalho — na perspectiva
marxista, corresponde a ampliar a extracdo de mais-valia.

Para entendermos esta critica, nos voltemos a reforma do Ensino Médio,
gue é um exemplo deste projeto de gestdo e interesse, pois permite, conforme
mencionado em paragrafos anteriores, o uso do fundo publico para financiar
atividades da iniciativa privada no a&mbito da administracdo publica, com isso,

aos poucos a iniciativa privada vai ocupando diversos espacgos na sociedade,
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com propésito de aperfeicoar a formacdo do jovem da escola publica,
promovendo, com isso, o que Marx denomina de “extracdo da mais-valia”. E
notavel que nesse tipo de reforma, como se procurou evidenciar até o momento,
crie estratégias sobre controle, avaliagdo e performance das atividades dos
sistemas de educacéo e formagao, que emanam de organizacdes internacionais,
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a OCDE, que visam
dar legitimidade ao sistema educacional “denominado de moderno”, conferindo-
Ihe caracteristicas béasicas necessarias a sua adequacdo ao ambiente
econbmico globalizado, competitivo e mutavel.

Além disso, Moraes (2017), em sua pesquisa, critica esse tipo de
concepcao de educacédo, que prioriza resultados, competéncias, habilidades e
gue segundo os idealizadores da reforma do Ensino Médio, resultardo em
produtos de aprendizagem e quantificagbes, 0s quais modificam
significativamente a natureza do conhecimento buscado pelo sistema
educacional. Para diversas fundacdes e instituicbes que defendem a reforma,
conhecimento aceitdvel €& conhecimento util, mensuravel, portanto, a
necessidade de reformular diversos pontos do Ensino Médio ja citados neste
trabalho, como é o caso do curriculo, carga horéaria e formacéo de professores.

A autora defende que padrdes de qualidade educacional elevados e bom
desempenho dos estudantes somente serdo alcancados por meio de politicas e
recursos publicos que viabilizem escolas bem equipadas; professores
valorizados e com carreira; condicdes de trabalho; corpo técnico estavel; e
projeto pedagdgico integrado de formacdo humana de base. J& Adrido (2016)
complementa a critica de Moraes (2017) estabelecendo trés dimensdes sobre as
quais as formas de privatizagdo, também denominadas “reformas”, operam em
diferentes contextos: privatizacdo da gestdo da educacdo, privatizacdo do
curriculo e privatizacdo da oferta educacional.

Segundo De Oliveira Bezerra e De Araujo (2018, p. 605), as organizacfes
aparentemente parceiras estdo cada vez mais de olho no fundo publico do Novo

Ensino Médio, e ainda ressalvam que:

Os reformadores empresariais justificam sua intervencdo pelo
pressuposto da existéncia de uma crise de qualidade da educacao
publica e, consequentemente, do préprio Estado no oferecimento dos
servigos publicos, que devem ser ajustados ao molde da gestédo
empresarial para serem mais produtivos e eficientes.
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Esta critica dos autores esta relacionada a diversos outros fatos e
exemplos citados por pesquisadores, tais como Neves (2005), Moura e Lima
Filho (2017) e Ferreti e Silva (2017), sobre o processo de formulagdo da reforma
educacional em nosso pais, apresentando, por exemplo, a parceria do Instituto
Unibanco e o Movimento Todos pela Educacéo (TPE), na realizagdo, em 2008,
de um seminério com titulo: A Crise de Audiéncia no Ensino Médio, para o qual
foi solicitado a diversos pesquisadores a producédo de artigos que pudessem
levar a compreensdo do aumento da evasdo, abandono e diminuicdo da
frequéncia as aulas dos estudantes do Ensino Médio.

Tal evento, favoreceu a elaboracéo de um documento final, que apontava
uma série de medidas necessarias a serem tomadas para reverter tal quadro,
algumas dessas medidas, como a estrutura curricular sugerida pelos
reformadores empresariais, foram adotadas integralmente pela reforma do
Ensino Médio, que reorganizou o curriculo em duas etapas: a primeira composta
por um nucleo obrigatorio de disciplinas, tendo como referéncia a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e a segunda por um itinerario formativo flexivel a
escolha do aluno, em areas do conhecimento ou formacao técnica e profissional.
Também é perceptivel a énfase conferida a Matematica e a Lingua Portuguesa,
Unicas disciplinas estabelecidas como obrigatorias durante todo o Ensino Médio.

Para Ramos (2006), essas sdo algumas marcas das contrarreformas
conservadoras que vivemos ao longo da historia da educacdo brasileira,
promovendo o que a autora denomina de “interdicbes” por parte da classe
dominante, relacionadas a certa restricdo do jovem ao acesso a uma Educacao

Basica publica e de qualidade social.

As ideias hegemonicas sdo aquelas que dao dire¢do cultural e material
a um grupo social. Ela se disputa e se conquista numa sociedade que
tem relacdes, formalmente, consideradas democraticas, j& que, no
estado ditatorial, predomina a coerc¢@o. Em sociedades democraticas,
a hegemonia implica obter o consentimento ativo das massas e
construir o consenso. A contrarreforma atual € a expressdo da
hegemonia do pensamento burgués, conservador e retrogrado, o qual
se revelou em seu método e em seu contetudo. (RAMOS, 20086, p. 37).

A autora destaca ainda que a reforma do Ensino Médio apresenta certas
implicagBes imediatas que atingem, frontalmente, a concepc¢éo de Ensino Médio

Integrado. Sobre estas implicacdes podemos apontar algumas que autora
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trabalha, sdo elas: a reducdo da carga horaria de formacéo geral para 1800
horas; a contencdo da formacdo em Ciéncias Humanas e Sociais pela nao
obrigatoriedade de alguns componentes curriculares, como Geografia e Histéria;
e a fragmentacéo de parte da carga horaria (600 horas) em itinerarios formativos.

Outra critica apontada pela autora € voltada a separacdo da Educacao
Profissional da Educacdo Bésica, por meio da transformacdo da formacao
técnica em um dos itinerarios formativos, contribuindo ainda mais para o carater
“nao escolar”, conferido a Educacgao Profissional, dado que esta pode se realizar
com professores privados de formacdao cientifica e pedagdgica pelo dispositivo
do “notério saber’, em que as competéncias desenvolvidas em outras
experiéncias podem ser reconhecidas e aproveitadas, o que contraria, segundo
Ramos (2006), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio (Dcnept®).

Nessa mesma linha, Castilho (2017) reitera a critica de Ramos (2006),
guando salienta em seu texto que no itinerario referente a formacgao técnica e
profissional ndo havera exigéncia de formacéo em licenciatura para a pratica
docente. De acordo com a Reforma, profissionais com notério saber,
reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino, poderdo ministrar

conteudos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, portanto:

A diluicho e diminuicdo de ciéncias que possuem uma rica
fundamentacéo tedrica construida ao longo da histéria, aprofundara
ainda mais os problemas atinentes a formagéo bésica dos jovens. Nao
menos impactante serdo os danos epistemolégicos e os prejuizos no
processo de construcdo de conhecimentos. O Ensino Médio se
transformara em um liquido indigesto e carregado de contelddo sem
nexos, isso porque um professor de biologia, por exemplo, ndo é
formado para trabalhar com quimica, e vice e versa. A aberracdo sera
ainda maior com os pseudoprofessores e seus “obtusos saberes”. Nao
é dificil imaginar no que isso vai dar. Uma aula de absurdos ou balaio
de parvoice? (CASTILHO, 2017, p. 10).

Analisando o texto de Castilho (2017), destacamos que uma das maiores

criticas que o autor faz a reforma do Ensino Médio se refere a formacdo do

%% Por meio da Resolugdo do MEC n. 6, de 20 de setembro de 2012, entende-se o conjunto articulado de
principios e critérios a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas instituicdes de ensino publicas
e privadas, na organizagdo e no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da Educacédo Profissional
Técnica de Nivel Médio, inclusive fazendo uso da certificagdo profissional de cursos (BRASIL, 2012).
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-
pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 12 out. 2019.
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professor que atuard no Ensino Médio, uma vez que, segundo o autor, a
formacdo do professor é indispensavel, porque ha saberes e competéncias que
sdo especificos da docéncia. Ensinar bem uma matéria ndo requer apenas saber
o conteudo — é preciso compreender o complexo processo de ensino-
aprendizagem.

Para o autor, é dificil aceitar um “notoério saber” desprezando a formagao
docente. Dando énfase em sua critica nesta parte da reforma, Castilho (2017, p.
11) realiza algumas comparag¢des e indagagbes, como, por exemplo: “se
conselhos e representacdes de categorias profissionais como da saude
admitiriam algo similar em seus ambientes profissionais? Evidente que n&o. Isso
demonstra claramente a visao que este projeto tem de escola, de educacao, de
sociedade”. Sobre esta ideia de precarizagdo, o autor afirma que, além dos
problemas didaticos, nédo resta duvida de que outras brechas surgirdo para que
ocorram contratacbes emergenciais, minando concursos e deslegitimando o
sentido dos cursos de licenciatura.

Portanto, segundo o autor, a reforma do Ensino Médio nédo tem nada de
ingénua, pelo contrario, abrirdA campo para o movimento escola sem partido®®
atuar na rede publica de ensino. Para Castilho (2017), € uma ilusdo acreditar que
0s prejuizos desta reforma serdo especificos a uma ou outra area do
conhecimento, pois 0 prejuizo sera para o sistema Educacional como um todo,
atingindo especialmente os jovens de escolas publicas, que terdo sua formacéao
limitada e seu ingresso na universidade publica ainda mais impossibilitado.

Com isso, podemos entender que diversas sao as criticas sobre a reforma
do Ensino Médio, principalmente devido a diversos pontos que a Lei Federal n.
13.415/17 aborda sobre a concepc¢dao e instauracdo do Novo Ensino Médio no
Brasil. Desse modo, Moura e Lima Filho (2017) afirmam que a Lei esta abrigada
por uma racionalidade maior, que alberga um conjunto de ac6es em curso ou
em fase de concepcédo, cujo objetivo é reconfigurar o Estado brasileiro, no

sentido de torna-lo ainda mais aquilo que denominam de “minimo”,

%5 Movimento criado em 2004 pelo procurador do estado de S&o Paulo, Miguel Nagib, e que tomou forca a
partir de 2015. Formado, sobretudo, por pais e alunos preocupados com a doutrinagdo ideolégica nas
escolas, 0 movimento busca a criagdo de mecanismos que ndo permitam aos professores transferir aos
alunos suas concepg8es morais e politicas. Disponivel em: https://www.politize.com.br/projeto-escola-
sem-partido/. Acesso em: 12 out. 2019.
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principalmente no que se refere, segundo os autores, as garantias dos direitos

sociais. Uma vez que:

Advogamos que a reforma em curso agrava a fragmentagdo, a
hierarquizagdo social e a qualidade do EM. A “nova” organizagao
proposta é velha na politica educacional brasileira e reforca a dualidade
educacional e social que caracteriza historicamente o Pais,
potencializando a subtracdo de direitos da classe trabalhadora. A
reforma ataca diretamente a concepcéo de formacdo humana integral
e conduz o EM a uma légica mercadoldgica, francamente regressiva e
em oposicdo ao que esta disposto na atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996 (LDB), e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) vigentes.
(MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 120).

Segundo os autores, a reforma do Ensino Médio regulariza ainda mais os
interesses do grande capital nacional e internacional, especialmente o
financeiro/especulativo. Trata-se, assim, de uma nova fase de radicalizagéo do
neoliberalismo que visa, segundo Moura e Lima Filho (2017), perpetrar um golpe
contra a classe trabalhadora mais pobre do Pais, alcancada pelas politicas
publicas inclusivas das duas primeiras décadas deste século. Os autores

afirmam ainda que:

Ao fazer politica de terra arrasada sobre o EM publico, o discurso oficial
omite experiéncias positivas, em particular no ensino médio integrado
a educacdo profissional (EMI) realizado em indmeras escolas
estaduais e na rede publica federal como o Cefet, Institutos Federais,
escolas vinculadas as universidades federais, Colégio Pedro Il e
UTFPR. (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 120).

Portanto neste capitulo, pudemos observar que a critica ao Novo Ensino
Médio, realizada por diversos autores aqui citados, vai além da desorganizacao
do ordenamento legal e do ndo-reconhecimento das experiéncias positivas ja
desenvolvidas pelo Ensino Médio da rede publica. As principais criticas e
implicacbes da reforma apontadas pelos autores sdo, de maneira geral: o
recrudescimento da dualidade educacional, do fortalecimento da orientacao
mercadoldgica e da formacéo precoce na educacéo profissional, da precarizacao
e desvalorizacdo da docéncia e do incentivo a privatizagao.

Pudemos observar que, segundo a literatura apresentada neste capitulo,
a reforma do Ensino Médio traz efeitos sociais prejudiciais, aos quais se deve
impor, de certa forma, uma necessidade de resisténcia implacavel, pois sua
implantacdo representara, segundo os autores aqui abordados, a perda de

direitos e perspectivas de uma formacgédo humana mais ampla para adolescentes,
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jovens e adultos da classe trabalhadora que frequentam a escola publica do
Ensino Médio.

Esta submissdo a que nos referimos é clara, quando observa-se que as
bases tedricas que fundamentam a Lei n. 13415/2017 sao desterritorializadas e
deslocadas de antigos projetos. Citamos, por exemplo, a PL n. 6.840/13, que
apresentava aspectos retomados pela legislacdo atual, como é o caso do
curriculo, sob a forma de uma nova diretriz pedagdgica. Assim, o que se
apresenta como novo na Lei n. 13415/2017, na verdade € uma reciclagem da
funcdo dinamizadora do trabalho que historicamente esteve a cargo da
educacdao publica. Embora se propague que este seja um momento de rupturas
com as diretrizes pedagogicas do passado, o que se tem observado sdo suas
permanéncias revestidas de novas roupagens.

Portanto, se por um lado as analises nos levam a concluir que estamos
diante de um imenso retrocesso no campo da legislacdo e da politica
educacional, por outro se reitera a necessidade de compreensao aprofundada e
de organizacao coletiva em defesa dos direitos sociais basicos, ameacados no
cenario politico atual do Pais.

No proximo capitulo trabalharemos a aproximacao da classe burguesa
com a REM, particularmente o setor industrial, representado pelo envolvimento
da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina na educacao

catarinense.
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3 A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DE SANTA CATARINA (FIESC) COMO
APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA

O presente capitulo apresenta algumas reflexdes acerca da Federagéo
das Industrias do Estado de Santa Catarina, no sentido de defini-la enquanto
aparelho privado de hegemonia e sua relacdo com a educacdo e o Estado.
Nesse sentido, procuramos estabelecer um dialogo entre estudos de autores
como Gramsci (1991, 1999, 2000); Coutinho (1992); Shiroma e Evangelista
(2012); e Simionatto e Costa (2014) e os conceitos no campo do marxismo.

Os aparelhos privados de hegemonia, conforme Gramsci (2000), tém
como funcdo elaborar e moldar consciéncias para conservar ou promover 0s
interesses particulares de uma classe ou fragao de classe, transformando-os em
interesse geral. Da mesma forma, eles educam e preparam seus integrantes
para a defesa de determinadas posi¢des sociais dentro do Estado. Sobre esta
concepcado de aparelhos privados de hegemonia aqui manifestada,
apresentamos como exemplo o empresariado industrial, foco de nosso estudo,
o qual formula e dissemina concepcdes educacionais com o objetivo de difundir
e convencer a sociedade de sua visdo de mundo, atuacao esta, propria de um
aparelho privado de hegemonia, nos termos de Gramsci. Dessa forma,
compreendemos a FIESC como um aparelho privado de hegemonia da classe
burguesa, pois sua existéncia necessita de adesdo voluntaria de seus
integrantes que, por sua vez, organizam-se e atuam objetivando difundir para
toda a sociedade sua visdo de mundo, buscando criar um consenso ativo da
classe dos trabalhadores.

De acordo com Coutinho (1992), as primeiras formulacdes do conceito de
hegemonia em Gramsci surgem em 1924, quando ele recolhe observacfes de
Lénin sobre a maior dificuldade de conquista do poder nas sociedades
capitalistas avancadas. A importancia das ideias de Gramsci, conhecidas pelo
registro nos cadernos do carcere, estd em sua capacidade de atualizar o
pensamento de inspiracdo marxista, de modo a adequa-lo as caracteristicas das
sociedades europeias de capitalismo avancado da primeira metade do século
XX. Essa adequacéo ocorre principalmente devido & necessidade de adaptacao
as novas demandas do capital, bem como todo o mecanismo/engrenagem que

explicam o processo de acumulagéo e desenvolvimento do capital. Nos proprios
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trabalhos de Gramsci encontramos tais adaptacbes, como nos apresentam
Simionatto e Costa (2014, p.69):

Um dos temas centrais presentes na obra de Antdnio Gramsci é o
conceito de hegemonia. Através dele, o pensador italiano introduziu
inovagbes de grande relevancia no estudo da politica e das relages
de poder a partir do século 20. Se no ensaio A questdo meridional,
escrito em 1926, a hegemonia € apontada como alternativa estratégica
do proletariado, nos Cadernos do carcere percebe-se uma ampliacdo
de suas reflexBes e a interface com os conceitos de ideologia e de
“aparelhos privados de hegemonia.

Portanto, para Gramsci (1991;1999), a hegemonia € algo que opera tanto
“sobre a estrutura econbmica e a organizagdo politica da sociedade” como
também “sobre o0 modo de pensar, sobre as orientagdes ideoldgicas e sobre os
modos de conhecer”. Para Simionatto e Costa (2014, p. 72 apud Gramsci 1991),
um dos pontos centrais da hegemonia € justamente a criacdo de um bloco
ideologico, necessario a manutencdo do monopodlio intelectual da classe
dirigente:

A classe dirigente atrai para si as demais camadas de intelectuais para
garantir tanto sua funcdo dirigente quanto dominante, por meio de
varias estratégias, especialmente a do denominado “transformismo”,
que envolve “um processo de cooptagao das liderangas politicas e
culturais das classes subalternas”, excluindo-as de todo efetivo
protagonismo nos processos de transformacao social.

Por isso, as autoras, por meio dos estudos de Gramsci, principalmente
aqueles relacionados a concepcdo ampliada de Estado®, afirmam que foi
possivel chegar a uma concepc¢ao mais clara sobre os aparelhos privados de
hegemonia, que Gramsci (1999, p.45) define como “um conjunto de instituicdes
componentes da sociedade civil”, como € o caso do sistema escolar em todos
0s niveis, incluindo as universidades; as formas de organizacdo da cultura
(museus, bibliotecas, editoras); os meios de organizacao da informacao em geral
(jornais e revistas a época — e hoje ainda a televiséo e a internet); os movimentos
sociais; a organizacdo sindical; além dos partidos politicos e as igrejas,
instituicbes herdadas de um modo de produc¢éo passado.

E importante ressaltarmos que, para Gramsci (1999), ocorre uma

perpetuacdo da classe burguesa no poder, por meio da capacidade de ser

%6 Para Gramsci, 0 Estado é a propria sociedade organizada de forma soberana. A sociedade é assim vista
comMo uma organizacdo constituida de instituicbes complexas, publicas e privadas, articuladas entre si,
cujo papel historico varia através das lutas e relagdes de grupos especificos e poderes, que se articulam
pela busca da garantia da hegemonia dos seus interesses (SILVA, 2005, p. 9).
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‘organica” aos centros vitais de um pais, conseguindo, pelo consenso, obter o
apoio e a legitimagéo das massas e, assim, segundo Simionatto e Costa (2014),
conseguindo cada vez mais espaco nos centros de decisfes. Sobres este
aspecto, podemos citar como exemplo toda a organizacdo industrial do nosso
pais, explicada pelo surgimento da Confederacdo Nacional da Industria e, em
particular, nosso campo de pesquisa, a prépria Federacdo das Industrias de
Santa Catarina, que desenvolvem a¢6es®’, articulando-se na obtencdo do apoio
e legitimag&o das massas.

A FIESC é uma entidade representativa do empresariado industrial
catarinense filiada a Confederacdo Nacional da Industria®® que, segundo
Baumgarten (2011, p.36):

A CNI criada no final da década de 30, inicialmente denominada de
Centro Industrial do Brasil — CIB, com o objetivo de estimulo a criacédo
de vérias Federacfes Industriais por todo o Brasil, através da
consolidacdo de leis e colaboracdo entre Estados e governo federal,

em busca do desenvolvimento econdmico nacional.

Fundada em 1950%, a FIESC é mantida e administrada pelo setor
industrial e as entidades que o compdem, tornando-se um dos alicerces da
competitividade industrial catarinense, tendo como foco de atuacéo a criacéo de
um ambiente favoravel aos negodcios e ao desenvolvimento humano e
tecnoldgico, promovendo, assim, a competitividade da indUstria catarinense de
forma sustentavel e inovadora (FIESC, 2014a).

Segundo Baumgarten (2000), a origem da FIESC deu-se quando
representantes de sete sindicatos do setor industrial®, dentre eles Celso Ramos,
primeiro presidente da FIESC (1950 — 1962) e ex-governador de Santa Catarina

(1961 a 1966), filho cacula de Vidal Ramos Junior, um dos mais influentes

57 Conforme sera apresentado no decorrer deste capitulo e no proximo.

58 A CNI, sediada em Brasilia, é a instituicio maxima de organizacio do setor industrial brasileiro. E
coordenada por um sistema formado por 27 federagdes de indUstria dos estados e do Distrito Federal,
as quais estéo filiados 1.016 sindicatos patronais (BAUMGARTEN, 2011, p. 36).

%9 Informac@es retiradas do site oficial da Instituicdo. Disponivel em: http://FIESC.com.br/sobre-FIESC.
Acesso em: 20 out. 2019.

80 S30 elas: “Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Joinville, da Industria da Extracio de Madeiras
do Estado de Santa Catarina, da IndUstria da Marcenaria de Floriandpolis, da Industria da Panificagdo
e Confeitaria de Floriandpolis, da IndUstria do Mate no Estado de Santa Catarina, das Industrias de
Fiacdo e Tecelagem de Brusque e das IndUstrias de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias, Madeiras
Compensadas e Laminadas, Aglomerados e Chapas de Fibras de Madeira do Estado de Santa Catarina”
(FIESC, 2015, p. 28).
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politicos catarinenses, acreditavam ser necessaria a criagdo de uma entidade
gue pudesse defender os interesses da industria no contexto catarinense. Tais
interesses abordavam a questao da melhoria das diversas condi¢des bésicas e
necessarias ao desenvolvimento socioeconémico de SC, como, por exemplo, a
ampliacao do fornecimento de energia e a criagdo e manutencao de estradas.
Relacionado ao atual quadro da FIESC, recorremos a Teixeira (2019, p.

46 apud FIESC, 2017), que aponta o seguinte:

Hoje € mantida e administrada pelo setor industrial catarinense,
reunindo 141 sindicatos de industria e mais de 50 mil empresas, e sua
atuacdo esta nos seguintes segmentos: tecnologia e inovacao,

ambiente institucional, educacéo, salde e seguranca.

E importante ressaltar que a FIESC ¢é integrada também pelo Servico
Social da Industria (SESI/SC®?), criado em 1946; pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI/SC®?), fundado em 1942; pelo Instituto Euvaldo
Lodi (IEL/SC®3), criado no ano de 1969, e pelo Centro das IndUstrias de Santa
Catarina (CIESC®), fundado em 1970. Esta integragdo da qual faz parte a FIESC
reforca o envolvimento da instituicho com a educagdo catarinense,
principalmente no que diz respeito a concepc¢ao do Novo Ensino Médio, pois,
conforme afirma a Rede Catarinense de Noticias (RCN)®, “o novo Ensino Médio

sera realizado em fase piloto em duas unidades do SENAI e em quatro escolas

61 Responsavel pela articulagdo entre o setor produtivo, os agentes de fomento e as instituicdes de ensino e
pesquisa (BAUMGARTEN, 2011, p. 37).

52 Criado pelo Decreto-Lei n. 4.048, do entdo presidente Getulio Vargas, com a missdo de formar
profissionais para a incipiente indistria nacional. O decreto estabelecia que a nova instituicdo de
educacdo profissional seria mantida com recursos dos empresarios e administrada pela Confederacdo
Nacional da Industria (CNI). Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/senai/institucional/historia/. Acesso em: 21 out. 2019.

8 Criado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), iniciou suas atividades com uma proposta
avancada para a época: aproximar os estudantes das linhas de montagem por meio de estagios
supervisionados.  Disponivel em: http://www.portaldaindustria.com.br/iel/institucional/historia/.
Acesso em: 21 out. 2019.

84 Tem como principal atribuicdo a coordenacéo e a defesa, de forma articulada com a FIESC, dos interesses
das industrias. Atua diretamente nas areas de solugdes tecnoldgicas que abrangem varias &reas, como
marketing, comunicages e servigcos empresarias etc. (BAUMGARTEN, 2011, p. 37).

%A Rede Catarinense de Noticias Online é um portal de noticias que integra sites de jornais filiados a
Associagdo dos Jornais do Interior de Santa Catarina (Adjori/SC). A integracdo permite o intercdmbio
de noticias, videos, e conteldos entre os jornais e por meio da Rede. O site rcnonline.com.br foi criado
em 2017 para ser um portal verdadeiramente estadualizado com noticias de todas as regides de Santa
Catarina. Disponivel em: http://rcnonline.com.br/educa%C3%A7%C3%A30/movimento-santa-
catarina-pela-educa%C3%A7%C3%A30-debate-ensino-m%C3%A9dio-integral-nesta-quinta-20-
1.1970549. Acesso em: 6 nov. 2019
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estaduais da rede Cedup”®®, decisdo discutida na pauta da reuniéo realizada no
dia 19 de abril de 2017, entre a FIESC, Senai, SED e Instituto ITAU BBA.

Esta participagcéo cada vez mais intensa por parte da classe burguesa vem
modulando as ac¢des desempenhadas pelo préprio Estado, uma vez que,
segundo Mendoncga (2014, p.31 apud MARX; ENGELS, 1848):

A burguesia, com o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no
Estado representativo moderno. O executivo no Estado moderno néo
€ sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe

burguesa.

Para a autora, € nitido o significado de Estado quando observamos as
acOes e projetos desenvolvidos pela classe burguesa, uma vez que, quando
criadas as politicas publicas, sempre observamos o interesse do capital sobre
todas as coisas. Para entendermos melhor, podemos recorrer ao passado, mais
precisamente analisando 0s anos iniciais do capitalismo neoliberal, onde as
medidas tomadas pelos governos nacionais, denominadas de Consenso de
Washington®’, reduziram a intervencdo direta do Estado na economia e nas
areas sociais. Essas medidas trouxeram como consequéncia imediata o
aumento da pobreza em nivel mundial (NEVES, 2011)

Sobre a aproximacéo da classe burguesa com a elaboracéo de politicas

publicas, Neves (2011, p. 233) afirma:

O Estado capitalista neoliberal no Brasil redefiniu também a sua
arquitetura e a sua dindmica, realizando uma reforma na sua
aparelhagem, com vistas a metamorfosear o Estado de Bem-Estar
Social — produtor de bens e servicos — em um Estado gerencial,
responsavel pela instauragdo da chamada “sociedade do bem-estar.

8 O Centro de Educagéo Profissional, iniciou suas atividades em 03/05/78 como Centro Interescolar de
segundo grau “Dario Geraldo Salles”, mais conhecido como CIS, atendendo em regime de
intercomplementaridade  alunos  oriundos dos  colégios  estaduais.  Disponivel em:
https://www.cedup.com.br/institui%C3%A7%C3%A30o/cedup. Acesso em: 22 out. 2019.

57 No final da década de 1980, e principalmente nos anos 1990, a doutrina neoliberal passa a ser sintetizada
nos pressupostos do chamado “Consenso de Washington”. Esta conhecida denominacdo, atribuida ao
economista John Williamson, é o resultado de um encontro académico (e sem carater deliberativo)
realizado em Washington em novembro de 1989, que resultou na elaboracdo de um documento que
pode ser resumido em um conjunto de dez recomendagdes de caréter liberalizante da economia: 1)
disciplina fiscal; 2) reorientacdo das prioridades de gastos publicos para areas denominadas pelo autor
como “politicamente sensiveis” (educagdo, saide, infraestrutura); 3) reforma fiscal; 4) liberalizacdo de
financiamento visando & determinagdo das taxas de juros pelo mercado; 5) unificagdo das taxas de
cambio em nivel competitivo; 6) liberalizagdo comercial; 7) liberalizacdo do investimento externo
direto; 8) privatizacdo; 9) desregulamentacdo de mercado; e 10) protecdo de direitos de propriedade
(MATTOS, 2008, p. 207).
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A respeito da fala da autora, podemos afirmar que, no capitalismo
contemporaneo, esta realidade encontra-se cada vez mais préxima de nés, pois,
o discurso hegemonico recoloca a educacdo como dimensao fundamental, tanto
para o desenvolvimento de um pais, como para sua possibilidade de se tornar
competitivo internacionalmente. No processo de formacgéo e insercéo de forca
de trabalho para o mercado, o compartilhamento das responsabilidades por
formular e implementar politicas implica uma articulacdo entre Estado, setores
privados e organizagdes nao governamentais.

A partir da ideia de que a responsabilidade pela educacédo pode ser
assumida por todos os segmentos da sociedade, e ndo apenas ficar a cargo
unicamente do Estado, novos sujeitos passam a ser considerados essenciais. A
esse respeito, podemos afirmar que a existéncia de uma nova pedagogia da
hegemonia demonstra que ha um intenso movimento das for¢as do capital em
produzir uma nova politica de educagéo, com o objetivo de difundir referéncias
simbdlicas e materiais para consolidar um padréao de sociabilidade afinado com
as necessidades do capitalismo contemporaneo.

A este respeito, recorremos a Motta, Leher e Gawryszewski (2018, p.

318), que apontam o seguinte:

Sob o manto da responsabilidade social empresarial, as ditas reformas
“abriram o caminho para o empresariamento da solidariedade, do
voluntariado e para a formacdo de uma nova massa de trabalhadores
totalmente desprovida de direitos, ao lado do fornecimento de uma
espécie de ‘colchdo amortecedor” (FONTES, 2010, p. 267-268). Nesta
“conversao mercantil-filantropica” (FONTES, 2010, p. 255), as
trincheiras pela direc&o intelectual e moral séo fortificadas.

Os autores explicam que na educacdo a mercantil-filantropia adentra
ferozmente nos fundos publicos por meio de parcerias, consorcios e
mercantilizacdo de suas mercadorias. Capitalizado o ensino superior, o radar
dos investidores e das grandes corporacdes do ramo educativo volta-se para
Ensino Médio. A exemplo de alguns grupos podemos citar o Movimento Nacional
— “Todos Pela Educagao”, que foi o incentivo para o surgimento do “Movimento
A Industria pela Educagao”, mais tarde denominado “Movimento Santa Catarina
pela Educagao”.

Portanto, as iniciativas que visam reduzir a sociedade civil & nocéo de

“terceiro setor”, incentivando as praticas de “voluntariado” e legitimando as
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empresas como “cidadas”, ou organismos “socialmente responsaveis”, sao
exemplos da atuagdo das forcas do capital para produzir essa nova
sociabilidade. Essas iniciativas acabaram resultando na reeducacéo da propria
classe burguesa, permitindo o surgimento de uma direita para o social, ou seja,
um amplo agrupamento de empreséarios que passa a atuar na ampliagcdo dos
horizontes de luta politica por meio de intervengdes sistematicas nas “questdes
sociais” (MARTINS, 2010).

Nesse sentido, essa mesma classe que precisou se reeducar apresenta
como solugédo para os principais problemas de qualidade da educacao novas
formas, denominadas “sofisticadas”, de intervencdo privada, que podem ser
observadas no ambito das politicas educacionais, como o ressurgimento do
tema do gerencialismo na educagéo, tema este bem discutido nos anos de 1990
e que volta a tona nos inumeros documentos publicados pelo Ministério da
Educacdo em parceria com o Consed®. O gerencialismo da educacdo também
e defendido pela FIESC (1999), quando ela declara que o Estado precisa gerir
melhor a rede de educacdo publica, para que assim possa atingir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao, elaborado pelo Movimento
Todos pela Educacédo (TPE®), e os bons resultados em avaliagbes que
contribuem para a concepcdo dos indices do Ideb™. Nesse contexto, a
valorizacdo da educacdo escolar, nos termos defendidos pelas organizacfes

internacionais — fendbmeno analisado por diferentes autores, como Leher (1999),

% Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo é uma associacdo de direito privado,
sem fins lucrativos, que retine as Secretarias de Educacéo dos estados e do Distrito Federal. A finalidade
do Consed é promover a integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a participacdo dos
estados nos processos decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboragdo
entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola puablica. Disponivel em:
http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-objetivos. Acesso em: 7 nov. 2019.

8 Movimento lancado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo. Esse movimento,
apresentado como uma iniciativa da sociedade civil e que conclama a participagdo de todos os setores
sociais, foi constituido, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e
patrocinio de entidades, como o Grupo Pao de Aglcar, a Fundacéo Itad-Social (Milu Villela, presidente
do Museu de Arte Moderna de S&o Paulo, do Instituto Itat Cultural, do Faca Parte-Instituto Brasil
Voluntario e agora também do Comité Executivo do “Compromisso Todos Pela Educagdo™), a
Fundacdo Bradesco, o Instituto Gerdau, o Grupo Gerdau, a Fundagdo Roberto Marinho, a Fundagéo
Educar-DPaschoal, o Instituto Ayrton Senna, a Cia. Suzano, o Banco ABN-Real, 0 Banco Santander, o
Instituto Ethos, entre outros (LEHER, 2014, p. 21).

70 O indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avaliacGes. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 7
nov. 2019.
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gue pode ser interpretado como tentativa para orientar a formacdo do novo
cidaddo-trabalhador, de acordo com as indicacdes da nova pedagogia da
hegemonia.

Essa concepcao de gerencialismo na educacgéo e a real necessidade de
aperfeicoar a gestado visando bons resultados em avaliagOes, defendido pela
FIESC no estado de Santa Catarina, vai ao encontro do que Lamosa (2018, p.

92) ressalta:

Nas (ltimas trés décadas verifica-se no pais um aumento do interesse
empresarial pela educacdo publica. Mesmo considerando que a
participagdo empresarial na educagédo no pais ndo é recente, ndo €
possivel negligenciar o intenso esforco da classe dominante em se
unificar sob uma mesma diregéo “ético-politica”, forjando uma agenda,
estratégias, principios, ou seja, uma concep¢ao de mundo.

Para o autor, embora o interesse da classe dominante pela definicdo das
politicas educacionais ndo seja recente na historia da educacao brasileira, é
possivel identificar uma intensa difusdo de organizagcdes empresariais no
decorrer das ultimas duas décadas. Esta atuacao esta longe de ser uniforme ou

mediada por um unico interesse, conforme ele nos explica:

[..] ha organizacbes que se especializaram nha venda de
produtos/tecnologias educacionais e criaram um enorme “‘mercado
educacional” num processo de subsungao de fundo publico; ha outro
conjunto de organiza¢des que vém realizando seus projetos no interior
das universidades e, principalmente, escolas tendo como objetivo a
valorizagdo de suas imagens. Ha, contudo, um elemento de
permanéncia que perpassa toda a mobilizacdo recente do
empresariado na educacéo: a conquista da hegemonia.[...]. (LAMOSA,

2018, p. 94).

Esta conquista da hegemonia, apontada por Lamosa (2018), pode ser
observada nas duas ultimas reformas educacionais que ocorreram no Brasil, a
primeira na década de 1990, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2003), e a segunda em 2017, durante a gestdo do governo de Michel Temer
(2016 — 2018), porém, ndo podemos descartar que antes de constituirem as leis
de reforma do Ensino Médio (Lei n. 9.394/96 e Lei n. 13.415/17), os projetos ja
tramitavam pelos corredores do Congresso Nacional, durantes os governos
petistas (2003-2016), conforme apresentado no segundo capitulo deste estudo.

Para Shiroma e Evangelista (2014), a tensado entre equidade e eficiéncia,
defendida pelos aparelhos privados de hegemonia, no nosso caso a FIESC, a

CNI etc., sinalizou a preocupacgédo dos reformadores e dos governantes em
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viabilizar uma “nova gestdo publica’, caracterizada pelo incremento das
parcerias publico-privado. O discurso sobre o “publico ndo estatal” justificou a
transferéncia de parte das tarefas de provimento dos servicos publicos a
organizagdes nao governamentais (ONG) e movimentos liderados por classes
empresariais, tendo em vista instituirem, por meio dos contratos de gestéo,
novas formas de gerir 0 social por meio de seus intelectuais organicos e, com
isso, conseguirem o que Lamosa (2018) denomina “hegemonia”.

Em se tratando de Santa Catarina, podemos observar que desde sua
criacdo, em 1950, a FIESC, vem se articulando com propostas e acdes’?,
procurando chegar no que Lamosa (2018) denomina “conquista da hegemonia”.
A partir da década de 1960, Santa Catarina comeca a desenvolver seu processo
de modernizacdo econdémica, com a ampliacdo e diversificacdo de sua base
produtiva, que ja se iniciava a partir da década de 1950, quando comecavam a
surgir elementos de um novo padrdo de crescimento, defendido por Celso
Ramos, pelo entdo presidente da FIESC e futuro governador do Estado
(BAUMGARTEN, 2011). Encontramos, na década de 1960, uma forte
intervencédo estatal favorecedora da acumulacao privada de capital.

Nesse momento, ocorre uma profunda politizacdo do Estado conforme

nos apresenta Baumgarten (2011, p. 25):

Politizagdo das relacBes econdmicas e a estruturacdo da ossatura
material e institucional do Estado, desse modo, o ‘capital industrial’ se
consolidava e promovia, juntamente com as forcas oligarquicas no
comando do aparelho governamental, a integracéo produtiva em Santa
Catarina.

Com o golpe de 1964, apoiado pela oligarquia catarinense, ao procurar
calar a oposicao e acentuar o exercicio da coercao, segundo Baumgarten (2011),
a ditadura instaurada possibilitou determinadas condi¢cdes para que governantes
e seus aliados concretizassem politicas favorecedoras do desenvolvimento do
capital, da concentracdo de renda e da ampliacdo das desigualdades sociais.

O aparelho governamental foi desafiado a se modernizar e, pela primeira
vez na historia do estado, de acordo com Baumgarten (2014), utilizou-se da
técnica do planejamento, com o objetivo de desenvolver e articular as politicas

publicas para atender as exigéncias do modo de producéo capitalista. Este foi

"1 Conforme apresentado no capitulo 4, por meio de quadros.
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justamente o pretexto para modernizar o sistema educacional e responder as
necessidades do desenvolvimento desse modo de produg&o, com isso, as
guestdes educacionais passaram a ser enfrentadas em uma perspectiva global
capitalista. O binbmio educacdo e desenvolvimento constituiu-se eixo das
politicas de modernizacdo do Estado defendidas pela FIESC (BAUMGARTEN,
2011).

Porém, os inUmeros problemas estruturais e institucionais existentes para
gue o capital pudesse avangar no seu processo de acumulacao e concentracao,
como a ineficiéncia do sistema de transporte, fez com que a FIESC impusesse
ao Estado a criacdo das condicfes necessarias a ampliagdo da acumulacao
privada. E entre os setores considerados prioritarios para favorecer que tais
condigdes ocorram, estava o setor educacional, devido a grande “caréncia de
mao-de-obra preparada para o trabalho”, segundo afirmava a Federagao das
Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC, 1960). Diante disso, as primeiras
diretrizes para uma politica educacional desenvolvimentista estadual foram
elaboradas no | Seminéario Socioeconémico, promovido pela FIESC nos anos de
1959-1960.

Um dos pontos levantado no Seminario foi a “falta de elemento humano
preparado para o trabalho”, provando que havia um “descompasso entre a
demanda de méao-de-obra especializada que o processo econémico exigia e a
deficiéncia do ensino”. Era preciso, portanto, promover o ajustamento do ensino
a politica desenvolvimentista (FIESC, 1960, p. 7). Desse modo, ficava claro,
segundo a FIESC, que a educac¢do possuia uma parcela de responsabilidade
durante o periodo de implantacdo, como preparadora de mao-de-obra. Para o
governo do estado, a “valorizacdo dos recursos humanos é um importante
caminho para se chegar ao desenvolvimento da economia, pois esta ndo
dependeria s6 dos capitais, mas da qualidade dos homens” (SANTA CATARINA,
1965, p. 13).

As conclusfes do | Seminario Socioecondémico se constituiram, assim, em
metas de governo e apontavam a caréncia de mao de obra qualificada como
grande responsavel pela estagnac¢do da economia, aprovando assim, em julho
de 1961, o primeiro Plano de Metas do Governo do Estado, sob orientacéo da

FIESC. Diante deste fato, recorremos a Fontes (2017, p. 46):
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Somente na sociedade capitalista 0s seres sociais — em sua
esmagadora maioria — sSdo convertidos genericamente em
trabalhadores, isto é, em seres cuja utilidade social fundamental é
valorizar o valor e cuja necessidade singular insuperavel é vender sua
forca de trabalho. Sob quaisquer condi¢Bes e atravessando todas as
situacbes: sexo, género, cor, religido, educacdo, regido ou
nacionalidade.

Para Fontes (2017), esta obrigacdo de aperfeicoar a forca de trabalho,
partindo do campo educacional, est4 ligada a indispensabilidade vital de
subsisténcia (que € sempre socialmente realizada, e ndo apenas singular),
tornando-se avassalador, apresentado como se fosse um “valor” maximo e
urgente. Esta necessidade apontada por Fontes (2017, p.16), “travestida
dramaticamente”, é apresentada como se fosse sinal de liberdade e escolha.

Diante dessa afirmacéo de Fontes (2017), cria-se uma possibilidade de
entendermos a l6gica de como os aparelhos privados de hegemonia, aqui
representado pela FIESC, atuam, pois, quanto mais se expande o capital, mais
o trabalho assume mudltiplas configuracdes, recobertas por contraditorias
aparéncias, disseminadas, enfatizadas pela propaganda e pela atuacéo
empresarial e estatal.

E importante destacar que, analisando esse cenario aqui apresentado por
Fontes (2017), podemos observar que, nos ultimos anos, nés encontramos a
educacao catarinense em espacgos sofisticados e ricos em “posicionamento
ideologico” de defesa, como na FIESC; na Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéao (Undime); no instituto Ayrton Senna; na Fecomércio SC;
no Instituto ITAU BBA, entre outros, que promovem varios eventos, Como por
exemplo o0 12° Congresso Educasul’?, com consultores muitissimo bem pagos e
gue estdo se dedicando a pensar a educacado da classe trabalhadora de forma
organizada, permanente e sistematica (LEHER, 2018).

Para Leher (2018, p. 55):

Ou seja, eles apresentam a visdo de classe das fragfes burguesas
dominantes, como se tal concepcao representasse o interesse geral da
sociedade. Trata-se daquilo que Gramsci caracteriza como a dire¢édo
intelectual-moral do conjunto da sociedade: a apresentacdo de uma

2.0 12° Congresso Educasul, ocorrido na cidade de Floriandpolis em 2017, reuniu uma ampla programacao
voltada a pesquisadores, professores, educadores e profissionais, com foco em buscar respostas para a
evasao escolar. Outros temas também levantaram debates, como, por exemplo: o alto indice de jovens
fora da escola, o desinteresse pelo conteldo ensinado, a baixa qualidade do ensino, a falta de
infraestrutura nas escolas e o déficit de professores motivaram o debate sobre o Ensino Médio.
Disponivel em: https://abmes.org.br/eventos/detalhe/598/12-congresso-educasul.
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agenda que é particularista, porque é do capital, como se fosse uma
agenda de todos.

Sobre 0 que Leher (2018) aponta, podemos afirmar que o protagonismo
da classe empresarial no tratamento das questdes sociais se consolidou como
marca do periodo atual, com o argumento de que a modernizacdo do Estado
exige maior participacéo de todos no provimento das questdes sociais.

A respeito do protagonismo apontado por Leher (2018), podemos associa-
lo aos posicionamentos que a classe empresarial desempenha para, de certa
forma, “Legitimar” a direcéo intelectual e moral da Reforma Educacional em
nosso pais. Sobre este posicionamento da classe empresarial aqui referida,
recorremos ao estudo de Motta, Leher e Gawryszewski (2018, p. 315):

Um denominador comum das demandas das principais fraces
burguesas é a necessidade de formar trabalhadores adequados as
condicdes postas pela precarizacdo e pela intensificacdo da
exploragéo da forca de trabalho. Para legitimar a direcdo intelectual e
moral no processo de ‘reforma” da educagéo, intelectuais de diversos
tipos sistematizam e difundem suas acdes, ideias, formulacfes
politicas e justificativas que, apoiados pelos grandes meios de
comunicacdo, buscam formar a opinido publica e legitimar sua
pedagogia. No entanto, o controle privado sobre a esfera educacional
€ incompativel com o conceito de escola publica, gratuita, laica,
universal e comprometida com a formag¢do omnilateral das criancas e
jovens da classe trabalhadora. E refratario & autonomia das instituicbes
e dos sistemas publicos de ensino. E hostil com a liberdade de catedra
dos docentes. Dai, 0 modus operandi para alcancar tal objetivo é
conhecido: desconstruir a imagem da escola publica e de seus
trabalhadores docentes para promover o ajuste necessério a reforma
educacional.

A classe empresarial, aqui representada pela FIESC, regida
organicamente pela ideologia de responsabilidade social, e por meio de suas
organizacfes, como 0 Sesi e 0 Senai, passou a intervir diretamente no
ordenamento da educacédo publica catarinense, apontando e elaborando metas
por meio da criagao do “Movimento A Industria pela Educacdo” (MOVIMENTO
SANTA CATARINA PELA EDUCACAO, 2019).

O “Movimento A Industria pela Educagao”, segundo informagdes do site
da FIESC"3, reline representa¢des do setor industrial; dos sindicatos patronais e

laborais; do poder publico e de entidades, como o “Movimento Todos pela

73 Disponivel em: https:/fiesc.com.br/pt-br/imprensa/movimento-industria-pela-educacao-lanca-plano-de-
trabalho-2015-2017. Acesso em: 20 abr. 2020.



82

Educacao’, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura e o Google for Education.

Esse movimento estava estruturado em dois principais eixos que norteavam

suas atividades, conforme apresentamos no Quadro 3.

Quadro 4 - Eixos estruturantes do “Movimento A Industria pela Educagéo”

Educacdo na e para a Industria

Articulacéo e Influéncia social na
Educacdo em Santa Catarina

Compreende o fortalecimento da parceria entre
a FIESC e as industrias pela atuagéo do SESI,
SENAI e IEL para promover a escolaridade, a
qualificacdo e o desenvolvimento profissional
de trabalhadores e liderangas, tendo em vista
gue a Educacdo é fator-chave para o aumento
da produtividade e competitividade do setor
industrial

Compreende a construcdo de uma agenda
comum para influenciar na melhoria de
indicadores de educacdo de Santa Catarina,
por meio da mobilizacédo e articulagédo entre o
setor publico, o setor industrial e demais
iniciativas privadas.

Fonte: Movimento A Indistria pela Educagao. Disponivel em:
https://aindustriapelaeducacao.FIESC.com.br/fmanager/senaimov/arquivos/arquivol9_1.pdf.
Acesso em: 20 out. 2019.

Sustentado por esses dois eixos aqui apresentados, o “Movimento A

Industria pela Educacao” (MIE) apresenta, por meio de site da FIESC, “oito

bandeiras” consideradas prioritarias voltadas a “Educacdo para o mundo do

trabalho”, conforme apresentamos no Quadro 4.

Quadro 5 - Bandeiras prioritarias voltadas a Educacéo, segundo a FIESC

Educacgdo na e para a Industria

Articulacéo e Influéncia social na
Educacdo em Santa Catarina

Protagonismo do setor industrial para a
melhoria do nivel de escolaridade dos seus
trabalhadores

Acesso e concluséo da Educacgéo Basica.

Educagcdo Basica para o trabalhador da
industria.

Melhoria da qualidade da Educacéo Bésica.

Educacgédo Profissional e Tecnoldgica para o
trabalhador da inddstria.

Promoc¢é@o da educac@o em tempo integral,
intensificando a oferta de Ensino Médio
articulado com a Educacao Profissional.

Fortalecimento das profissées industriais.

Desenvolvimento profissional dos docentes e
gestores

Fonte: Movimento A Industria pela Educacao. Disponivel em:
https://aindustriapelaeducacao.FIESC.com.br/fmanager/senaimov/arquivos/arquivol9_1.pdf.
Acesso em: 20 out. 2019.

Analisando o Quadro 4, podemos entender que o “Movimento A Industria
pela Educacao” apresenta uma proposta enraizada na légica mercadologica da
Educacao, a qual se utiliza, desde sempre, da educacao para a formacéo de

novas formas de trabalho. Portanto, segundo o “Movimento A Industria pela
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Educacao”, ele é destinado a adesdo da Industria, considerada a sua forga
propulsora, mas, também esta aberto a adesdo de Sindicatos da Industria, outros
setores produtivos, instituicbes educacionais e sociedade civil. Para o MIE,
existem diversas razdes para se investir na educacao, conforme apresentado na

Figura 1.

Figura 1 - Razdes de investimentos na Educacéo |

PARA A INDUSTRIA

Fonte: Movimento A Industria pela Educagédo. Disponivel em:
https://aindustriapelaeducacao.FIESC.com.br/fmanager/senaimov/arquivos/arquivol9 1.
pdf. Acesso em: 21 out. 2019.

Figura 2 - Razdes de investimentos na Educacéo Il

PARA A SOCIEDADE

Fonte: Movimento A Industria pela Educagé&o. Disponivel em:
https://aindustriapelaeducacao.FIESC.com.br/fmanager/senaimov/arquivos/arquivol9_1.pdf.
Acesso em: 21 out. 2019.
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Com base nas ac¢des aqui mencionadas, podemos identificar que ha uma
concepcao, por parte da classe empresarial, aqui representada pela FIESC, de
um Brasil moderno que apresentara como base o modelo de economia eficiente
e competitiva coetdneo ao padrdo dos paises do Primeiro Mundo. Portanto,
caberia ao Estado manter uma acgéo coordenadora de forma a garantir a regéncia
das leis de mercado (DE OLIVEIRA, 2003).

O alcance de uma maior produtividade por parte da industria nacional
significaria, no entendimento do “Movimento A Industria pela Educagao”, além
de uma maior participacdo da nossa economia no mercado mundial, a
possibilidade de integrar novos contingentes populacionais ao mercado
consumidor, o que representaria 0 aumento do padrao de vida de boa parte da
populacédo excluida deste mercado.

Em 2016, devido a adeséo da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (Fecomércio), da Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Santa Catarina (FAESC) e da Federacao das Empresas de Transporte de Carga
do Estado de Santa Catarina (Fetrancesc), o MIE ganhou novos contornos,
passando a denominar-se “Movimento Santa Catarina Pela Educacgao”
(BRANDAO, 2016, p. 58). Uma nomenclatura que, segundo as novas instituicdes
gue aderiram ao movimento, parece indicar uma perspectiva de abrir as
preocupacdes para a educagdo como um todo, ndo restrita somente a dimensao
industrial.

O “Movimento Santa Catarina pela Educacao”, organizado e coordenado
pela FIESC, torna-se um exemplo de aparelho privado de hegemonia na
educacéo catarinense, pois, por meio de varias inciativas de projetos lancados,
dentre os quais: “pais pela educagdo; conexdo jovem’#; gestdo escolar’™,

carregados por uma identidade politico-ideoldgica do préprio grupo, ndo apenas

74 Projeto do “Movimento Santa Catarina pela Educacio”, o Conexdo Jovem tem o objetivo de mobilizar
0s jovens para discussdes que abordem o tema educagdo, trazendo assim o seu ponto de vista. Além
disso, prevé a participacdo dos jovens na ideag¢ao, estruturacéo e execucdo de projetos alinhados ao tema
educacdo (MOVIMENTO SANTA CATARINA PELA EDUCACAO, 2019). Disponivel em:
http://santacatarinapelaeducacao.com.br/iniciativas/conexao-jovem.html. Acesso em: 14 out. 2019

S Tematica central do Movimento em 2016, sua premissa coloca o papel do gestor como essencial para um
bom funcionamento de uma escola, para o trabalho em equipe e, consequentemente, o aprendizado do
aluno. A proposta do projeto, desenvolvido ao logo do ano, é de qualificar o gestor escolar na
perspectiva da gestdo democrética de efetivagdo do direito a educagdo com qualidade (MOVIMENTO
SANTA CATARINA PELA EDUCACAO, 2019). Disponivel em:
http://santacatarinapelaeducacao.com.br/iniciativas/gestao-escolar.html. Acesso em: 14 out. 2019.
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executou acoes diretas em redes de ensino e/ou unidades escolares, como
também passou a intervir na definicdo das politicas de educacgéo no Estado, com
0 apoio da SED, como foi o caso da criagdo do “Dia da Familia nas escolas
estaduais”, por meio da Lei n. 17.335, de 30 de novembro de 2017 (SANTA
CATARINA, 2017).

Portanto, vale ressaltar, segundo Mendonca (2014), que esta relagao
entre Estado e sociedade civil esta marcada pela atuacdo da burguesia e das
fracOes de classe empresariais, impondo ao Estado seus interesses e 0s
universalizando. Conforme a historiografia brasileira, esta presenca é anterior ao
periodo da ditadura civil-militar, mas permanece, conforme nos apontam as
obras de Mendonga (2014) e Fontes (2010). Sobres este aspecto organizacional,
principalmente em regimes democraticos, Gramsci (2000) desenvolveu
interessantes notas que podem ajudar a compreender a situacdo apresentada

neste capitulo:

Mede-se exatamente a eficacia e a capacidade de expansédo e
persuasdo das opiniBes de poucos, de minorias ativas, de elites, das
vanguardas etc., etc., isto é, sua racionalidade ou historicidade ou
funcionalidade concreta. Isto quer dizer que ndo é verdade que 0 peso
das opinides de cada um seja "exatamente” igual. As ideias e as
opinides ndo "nascem” espontaneamente no cérebro de cada
individuo: tiveram um centro de formacao, de irradiacdo, de difuséo, de
persuasdo, houve um grupo de homens ou até mesmo uma
individualidade que as elaborou e apresentou na forma politica da
atualidade. O numero dos "votos" € a manifestacdo terminal de um
longo processo, no qual a maior influéncia pertence exatamente aos
gue "dedicam ao Estado e & Nag&o suas melhores for¢as" (quando séo
tais). Se este pretenso grupo de exceléncias, apesar das infindaveis
forcas materiais que possui, ndo obtém o consenso da maioria, deve
ser julgado inepto ou nao representante dos interesses "nacionais",
que nao podem deixar de prevalecer quando se trata de induzir a
vontade nacional num sentido e n&o noutro. "Desgragadamente”, cada
um é levado a confundir seu préprio "particular" com o interesse
nacional, e, portanto, a considerar "horrivel" etc., que a decisdo caiba
a "lei do numero"; o melhor é se tornar elite por decreto. (GRAMSCI,
2000 [1932-1934], p. 82).

Nesse trecho de Gramsci (2000) supracitado, retirado da obra Cadernos
do Carcere”, parece-nos bastante fértil para os propdésitos aqui colocados. Ele
indica que forcas sociais se organizam no sentido de influenciar o resto da
populacéo, inclusive em situacdes de sufragio. Sendo irbnico, o autor indica
como essas “minorias ativas” tentam difundir seus interesses particulares,
apresentando-os como interesses nacionais, de todos. Assim, o exercicio da

democracia se caracteriza justamente nao pela expressao dos interesses de
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todos, ou mesmo das maiorias, mas sim de uns poucos grupos sociais altamente
organizados que conseguem exercer um mecanismo de lideranca e diregéo
sobre 0s outros grupos sociais. Esse aspecto apresentado por Gramsci (2000)
pode ser associado a FIESC pois, analisando todo o processo histérico que
explica o seu surgimento, apresentado logo no inicio deste capitulo,
encontramos semelhancgas que vao ao encontro do que o autor expde em sua
andlise sobre o Estado moderno.

E indispensavel lembrarmos que a relacdo entre classe empresarial e
poder publico diz respeito a outro ponto fundamental desse ativismo empresarial,
gue existe desde o inicio do capitalismo, porém, segundo Fontes (2010), suas
formas de atuacao se alteram ao longo do tempo. Para Fontes (2010), no Brasil,
a partir da década de 1990, ha uma ampliacdo em massa das fundacdes sem
fins lucrativos de base empresarial, as quais seguem se ampliando na
atualidade. Para a autora, um dos principais objetivos dessas organizacdes é
conter as lutas e reivindicacbes populares, e reconfigurar essas lutas aos
interesses dominantes, subscrevendo-as no interior do Estado (restrito), com
vistas a construcdo da hegemonia dos aparelhos privados.

Por meios dos artigos analisados, podemos dizer que as estratégias dos
aparelhos privados de direcionar hegemonicamente o Estado aos seus
interesses vao desde ter no Estado (restrito no executivo e legislativo) membros
e representantes diretos da classe dominante e suas frag6es. Porém, o que tem
sido realizado é a execucdo de programas da classe dominante, de carater
mundial como as politicas de reformas sobre orientacdo do Banco Mundial.”®

Outra dimensdo importante presente na relacdo entre organizacdes
empresariais, em nosso caso a FIESC e a SED diz respeito a definicdo do
conteudo e a forma de desenvolvimento das acbes e programas a serem
realizados, os quais sao previamente e exclusivamente definidos pelas
instituicbes SESI e SENAI, cabendo aos parceiros, o poder publico, oferecer a

infraestrutura necessaria, disponibilizar as escolas, professores e técnicos

6 O Banco Mundial afirma que ndo é preciso que o Estado seja o Unico provedor de servigos basicos,
abrindo as portas para provedores privados competitivos em atividades até agora reservadas ao setor
publico. Assim, Estado e mercado ndo precisam ser considerados antagdnicos na administracdo da
sociedade, sendo a privatizagdo a saida mais Gbvia para esse processo. A reforma do Estado, definida
no documento em suas orientacdes estratégicas, passa a ser a Unica saida das nac¢Oes para se adequarem
as novas condi¢des mundiais. (PRONKO, 2014, p. 98).
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pedagdgicos para o acompanhamento, em outras palavras, operacionalizar o
gue j& vem instituido, pouco interferindo no conteddo programatico de
realizacdo. Esses sdo aspectos que aprofundaremos no préximo capitulo desta
pesquisa, onde abordaremos a FIESC e a SED de Santa Catarina.

Portanto, destacamos a importancia estratégica de discutir a dominacdo
burguesa e suas formas de atuacéo na educacao catarinense, em particular no
gue tange as relacbes dialéticas entre Estado (restrito) e a sociedade civil,
enfatizando que a tematica “dominagao dos aparelhos privados de hegemonia”
tem sido inserida com maior presenca no campo educacional brasileiro e, em
particular, na rede estadual de ensino de Santa Catarina, conforme veremos o

proximo capitulo.
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4 O ENTRELACAMENTO DA FIESC COM A SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE SANTA CATARINA NA IMPLEMENTACAO DO NOVO
ENSINO MEDIO

Considerando as mudancas politicas e econbmicas transcorridas na
sociedade brasileira na ultima década do século passado, marcadas pela
ascensao da ideologia neoliberal e por mudancas no setor produtivo, além da
énfase discursiva de governo e de setores empresariais sobre a necesséria
reformulacédo do sistema educacional, visando o alcance de uma economia
competitiva (FRIGOTTO, 2010), objetiva-se, neste capitulo, analisar, por meio
de documentos impressos e on-line divulgados e publicitados da Federacao das
Industrias do Estado de Santa Catarina e da Secretaria de Estado da Educacéo,
0 histérico e o papel que o empresariado industrial catarinense reserva a
educacédo profissional em nivel médio e sua participacdo no processo de
implementagédo do Novo Ensino Médio catarinense, visando a consecuc¢do do
seu projeto de desenvolvimento econdémico.

A respeito dessas mudancas politicas e econdmicas transcorridas na
sociedade brasileira nos ultimos tempos, Frigotto (2010) afirma que todas essas
mudangas sao marcadas por “ideologia neoliberal” e de “necessidades de
reformulacdo do sistema educacional’, podendo citar como exemplos
envolvimento do empresariado na educacdo; o surgimento, em 2006, do
movimento “Todos pela Educag¢ao” (TPE), tornando-se uma Organizagao Social
sem Fins Lucrativos em 2014; e o “Movimento Santa Catarina pela Educagao”
MSCE, liderado pela FIESC desde 2016, que reune representantes dos setores
econdmicos, dos sindicatos patronais e laborais, dos setores educacionais, da
sociedade civil e do poder publico.

Os movimentos identificados no paragrafo anterior pautaram a
intervencdo na educacdo e passaram a atuar intensamente junto aos Orgaos
governamentais e outros movimentos educacionais, como 0 Instituto Ayrton
Senna, participando, dentre outras coisas, da elaboracdo do Plano de Ac¢des

Articuladas (PAR)’’ e do Plano Nacional de Educacéo, que monitora até os dias

" Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas
concretas, efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de
programas de manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica (BRASIL, 2013).
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de hoje, e das alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. O
movimento TPE defende a educagdo como fator econdmico e de mobilidade
social, movido pela ideia de aumentar a produtividade e competitividade
econbmica de empresas e do Pais, afirmando que a qualidade da educacédo
deveria ser ordenada por critérios técnicos e mensuraveis, cabendo a educacao
escolar desenvolver as habilidades e competéncias funcionais a chamada “nova
cidadania” e requeridas pela producao flexivel. Paralelo a este movimento
Nacional, ocorre em Santa Catarina um quadro semelhante, em que
encontramos a Federacgédo das Industrias de Santa Catarina, por meio do MSCE,
e junto a Secretaria de Estado da Educacao, em relacdo a reforma do Ensino
Médio catarinense.

E importante destacar que as acdes consideradas historicas pela FIESC,
articuladas com as entidades SESI e SENAI no campo da educacéo catarinense,
reforcam sua participacdo na elaboracdo de politicas publicas voltadas a
educacédo, como a implementacdo do Novo Ensino Médio no estado de Santa
Catarina. A esse respeito, apresentamos um panorama geral dessas no Quadro
6.

Quadro 6 - Panorama geral das acoes da FIESC na educacao catarinense

Ano Entidade Acéo

Iniciam-se 0s cursos, ministrados em parceria com a
ordem das Irmas da Providéncia, de costura, bordado,

1952 SESI/SC . < o
enfermagem caseira e no¢éo de arte culinéria.

Foi realizado um grande censo industrial, favorecendo
a construcdo de uma matriz de competéncias que

1953 — 1954 . PR

pudesse atender as necessidades da indUstria.

SENAI/SC Oferta de cursos de alfabetizago.

1959 Criacdo dos programas e materiais didaticos

Programa de aprendizagem na escola e no trabalho.

1965 Oferta de bolsas de estudos para aperfeicoamento

profissional de nivel médio e superior.

Construcé@o e manutencao de prédios escolares.

Surgimento do Nducleo Central “Euvaldo Lodi",
promovendo a interac@o universidade-industria em
nivel regional, por meio da administracdo de estagios
de alunos universitarios nas industrias.

1969 SESI e SENAI
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1971

SENAI

Ampliag&o do plano de atividades com oferta de 777
cursos profissionalizantes.

1972

FIESC

Ampliacdo da estrutura fisica da instituicdo com a
construgdo de mais escolas e unidades do SESI e
SENAI em Santa Catarina.

1976

FIESC

Continuacéo da expansao da estrutura fisica, com a
construgdo e funcionamento dos Centros de
Treinamento de Blumenau, Jaragua do Sul, Cacador
e Joacaba. Ampliagdo de oferta de bolsas de
capacitacdo e ensino técnico.

1983

FIESC

Implantacdo da do projeto creches domiciliares.

Concurso Regional de Atividades para Docentes, que
objetivava a reciclagem pratica do corpo docente e a
promocéao da melhoria da qualidade profissional.

Langamento do “Projeto Populagao de Baixa Renda”,
com a finalidade de substanciar a integracdo dos
esforgos do Ministério do Trabalho e da Secretaria de
Estado do Trabalho de Santa Catarina, possibilitando
aos trabalhadores e jovens o acesso a formacao
profissional, ocupando a maior demanda de areas
identificadas e possibilitando o desenvolvimento de
habilidades.

1995

FIESC / SESI

Oferta de atividades da Educacdo de Jovens e
Adultos.

Oferta de cursos que envolvem desde a educagéo
infantil, formacé&o e atualizag&o profissional até a pés-
graduacé@o em nivel de especializacao.

Criacdo do PAIEE, programa gue promove o incentivo
ao esporte educacional, contemplando 40 mil
criancas de 191 escolas publicas em 12 cidades
catarinenses.

1997

FIESC e SESI

Aperfeicoamento do curriculo na pré-escola, tragando
linha norteadora para os profissionais de educacao
infantil.

Criacdo da Fundacéo Catarinense de Educagéo na
Empresa, em parceria com as prefeituras, oferecendo
convénios de supletivos de Primeiro e Segundo
Graus.

SENAI

Abertura de turmas especiais de alunos portadores de
deficiéncia fisica, parte integrante do Programa de
Apoio a Integracdo Normalizada de Portadores de
Deficiéncia nas Instituicdes de Formagéao Profissional
da América Latina e Caribe.

Em atendimento a necessidade da oferta de cursos
de maior gabarito aos seus alunos, com vistas as
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1998

FIESC

necessidades tecnoldgicas das empresas, criou-se
cursos de pds-graduacdes em parcerias com diversas
universidades locais, como, por exemplo, com a
UFSC, além de outros ofertados pelo SENAI.

IEL

Criacao de programas de Pds-Graduacédo em Gestéo
de Inovagdo Tecnolégica em parceria com a
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL),
SEBRAE/SC, Fundag&o de Ciéncia e Tecnologia
(FUNCITEC), ACAFE e Associacdo Brasileira de
Pesquisa Tecnoldgica e Industrial (IBIPTI).

2008

FIESC

Desenvolvimento de projetos — professores e alunos
desenvolveram 15 projetos do Pro-Pesquisa, dirigidos
ao estimulo a realizagédo de pesquisas aplicaveis ao
setor industrial e em recursos didaticos.

SENAI

Implantagao do programa “Educagdo em Movimento”,
com agles canalizadas a formagdo continuada,
promovendo a sistematizagdo dos documentos
norteadores da educacédo; o Manual de Educacao; o
acompanhamento pedagdgico nas unidades e o
sistema de avaliacdo do desempenho dos alunos.

2009

SENAI

Mais de 17 mil estudantes e professores estiveram
envolvidos na Semana do Meio Ambiente, iniciativa
em busca da conscientizacdo dos futuros
profissionais.

Concurso de Economicidades de Energia, voltados
aos alunos da rede publica de Santa Catarina.

Organizacdo da Olimpiada do Conhecimento, maior
competicdo de educacédo profissional das Américas.

AMOSTRA Inova SENAI: iniciativa que estimula a
pesquisa e o desenvolvimento entre professores e
alunos, com a participacdo de 18 projetos com
caracteristicas centrais do modelo pedagégico
SENAI.

Inauguracdo do Laboratério de Acessibilidade, para
produzir material didatico para portadores de
deficiéncia

2012

SENAI

O SENAI de Santa Catarina ofertou mais de 5.800
vagas em cursos gratuitos de nivel técnico e de
gualificagdo profissional (menor duracdo). As
formagdes foram oferecidas em parceria com o poder
publico dentro do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), voltado para
alunos de escolas publicas e pessoas com caréncia
financeira. Os cursos técnicos foram voltados a
estudantes de escolas publicas que estavam
frequentando a partir do segundo do Ensino Médio (ou
a partir do segundo semestre, no caso de alunos de
Educacgéo de Jovens e adultos).

Uma parceria firmada entre a Federacdo das
Inddstrias de Santa Catarina (FIESC) e a Fundagao
ESAG ofereceu bolsas de estudo para estudantes da
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2013

FIESC e SENAI

Grande Florianopolis. A assinatura do convénio foi
realizada na sede da FIESC, em Florianépolis. As
bolsas foram concedidas para mais de 60 cursos
técnicos e de qualificacdo do SENAI, entidade que
integra o Sistema FIESC. O subsidio é integral e
beneficiou jovens de baixa renda, especialmente
aqueles inelegiveis ao Programa Nacional de Acesso

ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

FIESC

Jovens de 13 a 15 anos da Escola Municipal Newton

Mendes, em S&o Bento do Sul, participaram de uma

programacdo voltada a formagdo pessoal e
profissional. A acdo é uma parceria da Buddemeyer,
inddstria téxtil do municipio, com a (FIESC), e visa
despertar o interesse desses jovens pela carreira ha
industria. A iniciativa, que faz parte do “Movimento A
Industria pela Educagéo”, do qual a companhia téxtil
€ signataria, contou com a participacdo de 60 jovens.

FIESC e SESI

A FIESC, por meio do SESI, ampliou o acesso a
educacao para trabalhadores da industria de todo o
estado de SC, com a entrega de 12 novas unidades
moveis de educacdo. Foram oferecidos cursos de
educacdo continuada, prioritariamente, para
colaboradores de pequenas empresas.

2015

FIESC

“Vocés vao anunciar a boa nova da educagao”. Foi
assim que o presidente da FIESC, Glauco José
Cértes, deu as boas-vindas aos 32 estudantes que
passam a integrar o programa Conexao Jovem, do
“Movimento A Industria pela Educagdo”. Eles
participaram de um encontro preparatério para atuar
como jovens embaixadores da educacao. O programa
relne jovens que sao destaques em suas
comunidades para estimular uma atuacdo mais
colaborativa com a escola e mundo do trabalho.

2016

SESI e SENAI

Entidades da FIESC debateram MP n. 746 do Ensino
Médio com o Secretario de Estado da Educacéo e
presidente do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacgéo (Consed), Eduardo Deschamps.

IEL

Capacitacdo de 829 estagiarios (alunos) do Ensino
Médio (ensino geral e profissionalizante) do governo
de SC.

FIESC

Primeira edi¢do do Dia da Familia na Escola, uma
proposta do “Movimento Santa Catarina pela
Educacgado”, que, acatada pelo governo estadual e
aprovada por unanimidade pela Assembleia
Legislativa, transformou-se em lei no Estado. A
mobilizacdo nesse ano envolveu as escolas da rede
estadual e do Sistema S, com a expectativa de
mobilizar mais de um milh&o de pessoas.
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FIESC e SESI

A FIESC lancou o programa SESI Ciéncias, em
Cacador/SC, iniciativa que visava contribuir para a
elevacdo do indice de letramento cientifico e
tecnoldgico da sociedade. O programa levou cursos
itinerantes e interativos a diversas localidades. Nelas,
0s participantes realizaram atividades em ilhas de
trabalho equipadas com materiais que ddo suporte
aos experimentos cientificos. Também foram
disponibilizados recursos como notebooks, tablets e
simuladores para a pesquisa.

2017

2018

FIESC

A Camara Regional de Vale do Itapocu do “Movimento
Santa Catarina pela Educagao” promoveu o seminario
O professor para a Educacédo do Século XXI. O evento
foi realizado na Sociedade Cultura Artistica (SCAR) e
as discussfes sobre o tema foram conduzidas pelo
presidente da FIESC, Glauco José Corte, e pelo reitor
da Universidade de Lisboa, Antdnio Novoa.

Cerca de 3,2 mil jovens participaram do workshop
Conexdo Jovem 2017, promovido pelo “Movimento
Santa Catarina pela Educacado”. O objetivo foi
promover o didlogo entre 0s jovens catarinenses
sobre o tema, com foco na escolaridade, vantagens
de permanecer na escola e demais melhorias na
educacdo. Foram 16 encontros simultaneos,
realizados nas cidades-sede das vice-presidéncias da
FIESC, organizados pelos jovens embaixadores do
Movimento com o apoio de voluntérios.

Federacdes empresariais, SED e Undime-SC se
unem para atuar em rede e potencializar a oferta de
educacdo para jovens e adultos concluirem a
educacd@o béasica. Nessa reunido, o presidente da
FIESC, Glauco José Corte, langou a campanha
estadual para escolarizar catarinenses que ainda nao
concluiram a educagdo bésica. A iniciativa do
“Movimento Santa Catarina pela Educacao” é inédita
no Pais e relne as federac¢des da industria (FIESC),
do comércio (Fecomércio), da agricultura (Faesc) e
dos transportes (Fetrancesc), em conjunto com a
Undime-SC e a Secretaria Estadual de Educagéo,
para a oferta em rede de educacgdo para jovens e
adultos.

FIESC e SESC

O “Movimento Santa Catarina pela Educacao”, em
parceria com a Secretaria de Estado da Educacéo e
com o SESC/SC, promoveu em todas as regides do
estado encontros para debater os desafios da
educacdo para o mundo do trabalho. Os eventos
foram realizados em seis regionais e abordaram: A
Educacédo Integral e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) no contexto da Reforma do Ensino
Médio: Os Desafios da Educacgdo para o Mundo do
Trabalho.




94

FIESC

Especialistas de Singapura, pais asiatico considerado
uma poténcia mundial na Educacédo, desembarcam
em Joinville (SC) com a misséo de formar educadores
da rede publica. A ideia é compartilhar boas praticas
no ensino de matematica e ciéncias com professores
e gestores que atuam no Ensino Fundamental Il da
rede municipal, podendo impactar mais de 50 mil
alunos em todo o municipio. Também participam da
capacitacdo técnicos do Instituto Ayrton Senna e
especialistas de escolas do SESI, entidade da FIESC,
e do SESC, da Fecomércio/SC.

O presidente da FIESC, Glauco José Corte, recebeu
a Secretéria Estadual de Educagdo, Simone
Schramm, para apresentar o “Movimento Santa
Catarina pela Educagao”.

O “Movimento Santa Catarina pela Educagao”
entregou ao Conselho Nacional de Educac¢do (CNE)
0 documento O olhar do jovem sobre a educacgéo
catarinense, como contribuicdo as discussdes da
nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do
Ensino Médio. Os conselheiros estiveram reunidos
em Floriandpolis para a primeira audiéncia publica
que o CNE promoveu para debater a BNCC.

2019 FIESC

Membros do “Movimento Santa Catarina pela
Educacdo” discutiram a adesdo do Novo Ensino
Médio.

Fonte: elaborado pelo autor com base em informacdes divulgadas no site da FIESC™ e do
“Movimento Santa Catarina pela Educagéo”’.

Com base nas ac¢des aqui mencionadas, podemos entender que a FIESC

sempre esteve presente no contexto educacional catarinense, por meio de acdes

desempenhadas pelo SENAI e SESC, que aos poucos foram ganhando

proporcao na educacao catarinense. Seus principais desafios, segundo o site da

Instituicdo®®, sdo proporcionar a todos os trabalhadores catarinenses a

escolaridade basica completa até 2024 e a formacéao profissional e tecnolégica

compativel com a funcéo, com foco na educacéo para o mundo do trabalho e na

articulacao e influéncia social em Santa Catarina. Para poder superar os desafios

aqui mencionados, a instituicdo elaborou dois principais eixos de acoes,

apresentamos no Quadro 6.

Quadro 7 - Eixos estruturantes do “Movimento Santa Catarina pela Educag¢do”

Educacgéo para o mundo do trabalho Articulacéo e Influéncia social na

Educacdo em Santa Catarina

78 Disponivel em: https://fiesc.com.br/. Acesso em: 20 abr. 2020.
79 Disponivel em: http://santacatarinapelaeducacao.com.br/camaras.html. Acesso em: 20 abr. 2020.
8 Disponivel em: http://www.santacatarinapelaeducacao.com.br/movimento/quem-somos.html. Acesso

em: 6 nov. 2019.
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Compreende o fortalecimento de parcerias
com 0s setores econdmicos para promover a
escolaridade, a qualificagédo e 0
desenvolvimento profissional de seus
trabalhadores e liderancas, tendo em vista
gue a Educacéo é fator-chave para o aumento
da produtividade e competitividade.

Compreende a construcdo de uma agenda
comum para influenciar na melhoria de
indicadores de educacdo de Santa Catarina,
por meio da mobilizac&o e articulagédo entre o
setor publico e os setores econémicos.

Fonte: Movimento Santa Catarina pela Educagéo. Disponivel em:
http://www.santacatarinapelaeducacao.com.br/movimento/quem-somos.html. Acesso em: 6
nov. 2019.

Sustentado pelos dois eixos aqui apresentados, o “Movimento Santa

Catarina pela Educacdo” apresenta, por meio de seu site na internet®!, “oito

bandeiras” consideradas prioritarias voltadas a “Educacdo para o mundo do

trabalho”, conforme apresentamos no Quadro 7.

Quadro 8 - Oito bandeiras prioritarias pelo “Movimento Santa Catarina pela
Educagao”

Educacao na e para a Indlstria

Articulacéo e Influéncia social na
Educacdo em Santa Catarina

Protagonismo dos setores econdmicos para a
melhoria do nivel de escolaridade dos seus
trabalhadores.

Acesso e concluséo da Educacéo Bésica.

Educacdo bésica para os trabalhadores
formais.

Melhoria da qualidade da Educac¢éo Bésica.

Educacéo profissional e tecnoldgica para os
trabalhadores formais.

Promocéo da educacdo em tempo integral,
intensificando a oferta de Ensino Médio
articulado com a Educacao Profissional.

Fortalecimento das profissdes relacionadas
aos setores econdmicos.

Desenvolvimento profissional dos docentes e
gestores.

Fonte: Movimento Santa Catarina pela Educacéo. Disponivel em:
http://www.santacatarinapelaeducacao.com.br/movimento/quem-somos.html. Acesso em: 6
nov. 2019.

Portanto, entendemos que o empresariado nacional, em particular o de

Santa Catarina, de diversas formas buscou demonstrar ao governo e a

sociedade como um todo que havia a necessidade de o sistema educacional

sofrer alteracdes de forma a se tornar coetaneo e articulado aos interesses

industriais. Por outro lado, também houve de sua parte o interesse em ter maior

controle sobre as acdes e o desempenho das instituicbes escolares. Nesse

sentido, esteve sempre presente a sua intencdo de participar da gestdo do

sistema de ensino e “exigir que o Estado estabelecesse mecanismos de

81 Disponivel em: http://santacatarinapelaeducacao.com.br/camaras.html. Acesso em: 20 abr. 2020.
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avaliagdo da qualidade e do desempenho das instituicbes de ensino”.
(OLIVEIRA, 2003).

A esse respeito, e com o0 objetivo de entender o processo de
entrelacamento entre FIESC e o governo do estado de Santa Catarina, por meio
da Secretaria de Estado da Educacdo, procuramos elencar, em forma de

quadros, os documentos que nos possibilitaram analisar tais vinculos no

processo de implementacdo do Novo Ensino Médio catarinense.

Quadro 9 - Documentos e a¢des da FIESC junto ao Ensino Médio catarinense

DOCUMENTO

ENTIDADE(S)

CONTEUDO

Relatério anual de 2017

Cémaras Regionais

Balanco das acbBes e
destaques

Plano de Trabalho e acGes
das Camaras Regionais

Movimento SC pela
Educacéo

Compilado de todas as acdes
e publicos envolvidas com o
Ensino Médio e o Mercado de
Trabalho.

Revista, “EDUCAGAO:
Boas praticas na industria
Catarinense”.

Movimento SC pela
Educacéo

Compilado de acdes da
FIESC, SESI e Céamaras
Regionais.

Dossié: “Situagao
educacional dos
municipios catarinenses”

Movimento SC pela
Educacéo

Panorama geral educacional
dos municipios catarinenses.

Resumo juridico da carta
do Movimento SC pela
Educacgdo entregue ao

MEC

Movimento SC pela
Educacgéo e MEC

Contribuicéo para a
elaboracdo da BNCC do
Ensino Médio

Revista: “Reflexdes para a

Movimento SC pela

Diversos pontos sobre as

Educacéo que o Brasil Educacgéo politicas publicas voltadas a

precisa” necessidade de reforma
educacional no Brasil.

Reportagens Movimento SC pela Diversos sobre reunibes,

disponibilizadas on-line

Educacéo e FIESC

eventos etc.

E-book: “Mobilizagao,
articulacao, influéncia —
por uma agenda comum

pela educacéo para o

mundo do trabalho”.

Movimento Santa pela

Educacgéo

O livro é dividido em seis
capitulos e mostra o caminho
percorrido desde a adesao
das inddstrias, a criagdo de
uma rede de solugbes, o
enraizamento do Movimento
por meio das Camaras
Regionais de Educacéo, os
diversos programas que
buscam dar sentido a
Educacéo até a adesado das
federacbes do comércio e
Servigos, agricultura e
transportes, que
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consolidaram e deram
unidade ao Movimento.

Fonte: elaborado pelo autor, com base nas informacdes disponiveis nos sites da FIESC® e do
“Movimento Santa Catarina pela Educagdo”.

Quadro 10 — Documentos e ac¢des da SED sobre o Ensino Médio catarinense

Documento Entidade(s) Conteudo
Reportagens disponibilizadas on-line SED Diversas reunifes, eventos
etc.
Documento Orientador da Portaria n. SED e MEC Orientactes para a
649/2018 implementacdo do  Novo

Ensino Médio
Capacitacbes e orientacfes

Boletins Informativos n. 1,2,3,4e5 dos profissionais da Educacéo
SED
Apresentacdo do Programa
PPT - Reunido realizada em Fevereiro aos Profissionais envolvidos
de 2020 sobre o Programa Novos SED com o Novo Ensino Médio nas
Caminhos Geréncias  Regionais  de
Ensino.

Sistema de gerenciamento de SED Panorama geral da Rede por

matriculas e dados educacionais do meio de censos.

Estado de SC
Fonte: elaborado pelo autor com base nas informacdes do site da SED®.

Conforme apresentado em nossa hipotese logo no inicio desta pesquisa,
as transformacdes do capital na atualidade acarretam mudancas na formacéao
do trabalhador, submetendo-o ao um novo perfil. Nessa perspectiva, analisando
diversas acdes divulgadas nos sites da SED e FIESC, apresentado no capitulo
3 dessa pesquisa, chama-nos atencdo a atuacdo cada vez mais préoxima do
grupo empresarial catarinense no sistema publico estadual de educacao, na
elaboragao de politica publica, defendendo o que denominam de “qualidade da
educacao” e sua necessidade de adequagao ao mercado, conforme podemos

observar nos excertos da Figura 3 e 4.

Figura 3 - Organizacdo das acfes do grupo empresarial FIESC

8 Disponivel em: https://fiesc.com.br/pt-br/busca?k=noticias. Acesso em: 21 abr. 2020.
8 Disponivel em: http://santacatarinapelaeducacao.com.br/camaras.html. Acesso em: 21 abr. 2020.
8 Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos. Acesso em: 21 abr. 2020.
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I Movimento
Santa Catarina
pela Educacdo

FOCO DE

_ ATUACAO
Educacgdo para o mundo do frabalho

/ DESAFIOS\

Todo trabalhador com Todo trabalhador com educagédo
escolaridade bdsica completa profissional e tecnoldgica
até 2024. compativel com a sua fungdo.

=y
/ o;l‘i"ﬁvos \

Articulagdo ] [ Mobilizagdo ] [ Influéncia ]

Fonte: Plano de Trabalho das Camaras Regionais do MSCE (2017, p. 2).

Figura 4 — Plano de atividades desenvolvido pela Camara Regional

Empresdrios e Trabalhadores

Projeto: HBevagdo da Escolaridade Basica do Trabalhador e Campanha “O Esfudo € o seu melhor amigo
pra vida" a ser veiculada a parir de margo de 2017

Objefivos: Potendalzar as agbes para slevar a escolaidade bdsica de jovens e adultos gque ndo
concluiram seus esfudos na idade regular, com énfase nos frabalhadores formais dos quatro setores da
economia: Agricuttura, Comércio, Indusina e Transportes.

Abrangéncia: Estadual.

Piblico-alve: Trabahadores dos qualro setores da economia: Agricutfura, Comércio, Indistia e
Transportes.

Periodo: Feversio a dezembro de 2017.

Demandas para Céamara:

Levantar os enderegos das escolas publicas estaduas e municipas que ofertam Educagio de Jovense
Adulios— EJA nos municipios de érea de abrangéncia da Cadmara.,

Levantar o potencial de matticulas das instituigdes ofertantes de EJA na regidio.

Definr &sfn:‘ég'cs para potenciaizara Campanha de EJA que: serd veicula em Gmibito esfadual.

Definir estratégias para potenciaizara mobilzogdo de empresanos, frabalhadores e comunidade para o
importdncia da volta ags estudos considerando o mgte da Campanha de EJA ;O estudo & o seu ml
drepteiRiano de Trabalho das Camaras Regionais do MSCE (2017 B 2).
Para o Dia Bstadual da Famila na Escola definir estratégias para potencializar a mobiizagdo das familas e
jovens sobre aimperi@ncia de permanecer na escola e conciuir seus esfudes fambém considerando o mote
da Campanha de EJA [‘emc: que serd abordade na Cartiha a ser dsiibuida &s familias).

Da T fierh ElA i de trabalh
ds excertos crefereni-se - a08 o encaminhamentos cﬁé’

propdsito contribuir para que o estado de Santa Catarina possa aumentar a sua

7l
_tinhgm como

produtividade, de modo a melhorar seu desempenho na economia. Como o
préprio plano de trabalho e a¢Bes das camaras regionais aponta, a questao

central esta no “capital humano”, que precisaria de maior qualificagao para elevar
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os niveis de produtividade do Pais, tal como é analisado por Junior e D’Agostini
(2017, p. 332):

A relacdo trabalho e educacdo assume a partir do processo de
reestruturacdo produtiva uma nova dindmica, marcada, sobremaneira,
pela ideia de flexibilizacdo. As mudangas mais significativas no campo
da producdo estdo relacionadas as inovagBes tecnologicas,
organizacionais e socio metabdlicas (ALVES, 2012). De maneira geral,
estas inovacbes aumentam a producdo de capital, seja pela
implementacdo de novas tecnologias que comprimem o trabalho
necessario e aumentam o trabalho excedente, seja pela tentativa de
captura da subjetividade do trabalhador (ALVES, 2012), seja pelos
esforcos continuos em usar todas as suas capacidades fisicas e
mentais.

E importante destacar que as posi¢cdes assumidas pelo empresariado
industrial catarinense, representado pela FIESC, sdo coadunadas com as do
Banco Mundial, tendo em vista o fato de esta instituicdo considerar que o
caminho para a nagéo brasileira € o aumento da sua competitividade econémica
e as reformas econdmica que estdo ocorrendo em nosso pais.

A FIESC manifestada pela classe empresarial catarinense como
defensora da reestruturacéo do Estado e da reducdo de suas intervencdes nas
areas sociais — como no nosso caso a educacéo, advoga o envolvimento dos
setores econdmicos e politicos no processo de construcdo e implementacao do
Novo Ensino Médio, apontando-o como o Unico projeto para atingir a qualidade
no Ensino Médio publico catarinense, aumentando a competitividade nos meio
de producéo, fato esse que pode ser constatado quando analisamos as acoes e
noticias divulgadas no site do “Movimento Santa Catarina pela Educacéao”,

conforme destacado com nossos grifos (negrito) nos excertos a seguir:

O Mundo do trabalho do século XXI enseja profundas mudangas no
perfil dos seus atores. Cada vez mais as melhores oportunidades
demandarao pessoas dinamicas, com ampla visdo sobre o trabalho,
com perspectivas diferenciadas e solugdes inovadoras para 0s
problemas da producdo, que detenham e saibam complementar seu
conhecimento técnico, tenham habilidades para o uso de ferramentas
e tecnologias avancadas, trabalhem em equipes interdisciplinares,
sejam proativas e determinadas. Enfim, pessoas detentoras de um
conjunto de competéncias técnicas e socioemocionais, que sdo o
desejo das empresas e o desafio das instituicbes de ensino — da
educacdo basica, que fornece os alicerces para uma sélida formacéo,
a educacéo profissional. (Corte 2017,p.31)%°

8 Revista: REFLEXOES PARA A EDUCACAO QUE O BRASIL PRECISA, 2017. Disponivel em:
http://santacatarinapelaeducacao.com.br/comunicacao-e-midia/downloads.html. Acesso em: 22 abr.
2020.
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Um ano a mais de escolaridade aumenta em 15% a renda do
trabalhador brasileiro. Se ele tem o curso de graduacdo completo, esse
impacto é de 47%, mostra estudo da FGV. Mais educacéo € mais renda
e, portanto, mais qualidade de vida. Ao mesmo tempo, é mais
desenvolvimento para as empresas e para o Estado. Por isso, é preciso
atencéo especial para os 725 mil trabalhadores catarinenses que ainda
nado concluiram a educacéo béasica. Dados do Ministério do Trabalho
(RAIS 2015) indicam que eles representam 33% dos trabalhadores
formais de Santa Catarina. S6 com uma acao articulada entre todos os
envolvidos reverteremos este cenario. A movimentacdo de
trabalhadores também reforca a importancia dos estudos: os
qualificados encontram emprego antes. De janeiro a maio deste ano,
do total de novas vagas criadas no Estado, 20.157 foram ocupadas por
pessoas com escolaridade basica completa e apenas 2.572 para os
gue nao a tem, ou seja, sua escolaridade basica é incompleta.
Conforme o Férum Econémico Mundial, mais de 5 milhdes de
empregos serdo perdidos até 2020 e 65% das criancas que estdo
iniciando a sua vida escolar trabalhardo em empregos que ndo existem
ainda. Assim, fica claro que precisamos preparar as criancas e 0s
jovens para o novo mundo do trabalho. Mas é ainda mais urgente
cuidar da melhoria do nivel de escolaridade e qualificacdo dos atuais
trabalhadores. é por isso que o Movimento Santa Catarina pela
educacao, integrado por Fiesc, Fecomércio, Faesc e Fetrancesc,
langa nesta semana a campanha “O estudo € o seu melhor amigo para
a vida”, com o objetivo de mobilizar ofertantes de Educacao de Jovens
e Adultos, empresarios, familias, estudantes e trabalhadores para a
conclusdo do ensino fundamental e médio. Com o apoio de todos e,
particularmente, dos empresarios na mobilizacdo dos seus
trabalhadores e, dos ofertantes, na ampliacdo do numero de
matriculas, melhoraremos a vida dos catarinenses e ajudaremos a
desenvolver equilibradamente Santa Catarina. (Cortez 2017,p.41)%

Talvez a forma mais correta de entender e problematizar os limites do

pensamento empresarial para o Ensino Médio catarinense seja conhecer qual o

verdadeiro fim ou objetivo maior que se busca realizar em cada momento

histérico. Nesse sentido, ndo nos referimos ao um objetivo especifico, que seja

exclusivamente seu e que possa se realizar independentemente da acdo de

outras forcas sociais, no interior da sociedade; mas sim, de um projeto social e

econdmico que possa se estabelecer enquanto hegemonico. A esse respeito,

recorremos a Silva e Scheibe (2017, p. 22):

[...] H& uma linha de argumentac¢édo, incorporada pela reforma atual,
mas que vem disputando o sentido do ensino médio, desde a LDB de
1996. Essa argumentacao recorrente e que adquire hegemonia ao ser
incorporada na LDB pela atual reforma esté sustentada na defesa da
necessidade de adequacao do ensino médio a requisitos postos pelo

8 Revista: REFLEXOES PARA A EDUCACAO QUE O BRASIL PRECISA, 2017. Disponivel em:
http://santacatarinapelaeducacao.com.br/comunicacao-e-midia/downloads.html. Acesso em: 22 abr.

2020.
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mercado de trabalho e/ou por necessidades definidas pelo setor
empresarial. Tal defesa aproxima a ultima etapa da educagéo basica a
uma visdo mercantil da escola pulblica e adota critérios pragmaticos
para definir os rumos da mudanca, tais como o desempenho nos
exames em larga escola e 0 acesso limitado a educacéo superior por
parte dos concluintes do ensino médio. A andlise que permitiu chegar
a essa conclusdo tomou como referéncia os textos produzidos pelo
Conselho Nacional de Educacéo, no caso das diretrizes curriculares;
0s documentos da Camara dos Deputados relativos ao PL 6.840/2013;
o texto da Medida Provisoria 746/16 e da exposi¢do de motivos que a
acompanha; o Relatorio, Projetos de Lei e Lei derivados da MP
746/16.[...]

A posicdo das autoras aponta caminhos que nos ajudam a entender a

aproximacao cada vez maior da FIESC nas decisdes e participacdes em politicas

publicas adotadas e/ou elaboradas pela SED, principalmente no que diz respeito

a reforma do Ensino Médio catarinense. Essa logica pode ser observada nas

inimeras acdes desenvolvidas pela Camara Regional de Educacéo,®’ ja citadas

nesta pesquisa, vinculadas ao “Movimento Santa Catarina pela Educagao”, com

0 objetivo de apresentar ao Estado uma certa “férmula” para o processo de

implementacdo da reforma do Ensino Médio. No Quadro 11 apresentamos

alguns exemplos disso.

Quadro 11 — Exemplos de a¢bes de algumas Camaras Regionais da FIESC em
torno do Ensino Médio catarinense em pareceria com a SED e suas

coordenadorias Regionais.

CAMARA ATIVIDADE(S) LOCAL
REGIONAL
Seminario sobre boas préaticas de Rio do Sul
ALTO VALE gestdo: Além das reflexdes sobre as
DO ITAJAI dimensbes da gestado escolar, o ponto forte

da ac¢éo foi o compartilhamento das préaticas
de gestdo da Geréncia Estadual de Ensino
do Alto Vale (GERED) referentes ao ensino
médio; da E.E.B. Méario Nardelli, de Rio do
Oeste; da Escola Modelo Ella Kurth, de Rio
do Sul e da E.E.B. Mont'Alverne, de
ltuporanga, que venceu a etapa Estadual e
Regional (pelo Sul do Pais) para o Prémio
Referéncia em Gestdo Escolar 2017,

87 As Camaras e Comités da FIESC séo érgdos consultivos que oferecem consisténcia e agilidade na busca
das melhores alternativas e solugcdes para realizar a defesa de interesse das indUstrias. A Camara
Regional de Educagdo foi implantada nas 16 Vice-presidéncias Regionais da FIESC em 2015. A
implantagdo das Camaras Regionais amplia a estrutura de Governanga do “Movimento Santa Catarina
pela Educacdo”, visando maior aproximagdo da realidade educacional de cada municipio para uma
atuacdo em conjunto com outros atores regionais. (FIESC, 2019).
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realizado pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED).

CENTRO-
OESTE

Implantagao do “Programa: Educar para
Construir”

Acéo Formativa — VIl Semana Pedagdgica
Matter Dolorum: “Construindo os rumos
da Educacao”

Capinzal

EXTREMO
OESTE

Work Coffe: reunido de trabalho na E.E.B.
S&o Miguel, integrante do Projeto Escola
Parceira: Educacdo que faz sentido,
iniciativa do “Movimento Santa Catarina
pela Educagéo”, com o objetivo de realizar
diagnéstico sobre as quatro dimensfes
fundamentais da comunidade escolar: os
jovens, os pais, os professores e a gestédo
escolar. A acdo contou com 30 participantes

S&o Miguel do Oeste

LITORAL SUL

Workshop conexdo jovem 2017: o evento
aconteceu no Espaco Integrado de Artes
(EIA) da Unisul. O reitor da instituic&o,
professor Mauri Luiz Heerdt, foi o convidado
para palestrar sobre as competéncias
necessarias para o profissional do século 21
e 0 cenéario educacional atual e seus
desafios.

Tubaréao

NORTE -
NORDESTE

Workshop conexdo jovem 2017: mais de
200 estudantes participaram. O gestor de
Recursos Humanos da Tupy, Cristian Lopes
Fernandes, falou sobre os rumos que os
jovens desejam para a carreira profissional,
além de apresentar dados importantes para
reflexdo. O painel “Fortalecendo o
ecossistema em prol de uma melhor
Educacado” oportunizou aos estudantes
expressarem suas duvidas, que foram
respondidas pelos painelistas.

Joinville

OESTE

Seminério educacdo integral para o
século XXI: tendo como principal
palestrante Viviane Senna, presidente do
Instituto Ayrton Senna. A agao reuniu mais
de 2,5 mil pessoas. Durante o evento, 0
“Movimento Santa Catarina pela Educacao”
anunciou o langcamento da Série Educacao
Integral para o Século XXI, composta por
trés cursos on-line, com conteudo elaborado
pelo Instituto Ayrton Senna, para contribuir
com a ampliacdo dos conhecimentos dos
professores sobre a construcdo de uma
escola que prioriza o desenvolvimento
integral dos estudantes. Também foi
assinado um termo de compromisso entre a
FIESC, Instituto Ayrton Senna e Secretaria

Chapeco
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de Estado da Educacdo para ampliar a
oferta de educacéo integral em SC.

SERRA
CATARINENSE

Seminario boas praticas em gestdo
escolar: as palestras foram realizadas por
Silvia De Pieri Oliveira, Diretora de Unidade
do SESI Regional Serra Catarinense e
Humberto Aloisio de Oliveira, Gerente da
GERED. Além da palestra, ocorreu a
apresentacéo de boas praticas em gestédo
escolar e a entrega do livro Gestdo
Democratica da Educacao: da base legal a
pratica na escola, elaborado pelo
“Movimento Santa Catarina pela Educagao”,
em parceria com a Secretaria do Estado da
Educacdo. Destaca-se um importante
resultado do evento: a constituicdo de
grupos de trabalho para acompanhamento
dos planos de gestdo das escolas
estaduais.

Lages

SUDESTE

Parceria com a FESAG para oferta do
curso técnico a alunos da escola
parceira: durante as a¢des do Dia Estadual
da Familia na Escola, ocorreu a assinatura
de termo de cooperacdo entre a
FIESC/SENAI, Governo do Estado e
FESAG (Fundacdo de Estudos Superiores
de Administracdo e Geréncia) para a
execucdo de um curso técnico em
automacdo, com a 40 vagas gratuitas
voltadas a alunos da Escola Estadual de
Ensino Médio Jaco Anderle.

Floriandpolis

SUL

Workshop conexdo jovem 2017: Cerca de
120 jovens participaram do evento na
Associacao Empresarial (ACIC).
Oportunidade para o0s  participantes
debateram propostas para tornar o Ensino
Médio mais atrativo, acompanharem as
discussdes sobre o futuro e opinarem sobre
o tema.

Criciima

VALE DO
ITAPOCU

FOrum empresarial educacao e
desenvolvimento econdmico:
transformando ideias em agdes - o
“Movimento Santa Catarina pela Educagao”,
por meio da Camara Regional de Educacao
do Vale do Itapocu, em parceria com a
ABRH/SC, reuniu 65 importantes liderancas
empresariais e educacionais de diversas
regibes de SC. Durante o Férum, os
participantes tiveram a oportunidade de
conhecer mais sobre os desafios para
gualificar os trabalhadores frente as
demandas laborais atuais e futuras;
compartilhar as solu¢des que as empresas
tém encontrado para o desenvolvimento das
competéncias necessarias para a sua forga
de trabalho; e colaborar com a construcéo

Jaragua do Sul
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de uma proposta conjunta de solucdes para
elevar a escolaridade e melhorar a
qualificagdo dos seus trabalhadores. Esse
conjunto de acdes resultou na Carta de
Jaragué do Sul, a favor da Educacéo e do
Desenvolvimento Econémico. Ela retine dez
Compromissos propostos pelos
participantes do Férum como um fio
condutor para a criagdo de estratégias que
possam ser aplicadas em cada empresa
e/ou em um conjunto de empresas de um
setor produtivo, bem como em uma regido.
Também nesta carta destacam-se algumas
principais reivindicacbes ao estado de SC
no que diz respeito a necessidade de um
novo Ensino Médio.
Fonte: elaborada pelo autor por meio dos relatorios das Camaras Regionais da FIESC.

Conforme podemos notar no Quadro 10, inUmeras sdo as acdes que
foram desenvolvidas pela FIESC junto a SED no processo de construgédo do
Novo Ensino Médio, fato esse que justifica a grande aproximacéo da entidade
gue representa a classe empresarial, com a Secretaria de Estado da Educacéo
na formulac&o de politicas publicas. E importante ressaltar que tanto a FIESC
como a SED possuem uma estrutura de gestéo dividida em pontos setoriais, o
que facilita, de certo modo, as ac¢des conjuntas aqui mencionadas. E importante
ressaltar que a organizacdo da SED, que apresentaremos logo em seguida, €
resultado de um processo de reorganizacdo da propria SED, que foi
regulamentada por meio do Decreto n. 1.199, de 22 de junho de 201788, A essa
organizacao setorial que € a SED, também podemos denominar regional, tanto

guanto a FIESC, podendo ser entendida por meio do Quadro 12.

Quadro 12 — Organizacéo regional administrativa da Secretaria de Estado da
Educacédo de Santa Catarina

COORDENADORIAS REGIONAIS MUNICIPIOS

Ararangua, Balneario Arroio, Balneario
Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja,
ARARANGUA Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres,
Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Jo&o

do Sul, Sombrio, Timbé do Sul, Turvo.

8 Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2017/001199-005-0-2017-004.htm.
Acesso em: 1 abr. 2019.
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BLUMENAU Blumenau, Gaspar, Illhota, Luiz Alves,
Pomerode.

Armazém, Brago do Norte, Grdo Para, Rio
BRACO DO NORTE Fortuna, Santa Rosa de Lima, S&o Ludgero,

Sao Martinho.

Botuvera, Brusque, Canelinha, Guabiruba,

BRUSQUE Major Gercino, Nova Trento, Sdo Joéo
Batista, Tijucas.
CACADOR Cacador, Calmon, Lebon Régis, Macieira,

Matos Costa, Rio das Antas, Timb6 Grande.

Abdon Batista, Brunopolis, Campos Novos,

CAMPOS NOVOS Celso Ramos, Ibiam, Monte Carlo, Vargem,
Zortéa.
CANOINHAS Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis,

Major Vieira, Porto Unido, Trés Barras.

Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapeco,

Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Guatambu,

CHAPECO Nova Erechim, Nova Itaberaba, Planalto
Alegre.
Alto Bela Vista, Concordia, Ipira, Irani,
CONCORDIA Peritiba, Piratuba, Presidente Castello
Branco.

Balneéario Rincdo, Cocal do Sul, Criciuma,
CRICIUMA Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da
Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Sideropolis,

Treviso, Urussanga.

CURITIBANOS Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do Norte,
Santa Cecilia, Sdo Cristévéo do Sul.
DIONISIO CERQUEIRA Anchieta, Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul,

Palma Sola, Princesa, Sao José do Cedro.

Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, Antdnio
Carlos, Biguacu, Floriandpolis, Governador
GRANDE FLORIANOPOLIS Celso Ramos, Palhoca, Rancho Queimado,
Santo Amaro da Imperatriz, S&o Bonifacio,

Séao José, Sdo Pedro de Alcantara.

IBIRAMA Ibirama, José Boiteux, Lontra, Presidente

Getllio, Presidente Nereu, Vitor Meirelles.

INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCACAO Florian6polis (Capital).
(Geréncia Propria)
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ITAJAI

Balneario Camborili, Balneario Picarras,
Bombinhas, Camborit, Itajai, Itapema,

Navegantes, Penha, Porto Belo.

ITAPIRANGA

Iporad do Oeste, Itapiranga, Santa Helena, Sao

Jodo do Oeste, Tunapolis.

ITUPORANGA

Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora, Chapdéo
do Lageado, Imbuia, ltuporanga, Leoberto

Leal, Petrolandia, Vidal Ramos.

JARAGUA DO SUL

Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul,
Massaranduba, Schroeder.

JOACABA

Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval
Velho, Herval D’Oeste, Ibicaré, Jabora,
Joacgaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Treze

Tilias, Vargem Bonita.

JOINVILLE

Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha,
Garuva, Itapod, Joinville, Sdo Fco. do Sul, Sao

Jodo do Itaperid.

LAGES

Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Campo Belo
do Sul, Capdo Alto, Cerro Negro, Correia
Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira,

Ponte Alta, Sao Joao do Cerrito.

LAGUNA

Garopaba, Imarui, Imbituba, Laguna, Paulo

Lopes, Pescaria Brava.

MAFRA

Campo Alegre, ltaiopolis, Mafra, Monte
Castelo, Papanduva, Rio Negrinho, Sdo Bento
do Sul,

MARAVILHA

Bom Jesus do Oeste, Flor do Sertéo,
Iraceminha, Maravilha, Modelo, Pinhalzinho,
Romelandia, Saltinho, Santa Tereza do
Progresso, Sao Miguel da Boa Vista,

Saudades, Serra Alta, Sul Brasil, Tigrinhos.

PALMITOS

Aguas de Chapecd, Caibi, Cunha Por3,
Cunhatai, Mondai, Palmitos, Riqueza, Sao

Carlos.

RIO DO SUL

Agrolandia, Agronémica, Bra¢o do Trombudo,
Laurentino, Rio do Oeste, Rio do Sul,

Trombuco Central.

SAO JOAQUIM

Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio Rufino,

S&o Joaquim, Urubici, Urupema.
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Campo Eré, Coronel Martins, Galvéo, Jupia,

SAQ LOURENCO DO OESTE Novo Horizonte, Sao Bernardino, Sé&o

Lourenco do Oeste.

SAO MIGUEL DO OESTE Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte,
Descanso, Guaraciaba, Paraiso, Sdo Miguel

do Oeste.

SEARA Arabutd, Arvoredo, Ipumirim, Ita, Lindéia do

Sul, Paial, Seara.

TAIO Mirim Doce, Pouso Redondo, Rio do Campo,
Salete, Santa Terezinha, Taid.

TIMBO Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho,

Indaial, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbé.

TUBARAO Capivari de Baixo, Gravatal, Jaguaruna,
Pedras Grandes, Sangdo, Treze de Maio,

Tubarao.

Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré, Pinheiro

VIDEIRA Preto, Salto Veloso, Tangara, Videira.

Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal
dos Guedes, Ipuagu, Lajeado Grande,
XANXERE Marema, Ouro Verde, Passo Maia, Ponte
Serrada, Sdo Domingos, Vargedo, Xanxeré,

Xaxim.

Fonte: elaborado pelo autor com base em informacdes apresentadas no site da SED/SC.
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Figura 5 — Camaras Regionais de Educacéo da FIESC e seus representantes

Alto Vale do Itajai
Centro-Oeste Centro-Norte @ i d Flanaito Norte Norte-Nordeste
2 < Rafla La P S Lino Rohden Amaldo Huebl 5
Marclo Luis Dalla Lana Gliberto Seleme 8 Sindicatos Fllados Sindicatos Filiad Evair Oenning
4 Sindicatos Filiados 7 Sindicatos Filiados S Sindicatos Filiados 14 Sindicatos Filiados

Vale do Itapocu
Célio Bayer
5 Sindicates Filiados

Foz do Rio Itajai
Mauricio Cesar Pereira
9 Sindicatos Filiados

Vale do Itajai
Ronaldo Baumgarten Jinior
15 Sindicatos Filiados

Vale do Itajai Mirim
Ingo Fischer
4 Sindicatos Filiados

Extremo Oeste
Astor Kist
5 Sindicatos Filiados

Oeste
Waldemar Antonio Schmitz
8 Sindicatos Filiados

Sudeste

Tito Alfredo Schmitt
Alto Uruguai Catarinense 16 Sindicatos Filiados
Alvaro Luis de Mendonca
6 Sindicatos Fillados

Litoral Sul
Serra Catarinense Michel Migue!
Sindi(atos Israel José Marcon 7 Sindicatos Filiados
555 7 Sindicatos Fillados
Filiados
sul & NACIONAIS
Diomicio Vidal 4 Sindicatos Filiados

17 Sindicatos Filiados

Fonte: Movimento Santa Catarina pela Educacéo (2017).

Observando a organizacéo regional da SED e da FIESC, conseguimos
entender como ambas promovem diversas acdes nas regides de Santa Catarina
gue visam, de maneira articuladora, promover o desenvolvimento da Educacéo
Basica. Assim sendo, podemos dizer que desde a VI Reunido de Presidentes de
OrganizacGes Empresariais Ibero-Americanas, coordenada pela CNI (1993%) e
gue apresenta uma proposta de politica para a educacdo, o empresariado nao
reduziu seu papel ao de mero propositor de reformas, pois objetivou também
tornar-se um sujeito ativo no processo de reformulacao da politica educacional.

Portanto, analisando os Quadros 11 e 12 podemos entender a importancia
de se implementar um processo de desburocratizacdo da politica educacional
em nosso Estado pois, conforme apresentado, ocorre uma certa regionalizacéo
dentro da SED, concedendo as coordenadorias regionais autonomia para
tomada de decisbes em seus territorios, e com iSso a consequente

descentralizacdo da gestdo educacional. Algo a que o empresariado, segundo

89 VI Reuni&o de Presidentes de Organizacdes Empresariais Ibero-americanas, realizada em Salvador, BA,
de 12 a 16 de julho de 1993 (MELO, 2008).
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Melo (2008), advogou sua participacdo, por meio de parcerias com as

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo desde 1993, reconhecendo

para si, assim como para outros setores organizados da sociedade, o direito na

confeccao dos curriculos escolares, de forma que o processo educativo pudesse

alcancar os objetivos de produtividade e eficiéncia almejados pelo empresariado.
Segundo Motta, Leher e Gawryszewski (2018, p. 320):

E o capital que opera a matriz curricular, a forma de avaliacdo e
estrutura, e, cada vez mais, o cotidiano escolar. No Ensino Médio, seus
agentes defendem a diversificagdo formativa, erigida a uma condi¢cdo
democratica, e concebem os individuos como sujeitos protagonistas da
sua propria histéria. Ao passo que entdo é discursivamente respeitado
e proclamado o direito a diversidade e a diferenca de possibilidades
formativas, concomitantemente, é reiterado que deve existir um nucleo
comum capaz de assegurar a equidade no alcance do conhecimento a
todos os estudantes, independentemente de regido geografica, do
nivel socioecondmico etc. A publicidade em torno da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) é uma forma de eclipsar o fato de que,
objetivamente, com a reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017a), os
cinco itinerarios possiveis denotam percursos escolares distintos,
negando o fortalecimento do que é o comum na educacao bésica.

A esse respeito, no estado de Santa Catarina a FIESC, por meio do
MSCE, vem trabalhando com eventos, seminarios e reunides em suas camaras
regionais, com a participacdo da Secretaria de Estado da Educacéao,
representada pelas coordenadorias regionais de ensino, para a implementacéo
de reformas no sistema publico de educacdo, conforme apresentamos nos

excertos a seguir e nos quadros 9 e 11.

O programa Escola Parceira foi idealizado para formar referéncias em
todas as regibes do Estado em frentes como a reducédo de evasao
escolar, elevacado do IDEB, gestao eficiente, reducédo de absenteismo
e a construcdo de ambientes mais atrativos para a comunidade
escolar. S8o aspectos que combinam com o slogan do programa:
“Educacao que faz sentido”. As escolas nao eram necessariamente as
melhores de suas regibes na largada, em 2015. Mas é nelas que
diversas ac¢des e projetos ligados ao Movimento acontecem — s6 em
2017 foram realizadas 180 a¢bes que impactaram 12 mil pessoas —, 0
gue faz com que os resultados apare¢am e sirvam de exemplo para as
demais. As atividades promovidas pelo programa comegam com um
work coffee unindo representantes de educadores, alunos e pais para
gue seja feito um completo diagnostico da escola, base do plano
estratégico para orientar as acdes. Dentre as acdes incluem-se
capacitacdes e uso de tecnologias para alunos, professores e gestores,
além de muito trabalho voluntario e envolvimento comunitério. As
Escolas Parceiras também tiveram a oportunidade de interagir com
projetos educacionais como SESI Ciéncias e SESI Matemética. Tudo
€ compartilhado regionalmente e pode ser replicado. O ambiente de
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compartilhamento é o das Camaras Regionais de Educacao, que se
legitimaram como canais para potencializar a realizacdo de
experiéncias  educacionais exitosas. (MOVIMENTO SANTA
CATARINA PELA EDUCACAO 2018, p.46)%.

Ao longo de 2016, mais de 4 mil pessoas, em sua maior parte
educadores e gestores da area de educacado, participaram dos
Dialogos sobre Gestédo da Educacéo realizados pelo Movimento Santa
Catarina pela Educacdo em 16 regibes do Estado. Qualquer
empresario reconhece a importancia da gestao, o que levou o tema a
ganhar especial relevancia para o Movimento. A iniciativa, entretanto,
teve o cuidado de respeitar as diferencas que marcam instituicdes
educacionais e empresas. Tanto que os principais palestrantes dos
Dialogos foram educadores e gestores educacionais de reconhecida
experiéncia: Mozart Neves Ramos e Antonio Paiva Neto. Eles ja foram
professores e diretores de escolas, secretarios estaduais de Educacao
(de Pernambuco e do Rio de Janeiro, respectivamente) e reitor, no
caso de Ramos. Ambos percorreram o0 Estado com o objetivo de
mobilizar e promover a reflexdo dos gestores, representados pelo
diretor da escola e sua equipe. Uma das mensagens passadas aos
educadores é a de que a boa gestdo de uma escola esta diretamente
relacionada a elevacdo da qualidade do ensino oferecida e ao
desempenho dos alunos. Ou, em uma linguagem mais empresarial, a
boa gestdo da resultado. (MOVIMENTO SANTA CATARINA PELA
EDUCACAO 2018, p. 46)°.

Figura 6 — Presidente da Camara Regional do Centro-Oeste catarinense

v Ha cada vez mais pessoas envolvidas no Movimento, nossas
reunides tém casa cheia. A sociedade entendeu a mensagem e
/ / acredito que vamos melhorar”

1al de Educagao do Ceniro-Oeste

Fonte: Movimento Santa Catarina pela Educacéo (2018, p. 47).

9 E-book: “Mobilizagio, articulagio, influéncia — por uma agenda comum pela educacdo para o0 mundo do
trabalho”. Disponivel em: https://docplayer.com.br/84753703-Mobilizacao-articulacao-influencia-por-
uma-agenda-comum-pela-educacao-para-o-mundo-do-trabalho.html. Acesso em: 23 abr. 2020.

%1 E-book: “Mobilizagdo, articulagio, influéncia — por uma agenda comum pela educagéo para o mundo do
trabalho”. Disponivel em: https://docplayer.com.br/84753703-Mobilizacao-articulacao-influencia-por-
uma-agenda-comum-pela-educacao-para-o-mundo-do-trabalho.html. Acesso em: 23 abr. 2020.
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Figura 7 — Presidente da Camara Regional do Centro-Oeste catarinense

Compartithar: ¥ ¥ <

Presidente da FIESC defendeu investimentos para modernizar o ensino meédio e preparar os estudantes para ocupagdées cada vez mais
tecnologicas

ens para um novo

alertou o

da Reforma do

o do b 0. O encontro uemC a nesta quinta-

Fonte: site oficial da FIESC (2018)%.

Essa preocupacdo do empresariado em participar diretamente da
administracao escolar pode também ser vista como mais uma das formas de se
buscar a privatizacdo do sistema educacional. Destacamos que essa
privatizacdo da educacao nao precisa seguir a mesma légica que ocorreu, por
exemplo, com o conjunto de empresas estatais, quando o Estado passou para a
mao da iniciativa privada a oferta de certos servigcos, como agua, telefonia,
energia elétrica, transporte etc. Esse processo de privatizacdo a que nos
referimos aqui pode ocorrer de varias formas, desde a iniciativa privada
ofertando diretamente servigos, como, por exemplo, buscando que os préprios
individuos financiem os seus estudos, ofertando atividades profissionalizantes
etc. De todo modo, qualquer uma dessas modalidades de privatizacdo deixa
explicita uma diminuicdo da intervencdo estatal no provimento integral desses

Servicos.

92 Abertura do primeiro seminario A Educacéo Integral e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no
contexto da Reforma do Ensino Médio: os Desafios da Educagédo para o Mundo do Trabalho que
ocorreu na cidade de Criciima/SC no més de junho de 2018. Disponivel em: http://fiesc.com.br/pt-
br/imprensa/jovens-precisam-estar-aptos-para-0-novo-mundo-do-trabalho. Acesso em: 25 abr. 2020.
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Trazendo a discusséao as proposi¢cdes para a educacao da Federagdo das
IndUstrias do Estado de Santa Catarina, pode-se observar que a esta entidade,
guando tornou publica uma posicdo mais elaborada sobre a importancia da
educacédo no seu projeto de desenvolvimento econémico, atribuiu-lhe um papel
fundamental na qualificagcdo dos trabalhadores, por meio da criacdo do
“‘Movimento A Industria pela Educacdo”, que mais adiante passou a ser
denominado “Movimento Santa Catarina pela Educagao”, ja tratado neste estudo
em capitulos anteriores. Para a FIESC (2019), o poder publico deveria investir
em acdes de qualificacdo dos trabalhadores, porque uma maior qualificacéo
atuaria diretamente na diminuicdo da concentracao de rigueza e no crescimento
econdmico da nagéo.

Portanto, inicia-se uma série de rodadas de conversas entre a FIESC e a
SED de Santa Catarina, principalmente na gestdo da SED por Eduardo
Deschamps, a partir de 2012, conforme podemos observar na Figura 8.

Figura 8 - Reunido da SED com representantes da FIESC e do CEE

GOVERNG DE

CATARINA SECRETARIA - SERVICOS - CONS

SECRETARIA DE ESTADD.
A EDUCACAD

NOVO MODELO DE ENSINO MEDIO E APRESENTADO NA
FIESCENO CEE

¥ Publicado: 29 Setembro 2016

O secretario de Estado da Educacdo, Eduardo Deschamps, apresentou nesta quinta-feira, 29, o novo (S
modelo de Ensino Médio a educadores da Fiesc e conselheiros do Conselho Estadual de Educacéo (CEE).
Nas duas apresentacdes foi possivel sanar dlvidas e responder perguntas.

"Todos os educadores e profissionais que trabalham com a educacdo precisam conhecer em profundidade a
MP do novo ensino médio. A Base Nacional Curricular Comum (BMCC) e o novo ensino médio sdo dois l
importantes documentos. Talvez os mais importanies documenios depois da LDB. E uma politica de estado e ndo de govemno e
precisamos conversar para que possamos construir juntos os modelos que serdo oferecidos no Brasil e em SC", destaca Deschamps.

Entre os principais questionamentos feitos ao secretario estd a formacdo de professores, as temas transversais, o notorio saber e a
participacdo nas discussfes. Sobre a formacdo, Deschamps explica que & preciso ter o curriculo definido, algo mais estruturado para a
partir dai iniciar as formacdes, que permitiram aos professores criarem acdes e ensinamentos diferentes. Também sera focada atencdo
na formacdo inicial. “Os temas transversais continuaram a ser trabalhados em sala de aula e profissionais s0 serdo contratados a partir
do notdrio saber apds aprovacdo do CEE”, explica.

O documento apresentado pelo MEC teve contribuicdes do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacdo (Consed), que discute o asssunto desde 2012 com técnicos de todas as Secretarias de Estado da
Educacdo. “Vamos realizar workshops e Seminarios estaduais e nacionais para ampliar as discussdes sobre
0s modelos de ensino médio que podemos ofertar. Os alunos serdo muito importantes neste processo, pois
isso tudo esta sendo construidos para que eles se identifiguem com esta etapa de ensino e ndo seja apenas
a transicdo entre o ensino fundamental e o superior’, enfatiza Deschamps.

Fonte: SED/SC (2016)%.

9 Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/27560-novo-modelo-de-ensino-
medio-e-apresentado-na-fiesc-e-no-cee. Acesso em: 25 abr. 2020.
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ApOs a leitura da matéria na integra, podemos entender que Eduardo
Deschamps, durante sua gestéo a frente da SED, procurou ser o articulador do
texto da atual reforma do Ensino Médio, sancionado pelo ex-presidente da
Republica Michel Temer, no ano de 2017. Durante sua gestao (2012-2018), ele
sempre procurou estar em constante contato com a FIESC e com os Conselhos
Nacional e Estadual de Educacéo, estruturando o texto que deu origem a MP n.
746. A respeito da relagdo entre Deschamps, FIESC e CEE, destacamos o

seguinte:

Além de apresentar a proposta, Deschamps pede que sugestes sejam
encaminhadas para que possam ser discutidas e repassadas ao
Ministério da Educacédo. A FIESC realizara encontros para elencar
sugestdes. Ja o presidente do SINEPE, Marcelo Batista de Sousa,
presente na apresentacao feita no Conselho Estadual de Educacéo,
entregou documento com 0 que as escolas particulares entendem
como prioridade. "Precisamos correr atras e fazer as mudancgas
necessarias. Sempre debatemos que € preciso ensinar para a vida.
Atualmente estudamos um pouco de tudo, porém é necessario o
aprofundamento”, evidencia. Para o presidente do CEE, Osvaldir
Ramos, as discussdes sao sempre bem-vindas, por isso realizamos
essa sessdo extraordinaria. “Buscamos com a apresentagdo do
secretario entender mais sobre as mudancas que a educacéo tera. Os
Conselhos Estaduais terdo papel importante no processo de
construcédo e validacéo dos modelos e precisamos conhecer muito bem
para contribuir”, analisa Ramos. (SANTA CATARINA, 2016)%*

Apos a publicacdo da Lei Federal n. 13415/17, a Secretaria de Estado da
Educacao iniciou uma série de rodadas de acdes e capacitacdes de todo o corpo
técnico do 6rgdo, com o objetivo de preparar as unidades escolares da rede
publica estadual de todo territério catarinense para a concepcao do Novo Ensino
Médio e sua implementacao a partir do ano de 2019, visando, segundo o 6rgao,
a qualidade de ensino. Uma das acdes as quais nos referimos, foi o debate
ocorrido no més de maio de 2020 no Sesc — unidade Cacupé, localizado na
cidade de Florianépolis, do qual participaram representantes da SED, FIESC,
Fecomércio e CNI, com o objetivo de avaliar as experiéncias em forma de piloto
em desenvolvimento em seis unidades escolares no estado: duas unidades do

SENAI e quatro unidades estaduais da rede Cedup; além de realizar a assinatura

9% Secretaria de Estado da Educagéo. Disponivel em:
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/noticias/27560-novo-modelo-de-ensino-medio-e-
apresentado-na-fiesc-e-no-cee. Acesso em: 23 abr. 2020.
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do termo de cooperacéo entre as entidades relacionado ao Programa Social

“Novos Caminhos®”, do Governo Federal. A esse respeito, apresentamos o

seguinte excerto:

O novo modelo de ensino médio integral que esta sendo adotado no
Brasil sera tema de debate na reunido do Conselho de Governanca do
Movimento Santa Catarina pela Educacédo, nesta quinta-feira (20), no
SESC Cacupé, em Florianépolis. Em Santa Catarina, o novo Ensino
Médio esta sendo realizado em projeto-piloto em duas unidades do
SENAI e quatro escolas estaduais da rede Cedup. Nessas
experiéncias, o estudante faz dois cursos (médio e técnico) em um
Unico programa de ensino, com 3.200 horas e trés anos de duracao.
Outras 15 escolas estaduais adotam o modelo de ensino em tempo
integral. Atualmente, cerca de 56% dos brasileiros com 19 anos
concluem o ensino médio e, desses, somente 7,3% aprendem
matematica no nivel adequado para esta etapa de ensino. Em SC, os
percentuais sdo, respectivamente, de 62% e 9,3%. Além disso, entre
os estudantes de ensino médio no pais, apenas 11% fazem curso
técnico, que pode ser uma porta para o mercado de trabalho. O evento
contara com a presenca de integrantes do Conselho de Governanca,
entre eles os presidentes da Fecomércio SC, Bruno Breithaupt, e da
FIESC, Glauco José Corte, o secretario de Estado da Educacéo,
Eduardo Deschamps, o diretor de Educacdo e Tecnologia da CNI,
Rafael Lucchesi (que também é diretor geral do SENAI no Pais), que
apresentara “A Educacao Profissional no Contexto da Reforma do
Ensino Médio. Durante a reunido também sera assinado protocolo de
intencdes entre a FIESC, SENAI, Secretaria de Estado da Educacéao
(SED) e Instituto ITAU BBA para apoiar a implementacdo de novos
modelos e projetos de educacéo. (FECOMERCIO, 2018)%.

E importante destacarmos que a Secretaria de Estado da Educacao

possui uma organizacdo interna que gerencia as diversas intervencdes e

mediacdes dos programas e cursos relacionados a formacdo dos jovens no

territorio catarinense, originando algumas ac¢fes, conforme nos aponta Nogara
Junior (2020, p. 60):

As acdes desenvolvidas pela SED/SC no que se refere a oferta do
ensino médio sdo: Ensino Médio (formacgdo geral), Ensino Médio
Inovador (ProEMI), Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional
(EMIEP), Magistério e Ensino Médio Integral em Tempo Integral
(EMTI), este ultimo decorrente das alterag6es promovidas pela Lei n®
13.415.

% Para fazer frente aos desafios e oportunidades identificadas a partir dos diversos diagndsticos, analises e

96

reflexdes sobre a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, o Ministério da Educacdo estruturou uma
agenda estratégica para implementar o Novos Caminhos. Trata-se de um conjunto de agfes para o
fortalecimento da politica de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, em apoio as redes e instituicdes de
ensino, no planejamento da oferta de cursos alinhada s demandas do setor produtivo e na incorporagdo
das transformagdes produzidas pelos processos de inovagdo tecnoldgica. Disponivel em:
http://www.sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/30507-programa-novos-caminhos. Acesso em: 23 abr.
2020.

Disponivel em: https://www.fecomercio-sc.com.br/noticias/movimento-sc-pela-educacao-debate-
ensino-medio-integral-nesta-quinta-20-em-florianopolis/. Acesso em: 25 abr. 2020.
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Neste capitulo da pesquisa podemos inferir que 0s principais pontos da
reforma j4 estavam sendo sinalizados, ha alguns anos, pelos reformadores
empresariais. As confluéncias demonstradas entre empreséarios e governo nao
sdo mera casualidade, mas resultado da interlocugéo e transito que ha dentro
dos centros de poder. Com isso, entendemos que, no periodo da gestdo de
Eduardo Deschamps (2012, 2018) na Secretaria de Estado da Educacdo,
tenham ocorrido, de maneira avancada, diversas formas do processo de
privatizacdo da educacdo publica catarinense, sendo parte das estratégias do
capital para a superacdo de sua crise estrutural (MESZAROS, 2002), que o
impele a busca incessante de novas formas de acumulagéo. Trata-se do
processo, entendido de maneira abrangente, da transferéncia, por parte do
poder publico, da responsabilidade de efetivar o direito & educacédo formal para
o setor privado (ADRIAO; PINTO, 2016).

Observando as figuras e excertos apresentados neste capitulo, podemos
recorrer a Adrido (2017), que estabelece trés dimensdes sobre as quais as
formas de privatizacdo operam em diferentes contextos: privatizacao da gestéao
da educacéo, privatizacdo do curriculo e privatizacdo da oferta educacional.

Respectivamente, tais dimensdes caracterizam-se:

[...] pela transferéncia da gestdo educacional publica para o setor
privado, corporativo ou néo, pela transferéncia da elaboracéo e gestao
dos curriculos escolares para corporacdes privadas ou para setores
autoproclamados “ndo lucrativos” e ainda pelo aprofundamento da
privatizacdo da oferta educacional por meio da ampliacdo de politicas
de choice. (ADRIAQ, 2016, p. 1).

Concluindo este capitulo, podemos afirmar que os reformadores
empresariais, em nossa pesquisa, representados pela FIESC, justificam sua
intervencdo pelo pressuposto da existéncia de uma crise de qualidade da
educacdo publica e, consequentemente, uma crise do proprio Estado no
oferecimento dos servicos publicos, que devem ser ajustados ao molde da
gestdo empresarial para serem mais produtivos e eficientes. Segundo Freitas
(2014), a criacédo de um clima de caos educacional € o primeiro passo utilizado
pelos reformadores para efetivar as reformas, sendo as avaliacdes de larga
escala utilizadas como instrumento politico para enfatizar a crise da educacao

publica e promover as solucdes criadas pelos empresarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo que delineamos aqui buscou analisar o Novo Ensino Médio
catarinense segundo a FIESC, no periodo 2012 a 2020. Partimos da
problemética que visou compreender quais as implicacdes e decorréncias das
parcerias, acao(0es) e projeto(s) que foram e estdo sendo desenvolvidas entre
a FIESC e a Secretaria de Estado da Educacéo no processo de construcao e
implementacdo do Novo Ensino Médio catarinense (Lei Federal n. 13.415/17),
principalmente no tocante ao itinerario formativo profissionalizante a partir do ano
2012 - inicio da gestdo do ex-Secretario de Estado da Educacdo, Eduardo
Deschamps. Ressaltamos que a escolha deste tema esta ligada a pesquisa que
vem sendo desenvolvida pelo grupo de pesquisas Lute da Universidade, da
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, sob coordenacdo da
professora Mariléia Maria da Silva. Em nossa hipotese inicial, apontamos que a
concepcao de educacéo da FIESC estava pautada na defesa de uma formacéo
da forca de trabalho voltada a atender as exigéncias do mercado de trabalho,
gue seria de aumentar a produtividade por meio de maior qualificacdo deste
trabalhador.

Para atingir nossos objetivos e confirmar nossa hipotese inicial,
estabelecemos objetivos especificos que se materializaram em algumas das
secoes deste trabalho, séo elas: a Federacéo das Industrias de Santa Catarina
como um aparelho privado de hegemonia (Secédo 3); e o entrelacamento da
FIESC com a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina na
implementacdo do Novo Ensino Médio (Secdo 4). No entanto, antes da
exposicao destas secdes, apresentamos, na secao inicial, a justificativa que nos
levou a efetuar esta pesquisa, indo para além da vinculacdo com a pesquisa do
Lute. A motivacdo para a escolha do tema aconteceu devido a atuacao
abrangente da FIESC no campo educacional, que ndo se restringe apenas ao
ambito da educacdo escolar, apesar de que houve uma investida do
empresariado industrial neste plano; mas, sobretudo, a partir de iniciativas que
visam disseminar sua concepcdo de mundo (e de educacdo) para além dos
muros escolares. Além disso, a escolha pelo estudo da FIESC néo foi arbitraria,

ela € uma das maiores entidades empresariais de Santa Catarina e vem
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assumindo uma postura de lideranca frente aos outros setores no que diz
respeito a educacao.

Ainda na secdo introdutéria, apresentamos o referencial teérico que
fundamentou a analise de nosso objeto de investigacdo. Também trilhamos um
caminho metodoldgico, em que identificamos, selecionamos e analisamos a
fonte de dados de nosso estudo materializada na legislacao federal, portarias e
documentos disponibilizados via canais de comunicagao. Outro procedimento
metodoldgico que adotamos foi a realizacao do balanco da producédo académica
(peridédicos), na area da educacao, sobre a reforma do Ensino Médio. Notamos
também, que a maioria dos autores que estudaram a educacédo defendida pelos
empresarios industriais identificou a teoria do capital humano e a pedagogia das
competéncias como fundamentos da concepc¢ado de educacéo desta fracdo de
classe.

No que se refere a terceira secdo desta pesquisa, identificamos que a
FIESC foi criada para atender os anseios do empresariado industrial de possuir
uma representacdo no estado catarinense. Tais anseios nao se restringiam a
esfera educacéo, na verdade, como pudemos mostrar em nosso estudo, um dos
objetivos dos empresarios era melhorar as condi¢des de infraestrutura de Santa
Catarina, de modo desenvolver econdmica e socialmente o estado na
perspectiva da ampliacdo do capital. Apesar disso, a pauta da educacao ja
estava presente na origem da FIESC, tanto que logo nos seus primeiros anos
foram criados os departamentos regionalizados do SESI e do SENAI, bem como
do Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina (IEL/SC). Destacamos também outra
inciativa da FIESC: a criacdo do entao “Movimento A Industria pela Educacgéao”,
em 2012, que ganhou novos contornos a partir da adesdo das federacdes
empresariais do comércio, agricultura e transportes, alterando sua nomenclatura
para “Movimento Santa Catarina pela Educagao”.

Diante disso, entendemos que a FIESC pode ser denominada um
“aparelho privado de hegemonia” pois, conforme Gramsci (2000), tem como
funcdo elaborar e moldar consciéncias para conservar ou promover 0S
interesses particulares de uma classe ou fracdo de classe, transformando-os em
interesse geral. Da mesma forma, educam e preparam seus integrantes para a

defesa de determinadas posi¢des sociais dentro do Estado.
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Sobre esta concepc¢ao de aparelhos privados de hegemonia, manifestada
na terceira secao desta pesquisa, apresentamos como exemplo o empresariado
industrial, foco de nosso estudo, que formula e dissemina concepg¢des
educacionais com o objetivo de difundir e convencer a sociedade de sua visdo
de mundo, atuacdo esta, propria de um aparelho privado de hegemonia nos
termos de Gramsci. Dessa forma, compreendemos a FIESC como um aparelho
privado de hegemonia da classe burguesa, pois sua existéncia necessita de
adeséo voluntaria de seus integrantes que, por sua vez, organizam-se e atuam
objetivando difundir para toda a sociedade sua visdo de mundo, buscando criar
um consenso ativo da classe dos trabalhadores.

Na terceira secdo destacamos a importancia das ideias de Gramsci,
conhecidas pelo registro nos Cadernos do Carcere, que apresenta a sua
capacidade de atualizar o pensamento de inspiragdo marxista, de modo a
adequéa-lo as caracteristicas das sociedades europeias de capitalismo avancado
da primeira metade do século XX. Essa adequacao ocorre principalmente pela
necessidade de adaptar-se as novas demandas do capital, bem como a todo o
mecanismo/engrenagem que explica o0 processo de acumulacdo e
desenvolvimento do capital, algo que nos chamou a atencdo na fala de
Simionatto e Costa (2014, p.69):

Um dos temas centrais presentes na obra de Antdnio Gramsci € o
conceito de hegemonia. Através dele, o pensador italiano introduziu
inovacdes de grande relevancia no estudo da politica e das rela¢des
de poder a partir do século 20. Se no ensaio A questdo meridional,
escrito em 1926, a hegemonia é apontada como alternativa estratégica
do proletariado, nos Cadernos do carcere percebe-se uma ampliagdo
de suas reflexdes e a interface com os conceitos de ideologia e de
“aparelhos privados de hegemonia.

No tocante a quarta secao, elaboramos toda uma analise onde foi possivel
apontar as principais agbes desempenhadas pelo “Movimento Santa Catarina
pela Educagao” em parceria com a Secretaria de Estado da Educacédo, bem
como toda a articulagdo em torno do tema “educagao” em todo o Estado. Nessa
secao foi possivel entender que o empresariado nacional, e em particular o de
Santa Catarina, de diversas formas, buscou demonstrar ao governo, e a
sociedade como um todo, que havia a necessidade de o sistema educacional
sofrer alteragbes de forma a se tornar coetaneo e articulado aos interesses

industriais. Por outro lado, também houve, de sua parte, o interesse em ter maior
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controle sobre as acdes e o desempenho das instituicdes escolares. Nesse
sentido, esteve sempre presente a sua intengcao de participar da gestao do
sistema de ensino e, segundo Oliveira (2003), de exigir que o Estado
estabelecesse mecanismos de avaliacdo da qualidade e do desempenho das
instituicbes de ensino.

Diante deste quadro identificado na quarta secédo, chegamos a concluséo
gue, segundo autores como Frigotto (2016) e Evangelista e Shiroma (2014),
entre outros, o “Movimento Santa Catarina pela Educacao” € uma réplica, a nivel
estadual, do movimento “Todos pela Educacgido”. Nesse sentido, apontamos a
necessidade de interpretar e conhecer esse grupo, bem como suas atividades e
acOes entrelacadas com a Secretaria de Estado da Educacao, dentro do territorio
catarinense.

Portanto, conforme apontamos em forma quadros na quarta secao,
inimeras sao as acdes que foram desenvolvidos pela FIESC junto a SED no
processo de constru¢cdo do Novo Ensino Médio, fato esse que justifica a grande
aproximacédo dessa entidade, que representa a classe empresarial, com a
Secretaria de Estado da Educacédo na formulag&o de politicas publicas. Tivemos
o cuidado em destacar a importante estrutura de gestéo interna da FIESC e da
SED, que é dividida em pontos setoriais, facilitando, de certo modo, as a¢cdes
conjuntas mencionadas. Chamamos a atencdo a organizacao recente da SED,
gue se tornou resultado de um processo de reorganizacao da propria Secretaria
de Estado da Educacéo, regulamentada por meio do Decreto n. 1.199, de 22 de
junho de 2017.

Apés essas sinteses, retornemos aos nossos objetivos de pesquisa.
Considerando nossa hipétese inicial, que é de conceber a educacdo como forma
de aumentar a produtividade do trabalho a partir da qualificacdo dos
trabalhadores, ultrapassamos esta elaboracdo, compreendendo que o discurso
da produtividade é apenas uma ocultacdo da real funcao que ela tem de cumprir,
na oOtica do empresariado industrial, qual seja, de conformar a classe
trabalhadora ao sistema do capital, naturalizando e responsabilizando-se pela

competitividade inscrita nesta logica.
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Reconhecemos que esta pesquisa certamente ndo esgotou o debate
sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio catarinense, até porque nunca foi
essa nossa pretensao.

Por fim, verificamos a necessidade do desenvolvimento de pesquisas que
acompanhem o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio nas
diferentes redes, identificando as contradi¢cdes e possibilidades que emergirem
em seu decurso. Desta forma, esperamos que essa dissertacdo tenha

contribuido com o debate e que possa subsidiar as investigacfes futuras.
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