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RESUMO

SOUZA, Luani de Liz. Formacio para o Trabalho? Projeto Escola de Fabrica em Santa
Catarina. 2012. 152 p. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo — Area: Historia e Historiografia
da Educac¢do). Universidade do Estado de Santa Catarina. Programa de Pds-Graduag¢do em
Educacdo, Florianopolis, 2012.

A presente pesquisa trata das politicas educacionais contemporaneas de educacao profissional
no Pais. Discute as influéncias dos organismos internacionais e do setor produtivo nas
defini¢des dos modelos pedagogicos de formacao da juventude. Apresenta um panorama das
politicas nacionais e como se vincula a educagdo profissional no itinerario de formagao desses
jovens. O estudo teve por base a analise da politica social do Projeto Escola de Fabrica, que
visava a inser¢do no mercado de trabalho do jovem em situa¢do de vulnerabilidade social.
Com o proposito de compreender o envolvimento do setor produtivo nesse setor, definimos o
estado de modernizagdo da educacdo no Pais e seus reflexos na formacdo da juventude. Com
o proposito de levantar dados sobre o objeto de estudo, foram analisadas as legislagdes
pertinentes a educagdo profissional desde o periodo da Reforma Educacional de 1990 até o
Decreto n°® 5.154, de 2004, que redefine e organiza o ensino profissional. Além destas
referéncias, consultamos documentos estatisticos a respeito da juventude. Buscamos como
fonte de investigagdo os documentos legais da politica social em questdo: a Lei n® 11.180, de
2005, e as resolucdes de orientagdo e diretrizes do Escola de Fébrica. Para interpretar e
compreender a pratica de execucao da politica, pesquisamos os documentos internos nas duas
unidades gestoras — Secretaria do Estado da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e Centro de
Integracdo Empresa-Escola. Para fundamentar a andlise, privilegiamos o dialogo com os
conceitos de modernizacdo, educacdo e poderes estratégicos institucionais na modelacao
pedagdgica dos cursos de formagao do Projeto Escola de Fabrica. Constatamos que a politica
social orientada a emancipagdo do jovem assegura a reproducdo dos interesses dos setores
produtivos em detrimento de sua pretendida inser¢do social.

Palavras-chave: Juventude. Formacdo para o trabalho. Estratégias. Politica Social.



ABSTRACT

SOUZA, Luani Liz. Training for Work? Factory School Project in Santa Catarina. 2012.
Paragraph 152. Dissertation (Master of Education - Area: History and Historiography of
Education). State University of Santa Catarina. Graduate Program in Education,
Florianopolis, 2012.

This research deals with the contemporary educational policies of professional education in
the country. Discusses the influence of international organizations and the industrial sector in
the definitions of pedagogical models for youth training. Presents an overview of national
policies for youth and how it links to professional education in the process of formation of
these young people. The study was based on the analysis of social policy - Factory School
Project, which aimed at social inclusion of young people in situations of social vulnerability
in the labor market. In order to understand the involvement of the productive sector in training
the young, we define the state of modernization of education in the country and reflex
mechanisms to modernize the training of youth. With the purpose of collecting data about the
object of this study we analyzed the laws pertaining to professional education in the country
since the period of the Educational Reform of 1990 and Decree No. 5154 of 2004 which
resets and organizes vocational education as well as statistical documents for compliance with
youth . We seek a source for research the papers of social policy in question, Law No. 11,180
of 2005 and the Resolution of guidance and directives of the School Factory, to interpret and
understand the practice of policy implementation were researched internal documents in the
two units Managers - Secretary of State for Education, Science and Technology and
Enterprise Integration Center-School that was listed for consideration in this research. For the
analysis privileged dialogue with the concepts of modernization, education and strategic
institutional powers in shaping the educational training courses Factory School Project. We
note that this social policy aimed at the emancipation of young reproduction ensures the
interests of productive sectors at the expense of social inclusion of young people stated.

Keywords: Youth. Training for work. Strategies.Social Policy.
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INTRODUCAO

A composicao desta pesquisa tem como referéncia o estudo das politicas educacionais
decorridas de acordos internacionais que visavam a expansao da Educag¢do Profissional no
Pais e as politicas nacionais para a juventude.

O interesse em analisar o Projeto Escola de Fabrica teve origem nas praticas
profissionais de uma das politicas de atendimento a juventude e nas indagacdes surgidas da
observacgao da execucao dessa politica em diversos estados do Pais.

A criacdo dessa politica educacional e social, pronunciada em concordancia com o
Decreto n° 5.154, de 2004, tem por fundamento a intengdo de congregar forcas no dmbito da
articulacdo do ensino profissional integralizado e na perspectiva da LDB, art. 40, que discorre
sobre a formagao inicial e continuada no ambiente de trabalho.

O Projeto Escola de Fabrica ¢ financiado e tem por pressupostos os objetivos do
projeto de Cooperagao Técnica BRA/03/032, que reafirma a mobilizagdo dos setores publicos
e privados na formacdo da juventude voltada ao trabalho. Em 23 de setembro de 2005, o
Projeto Escola de Fabrica ¢ instituido pela Lei n® 11.180, assinada pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e Fernando Haddad, ministro da Educagao.

A lei mencionada define, como critérios para a participacdo dos jovens, faixa de idade
(entre 16 e 24 anos), faixa de renda (baixa), frequéncia regular em educagdo bésica na rede
publica ou na modalidade de Educagdao de Jovens e Adultos e, impreterivelmente, estar no
ensino médio.

Para produzir a pesquisa em perspectiva de abordagem multipla, pretendemos ir além
da relacdo de documentos legislativos, que a limitariam a andlise e a descri¢do da politica.
Para superar estas possiveis restri¢gdes, incluimos a gestdo da formacdo para juventude em
duas unidades gestoras no estado de Santa Catarina. Como fontes, recorremos aos
documentos que apresentam as estruturas institucionais de poder, as instituigdes sociais
envolvidas na execucdo, ao setor produtivo e aos jovens que freqiientam as institui¢cdes
anteriormente citadas.

Esta pesquisa deve ser classificada como estudo de caso, por ser:

[...] um método de pesquisa empirica que conduz a uma andlise
compreensiva de uma unidade social significativa. Andlise compreensiva,
pois o significado que os sujeitos pesquisados atribuem as suas vidas, aos
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fenomenos e as relagdes sociais sdo um dos centros de atencdo do
pesquisador. (MEKSENAS, 2002, p. 118-119)

O ¢ também por cumprir os requisitos enunciados por Merriam (1998, p. 9 apud
SARMENTO, 2003, p. 137), quando afirma: “O estudo de caso pode definir-se como o exame
de um fendmeno especifico, tal como um programa, um acontecimento, uma pessoa, um
processo, uma institui¢do, ou um grupo social”.

Mas, trata-se de um caso singular, por contemplar uma unidade de sistema integrado.
Para o estudo, elegeram-se duas significativas unidades sociais gestoras: o Centro de
Integracdo Empresa-Escola — Ciee/SC - e a Secretaria do Estado da Educacdo — SED/SC.
Ambas, por se situarem em Florianopolis e por atenderem ao maior nimero de jovens
segundo o principio da execugao do projeto.

No quadro metodologico, o singular em cada unidade social ¢ descrito e interpretado
por realidades sociais distintas, considerando-se que os acontecimentos € os sujeitos de cada
unidade e/ou sistema integrado podem nos levar a compreender diferentes dimensdes da
politica em analise. Assim como afirmam Goetz ¢ LeCompte (1998, p.196 apud

SARMENTO, 2003, p. 153):

O esfor¢o por ir progressivamente estruturando o conhecimento obtido, de
tal modo que o processo hermenéutico resulte da construgdo dialogica e
continuamente compreensiva das interpretacdes ¢ acgdes dos membros dos
contextos estudados, com concomitante afastamento de processos do tipo
validacdo-invalidacdo de hipdteses, proprios das orientagdes dedutivistas
(WOLCOTT, 1992). As operagoes analiticas convocadas neste
empreendimento sdo a comparacdo e contrastacdo de dados, a sua agregagdo
e a ordenagdo em sequéncias compreensivas.

Portanto, além das andlises das estruturas de poder, interessa a presenca dos
envolvidos para dialogar com os documentos e premissas educacionais tracadas para a
juventude nessa politica, propondo reconhecer o jovem pelo itinerario de formagao proposto
no Projeto Escola de Fabrica e executado nas unidades gestoras. O campo politico impde, as
vezes, trajetorias e delimitagdes aos itinerarios formativos. Isto se reflete no carater historico-
politico da manutencdo e da ordem, apreciado, no Projeto Escola de Fabrica, nas formas de
selecdo, exame e regulagdo da juventude.

Parecem, assim, confirmar-se os indicios do problema que provocou esta pesquisa,
considerando que, “[...] embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e
acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro

lugar, um problema da vida pratica” (MINAYO, 2002, p. 17).
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Considerando, portanto, todos os elementos apontados at¢é o momento, ao se definir
esta pesquisa como andlise e interpretacdo do Projeto Escola de Fabrica, por intersecg¢do,
presenca dos sujeitos e documentos, legislacdo e processos pedagogicos; de certo modo
rastreando os envolvidos nas fontes por parte das instituicdes pelas marcas deixadas na
trajetoria educacional e social, o problema a ser estudado se situa numa dimensao qualitativa.

Esta caracteristica, de acordo com Michelat (apud MEKSENAS, 2002, p. 131), destaca:

[...] cada individualidade (o particular) carrega em si os elementos da cultura
(a totalidade) na qual se insere e, assim, as pesquisas com métodos
qualitativos tentam apreender o sistema, presente de um modo ou de outro
em todos os individuos da amostra, utilizando as particularidades das
experiéncias sociais dos individuos enquanto reveladores da cultura tal como
¢ vivida.

Isto sugere que a investigacdo se orienta, pela qualificacdo das praticas cotidianas da
formacao da juventude nessa politica social, além de considerar, na interpretagdo dos dados,
que ndo se estd em um vazio social, em que a dindmica das configuracdes e diretrizes da
formacdo da juventude no Projeto Escola de Fabrica reverbera situagdes de conflitos,
desigualdades e exclusdes sociais da sociedade contemporanea e das instituigdes sociais que
tém culturas especificas de considerar e agregar a juventude no processo de formagdo
profissional dessa politica educacional.

Abordamos, no primeiro capitulo - Aspectos contemporaneos da formagao
profissional da(s) juventude(s) -, questdes referentes a contemporaneidade e seus reflexos
no processo de formagdo na educagdo profissional no Pais. Apresentamos a definicdo do
objeto da pesquisa, o percurso historico de aproximacdo com o objeto que gera as
inquietagdes que suscitam o problema da pesquisa. Também alinhamos os referenciais
teoricos e a organizacdo metodoldgica da pesquisa.

Ao falar das Intermiténcias da modernidade, modernizacao e educacio
contemporinea, no segundo capitulo, buscamos discutir e discorrer sobre alguns aspectos
entre a modernizagdo e a educacdo; principalmente no que toca as relacdes de trabalho,
produtividade e formagdo, vinculadas ao contexto da execu¢do do Projeto Escola de Fabrica.
Tomaremos as fontes documentais como elementos de andlise, identificando o processo de
sua elaboragdo, as diretrizes nacionais que sustentaram sua criagdo e execu¢ao em distintas
unidades gestoras. Para compreender a participagdo das duas unidades gestoras em referéncia,
serdo apreciados aspectos de descentralizacdo da gestdo do projeto, uma vez que também

compdem os elementos de modernizagdo, que consiste em o Estado, na execugdo de agdes
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governamentais, se retirar como protagonista exclusivo e envolver setores distintos da
sociedade.

No terceiro capitulo - Projeto Escola de Fabrica - descrevemos as formas de
organizac¢ao dessa politica nacional. Dimensionamos as questdes da legislagao que definem as
tratativas de envolvimento do setor produtivo nas defini¢des dos modelos pedagdgicos de
formagdo da juventude. Apresentamos alguns elementos de abordagem curricular, o perfil da
juventude destinataria do Projeto Escola de Fabrica em ambito nacional e as formas de
classificagdo para tal ingresso. Por fim, relatamos a organizagao e estruturagao da execucao do
Escola de Fabrica em Santa Catarina.

No ultimo capitulo - Politicas Publicas de Emancipacido Social? - delineamos o
campo de formacao que visa a reconhecer as estruturas das diretrizes, as configuracdes do
projeto na gestdo em Santa Catarina, a articulacdo das estratégias de poder, em particular a
intervencdo que o setor produtivo impos como filtro (uma espécie de definidor do itinerario
formativo do jovem) para selecionar os contemplados. Apresentamos igualmente a gestdo
pedagdgica implantada por cada unidade gestora, destacando, na acdo pedagbgica, o carater
de violéncia simbolica com vistas a reprodugdo do ideario industrial na formagdo do jovem,

submetendo-o ao mercado de trabalho como oportunidade de ascensdo social.
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1 CAPITULO ASPECTOS CONTEMPORANEOS DA FORMACAO
PROFISSIONAL DA(S) JUVENTUDE(S)

Nem tudo o que escrevo resulta numa realizagdo,
resulta numa tentativa. O que também ¢ um prazer.
Pois nem em tudo eu quero pegar. As vezes quero
apenas tocar. Depois o que toco as vezes floresce e
os outros podem pegar com as duas mdos.

Clarice Lispector (2010)'

Esta pesquisa se relaciona ao vinculo profissional e interesse pela historia da
Educagdo, mais especialmente pela historia da formagdo profissional e das politicas
educacionais de formacdo da juventude no Pais. Neste sentido, busca-se abordar como se
teceram o campo da juventude e os itinerarios de formagdo nas proposigoes da politica
educacional intitulada “Projeto Escola de Fabrica”, do Ministério da Educacdo, de 2005 a
2008.

Como escreve Clarice Lispector (2010), “ja que se ha de escrever, que ao menos nao
se esmaguem as palavras nas entrelinhas”; por isto, ao mergulhar na analise do Projeto Escola
de Fabrica, ¢ relevante destacar a trajetoria dos esfor¢os que resultaram nesta pesquisa, que
decorreu de alguns anos de trajetéria profissional e estudantil pessoal. Primeiramente na
pratica discente, sempre estive envolvida, como representante, em discussdes das politicas
educacionais nas instancias escolares; no periodo da graduacao, nos movimentos estudantis e,
posteriormente, nos conselhos universitarios.

Na pods-graduagdo stricto sensu, meu envolvimento e preocupagdes com a tematica da
juventude dentro das politicas educacionais se devem ao periodo que culminou na trajetoria
profissional como educadora, trabalhando, em um primeiro momento, com grupos de
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e Médio e, depois, na Coordenacao
Pedagogica, em institui¢des publicas e privadas do estado de Santa Catarina. Este passado
explica meu interesse pelo tema da juventude, ao qual agora dedico esta pesquisa.

Apbs esse envolvimento e provavelmente em razio dele, em 2005” participei da

primeira chamada publica do Projeto Escola de Fabrica em Santa Catarina, na unidade gestora

' Cfr. Crénicas para jovens: de escrita e vida. Rio de Janeiro: Rocco Jovens Leitores, 2010.
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Centro de Integragdo Empresa Escola (Ciee/SC), na funcdo de assessoria pedagogica e social
desse e de outros programas realizados no periodo’. Decorrido um ano, portanto em 2006,
houve um processo seletivo para consultor Pnud/MEC/Setec, com o objetivo de integrar a
equipe de monitoria e supervisdo do Projeto Escola de Fabrica no Brasil, momento em que
assumi a supervisao do projeto em Santa Catarina e Parand. No ano seguinte (2007), participei
de novo processo seletivo, pelo qual me foi confiada a monitoria do projeto em Brasilia,
atuando em seis estados brasileiros mais o Distrito Federal (Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Parana, Roraima, Mato Grosso do Sul e Sergipe).

Esta trajetoria constitui a base do interesse sobre o Projeto Escola de Fabrica.

Exatamente no exercicio das funcdes nos diversos niveis surgiram inquietagdes e
estranhamentos. As proprias politicas educacionais e sociais voltadas a juventude na
contemporaneidade deixam interrogagdes em relacao as estratégias institucionais e as taticas
de execugdo, que se configuraram em disputas de poder.

O envolvimento ndo torna mais facil a pesquisa, pois ndo se trata apenas de revelar o
passado do projeto, uma vez que “articular historicamente o passado nao significa conhecé-lo
como ele de fato foi. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no
momento de um perigo” (BENJAMIN, 1994, p. 224). Meu trabalho esta, portanto em compor
reminiscéncias com a historia observada e experenciada, em elucidar outras historias; em
tentar reconhecer outros olhares sobre os itinerarios de formagdo da juventude fora do espago
escolar, o que envolve sujeitos de experiéncias diferenciadas na formagao do jovem.

Alguns estudos que relatam a trajetoria historica das politicas educacionais e sociais se
detém aos marcadores dos acontecimentos historicos. Todavia, minha proposta tem por
perspectiva, extrair dos acontecimentos historicos as experiéncias dos praticantes, isto €, o
cotidiano dos sujeitos ordinarios nesse ato historico marcado. Trata-se de desconstruir um
monumento historico da escrita de analises das politicas. Procuro nas reminiscéncias dessa
historia politica educacional, as estratégias politicas articuladas no cotidiano da pratica do
projeto e busco apontar alguns indicios a respeito das titicas manifestadas pela(s)

juventude(s) em seu itinerario durante a formagao.

% Envolvimento na execugdo diretamente com os jovens e educadores do Projeto Escola de Fabrica da referida
Unidade Gestora.

3 Concomitantemente, desenvolvia atividades nos programas do governo federal executados nessa instituigdo,
sendo esses o Consorcio Social da Juventude e Adolescente Aprendiz.
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Face ao entrelagcamento da historia da educagdo, principalmente no que tange a historia
da Educagio Profissional* com as politicas sociais, a organizagdo e estruturagdo do Projeto
Escola de Fabrica reforca e/ou repete outras praticas politicas. Nessa correlagdo, procuro,
alguns dos documentos do Ministério da Educagdo e nas legislagdes, a interpretagdo dessa
politica e suas fun¢des educacionais, por reconhecer que o “[...] entendimento de que o
politico ndo ¢ uma instancia ou dominio, entre outros, da realidade, mas o lugar onde se
articulam o social e sua representacdo, a matriz simbdlica onde a experiéncia coletiva enraiza
e se reflete ao mesmo tempo” (VEIGA, 2008, p. 23).

Pretendo esclarecer as proposi¢des desse projeto, assim como considero conveniente
frisar alguns aspectos sociais relevantes de tal politica no Brasil e, mais particularmente, no
estado de Santa Catarina.

O Projeto Escola de Fabrica surgiu de duas necessidades prementes para as politicas
governamentais: a demanda por qualificacdo profissional do jovem por parte do mercado de
trabalho e o atendimento da juventude em situag¢do de vulnerabilidade social.

Com referéncia a qualificagdo, o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolveu, em
2005, diversas a¢des com vistas a universalizar o acesso a qualificagdo’, ou seja, com vistas a
multiplicar a qualificagdo profissional de forma descentralizada, envolvendo os planos
territoriais de qualificacdo para atender as demandas identificadas conforme os planos
setoriais de produtividade do desenvolvimento econémico do Pais; dando suporte as politicas
de emprego instauradas que ja haviam sido anteriormente alocadas no centro das intervengdes
das politicas governamentais, decorridas de acordos internacionais, oficializados na década de

1990.

* Esta questdo surge no ensino profissional em 1908, com a premissa pedagogica da formagdo entre mestres e
aprendizes. Essa relagdo ¢ algo enfatica nas relagdes posteriormente consumadas em projetos socioeducativos,
traduzidos em legislagdes pertinentes ao atendimento da juventude na tentativa de realizar a formagdo inicial
profissional, a formagdo técnica e outros tipos de formacdo. Nesta perspectiva de formacdo entre mestre e
aprendiz, encontramos hoje formatada a Lei de Aprendizagem — Lei N° 10.097 de 2000, que preserva a
premissa de que na relagdo de experiéncia entre mestre e aprendiz é possivel um processo de formagdo
profissional que atende jovens em situacdo de vulnerabilidade social e de risco, por isso sem condi¢cdes de
acompanhar o ensino regular, objeto dessa lei, que é o de reaproximar os jovens do ensino ou de nele os inserir
Segundo Manfredi (2007), parece complexo dizer, diante das diferentes tratativas politicas e sociais, que a
qualificagdo se “encolhe” por determinar diferentes modos de visdo de mundo. Segundo a autora (2007, p. 19),
qualificagdo ¢ “a capacidade de mobilizar saberes para dominar situagdes concretas de trabalho e transpor
experiéncias adquiridas de uma situag@o concreta a outra. A qualificacdo de um individuo ¢ sua capacidade de
resolver rapido e bem os problemas concretos mais ou menos complexos que surgem no exercicio de sua
atividade profissional”. Os planos de qualificagdo passam, portanto, pela situacdo de trabalho para que o
sujeito desenvolva o “saber fazer, saber ser ¢ o saber agir”. Esta, continua Manfredi (2007), na articulagdo de
saberes ¢ seria a qualificacdo esperada pelas empresas inovadoras, que assim se apdiam em um arquétipo de
qualificagdo (cursos e treinamentos) aligeirados, comprometidos com as competéncias e habilidades setoriais
do mercado de trabalho.
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Esse tipo de qualificagdo, intermitente® ¢ a0 mesmo tempo influente sobre as politicas
educacionais, pode ser considerado, pelos padrdes de flexibilizacdo e imediatismo — por
traduzir para o reducionismo a formacao do trabalhador, e com carga horaria minima — como
solucao as demandas do mercado de trabalho. Com essa politica, que assiste prioritariamente
ao acesso ao trabalho, conjuga-se a politica de atendimento a juventude a ser inserida nesse
mercado, como a do Consoércio Social de Juventude, que se configurou como prioritaria
dentro do Ministério do Trabalho ¢ Emprego no atendimento da juventude em situacdo de
vulnerabilidade social.

No mesmo ano de 2005, ocorreram as primeiras discussdes oficiais acerca da
estruturacdo de politicas para juventude. No interim das decisdes prioritarias para o
atendimento do grupo em situagdo de vulnerabilidade social, criou-se a Politica Nacional para
a Juventude, que desencadeou uma série de outras mudancas na estrutura politica de
assisténcia a juventude: criagdo do Conselho Nacional da Juventude, Secretaria Nacional da
Juventude vinculada a Secretaria Geral da Republica; Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem), bem como o Projeto Escola de Fabrica.

A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Setec/MEC -, pretendia, com a
aplica¢do do Projeto Escola de Fabrica, a inclusdo social do jovem. Os pressupostos das agdes
desenvolvidas para alcangar os objetivos dessa politica dizem da tentativa de reintegrar os
jovens ao sistema regular de ensino como um dos pré-requisitos para participar do projeto.
Observando a intengdo da inser¢do social, o Estado, ao associar o setor privado — setor
produtivo - ao Projeto Escola de Fabrica parece pretender assegurar sua legitimidade e, ao
mesmo tempo, tentar reduzir os indices de desemprego nessa faixa de idade, além de prover
os direitos sociais dos jovens pela via do trabalho. Integré-los ao cotidiano das fabricas e
empresas tornou-se uma tentativa de os estabelecimentos produtivos contratarem os jovens ao
término da formagdo, pretendendo, com isso, amenizar os indices de desemprego da
juventude no Pais. Neste contexto, o Estado contribui com o mercado de trabalho, oferecendo

sujeitos com formacdo no modelo pedagdgico concebido para e com o setor produtivo. Esta

% Designamos esse termo para que possamos pensar nos modelos educacionais que se relacionam ao “termo
qualificagdo” que pulsam nas politicas governamentais, pois, imprime-se um aspecto de educagdo para
treinar os sujeitos para o mercado de trabalho, posteriormente, a isso ndo ha uma continuidade. Porém, como
um circulo tendencioso se reestrutura ou reelabora as formas de qualificagdo para assegurar o atendimento do
mercado de trabalho. Esse modelo de educacdo para qualificar o trabalhador aligeiradamente assegura a
legitimidade do mercado de trabalho em conduzir um determinado modelo pedagdgico de formacdo,
redefinindo e alinhando as politicas educacionais do pais para esse tipo de formagéo.
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politica social mudou o /ocus de formacao, conferindo ao setor produtivo a responsabilidade
pelo ambiente educacional para o desenvolvimento dos cursos de formagio’.

O Projeto Escola de Fabrica, ao envolver o setor produtivo, propunha-se a elaborar um
modelo de educacdo profissional capaz de colocar o jovem em lugares inacessiveis aos
programas de formagao profissional das instituigdes federais e estaduais. Para isso, firmaram-
se parcerias e convénios entre a administragdo publica federal, estadual e municipal, a
iniciativa privada e o terceiro setor.

A época, era premente, para efeito de governabilidade econdmica dos municipios, a
necessidade por educagdo profissional e mao-de-obra qualificada, condi¢do para investimento
de empresas e industrias, e consequente desenvolvimento. Este modelo foi pensado para
atender a esta realidade, que para o governo se traduzia por ‘“desenvolvimento dos
municipios”.

Assim, o Projeto Escola de Fabrica ¢ uma politica social que reflete as orientagdes das
agéncias financiadoras da educagdo no que diz respeito a flexibilidade do sistema publico de
gestdo politica que integra outros setores, com vistas a ampliar e possibilitar a um niimero
maior de jovens o acesso aos cursos de formacdo e, concomitantemente, assegurar o
desenvolvimento produtivo pela qualificagdo profissional da juventude local.

Por essa articulagdo entre Estado, setor produtivo, setor publico (federal, estadual e
municipal) e setor privado, algumas instituicdes do setor publico e do terceiro setor de Santa
Catarina puderam trazer os recursos publicos do Projeto Escola de Fébrica para o estado. Na
primeira chamada publica, Santa Catarina concorreu aos recursos financeiros para execu¢ao
com seis institui¢des que tiveram aprovados os planos de trabalho e os cursos propostos. Sao
elas: Centro de Integracdo Empresa Escola — Ciee/SC; Cooperativa Educacional de Santa
Catarina — Cooesc -; Instituto Treinar; Instituto Dehoniano Integrado dos Amigos da Antena —
Instituto Amea -; Instituto Maximiliano Gaidzinski — IMG -; Secretaria do Estado da

Educagao Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

7 Os cursos de formagdo foram designados como Iniciagdo Profissional no primeiro ciclo do Projeto Escola de
Fébrica (2005); posteriormente, em decorréncia de reestruturagdo, ou melhor dizendo, da separacdo do ensino
médio e do ensino profissional em distintas secretarias, passaram a ser nomeados Formagdo Inicial. O motivo
dessa mudanca de nomenclatura estd imbricado diretamente a efetivagdo do Decreto N° 5.154 de 2004, que
revogava o Decreto N° 2.208/97, com o qual se desvinculava o ensino basico geral do ensino profissional.
Assim, como afirma Frigotto (2005), o Escola de Fabrica ¢ um programa controverso, pois, no momento em
que se reafirma a integragdo e articulagdo entre ensino basico geral ¢ o ensino profissional, instala-se um
modelo restrito de aprendizagem profissional. No entanto, parece que o Projeto Escola de Fabrica faz uso da
premissa do Decreto N° 5.154 de 2004, no que diz respeito as nomenclaturas dos cursos,como aponto
anteriormente, ¢ também se vale da tentativa das articulagdes dos eixos de formagdo profissional, basico ¢
transversais, tentando atender a essa integrag@o e rearticulagdo do ensino profissional, a formagdo social ¢
basica.
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No que diz respeito ao campo de observacdo das instituigdes - unidades gestoras -,
duas participaram da primeira chamada publica: o Centro de Integragdo Empresa Escola —
Ciee/SC -, que obteve aprovagio para execugdo de seis cursos® e a Secretaria do Estado de
Santa Catarina, que obteve recursos para execucao de 13 cursos. Deste modo, o estado passou
a receber um dos maiores volumes de recursos para execucdo dessa politica, atingindo o
numero de 840 jovens inscritos nos cursos de formagao.

Observando, no estado, o contexto de participagdo das institui¢des privadas e publicas,
na primeira chamada publica para a execucao do projeto podemos sinalizar, pelas informagdes
iniciais obtidas na andlise documental e na coleta de dados das unidades gestoras, que essa
politica visava a promover a insercdo social da juventude em situagdo vulneravel via
formacao profissional. Contudo, no formato adotado, comprometia o modelo pedagdgico dos
cursos subordinando-os aos interesses da demanda mercadologica do setor produtivo.

Neste contexto emerge o problema que queremos compreender: “Quais foram as
diretrizes e configuragdes do Projeto Escola de Fabrica no itinerario formativo da juventude
em Santa Catarina”?

A resposta sera encontrada, compreendida e interpretada pelo exame das legislacdes,
dos convénios, das institui¢des parceiras, dos movimentos de ingresso, evasao, desisténcia e
pertencimento da juventude nas referidas unidades gestoras.

Considerada a vulnerabilidade social dos jovens no Pais, tendo em conta o contexto
educacional que explica os indices de evasdo e desisténcia’ da juventude nos processos
regulares de formagao e as politicas governamentais - no caso, o Projeto Escola de Fébrica -, a
presente pesquisa assume relevancia pela analise, que aborda as dimensdes socioeconomicas
das condigdes historicas da realidade de vulnerabilidade da juventude em seu cotidiano e
também pelo esforco em compreender a existéncia de relagdes historicas e sociais de
condicionamento da juventude como mera beneficiaria das politicas sociais, ou seja, a

categoria social'® incorporada no estado institucional das coisas sociais. Apesar disso, persiste

¥ No terceiro e quarto capitulos, detalharemos a relagio dos cursos aprovados.

? Dados a serem apresentados no quarto capitulo.

1% Acredito ser importante definir esse termo categoria social que definimos como forma de agrupar esses
distintos individuos; “(...) Tal defini¢do faz da juventude algo mais do que uma faixa etaria ou uma “classe de
idade”, no sentido de limites etarios restritos (...). Também, ndo faz da juventude um grupo coeso ou uma
classe de fato, (...). Nao existe realmente uma “classe social” formada, a0 mesmo tempo, por todos individuos
de uma mesma faixa etaria. Ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se, a0 mesmo tempo, uma
representacdo socio-cultural e uma situag@o social. (...) a juventude é uma concepc¢do, representagdo ou criagdo
simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios individuos tidos como jovens”. Groppo (2000, p. 7-
8). Destaco também que dentro das diretrizes da Politica Nacional de Juventude instituida no Conselho
Nacional de Juventude, se tem como termo definidor “a juventude como uma condi¢do social que esta
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um aspecto ndo resolvido: um estado de ndo—pertencimento da juventude, incluida mas
subordinada, ou integrada, mas ndo incluida, por estar condicionada ao periodo transitorio do
curso da vida — a juventude.

No contexto desta pesquisa € possivel pensar as aproximacoes das fortes influéncias
dos organismos internacionais nas defini¢des das politicas publicas de emancipacdo social da
juventude, por ancorarem os interesses dos setores privados no desenvolvimento de agdes
educacionais voltadas a formacao de cidadaos produtivos. Esta questdo se torna relevante a
vista da Resolu¢ao/CD/FNDE, n° 31, de 22 de julho de 2005, que estabelece orientacdes e
diretrizes para a execu¢do do Projeto Escola de Fébrica, e a propria Lei n® 11.180, de 23 de
setembro de 2005, que estabelece que os cursos de iniciagdo profissional deveriam ser
orientados para o enquadramento das areas profissionais definidas no Conselho Nacional de
Educagdo. Os cursos aprovados na primeira chamada publica para serem executados
demonstram clara interferéncia no modelo pedagogico; embora devessem seguir as areas
definidas pelo Conselho Nacional, estavam diretamente atadas aos setores de ocupagdo do
mercado de trabalho. Isto aparece de modo incisivo nas outras orientagdes e diretrizes que
entraram em vigor em 2007, pela Resolugao/CD/FNDE n° 30, de 22 de julho de 2007, a qual
orienta, no Art. n° 11, as propostas dos cursos a seguir a Classifica¢ao Brasileira de Ocupacao
- CBO.

Estas interferéncias e estratégias de coligar o modelo pedagdgico dessa politica aos
indicativos de ocupagdo e, mais, a identificacdo classificatoria do mercado de trabalho,
evidenciam o descompasso entre as legislacdes em vigor, que pretendiam superar a dicotomia
educacdo geral e educacdo profissional, mas, principalmente, afrontam a funcao socializadora
da educacdo, em particular o trabalho e as politicas sociais de atendimento as questdes de
vulnerabilidade social da juventude.

Para os fins desta pesquisa, foi importante um levantamento das referéncias tedricas
que tém por foco a andlise das politicas educacionais e da juventude, para dar aporte ao
didlogo com as fontes a serem discutidas neste estudo.

Assim, nossas analises tomardo por base as reflexdes levadas a cabo por pesquisadores
que discorrem sobre a tematica em foco, tais como: Gaudéncio Frigotto (1992, 2005), Maria
Ciavatta (1992, 2005, 2007 e 2010), Eneida Shiroma (1998, 1999 e 2010) e outros
pesquisadores que entrelacam as discussdes da educagdo profissional a temas como politicas

de educagdo profissional, juventude, pobreza, vulnerabilidade social e emprego.

parametrizada por uma faixa-ctaria” (NOVAES, 2006, p. 5), nesse caso, 15 a 29 anos. A utilizagdo desse termo
condi¢do social alicercada na classificag@o etaria ¢ um parametro para definigdo das politicas publicas.
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Acrescemos a isto, como estudos ja realizados sobre o tema, duas pesquisas que
tiveram por foco o Projeto Escola de Fabrica. Sdo elas: “Formagdo profissional e emprego:
um estudo sobre o programa escola de fabrica no municipio de Trés de Maio/RS”, dissertacao
de mestrado de Paulo Renato Manetzeder Aires, defendida no ano de 2007, na Universidade
de Brasilia — Programa de P6s-Graduagdo em Educag¢do; a outra, intitulada “Qual a educagao
dos trabalhadores no Governo do Partido dos Trabalhadores? Educagdo Profissional apds o
Decreto N° 5154/2004 — O Estudo de caso do Programa Escola de Fabrica, de Marcia Maria
da Silva, defendida em 2007 na Universidade Federal do Parand, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo. Outra importante, contribuicdo a ser destacada ¢ o “Estado da Arte
sobre juventude na pds-graduagdo brasileira” produzida em 2009 pela Coordenacdo de
Marilia Pontes Sposito.

Os referenciais que buscamos para discutir e serem nossos interlocutores no presente
trabalho vém das ciéncias humanas, mais propriamente das areas da Histdria, da Sociologia e
Educagdo. Além dos ja citados, acrescemos Michel de Certeau'', por discutir os conceitos
histéricos e socioldgicos das estratégias das instituigdes e das politicas governamentais sobre
0s sujeitos, como também as taticas dos sujeitos para enfrentar em estruturas institucionais e
as politicas publicas e delas participar. Este autor corrobora a perspectiva do didlogo com as
praticas sociais da vida cotidiana da juventude na execugdo do referido projeto e para
esclarecer os jogos de poder no pano de fundo da implementacdo da politica, que utiliza
estratégias de poder para conceder, para manter a ordem vigente nas relagdes sociais dos
sujeitos (jovens) e ancorar as estruturas institucionais do desenvolvimento econdmico. Ainda
no que concerne aos estudos de Certeau, comparar-se-a o sujeito ordinario'? certoniano com a
juventude egressa do Projeto Escola de Fabrica, pois ambos - para se envolver com a

sociedade - buscam por taticas que incorporem as questdes institucionalizadas.

"' Os estudos de Certeau serdo integrados ao longo da pesquisa, mas ressalvo sua forte contribuigio na
elaboragdo do segundo e quarto capitulo, no que diz respeito as estratégias politicas e de poder no decorrer da
implementagdo do Projeto Escola de Fabrica.

2 Martins (2008) diria 0 “homem simples” atravessado por mecanismos de dominagdo e alienagdo. Certeau
evidencia, com esse termo, o sujeito que ndo apresenta uma condi¢do particular — o homem comum, os
praticantes. Demonstra um homem conformado ao costume e nele inserido; aquele que consome, recepciona
e elabora praticas diferenciadas em um contexto de ordem social dominante, esse sujeito ordinario faz
funcionar com maneiras e praticas proprias as leis e as representagdes sociais. Portanto, ao apropriar-se desse
termo importa reconhecer na juventude esse praticante do cotidiano e considera-los em suas singularidades
através de suas praticas.
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Juntamente com as de Certeau, estudamos algumas referéncias de Bourdieu". E
preciso conceituar as questoes relativas as “disputas de poderes” que despontam na execucao
do Projeto Escola de Fabrica. Outro ponto que abordamos nos estudos de Bourdieu esta
vinculado as condigdes de andlise dos processos de ingresso € do enunciado estado de
emancipac¢ao social pretendido por essa politica social — que o autor denomina reconvergéncia
social - e as condi¢des de acesso marcadas pela origem social dos sujeitos, motivo de
discriminacao no momento de sele¢do e ingresso nas institui¢des de ensino.

Outro aspecto relevante € a questdo do “poder de violéncia simbolica”, que impde —
em particular aos sujeitos de origem social menos abastada - a reproducdo de uma cultura
legitimada, incrustada no projeto pedagogico como “logica da formagao para o trabalho”.

Buscando reconhecer aspectos diferenciados da sociabilidade desse homem imerso na
modernidade e as discussdes em torno dos dilemas sociais, reconhecemos as importantes
contribuicdes dos estudos socioldgicos de José Martins de Souza. Seus estudos, que
referendam o cotidiano da fabrica e as taticas dos homens simples diante das situacdes de
formacao e conflitos sociais que acontecem nesse ambiente, podem propor um didlogo com os
dados coletados nas unidades gestoras do Projeto Escola de Fabrica. O autor contribui para a
pesquisa através dos conceitos de modernidade, das condigdes adversas em que o homem se
constroi historicamente nessa nova condi¢do social. As proposi¢des teoricas elucidam os
tramites e o viés da modernidade no cotidiano social do homem simples, nesse caso, do
jovem, em que as relagdes sao atravessadas por mecanismos de dominacao e de alienagdo que
distorcem a sua condi¢do da pratica social. Ainda, a despeito da modernidade e modernizagao,
o autor descreve uma experiéncia no interior de uma fabrica que pode nos levar a algumas
reflexdes sobre as transformacdes técnicas do trabalho, das relagdes dos conflitos sociais entre
os sujeitos da fabrica e o setor produtivo.

E relevante situar que ao utilizarmos alguns referenciais tedricos dos campos
supracitados, abordamos autores que descrevem e analisam realidades sociais e educacionais
que ndo sdo a brasileira, porém, suas reflexdes contribuem para elucidar os campos de
discussdo dessa pesquisa, assim como Bourdieu, nos termos que referenciamos sobre
juventude e sistema educacional estd tratando da realidade da Franga, ou ainda Michel de

Certeau ao discutir a escrita da historia, estratégias e taticas estd cotejando com fontes e

I . . ~ . r1e ~ A .

* As obras-chave de Bourdieu para essa pesquisa sdo: O poder simbolico e A reprodugio. Outras referéncias
poderdo ser vinculadas, mas essas sdo as centrais para a construgdo do didlogo estabelecido entre os estudos
do sociodlogo ¢ a referida pesquisa.
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periodos historicos também da Franga. Desse modo, € necessario compreender que abordamos
seus enunciados como aporte as discussoes da realidade e fontes da pesquisa.

Explicitamos como fontes documentais, que foram consultadas:

-legislagdes (Lei N° 11.180, de 2005; Resolugao FNDE, 031/2005; Lei N° 11.129; Lei
11.692, de 2008; Decreto N° 5154/2004);

- diarios oficiais;

- documentos das unidades gestoras (publicagdes de divulgagdao do projeto, ficha de
inscrigdo, analise socioecondmica dos jovens, registros pedagogicos, listas de presenga e
acompanhamento).

As fontes serdo utilizadas para mobilizar dados qualitativos e quantitativos da
vinculacdo do jovem no Projeto Escola de Fébrica; para reconhecer quem ¢ essa juventude
atendida; para visualizar as formas de ingresso do jovem; para demonstrar, por comparacao €
andlise da legislagdo, as estratégias de poder instaladas no arcabougo da implementagdo do
projeto; para esclarecer como se articulam as agdes pedagogicas como estratégias de
manutengdo da ordem vigente diante das unidades gestoras e do setor produtivo, responsaveis
pela formagao profissional.

Acolhendo toda essa trama entre fontes, sujeitos, referéncias tedricas e o projeto, faz-
se necessario situar e considerar os aspectos da sociedade, da juventude e do tempo historico
que se entrecruzam em sua execugao.

Desta maneira, a sociedade contemporanea configura alguns aspectos que se refletem
na formatacdo das politicas educacionais. Sdo esses o imediatismo na formagdo, as
proposi¢des pedagogicas orientadas pelo interesse da reproducdo do capital; a instabilidade
social apropriada @ manutencdo e intervencdo de beneficios sociais para “incluir” de modo
superficial os sujeitos (jovens) que se ancoram num ideal de produtividade para serem al¢ados
aum estado de aceitacao social.

Estes sdo alguns dos reflexos do modelo de modernizagdo da sociedade
contemporanea que influem na formulagdo das politicas sociais, educacionais e de juventude
nessas ultimas décadas no Pais.

E importante destacar tais reflexos de modernizagdo para que possamos compreender
os itinerarios formativos dos jovens atendidos por esta politica educacional voltada a
formagdo para o mundo do trabalho. Além de situar algumas questdes da sociedade
contemporanea para reconhecermos a experiéncia pedagogica do projeto, assinalamos ser
necessario afirmar que os sujeitos — juventude estudada nessa analise - ndo constituem uma

uniformidade, assim como nao ha unanimidade nos debates e conceitos sobre o que venha a
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ser juventude. Ndo existe um conceito univoco'* a respeito, nem sobre outro segmento que
compde a populagdo jovem do Pais. De fato, esta categoria social se identifica por
caracteristicas plurais, sociais, historicas, econdmicas e culturais. Estes fatores diferenciais
nao serdo levados em consideracdo no decorrer dos processos de selecao pelas instituigoes
aqui em estudo, pois ha um padrdo para o jovem a ser atendido, ainda que, entre taticas e
estratégias, ele seja burlado ou mascarado, tanto pela juventude quanto pelas institui¢des.

Na vertente das propostas educacionais no Pais, que tendem a adotar os reflexos da
modernizagdo, que guia as instituigdes escolares e as politicas educacionais no processo de
mobiliza¢do dos sujeitos ordindrios rumo a formacdo para o trabalho, de certo modo
condicionam o jovem a se submeter a esse direcionamento social. Os desejos por
transformagdes sociais também mobilizam os jovens a buscar apoio nas politicas sociais, pois,
com o aumento da longevidade, que acarreta a permanéncia dos trabalhadores por mais tempo
no mercado de trabalho, com as mudangas sociais nas categorias de trabalho e grau de
escolaridade e como a educagdo ainda ¢ para poucos, 0s jovens procuram meios para integrar-
se socialmente, pelo desejo de se sentirem aptos a produtividade, ao consumo e ao
reconhecimento social.

A inser¢do precoce no mercado de trabalho e o subemprego parecem constantemente
vinculados as politicas que integram e conciliam o desenvolvimento economico, induzindo a
um tipo de educagdo que prioriza os aspectos produtivos. O que nos remete a essa percepgao &
o processo de transformagao ocorrido na educagdo profissional com o Decreto n® 2.208, de 17
de abril de 1997, que focaliza e prioriza a formagdo para o trabalho, desvinculando a educagao
profissional da educacdo propedéutica.

Em 2003-2005, porém, periodo em que surgiu o Projeto Escola de Fabrica, pela énfase
na formagao para o trabalho (que através do Decreto n® 5.154, de 2004, propunha reintegrar o
que havia sido destituido no Decreto n® 2.208, de 1997), o entendimento de que o Projeto
representava uma ruptura em relacdo ao Decreto anterior, provocou controvérsias. A
vinculacdo de educacdo e formacao para o trabalho, era contraditoria, enquanto as estruturas
determinadas na organizagdo da execucdo se voltavam especificamente para atender o

mercado de trabalho, vinculando o locus da fabrica como espago de formacao. Isto €, mesmo

" No segundo capitulo, na parte dedicada ao estudo da legislagdo relativa ao jovem a ser atendido pela referida
politica, tratarei mais especificamente dos aspectos dos indicativos sociais, econdmicos ¢ de escolaridade que
determinam qual ¢ a juventude em situagdo vulneravel social; ficara demonstrada a existéncia de distintas
juventudes na modernidade e que divergem em alguns aspectos apontados na legislagéo.
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com a estrutura dos eixos curriculares “basico, transversal e profissional”'®, esta politica
fixou-se no atendimento produtivo, parecendo reforcar e atender a demanda por mao-de-obra
mais qualificada para industrias e empresas.

Muitas vezes, isto ¢ indicativo de que a formagdo possa servir de estratégia de poder
para assegurar o controle das massas e contribuir para o desenvolvimento produtivo do Pais.

Na formagdo profissional da juventude pelo projeto em andlise, ndo se podem
considerar somente os indicadores econdmicos, pois a estrutura social, as questdes de
mobilizagdo politica e educacional contemplam a formacdo para a insercdo social desse
jovem.

O que se verd, ao longo dos capitulos, ¢ que, por compromisso politico, as formas e
estruturas adotadas se distanciam do enunciado acima. No cotidiano dessa politica de

~ . . . 1
formagdo profissional, o jovem vira “passante”'®

, pois, antes mesmo do término do curso,
desiste, evade, ou ingressa no mercado de trabalho na condi¢do da informalidade ou de
subemprego.

O imediatismo proposto pela demanda do mercado impera e os jovens, pela pretensao
de ascender socialmente e pela necessidade de ser produtivos, buscam atender a logica
mercadoldgica em detrimento de sua formagdo. Em virtude disto, a juventude fica imersa nos
confrontos sociais de ter tempo para o preparo, o estudo, ou se apropria do imediatismo do
mercado entrando no subemprego ou na informalidade. Nesta perspectiva, “a historia ¢ objeto
de uma constru¢do cujo lugar nao € o tempo homogéneo e vazio, mas um tempo saturado de
agoras” (BENJAMIN, 1994, p. 229). A sociedade contemporanea, que prima pela
mediatizacdo de informacdes, torna as experiéncias algo distantes, pois o status do agora e do
imediato se instaura nos processos de formagdo. Assim, compreendemos que a juventude

integra uma sociedade do agora, que se encaminha para uma padronizagdo de suas atitudes,

sendo reflexo da proposta de um modelo pedagogico submetido as influéncias das forcas de

' Segundo Lei n° 11.180, de 2005, Art 3° “§ A organizagio curricular dos cursos conjugari necessariamente
atividades tedricas e praticas em modulos que contemplem a formag@o profissional inicial e o apoio a educagéo
basica”. Porém, como demonstraremos na organizacdo das Unidades Gestoras, esse componente curricular de
integragdo por vezes desaparece; o que ocorre ¢ uma auséncia de direcionamento para a educacdo integral
dentro do Projeto Escola de Fabrica.

' Caracterizar a juventude ou o jovem como sujeito passante nessa politica social é um ato de compreensio
desses sujeitos no entremeio das grandes forcas de poderes que se vinculam nas tramas da execugdo do Projeto
Escola de Fabrica. A constituicdo do /ocus de formagdo na fabrica desloca o poder de lugar para o setor
produtivo; ndo estabelece vinculo entre a institui¢do social ou educacional gestora do Escola de Fabrica com o
jovem. Pertencer, durante curtos periodos, na fabrica e posteriormente, pela caracteristica “tempo-agora” da
politica, faz desse jovem um passante, um transeunte. Nesse tipo de ag¢do pedagodgica - vinculada ao setor
produtivo — quem permanece sdo as instituigdes. Os sujeitos, os jovens, passam... Mudam de ingressantes para
desistente; outras vezes para concluintes e, por fim, quase sempre, conforme dados que serdo apresentados
posteriormente, para desempregados.
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poder iminentes dos setores produtivos, levando o jovem a se envolver na relagdo com o
trabalho e a desenvolver perspectivas de vida de acordo com este modelo.

A pratica pedagdgica adotada, que impde a presenca das relacdes de trabalho como
forma de ascensao social ou de pertencimento, faz desse jovem um passante, e das institui¢des
envolvidas, instrumentos de uma relacdo historica do homem preparado para suprir suas
necessidades, limitando-se a esse tipo de pertencimento social. De acordo com Meksenas
(2002, p. 39) “[...] ndo € possivel compreender o ser humano desvinculado da historia”, pois a
educagdo, historicamente, ocupa um papel importante por difundir as estratégias econdmicas
para a manutencao da ordem vigente de expansdo e desenvolvimento do Pais. Como afirma

Sacristan:

Sendo o aluno destinatario da educagdo parece que sua presenca ficou muito
obscurecida no atual discurso dominante sobre o ensino e a educacao geral.
Nos acreditamos que a corrente sensibilizadora para as necessidades do
aluno, para seu mundo, difundida ao longo de todo o século XX, ndo esta
exatamente em seu momento mais culminante, em que a educagdo passou a
ter um papel relevante na produtividade econdmica e ¢ motivo de esperanca
de inser¢do na vida ativa, j& que o destinatario ndo ¢ somente de mobilidade
social (2005, p. 16).

Deste modo, podemos observar que a politica social denominada e direcionada para a
juventude acaba por atender as estratégias de poder e de manuten¢do do mercado, deixando o
jovem, sujeito destinatario da educacdo e da mobilizagdo politica, em segundo plano na
estruturacao pedagdgica e de atendimento social do Projeto Escola de Fébrica.

Portanto, pensaremos a respeito da modernizacdo da educagdao tomando como
referéncia os reflexos e as tramas de poder que se alocam na constitui¢do social e historica do
jovem e de sua formagao. E claro que a formagao da juventude esta listada entre as defini¢des
politicas para melhor mobilizar forgas para a governabilidade, e ¢ por meio das reformas
educacionais que veremos isso de forma mais contundente.

Porém, os movimentos intermitentes da socializagdao pela educa¢do e o trabalho
sofrem interferéncia do modelo modernizador da sociedade que condiciona a ascensdo social
e a constitui¢do do sujeito a producdo. O Projeto Escola de Fabrica endossa e legitima este
condicionamento — o do jovem produtivo -, o que nos faz entender a mobilizacao
governamental em atender aos controles externos dos organismos multilaterais, assim como

se subordina as forgas produtivas do Pais.
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2 CAPITULO INTERMITENCIAS DA MODERNIDADE,
MODERNIZACAO E EDUCACAO CONTEMPORANEA

As relagdes entre a modernizacdo e suas implicacdes no campo da educacdo sdo o
ponto de partida para reconhecermos, nos reflexos do contexto politico € econdomico dos anos
1990 no Pais, o que ocorre nas proximas décadas no campo da estruturagcdo das politicas
educacionais e sociais voltadas ao atendimento da juventude.

O contexto historico a ser apresentado neste primeiro momento trata das vinculagdes
entre os processos de modernizagdo e a educagdo. No percurso de analise, observar-se-ao as
contradi¢des que surgem dessas relagdes, bem como os conflitos e distingdes sociais que
vinculam a educagdo com o decorrente processo de modernizagdo da sociedade. Vale frisar
que, assumindo a educacdo a fun¢do de institui¢do socializadora dos movimentos e das
estruturas sociais para as geragdes mais novas, os efeitos sociais das politicas econdmicas que
conduzem as reformas educacionais do periodo de 1990 apostam nesta fun¢do de parte dos
sistemas educacionais para conduzir € manejar os sujeitos (jovens) nas estruturas economicas
que balizam a sociedade.

Em geral, no Brasil, as politicas educacionais e sociais de atendimento a juventude
estdo pautadas nas premissas de modernizagdo. Sua estruturacdo se atrela a perspectiva do
desenvolvimento de sociedade moderna, que compreende o jovem como sujeito
economicamente ativo, do qual, portanto, se requer a participagdo socioecondmica.

Porém, como ficam as proposi¢des da politica nacional da juventude face aos acordos
e politicas internacionais que, desde 1965'", por meio da Organizagio das Nagdes Unidas,
buscam disseminar a concep¢ao do jovem como “‘sujeito de direito”, e ndo meramente como
consumista, ¢ economicamente ativo?

As reformas educacionais, e principalmente a ocorrida em 1990, tinham por principios
reestruturantes da educacdo a equidade, a qualidade, a diversidade e a eficiéncia. Todavia,

como afirma Sacristan:

(...) Reestruturar consiste, neste contexto, em uma relocagdo da capacidade
de decisdo sobre determinados aspectos do sistema educativo e sobre suas
praticas, em uma nova distribuicdo da legitimidade de intervencdo para
fornecer uma diregdo ao sistema escolar (1999, p. 209).

1 . L, . . . ., .
7 Um momento mais acentuado da historia que envolve os acordos internacionais ¢ o compromisso da ONU
com a juventude a partir de 1965, com a “Declaragdo sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz,
Respeito Mutuo e Compreensao entre os Povos”.
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Essa reestruturacdo, portanto, que buscava os principios supracitados, parece conduzir
a um manejo politico para cumprir e difundir os referenciais econdémicos mundiais e de
ordenamento das politicas internacionais do sistema econdmico, que passam a intervir
diretamente no desenvolvimento e a regular as politicas educacionais e sociais. As premissas
elaboradas e definidas por organismos multilaterais aparentam impor a estrutura
governamental o foco no desenvolvimento economico do Pais.

S6 que esse movimento de acordos e de regulacdo externa as politicas educacionais
expressa uma racionalidade esbogada pela modernizagdo que emana dos interesses gerais da
sociedade moderna, que se tornam complexos pela diferenciacdo do trabalho. Por seu lado, ¢
o mercado livre que provoca essas diferencas nas oportunidades de acesso e pertencimento
social, pois as possibilidades, na pratica, sao desiguais, mesmo diante da tentativa do Estado
de propor modelos uniformes de educagdo. J4 que as estruturas sociais da modernidade
demandam do jovem uma formacao “cosmopolita”, dado o contexto de controle e regulacao
por organismos multilaterais, parece dificil isolar o funcionamento da educagdo de uma
funcionalidade e conteudo unitario /Trabalho].

Os reflexos da modernizagdo sobre ela estdo na ordenacao emanada por “um mercado
mundial que a tudo abarca, em crescente expansdo, capaz de um estarrecedor desperdicio e
devastagdo, capaz de tudo exceto de solidez e estabilidade” (BERMAN, 1986, p. 16). O
jovem que busca afirmag¢ao pelo acesso ao mercado de trabalho, ou a condi¢do de sucessor de
outras geragdes no mundo do trabalho, com o que chegaria proximo ao quesito de
estabilidade, defronta-se, no entanto, com a malfadada instabilidade, caracteristica do
mercado mundial, disseminada nas praticas sociais e por vezes no sistema educacional.

Admitindo o contexto atual, das intervencdes das politicas econdmicas nos processos
de socializagao e formacao da juventude, percebe-se que as intermiténcias dos movimentos da
modernidade como “[...] experiéncia de tempo e espago, de si mesmo e dos outros, das
possibilidades e perigos da vida que ¢ compartilhada por homens e mulheres em todo o
mundo hoje” (BERMAN, 1986, p. 15) reduzem-se diante dessa intervencdo. O espago de
movimentos e experienciagdo da juventude torna-se regulado, direcionado, algo
unidimensional, pois o processo de formacdo dessa categoria direciona suas experiéncias
somente ao atendimento da dindmica das politicas internacionais e do proprio setor produtivo.

Para Martins, essa interven¢ao na pratica de socializag@o e experiéncia constitui:

Um imenso e, ndo raro, dramatico abismo [que] separa o homem comum de
sua historia, no mundo contemporaneo, a histéria de que ele é artifice, o
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abismo que o separa de si mesmo, ser dividido em face da sociedade que o
mobiliza, a0 mesmo tempo, como agente e ator, o processo histdrico se
desenrolando com vida e teatro, como agdo e fingimento, como préxis
auténtica e mistificacdo. Esse ¢ o homem desta contemporaneidade
demorada ¢ inconclusa, de diferentes intensidades, ao mesmo tempo ativo e
impotente nas muitas caras que deve ter para que a sociedade flua segundo
suas proprias determinagdes profundas e ocultas (2008, p. 9).

A modernidade ¢, pois, um transito de experi€ncias nas quais os sujeitos estdo
imersos: “realidade social e cultural produzida pela consciéncia da transitoriedade do novo e
do atual” (MARTINS, 2008, p. 18). Nao ¢ diferente pelo que concerne a juventude e
respectivas politicas educacionais. As circunstancias atuais confirmam o ‘“conceito de
fragilidade social”, e a educacdo continua na passagem do acesso a oportunidade de vincular-
se ao trabalho, ja que ser jovem ¢ estar mergulhado na transitoriedade da vida “infantil” para o
mundo adulto, ¢ o locus do universo juvenil é um entre-lugar'® de onde tudo é visto na
dimensao de problema social, vindo ela também a fazer parte das discussdes politicas.

Na circunstancia de estado de modernizagdo e na condicdo de “problema social”, a
juventude se encontra constantemente associada a situagdes de fragilidade, violéncia,
desamparo familiar, problemas de saude, envolvimento com drogas e desemprego. Deste
ponto de vista, o acesso as experiéncias sociais e culturais com o atual € com o novo ficam em
segundo plano, pois se prioriza a criacao do sujeito produtivo.

O cotidiano dessa juventude est4 imerso nas questdes explicitas da modernizagao, algo
que ocorre de baixo para cima, que imprime nos sujeitos uma granulacdo, impele as relagdes
de individualismo, ressalta as premissas de instabilidade, recorre a estratégias privadas e de
polarizagdo do poder. O jovem, ainda segundo Martins (2008), expia a modernidade como
uma estrangeira, algo visivel, porém somente aparente.

Na condi¢do do universo da juventude e da formacdo do jovem ha um movimento
intermitente entre as experiéncias da modernidade e algumas intervengdes do modernismo
(cultura, sensibilidade e arte). Este ¢ o “pouco concreto” disponivel as experimentagdes da
juventude, em situagcdo social fragilizada/vulneravel, ressalvados os movimentos de
microgrupos em suas comunidades. A modernizagdo (econdmica e politica) que transforma

radicalmente a nogdo de lugar e a compreensao das condig¢des sociais pode ser encontrada nos

'8 Adotar-se-a4 o termo entre-lugar para dizer deste deambular cotidiano da juventude entre os espagos de
transi¢do do mundo da infincia para o mundo adulto; da condi¢do social do universo juvenil que, diante do
“prolongamento da esperanga de vida, passagem para a coexisténcia habitual de quatro e ndo mais de trés
geragdes provocam progressivamente mudangas praticas na ordem social”, ou seja, o jovem esta nesse entre-
lugar por um periodo maior (AUGE, 2008, p. 32). Deste modo, a juventude anseia por superar essa condi¢io
de entre-lugar social para ascender a vida adulta, ou, como primam algumas politicas econdmicas e o proprio
cotidiano social de miséria ou vulnerabilidade social, tornar-se sujeitos economicamente ativos.
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processos de industrializagdo, nas descobertas cientificas e nas transformag¢des do modo de
conceber o conhecimento. Neste caso, a juventude podera fazer parte do grupo que pode
contribuir com o desenvolvimento econdmico — juventude e progresso.

Explicitando essa caracteristica da modernidade como conjunto de experiéncias e
praticas sociais que modificam o modo de conceber o mundo e nele estar, como também da
perspectiva dos processos da modernizagdo no cotidiano dos sujeitos, nota-se que as
perspectivas propostas nas politicas educacionais afunilam e/ou restringem a acao educacional
aos ordenamentos econdmicos; materializam, através da educagao, os conceitos e preceitos do
capitalismo para o desenvolvimento.

Diante desse quadro, ¢ possivel dizer que estamos as avessas nas proposicoes politico-
educacionais. A modernidade, que apregoa a diluicdo de identidades e fronteiras, esta
incorporada no contexto educacional como manuten¢do e inculcagdo de identidades
formalizadas por processos de exclusdo, que tangenciam as identidades a serem criadas para
0s sujeitos jovens, como o “novo trabalhador”, o consumidor ou o jovem economicamente
ativo. Tudo isso sdo indicios de que a educagdo, na contemporaneidade, por vezes se relaciona
diretamente com a reproduc¢do do capital.

Assim, no decurso das politicas educacionais que desempenham o papel de
socializacdo, hd uma intervenc¢do nas aspiragdes dos jovens, que buscam por igualdade de

oportunidades. Gdmez observa:

A igualdade de oportunidades ndo ¢ um objetivo ao alcance da escola. O
desafio educativo da escola contemporanea € atenuar, em parte, os efeitos da
desigualdade e preparar cada individuo para lutar e se defender, nas
melhores condi¢des possiveis, no cenario social (1998, p. 24).

Esse cenario leva a considerar que as politicas educacionais que atendem a juventude
em situagdo de vulnerabilidade social ndo deixam de cumprir sua fun¢do, que € propor e
preparar os jovens para acessar “os exames, as selecoes das oportunidades” propostas para o

mundo do trabalho. Conforme Bourdieu:

(...) para que as classes populares pudessem descobrir que o sistema escolar
funciona como instrumento da reprodugdo era preciso que passassem pelo
sistema escolar. Porque no fundo, na época em que s6 tinham acesso a escola
primaria, elas podiam acreditar que a escola era libertadora, ou qualquer
outra coisa que dissessem os porta-vozes, ou nao pensar em nada (1983, p.
6).
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Com esse argumento, ¢ possivel reconhecer nas politicas educacionais do referido
periodo os aspectos fundamentais da modernizag¢do vinculados a educagdo: socializagdo para
o trabalho; educagdo como mobilizagdo de instrumentos para a reproducao do capital. Por
perverso que pareca, o realismo € o competitivismo atuais refor¢am direito a educacao e,
junto ao Estado, a obrigatoriedade de lhe facilitar o acesso.

As orientagdes educacionais do Pais, contudo, estdo sujeitas as crescentes estratégias
de privatiza¢io da educagdo publica, a intervencdo de agentes internacionais'’ que definem
acoes pedagogicas, legitimam uma cultura de privilégio no acesso a educagdo. Estas
orientagdes educacionais ampliam os indices de desigualdades e exclusdo social no Pais.
Segundo Bourdieu (1983), houve um tempo em que se podia acreditar que o acesso a escola
primaria tecia a crenga na libertacao; porém, para a juventude do “agora”, a diferenciacdo de
acesso ao ensino secundario acaba por criar oposicao. S3ao as leis de mercado — e,
consequentemente, do mercado de trabalho — que comandam as aspiragdes” por um lugar no
mundo do trabalho em sucessdo a geragdo atual. A aspiragdo de passar do “entre-lugar” da
juventude para a vida adulta também surge das necessidades prementes do mercado de
trabalho — a produtividade da juventude.

Sabe-se também que as orientagdes das agéncias internacionais para o
desenvolvimento da educagdo se vinculam diretamente a forma da gestdo educacional, com
base em principios de flexibilidade, polariza¢do dos interesses mercadoldgicos, autonomia e
descentralizacdo. Essas formas de exercer as estratégias das politicas internacionais -
econdmicas e sociais - t€tm como efeito a diluicdo dos poderes estaveis do Estado. Deste
modo:

Se os Estados perdem sua legitimidade no projeto e no governo do sistema
produtivo, perdem, inevitavelmente, forca no momento de estabelecer as
competéncias que sdo necessarias aos cidaddos para sua inser¢do nesse
sistema. Se perdem esse controle, perguntamos: para que instrumentalizam
um aparelho de socializagdo e de preparagdo de individuos para uma vida
social e produtiva que ja ndo controlam, ou ndao controlam totalmente?

(SACRISTAN, 1999, p. 213).

' Por exemplo, a intervengio dos agentes internacionais com o acordo MEC —USAID (de tendéncia tecnicista na
educagdo, a escola para atender o modelo empresarial) (Cf. MICHELS, 2006). No periodo das reformas do
ensino, de 1960 ¢ 1970, esse acordo balizou a estruturagdo da legislagdo: “E inegavel que as reformas do
ensino empreendidas pelos governos do regime militar assimilaram alguns elementos do debate anterior;
contudo, fortemente balizados por recomendagdes advindas de agéncias internacionais e relatorios vinculados
ao governo norte-americano (Relatério Atcon) e ao Ministério da Educagdo nacional (Relatério Meira
Mattos). Tratava-se de incorporar compromissos assumidos pelo governo brasileiro na “Carta de Punta del
Este” (1961) e no Plano Decenal de Educacdo da Alianga para o Progresso — sobretudo os derivados dos
acordos entre 0 MEC ¢ a AID (Agency for International Development), os tristemente célebres Acordos
MEC-USAID” (Cf. SHIROMA, 2002, p. 33).

% Vale frisar que as aspiragdes também decorrem da situagdo socioecondmica da comunidade, dos familiares
com quem esse jovem convive.
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Aparentemente, trata-se de uma estratégia do Estado para operar a instituicdo de
socializacdo para o mundo do trabalho, para assim assegurar sua governabilidade diante dos
organismos internacionais, assumindo somente a supervisao das institui¢des educacionais.
Conforme Sacristan (1999), se o Estado perdeu a legitimidade para estabelecer as
competéncias, a formag¢do da juventude, ou a educacdo, de um modo geral, passa a ser
estabelecida pelos critérios daqueles que controlam o sistema produtivo.

Deste modo, as politicas educacionais estdao atreladas ao movimento da modernizagao
pela via da transformacao e reestruturagdo do modo de produgao, pela forma do aumento da
capacidade industrial de producdo em massa, submetidas aos diferentes investimentos
internacionais que configuram um “novo” trabalhador, pelos diferentes niveis de formagao em
virtude das novas tecnologias que acompanham essa nova estruturagao da producao.

Com essas novas estruturas de interven¢do na instituigdo socializadora (escola ou
sistemas educacionais), os modos de participar e de acessar as oportunidades passam a sofrer
influéncia do controle externo nos processos politicos, econdmicos e educacionais,
condicionados a estruturas internacionais, cuja logica de flexibilidade e gestdo administrativa
esta, na maioria das vezes, voltada ao interesse do capital.

Este aspecto entra em contradi¢cdo com a questdo da modernidade, pois a intervengao e
os ordenamentos dos organismos internacionais impdem aos paises em desenvolvimento a
condi¢do de controle social e regulagdo; passam a institucionalizar o curso da vida, as
diferencas sociais. As questdes de origem social sdo desconsideradas, ampliando as
desigualdades. “Os efeitos sociais das politicas econdmicas que apostam em um mercado sem
freios produz mais desigualdade, gera bolsdes de miséria, marginalizagdo e desordens sociais
(...)” (MONTES 1996 apud SACRISTAN, 1999, p. 238). Deste modo, as experiéncias sociais
dos sujeitos estdo e sdo condicionadas por regulacdes exteriores, que estruturam as politicas
de atendimento dos cidaddos, como, neste caso, da juventude.

E claro que o controle externo nesses processos ¢ velado. Todos sabem de sua
existéncia por via de acordos de cooperacgao, convénios e tantas outras formas de registro, mas
ndo percebem ou relegam ao esquecimento o fator controle. Berman (1986) observa que os
Estados nacionais sdo vinculados ao interesse internacional do capital, em que acordos e
termos de cooperacdo passam a ter um controle pandptico nas relagdes politicas, econdmicas,
sociais e educacionais do pais com o qual sdo firmados tais acordos.

Por meio do vinculo entre educagdo e processo de modernizagdo pelos quais o
controle externo das agéncias internacionais condiciona a constitui¢do das acdes politicas dos

paises acordados, observa-se que a logica utilizada para vincular a educacio e a modernizacao
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estd inserida no pertencimento econdmico de intervencdo de 6rgdos e agentes externos que
investem diretamente nas politicas educacionais no Brasil, assim como a intervengdo de
instituicdes privadas que buscam gerir os processos de formagao através do atrelamento do
setor privado a educagdo publica®'.

Outro fator interessante diz respeito ao modo de sociabilidade engendrado na
perspectiva da modernizagdo. Sua incidéncia restringe os aspectos de coletividade, diminui os
movimentos sociais, apela para a concorréncia € competéncia, favorece o individualismo,
diminuindo o vigor da atuacao coletiva, inclusive nas a¢des educacionais.

Em outras palavras, a formagdo de sujeitos conscientes dos aspectos de movimento
social, de luta de classe e de mobilizag¢do para diminuir as desigualdades sociais ¢ mantida nos
estreitos limites da intervengdo politica e social na sociedade pela forma da organizacao dos
processos de modernizagdo. Deste modo, hda um fendmeno paradoxal na politica
contemporanea: “[...] o sucesso das democracias modernas tem como causa a apatia politica
dos cidadaos, que delegam a técnicos e a profissionais as decisdes concernentes a existéncia
social no seu todo” (SADER, 2001, p. 9), com reflexos diretos no papel e autonomia a serem
exercidos® diante desses acordos e termos de coopera¢io que definem os ordenamentos
politicos e educacionais do pais.

A educacdo, submetida a loégica das politicas internacionais, as influéncias e
implicacdes dessas intervengdes dos agentes externos, amplia os problemas sociais do Pais.
As situagdes especificas do sistema educacional, como os problemas de acesso ao ensino
basico, de violéncia e discriminagdo, introjetam nos sujeitos que participam dessa educagdo,
ou naqueles que pleiteiam participar de um processo de inclusdo, a legitimacdo de uma cultura
dominante, moderada por agentes internacionais, que, por sua vez, produzem novas formas de
exclusdo social, ao invés de extinguir as ja existentes.

De acordo com Gomez, se aceitam:

(...) as caracteristicas de uma sociedade desigual e discriminatdria, pois
aparecem como o resultado natural e inevitavel das diferencas individuais
evidenciadas em capacidades e esforgcos. A énfase no individualismo, na
promogao da autonomia individual, no respeito a liberdade de cada uma para
conseguir, mediante a concorréncia com os demais, 0 maximo de suas

21 Algumas das intervengdes supracitadas estdo vinculadas a instituicdes filantropicas, ong’s e paraestatais, como
o Sistema S.

2 Na perspectiva da importancia de os sujeitos nos ndo-lugares (em idade juvenil) reconhecerem a existéncia de
uma demanda social por “luta de seus interesses”, propondo-se participar da historia de seu tempo ¢ de seu
“ser”, pois, “sdo a experiéncia que os excluidos adquirem de sua presenga no campo social e politico, de
interesses ¢ vontades, de direitos e praticas que vdo formando uma histdria, pois seu conjunto lhes da a
dignidade de acontecimento historico” (SADER, 2001, p. 12).
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possibilidades, justifica as desigualdades de resultados de aquisigdes e,
portanto, a divisdo do trabalho e a configuragdo hierarquica das relagdes
sociais (1998, p.16).

Esta caracteristica de sociedade desigual e hierarquicamente configurada ¢ conduzida
pela regulacao social da modernidade do capitalismo—modernizacdo. Segundo Boaventura
(2008, p. 282), a regulagdo, “(...) por um lado, ¢ constituida por processos que geram
desigualdades e exclusdo, por outro, estabelece mecanismos que permitem controlar ou
manter dentro de certos limites esses processos”; assim sendo, as reformas educacionais e as
politicas para juventude de carater emergencial, que sdo de ajustes estruturais, permitem esse
controle entre a exclusdo social e a desigualdade; portanto, através destas politicas se faz uma
integracio subordinada®.

O Brasil experiencia a estratégia politica de ameniza¢do da exclusdo social e a
intervencgdo internacional nos processos politicos, econdmicos, educacionais e sociais, de
modo mais premente desde o periodo de redemocratizacdo do Pais.** A partir da década de
1970, de acordo com Shiroma (2002), era possivel identificar nos acordos internacionais a
intensificacdo da execug¢do de politicas sociais e publicas que visavam a dirimir os problemas
de pauperizacao da populagdo. Com o aumento da divida externa no inicio da década de 1980,
as intervencdes dos organismos internacionais ampliam-se, principalmente na educagao,
propondo reformas do ensino para modificar o quadro desastroso pelo qual a educagao
passava: indices elevados de repeténcia, um nimero alarmante de populacdo analfabeta e um
cenario de desqualificagdo dos profissionais da educagao.

J4 quase no final da década de 80, no entremeio dos acontecimentos econdmicos €
politicos, em 1988, apos diversas dificuldades na fase de elaboragdo e confrontos ideologicos
entre as forgas conservadoras e as progressistas, foi promulgada a Constituicdo Federal,
conhecida por “Cidada”, por seu carater de direitos sociais e de retomada da cidadania para os

.. . 2 ~ .. . ..
sujeitos. Aninhada® na questio do sujeito com direitos sociais, podemos observar que nesse

3 Ver Boaventura (2008).

#* Conforme reportagem no jornal Gazeta Mercantil, de 11/12/1984, o entdo ainda pré-candidato a Presidéncia da
Repuiblica Tancredo Neves traca seus primeiros planos de reestruturagdo e de governo, o Plano Emergéncia,
ja conta com a interven¢do do Fundo Monetério Internacional (FMI). Tancredo Neves, enquanto pré-
candidato, parecia ter algumas resisténcias a participagdo do FMI. Mas, segundo dados da reportagem, pouco
tempo ap6s assumir a candidatura, ou ja como presidente virtual do Brasil, encaminha uma carta de intengdo
ao Fundo, que passa a fazer suas analises. O Brasil ja havia tido algumas divergéncias na intervencdo do FMI
no ano de 1983, quando os bancos estancaram a liberag@o de recursos no Pais.

% Os termos “aninhada”, “aninhado” utilizados nesse texto sdo marcado pelas referéncias de Sacristan (1991,
p. 69), quando o autor descreve os sistemas de praticas educativas aninhadas, em que os contextos ¢ sujeitos
estdo incluidos um no outro na pratica. Assim, “a) Existe uma pratica educativa e de ensino, em sentido
antropologico, anterior e paralela a escolaridade propria de uma determinada sociedade e cultura. b) Nesse
ambiente cultural, desenvolvem-se as praticas escolares institucionais, entre as quais se podem distinguir: -
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mesmo periodo, no ano de 1985, a ONU institui o Ano Internacional da Juventude:

Participacdo, Desenvolvimento e Paz, procurando dar certa visibilidade as questdes que

226

colocavam a juventude na rotulacdo “de delingiientes sociais”” e, concomitantemente, a

nossa Constituicdo Federal, que prima pelos direitos sociais. Esta fica aquém das expectativas
da populacdo e dos politicos envolvidos. Mas ocorreram alguns avancos, da constitui¢ao
promulgada no periodo do golpe militar. Eis aqui alguns aspectos importantes dos avancos na

educacao:

Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; ensino
fundamental obrigatorio e gratuito; extensdao do ensino obrigatorio e gratuito,
progressivamente, ao ensino médio; atendimento em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos; acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito como
direito publico subjetivo, ou seja, o seu ndo-oferecimento pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (podendo ser processada); valorizagdo dos profissionais do
ensino, com planos de carreira para o magistério publico; autonomia
universitaria; distribui¢do dos recursos publicos assegurando prioridade no
atendimento das necessidades do ensino obrigatério nos termos do plano
nacional de educagdo, recursos publicos destinados as escolas publicas
podem ser dirigidos a escolas comunitarias confessionais ou filantropicas,
desde que comprovada a finalidade ndo-lucrativa (ARANHA, 2006, p. 324).

Além desses avangos, outros, que concernem ao acesso a direitos sociais estabelecidos
na Constituigdo de 1988, ficam em segundo plano. E preciso ressalvar que ja nesse periodo,
com as intervengdes externas (politicas internacionais, acordos e termos de cooperagdo

técnica) o Estado se retira:

das politicas sociais ativas e intervencionistas para passar a ser o arbitro de
um jogo no qual ele parece nao tomar partido, transformando na garantia da
concorréncia entre os atores, abandonando as responsabilidades de garantir
diretamente os servigos essenciais de educagdo, de saude, de protegdo, de
transporte, etc. (SACRISTAN, 1999, p. 214).

praticas relacionadas com o funcionamento do sistema escolar, configuradas pelo funcionamento que deriva
da sua propria estrutura; - praticas de indole organizativa, assentes nas utilizagdes proprias da organizacao
especifica das escolas; - praticas didaticas e educativas interiores a sala de aula, que ¢ o contexto imediato da
actividade pedagdgica, onde tem lugar a maior parte da actividade de professores e alunos. ¢) Além disso,
fora do sistema educativo, realizam-se actividades praticas que, ndo sendo estritamente pedagogicas,
podemos considerar concorrentes das actividades escolares.

% Existem alguns estudos, que anunciam a associagdo entre juventude e desordem como tendo por origem os
trabalhos da Escola de Chicago, em principios do século XX, a partir de estudos sobre os conflitos violentos
entre gangues, bandos e organizagdes clandestinas formadas por jovens imigrantes nos grandes centros
urbanos americanos em processo de industrializagdo (AQUINO, 2009, p. 25).
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Claro que essa ¢ uma possivel caracteristica do Estado ao assumir as premissas do
neoliberalismo. Nessa trama, varios aspectos econOmicos e politicos demonstram que a
situagdo no Brasil acompanha a tendéncia internacional, pautada no ideério neoliberal, que ja
em 1970 adquirira forga no Pais e se tornara perniciosa a educacdo, ja que assumia a
tendéncia econdmica correlacionada a nova roupagem do antigo capitalismo.

O controle externo torna-se constante. No Pais, nesse momento, as reformas

estruturais que modificam diretamente a atuacdo do Estado, que assume a funcdo de

supervisor e regulador dos ordenamentos das politicas internacionais, sdo reafirmadas:

A conseqiiéncia mais imediata da retirada da intervencdo do Estado ¢ a
entrada de mecanismo de mercado, com o conseqiiente prejuizo para os
sistemas publicos de educagdo, que, como organizacdo massiva, era a
ferramenta basica para propor e até para impor um sistema de valores, de
significados e de expectativas a todos os cidaddos. Se o mercado aparece
como o mecanismo de regulamentagdo de uma sociedade complexa cujo
desenvolvimento ndao pode ser previsto, porque um todo dessa magnitude
nao pode ser dominado intelectualmente, e cujos intercimbios ndo podem
ser planejados, essa mesma suposi¢do ¢ aplicavel ao projeto dos
intercambios culturais, como a educagdo que, além do mais, relaciona-se
com a formagio da consciéncia (SACRISTAN, 1999, p. 214).

Nessa circunstancia, as questdes sociais e das experimentacdes sdo diretamente
atingidas: revertem-se em problemas na socializa¢do da educagdo, pois modificam as formas
dos intercambios, a forma de sociabilidade e, mais uma vez, se propde um novo sujeito. O
processo de exclusdo se acentua no campo do trabalho, uma vez que a tendéncia internacional
do sistema produtivo exige outro tipo de trabalhador, que domine os modos de comunicacao
mundial (tecnologias), de automagao das maquinas, entre outras caracteristicas que dele se
esperam, levando-o, indiretamente, a aceitar uma educagdo que implica formac¢io®’ de méo-
de-obra para producdo em massa. A educacdo, em suma, se conforma a tendéncia da
modernizagdo para aporte ao mercado de trabalho. Este vinculo de contradi¢do na relagdo da
educacdo com modernizacdo econdmica marca as reformas educacionais do periodo. Para
Sacristan (1999, p. 210), o “Estado constitui-se em um instrumento capital de redistribuicao

de bens garantindo os direitos fundamentais dos individuos”.

%" Para ressaltar essa afirmativa, recorro ao Decreto n° 2.208, de 1997, que prioriza e propde essa formagio
profissionalizante, destinada ao mercado de trabalho, privilegiando as demandas do mercado em detrimento
do sujeito social dessa formacao.
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Assegurando o direito a educagdo, ndo diretamente pelo acesso universal, mas por
programas de ajustes estruturais™, visando a amenizar a distingdo da exclusio e desigualdade
social, o governo implementa politicas sociais que priorizam a necessidade de acesso e
permanéncia na escola. Em Shiroma (2002), constam diversos programas desenvolvidos pelo

governo que estdo dentro da perspectiva do ajuste estrutural da politica publica educacional:

= “Acorda Brasil! T4 na hora da escola!”;

= “Aceleragdo da Aprendizagem”;

= “Bolsa-Escola”, que concede um auxilio financeiro a familia e condiciona a matricula
e permanéncia da crianga na escola ao ambito do plano do financiamento;

= “Dinheiro Direto na Escola”,

* “Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola)”,

* “Fundo de Valorizagcdo do Magistério (Fundef)”;

= “Programa de Expansdo da Educagio Profissional (Proep)”””.

O governo também procedeu a outras rearticulagdes no campo da gestdo, promovendo
a descentralizagdo e envolvimento de outros pares na execucdo da educagdo. Essas

transformacaoes:

marcardo profundamente o rumo e a natureza das politicas educacionais na
virada do século [...] durante a década de 1990, a Teoria do Capital Humano
promoveu um deslocamento da énfase na fung@o da escola como ambito de
formagdo para o emprego [...] Tal deslocamento permitiu a progressiva
aceitacdo do fato de que a educagdo ¢ o desemprego, a educagdo ¢ a
distribuicao regressiva da renda social, a educa¢do e a pobreza podem
conviver num vinculo conflitante, porém funcional com o desenvolvimento e
a “modernizagdo” econdmica (GENTILI, 2005, p. 48)

As politicas educacionais adquirem formas e enfatizam as premissas capitalistas;
focam na expansdo e eficiéncia da produtividade. O aspecto de fun¢do social da educagdo
torna-se uma réplica das politicas internacionais da modernizagdo econdmica, isto €, busca

fomentar a implementagdo e o desenvolvimento industrial do Pais, mobilizando a agdo

2 Ajustes estruturais e programas de ajustes estruturais S3ao termos a que recorremos para apresentar as
interferéncias neoliberais na criagdo de programas e politicas que vdo modificar as estruturas para enunciar a
seguridade do desenvolvimento econdmico no Pais, mas que tem, por finalidade enunciada, a transformagéo
da pobreza e miséria econdmica do Pais. Para aprofundar estudos sobre a tematica ver: Bor6n e Sader (2008);
Silva, Camila C.; Azzi, Diego; Bock, Renato (2007).

¥ Programa que faz parte do Termo de Cooperagdo Técnica 03/032, que implementa o Projeto Escola de
Fabrica, com o objetivo de expandir o ensino profissional.
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educacional para atender as estratégias de ampliacdo do mercado. Veja-se a estratégia por
parte da politica educacional desse periodo. Vale ressaltar que a juventude que nesse periodo
se inseria socialmente pela educacdo, passa por uma transicdo. Quando se restringe para
poucos o acesso a educagdo, o jovem procura a concretude de sua insercao pelo trabalho, pois
¢ impensavel para um pais em pleno desenvolvimento ter uma parcela da populacdo em
inatividade. Dai o carater classificatério e reducionista do acesso a educagdo, que reforca a
transi¢do do jovem, de inativo para sujeito do progresso do pais, pretendendo torna-lo
economicamente ativo.

No periodo de 1990, os processos de modernizagdo se instauram mais enfaticamente e
transferem para a gestdo de recursos publicos e educacionais as caracteristicas da gestdo
privada, de modo a conduzir a educagdo para o éxito esperado pelos agentes internacionais. A
estruturacao das politicas educacionais e sociais nesse formato ocorre no primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, com a finalidade de consolidar a visdo politica
neoliberal na gestdo governamental.

Os organismos internacionais, como Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e outros, na década de 1990, focalizam suas forgas de investimento na educagdo™. O
Banco Mundial financia, nesse periodo, a Conferéncia Internacional de Educagdo para
Todos®'. Este agente busca estruturar estratégias para resolver os problemas de ordem
educacional. A justificativa esta atrelada ao entendimento do papel da educacdo que, nessa
ordem, ¢ de dar “sustentagdo para sua politica de contengdo da pobreza [...]” (SHIROMA,
2002, p. 73). Desta forma, a educacdo ¢ diagnosticada como a viabilidade da transformagdo
dos altos indices de pobreza no mundo. Acredita-se, portanto, que com os investimentos em
programas educacionais, problemas sociais como desemprego, ma distribuicdo de renda e
outros podem ser sanados. Porém, como afirma Boaventura (2008, p. 293), “em nenhuma
destas politicas se tratou de eliminar a exclusdo, mas tdo sé de fazer a sua gestdo controlada”.
Todavia, o Estado, no propdsito de fortalecer sua governabilidade diante do mercado de
trabalho, assinala com novos interventores na educagdo. O Banco Mundial assume o papel

central de decisdo e de investimento das politicas educacionais.

30 «A educagdo é encarada pelo Banco como a prestagdo (publica ou privada) de um servigo, € ndo como um
direito de todos a transmissdo e troca de saberes, culturas e valores. Nesta perspectiva, a educagdo deve ser
avaliada com base no desempenho dos professores em fornecer o mais eficiente servigo aos seus “clientes”,
os pais. O fortalecimento dos clientes, que deverdo avaliar a escola pela utilidade mercadoldgica do produto
que o aluno demonstrar ter adquirido, ¢ apresentado pelo Banco como um dos pilares para a melhoria da
educag@o, seja publica, seja privada” (SILVA, 2007, p. 27).

3! Realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990.
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As reformas educacionais ocorridas no periodo de 1990 sdo vinculadas as orientagdes
desse agente internacional, que recomenda a flexibilizacdo, a descentralizacdo da gestdo e o
afastamento do Estado, tornando-o supervisor das politicas implementadas através dos
acordos internacionais. Busca-se repassar a responsabilidade com a educagdo a outros pares e
ao setor privado, restringindo o papel do Estado a participacdo nas definigdes politicas e de
investimento.

Além do Banco Mundial nas orientagcdes para a educag¢dao do Pais, ocorre também a
influéncia e orientagdo de outros organismos internacionais.

A incompatibilidade das defini¢des e proposicdes desses organismos os leva a disputa

pelo poder no campo politico, como afirma Bourdieu:

O campo politico, entendido ao mesmo tempo como campo de forcas e como
campo das lutas que tém em vista transformar a relacdo de forgas que
confere a este campo a sua estrutura em dado momento, (...) os efeitos das
necessidades externas fazem-se sentir nele por intermédio sobretudo da
relagdo que os mandantes (...) [imprimem socialmente] (2007, p. 163-164).

Neste caso, conferem-se aos agentes internacionais forcas para interferir nas questdes
supracitadas. Dentre esses interventores ndo podem ser ignorados o Fundo Monetario
Internacional — FMI - e a Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC -, que vém pressionando
o governo e exigindo a liberalizagio comercial, reforcando a crescente demanda na
mercantilizagdo, tanto no ambito das fronteiras comerciais, quanto nas formulacdes das
politicas educacionais que passam a dar suporte ao desenvolvimento do Pais nesse ambito.

Certamente, ¢ possivel encontrar, na linha de atua¢do de cada um desses agentes
internacionais de investimento, diferentes metas, contraditorias entre si, embora coincidentes
no discurso programatico de priorizacdo do combate a pobreza e de melhoria da educacao
publica. Deste modo, parafraseando Silva (2007), o alinhamento efetivo das estruturas das
politicas acaba tendo um carater essencialmente excludente. Assim, politicas pretensamente
de inclusdo, acabam legitimando e propagando a reproducdo capitalista e “a politica
educacional passa a ser considerada, no marco das politicas sociais, como uma politica de
carater instrumental e subordinada a légica econdmica, uma politica que sequer tem a
capacidade inclusiva do capitalismo industrial” (KRAWCSYK, 2000, p. 2).

Neste contexto de orientagdes, contradicdes ¢ alinhamento internacional da educacao,
os agentes internacionais, tais como o Banco Mundial e o FMI, realizam intervengdes
marcadas no ensino publico regular, além de interferir na criagdo de programas de ajustes

estruturais, isto é, no ensino nao-formal, que busca complementar ou compensar o desajuste
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idade-série. Interferem na reestruturacdo de formas e programas educacionais para poderem
ajustar o direito social de acesso ao ensino publico e gratuito a todos, bem como outros
programas com a inten¢do de formacao para o trabalho, a fim de sanar algumas desigualdades

sociais que se atribuem a falta de acesso a qualificagcdo profissional. Assim:

(...) o conjunto de agdes implementadas no contexto da reforma educacional
configura estratégias politicas fundamentais do processo de reforma global
do Estado e que os impactos da economia de mercado nas diferentes esferas
sociais também alcangam e determinam a reforma na esfera educacional
(KRAWCSYK, 2000, p. 4).

Nas acdes de reestruturagdo e modernizagdo da educacdo que, através das orientagdes
dos organismos internacionais busca definir os rumos da educagdo, destaca-se a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, que delimita metas e agdes que normatizam novos
investimentos do Banco Mundial no ensino regular voltado ao ensino fundamental. No que
concerne ao objeto da presente pesquisa, interfere nas orientagdes da educagdo profissional,
principalmente pela aproximacdo do setor privado ao ensino profissional, mudando o
ambiente de aprendizagem e o direcionamento da formacao para a logica do fortalecimento do

capital humano. De acordo com Shiroma:

[...] No caso da educagdo profissional, indica o estreitamento de lagos do
ensino com o setor produtivo, fomentando os vinculos entre setor publico e
privado como estratégia de base para a meta de qualidade e eficiéncia no
treinamento profissional. Afirma que a educag@o profissional da melhores
resultados quando conta com a participagdo direta do setor privado em
administracdo, financiamento e dire¢do (2002, p. 74).

Examinando a articulagdo publico-privado, nota-se que a logica do mundo privado,
que enfatiza as relacdes mercadoldgicas, instaura no espaco publico escolar o individualismo
e o consumismo, provocando um redimensionamento da pratica de gestdo e organizacdo da
educagdo. Também nesse periodo as recomendagdes da Comissdo Econdomica para a América
Latina e o Caribe - Cepal®” - explicitam que “a reforma do sistema produtivo e a difusdo de
conhecimento eram os instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios: construcao de

uma moderna cidadania e da competitividade [...]” (SHIROMA, 2002, p. 63). Esta vinculac¢ao

32 Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (Cepal) foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc). (...) A Cepal ¢ uma das cinco comissdes
econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU). Foi criada para monitorar as politicas direcionadas a
promogdo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as agdes encaminhadas para
sua promogdo e contribuir para reforgar as relagdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si, como com
as demais na¢des do mundo. In: http://www.eclac.org/brasil/
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de um modelo de educagdo organizado por critérios de mercado e, portanto, de competéncia,

promove e refor¢a as desigualdades, como ja haviamos abordado.

2.1 BREVE HISTORICO DA CONSTITUICAO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES N°
9394/96

Em paralelo a esse processo de modernizagdo politica, econdmica, educacional e
social, que culmina em 1988 com a promulgacdo da Constituicao Federal, abre-se um canal
para o transito das discussdes sobre as Diretrizes Nacionais da Educacdo do Pais.

A trajetéria de constituicdo da lei até a aprovagdo da ultima versdo passou por
debates intensos na sociedade civil, no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
composto por diversas representacdes institucionais. O primeiro documento, “apresentado
pelo relator Jorge Hage, fazia parte da tramitacdo da primeira lei, que ndo seria
exclusivamente da proposi¢dao do executivo, pois envolvia o debate de toda comunidade
educacional” (ARANHA, 2006, p. 324). Porém, entre articulacdes e lobby politico no
entremeio da elaboracdo, houve mudanca na proposta do projeto inicial, articulado pelo
senador Darcy Ribeiro.

Esse texto, discutido em paralelo, foi aprovado em 1996. Aranha (2006, p. 325)
explica: “A lei foi acusada de neoliberal, por ndo garantir a esperada democratizacdo da
educagdo, sobretudo porque o Estado delegou ao setor privado grande parte de suas
obrigacdes”. Nao ¢ estranho surgir esse tipo de inquietagcdo apos a aprovagao de uma lei nas
condi¢des em que a LDB foi aprovada, entre a atuacdo das forcas politicas e a demanda do
setor privado, com apoio explicito nesse tipo de interven¢do do privado sobre a educagao.

Da formulagdo a aprovagdo da lei, o Estado delega ao setor privado grande parte das
obrigacdes. Essa legislacao foi aprovada com aspectos pautados na premissa da organizagao
educacional, na ldgica da modernizagdo, explicitando a intervencdo e polariza¢do do capital
privado na educacdo publica do Brasil. Nesse periodo, pds-aprovagdo da LDB, focam-se os
investimentos na Educacdo Fundamental, conforme as orientacdes do Banco Mundial,
havendo reducdo de recursos publicos destinados ao ensino médio e descaso com o ensino

profissional, que foram marcas do governo™ a partir do periodo de 1996. O movimento de

33 Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1999) e (1999-2003): o presidente participa do movimento pelas
Diretas Ja. Assume o Pais na intenc¢do de reduzir as desigualdades sociais, fortalecer o novo plano monetario
(Plano Real) implantado em 1994. Em 1996, aprova no Congresso Nacional a Emenda Constitucional da
Reelei¢ao Presidencial. Para Silva (2007, p. 32), “o plano de governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
em 1994, segundo Helena Altman, ja apresentava propostas de reformas educacionais alinhadas com as
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operacionalizacdo de privatizagdo ocorre em consequéncia do direcionamento de recursos, da
implementag¢do de parcerias com as propostas de privatizagdo do ensino médio e superior;
também se registram subvencdes a instituicdes privadas para assumir a educagdo
fundamental, sendo uma forma de imprimir ao ensino publico falta de qualidade, pois se o
Estado investe forcas politicas e financeiras no ensino privado, isso provoca ineficiéncia na
educacdo publica, bem como sucateia as estruturas publicas da educagao.

Outra forma de demonstracdo dessa falta de qualidade na educacdo publica sdo os
controles dos programas de avaliagdio. No ano de 1998, corroborando as metas
governamentais deste periodo com énfase no papel da economia e no novo modelo de
desenvolvimento, promulga-se a Lei n° 9.649, que normatiza a restri¢do da expansdo da oferta
da educacao profissional no Pais.

No texto da lei, foi impedida a abertura de toda e qualquer escola técnica publica. Os
gastos deveriam ser realizados somente com os niveis basicos, para atender as orientagdes dos
organismos internacionais’*. Conforme as orientagdes e resolugdes do governo, prevalece na
politica educacional o carater neoliberal. “Buscando lapidar o consenso, seu governo [FHC]
nao tem medido esforgos para congregar interesses do capital e do trabalho em torno da
educacdao” (SHIROMA, 2002, p. 77).

Dentre essas orientagdes governamentais, difunde-se o ideal de descentralizagio® da
gestdo educacional, com criacdo do Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), em 1996, implementado em 1998,
tendo por objetivo redistribuir os recursos financeiros dos municipios e estados, centralizando
os recursos no ensino fundamental em concordancia com as metas de prioridades do Banco
Mundial com a Educacao fundamental.

Esta gestdo descentralizada do Estado como responsavel pelos outros niveis de ensino
ja esta descrita na propria LDB, no art. 36, que institui a educacdo profissional diretamente
relacionada ao setor produtivo e a intervencdo privada. Para Aranha (2006, p.325) “a

preparacdo para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional poderdo ser

diretrizes do Banco Mundial, tais como a redugdo das taxas de responsabilidade do Ministério da Educagéo
como instancia executora; o estabelecimento de conteudos curriculares basicos e padrdes de aprendizagem; a
implementagdo de um sistema nacional de avaliagdo do desempenho das escolas e dos sistemas educacionais
para acompanhar a consecucao das metas de melhoria da qualidade do ensino” (ALTMAN, 2002 apud
SILVA, 2007, p. 32).

3 Para melhor entendimento sobre esse periodo de 1997 a 2004 indicamos para aprofundamento os estudos de

COELHO (2012) que discute o Decreto N° 2.208 de 1997 no Instituto Federal de Santa Catarina quanto a

vinculagdo e desvinculag¢do do ensino médio e técnico.

3% Esses aspectos ndo sdo uma inovagio propria desse periodo, pois outros projetos e politicas educacionais do
periodo de 30 ja implementavam a abordagem da descentralizag@o na educag@o.



48

desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com
institui¢des especializadas em educagao profissional”.

Neste contexto, proliferam as escolas técnicas, geralmente privadas. Voltadas ao
atendimento da demanda do mercado de trabalho, reduzem potencialmente a carga horaria
destinada a formagdo profissional, tornando-a algo pretensamente rapido, a fim de atender a
logica do fluxo mercadologico. Essa estruturacdo privatista da educa¢do cumpre com a

perspectiva do Banco Mundial, que afirma:

[...] uma correlagdo entre sistema educativo e sistema de mercado, entre
escola e empresa, entre pais e consumidores de servicos, entre relagdes
pedagobgicas e relagoes de insumo-produto, entre aprendizagem e produto,
esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade educativa
(CORRAGIO, 1996, p. 102 apud SILVA, 2007, p. 27).

Portanto, na estrutura do governo FHC fica explicita a relacio de adequagdo e de
vinculagdo as perspectivas das agéncias internacionais de investimento. Assume, deste modo,
a Reforma do Estado e as reformas educacionais nas formas de gerenciamento empresarial. A
reestruturacao da organizacao e gestdo do sistema educacional diante das transformacdes
decorrentes do controle externo das agéncias internacionais, em especial do Banco Mundial,
traz profundas mudangas na pratica educacional, principalmente no que diz respeito a
educagdo profissional no Pais. Houve uma redefini¢do do ambiente de aprendizagem. Surgem
as chamadas parcerias publico e privado, em consequéncia da necessidade da demanda por
mao-de-obra qualificada. As instituigdes privadas, envolvidas nas formulagdes de programas
educacionais para atender a formagdo para o trabalho, emergem dessas redefini¢cdes, donde
conflitos e dilemas sociais vinculados as politicas sociais, marcadas por seu carater seletivo,
tanto relativamente ao acesso a formagdo para o trabalho, quanto aos sujeitos que passam a
reproduzir a cultura legitimada de dominagio do mercado de trabalho®®.

O cenario exposto sobre as relagdes de modernizagdo e educagdo no periodo de 1990
se reflete na organizagdo e gestdo das politicas educacionais das proximas décadas. Apesar da
mudanca de governo que ocorreu em 2002, do governo FHC para o de Luis Inacio da Silva —
Lula -, aparecem algumas continuidades no cendrio educacional quanto as questdes da

modernizagdo, pois a influéncia e o controle externo das agéncias internacionais de

36«0 dominio da linguagem garante e isola um novo poder, “burgués”, o poder de fazer a historia fabricando
linguagens. Este poder (...) ndo contesta apenas o privilégio do nascimento, ou seja, da nobreza: ele define o
c6digo da promogédo socio-econdmica e domina, controla e seleciona segundo suas normas todos aqueles que
ndo possuem esse dominio da linguagem” (CERTEAU, 2008, p. 230). Ou seja, torna o acesso a educagdo um
principio de hierarquizagédo social.
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investimento continuam a existir. O governo Lula assegura a continuidade da politica
monetdria; prioriza a conten¢do do desequilibrio da macroeconomia expandida no governo
anterior; centraliza forcas para organizacdes das politicas sociais para atender a populagdo em
situagdo de extrema pobreza. Em acordo com a intencdo politica de seu plano de governo,
sustou todas as politicas de privatizacdo e tentou aplacar o crescimento da divida externa do
setor publico. Assim, o Brasil passa a priorizar suas a¢des para delimitar o crescimento € o

desenvolvimento econdmico, resguardando a condicio social’’ da populagio.

2.2 INCIDENCIAS DA MODERNIZACAO NA EDUCACAO: PROJETO ESCOLA DE
FABRICA

As politicas sociais, ocupadas em gerir as defasagens e os conflitos sociais de acesso a
direitos sociais (como educagdo e trabalho), passam a colocar as politicas sociais
subordinadas aos interesses econdmico. Neste contexto, as politicas educacionais, que tém por
publico a juventude, sdo objetivadas nas agdes governamentais procurando, entre a
amenizacao dos conflitos sociais dessa categoria e as defasagens econdmicas experienciadas
no Pais—pobreza, propor um modelo de desenvolvimento que abarque o econdomico como

for¢a de produgdo para e com essa categoria social, ou seja:

a preocupag¢do do Estado com a juventude consistia, naquele modelo de
desenvolvimento, exatamente em prové-la das condi¢des minimas exigidas
pela dinamica econdmica, vale dizer, estar em condigdes de responder as
aptidoes exigidas pelo processo de qualificagdo da forga de trabalho
industrial. [...] a inser¢do social se dava via trabalho, fazendo com que o
desenvolvimento social fosse um subproduto imediato do desenvolvimento
econdmico (COHN, 2004, p. 168).

Prova disso sdo as crencas recorrentes nas supostas virtudes intrinsecas da
industrializacdo e da mobilidade social ascendente: uma estrutura de desigualdades sociais
extremas, cuja significagdo para o funcionamento do mercado de trabalho e para o sistema
econdmico capitalista ainda nao foi totalmente explorada. O modelo de desenvolvimento
nacional ainda busca por uma via de superacdo das desigualdades geradas na postulagdo da

modernizac¢do das forcas politicas e econdmicas do Pais.

7 «A lei produtivista de uma atribuigio (condi¢io de eficacia) ¢ a lei social de uma circulagdo (forma de
intercdmbio) se contradizem dentro dele. [...] o efeito da lei social que desapropria o individuo de sua
competéncia em vista de instaurar ou restaurar o capital de uma competéncia coletiva, isto ¢, de um provavel
comum” (CERTEAU, 2008, p. 66-67).
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No Projeto Escola de Fabrica, a politica social que buscava essa articulagdo de
desenvolvimento social pela via econdmica adota, ou mesmo aborda, na dinamica estrutural
as estratégias dos interesses de “mercado” junto a referida categoria social. O padrdao de
modernizagcdo que incide nessa politica social agrega o objetivo de “resolugdo do problema
social”, traduzido sobre a juventude, ajuizando um valor de ordem econdmica sobre uma
demanda social que ¢ a inser¢do do jovem no mundo — em sociedade -, de acordo com
Ciavatta:

Homens produtivos, trabalhadores, que exercem bem suas atividades. Podem
ser emancipados de opressdes e jugos, ter direitos assegurados, cidadania
realizada conforme os ideais liberais. Mas, também, podem ser produtivos
até a exaustdo, oprimidos por horarios e normas, sujeitos a condi¢des
perversas de trabalho, mas, legalmente, emancipados perante a lei (2007, p.

19).

Desta forma, a especificidade da incidéncia da proposta de modernizacao da gestdo
educacional do Projeto Escola de Fébrica acaba por dimensionar mais um parametro
excludente dentro das politicas educacionais, pois atribuir a educagdo ou a escolarizagdo a
perspectiva do emprego propde que a formacdo do jovem - que ¢ participe da sociedade
democratica, que funciona pelo bom desempenho da moderna produgdo - , possa assegurar a
evolucdo da producdo, vindo ele a constituir o novo homem produtivo.

Este investimento prioriza a politica social aninhada nas questdes do desenvolvimento
produtivo do Pais; assim, as a¢des do Estado na area social estdo cada vez mais voltadas ao
projeto econdmico, integrando uma proposta de insercao social pelo mundo do trabalho. Nas
ultimas décadas, porém, um dos maiores indices de desigualdade social agregado a juventude
¢ o desemprego.

Como evidencia Pochmann (2001), a crise do desemprego configurou, nas ultimas
décadas - entre 1990 e 2000 -, um dos mais graves problemas sociais do Pais (¢ do mundo), o
qual atingiu diretamente o universo juvenil entre 20 e 24 anos, que, por uma perspectiva de
transi¢do da escola para o mundo do trabalho, deveria ter assegurada a condigdo de acesso a
educacdo em outro nivel, ou deveria ter oportunizada a condi¢do de acesso ao trabalho de
forma continua e ininterrupta. Todavia, a crise social de ascensdo ao trabalho entre os ja
trabalhadores rompe com essa situagdo ciclica, ou socialmente institucionalizada. Claro que o
problema de inser¢do no mundo do trabalho por parte da juventude ¢ reflexo das
transformagdes do proprio mundo do trabalho, bem como da intensa disparidade econdmica

da populagao.
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Em virtude das novas necessidades do mercado (por altos indices de escolarizacio
para determinadas funcdes) e do surgimento do trabalhador versatil, capaz de suprir as
funcdes desempenhadas por outros com a automacgdo das industrias, parecem falhar a
tendéncia da busca por qualificacdo profissional dos trabalhadores e a tentativa do Estado em
prolongar a juventude por meio da permanéncia na escola. Segundo Gonzalez (2009), a
entrada do jovem no mercado de trabalho ndo ¢ adiada em virtude de politicas educacionais
como o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — Promed -; para essa categoria,
isto se deve a origem social desses jovens, que buscam amenizar as diferengas na obtengao da
renda familiar.

Este abandono da escolarizagdo para a inser¢ao “precoce” no mercado de trabalho nao
garante ao jovem continuidade no mundo do trabalho, uma vez que a tendéncia € enfatizar, na
selecao do emprego, a necessidade de um indice mais elevado de escolarizagdo, mesmo para
algumas fungdes de trabalho pouca valorizadas.

Como afirmado anteriormente, segundo Bourdieu (1983) o jovem em situacdo de
vulnerabilidade social que apressadamente deseja a sucessao ou transicdo do mundo escolar
para o do trabalho, em virtude da coercao do universo econdmico para aceder rapidamente as
capacidades econdmicas que sdo agregadas a essa questdo, tal situacdo causam efeitos
devastadores a juventude. Uma vez que as aspiracdes que a institui¢do escolar confere aos
detentores de titulos ou daqueles que participam dela como o jovem nesses casos, os titulos ou
certificados do Escola de Fabrica sdo desvalorizados e incompativeis com as oportunidades

reais na sociedade.

Portanto, entre acesso e permanéncia na escola e transi¢cdo incerta para o mercado de
trabalho ha um desdobramento em duas formas distintas de desigualdade social. Pior: ¢
através do modelo de gestdo publica das politicas educacionais e do Projeto Escola de Fébrica
(que busca a exceléncia da produtividade e tem por programa um “ajuste estrutural”), que o
jovem ¢é relocado na condi¢io de moratéria social proviséria®®, com a qual se procura
abrandar as desigualdades consolidadas pela desigualdade de acesso e continuidade ao direito
social da educacao.

Deste modo, e dentro de uma ldgica estranha, o caminho da superacdo das
desigualdades e da consolidacdo do mercado parece estar nas forgas de trabalho e na educacao

na perspectiva da modernizacao.

3 Sera abordada a discussdo dessa estratégia politica social no terceiro capitulo.
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Nessa trama, a politica social, consequentemente, tem seu papel redimensionado seja
em relagdo a producdo da justica, seja quanto a equidade social, principios que orientaram a

Reforma Educacional de 1990. De acordo com Cohn:

(...) na medida em que atualmente o crescimento econémico ndo gera
trabalho em quantidade suficiente para promover a inclusdo social dos
segmentos sociais “em transito para a vida adulta”, e que portanto significa
novos contingentes que buscardo oportunidades no mercado para obter
fontes de renda que garantam sua subsisténcia de forma sustentavel, o
desafio que se coloca é como construir ¢ implementar politicas de Estado
que detectem as novas formas possiveis de inser¢ao social dos individuos
que ndo se déem pela via do trabalho tal como classicamente concebido
(2004, p. 170).

De acordo com o autor, as politicas sociais deveriam ser propostas sobre outras
configuragdes para além do trabalho; contudo, pela gestao publica do Estado, estar imerso no
arcabougo referencial da modernizagdo ndo significa preparar a juventude para outra
ocupacdo, sendo apenas para assumir essa posi¢do transitoria de aspiracdo ao mercado de
trabalho. Trata-se, aqui, da intermiténcia do estado da modernidade na sociedade atual, pois a
sociabilidade se modifica diante das experiéncias negadas a juventude. A socializagdo
proposta pelo ato educacional ¢ restritivo, incompativel com as necessidades humanas, que
sdo cosmopolitas, enquanto as agdes pedagogicas dessas politicas sociais de ajuste estrutural
cada vez mais controlam e direcionam o jovem para serem sujeitos institucionalizados,
padronizados, para que nao voltem a ser problema social. Deste modo, uma das diretivas ¢ o
indicativo de prepara-los para o trabalho. Emerge, no entanto, uma contradi¢do entre o objeto
da politica social como “resolucdo de problemas de ordem social” para objetivar o
desenvolvimento e o progresso modernizador do Pais, renegando as possibilidades das

condi¢gdes da modernidade. Segundo Martins:

A modernidade, porém, ndo ¢ feita pelo encontro homogeneizante da
diversidade do homem, como sugere a concepgdo de globalizagio. E
constituida, ainda, pelos ritmos desiguais do desenvolvimento econémico e
social, pelo acelerado avango tecnoldgico, pela acelerada e desproporcional
acumulagdo de capital, pela imensa e crescente miséria globalizada, dos que
tém fome e sede ndo s6 do que é essencial a reprodugdo humana, mas
também fome ¢ sede de justica, de trabalho, de sonho, de alegria. Fome ¢
sede de realizacdo democratica das promessas da modernidade, do que ela ¢
para alguns e, a0 mesmo tempo, apenas parece ser para todos (2008, p. 18).

Se a modernidade ndo fosse uma estrangeira para alguns, diriamos que ha

possibilidades de desenvolvermos politicas sociais que abririam outros campos de inser¢ao
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social para juventude; todavia, ainda somos subordinados as orientacdes dos agentes
internacionais e a interesses econdomicos que incidem nas proposi¢des das politicas sociais,
disseminando a coisificagdo do homem e impondo unilateralmente os interesses do capital.

Nessas circunstancias, as politicas de ajuste estrutural, como o Projeto Escola de
Fébrica, que ¢ um programa de educacdo proposto para integrar o jovem ao mercado de
trabalho, a vida produtiva, depara-se com uma crise dessa promessa integralizadora. Segundo
Gentili (2005), a economia pode manter-se em condi¢cdes de crescimento mesmo diante de
altos indices de desemprego. Neste caso, afunilam-se as condigdes, pois 0 mercado nao tem
oportunidades iguais para todos, como a educac¢do de fato também ndo habilita todos para
todas as oportunidades de trabalho.

Nesse sentido, a atual conjuntura das politicas sociais para juventude esta circunscrita
entre as dimensdes dos problemas estruturais da sociedade (em dicotomia espago-tempo da
modernidade) e a explicitagdo unilateral de constitui¢do das politicas para essa categoria
social, associando-a diretamente ao desenvolvimento socioecondmico do Pais.

A juventude, portanto, constitui fonte estratégica de desenvolvimento, quer dizer, o
jovem se deve sujeitar a padronizagao imposta pelas demandas seletivas do mercado, seja
para se inserir no mercado de trabalho, seja para proporcionar desenvolvimento econdmico ao
Pais.

O foco de atencdo das politicas instauradas para a juventude estd em atender a
dessincronia da transitoriedade do término da escolaridade para a transi¢do ao mundo do
trabalho, além de colaborar com a manutencdo da ordem social. O Projeto Escola de Fabrica
se vincula também ao movimento de implementagéo das Politicas Nacionais para Juventude®”.
Para melhor dimensionar esse entrelacamento da proposi¢cdo de uma politica educacional de
ajuste estrutural a uma politica para a juventude, € preciso conectar o processo a alguns

aspectos que levaram a constituicao desta proposta, além dos ja registrados.

2.3 POLITICAS PARA A JUVENTUDE: DIMENSOES HISTORICAS E SOCIAIS

Segundo Groppo (2000), a juventude € constituida a partir das instituigdes

socializadoras criadas no final do século XIX e inicio do século XX. As defini¢des etarias

3 Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, cria o Conselho Nacional da Juventude, da Secretaria Nacional da
Juventude vinculada a Secretaria Geral da Republica e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem); Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, institui o Projeto Escola de Fabrica; Lei n° 10.748, de
22 de outubro de 2003, que promulga o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens.
Posteriormente, houve a integragdo do Consodrcio Social da Juventude ao PNPE nas estruturas das politicas
de trabalho no Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
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estdo estritamente vinculadas ao surgimento das Escolas, as politicas de Estado e as
exigéncias das industrias, fatores que influiram na defini¢do da padronizacdo dos sujeitos que
devem estar na escola, dos que elegem os dirigentes do pais e do sujeito que fomenta o
desenvolvimento econdmico.

A invengdo social do jovem parte da predisposi¢ao da institucionalizacdo dos sujeitos
em uma trajetoria disciplinadora, que determina o lugar social de cada individuo. Segundo
Bourdieu (1983, p. 1): “As classificacdes por idade (mas também por sexo, ou, ¢ claro, por
classe...) acabam sempre por impor limites e produzir a ordem onde cada um deve se manter e
em relacdo a qual cada um deve se manter em seu lugar.” Trata-se, entdo, de propor uma
trajetdria aos sujeitos, institucionalizar o curso da vida. Isto ¢ de fato evidente na defini¢do da
duracdo do tempo de escola, do momento de conclusdo e da presun¢do de aptiddo para
ingressar no mundo do trabalho. Para a juventude, porém, o dilema ¢ como adaptar-se a “esse
lugar de cada um”, se as mudangas e transformacdes da ordem social (como o aumento do
tempo de servigo para aposentadoria ou a ndo-garantia de educacdo para todos) fazem com
que o jovem permaneca no entre-lugar ¢ nao consiga ascender a condicdo de sujeito
produtivo como requer a sociedade.

Este condicionamento de lugar social do jovem por meio das institui¢des
socializadoras obtém é&xito diante das classificacdes ditadas pelas novas ciéncias
biopsicologicas, que redefinem os sujeitos por maturagdo bioldgica ou psicologica. Outra
forma de classificacdo do jovem nessa constitui¢do ¢ a da preparacdo para a vida adulta ou
para a transitoriedade social, que o aloca na condicdo de sujeito com direitos a serem
conquistados.

Esta ultima modalidade se relaciona as ciéncias sociais que lidam com os problemas,
conflitos sociais e dificuldades no acesso aos direitos que essa categoria enfrenta em seu
cotidiano.

O prisma de acesso aos direitos sociais a que a juventude estd subordinada ocorre
numa sociedade regida por um Estado modernizador, como explicitado anteriormente, que se
atribui o direito de definir um padrao para a juventude, para os fins também ja vistos € em
acordo aos tratados e vinculos com organizagdes externas. Trata-se de uma “intervenc¢ao no
espago social do jovem, espago recortado, destituido, remodelado. Segundo Groppo (2000, p.
47), “os grupos juvenis modernos conseguem apenas cumprir papéis sociais com
caracteristicas meramente preparatorias”.

Entretanto, o que se observa fora dessa “forma” oficial é um corpo social

multidimensional, ambiguo, distinto e multifacetado. Isto ¢, ndo ¢ um segmento social
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uniforme. O universo juvenil ¢ um estado de diversas juventudes. O Estado, ao condicionar e
institucionalizar um tipo de juventude, estd criando uma tética para manté-la como universo
distinto, uma espécie de “reserva”. Os que fogem a esse padrdo, formando grupos juvenis
espontaneos, poderdo, por vezes, ser estereotipados como “delinqlientes sociais” e
“transgressores” por ndo se conformarem ao modelo proposto pelas institui¢des reguladoras
da ordem e do lugar social de cada sujeito.

O estado transitorio, condicionado socialmente para determinar o lugar preparatorio da
juventude — processo de ascensao a vida adulta - termina por manter esses sujeitos no entre-
Iugar. E nesses casos que comecam a se expandir os problemas sociais que marginalizam,

fragilizam e colocam os jovens em situacao de vulnerabilidade social.

(...) podemos identificar algumas nogdes basicas que conceituam o jovem: o
sentido marginal e limitrofe de seus papéis sociais; o espelhamento da
imagem de sua sociedade; uma construgdo social num emaranhado de
relagdes sociais especificas e¢ ligadas a contextos historicos distintos; um
momento de entrada na vida publica, quando novos valores se colocardo
diante dele e posi¢cdes diversas serdo assumidas; um recurso do qual a
sociedade dispde e do qual se utiliza para modificar-se; uma fase crucial para
a formacdo e para a transformagao do individuo (...) (SOUSA, 1999, p. 23).

A juventude, nessa condi¢do de transi¢do, obra de configuragdo da sociedade que
modela e classifica o jovem nas relagdes sociais da modernidade, que o coloca em lugar
distinto para as experiéncias de formagdo e para conviver em sociedade, em que ora o vé
como problema social e ora como desordem social, fez com que alguns organismos
internacionais comecassem a preocupar-se com este segmento. Esta preocupacdo explica
agdes, como a desenvolvida pela ONU em 1965, que d4a condicdo de materializar o
compromisso dos Estados com essa categoria através da assinatura da Declaracdo sobre o
Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensao entre os Povos.

O Brasil, como outros paises da America Latina, demorou a adotar e a estabelecer
politicas publicas para juventude'' na agenda das agdes governamentais nos moldes de
exigéncia dos organismos internacionais. Somente cinco anos apds o Ano Internacional da
Juventude de 1985, instituido pela ONU, ou seja, na década de 1990, ¢ que o Brasil comeca a

implementar o desenvolvimento dessas politicas. Nesse periodo, 1990, focam-se as

% 0Os dados que se apresentam da estruturagdo das politicas para juventude a partir dos organismos
internacionais e das configuragdes no Brasil sdo esbogados no estudo realizado pelo IPEA, 2009 — Juventude
e Politicas Sociais no Brasil.

*! Vale ressaltar, que politicas destinadas a juventude sio discutidas e elaboradas desde o inicio do século XX,

como as escolas de aprendizes.
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preocupacdes na protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes; promulgam-se o
Estatuto da Crianga ¢ o do Adolescente (ECA).

A adocdo e legitimacdo das politicas para juventude como premissa da agenda
governamental s6 emergem no Brasil com maior énfase a partir do processo de
redemocratizagdo. Os programas, em sua maioria, eram emergenciais, buscando amenizar o
aumento do niumero de jovens socialmente excluidos e em condigao de risco. Esses programas
associavam o jovem a questoes de violéncia, transgressoes da ordem e inatividade. O foco das
politicas passa a ser o controle do tempo do universo juvenil.

Em 2000, a ONU propds outras acgdes de politica para a juventude para
implementagdo, para descondicionar a visdo ainda estereotipada da juventude. Assim,
estabelece o Programa Mundial de Ac¢do para a Juventude (PMAJ), pensando nos direitos dos
jovens e principalmente em alterar a condicdo de vulnerabilidade social. Para Abramo
(2005), a compreensdo por parte dos atores politicos de que os jovens eram sujeitos de
direitos estd em sua caracteriza¢do como cidadao e ndo na condi¢do transitdria, portanto, num
processo, especifico e necessario de legitimagao de cidadania.

Em funcao dessas intervengdes, a partir do periodo de 2005 o Pais passa por uma
efervescéncia na constituicdo de politicas publicas para atendimento a juventude, visando
assegurar-lhe o envolvimento e pertencimento em situagdo de vulnerabilidade social no
acesso a educagdo, a formacdo profissional e, posteriormente, a sua inser¢do no mundo do
trabalho. Em conformidade com os ditames das legislagdes ordenadas no periodo das
reformas educacionais de 1990, o Projeto Escola de Fébrica sustenta a logica de
modernizagdo. Enuncia um modelo pedagogico integralizador do ensino basico com a
educagdo profissional; entretanto, boa parte da carga horaria converge para a preparagdo para
o trabalho. Assim, implementa as orientagdes realizadas anteriormente pelo Banco Mundial,
como a descentralizagdo do poder de gestao educacional, enfatiza as relagdes de parceria entre
setor publico e privado e propde a intervencdo direta do setor produtivo no processo de
formagdo dos jovens. Compete-lhe, enfim, difundir a cultura legitimada do mercado de
trabalho através das agdes pedagogicas propostas entre o setor publico e privado. As
propostas dos cursos do Projeto Escola de Fabrica estdo aninhadas numa categoria explicita: a
das ocupagdes brasileiras do mercado de trabalho.

O projeto parece “mascarar” em suas praticas pedagdgicas o atrelamento dessa
distribuicdo da formagdo em virtude das ocupagdes para o trabalho, tentando manter o
objetivo de alicercar e estruturar o setor produtivo em qualificagdo de mao-de-obra, sem

explicitar esse modelo como de mercado, mas sim como uma politica social. A idealizagao
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desse programa de ajuste estrutural seria o resultado da jun¢do da iniciativa privada, que o
desenvolvia isoladamente. S3o duas as experiéncias que servem de exemplo. Uma ¢ a
Fundacdo Pescar; a outra, a Formare,”” com o apoio Fundagdo Iochpe. O poder publico,
através do Ministério da Educacdo, segundo alguns depoimentos e registros®, se valeu da
experiéncia inicial dessas instituicdes (na formagdo de mao-de-obra qualificada, voltada para
jovens de 16 a 18 anos de baixa renda)*, transformando uma iniciativa privada em agéo
governamental.

A vinculagdo entre ambiente de aprendizagem e as institui¢des privadas ou ao
ambiente de trabalho estd descrita como proposta no art. 40° da LDB: “A educagao
profissional serd desenvolvida em articulacio com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de
trabalho” (BRASIL, 1996, p. 16). A transposi¢ao do ambiente de aprendizagem para o locus
de trabalho, que caracteriza o Projeto Escola de Fébrica, ¢ a premissa de que o
desenvolvimento das atividades no interior do espago fabril ou empresarial atende também a
vertente de envolvimento do setor produtivo com a formagao da juventude, preparando-a para
a atuagao no mercado de trabalho.

O estabelecimento produtivo também ¢ indicado a assumir a condi¢do de formador no
que diz respeito a pratica pedagogica de formagdo profissional. Sdo listados os profissionais
do setor produtivo envolvido para lecionar os contetdos de formagdo técnica. Este principio
educacional esta pautado nas escolas de mestres e aprendizagens do periodo das oficinas
escolas na Idade Média, como também nas escolas-oficina do periodo de 1900-1930*, de
acordo com Martins (2008, p.142) “(...) um melhor conhecimento do que ¢ o trabalho ¢ a
experiéncia do trabalho na concepgdo do proprio trabalhador”. Acreditamos também que a
relacdo de intercambio e socializagdo do trabalhador ¢ mais enfatica de que qualquer
teorizagdo; porém, essa experienciacao ¢ propria de cada individuo e vem carregada das

incorporagdes e da inculcagdo da legitimidade da cultura dominante.

*2 A equipe pedagogica do Projeto Formare ajuda jovens de baixa renda a desenvolver potencialidades ¢ a se
integrar na sociedade como profissionais e cidaddos. Este trabalho, que nasceu em Sao Paulo nas empresas de
autopecas e equipamentos ferrovidrios lochpe-Maxion, em 1988, levou o Ministério da Educagdo a endossar
o projeto como modelo para o Escola de Fabrica, que em 2005 vai implementa-lo em 500 empresas de 19
estados e beneficiar 10 mil alunos por ano. O MEC vai investir R$ 20 milhdes no projeto este ano. Fonte:
http://www.mec.gov.br/news/boletim_semtec.asp?edicao=52

* Folha Online, 21 de abril de 2004. Segundo o Boletim Semtec (2005), ha outras informagdes que indicam a
Fundagdo Pescar em Porto Alegre, como uma possivel referéncia de experiéncia inicial do modelo do Projeto
Escola de Fabrica.

* Fonte: http://www.formare.org.br/formare/index.php? Acesso em: 27 mar. 2011.

* Cf. CANDEIAS, Antonio. Educar de outra forma — A escola oficina N° 1 de Lisboa 1905-1930. (Memorias da

Educagao; 2). Lisboa: Instituto de Inovacdo Educacional, 1994.



http://www.mec.gov.br/news/boletim_semtec.asp?edicao=52
http://www.formare.org.br/formare/index.php
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2.3.1 PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUTURAL E PARA INCLUSAO SOCIAL?

No contexto de desenvolvimento de um programa de ajuste estrutural, o Projeto
Escola de Fabrica enuncia os principios de inclusdo social da juventude pela via do acesso ao
trabalho. No entanto, vale enfatizar que nem as oportunidades de acesso ao trabalho, e nem as
de formacdo profissional estdo asseguradas a todos. Continua a haver privilegiados e
excluidos, mesmo em uma politica social enunciada para amenizar o desajuste social de
acesso a educacgao e trabalho.

Analisando as orientacdes e diretrizes dispostas na Resolu¢ao/CD/FNDE n° 31, de 22
de julho de 2005, e a Resolucao/CD/FNDE n° 30, de 22 de junho de 2007, as propostas de
formacdo a serem executadas no Escola de Fabrica refletem as influéncias e orientacdes
articuladas no periodo da reforma educacional de 1990 e os acordos internacionais que
priorizaram o fomento da formagdo para o trabalho e de mobiliza¢do da juventude para a
inclusdo social. Neste caso especifico, o projeto sustenta a consolidacdo da interven¢do do
setor produtivo na formacao da juventude. Como ja referimos, a parte do curriculo das agdes
pedagogicas de formacdo profissional estava destinada a ser executada por funciondrios e
empregados das unidades formadoras, ou seja, das empresas e industrias.

Outro ponto que demonstra a aproximacdo com as influéncias dos acordos
internacionais ¢ a organizac¢do da carga hordria da formacdo. O Decreto n°® 5.154, de 2004,
discorre sobre a ampliacdo da carga na formacdo para estabelecer condigdes a formagao
profissional. Além dessa definicdo, a Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 1999, da a conhecer um
quadro em que aparece o minimo de carga horaria conforme a area profissional de formagao.
O Projeto Escola de Fabrica, porém, que faz uso das éreas profissionais definidas na
legislagdo, nao se apropria desta orientacdo nos cursos aprovados, pois, como veremos
adiante, os cursos executados apresentam sempre a carga horaria minima definida na Lei n°
11.180, de 2005, para todos os cursos, indiferentemente da area profissional da formacao.

O Projeto Escola de Fébrica propde suas orientagdes de formagao através de algumas
defini¢des do Decreto n® 5.154, de 2004*; porém, os principios desse documento, que tinha
por objetivo rearticular a integracdo do ensino regular ao ensino profissional, por vezes nao é
levado a cabo; todavia, ao propor a interveng¢ao do setor produtivo na determinagdo dos cursos

de formacdo inicial e a ambientacdo dos cursos na propria indastria e empresa, o projeto

% O Projeto Escola de Fébrica estd em conformidade com o disposto no Art.22. A educag¢io profissional
observara as seguintes premissas: I - organizag@o, por areas profissionais, em fun¢do da estrutura socio-
ocupacional e tecnolégica; II - articulagdo de esforgos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, ¢ da
ciéncia e tecnologia.
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parece ndo se ajustar; passa a ser controverso em relagdo ao decreto supracitado, como
também mantém a formagdo estratégica polarizada nos setores produtivos, na mao-de-obra
qualificada como retorno a uma “responsabilidade social” das parceiras dessa politica. A
formacao articulada entre ensino regular e profissional torna-se um campo enfatico do projeto
hegemonico de manutengdo da forga da produtividade para o Pais. A inclusdo social
enunciada ¢ aquela direcionada e determinada por uma classe dominante; neste caso; o setor
produtivo.

A questdo enfatizada no Decreto n° 5.154, de 2004, da articulacdo ensino basico e
profissional, ¢ quase inexpressiva no Projeto Escola de Fébrica. O que prioriza ¢ a
reintegracdo do jovem afastado do ensino regular e, concomitantemente, a oferta da formacao
profissional dentro da propria industria ou empresa parceira. Desta maneira, essa politica
social recorre ao disposto no supracitado decreto, como forma de articulagcdo estratégica do
poder que buscava essa integragdo para o itinerario da formagao do trabalhador, assegurando
o desenvolvimento, nos cursos de formacao inicial, da qualificagdo imediata. Esta estratégia

esta ancorada no art. 3° do Decreto n® 5.154, de 2004

Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso I do art. 1° incluidos a capacitagdo, o aperfeicoamento, a
especializagdo e a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poderao
ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento
de aptidoes para a vida produtiva e social.

Em conformidade com o exposto, as propostas pedagodgicas do Projeto Escola de
Fabrica tinham em vista articular o eixo de educagdo basica, transversal e profissional, para
alinhavar a formacdo da juventude a vida produtiva e social. Este alinhamento ocorre para
assegurar a preparagdo para o trabalho®’ e para a elevacdo da escolaridade, contemplando as
premissas de orientacdo dos organismos internacionais de investimento: preparagdo para o
mercado de trabalho como demanda das agdes pedagogicas e envolvimento do setor produtivo
nas agoes politicas.

E preciso explicitar que os critérios de focalizagdo das estratégias de agdes politicas
estdo sempre envoltos nos indicativos sociais, economicos e de desenvolvimento para uma

determinada categoria social. Neste caso, o foco é o dimensionamento do jovem nas questoes

7 A questio da preparagdo para o trabalho como foco de intervengio da educagdo, pode ser explicitado na Lei
N° 7.044 de 18 de outubro de 1982, que altera os dispositivos da Lei N° 5.692 de 1971 referentes a
profissionalizagdo do ensino do 2° grau.
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educacionais, sociais e produtivas que refinam e priorizam esse critério proposto no projeto;
assim, ¢ relevante definir o publico jovem®® a ser atendido.

Para melhor elucidar esse dimensionamento politico da juventude, evidenciamos as
distintas politicas publicas para atendimento da crianca e adolescente, conforme esta
estabelecido nos critérios do Estatuto da Crianca e Adolescente — Lei N° 8.069 de 1990. Na
faixa etaria dos 14 aos 17 anos, porém, sdo poucas as politicas de atendimento. Nao se pode
negar, mesmo assim, que a principal agdo politica direcionada para essa faixa € o projeto da
Lei de Aprendizagem, que trata especificamente da formagdo ou da aprendizagem dentro de
estabelecimentos industriais € empresariais, reafirmando o que vimos observando, que ¢ o
entrelagamento entre a questdo da formagao ou aprendizagem e o trabalho.

Conforme explicitado na politica nacional de juventude (2006), existem diversos
parametros sociais que congregam a definicdo da juventude. Estes sdo parametros aninhados
nos indicadores organizados pelas instituicdes governamentais e internacionais que
direcionam os financiamentos e estratégias politicas de implementacdo das politicas sociais,
isto €, politicas como as do Projeto Escola de Fébrica, que se pauta nos nimeros da
ineficiéncia de outras politicas publicas para subsidiar e intervir com agdes paliativas.

Outro ponto importante na estrutura do Projeto Escola de Fabrica ¢ a organizagao,
para sua execu¢do, com diversos agentes publicos, privados e sem fins lucrativos. O poder
publico federal ¢ responsdvel pelo repasse financeiro através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE -, por meio dos recursos do Projeto de Cooperagao
Técnica BRA 03/032. Outros agentes envolvidos sdo as instituigdes publicas (prefeituras
municipais, secretarias de Estado), ou privadas, sem fins lucrativos — terceiro setor,
organizagdes nao-governamentais - ONGs -, responsaveis pela execugdo conforme projeto
pedagdgico e plano de trabalho apresentado na chamada publica (que especifica a modalidade
de selecdo de propostas e projetos a serem financiados com os recursos do Termo
Cooperativo BRA 03/032).

Dentre os critérios de selecdo da chamada publica, destaca-se que os projetos
pedagogicos e os planos de trabalhos deveriam estar atrelados ao setor produtivo local,
atendendo a demanda por qualificacdo profissional. Deste modo, o setor produtivo é o outro
agente envolvido na execug¢do do Projeto Escola de Fébrica, ou seja, estabelecimentos

produtivos (industrias, empresas); depois, os arranjos produtivos locais. Os dois ultimos

* Segundo a Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas (2006, p. 5), “Este é um padrio
internacional que tende a ser utilizado no Brasil. Nesse caso, podem ser considerados jovens os adolescentes-
jovens (cidaddos e cidadds com idade entre os 15 e 17 anos), os .jovens-jovens (com idade entre os 18 ¢ 24
anos) e os .jovens adultos (cidaddos e cidadds que se encontram na faixa-etaria dos 25 aos 29 anos)”.
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envolvidos sdo nomeados unidades gestoras e unidades formadoras, nos termos da Lei n°
11.180, de 2005, no art. 7° e da Resolugao/CD/FNDE n° 30, de 2007, Segue, abaixo, um
organograma do Projeto Escola de Fébrica para que se possa melhor compreender como se

articulam as relacdes de poder estabelecidas na legislagao dessa politica educacional.

Responsavel pelo Termo [de Cooperagdo Técnica BRA 03/032

Organismo Internacional — PrograFma das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

v

MEC - FNDE
Orientacgoes e Repasse financeiro

Unidade Gestora Unidade Formadora
Institui¢Ges Publicas de - Setor Produtivo, Empresas,
Administragdo Direta ou Indireta e Industrias e Arranjos
Instituicdes privadas sem fins “— Produtivos Locais.
lucrativos

Figura 1 - Organograma do Projeto Escola de Fabrica
Fonte: Lei N° 11.180 de 2005 ¢ Termo de Cooperagdo Técnica BRA/03/032 de 2003.

Portanto, o Projeto Escola de Fébrica, em sua forma de estrutura de execug¢ado, parece
apontar para uma sintese da modernizacao da educagdo; uma politica social que se conforma
aos aparatos e influéncias dos acordos internacionais e assume a interferéncia do setor privado
nas politicas publicas como dinamica de manuten¢do e desenvolvimento da for¢a produtiva e
econdmica do Pais. Assim, no entremeio desse programa de ajuste estrutural, no que tange a
educagdo profissional, evidencia-se o controle externo, que se fortalece na delimitacdo dos
sentidos de pertencimento da juventude e imprime um falso sentido de engajamento ou
pertencimento, social ou imaginario, da juventude pela via do trabalho. Acredita-se que a
juventude esteja na condi¢do do ser humano imerso nas relagdes da modernidade: “Nos somos
seres do ndo mais e do ainda ndo. Nds nao suportamos, de certo modo, o vazio. A pergunta ¢:
como nds podemos sustentar esta situacdo de estar entre o ndo mais e o ainda nao?” (STEIN

(1997, p. 31).

4 . ~ . . ~ A . . ~ ~
? Estabelece orientagdo e diretrizes para a concessdo de assisténcia financeira e a execugio e concessio de
bolsa-auxilio no ambito do Programa Escola de Fabrica.
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A juventude que se empenhou em participar do Projeto Escola de Fabrica se
condiciona a busca do devir social, ponto de destaque da modernidade. Diante dos processos
de modernizacao experienciados nas ultimas décadas no Pais, acentuam-se, nessa categoria
social, os processos de desigualdades e os conflitos sociais, reforcando a necessidade de
politicas que busquem subsidiar o imagindrio de ascensdo social da juventude. “A
transformagdo da humanidade trabalhadora em uma forca de trabalho em fator de producao,
como instrumento do capital, € incessante e interminavel” (BRAVERMAN apud KUENZER,
2002, p. 59). E pela credibilidade desta tese que a juventude esta envolta nessa forca de
transformagao, por estar no entre-lugar, tanto nos dispositivos de categoria social, como na
condigdo atribuida a forca produtiva.

Até o momento, nos ancoramos nas questdes da legislagdo para esbogar as
orientagdes e diretrizes que o Escola de Féabrica apontou para ser executado, pois essa politica
educacional estd pedagogicamente caracterizada pelas resolucdes e pela legislagdo pertinente
a sua criagdo. Em ambito nacional, ndo existem um projeto pedagdgico de orientagdo, nem
diretrizes tedricas e metodologicas referentes a execucdao da acdo pedagogica do Projeto
Escola de Fabrica. Todos os cursos aprovados e executados estdo relacionados apenas aos
principios educativos expressos na legislagao.

Em decorréncia da falta do projeto pedagogico, essa politica educacional concede ou
mobiliza os interesses de desvinculacdo e/ou descentralizacdo da elaboracdo e
responsabilidade educacional do Ministério da Educagdo. A legitimidade de projetar um
modelo de educacdo e de pratica pedagdgica passa a pertencer a outro, nesse caso, 0 setor
produtivo. Por falta de uma diretriz nacional pedagdgica do Escola de Fébrica, sdo formulados
critérios estritamente regionalistas pelas unidades gestoras e outros pelo proprio
estabelecimento produtivo, atendendo diretamente ao setor produtivo na concepgdo de
formacao para o trabalho, uma vez que “[...] o trabalho pedagdgico do capital na medida em
que se lhe oferece um contingente desorganizado e despolitizado” ¢ “passivel de ser moldado
segundo seus interesses” (KUENZER, 2002, p. 61).

As consequéncias da auséncia de um projeto pedagdgico nacional se refletem em
estruturas diferentes nos estados e nas diferentes unidades gestoras, em que 0s processos
pedagogicos hegemoénicos de educar a for¢a do trabalho e de reté-la se estrutura em
conformidade com as limitagdes de cada unidade, ou seja, t€ém a dimensdo estabelecida entre
setor privado e a unidade gestora dos cursos do Escola de Fabrica. As formas de execugdo do
projeto no Brasil diversificam os modos de formagdo da juventude, mas todos convergem

para as definigdes das necessidades do desenvolvimento do setor produtivo como prioridade.
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Outro aspecto relevante ¢ o modo de for¢a e de mobilizagdo como delimitador de
acoes pedagogicas. Segundo Bourdieu (2008), o sistema escolar invoca um poder de violéncia
simbolica em todas as a¢des pedagbdgicas, pois visa sempre a inculcacdao e a reproducdo da
cultura legitimada pela classe dominante, ainda que a comunicac¢ao pedagodgica, ao reproduzir
a violéncia simbdlica, rompa com as representacdes espontaneas. Neste sentido, ¢ importante
frisar que a a¢do pedagdgica relativa ao projeto reproduz a violéncia simbdlica que se impde a
juventude ja no momento do ingresso nessa politica educacional, na sele¢do e no processo de
entrevista, momentos em que os responsaveis pelo setor produtivo burlam o ato educativo ao
dizer da necessidade dos jovens de falarem a mesma lingua da empresa, habitus este a ser
incorporado pelo jovem.

De acordo com Kuenzer:

Além do conhecimento do trabalho, todo comportamento compativel com
o processo produtivo industrial precisa ser ensinado: organizacdo, disciplina,
cuidados com a saude fisica e mental, utilizagdo correta dos instrumentos de
trabalho e equipamentos de seguranga, trabalho com qualidade (2002, p.
61).

Deste modo, pode-se afirmar que a auséncia de um projeto pedagodgico nacional ¢é
responsavel pela chance oferecida ao setor privado para sua atuacdo como formador da
juventude. Essa auséncia, porém, também poderia ser a possibilidade de difundir praticas
pedagdgicas que subsidiariam ao jovem uma formacao de trabalhador ancorada no repertorio
de discussdes politicas, sociais e econOmicas, que se refletiriam em uma juventude
socialmente mais ativa.

Outro ponto a ser suscitado ¢ a desqualificagdo e a desvaloriza¢do da propria formacao
profissional nos cursos executados. A configuracdo da formacdo através de profissionais do
proprio setor produtivo e as diretrizes pedagdgicas dos cursos de formacdo vinculadas a
funcdes com pouca distingdo e valor social’® apenas reclassificam socialmente os que
conquistam esses titulos com a pretensdo a igualdade de oportunidades ao mercado de
trabalho, ou mesmo como estratégia de reconversdo da condi¢do social da qual se origina.

Trata-se de uma intervengao compensatoria. Deste modo, evidencia-se um carater meramente

reprodutor na formagao nesse modelo. Isto transforma o acesso a educagdo para a juventude

% Como haviamos dito, as questdes da nomenclatura dos cursos, bem como de sua conformagio a Categoria
Brasileira de Ocupagdo, estabelecem uma distingdo em relagdo a outros cursos de formagdo, como os das
instituigdes federais de ensino técnico, pois o Escola de Fabrica deveria e poderia seguir as diretrizes
nacionais dos cursos técnicos, porém opta por reduzir as possibilidades da juventude a cursos mais
caracterizados como de qualificacdo imediatista, com carga hordria minima, ao invés de consolidar a
possibilidade de constituir um itinerario de formagéo da juventude.
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em situacao de vulnerabilidade social, em um condicionamento da trajetoria profissional e da
institucionaliza¢do do curso de suas vidas.

Este ¢ o fundo - estrutura de reconhecimento da hierarquizagdao da oportunidade de
igualdade e da ampliacdo da desigualdade social e distingdo econdmica dessa juventude do
Projeto Escola de Féabrica — sobre o qual se esbogardo algumas consideragdes, além das que se
possam fazer a respeito das formas distintas das duas unidades gestoras compreendidas pelo

presente estudo de caso.
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3 CAPITULO PROJETO ESCOLA DE FABRICA

Abordar-se-20 aqui algumas das configuragcdes do Projeto Escola de Fabrica no que
concerne as caracteristicas assumidas em acordos internacionais. Também se abordara, na
relagdo entre a funcdo do Estado e a do setor privado, a questdo da inconstancia social e a da
reconhecida necessidade de intervengao estatal.

A politica social de que vimos tratando, apresenta algumas caracteristicas muito
proprias do estado modernizador, como: polarizagdo das inten¢des mercadoldgicas no
processo de formagdo da juventude; proposi¢io de um modelo educacional® de carater
hegemonico; transferéncia da gestdo e administragdo dos recursos educacionais, entre outras.

Na perspectiva de gestdo dos recursos educacionais para além do carater de
descentralizagdo, o Escola de Fébrica propde abarcar o “regionalismo” como ordenamento de
controle externo dos agentes financiadores das politicas sociais. De fato, aproveita essa
tendéncia para ancorar parte dos financiamentos e da expansdo das empresas brasileiras, em
conformidade com a idealizag@o da integraliza¢do regionalista, apoiada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dentro dessa perspectiva, vale conhecer
um pouco melhor a defini¢do de politica regionalizada, que, posteriormente, havera de

caracterizar parte do proprio projeto:

Definimos regionalismo como toda politica tendente & formacdo de lagos
especiais entre os paises de uma determinada area geografica. E claro,
porém, que a construgdo de tais vinculos sé sera politicamente legitima e
estavel na medida em que se baseie numa decisio comum livremente
consentida. E tal decisdao subentende a percepcao coletiva de uma coeréncia
basica de interesses e objetivos que tenderiam a ser favorecidos pela atuagéo
coordenada dos participantes (LUCE, 2007, p. 60-61).

Assim, os programas de ajustes estruturais por parte de organismos internacionais €
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES - ressaltam as
relagdes de regionalismo, que deveria ser diferenciadas das tendéncias hegemonicas,
buscando integrar e legitimar aspectos regionais como possibilidades de reestruturagdo e
resolugdo de problemas locais, agregando diferentes atores sociais para executar 0s
instrumentos que visam a gerir os processos de desigualdades e exclusdo sociais, procurando

minimizar os grandes indices de pobreza e miséria do Pais.

> Modelo educacional das duas institui¢des gestoras que elencamos para estudo de caso.
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O projeto faz parte do conjunto de politicas sociais executadas no envolvimento do
Estado com o setor privado, em decorréncia do Termo de Cooperagdo Técnica — Prodoc
BRA/03/032 -, de 31 de outubro de 2003, que decreta a nova politica da educagdo
profissional, firmado entre o Ministério da Educagao e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud. Estimava um investimento no valor de US$ 19.268.037, tendo por
vigéncia o periodo de 18 de dezembro de 2003 a 31 de dezembro de 2008. O objetivo dessa
cooperacdo técnica® era “formular e implantar politicas de longo prazo para educacio
profissional [...]”. Esse documento redefine algumas orientacdes sobre as politicas de
educagdo profissional no Brasil, justamente por financiar a execugdo do projeto. Além dos
objetivos listados no proprio termo, consta a disseminacdo das politicas da educagdo
profissional que envolvem e reforcam a necessidade da implementagdo do Programa de
Expansdao da Educagdo Profissional. Para melhor elucidar este elo entre a politica de
juventude e a politica educacional de expansdo da educacdo profissional, ¢ interessante

discorrer sobre alguns pontos da legislagdo que rege o Projeto Escola de Fébrica.

3.1 LEGISLACAO: RESOLUCOES E DIRETRIZES NACIONAIS DO PROJETO
ESCOLA DE FABRICA

Conforme ja anunciado o Escola de Fabrica ndo organizou um projeto pedagdgico
nacional para sua execuc¢do, apresenta-se um projeto pedagogico legitimado pelas unidades
formadoras, ou seja, o setor privado, sendo isso caracterizado nas orientagdes da legislagdo.
As defini¢cdes da estruturacdo dessa politica se limitaram a criacdo de leis, resolugdes e
diretrizes que ampararam seu funcionamento. Para melhor elucidar o desenvolvimento da
pesquisa, € oportuno enfatizar os aspectos mais relevantes das fontes para analise.

Considerando a legislagdo de manutencao e ordem que define direitos e deveres dos
cidaddos — a Constituicdo Federal de 1988 -, o Escola de Fébrica contempla os critérios
estabelecidos no art. 214, sobre “a necessidade de ensino desenvolvido em seus diversos
niveis, com agdes que, inclusive, conduzam a formagdo para o trabalho.” Outros pontos
importantes sdo as mudangas ocorridas no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT) -, em virtude da lei do Projeto Escola de Fabrica,
que indica como critério de acesso a faixa de idade entre 16 e 24 anos, levando em conta os

aspectos similares entre o este projeto e o Contrato de Aprendizagem disposto nos arts. 428 e

52 In: http://www.pnud.org.br/projetos/governaca/visualiza.php?id07=54
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433 da CLT, que diz respeito ao contrato de jovens. Tais artigos foram alterados pela
necessidade de parametros similares entre as idades dos jovens dessa legislagdo e para
assegurar a possibilidade e dar continuidade ao atendimento a juventude e de a integrar a
essas politicas. Em consequéncia, altera-se a legislacdo do Contrato do Aprendiz, vinculada a
Lei do Escola, dando-se aos arts. 428 e 433 da CLT, na Lei n° 11.180, de 2005, a seguinte

redacao:

Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-
profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagao.

§ 5° A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes portadores de deficiéncia.

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagdo da
escolaridade de aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar,
sobretudo, as habilidades e competéncia relacionadas com a
profissionalizacao.

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando
o aprendiz completar 24 (vinte de quatro) anos, ressalvada a hipotese
prevista no § 5° do art. 428 desta Consolidagao [...]

A alteragdo relativa ao critério de definicdo de quem € o jovem participante do Projeto
Escola de Fabrica em relagao a faixa de idade permite visualizar a aproximagao entre o que se
define como populagdo juvenil em situagdo de atendimento nas politicas sociais e os critérios
para compor os indices da populagdo economicamente ativa (PEA). Tanto a alteracdo na CLT
quanto o critério da faixa de idade do jovem no Escola de Fabrica estio em conformidade
com a mensuragdo de estudos realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econdmicos — Dieese™. Esses estudos também indicam o niimero de jovens em
situagdo de vulnerabilidade social, condi¢ao de escolaridade e desemprego. Tais referéncias
indicam e potencializam a necessidade de atendimento por politicas que oferecam
oportunidades de trabalho para reforcar e melhorar os indices da populagdo produtiva do Pais.

A perspectiva de desenvolver o cidaddo produtivo se consolida no periodo de criagdo
do Projeto Escola de Fabrica, por ocasido do qual também se editou a Medida Provisoéria 238,
em 1° de fevereiro de 2005, que redefine a faixa etaria dos sujeitos que fazem parte da

categoria social juventude, de 24 anos para 29 anos, em conformidade com a proposta de

>3 Dados do Anuério da Qualificaco e Social de 2006.
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atendimento do Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — Projovem -, assegurando a
categoria o atendimento das Politicas Nacionais da Juventude, pois, segundo o
redimensionamento social e da populagdo economicamente ativa e produtiva do Pais, os
jovens estdo se integrando cada vez mais cedo ao mercado na tentativa de ascender
socialmente pela via do trabalho. De acordo com Frigotto [0s jovens em situagdo de

vulnerabilidade social]:

[...] tendem a sofrer um processo de adultizagdo precoce. A inser¢do no
mercado formal ou “informal” de trabalho ¢ precaria em termos de
condi¢des e niveis de remuneragdo. Uma situacdo, portanto, muito diversa da
dos jovens de “classe média” ou filhos dos donos de meios de produgao, que
estendem a infancia e a juventude. Nesses casos, a grande maioria inicia sua
inser¢do no mundo do trabalho ap6s os 25 anos € em postos de trabalhos ou
atividades de melhor remuneragiao (FRIGOTTO, 2004, p. 181-182).

Contudo, a mudanca na legislagdo da CLT e a alteracdo da faixa de idade da categoria
social da juventude também estdo relacionadas a logica de modernizagdo, que procura por um
cidaddo produtivo, capaz de se integrar a producdo em massa, de incorporar o0s
condicionamentos explicitados pelo mercado de trabalho. Agregar o jovem ao mercado de
trabalho também ¢ considerar a possibilidade de imprimir forca e persuasdo ao processo
pedagdgico proposto pela classe dominante. Assim, a legislagdo em questdo, além de buscar
assegurar ao jovem o direito ao trabalho por inseri-lo precocemente nesse mercado, busca
satisfazer a tendéncia modernizadora, econdmica e social. O Escola de Fabrica, portanto, se
transforma no meio de atender a minoria social que avulta os indices de desemprego, na

tentativa de lhes acomodar as necessidades basicas de sobrevivéncia.

3.2 CREDENCIAMENTO DAS UNIDADES GESTORAS E INTERVENCOES DO
SETOR PRODUTIVO

E preciso saber como se articula, no delineamento do Projeto Escola de Fabrica, a
participagdo das instituicdes “eleitas” para executar essa classificagdao social da juventude e
executar a formagdo para o trabalho. Em termos legais, a Lei n® 11.180, de 2005, a Resolugao
/CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2005 e a Medida Provisoria n° 251, de 14 de junho de
2005 explicitam as formas de aprovacdo e credenciamento das unidades gestoras e definem
como se articula o repasse dos recursos financeiros para a execucao do Projeto Escola de

Fébrica. Proveniente do enunciado, primeiramente na Lei n° 11.180, menciona-se, no art. 6°, o
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tipo de institui¢do que poderd pleitear, através de chamada publica, o credenciamento como

unidade gestora:

Podera ser unidade gestora qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, inclusive
instituicdo oficial de educagdo profissional e tecnologica, ou entidade
privada sem fins lucrativos, que possua comprovada experiéncia em gestao
de projetos educacionais ou em gestao de projetos sociais.

Com a defini¢do dos parametros de credenciamento das institui¢des, podem-se listar
alguns orgdos, instituicdes e empresas que pleitearam na primeira chamada publica os
recursos financeiros do Projeto Escola de Fabrica: centros federais de educacgdo tecnoldgica —
Cefets, prefeituras municipais, secretarias de educacdo dos estados e municipios, associagdes
comerciais e industriais, cooperativas educacionais, institui¢des privadas sem fins lucrativos,
universidades publicas e privadas sem fins lucrativos, institui¢des do sistema S e instituigdes
de movimentos sociais. Ainda no processo de credenciamento, apds averiguacao das
competéncias e habilidades da experiéncia com relacdo ao desenvolvimento de projetos
educacionais e/ou sociais, as institui¢des sao selecionadas apos andlise dos projetos de cursos
formulados, do plano de trabalho e da potencialidade dos estabelecimentos produtivos
interessados em ser parceiros na condicao de unidade formadora. Em referéncia a formulagao
dos projetos de cursos, como destacado no art. 4° da Resolugcdo /CD/FNDE n° 31, de 22 de
julho de 2005, no item III, Participantes e Obrigagdes — Unidade Gestora, outro fator

importante ¢ o subitem:

[...] ¢) formular o projeto pedagodgico dos cursos e o plano de trabalho para a
preparagdo e realizagdo dos cursos, que deverdo estar focados na articulagao
entre as necessidades educativas e produtivas da educagdo profissional,
definidas a partir da identificagdo de necessidades locais e regionais de
trabalho, de acordo com a legislacdo vigente para a educagdo profissional.

O art. 4° da Resolucdo e o art. 3° da Lei n® 11.180, de 2005, §1° deixam implicita a
ordenagdo do setor produtivo sobre a organizacdo pedagogica de cada curso executado no
Escola de Fabrica e a unidade gestora, instituicdo, essa sim, habilitada para formular e orientar
pedagogicamente os cursos de formacao inicial. Deste modo, existe uma forma de inculcacao
da cultura industrial, produtiva e de condicionamentos da respectiva empresa ou industria,

através dessa configuracdo pedagogica, como afirma Kuenzer (2002): eles sdo os intelectuais
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do capitalismo, cuja pretensdo ¢ a expansdao do grupo dominante, ou seja, “comissarios” do
exercicio do projeto hegemonico da educacdo do trabalhador.

Além da premissa de reafirmacdo do setor produtivo, a proposi¢do dos cursos
planejados e estruturados em microrregides, pela inexisténcia da dimensdo nacional do
projeto pedagogico do Escola de Fabrica, prossegue a condicdo de regionalismo indicada
como forma de modernizagdo dos processos econdmicos e educacionais nas orientagdes do
Termo de Cooperagdo Técnica BRA/03/032. Prevalece, entdo, o art. 3° §5° no que diz

respeito a condicao de analise dos projetos pedagogicos:

Observado o disposto neste artigo, os demais pardmetros de elaboracdo dos
projetos pedagogicos e dos cursos serdo definidos pelo Ministério da
Educacdo, com preponderancia do carater socioeducacional sobre o carater
profissional, observado o disposto no §1° do Art. 68 da Lei N° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que couber.

No que tangencia a pratica pedagdgica, o carater profissional citado no art.3° da
legislacdo congrega o sentido explicitado no Termo de Cooperagdo Técnica, que prioriza a
formagdo da forca do trabalho em virtude da fragilidade desse tipo de aprendizagem,
decorrente dos novos padroes de competitividade. Esta formacao destaca, com certeza, a nova
forma de produgdo, promovendo a formacdo profissional pelas vias da flexibilidade
instaurada em programas ou projetos educacionais que tenham fluxo e dindmica similares aos

dos treinamentos empresariais.

3.3 JUVENTUDE (S) DO PROJETO ESCOLA DE FABRICA: INGRESSO E SELECAO

Sdo critérios para ingressar no Projeto Escola de Fabrica fazer parte de familia com
renda per capita de até um saldrio minimo e meio. Por esta condi¢do - economicamente
vulnerdvel -, o jovem recebe como compensacdo uma bolsa, definida na Lei n° 11.180, de
2005, no art. 2° § 1°, que autorizava a concessdo de bolsa-auxilio no valor de R$ 150,00
mensais™’. O numero de parcelas das bolsas estava condicionado & carga horéaria de cada
proposta de curso: para cursos de 600 horas eram autorizadas seis parcelas de bolsa; para
cursos de 1.200 horas autorizavam-se 12 parcelas de bolsa, e assim, respectiva e

proporcionalmente, nas demais cargas hordrias.

4 , , ~ . N , . o . .

> No 4° capitulo se tratara da questdo da influéncia da bolsa como estratégia de manutengéo e ingresso do jovem
no Projeto Escola de Fabrica, além do usufruto desta como tatica de acesso a recursos imediatos para
sobrevivéncia por parte dos jovens.
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Destaca-se, em referéncia a questdo do repasse da bolsa-auxilio, o que esta explicitado

na Resolu¢ao/CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2005, no art.8°, §10°:

O pagamento da bolsa-auxilio sera suspenso quando o aluno deixar de
atender aos incisos II e/ou III do Art. 3°, ndo obtiver, no minimo, 85%
(oitenta e cinco por cento) de presenca € da comprovacdo da
participagio nos créditos das respectivas matérias’> ou quando
solicitadas pela SETEC/MEC.

Como abordado no art. 3° dessa resolugdo e na propria Lei n° 11.180, art. 2°, fica claro
que o Projeto Escola de Fébrica obriga, pela via de critério de acesso ao programa, a

reinser¢do na educagao de acordo com o enunciado:

o jovem deveria estar regularmente matriculado na educacdo basica regular
da rede publica ou na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
prioritariamente no ensino médio, observadas as restrigdes fixadas em
regulamento (BRASIL, 2005, p. 1).

Das disposi¢des desse critério de acesso, € relevante destacar, segundo dados do
Anuario da Qualificagdo Social e Profissional, que em 2000 somente 21,3% da populagdo
completava o Ensino Médio. Neste sentido, pode-se considerar que a obrigatoriedade de estar
cursando este nivel de ensino pode constituir exclusdo do processo na execucao dessa politica,
uma vez que somente 44,3% da populagdo completa o Ensino Fundamental™.

Conforme o Censo Demografico em 2000,”” havia cerca de 61 milhdes de jovens de
até 17 anos de idade e 37,2 milhdes na faixa de idade de 18 a 29 anos. Desse indicativo,
podemos tragar, com base em dados do Anuério dos Trabalhadores™, que 80% da populagio
brasileira tem menos de 11 anos de escolaridade. Portanto, as orientagdes que apontam para a
escolaridade dos jovens do Escola de Fabrica a partir do Ensino Médio parece ser equivocada,
pois, se a populagdo brasileira ¢ constituida em quase 56% de jovens na faixa etaria de 17 a 29
anos, com baixos indices de escolaridade, além de sua condicdo de vulnerabilidade social,
isso indica certa distor¢ao nos critérios de ingresso dessa politica social.

Considerando os critérios de ingresso do jovem no Projeto Escola de Fabrica, além do

problema supracitado, decorrente do periodo de escolariza¢do, que indica que boa parte da

> As matérias eram definidas por cada unidade gestora em conjunto com as unidades formadoras.
%% Dados do Anuério da Qualificaco e Social de 2006.

>7 Dados referenciados no Projeto de Cooperagdo Técnica BRA 03/032. In:
http://www.pnud.org.br/projetos/governanca/visualiza.php?id07=54

> DIEESE.
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populacdo jovem ndo tem acesso ao Ensino Médio, outro ponto que deve ser destacado da
Resolu¢ao/CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2005, ¢ o art. 12. No que diz respeito a selecao

dos jovens, existiam as seguintes orientagdes:

a) entrevista ou atividade ludica para avaliar a performance do candidato; b)
redagdo de proprio punho para avaliagdo do interesse/expectativas; ¢) prova
classificatoria, quando a demanda de interessados for muito acentuada ou a
modalidade do curso assim exigir; d) considerando a inser¢ao das minorias
sociais — étnicos, género ¢ pessoas com deficiéncia, com vistas a agdes de
politicas de afirmativas.

Estas orientacdes transferem a unidade gestora a tarefa da inclusdo social implicita no
Projeto Escola de Fabrica. Esperava-se, deste modo, que os profissionais € a instituicdo
executora apresentassem os documentos e cumprissem as atividades exigidas para tal
ingresso. Além dos critérios da escolaridade e renda per capita, se cumprisse a orientacdao de
insercdo das minorias sociais € se concentrassem esforgos para selecionar jovens que
possuissem expectativas positivas, como também interesse em dar prosseguimento a carreira
profissional e ao itinerario de formacao.

Todavia, as orientacdes e documentos pertinentes ao ingresso como prova
classificatoria ndo foram encontradas em nenhuma das unidades gestoras analisadas nesta
pesquisa, pelo menos no que havia de documentos arquivados no projeto.

Salientamos, também, que a entrevista e a redacdo compunham grande parte dos
documentos da selec@o dos jovens; no caso do CIEE/SC, porém, na SED/SC nao encontramos
nenhuma forma de andlise do ingresso do jovem nos cursos dessa gestora. Neste caso, as

Ginicas referéncias SC sdo a propria ficha de inscri¢do do jovem e os documentos anexos””.

3.3.1 Perfil educacional e econdomico da juventude do Projeto Escola de Fabrica

Sabe-se que o estado de Santa Catarina tem por panorama do quadro educacional da
juventude os seguintes indices: a taxa de escolaridade é de 94,3% alfabetizados; entre jovens
de 15 a 17 anos e os que frequentaram o Ensino Médio, era de 62,7% em 2005%. Segundo
relatorio da Unesco de 2003, o Indice de Desenvolvimento da Juventude (IDJ)®, que varia de

0 a 1, em Santa Catarina ¢ de 0,673% no quesito educacdo; assim, o estado fica posicionado

* Nem todas as fichas de inscri¢des foram encontradas ¢ os documentos também ndo estavam anexados em
todas.

% Indicadores Demograficos e Educacionais — Santa Catarina. In: http://ide.mec.gov.br//2008/gerarTabela.php

%! Fonte: UNESCO: Relatorio de Desenvolvimento Juvenil, 2003.
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em primeiro lugar no relatorio, com um indice de 0,746% da populagdo entre 15 e 29 anos
com acesso a educacdo. Este indicador, como se vé€, ¢ definido por “qualidade de ensino,
alfabetizacdo e escolarizacdo adequada”.

Esses indices demonstram que a politica publica educacional para esse publico parece
ter conseguido manter a juventude no ensino regular; portanto, tudo indica que parte da
execucao dos cursos de formacgao estd estrategicamente direcionada a fomentar a mao-de-obra
qualificada. Portanto, ou ndo prima pela caracterizagdao do itinerario formativo da juventude,
ou nos permite apontar para a discrepancia entre o que revelam os dados, os indicadores da
politica publica da educagdo no estado e o que de fato ¢ a realidade social. Isto fica mais claro
ao organizarmos o perfil da juventude das duas unidades gestoras.

Vale frisar: o perfil da juventude do Projeto Escola de Fabrica, “eleita” para realizar a
formacao inicial em Santa Catarina, quanto ao cenario educacional e social do jovem atendido
pela Unidade Gestora CIEE € bastante reduzido, por ndo conter, no acervo documental
disponibilizado para a pesquisa, os dados cadastrais dos jovens de todas as turmas executadas
através do convénio de 2005. Encontramos, porém, um relatério que apresenta todos os
jovens que participaram dos cursos. Isto possibilitou levantar os seguintes dados: nimero de
jovens atendidos: 124; distribui¢do quanto a género: 62,9% masculino e 37,1% feminino.
Quanto a escolaridade, renda familiar e idade desses jovens, s6 encontramos dados de um
curso, o LP.” em Telecomunicagdes; a respeito da idade, os dados s@o: 20 anos — 5%; 19 anos
— 10%; 18 anos — 15%; 17 anos — 30%; 16 anos — 10%; 15 anos — 5%; sem dados — 25%. O
indice do valor de renda familiar ¢ um valor médio de R$ 654,10. O calculo médio da renda
familiar foi feito sobre os 15 cadastros do curso supracitado. Quanto a escolarizacdo, os dados
indicam os indices dos jovens por série e grau de escolaridade: 6* série Ensino Fundamental
regular: 13,3%; 8* série Ensino Fundamental Regular: 13,3%; 1° ano Ensino Médio regular:
13,3%; 2° ano Ensino Médio Regular: 20%; 3° ano Ensino Médio Regular: 13,3%; Supletivo
do Ensino Médio: 6,8%; Sem dados de escolaridade: 20%.

Os dados gerais do perfil da juventude do Escola de Fabrica na unidade gestora SED®
estavam distribuidos da seguinte maneira: nimero de jovens atendidos — 209, dispostos em
43,5% jovens do género masculino e 56,5% do género feminino. No que concerne a questao

da faixa etaria de jovens selecionados, os dados sdo: 15 anos — 3,5%; 16 anos — 32,3%; 17

62 Iniciagdo Profissional — primeira nomenclatura dos cursos do Projeto Escola de Fébrica, posteriormente
passam a ser nomeados como Formagéo Inicial, conforme Resolu¢ao/CD/FNDE n° 30, de 2007.

8 O levantamento desses dados ocorreu na andlise dos documentos emitidos pelo SISPAB e outros
encaminhados pela Unidade Gestora SED, como o cadastro dos jovens e os documentos de comprovagéo
exigidos no ato da selegdo para os cursos de formagédo inicial dessa politica.
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anos — 31%; 18 anos — 16%; 19 anos — 8,5%; 20 anos — 4,3%; 21 anos — 0,5%; 22 anos — 1%;
23 anos — 2,4%; e 24 anos — 0,5%. E necessério ressalvar que nio foram encontrados dados
referentes a dois jovens; portanto, os dados relativos a faixa etaria da juventude atendida pela
unidade Gestora SED foram avaliados sobre 207 cadastros. Outro ponto, essencial, a ser
destacado nesse indice, ¢ que o Projeto Escola de Fébrica ¢ direcionado a jovens a partir dos
16 anos; no entanto, observamos a sele¢ao de 3,5% de jovens de 15 anos de idade pela SED.

A despeito do indice de escolaridade da juventude do Projeto Escola de Fabrica nessa
unidade gestora, observamos os seguintes dados: Ensino Médio regular — 58%; Ensino Médio
(modalidade EJA)64 — 6%; Ensino Fundamental regular — 7,5%; Ensino Fundamental
(modalidade EJA) — 4% e 24,5% de dados ausentes referentes a escolaridade dos jovens
selecionados®.

No tocante as condi¢des de selecao das minorias sociais, 0 panorama que observamos
nos dados estd implicito na questdo da renda familiar. Durante a andlise e o levantamento dos
dados referentes a esse indice, a auséncia de comprovantes de renda, ou mesmo o uso de
declaracdo de proprio punho como comprovacdo, podem assinalar auséncia da
empregabilidade formal de familiares ou problemas de averiguacdo quanto a esse critério por
parte da unidade gestora, o que significa ndo-comprovacdo do dado. Mesmo diante do
documento de comprovagdo de renda, existe o dado de mensuragdo de valor; porém, o que
ndo existe no cadastro ¢ o nimero de pessoas da familia que dependem desta renda. O teto da
renda familiar para ingressar no Projeto Escola de Fabrica era de uma renda per capita de um
salario minimo e meio®; porém, com os dados apresentados para analise por parte SED s6 é
possivel fazer uma varidvel de valores por curso executado. Uma média de valor de renda
familiar segue o demonstrativo da média de renda familiar por curso: Curso I.P. em Mecanica
— Orleans (Turma Vespertino) R$ 637,00; Curso I.P. em Prestagdo de Servigo do Comércio —
Orleans (Turma Matutino) R$ 586,85; Curso de I.P. em Mecéanica — Orleans (Turma
Matutino) R$ 538,15; Curso I.P. em Tecelagem — Lauro Muller- R$ 562,50; Curso L.P. em

64 Utilizo esta referéncia por haver dados que enquadram os jovens em diferentes niveis dentro desta modalidade
de formacao, ou seja, Supletivo, EJA, CEJA.

6 Vale ressaltar que o dimensionamento desse indice foi constituido sobre o total de 207 jovens, porém, foram
encontrados somente 156 comprovantes de escolaridade; para balizar esse indice, entendo a auséncia de
dados como uma das categorias a serem projetadas na estatistica.

% O salario minimo do ano de 2005, ano-base para analise da documentacdo dos cadastros, era de R$ 300,00.
Todavia, varios cursos e cadastros de alunos foram realizados posteriormente a esse periodo, ou seja, ja no
ano de 2006, quando o valor era de R$ 350,00 e de 2007, de R$ 380,00. Deste modo, existe uma variagdo na
analise dos dados referentes a renda per capita que parece ndo ter sido aprofundado na analise
socioeconomica por parte da unidade gestora. O levantamento dos dados referentes aos valores do salario
minimo no Pais estd pautado nas leis que o sancionam anualmente, sendo essas: Lei n° 11.164, de
18.08.2005; Lei n® 11.321, de 7.7.2006; Lei n° 11.498, de 28.6.2007.
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Turismo e Hospitalidade — Balneario Barra do Sul — R$ 425,03; Curso I.P. em Confecgdo —
Bom Jesus do Oeste — R$ 562,50; Curso I.P. em Marcenaria — Concordia — R$ 262,95; Curso
I.P. em Informatica — Lauro Muller — R$ 534,10; Curso I.P. na area madeireira — Cacador —
R$ 621,05; nos cursos realizados no municipio de Sao Francisco do Sul ndo encontramos

dados referentes a renda familiar.

3.4 PROJETO ESCOLA DE FABRICA: ORGANIZACAO CURRICULAR

As propostas dos projetos de cursos do Escola de Fabrica enfatizam a relacdo de
fluidez e de dinadmica do setor produtivo, por agregar esse setor ao ambito da formacao,
transformando em “escolas” os estabelecimentos produtivos ®’. Em consideragdo a esse
aspecto (constituir cursos dentro de parametros e da logica do setor produtivo), o pressuposto
da organizagao curricular dos cursos de formacao inicial ficavam caracterizados da seguinte

forma, no art. 3° da Lei n°® 11.180, de 2005:

§ 2° A organizagdo curricular dos cursos conjugara necessariamente
atividades tedricas e praticas em modulos que contemplem a formagao
profissional inicial e ao apoio a educagao basica.

§ 3° As horas-aula de atividades tedricas e praticas de modulos de formagao
profissional 1inicial poderdo ser computadas no itinerario formativo
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel a educacdo profissional, de
forma a incentivar e favorecer a obteng¢do de diploma de técnico de nivel
médio.

§ 4° Os cursos serdo ministrados em espacgos educativos especificos,
observando as seguintes diretrizes:

I — limitag@o das atividades praticas, dentro da carga horaria dos cursos, de
acordo com regulamento;

II - limitag@o da duragdo das aulas a 5 (cinco) horas diarias;

IIT — duragdo minima de 6 (seis) e maxima de 12 (doze) meses. (BRASIL,
2005, p. 46).

%7 Escola de Fabrica reforcara a educaciio profissional no Brasil - 29/07/2004 - “O Ministério da Educacio
vai langar nos proximos dias o Programa Escola de Fabrica, que vai criar, em 2005, 500 escolas dentro de
fabricas do Pais. A iniciativa estd inserida em uma das prioridades do MEC de reforcar a educacdo
profissional no Brasil. Serdo firmados convénios com as empresas € 0 gOverno repassara recursos para
garantir a capacitacdo de trabalhadores. O anuncio foi feito hoje, 29, pelo ministro interino da Educacao,
Fernando Haddad, durante o 1° Seminario Internacional de Educag@o Brasil Competitivo, promovido pelo
Movimento Brasil Competitivo (MBC)”. Fonte: Reporter: Flavia Nery. In:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=903 &FlagNoticias=1&Itemid=1019
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A organizacao curricular do Projeto Escola de Fabrica se delimita, segundo os incisos
supracitados, as atividades teoricas e as praticas ordenadas em trés eixos: a) eixo basico; b)
eixo transversal e ¢) eixo profissional.

Vale esclarecer cada um dos eixos que compdem a estrutura dos cursos de formagao
inicial:

e 0 eixo basico assegura o reforco da educagdo basica;

e 0 cixo transversal busca discutir e fornecer informagdes a respeito da formagao
técnica-humana;

e o0 eixo profissional evidencia a formacao técnica, sendo esse ultimo de

responsabilidade da unidade formadora — setor produtivo.

Assim, esses eixos deveriam assegurar o desenvolvimento intelectual dos jovens,
podendo eles, posteriormente, continuar seus estudos. A legislagdo ampara e incentiva o
aproveitamento dos estudos do Projeto Escola de Fabrica para a obtencdo e elevacdo da
escolaridade dentro do nivel da educacdo profissional. O jovem podera solicitar a alguma
instituicao de ensino de educacao profissional a integralizagdao dos contetidos e das avaliacdes,
ingressando em um nivel de estudo técnico. Mas este inciso pouco foi difundido ou
promovido pelas unidades gestoras junto aos jovens®®. Isto caracteriza a tendéncia imediatista
e intermitente dessa politica, uma vez que, ao desconsiderar essa possibilidade de
continuidade do itinerario de formagao, se aloca a juventude do Escola de Fabrica na condigao
de passante, sem transi¢ao para outro lugar em sua formagao.

Outro fator importante a destacar sobre a organizagdo curricular dos cursos de
formacao inicial dos jovens do Projeto Escola de Fabrica diz respeito a questdo do material
didatico. Segundo o art. 4° da Resolu¢dao/CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2005, que
explicita as obrigagdes dos participantes, e o art. 7° da Lei n° 11.180, de 2005, que diz o que
compete aos envolvidos na execucdo do Projeto Escola de Fabrica, a responsabilidade de
definir e elaborar o material didatico cabe a unidade gestora. Porém, a elaborag¢do, em
conformidade com o plano de trabalho, poderia ser custeada pelos recursos repassados pelo
FNDE, o que significa que as unidades gestoras terceirizavam essa obrigagao.

Para finalizar a abordagem das questdes legais do Projeto Escola de Fébrica, parece

relevante destacar a obrigatoriedade repassada ao setor produtivo envolvido na execucao dos

6% Essa constatagdo esta pautada na auséncia dos historicos escolares dos jovens do Projeto Escola de Fébrica,
como também na falta de acompanhamento dos egressos por parte das unidades gestoras que, segundo a
legislag@o, deveriam desenvolver formas de acompanhar seus egressos por dois anos apds o periodo da
formacdo.
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cursos de formacgdo inicial. Segundo a Lei n° 11.180, de 2005, no art. 7°, compete ao setor

produtivo:

I — [...] prover infra-estrutura fisica adequada para a instalacdo de
espacos educativos especificos, disponibilizar pessoal para atuar como
instrutores, indicar a necessidade de cursos e arcar com as despesas de
implantacdo dos espacos educativos, transporte, alimentacdo e
uniforme dos alunos (BRASIL, 2005, p. 47).

Vale referendar uma comparacdo entre o item citado e as competéncias ligadas ao
Ministério da Educagdo nesse mesmo artigo, que deveria selecionar e credenciar as unidades
gestoras. Com respeito a legisla¢do, o papel do ministério se restringe a mero selecionador das
institui¢des que devem executar o Projeto Escola de Fabrica. Ja a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 31,
de 22 de julho de 2005, impde outras obrigagdes a esse 0rgao, o qual, porém, continua a
manté-lo longe da execugdo, em posi¢do de supervisor dessa politica. Parece importante
relembrar, por isso, a caracteristica do processo de modernizacdo que enfatiza esse tipo de
atuacdo das forgas estatais no ambito da educacdo dos diferentes niveis do ensino
fundamental: o processo prioriza a intervengdo € a manutencao das estratégias de relegar aos
orgdos governamentais a funcdo de avaliagdo e supervisdo das politicas educacionais

instauradas nas perspectivas dos agentes internacionais de financiamento.

3.5 PROJETO ESCOLA DE FABRICA EM SANTA CATARINA

O Projeto Escola de Fabrica comeca a funcionar no ano de 2005. No ano de 2004 foi
aberta a primeira chamada publica® para execugdo dessa politica. Neste caso, existe j4 no
principio da execucdo uma contradicdo com os ditames legais, posto que a legislagdo nao
havia sido sancionada e ja& estava em andamento a chamada publica que delimitaria os
participantes por parte das unidades gestoras. Essa primeira chamada definia os critérios para
o credenciamento das instituicdes educacionais interessadas em executar o Projeto Escola de
Fébrica, que tinha por objetivo:

» ampliar os espacos educativos de formagao profissional incorporando os locais de

producdo como espacos de conhecimento;

% Chamada Publica MEC/SETEC/DPAI/DDPE — Instituigdes Gestoras -  01/2004. In:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/ChamadaPublica.pdf



http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/ChamadaPublica.pdf
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= oferecer formacdo profissional inicial a jovens de 15 a 21 anos para o exercicio da
cidadania e preparacdo para o trabalho;

= estimular o ingresso e a permanéncia destes jovens na Educagdo Basica;

= favorecer o ingresso destes jovens no mundo do trabalho;

= envolver o setor produtivo na formagdo dos jovens, aliando responsabilidade social

as suas necessidades de trabalhadores qualificados.

Podem-se apontar algumas contradi¢des entre este documento, publicado em 23 de
dezembro de 2004, e a Lei n® 11.180, de 2005, que estabelece os critérios e formaliza a
execugdo do Projeto Escola de Fabrica, tomando, por exemplo, a questdo da faixa etdria do
jovem. Na chamada publica, aparece como critério de acesso a faixa de 15 e 21 anos de idade,
diferindo do determinado pela legislacao do Escola de Fabrica, que fixa a faixa etaria entre 16
e 24 anos de idade. Esta discrepancia da faixa de idade no momento do ingresso dos jovens
ocasionou, provavelmente, problemas na relagdo de cadastro junto a Caixa Econdmica
Federal™, instituico responsavel pela liberagdo dos recursos provenientes das bolsas.

A chamada publica destinou R$ 25.000.000,00, originarios do org¢amento do
Proep/MEC, provenientes dos recursos deste projeto, consignados no or¢gamento do MEC,
Programa 12.363.1062.7109 - Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica,
Acdo — Implantacdo e Recuperagdo de Centros Escolares de Educagdo Profissional. Assim,
pode-se aqui verificar a correlagdo das politicas educacionais de educagdo profissional com o
investimento internacional, que congrega esforcos para a formacdo para o trabalho. Este
orcamento foi desmembrado no valor de R$ 30.000,00 para cada curso de formacao inicial
apresentado por cada unidade gestora; para as réplicas (cursos com duas turmas), se acresceria
o valor de R$ 15.000,00 por duplicata.

Outro fator relevante a considerar no documento de chamada publica diz respeito aos
critérios de elegibilidade da institui¢do a ser credenciada como unidade gestora, concernentes
a proposta de credenciamento, que deveria conter elementos que permitiriam avaliar
objetivamente o perfil e a experiéncia em gestdo de projetos educacionais ou Escola de
Fébrica — (chamada publica, p. 4 de 5, 23/12/2004), sociais, viabilidade juridica e técnica da

proponente. Eram contemplados os seguintes itens:

™ Lei n® 11.180, de 2005. Art. 5° “II — pagamento de bolsas-auxilio. § 1° O pagamento das bolsas-auxilio aos
jovens podera ser executado pela Caixa Econdmica Federal, mediante remuneracdo ¢ condigdes a serem
pactuadas, obedecidas as formalidades legais.
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a) dados cadastrais: perfil da proponente a ser credenciada: processos de gestdo,
equipe profissional, instalagdes, experiéncia em educacdo (gestdo de projetos
educacionais ou sociais, elaboragdo e acompanhamento de projetos
pedagogicos, implantagdo, avaliacao e credenciamento de cursos);

b) a proponente que possuir experiéncia apenas na gestdo de projetos devera
apresentar experiéncia em educagdo através da parceria com institui¢do de
ensino profissional com a qual pretende se associar para executar o projeto;

c) relagdo de empresas potenciais para a implantagao das unidades formadoras:

area de atuacdo, cursos possiveis e contatos ja estabelecidos.

Além da publicagdo, divulgacdo e execucdo dessa chamada publica do Projeto Escola
de Fébrica, ocorrida em 2004, outro ponto se destaca nessa discrepancia. Na criagdo da
legislacdo que sanciona a politica, nesse mesmo ano foi feito o lancamento oficial do Projeto
Escola de Fabrica. Em 16 de dezembro de 2004, em Sao Paulo, o entdo ministro da Educacao,
Tarso Genro, conforme exposto no Boletim da Semtec n° 72, de 20 de dezembro de 2004 a 2
de janeiro de 2005"", lancou o Projeto Escola de Fabrica na sede da Federacdao das Industrias
de Sao Paulo — Fiesp -, com a presenga do vice-presidente da entidade, do presidente do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de 150 empreséarios. Na ocasido, foi
assinado entre MEC e a Fiesp um protocolo de intengdes para a implantacdo do projeto pela
federacao industrial.

Diante desse fato, podem-se levantar certas indagacdes que servem para refletir a
respeito das politicas educacionais de atendimento a juventude - no caso especifico, o Projeto
Escola de Fabrica. E necessario cercar esse objeto por diferentes perspectivas e tentar

reconhecer o emaranhado de davidas que circundam o arcabougo dessa politica:

" Por que um projeto como o Escola de Féabrica ¢ primeiro implantado e s6 num
segundo tempo — contrariando procedimentos regulamentares - ¢ apreciado do ponto
de vista legal?

»Serd por forca dos setores produtivos? Por for¢ca de movimentos politicos para
fortalecimento da economia do Pais?

*Como se inicia uma politica que ndo possui delimitacdo legislativa e como se

desenrola tal execucao?

7! Nesse boletim consta a criagdo da rede com o numero de 500 escolas a serem implantadas nas empresas. In:
http://mecsrv04.mec.gov.br/news/boletim_semtec.asp?Edicao=44



http://mecsrv04.mec.gov.br/news/boletim_semtec.asp?Edicao=44
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*Por que uma politica educacional gerida pelo 6rgdo publico nacional de maior
relevancia em educagdo legitima um outro [setor produtivo] para direcionar e elaborar
o projeto pedagogico dessa politica?

= Os jovens em situacdo de vulnerabilidade social desaparecem como foco dessa politica

pela inexisténcia de um projeto pedagdgico?

Esta breve apresentacdo do desenvolvimento inicial do Projeto Escola de Fébrica era
necessaria para melhor elucidar as particularidades dessa politica no estado de Santa Catarina,
uma vez que os cursos aprovados na primeira chamada publica elegeram algumas institui¢cdes
do estado como unidades gestoras. O cendrio estadual inicial dessa politica € o seguinte: das
62 instituicdes, entre publicas e privadas sem fins lucrativos em todo o Brasil, seis sdo de

Santa Catarina:

* Centro de Integracio Empresa Escola — Ciee/SC -, com sede em
Florianopolis/SC, instituicio sem fins lucrativos, fundada em 1966. Tem por
objetivo, legalmente definido, capacitar profissionalmente pessoas, visando a
integracdo no mundo do trabalho. Uma das mais antigas na gestdo de estagios no
estado de Santa Catarina, o Ciee, possui outras unidades representativas nas
seguintes cidades: Ararangud, Blumenau, Brusque, Cacador, Canoinhas, Chapeco,
Concordia, Criciima, Itajai, Jaragua do Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Rio do Sul,
Sao Miguel do Oeste, Sao Bento do Sul, Sombrio, Tubarao e Videira.

* A Cooperativa Educacional de Santa Catarina — Cooesc -, constituida em 1998,
com sede em Descanso (na regido do extremo-oeste catarinense), objetiva atender a
servicos de consultoria educacional, treinamento, supervisdo, desenvolvimento de
recursos humanos e programa de gestao.

*O Instituto Treinar — associacdo civil sem fins lucrativos, com sede em
Floriandpolis, constituida no ano de 1997 — tem por principal objetivo atividades de
defesa de direitos sociais e outras ligadas a arte e a cultura. Em 1999, conseguiu o
titulo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

= Instituto Dehoniano Integrado dos Amigos da Antena — Instituto Amea -, com sede
em Joinville, constituido juridicamente como associagdo privada em 2004, com o
objetivo de desenvolver atividades de defesa dos direitos sociais, arte e cultura.

= Instituto Maximiliano Gaidzinski — IMG -, com sede em Cocal do Sul, fundado em

2004 pelos acionistas e representantes da Eliane Revestimentos Ceramicos. E uma


http://www.cieesc.org.br/site/unidade/ararangua/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/blumenau/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/brusque/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/cacador/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/canoinhas/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/chapeco/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/concordia/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/criciuma/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/itajai-1/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/jaragua-do-sul/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/joacaba/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/joinville/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/lages/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/rio-do-sul/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/s-m-do-oeste/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/sao-bento-do-sul/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/sombrio/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/tubarao/
http://www.cieesc.org.br/site/unidade/videira/
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associacdo privada, sem fins lucrativos, que se subdivide em quatro eixos de
desenvolvimento: Colégio Maximiliano Gaidzinski — CMG -, o Centro Universitario,
o Centro de Capacitacdo e Qualificacdo de Pessoas — CCQP - e um Centro de
Pesquisa e Novos Negocios, juridicamente definida como associagdo privada, tendo
por atividade econdmica—fim a “educagio profissional de nivel técnico™’>.

= Secretaria do Estado da Educacio de Santa Catarina” , com sede em
Florianopolis’™, drgdo responsavel pela administragio e orientagdo do ensino piiblico
e privado no estado, compartilhando essa responsabilidade com o Conselho Estadual
de Educagdo, na forma da legislacdo em vigor. Esta pasta foi desmembrada ao longo
da histéria da educacdo catarinense, até que em 1956, por forca da Lei n° 1.6637, se
criou a Secretaria de Educacdo e Cultura. A Secretaria de Educagdo, além da
estrutura central em Florianopolis, hoje exerce suas atividades de administracao
publica estadual de forma descentralizada por meio das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional — oito mesoregionais e 22 microregionais. Também
possui estruturas de atuagdo regional com as geréncias de educacdo, nas seguintes
localidades: 1* Sao Miguel do Oeste; 2* Maravilha; 3* Sao Lourenco do Oeste; 4*
Chapeco; 5* Xanxeré; 6* Concordia; 7* Joacaba; 8* Campos Novos; 9* Videira; 10?
Cagador; 11* Curitibanos; 12* Rio do Sul; 13*- Ituporanga; 14* Ibirama; 15?
Blumenau; 16* Brusque; 17* Itajai; 18* Grande Floriandpolis; 19* Laguna; 20*
Tubarao; 21* Criciima; 22*Ararangua; 23* Joinville; 24* Jaragua do Sul; 25* Sao
Bento do Sul; 26" Canoinhas; 27* Lages; 28* Sao Joaquim; 29* Palmitos; 30* Dionisio
Cerqueira; 31? Itapiranga; 32* Quilombo; 33? Seara; 34 Taio; 35" Timbo; 36 Brago
do Norte’®.

Para ampliar a visdao da distribuicdo dos recursos e execucdo do Projeto Escola de
Fébrica no Brasil, o mapa a seguir apresenta, por regido’’, os indicativos de execugdo nos

anos de 2005 e 2006.

72 Consulta na Receita Federal — http://www.receita.fazenda.gov.br

7 In: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/tab_ugs.pdf

™ Atualmente denominada por Secretaria do Estado da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

7 Fonte: http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/historico

76 Fonte: http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/gerencias-de-educacao

77 Material organizado pela Coordenagdo do Projeto Escola de Fabrica no ano de 2007. IVONE MOREYRA.



http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/tab_ugs.pdf
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/historico
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/gerencias-de-educacao
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DISTRIBUICAO

Figuran. 2 — Mapa de distribui¢do dos recursos do Projeto Escola
Fonte: Material organizado pela Coordenago do Projeto Escola de Fabrica no ano de 2007. Ivone Moreyra.

De acordo com os dados da Coordenagao do Projeto Escola de Fabrica, o estado de
Santa Catarina faz parte da regido que mais recursos financeiros recebeu para o
desenvolvimento dos cursos de formagao inicial dessa politica.

Outro ponto a ser destacado no envolvimento do estado na execucdo desse projeto ¢
referente ao nimero de instituigdes publicas, que totalizam 16,6% das participantes, enquanto
que as institui¢des privadas sem fins lucrativos corresponderam a 83,4% do total das unidades
gestoras aprovadas na primeira chamada publica, ano-referéncia 2004/2005’. Segue mapa
explicativo das regides atendidas por essas unidades gestoras, ou seja, os municipios
atendidos na primeira chamada publica 01/2004 Projeto Escola de Fabrica no estado de Santa

Catarina por unidade gestora:

e Cooesc: Tunapolis, Descanso, Sdo Miguel do Oeste, Belmonte, Santa Helena, Sao
Jodo do Oeste, Ipora do Oeste e Mondati,

e Secretaria do Estado da Educacio, Ciéncia e Tecnologia — SED/SC: Bom Jesus do
Oeste, Concordia, Orleans, Sao Francisco do Sul, Balneario Barra do Sul e Cagador;

e Ciee/SC: Criciima, Lages, Sao José, Floriandpolis, Jaragua do Sul e Navegantes;

Instituto Maximiliano Gaidzinski: Cocal do Sul;

78 Nessa primeira chamada foram atendidos no estado de Santa Catarina 780 jovens; 20 municipios; 32 cursos de
Iniciacdo Profissional com 39 turmas ¢ 31 Unidades Formadoras (empresas e industrias parceiras na
execucao).



83

e Instituto Amea: Joinville e Bom Jesus do Oeste;

e Instituto Treinar: Garuva, Jaragua do Sul e Santa Rosa de Lima.

COOESC

SED/SC

CIEE/SC

INSTITUTO MAXIMILIANO GAIDZINSKI
INSTITUTO AMEA

INSTITUTO TREINAR

d
i

O N OE O

Figura 3 — Regides atendidas pelas unidades gestoras em Santa Catarina
Fonte: Dados coletados nos convénios aprovados pelo Ministério da Educagdo — Projeto Escola de
Fabrica/SETEC- 2004/2005/2006.

Em se tratando da situagdo do Projeto Escola de Fébrica no estado, pode-se observar
a existéncia de concentragdo de atendimento nas regides do extremo-oeste, norte e sul do
estado. E relevante destacar a réplica, ou seja, a execugdo do Projeto Escola de Fabrica no
mesmo municipio por duas unidades gestoras diferentes em Bom Jesus do Oeste, com as
unidades gestoras SED/SC e Instituto Amea, e Jaragua do Sul, com as gestoras Ciee/SC e
Instituto Treinar.

Além desses aspectos de duplicidade de atendimento nos municipios, ha que se

ressaltar que o inicio das atividades do projeto em Santa Catarina, antes mesmo da liberacao
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dos recursos financeiros’®, gera posteriormente problemas na execucdo dos cursos e, em
determinados momentos, interfere na permanéncia ou desisténcia do jovem no projeto. Nessa
primeira execucao, sao selecionados no estado 840 jovens, de acordo com os dados do
primeiro evento realizado como ‘“Aula Inaugural”, dia 26 de novembro de 2005, em
Florianépolis/SC, pela entio diretora nacional dessa politica, Jane Bauer™.

Importa, neste primeiro momento do estudo, situar os diferentes sujeitos envolvidos
na execu¢do do projeto: institui¢des, setores produtivos e os jovens, todos envolvidos pelas
relagdes institucionalizadas e de refor¢o das disputas de poder instauradas nesse tipo de
politica (compensatoria). Nessa condi¢do de conflitos de poderes, ¢ relevante demonstrar o
panorama socioecondmico de Santa Catarina, que corrobora e influencia os tipos de cursos
aprovados para serem executados no estado. Para melhor elucidar essa influéncia
socioecondmica e politica em correlacdo aos cursos aprovados na primeira chamada publica®',
¢ relevante descrever alguns dos aspectos das condi¢des socioecondmicas do estado, uma vez
que todos os cursos deveriam ter sido concebidos dentro da perspectiva do desenvolvimento
econdmico das regioes, além de influir nos parametros de defini¢do dos municipios que
fizeram parte da execugdo do projeto®.

Ao descrever as condi¢des socioeconomicas de Santa Catarina para dimensionar a
relacdo do previsto em lei e a elaboracdo dos cursos aprovados no Ministério da Educacao,
este levantamento priorizou as regides atendidas, conforme se pode conferir no mapa das
unidades gestoras. Segundo dados da Geréncia de Estatistica da Secretaria de Planejamento e
Gestdo do Governo do Estado de Santa Catarina™, a divisdo dos polos econdmicos nas
regides tem a seguinte distribui¢ado:

= agroindustrial (oeste): envolve aproximadamente 2,9 mil industrias e desenvolve o

numero de empregos de quase 76 mil pessoas;

" Os recursos financeiros do Projeto Escola de Fébrica foram liberados, segundo analise documental dos

convénios no Portal Transparéncia do Governo Federal, para maioria das unidades gestoras, somente no ano

de 2006. No caso de Santa Catarina, somente uma unidade gestora - o Instituto Treinar - obteve o recurso

ainda no ano de 2005.

Dados de referéncia no Boletim Informativo Projeto Escola de Fabrica n° 2, nov. 2005. In:

www.mec.gov.br/escoladefabrica

#1 Estado que ocupa 1,1% do territrio brasileiro; possui 43 mil empresas e industrias, que geram 476 mil postos
de trabalho. In: http://www.santacatarinabrasil.com.br/pt/a-forca-da-industria/

%2 As propostas apresentadas para aprovagio no Ministério da Educagdo analisavam fatores como: infraestrutura
da unidade formadora; consolidacdo do mercado de trabalho; possibilidade de empregabilidade; fomento para
o desenvolvimento socioecondmico das regides dos cursos, dentre outros aspectos referentes a formagéo, no
aspecto pertinente as unidades gestoras.

%3 Referéncia em estudos dos dados estatisticos por tematicas da Secretaria de Planejamento e Gestdo. In:
http://www.spg.sc.gov.br/sint_estat.php

80
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= florestal-madeireiro (planalto e serra): o nimero de industrias ¢ de 5.532 e emprega 99
mil trabalhadores;

»mineral (sul): neste polo existem aproximadamente 2.141 empresas e 32 mil
trabalhadores;

= eletro-metal-mecanico (norte): 4.548 empresas no setor de producdo e 86 mil
trabalhadores;

= téxtil (Vale do Itajai): ha 6.444 empresas na producdo téxtil e 124 mil trabalhadores;

= polo tecnoldgico, concentrado na Grande Floriandpolis, com 1.500 empresas el3 mil

trabalhadores.

Desta forma, pela descri¢ao socioecondmica, € possivel verificar a correlagdo com os
cursos desenvolvidos pelas unidades gestoras. Ressalte-se, porém, que parece haver uma
singularidade no desenvolvimento do Projeto Escola de Fébrica no estado de Santa Catarina:
ele ndo acontece em grandes industrias. Assim, segundo observacdes dos dados nos relatorios
de supervisdo® dessa politica, aparece um niimero consideravel de parcerias com Arranjos
Produtivos Locais®®. Esses dados de confluéncia e distanciamento entre legislagio e
fundamenta¢do dos cursos, com sua execu¢do nas relagdes dos estabelecimentos produtivos
(unidades formadoras), podem desvelar algumas hipdteses a respeito das configuracdes e
diretrizes que o Projeto Escola de Fébrica experimentou no modelo pedagédgico de cada
unidade gestora.

Outra situacdo, que acontece em concomitancia aos aspectos socioecondmicos do
estado e ao Projeto Escola de Fdbrica, ¢ a relacdo com a empregabilidade, que,
posteriormente, esbarra diretamente nos jovens envolvidos, que serdo os egressos do projeto,
mas empregados nas proprias unidades formadoras ou ndo. Egressos que desistiram do Escola
de Fabrica para, antes da conclusdo do curso, assumir atividades de trabalho nas unidades
formadoras ou em outras empresas. Os fatores socioecondmicos que parecem influenciar
diretamente os movimentos dos jovens sdo as necessidades instantdneas, o cotidiano, as

relagdes de sobrevivéncia que fazem com que evadam do projeto na trajetdria da execucao,

¥ Documentos apresentados pelas unidades gestoras como relatorios de supervisio da execugdo do Projeto
Escola de Fabrica.

% Desenvolvimento de dados sobre o niimero de unidades formadoras, entre APL’s ¢ empresas ou industrias de
grande porte. “Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo
territdrio, que apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulag@o, interagdo, cooperagao
e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituigdes
de crédito, ensino e pesquisa”. Tal premissa de regionalizacdo parece comungar com o Plano de Governo do

Presidente Lula, quando assume essa premissa junto ao BNDES. In:
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2 &menu=300
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porém, conforme os dados referente a renda per capita familiar, ndo se trata de uma situagao
uniforme no perfil dos jovens das unidades gestoras analisadas, uma vez que em alguns casos
ha selecionados com renda familiar superior®® ao permitido pela respectiva legislacio.

No ambito das forgas politicas, parece relevante apresentar o panorama de distribui¢ao
de forgas partidarias quanto aos municipios do estado de Santa Catarina beneficiados com a
execucdo de algum curso proposto por essas unidades gestoras. Assim, os graficos a seguir
esbocam uma possivel relacdo entre os setores produtivos de destaque no estado e as aliangas
politicas, com aparente articulacdo entre os interesses nos locus de execucao dos cursos do
Projeto Escola de Féabrica. Esta informagdo possivelmente ajude a elucidar em que localidade
possa ocorrer uma eventual estratégia politica local, com interferéncia direta na configuragao
dos cursos executados, redefinindo o locus através da intervencdo de caradter politico e

econdmico, como se vera no grafico A.

Configuragao Politica Partidaria do Legislativo de SC (2002 - 2006)

7,5%

20%
oPPB

BPT (Coligagao Frente Popular)
OPTB (Coligacéo Frente Trabalhista)
OPMDB

BPL (Coligagéo Frente Popular)
OPFL

2,5% BEPSDB

5%

Figura 4 - Gréafico A — Configuragdo Partidaria do Poder Legislativo/ 2002 — 2006 em SC)¥’, a distribuicio
politica partidaria®® do Estado se constituia, conforme essa representacio.
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — Relatdrio Geral (Poder Legislativo).

Os indicativos apontados no grafico da “Configuracao Partidaria do Poder Legislativo
de SC 2002-2006” informam o niimero das siglas partidarias com expressiva representagao no
poder Legislativo no periodo em que se inicia a estruturagdo do Projeto Escola de Fabrica em

Santa Catarina.

% Analisando os dados referentes a renda per capita familiar dos participantes das unidades gestoras, nota-se que
ha jovens selecionados pela SED que possuem renda per capita familiar superior a delimitada em legislacao.

%7 Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — Relatério Geral (Poder Legislativo).

% Siglas partidarias que aparecem no grafico A: PPB — Partido Progressista Brasileiro; PT — Partido dos
Trabalhadores; PTB — Partido Trabalhista Brasileiro; PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro;
PL — Partido Liberal; PFL — Partido da Frente Liberal; PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira.
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Esta configuragdo distributiva do poder partidario parece reverberar seu postulado de
poder na distribuicdo dos locus de execugdo dos cursos, pois as aproximagoes partidarias em
detrimento da distribui¢do das propostas do Projeto Escola de Fabrica pelas Unidades
Gestoras SED — SC e CIEE/SC podem ser demonstradas a seguir nos graficos B e C, que
apresentam a configuragdo partidaria dos municipios onde os cursos do Projeto Escola de
Fébrica foram executados. As configuragdes partidarias locais® também se complementam
pela relevancia dos setores produtivos na economia estadual, das empresas parceiras como

unidades formadoras.

Configuracao Politica Partidaria Municipal 2005 e Namero de Cursos do PEF SED/SC

9,1%

9,1%

OPP (Orleans e Balneario Barra do Sul)

B PMDB (Lauro Muller e So Francisco do Sul)
OPFL (Bom Jesus do Oeste)

OPSDB (Cagador)

B PT (Concordia)

36,4%

Figura 5 - Grafico B — Configuragdo Politica Partidaria Municipal de 2005 ¢ Cursos do Projeto Escola de Fabrica
nos municipios conforme a sigla partidaria.

Fonte: Cruzamento dos dados da Unidade Gestora SED/SC e as siglas partidarias de cada municipio, territorio de
execugdo do Projeto Escola de Fabrica.

% A unica sigla partidaria que se modifica do Gréfico A para o Grafico B é o Partido Progressista Brasileiro, que
altera a sigla de PPB para PP, ficando somente Partido Progressista.
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Configuragao Politica Partidaria Municipal e Namero de Cursos do PEF CIEE/SC 2005-2006

17% 17%

OPFL (Lages)

BPSDB (Florianépolis e Tubaréo)
OPMDB (Criciuma)

OPT (Concordia)

17%

Figura 6 - Grafico C - Configuracdo Politica Partidaria Municipal de 2005 e Cursos do Projeto Escola de Fabrica
nos municipios conforme a sigla partidaria

Fonte: Cruzamento dos dados da Unidade Gestora CIEE/SC ¢ as siglas partidarias de cada municipio, territorio
de execugdo do Projeto Escola de Fabrica.

Estabelecendo uma comparagdao entre a distribuigdo politico-partidaria em Santa
Catarina no periodo de estruturagdo do Projeto Escola de Fabrica, em conjunto com as
configuracdes das distribuigdes partidarias municipais e onde se concentra a maior execucao
dos cursos,”” pode-se notar a estratégia de manutencio das forcas politicas partidarias’’, pois,
recorrendo-se a indicativos socioecondmicos no periodo supracitado, provavelmente seriam
apontados outros municipios °> com maior necessidade de atender aos jovens aos quais se
destinava o Projeto Escola de Féabrica. O que o grafico revela ¢ uma concentragdo dos cursos

em municipios em que a configuracdo politico-partidaria ¢ igual a do poder executivo do

% Essa distribuigdo territorial dos cursos de formagio inicial profissional, alinhada as forcas politicas, concentra-
se em uma intencionalidade que, conforme Bourdieu (2007, p. 165) “(...) se constitui na relagdo com um
estado do jogo politico e, mais precisamente, do universo das técnicas de accdo e de expressdo que ele
oferece em dado momento.

" Em Santa Catarina, no ano de 2006, 167.897 familias estavam em condi¢do de pobreza. In: PNAD e
MDS/Matriz de Informagdo Social: estimativa elaborada para subisidiar o Programa Bolsa Familia
http://www.ipea.gov.br/presenca/index.php?option=com_content&view=article&id=3 1 &Itemid=23.

%2 A situagdo de familias e pessoas com renda insuficiente para sobrevivéncia no estado se concentra, segundo
estudos do Instituto Cepa — Diagndstico da Exclus@o Social em Santa Catarina — Mapa da Fome (2003), nos
municipio de Entre Rios 58,2%, Calmon 46,6%, Timbd Grande 44,9% ¢ outros que seguem nessa variagio
alarmante de pessoas entre o Urbano e o Rural com Renda Insuficiente. Assim, dentro desse estudo, os 20
municipios com maior indice de pobreza no estado, pela analise de renda per capita, ndo foram contemplados
com o Projeto Escola de Fabrica, pois a variagdo nesses 20 municipios em situacdo de renda insuficiente
afeta de 58,2% a 36,4% de pessoas que constituiriam a populagdo a ser atendida por esta politica.



http://www.ipea.gov.br/presenca/index.php?option=com_content&view=article&id=31&Itemid=23

&9

periodo (PMDB) e da coligagdo eleitoral do periodo, ou seja, Por toda Santa Catarina e Santa
Catarina Melhor®.

Este contorno do jogo de poder entre a definicdo da territorialidade na execu¢do dos
cursos do Projeto Escola de Fébrica suscita o que Certeau (2008) diz sobre a questdao
estratégica em um Jocus de afirmacdo do campo do discurso da estratégia politica; sendo
assim, as configuragdes partidarias dos municipios mostram sua ingeréncia do campo
politico-estratégico, assinalando, nesse caso, o esfor¢o em assegurar antigos contextos sociais
ou em reforcar as intengdes econdmicas dos parceiros do setor produtivo.

Além do contexto socioecondmico e politico do estado, existe também o cenario
especifico de cada unidade gestora, que concorre para dizer das diferencas na execugdo dos
cursos de formagao inicial do projeto, uma vez que cada uma dessas instituicoes se caracteriza
por vertentes diferentes de formagao educacional. Por isso, elegeram-se para estudo de caso
duas unidades gestoras: uma ¢ instituicdo publica estadual, a Secretaria do Estado da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — SED/SC; a segunda ¢ o Centro de
Integracdo Empresa-Escola — Ciee/SC -, instituicdo sem fins lucrativos, que desenvolve

projetos sociais com treinamento e capacitacao para o mercado de trabalho.

3.5.1 Unidade Gestora: Secretaria do Estado de Educacido — SED/SC

O processo de modernizagdo atrelado a esse tipo de politica social atribui as
instituicdes escolares um papel central na superacdo do atraso econdmico, tendo por
consequéncia dirimir as desigualdades sociais do Pais. De acordo com Martins (2008), a
modernidade também carrega em seus principios o “progresso”, ou seja, a modernidade
anuncia transformagdes humanas e sociais, possibilitadas pelo capital. Portanto, trata-se de
concentrar na escolarizacdo o ideal de oportunidades para todos, com acesso a educagdo,
embora as condi¢des ndo sejam iguais no sistema regular de ensino, e nas politicas
educacionais de atendimento a juventude existam critérios que também afunilam a

possibilidade de acesso e permanéncia.

Vale lembrar que houve um tempo em que se difundiu um discurso segundo
o qual as classes sociais desfavorecidas ndo eram capazes de tirar proveito
de uma boa educagdo; depois se pensou que se a escola oferecesse
oportunidades iguais para todos promoveria a democratizagdo da sociedade;
atualmente se sabe que a origem social define o destino escolar favorecendo

% Por Toda Santa Catarina (PMDB/PSDB) e Santa Catarina Melhor (PFL / PPB / PRTB / PSL / PST / PT do B).
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os bem-nascidos, mas também se observa facilmente que a escola pode
agravar ou reduzir as desigualdades (VALLE 2010, p. 34).

Por mais que essas politicas de ajustes estruturais enunciasse a amenizar ou controlar
as desigualdades, elas ainda reproduzem determinadas formas de exclusdo. Ao se analisar a
legislacdo do Projeto Escola de Fébrica, observaram-se critérios que enunciam a inclusao
social, mas exigem para ingresso um nivel de escolaridade superior ao que os indices do
Relatorio de Desenvolvimento da Juventude (2003) mostram como realidade social de
escolaridade da juventude no Brasil.

Neste cenario, as instituicoes escolares e/ou as institui¢coes educacionais e sociais
definidas como unidades gestoras do Projeto Escola de Fébrica adotam a estratégia de
inculcar, através do discurso do acesso aos cursos de iniciacdo profissional para os jovens,
como possibilidade de mobilidade social. Todavia, nas propostas pedagogicas dos cursos se
verdo alguns indicativos que reproduzem e legitimam as desigualdades sociais pela imposi¢ao
da legitimada cultura capitalista’. E com as agdes pedagdgicas propostas pelas unidades
gestoras que se impulsiona e consolida a presenca do setor privado na educagdo dos jovens,
conforme previsto na legislacdo desta politica; assim, as unidades gestoras - instituicdes
educacionais e sociais com autoridade e legitimidade - instauram a comunicagdo pedagdgica
(BOURDIEU, 2008) de reprodu¢ao do projeto hegemonico para o desenvolvimento do capital
do setor produtivo; imprimem sobre a formagdo da juventude a forca da autoridade
pedagdgica que assegura a transmissao de saber do trabalho.

A primeira unidade a ser analisada ¢ a Secretaria de Estado da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia — CNPJ: 82.951.328/0001-58 -, que apresentou propostas de cursos de Iniciagdo
Profissional para o Projeto Escola de Fébrica e foi credenciada para execucdo segundo os
critérios estabelecidos na primeira chamada publica 01/2004, recebendo capacitagdo técnica
do Ministério da Educacdo para ser unidade gestora. Apds a aprovagdo dos projetos de curso

de Iniciagao Proﬁssionalgs, firmou convénio, sob o n° 844.016, publicado no Didrio Oficial da

% 0 que sobressai dessa questio da reprodugio e legitimagio da cultura do trabalho capitalista no Projeto Escola
de Fabrica ¢ a condicdo de insignificdncia e invisibilidade do jovem, pois, segundo Martins (2008), em uma
experiéncia sua enquanto adolescente em uma fabrica v€ que por vezes o trabalho e esse sujeito no interior da
fabrica ndo tinha visibilidade e pouco era notado; os adolescentes estavam por todas as partes, mas eram
funcionalmente invisiveis. E essa similitude de invisibilidade do sujeito jovem, descrito e vivenciado pelo
autor, ¢ do jovem do Escola de Fabrica, que se ressalta na relagdo da formacdo da juventude: o preparo dos
jovens para assumir fung¢des essenciais no mercado de trabalho e tornar-se invisiveis no cotidiano da fabrica.

% Durante toda a pesquisa sobre a legislagdo, o termo de definigdo dos cursos aparece como formacdo inicial,
mas nos convénios ¢ para as unidades gestoras nessa primeira edi¢do do Projeto Escola de Fabrica o termo
que aparece € cursos de iniciagdo profissional.



91

Unido em 14 de outubro de 2005. Esta unidade gestora atendeu a 220 jovens e foram

o yoqe , . 96
aprovados dez cursos inéditos e uma réplica, de acordo com o quadro™:

CURSO UNIDADE FORMADORA RECURSO MUNICIPIO

IP em conservagao e preparo de Karlache 15.000,000 Jaragué do Sul

alimentos industrializados

IP em conservagao e preparo de Duas Rodas Industrial 30.000,000 Jaragua do Sul

alimentos industrializados

IP em economia solidéria MS Fios e Fitas 30.000,000 Itajai

IP em gestao Sincol S/A Industria e Comércio 30.000,000 Cagador

IP em marcenaria Fébrica de Mdveis Br Ltda M.E. 30.000,000 Concordia

IP em mecénica Zen S.A Industria Metalurgica 30.000,000 Brusque

IP em prestagdo de servigos para o Linder Empresa de Limpeza E 30.000,000 Joagaba

comércio Servicos Gerais Ltda

IP em seguranc¢a no trabalho Industria de Compensados 30.000,000 Curitibanos
Guararapes

IP em servicos de costura Karlache 30.000,000 Jaragué do Sul

IP em servicos de informatica Blumenau Polo Tecnolégico de 30.000,000 Blumenau
Informatica

IP em servicos gerais de Supermercado Imperatriz Ltda 30.000,000 Sao José

supermercado

Figura 7 - Propostas encaminhadas para aprovago na primeira Chamada Publica do Projeto Escola de Fabrica
Fonte: Oficio de 29 de abril de 2005, encaminhado pela SED/SC ao Ministério da Educagao.

Estes sdao os cursos oficialmente aprovados pelo Ministério da Educagdo, nem todos,
porém, em virtude de problemas com as unidades formadoras, foram executados. Algumas
empresas desistiram e isto obrigou a mudar alguns cursos, além de procurar outros parceiros.
Em virtude desses contratempos e de outros a serem explicitados mais adiante, o convénio,
que deveria ter como vigéncia o periodo de 13/10/2005 a 12/10/2006 foi alterado, em razao
do pedido de adiamento desse convénio para 31 marco 2007. Ap6s iniimeras orientacdes’’ por
parte do Ministério da Educagdo, mudaram-se as unidades formadoras para possibilitar o
prosseguimento e a execucdo dos cursos de iniciagdo profissional, com as consequentes

mudangas de localidade e de cursos:

% Esse quadro demonstra as propostas encaminhadas para aprovagio na primeira Chamada Publica do Projeto
Escola de Fabrica. Faz parte do oficio de 29 de abril de 2005, encaminhado pela SED/SC ao Ministério da
Educagdo. Quero ressaltar que ele mostra que a lei que aprovaria o Projeto Escola de Fabrica ainda ndo havia
entrado em vigor, o que aconteceu em 23 de setembro de 2005, quando ja se estava fazendo a selegcdo dos
cursos ¢ das unidades gestora que participariam dessa politica social.

7 Nos arquivos da SED/SC existem vérios email’s — correspondéncias eletrénicas impressas pela Unidade
Gestora sobre as orientagdes da equipe do Projeto Escola de Fabrica para organizar a formalizagdo das
mudancas de unidades formadoras e cursos. Isso é de extrema importancia, uma vez que possibilitaria a
abertura dos cursos no sistema do SISPAB, que posteriormente, liberaria as bolsas-auxilio para os jovens. Os
constantes atrasos no repasse das bolsas se justificam em virtude de tal circunstancia.
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IP EM

UNIDADE FORMADORA

MUNICIPIO

Turismo e hospitalidade

Prefeitura M. Balneario Barra do Sul

Balneario Barra do Sul

Fabricacdo de moveis Fabrica de Moveis Br Concordia

Mecéanica Librelato Implementos Agricolas e Orleans
Rodoviarios

Mecéanica Librelato Implementos Agricolas e Orleans
Rodoviarios

Prestagdo de servicos Camara de Dirigentes Logistas Orleans

Costura industrial em couro

Courusa Nd. e Com. de Ouros e
Associacdo Empresarial De Sao
Francisco do Sul

Sao Francisco do Sul

Costura industrial

Mabber S/A e Associ¢do Empresarial
de Sdo Francisco do Sul

Sao Francisco do Sul

Madereira

Sincol S/A

Cagador

Servigos de informatica

Prefeitura Municipal de Lauro Miiller

Lauro Miiller

Confec¢do de roupas

SSF Confecgdes

Bom Jesus do Oeste

Economia solidaria

Prefeitura Municipal de Lauro Miiller

Lauro Miiller

Figura 8 - cursos oficialmente aprovados pelo Ministério da Educagao
Fonte: Oficio de 29 de abril de 2005, encaminhado pela SED/SC ao Ministério da Educagao.

Para melhor compreender a atua¢do e o desenvolvimento pedagdgico dessa unidade

gestora, serao analisados alguns aspectos relevantes de suas propostas pedagogicas.

3.5.2 Propostas pedagogicas de formacio da juventude

Vale destacar que, no levantamento de dados, foram encontradas somente seis

propostas pedagdgicas dos cursos do Projeto Escola de Fabrica. Duas delas, elaboradas para

mudan¢a de unidades formadoras, ndo se consolidaram. Outra, que faz parte do primeiro

grupo de cursos aprovados no convénio, também nao ocorreu, em virtude da desisténcia da

unidade formadora. Portanto, de acordo com as propostas utilizadas como fontes de analise do

desenvolvimento pedagogico, sdo os seguintes 0s cursos:

1. Iniciacdo Profissional em Prestagdo de Servigos para o Comércio — Unidade

Formadora: Linger Servigos Gerais, localizada em Joagaba. Esta proposta ndo foi

desenvolvida.

2. Iniciacdo Profissional em Mecanica — Unidade Formadora: Zen S.A. Industria

Metalurgica, localizada em Brusque. A empresa desistiu da parceria com o Projeto

Escola de Fabrica.

3. Iniciag¢ao Profissional em Marcenaria — Unidade Formadora: Fabrica de Mdéveis BR

Ltda., localizada em Concordia. Esta proposta foi executada.
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4. Iniciagdo Profissional em Gestdo — Unidade Formadora: Sincol S/A Industria e
Comércio, localizada em Cagador. Curso executado.

5. Iniciagdao Profissional em Confec¢des de Roupas — Unidade Formadora: SSF
Confecgdes Ltda., localizada em Bom Jesus do Oeste. O curso comegou a ser
executado, mas nao foi concluido.

6. Inicia¢ao Profissional em Economia Solidaria — Unidade Formadora: MS Fios e Fitas
Ltda., localizada em Itajai. Este curso foi aprovado junto ao convénio, porém, com a
desisténcia da unidade formadora, foi realizado na cidade de Lauro Miiller, tendo por

unidade formadora a prefeitura da cidade.

Cada proposta esta em formato de projeto pedagdgico. Os aspectos iniciais de todas as
propostas se repetem, seguindo um padrao de apresentacdo do Projeto Escola de Fabrica
(objetivos, publico, concepcdo tedrica de desenvolvimento educacional, metodologia e
avaliagdo dos cursos).

A concepcao tedrica de desenvolvimento educacional estd pautada nos fundamentos

histérico-culturais e nas concepgdes do mundo do trabalho, que consideram:

[...] alicer¢ado nas necessidades emergenciais do Século XXI, propde a
formac@o de jovens com vistas a sua inser¢do no mercado de trabalho e o
exercicio pleno da cidadania no interior de uma realidade em constante
transformacao. Assim, em sua dinamizagdo, preserva a formacao dos jovens
com vistas a atingir as duas dimensoes, atendendo a principios definidos por
meio da LDB N° 9394/96, a qual enuncia que a educacdo deve vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social (SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, 2005, p. 7).

Conforme as orientagdes da Lei n° 11.180, de 2005, do Projeto Escola de Fabrica,
todos os cursos foram subdivididos nos eixos estruturados nessa legislagdo: eixo basico, eixo
transversal e eixo profissional. Os dois primeiros eixos concentravam 360 horas; 240 horas
eram destinadas a formagdo profissional, totalizando cursos de 600 horas. Conforme o

Decreto n° 5.154, de 2004”%, que regulamenta a forma de organizagio dos cursos de formacio

% Art. 32 Os cursos e programas de formagio inicial e continuada de trabalhadores, referidos no inciso I do art.
1%, incluidos a capacitagdo, o aperfeigoamento, a especializagdo € a atualizagdo, em todos os niveis de
escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva e social.

§1" Para fins do disposto no caput, considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas que compdem a
organizagdo da educacdo profissional em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e
articulado dos estudos.

§2" Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente, com os cursos de educagio de jovens e
adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho ¢ a elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o
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inicial e continuada de educacdo profissional no Pais, esses cursos devem possibilitar o
posterior aproveitamento dos estudos, propiciando ao jovem a elevagdo de sua escolaridade.

Tanto quanto essa orientagdo referente ao aproveitamento, outra questao sobre a qual
se pode refletir ¢ a das relagdes de carga horaria (C.H.) de cada curso; a carga horaria minima
¢ determinada pela unidade gestora; mas, como citamos anteriormente sobre a orientagdo na
Resolugdo CD/FNDE/ N° 31 de 22 de julho de 2005, os cursos deveriam ter suas cargas
horarias e organizagdo pedagodgica em conformidade com as diretrizes nacionais dos cursos
técnicos de educacao profissional, ou seja, deveriam obedecer as areas profissionais dispostas
na Resolugao CNE/CEB/ N° 4 de 1999.

Deste modo, notamos, por exemplo, as seguintes discrepancias quanto a carga horaria:

Cursos Carga Horaria Area Profissional C. H. em legislacao
Iniciagdo Profissional em 600 h Comércio 800
Prestagdo de Servigos para o
Comércio
Iniciagdo Profissional em 600 h Transportes 800
Mecéanica
Iniciagdo Profissional em 600 h Industria 1.200
Marcenaria
Inicia¢do Profissional em Gestdo 600 h Gestao 800
Iniciagdo Profissional em 600 h Indtstria 1.200
Confecgdes de Roupas
Iniciagdo Profissional em 600 h
Economia Solidaria”

Figura 9 - Relagdes de carga horaria (C.H.) de cada curso e a carga horaria
Fonte: Resolugdo CD/FNDE/ N° 31 de 22 de julho de 2005 ¢ Resolugdo CNE/CEB/ N° 4 de 1999 e Projeto dos
cursos da Unidade Gestora SED/SC

Esses cursos foram aprovados pelo Ministério da Educacao sem levar em consideracao
a discrepancia de carga horaria na formagdo do jovem; apds as mudancas de unidades
formadoras e de cursos, com os que foram executados ocorreu situacdo similar a apresentada

nesses dados de analise.

qual, apds a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de formacgéo inicial
ou continuada para o trabalho.

9 ~ r , . .

? Nao ha uma area profissional definida para esse curso.
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IP EM C. H. Area Profissional C. H. em legislacio

Turismo e hospitalidade 600 h Turismo e hospitalidade 800
Fabricacdo de moveis 600 h Industria 1.200
Mecanica 600 h Industria 1.200
Mecanica 600 h Industria 1.200
Prestacdo de servigos 600 h Comércio 800
Costura industrial em couro 600 h Industria 800
Costura industrial 600 h Industria 800
Madereira 600 h Industria 1.200
Servicos de informatica 600 h Informatica 1.000
Confecg¢do de roupas 600 h Industria 1.200
Economia solidaria 600 h

Figura 10 - Relagdes de carga horaria (C.H.) de cada curso
Fonte: SED/SC. Projetos de Cursos da Unidade Gestora SED e Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Esta configuragdo ndo € particular a unidade gestora SED/SC, mas comum também a
esfera privada que corrobora esse tipo de interven¢do, pois € a questdo do tempo de
permanéncia e de espera para execucao do Projeto Escola de Fabrica que motiva e ora afasta,
as unidades, fazendo-as desistir diante da demora na liberagdo do recurso'* para execugao.
Por outro lado, a idéia da formacgio de mio-de-obra'”' qualificada em um tempo reduzido é
que faz surgir o interesse nessa politica por parte dos governantes municipais € do setor
produtivo.

A partir da relagdo area profissional e cursos executados, observamos, através dos
projetos pedagdgicos da unidade gestora, que, mesmo antes de vigorar a categorizagdo dos
cursos do Projeto Escola de Fabrica com base na Categoria Brasileira de Ocupagao (CBO), os
cursos ja eram formulados em concordancia com esse ordenamento, que prioriza uma
uniformizagdo das ocupacdes segundo as necessidades administrativas do trabalho. Observa-
se a adocdo de nomenclaturas para os cursos de acordo com as func¢des essenciais a0 mercado
de trabalho, assim como uma generalizagdo da formagdo. Por exemplo: o curso inicia¢do

profissional em madeireira ¢ proposto segundo uma grande diversidade de ocupacdes

1% Assunto abordado pelo Secretario da Educagio do Estado em correspondéncia com o Ministério da Educago,
como justificativa de desisténcia das unidades formadoras.

%Y O projeto, que esta em fase final de elaboragio, visa a direcionar a qualificagdo de jovens para areas e regides
em que haja caréncia de profissionais habilitados. Folha On-line, 21/4/2004. Acessado em: 18 de julho de
2010.
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profissionais. Fica a pergunta: quantas sdo as profissdes relacionadas a atividade
“madeireira”? Isto parece sugerir uma despersonalizacdo da formagdo do jovem.

Este modelo de formagdao pode ser entendido como uma tentativa de manter as
pertengas profissionais e as categorias em conformidade com as classes sociais ou com a
origem social que faz distin¢do pela desigualdade nas oportunidades de acesso ao mercado de
trabalho. Todavia, as “novas habilitagdes parecem ter por fungdo acolher os novos publicos de
origem mais popular, o que permite as elites sociais e escolares evitar a promiscuidade e
continuar frequentando macicamente as habilitagdes de exceléncia” (CARPENTIER, 2010, p.
52).

Nao se trata de habilitacdes afastadas; estamos refletindo sobre o proprio quadro do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicosloz, no qual constam diferentes habilitacdes. Elas,
porém, nao refor¢am a condi¢do de uniformidade de formagao do jovem.

Uma rapida comparacdo entre um curso realizado no Projeto Escola de Fébrica, de L.P.
em Mecanica e outro proposto no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos — Técnico em

Fabricagdo Mecanica — permite observar as diferencas e semelhancas nas estruturas

pedagogicas.
Curso Area Profissional C.H Descricio Eixo Profissional
I.P. em Mecéanica Industria 360 h'® Tecnologia de ocupagdo metrologia basica

Leitura e interpretagdo de desenho mecanico basico
Pratica de ocupagdo em oficina
Comando numérico computadorizado basico

Estagio — Aula pratica

Figura 11 - Curso Unidade Gestora SED/SC
Fonte: Projeto dos cursos da Unidade Gestora SED/SC

Curso Eixo Tecnoldgico C.H Temas de Formacao
Técnico em Fabrica¢do | Produgéo 1.200h | e Fundicio, Soldagem, Usinagem, Fresagem
Mecanica Industrial * Conformagdo mecanica )
° Processo de fabricagdo automatizados
° Desenho mecanico, Materiais, Técnicas
° Componentes e manutengdo de maquinas

Infra-estrutura:

° Biblioteca com acervo especifico e atualizado, Laboratério didatico de ensaios mecanicos e metalograficos
° Laboratorio de informatica com programas especificos, Laboratorio de maquinas operatrizes
. Laboratorio de metrologia, Laboratdrio de processos de fabricagdo

Figura 12 - Curso — Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
Fonte: http://catalogonct.mec.gov.br/apresentacao.php Acesso em: 20 set. 2011.

192 Cf. http://catalogonct.mec.gov.br/apresentacao.php. Acesso em: 20 set. 2011.
' 0O curso totaliza 600 horas, mas a formagdo do eixo profissional tem 360 horas de dedicagdo, conforme
projeto pedagogico.
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Comparando-se ambos os quadros das estruturas pedagdgicas dos cursos, observa-se
que a caracteristica daquele executado no Projeto Escola de Fabrica ¢ de um ensino pratico e
parcial; a carga horéria de formacao reduzida e a generalizacao dos temas abordados no eixo
profissional evidenciam a fragmentacdo e as diferengas das proposicoes do Decreto N° 5154,
de 2004. Além disso, reafirmam uma formagdo voltada a um quadro hegemdnico do setor
produtivo.

A agdo pedagogica apreciada nos quadros ¢ distinta na padronizacdo do tempo de
aprendizagem. Enquanto a configuragdao pedagogica do curso do Projeto Escola de Fébrica
aponta para o imediatismo social da comunicacdo e para a dindmica mercadologica, a
proposicdo do curso do Catidlogo Nacional de Cursos Técnicos esboga um processo de
formacao de dindmica social, caracterizando a prioridade do tempo de aprendizagem; o locus
de formacao na institui¢do “escola” refor¢a a priori uma hierarquiza¢ao que diferencia as duas
formacdes. Enquanto para um o processo de formacdo em campo requer maior tempo escolar,
o outro foca a dimensao /ocus de formagao, fator que faz diferenga no acesso ao mercado de
trabalho.

A situacdo apresentada evidencia uma hierarquizacao entre os sujeitos egressos de um
curso de formagdo, construido nessa perspectiva mais imediatista e fragmentaria, daquele que
participa do curso em que a formacgdo privilegia o carater de formacdo social. Esta
circunstancia mais reducionista, encontrada nos cursos de formagdo do Projeto Escola de
Fébrica elaborada pela SED/SC, pode ser determinante relativamente a posi¢cdo ou ocupagao
social do jovem posteriormente. Como afirma Nogueira (2006, p. 31): “A posicdo que o
sujeito ocupa na estrutura social ndo o conduziria diretamente a agir em determinada direcao,
mas faria que ele incorporasse um conjunto especifico de disposi¢cdes para a acdo que o
orientariam, ao longo do tempo (...).” Neste sentido, o imediatismo dos cursos de formagao
pode levar o jovem a se sentir na condi¢cdo do imediato, o que confirmaria a ja comentada
condi¢do de passante, que o leva da condig¢do de estudante a de trabalhador num processo de
transi¢do tao imediatista quanto as urgéncias mercadologicas.

O modelo de agdo pedagogico do Projeto Escola de Fabrica, observado neste
momento, reafirma os tracos marcantes do processo de modernizagdo. Conforme Augé
(2008), a transformagdo acelerada traz a histéria quase imanente a cada uma de nossas
existéncias cotidianas, ou, como escreve, a historia em nossos calcanhares. Esse modelo
parece criar, segundo o mesmo autor (Ibid., p. 35), “universos de sentido em cujo interior os
individuos e os grupos que niao passam de uma expressdo deles se definem em relacdo aos

mesmos critérios, aos mesmos valores € aos mesmos processos de interpretagdo”. Dessa
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maneira, o jovem que ja se encontra no entre-lugar de transicdo comeca a estruturar suas
atitudes, seus habitus diante de uma pratica educacional que se caracteriza pela fluidez e
dinamica mercadologica. Todavia, isso influi na formagao social desse jovem que agrega aos
seus movimentos fluidez e volatilidade.

Kuenzer afirma:

A educacdo para o trabalho néo se esgota no desenvolvimento de habilidades
técnicas que tornem o operario capaz de desempenhar sua tarefa no trabalho
dividido. Muito mais ampla, ela objetiva a constitui¢do do trabalhador
enquanto operario, o que significa a sua habituagdo ao modo capitalista de
produgido. (...) sdo acionados mecanismos de pressdo externa ao trabalhador
que objetivam o seu disciplinamento através da for¢a e da persuasdo, tendo
em vista a incorporagdo de uma concepgdo de mundo que conduza a uma
ética do trabalho que privilegie os habitos de ordem, exatiddo, submissao,
assiduidade, pontualidade, cuidados com o corpo, com a seguranga no
trabalho, com os instrumentos, com o ritmo, com a qualidade, ¢ assim por
diante (2002, p. 59).

A incorporacao dessa concepcao de mundo e de aceitagcdo dos mecanismos de controle
e determinagdo da formagdo parece estar implicita nos aspectos metodoldgicos e avaliativos
da Secretaria do Estado de Educagao — SED/SC. Porém, anuncia-se a inten¢ao de privilegiar a
articulagdo dos conteudos cientificos no contexto em que os jovens estdo inseridos a
considerar suas condicdes reais e suas expectativas. Conforme anunciado em alguns
documentos, a instituicdo adota como referéncia para o desenvolvimento metodologico a
perspectiva de Zwierewicz, Pantoja e Motta (2005), autores que sugerem a valorizacdo da
constru¢do da aprendizagem. Para a unidade gestora, um referencial de avaliagdo que pensa
em diagnoésticos e desenvolve critérios segundo os pensamentos de Zwierewicz, com pilares
técnico-pedagdgicos da avaliacdo inclusiva, leva em conta os seguintes procedimentos

avaliativos:

Portfolio, relatérios, resenhas, pesquisas, provas coletivas e individuais,
entre outros. Para atribuir valor aos conhecimentos apropriados pelos alunos,
a nota serd expressa conceitualmente, conforme os valores que seguem: A
(9,0 2 10,0); B (8,0 2 8,9); C (7,0 a7,9); D (5,0 a 6,9); E (menos de 5,0). O
direito & aprovagdo confere, além do conceito, a freqiiéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) das aulas (SECRETARIA DE EDUCACAO,
2005, p. 12).

Pensar em uma articulacdo dos conteudos no contexto do jovem através dos materiais

pedagogicos apresentados pela unidade gestora é algo equivocado, uma vez que a propria
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proposta dos cursos mostra a divisdo em etapas dos processos de aprendizagem dos eixos do
Projeto Escola de Fabrica

Outra questdo ¢ a da padronizacao das propostas. Todas respondem a um mesmo
modelo pedagdgico, ou seja, o jovem do curso de I.P. em Madeireira iria ter o mesmo
conteudo do eixo bésico e transversal do jovem em [.P. em Mecanica. Onde entraria entdo a
integracdo ao contexto do jovem em sua formag¢do? Ou a integragdo curricular proposta pelo
Decreto N° 5.154 de 2004?

Outro aspecto que vale salientar ¢ a questdo da avaliacdo. A proposta direciona a uma
avaliacdo inclusiva, com diagnéstico, perspectiva de reconhecimento do universo
diversificado dos jovens em contexto de formagdo. Entretanto, ndo se encontram registros
arquivados na unidade gestora sobre tais avaliacdes. Como terd ocorrido a aprovacao desses
jovens?

Outro ponto a destacar: todas as avaliagdes e registros a respeito da execu¢do dos
cursos de formagdao do Projeto Escola de Fabrica deveriam estar arquivados nas unidades
gestoras, conforme consignado no Art. 5° da Resolugdo CD/FNDE/ N° 30 de 22 de julho de
2005:

IIT - A Unidade Gestora (...) n) manter sob a sua guarda, arquivados pelo
prazo minimo de 05 (cinco) anos, contados da data da aprovacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) da prestagao de contas anual do FNDE,
referente ao exercicio do repasse dos recursos, as fichas de matricula e as
planilhas de controle de freqiiéncia dos alunos, como também os exemplares
dos materiais didaticos utilizados em todas as etapas do programa e os
relatorios que possibilitem a avaliagdo do desempenho dos alunos; 0) manter
sob sua guarda os registros referentes ao histdrico escolar de todos os alunos
durante a existéncia da institui¢do e transferi-los 8 SETEC/MEC em caso de
extingdo da mesma;

A auséncia desses registros, mais que um problema para a pesquisa, o € para o jovem,
que nao teria como comprovar o itinerario formativo nessa unidade gestora, como ndo teria
como comprovar sua formagdo sem um historico escolar. A apresentacdo do certificado
expedido pela institui¢do constitui avaliagdo do jovem no desempenho das fungdes a serem
desenvolvidas nas empresas ou industrias das quais fard parte posteriormente. Essa lacuna
leva a pensar em uma formagao esvaziada de sentido, ja que os documentos desempenham um
importante papel na hierarquizagdo social. Além disso, mediante a apresentacdo de
documentos, o jovem poderia aproveitar seu tempo de aprendizagem em outros cursos de
formacao técnica, o que lhe ¢ impossivel pela auséncia de comprovagao. Estes fatos levam a
pensar que esta politica tem inicio e fim em si mesma, incapaz de desencadear o processo de

permanéncia e reinsercao do jovem no sistema escolar.
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Por efeito do que se acaba de expor, acreditamos que a formacdo da juventude nos
cursos executados na SED/SC esbarrou em diversas contradicdes ou falhas: entre as
orientagdes e diretrizes do Projeto Escola de Fabrica; na fragmentacdo da organizagdo
curricular em etapas diferentes, ao invés da integracdo; na redugdo da carga horaria apesar da
orientacdo de seguir as areas profissionais da Resolucdo CNE/CBE/ N° 4 de 1999; na
padronizacdo dos contetidos de formacdo dos eixos basicos e transversais, posto que a
proposta pedagogica enfatiza a priori a contextualizagdo do universo do jovem na constituicao
da formacao; na avalia¢dao que, além da inclusdo, deveria assegurar ao jovem, posteriormente,

um possivel aproveitamento deste tempo de estudo.

3.5.3 Unidade Gestora: Centro de Integracio Empresa-Escola — CIEE/SC

O Centro de Integracio Empresa Escola de Santa Catarina — Ciee/SC, CNPJ:
04.310.564/0001-81 -, ¢ uma associagao de assisténcia social sem fins lucrativos, de utilidade
publica municipal, estadual e federal, de fins filantropicos e educacionais, cuja missdo ¢é
“oferecer a comunidade solugdes que contribuam para a capacitacao profissional de pessoas,
visando a sua integracdo no mundo do trabalho”, como preceitua a Constituicao federal
vigente (CF/88, art. 203, III). Esta unidade firmou convénio o n°® 844032, em 2005, para
execugdo de seis cursos de Iniciagdo Profissional. O niimero de jovens atendidos pela unidade
gestora nesse convénio foi de 124 jovens.

Também realizou mais dois convénios com o FNDE, um em 2007 e outro em 2008,
Na presente analise, vamos esmiugar as diretrizes e configuragdes que essa unidade adotou na
execu¢do do Projeto Escola de Fabrica, por vezes recorrendo aos dados dos distintos
convénios. Vale ressaltar que, por definicdo da unidade gestora, o inicio da execu¢do dos
cursos de formagdo ocorreu antes mesmo do inicio da vigéncia da legislacdo que orienta essa
politica, como também antecedeu a propria publicagdo do convénio FNDE/CIEE. Publicado

em 14 de outubro de 2005105, 0s cursos tiveram inicio em 22 de setembro de 2005, no

estabelecimento produtivo da Associagdo Empresarial da Regido Metropolitana de

1% Vale explicitar que o montante financeiro destinado a execugio global do Projeto Escola de Fabrica através
dos convénios em 2005, 2006 e 2008 somam o repasse financeiro de R$ 500.000,00 para execucdo de 16
cursos de formag@o inicial, atendendo a aproximadamente 320 jovens no estado de Santa Catarina. Outro
importante ponto a ser destacado ¢ o valor da contrapartida por parte da unidade gestora CIEE/SC na
execugdo do Projeto Escola de Fabrica, que, segundo dados expostos nos convénios firmados com o FNDE,
contabiliza R$ 16.250,00.

19 Diario Oficial da Unido — ISSN: 1677-7069 N° 198, p. 27. Segdo 3.
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Florianépolis — Aemflo -, em Floriandpolis'®. A unidade gestora atendeu aproximadamente

324 jovens no estado, com a execucdo dos trés convénios. Da primeira chamada publica, os

cursos aprovados para execucao referente ao Convénio 844032/2005, foram:

UNIDADE FORMADORA CURSO IP EM RECURSOS | LOCALIDADE
Camera de Dirigentes Lojistas - CDL Vendas e Atendimento ao Cliente R$ 30.000,00 | Criciima
MADEPAR LTDA Industrializagdo de Portas R$ 30.000,00 | Lages

Projetec LTDA Construgdo Civil R$ 30.000,00 | Concordia
Koerich Telecom Servigo de Telecomunicagdes R$ 30.000,00 | Floriandpolis

Associagdo Empresarial da Regido Metropolitana

de Florianopolis - Aemflo

Marketing de Produtos e Vendas

R$ 30.000,00

Florianopolis

Metalurgica GM

Servi¢o de metalurgia

R$ 30.000,00

Tubario

Figura 13 - Cursos CIEE/SC convénio com o FNDE, iniciados em setembro de 2005.

Fonte: Dados coletados no Plano de Trabalho CIEE/SC. Acervo Digital CIEE/SC.

A unidade gestora CIEE enuncia, em seu projeto pedagdgico, o desenvolvimento de

.. . . . - . . 107
atividades de aprendizagem correlacionadas diretamente a questdes socioeducativas ', como

principio para formacao do cidaddo consciente, capaz de modificar sua realidade social.

A desconstrucdo da subalternidade dos jovens, pertencentes as familias de
baixa renda, caminha pela reconstrugdo da autocompreensdo como sujeitos
de possibilidades de ressignificagdo da historia, do cotidiano e das relagdes.
Todo o nosso processo de (re)construcdo esta fundamentado nos principios
em que, da politicidade do ato educativo a atitude dialogica, possamos
promover o encontro em que se solidariza o refletir e o agir de seus sujeitos
enderegados ao mundo a ser transformado e humanizado.
A acdo pela qual pretendemos desencadear o processo de ensino-
aprendizagem precisa vislumbrar a complexidade de elementos diferentes
como inseparaveis constitutivos do todo econdmico, politico, sociologico,
psicologico e afetivo. A analise da investigagdo qualitativa de diagndstico do
perfil social e econdmico das comunidades alvo fornecera subsidio para o
movimento dialético entre o fazer e o pensar sobre o fazer. Onde a educagao
estd ocupada com a formagdo de cidaddos conscientes de seus deveres e
direitos e engajados na melhoria da qualidade de suas vidas e a de seus

familiares (CIEE/SC, 2005).""

1% Dados coletados In: http:/alfapress.blogspot.com/2005 09 01 archive.html. Acesso em: 18 de maio, 2010.

17 Em conformidade, com a determinagio do Art. 3° § 5° da Lei N° 11.180 de 2005, que afirma preponderancia
do carater socioeducacional sobre o carater profissional.

1% Dados constantes da proposta pedagogica enviada para o FNDE como forma de avaliagio de credenciamento
da unidade gestora (Acervo Digitalizado: CD documentos Projeto Escola de Fabrica SC CIEE).



http://alfapress.blogspot.com/2005_09_01_archive.html
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Partindo do pressuposto do trabalho como ato educativo como explicitado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, como deveria ser na constituicao desse tipo de politica
social, a funcionalidade de atender aos problemas sociais estd contemplada na proposta
pedagogica.

Outro ponto € a perspectiva de contextualizar a formagdo profissional, uma tentativa
de consolidar a premissa mobilizadora da educagdo profissional deste periodo no Pais, como
foi firmado no Decreto n® 5.154 de 2004, que visa a integralizagdo entre a educagdo
propedéutica e profissional. A isto parece conformar-se a seguinte afirmacdo no projeto

pedagbgico da gestora.

O CIEE-SC acredita na educacdo com instrumento de construcdo e
reconstrugdo continua de significados da realidade, onde o homem ¢ sujeito
desta intervencdo. Motivados pela consciéncia de que a realidade ¢ dinamica
e é constru¢do social e historica, queremos proporcionar reflexdo que
possibilite alteragdo, revitalizacao e transformacao da realidade social. Nossa
acdo assume o compromisso de indissociar o ato educativo do processo de
politizagdo do sujeito e promover a superagdo da consciéncia ingénua de
escravos da realidade para a consciéncia critica. Através de uma re-
admira¢ao da realidade, inicialmente discutida em seus aspectos superficiais,
¢ realizada com uma visdo mais critica que visa a intervengdo para a
transformacdo. A dialogicidade do ato educativo se apresenta como atitude
de fazer e refazer, criar e recriar onde o adolescente ¢ provocado a discutir o
desenrolar de sua vida e a (re)construir sua trajetoria para a sua insercio e
permanéncia na sociedade através de sua colocagdo no mundo de trabalho.'”

Outro ponto importante no projeto pedagdgico proposto pela mesma gestora ¢ a
reconstru¢do da imagem da juventude, ou sua ressignificacdo no contexto da sua realidade
social. Foca-se novamente no projeto a questdo-chave de integrar o jovem ao mercado ou,
como designado no projeto, “mundo do trabalho” como forma de pertencimento.

Quanto ao processo de ingresso e selecdo dos jovens, a unidade gestora deixa

delimitada ja no projeto pedagodgico a forma como ocorrerd. Vale destacar:

A selecdo dos jovens que integrardo as equipes de formagdo profissional
deste projeto acontecera a partir do preenchimento de um questionario sécio-
econdmico desenvolvido pelo CIEE-SC, em consonancia com a Lei
Organica da Assisténcia Social, atingindo assim o seu publico.

A partir de ampla divulgacdo entre os Conselhos de Direito, Prefeituras
Municipais através da Secretaria de Desenvolvimento Social, entidades de
assisténcia social por todo o estado de Santa Catarina, o CIEE-SC quer
identificar o verdadeiro publico para este projeto.

A analise dos questionarios ¢ a selecdo dos jovens respeitara os seguintes
critérios:

1914, 2005.
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a) Jovens de 16 a 24 anos; priorizando aqueles em situacdo de risco ¢
pertencentes aos grupos historicamente discriminados, sejam eles 0s negros,
indios, portadores de necessidades especiais e autores de autos infracionais.
Salvo em situagdo de atividade insalubre, onde a idade minima exigida sera
de 18 anos.

b) Jovens provenientes de familias com renda inferior a 1 (um)
salario-minimo e meio per capita.

¢) Jovens matriculados na rede publica de ensino regular do Ensino
Fundamental ou no percurso do Ensino Médio, bem como os que concluiram
a alfabetizagdo no programa Brasil Alfabetizado e que estejam matriculados
ou ingressando na Educacdo de Jovens e Adultos.

O CIEE/SC se compromete, no projeto pedagdgico, com uma sistematizacdo de
avaliacdo que contemple as atividades pedagogicas cotidianas; propde a realizacdo do
diagnostico da aprendizagem e a organizacdo de portfolios individuais para reconhecer o
processo de aprendizagem dos jovens, pensando nos pressupostos das competéncias

necessarias para atender ao processo de formacao profissional a que se destina cada curso.

3.5.3.1 Saberes e fazeres: formacio do jovem

Em consonadncia com o exposto, passamos a analisar algumas peculiaridades da
formacdo do jovem nessa unidade gestora. Observamos, inicialmente, nas propostas de cursos
enviadas para aprova¢ao no Ministério da Educagdo, a denominagdo do projeto como Saberes
e Fazeres e os cursos de formacdao, como “Qualificacdo Profissional em Nivel Basico”.
Destacamos, ainda, que na proposta pedagogica do CIEE/SC o foco ¢ de uma instituicao que
apoia e executa algumas politicas publicas de geragdo de trabalho e renda. Estas
particularidades nos levam a interpretar, por parte das unidades analisadas, que o Projeto
Escola de Fabrica ndo se caracteriza por politicas de geracdo de trabalho, mas por formagao
da juventude, cumprindo uma politica educacional de Educa¢do Profissional.

Para aprimorar nossas observacdes a respeito da composi¢ao pedagogica dos cursos de
formacdo desta unidade gestora, articulamos alguns dados relevantes sobre carga horaria,
objetivo do curso, impacto socioeconomico esperado por essa institui¢do na execu¢do dos
seus cursos de formagao, além de consonancias e divergéncias nas orientacdes e diretrizes do
projeto, principalmente no que a Resolu¢do CNE/CEB/ N° 4 de 1999 apresenta como

orientacdo da carga horaria e area profissional.
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] Area Profissional em
CURSO IP EM C.H | Area Profissional | C.H em Legislacio Legislacio
Vendas e Atendimento ao Cliente | 600 h Comércio 800 h Comércio
Industrializagdo de Portas 600 h Industria 1.200 h Industria
Construgao Civil 600 h Construgao Civil 1.200 h Construgao Civil
Servigos de Telecomunicagdes 600 h Telecomunicagdes 1.200 h Telecomunicagdes
Marketing de Produtos e Vendas 600 h Comércio 800 h Comércio
Servico de Metalurgia 600 h Industria 1.200 h Industria

Figura 14 - Qualificagdo Profissional em Nivel Basico”.
Fonte: CIEE/SC — Resolugdo CNE/CEB/ N° 4 de 1999.

Ao fazermos esse breve comparativo entre a questdo da organizagcdo do tempo € o
locus da area profissional nos cursos desenvolvidos pela instituigdo CIEE/SC, notamos
consonancia no que trata dos ordenamentos das areas profissionais, conforme estabelecido em
legislagdo, mas discorddncia na relagdo da carga horaria executada nos cursos de formagao do
projeto e o que € determinado para cada area profissional. Quanto a carga horaria nessa
unidade, a totalidade ¢ de 600 horas, porém o eixo profissional ¢ de apenas 360 horas. Isto
indica que a auséncia de um projeto nacional pedagodgico do Projeto Escola de Fabrica
sucateou o processo de aprendizagem, ou pode até ser entendido como uma conformacgdo do
tempo as necessidades da unidade formadora, que, em outras palavras, o tempo de formagao ¢
ditado pela urgéncia da demanda por mao-de-obra qualificada do setor produtivo, e ndo pela
formagdo do jovem.

Como afirma Kuenzer (2002, p. 25), “o aprendizado longo de um trabalho completo
foi sendo substituido por um aprendizado cada vez mais fragmentado de uma tarefa parcial.”
Observacao confirmada na analise da unidade em estudo. Interpretamos a reducao de carga
horéria na formacao como uma tendéncia de esvaziamento do sentido da educagdo do trabalho
articulado a uma formacgdo social. Ainda que o projeto de formagdo socioeducacional seja
prioridade nesta formacao, a institui¢do ndo o demonstra na articula¢do ou aplicagdo do tempo
necessario.

Refletindo sobre a denominagdo “qualificagdo profissional” dos cursos nas propostas
apresentadas, observa-se mudanca na nomenclatura, embora permanecam as caracteristicas de
qualificacdo nos cursos, como averiguamos na questdo da carga horaria e na comparacao

entre a proposta de curso desta unidade gestora ¢ a do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.
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Faremos um breve comparativo das formas de organizagdo curricular entre estes dois cursos:
LLP. em Servicos de Telecomunicagdes na unidade gestora e curso Técnico em

Telecomunicagdes proposto no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Curso — I.P. em Telecomunica¢des CIEE/SC

Curso Area Profissional CH Descricio Eixo Profissional

I.P. em Servigos de | Telecomunicagoes | 360h | e Conhecendo a Empresa

Telecomunicagdes . Introducdo as Telecomunicacdes
. Administrativo
. Procedimentos Administrativos — Qualidade
. Procedimentos Administrativos — Frota/ASLA
. Seguranga no Trabalho
o Operagdo e Manutencao de LA/TUP
. Manutengdo e Execugdo de Redes
. Dados e ADSL
. Central de Atendimento — SAC/SGE
. Central de Atendimento - ADSL
. CPA
. Projetos
. Comercial
° Atividades Praticas

Figura 15 - Curso — I.P. em Telecomunicagdes

Fonte: CIEE/SC.

Curso Eixo Tecnolégico C.H Temas de Formacio
Técnico em Informacao e 1.200 h e Eletricidade e eletrénica
Telecomunicagdes Comunicagdo e  Protocolos de comunicagio

e Redes de comunicagio
e Comunicagdes analdgicas
e Comunicagdes digitais
e Meios de transmissao
e Sistemas telefonicos fixos e moveis
Infraestrutura:
¢ Biblioteca com acervo especifico e atualizado
e Laboratorio de informatica com programas especificos
e Laboratorio de antenas
e Laboratorio de eletricidade e eletronica
e Laboratorio de sistemas Opticos
e Laboratorio de telecomunicagdes
e Laboratorio de redes de comunicagao
e Laboratorio de telefonia

Figura 16 - Curso Técnico em Telecomunicagdes — Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
Fonte: Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

O que parece estar a mostra nesses dois quadros sdo formagdes que se distinguem nos
temas de formacao, ou entre a especificidade da unidade formadora e a formacao qualificada
de identidade da educagdo profissional desenvolvida nas institui¢des federais do Pais.

Apreciamos, no eixo profissional do curso de formacao do Projeto Escola de Féabrica

desta gestora, um eminente compromisso em atender a necessidade de formacdo voltada
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diretamente ao estabelecimento produtivo parceiro, a Empresa Koerich Telecom, pois
observamos que as disciplinas estdo imbricadas diretamente nas definicdes de servigos
desenvolvidas pela unidade formadora em questdo, que “atua em todos os segmentos de
servigcos para telecomunicagoes, desde o projeto até a implantagdo, operag¢do e manutengdo
de uma planta de aproximadamente 1.800.000 acessos no Parand e Santa Catarina,
destacando-se também na darea de comunicagoes de dados, ADSL, infra-estrutura para
telefonia fixa e celular, instalacdo de sistemas irradiantes, BTS e enlace mini-link''".

Ja no quadro do curso Técnico em Telecomunicacdes do Catdlogo Nacional dos
Cursos Técnicos, averiguamos um carater de formagdo de identidade profissional expansiva,
ndo se restringindo a um tUnico setor produtivo, possibilitando aos egressos desse curso o
ingresso em diversas areas de atuacao na area profissional de telecomunicagdes.

Logo, o processo pedagdgico da unidade gestora se firma como formagdo da
juventude. Transparece, portanto, certa aproximagdo com a ideologia hegemonica, ou das
classes dominantes. Neste caso, o setor produtivo legitima um modelo de educagcdo que monta
uma pratica pedagogica de acordo com a diretriz de capacitar o homem a se ajustar a
producao.

Outro ponto importante se situa no universo da area profissional. Inimeras sdo as
possibilidades de acesso ao mundo do trabalho, porém, a formacdo dos jovens egressos do
curso I.P. em Servicos de Telecomunicagdes € direcionada a um determinado estabelecimento
produtivo. Como ocorrera, entdo, a apregoada inser¢ao no mercado de trabalho desses jovens
se, para todos, a oportunidade se reduz a uma mesma empresa?

Como afirma Gentili (2005, p. 52), “a escola ¢ uma instancia de integracdo dos
individuos ao mercado, mas ndo todos podem ou poderdo gozar dos beneficios dessa
integragdo, ja que, no mercado competitivo, ndo ha espaco para todos.” Isto quer dizer que a
integracdo propiciada pela tal formacdo pode gerar uma inclusdo subordinada do jovem
diretamente ao setor produtivo em questdo, confirmando o que vimos.

Esta caracteristica pedagogica do projeto parece reavivar as “redes de escolarizagdo
distintas que acolhem alunos identificados ndo por seu mérito, mas por seu pertencimento a
um grupo social, (...) [uma légica] geradora de uma forma de apartheid escolar que nao
escandaliza” (CARPENTIER, 2010, p. 50-51). Todavia, ¢ uma remissdo ao contexto historico
do inicio da educacdo profissional, formagdo para os desvalidos. Neste contexto, a politica

social direcionava ao trabalho para assegurar emancipac¢do social. Entretanto, e nisso

"% Dados extraidos da proposta de curso enviada para o Ministério da Educagdo. Fonte: Acervo digital do
CIEE/SC.
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concordamos com Ciavatta (2007), podem ser emancipados diante da legislagdo, mas
oprimidos, subordinados e disciplinados perversamente ao trabalho.
A énfase no papel produtivo no eixo profissional da formagdo do Projeto Escola de

Fébrica parece nao assegurar a empregabilidade:

(...) o individuo pode possuir determinadas condigdes de empregabilidade e
nem por isso garantir sua insercdo no mercado de trabalho. (...) Os
individuos podem ter uma grande condi¢do de empregabilidade, mas o que
torna concretas as oportunidades de emprego e renda ndo é o quantum de
empregabilidade que possuem, e sim a maneira como, numa logica
competitiva, essa empregabilidade é colocada em pratica na hora de
concorrer pelo Unico emprego. Nesse sentido, fazem parte da
empregabilidade conhecimentos vinculados a formagdo profissional, mas
também o capital cultural socialmente reconhecido, além de determinados
significados ou dispositivos de diferenciagdo que entram em jogo nos
processos de selecdo (...) (GENTILIL 2005, p. 55).

No quesito formacdo, no curso do Projeto Escola de Fabrica estdo estritamente
vinculadas a empregabilidade, ressaltando uma série de limita¢des: reduzida carga horaria de
formacao profissional; vinculacdo da estrutura disciplinar aos objetivos da empresa/industria
parceira, como também padronizacdo dos eixos basicos e profissionais para todos os cursos
dessa unidade gestora.

Somos levados, por isso, a questionar se a proposta de uma formagao socioeducacional
realmente se fez presente nesses cursos de formagao. Outra questdo também importante € se o
jovem egresso dessa politica social esta apto a responder aos dispositivos de diferenciagdo no
mercado de trabalho em processos de selecao.

Ainda no que abrange ao assunto empregabilidade, evidenciamos o que emerge da
certificacdo desses jovens. Comparando as proposi¢des dos dois cursos, podemos ver certa
diferenca de contetido entre ambos, que pode repercutir no quantum de empregabilidade dessa
juventude. Além da origem social, que ja traz certa distingdo no quanto da empregabilidade
dessa juventude, o fator capital escolar adquirido em uma instituicdo com distingdo e um
curso com carater de qualificagdo pode provocar desclassificagdo no momento da sele¢ao pelo
mercado de trabalho.

Como afirma Bourdieu (2010, p. 160), “(...) o valor vinculado, do ponto de vista
objetivo e subjetivo, a um titulo escolar sé se define na totalidade dos usos sociais que dele
podem ser feitos”. O uso desse tipo de certificacdo passa a desclassificar o jovem nas

oportunidades de trabalho, como também conduz a um direcionamento desses sujeitos a
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desempenhar ocupacdes de trabalho a serem ofertadas em condi¢des de desvalorizacdo do

tempo empenhado no processo de formacao.

A desqualificagdo estrutural que afeta o conjunto dos membros da geragao,
destinados a obter de seus diplomas menos do que teria obtido a geragdo
precedente, esta no principio de uma espécie de desilusdo coletiva que incita
essa geracdo enganada e desiludida a estender a todas as instituigdes a
revolta mesclada de ressentimento que lhe inspira o sistema escolar.

Parece, deste modo, que ja no andamento da execucdo dos cursos o jovem se deu
conta desta desvalorizacdo, levando-o a abandonar a formacdo. Perguntamos se o
direcionamento da modelac¢do do eixo profissional a um tnico setor produtivo também pode
levar a desvalorizacao do certificado desses cursos?

Por enquanto, estas sdo reflexdes remanescentes da analise do curso e propostas
pedagdgicas aprovadas para essa unidade gestora. Voltaremos, mais tarde, buscando encontrar

indicativos de como isso se articulou no momento da inser¢ao do jovem.
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4 CAPITULO POLITICAS PUBLICAS DE EMANCIPACAO SOCIAL?

A unica concretizagdo efetiva da emancipagdo consiste
em que aquelas poucas pessoas interessadas nesta
dire¢do orientem toda a sua energia para que a
educagdo seja uma educagdo para a contestagdo e para
a resisténcia.

Adorno (1995)

A resposta certa, ndo importa nada: o essencial é que
as perguntas estejam certas.
Mario Quintana (1973)

Ao estudar as politicas sociais, geridas e estruturadas pelas politicas publicas''', fica
claro que visam a assegurar e propor agdes preventivas para as situagdes de risco e dos
direitos sociais para os sujeitos na sociedade. Dessas relacdes entre politicas publicas e
politicas sociais, agdes governamentais para amenizar os processos de desigualdade e
exclusdo social, demonstraremos e discutiremos como as praticas aninhadas no Projeto Escola
de Fabrica contribuem para a emancipagao social, a enfatizam ou anulam, uma vez que sua
intencao ¢ inserir socialmente cidadaos em situagdo de vulnerabilidade social no mercado do
trabalho.

Para demonstrar e discutir a questdo da insercdo e da emancipagdo social devemos
considerar as estratégias das instituicdes participantes dessa politica e como isto vincula
socialmente os jovens. O Projeto Escola de Fabrica tem sido pensado como politica social,
acdo ou estratégia governamental para a educacao profissional, como o tém sido as politicas

de trabalho e emprego' ' no Pais.

111 ~ . - S [ s , . . ~
Em sua acepcdo mais genérica, a ideia de politicas publicas estd associada a um conjunto de acdes

articuladas com recursos proprios (financeiros ¢ humanos). Envolve uma dimensdo temporal (duragdo) e
alguma capacidade de impacto. Ela ndo se reduz a implantacdo de servigos, pois engloba projetos de natureza
ético-politica e compreende niveis diversos de relagdes entre o Estado e a sociedade civil na sua constitui¢do.
Situa-se, também, no campo de conflitos entre atores que disputam orientagdes na esfera publica e os
recursos destinados a sua implantagio. E preciso ndo confundir politicas publicas com politicas
governamentais. Orgios legislativos e judiciarios também sio responsaveis por desenhar politicas piiblicas.
De toda forma, um trago definidor caracteristico é a presenca do aparelho publico-estatal na defini¢do de
politicas, no acompanhamento e na avaliacdo, assegurando seu carater publico, mesmo que em sua realizagdo
ocorram algumas parcerias (SPOSITO e CARRANO, 2007, p. 180).

No Termo de Cooperagdo Técnica BRA 03/032, que define o financiamento do Projeto Escola de Fabrica,
essa politica social fixa-se na necessidade diagnosticada da fragilidade da forga de trabalho, de como o novo
trabalhador poderia atender as novas exigéncias do setor produtivo. O documento demonstra a aproximagao
de uma politica social gerida pelo 6rgdo do Ministério da Educac@o, como uma forma de atender a demanda
da mao-de-obra qualificada pelo setor produtivo.

112
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No Brasil, nas duas ultimas décadas, dentre diversas iniciativas governamentais, tanto
em relagdo a organizagdo social das chamadas macroeconomias, quanto em relagdo as
microeconomias, 0 governo procurou implementar medidas que atendessem as demandas
sociais com vistas a seu ingresso no tecido produtivo social, para diminuir a pobreza existente
no Pais e para impulsionar um mercado consumidor emergente. Neste sentido, ¢ importante
retomarmos o que diz Vieira (1992, p. 13): “(...) ao mercado da producdo industrial, inclusive
da populacao ainda a margem do grande consumo, ¢ o ato final de edificacdo da sociedade
democratica. (...) fundamental para a estabilidade do Estado (...).”

As agdes politicas anunciadas para a juventude, que tém como principios o incentivo a
emancipacdo social com a constituicdo de um campo profissional e de formagao para insergao
no mercado de trabalho, tém por fundamento reforcar as relagdes entre o governo e a
sociedade, por sua vez muito distantes em razdo da auséncia de solucdes para muitos
problemas. Com esta expectativa, os projetos langados - e, especificamente, o “Escola de
Fabrica” - mobilizam a sociedade, as institui¢cdes interessadas na execucdo da formacao, nos
recursos publicos e também na juventude para realizar a formagao.

Nessas circunstancias, os sujeitos envolvidos na formagdo pelas politicas sociais,
também chamados pelas instituigdes parceiras, sdo condicionados as forgas econdmicas e
politicas que os situam como praticantes no contexto histérico na busca da emancipacao
econdmica e profissional. Aspiram sempre as oportunidades abertas pelas politicas sociais,
porém, recai sobre o sujeito incorporar € aproveitar as oportunidades, pois o processo de
desigualdade de acesso ndo ¢ mais uma questdo institucional, mas individual. Como afirmava
Gentili (2005), ndo basta ter caracteristicas de empregabilidade, como formagdo; ¢ preciso
atender a outros dispositivos do mercado de trabalho. Porém, ¢ essa tendéncia que aumenta as

desigualdades sociais, de acordo com Gomez:

(...) aceitam-se as caracteristicas de uma sociedade desigual e
discriminatdria, pois aparecem como o resultado natural e inevitavel das
diferengas individuais evidenciadas em capacidade e esforgos. A énfase no
individualismo, na promog¢do da autonomia individual, no respeito a
liberdade de cada um para conseguir, mediante a concorréncia com o0s
demais, o maximo de suas possibilidades, justifica as desigualdades de
resultados de aquisigdes e, portanto, a divisao de trabalho e a configuragio
hierarquica das relagdes sociais (GOMEZ, 1998, p. 16).

Para aprofundar esta discussao, recorremos a Meksenas (2002, p. 78), quando afirma
que “(...) as politicas publicas emergem num Estado que exerce fungdes dicotdmicas de

acumulacdo e de legitimidade, buscando fortalecer a sua hegemonia na vida social.” Nessa
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estrutura social aberta e contraditoria da agdo governamental, a institui¢do educativa no papel
de socializac¢do legitima a ordem vigente e mantém o processo de desajuste social entre os
individuos de determinadas origens sociais. Ao mesmo tempo, parece que na constituicao de
sua governabilidade difunde as forgas de reprodugdo e acumulacdo de capital, visando a
integra-los, pela formacao, a produgdo e ao consumo.

Na execu¢do do Projeto Escola de Fébrica, a formacdo da juventude assinala a essa
tendéncia como a uma pseudo-oportunidade de educagdo profissional para assegurar o direito
social do jovem ao trabalho e a educagdo; no entanto, desde o processo de selecdo
apresentam-se contradi¢cdes, uma vez que a juventude em Santa Catarina, atendida por essa
politica, como vimos no capitulo anterior sobre o perfil, mostra, relativamente ao critério da
renda per capita familiar, uma dissonancia entre valores da renda familiar, em alguns casos
superiores aos estimado na legislacao.

Entre os municipios atendidos e os municipios de maior populacdo em situacdo de
vulnerabilidade também existe dissonancia, ou seja, o territério de execucao do Projeto Escola
de Fabrica em Santa Catarina apresenta uma concentra¢io nos grandes polos' "> de urbanidade
e poder aquisitivo superior ao dos municipios que apresentam indices elevados de pobreza.
Confirma-se, portanto, uma politica social desenvolvida para amenizar a fragilidade da forga
de trabalho, no sentido de consolidar e constituir o novo trabalhador para atender as demandas
tecnolodgicas, de automacdo e de mao-de-obra com o minimo de qualificagdo para as novas
necessidades do mercado de trabalho, como afirmado no Termo de Cooperagdao Técnica, ao
invés de uma politica social de educagdo publica para difundir e expandir o acesso a educagao
profissional.

Essa democratizagdo do acesso a formacdo ndo assegura a juventude ampliar suas
possibilidades de acesso ao mercado de trabalho, pela falta de equidade social e profissional
entre os jovens em situacdo de vulnerabilidade social e os que passam por outro tipo de
formagdo, como a dos institutos federais de educagdo profissional e tecnologica'™®, que
seguem as orientacdes de formagdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, que também
desenvolvem praticas educacionais para as diretrizes do desenvolvimento pleno do jovem.

Como ja tivemos a oportunidade de apreciar, os cursos de formagao do Projeto Escola
de Fabrica sdao fadados a uma execugdo fugaz, apressada, numa perspectiva de fluidez entre a

formagdo e a procura por mao-de-obra qualificada.

'3 Porém nesses grandes polos também encontramos os maiores indices de conflitos sociais da juventude.
"% Ver COELHO, Jugara Eller (2012).
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Além dessa convergéncia entre formagdo e demanda por mao-de-obra qualificada, a
estrutura dessa politica parece reforcar as orientagdes dos acordos internacionais para dar
suporte a governabilidade, operando e consolidando suas acdes na descentralizacao do poder
do Estado. Esta descentralizacdo aproxima o setor produtivo a legitimacdo de um modelo
educacional, uma vez que repassa as instituicdes exteriores ao sistema escolar regular a
execucdo da formagdo e propde, no ambito da legislacdo, que se priorize a demanda por mao-
de-obra nas regides para formular os cursos. Por constituir um /ocus de formacao, ¢ facultado
ao setor produtivo gerir um modelo de educacao capaz de regular e disciplinar o jovem para
ser 0 novo trabalhador exigido pelas necessidades mais prementes daquele setor.

A formacdo pandptica estabelecida pelo setor produtivo, por visualizar os elementos e,
por vigilia sobre o jovem, por influir no devir do novo trabalhador (homem da flexibilidade,
operador e praticante) e nas praticas educacionais que devem controlar e disciplinar esse
cidaddo produtivo, limita a formagdo da juventude aos moldes de seus interesses. Isto fica
evidenciado nos quadros de comparacdo entre os cursos de formacdo técnica do Catilogo
Nacional dos Cursos Técnicos e os dois outros analisados das duas unidades gestoras de Santa
Catarina.

Assim, o Estado mantém, através dessa politica, o controle do excesso dos socialmente

excluidos, propondo uma inclusdo subordinada. Afirma Boaventura:

(...) as politicas sociais assentam em dois principais factores. Por um
lado, um processo de acumulagdo capitalista que, a partir de certa
altura, passou a exigir a integracdo pelo consumo dos trabalhadores e
das classes populares, até entdo apenas integradas pelo trabalho. (...)
inclusdo subordinada (2008, p. 286).

Esta afirmativa de uma inclusdo subordinada parece confirmar o que Ciavatta (2007)
descreve como um homem emancipado pela legislagdo, embora sob as influéncias e ditames
do trabalho, subordinado, portanto, as relagdes de trabalho e ao capitalismo.

E nessa perspectiva que analisamos que o Projeto Escola de Fébrica, tomando por
referéncia o Art. 1° da Lei n® 11.180 de 2005, que fala da emancipagdo que se articula a
educagdo e ao trabalho, mostrando algumas estratégias'"> institucionais de poder. Contudo,
podemos compreender também as condutas e mobiliza¢des da juventude em taticas coletivas
ou individuais para afrontar as estratégias institucionais propostas nessa politica social e/ou a

elas se conformar, uma vez que nenhuma pratica pedagdgica ou modelo educacional passa

11 S s °1: ~ ~
> Refiro aos termos estratégias, taticas e mobilizagdes ancorada nas reflexdes de Certeau.
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sem legitimidade politica, econdmica e social. Tanto ¢ que Sacristan (1999), no estudo dos
novos mapas de poderes na educagdo, pergunta quem tem poder para projetar e legitimar as
praticas e o modelo educacional.

Pelo que se apresenta nas diretrizes e configuracdes de cada unidade gestora do
Projeto Escola de Fabrica estudadas nesta pesquisa, parece haver uma estratégia de
dissemina¢do dos jogos de poder que se articulam entre Estado, o setor produtivo e a
sociedade, com foco numa governabilidade estavel, assegurando na projecao da emancipagao
a possibilidade de dirimir os processos de desigualdade e exclusdo social sofridos pela

populagdo.

4.1 DELINEANDO O CAMPO DA FORMACAO DO PROJETO

As politicas publicas, de um modo geral, aparecem vinculadas ao desenvolvimento do
capital. O que assinala isso ¢ a interven¢do das politicas internacionais, geridas por uma
representatividade considerdvel de instituicdes com fins econdmicos. Por exemplo, na
defini¢do do Termo de Cooperagao Técnica 03/032, de 2003, que financia o Projeto Escola de
Fébrica, notamos a influéncia e participacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID -, que colabora com parte dos recursos financeiros; do Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD — e, por fim, com uma parcela significativa, da Unido.

Essa ingeréncia do BID no financiamento do Projeto Escola de Féabrica apresenta-se
no Termo de Cooperagao Técnica 03/032 (2003, p.11), quando descreve a estratégia nacional

para a Educacao Profissional:

[que] se baseia também na percepg¢do da relevancia da articulagdo do PROEP
com outras politicas da area econOmica que viabilizem um crescimento
econdmico com geragcdo de empregos suficientes para manter os atuais
trabalhadores, bem como para incorporar as novas geragdes que chegam a
idade produtiva, assim como a obtencdo de dados que orientem as decisdes
sobre a oferta de cursos e formulacdo curricular, envolvendo educadores,
empregadores e trabalhadores, de modo a evitar o desperdicio de recursos,
tal como j4 ocorreu na implementacdo do PLANFOR, quando a maior parte
das agdes desenvolvidas dizia respeito a profissdes/ocupacdes cujos
mercados ja estavam saturados ou em franco processo de eliminagdo de
postos de trabalho. A implementacdo de sistemas de acompanhamento de
egressos ¢ indispensavel para fazer a sintonia fina com o mundo do trabalho,
concebido ndo so6 quantitativamente, mas com a preocupagdo de captar a
adequagdo qualitativa do processo educativo. Os sistemas de ensino devem
complementar esses aspectos, ajustando-se as caracteristicas proprias das
demandas sociais ¢ econdmicas de Educagdo Profissional, considerando a
importancia da educagdo geral, tanto para assegurar a necessaria articulagdo
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entre 0 mundo do trabalho e as outras dimensdes da vida em sociedade,
assim como para garantir uma solida base de conhecimentos que permita aos
trabalhadores maior facilidade de ajustamento aos avangos tecnologicos e
seus impactos na area produtiva.

Essa estratégia se reflete, de formas distintas, no Projeto Escola de Fébrica. As
unidades gestoras que estamos analisando mostram, nos quadros dos cursos executados,
bastante influéncia do setor produtivo na formulagdo e até na definicio do projeto
pedagogico. Mas, além dessa aproximagdo e legitimidade de projeto orientado com
refinamento a um determinado setor da producdo, existe na unidade gestora SED/SC, por
exemplo, uma exacerbada generalizagdo da formagao.

Isto demonstra sintonia entre a estratégia nacional da Educacdo Profissional, mas ao
mesmo tempo dissonancia, pois a superficialidade e a destinacdo da formagdo a um Unico
estabelecimento produtivo, como observamos no projeto de curso do CIEE/SC, embora
constituam um campo de formagao para ocupacdes sociais e de trabalho, ndo desenvolvem de
fato formagdo para o trabalho. O Projeto Escola de Fabrica, nos casos analisados, se aproxima
da politica do Planfor, que buscava formacdo profissional/ocupagdo em seus cursos, com
vistas a requalificagdo e qualificagdo do trabalhador j& enquadrado em uma ocupacdo. A
estrutura pedagogica de formagdo para ocupagdes profissionais afunila a capacidade e as
oportunidades de acesso dos jovens aos processos estabelecidos no setor produtivo, com
prejuizo da empregabilidade em relagio & formagdo de institui¢des''® que se enquadram, de
modo diferenciado, na estratégia nacional da educagado profissional.

A afirmacdo, contida no Termo de Cooperagdo Técnica 03/032, na parte que trata da
estratégia proposta para ser executada através da educacdo profissional, camufla de algum
modo a reprodugao capitalista e a delimita aos processos de exclusao social. Segundo Certeau,

a estratégia ¢ esse lugar possivel que circunscreve a base de gestdo dessas relagdes:

Ela [a estratégia] postula um lugar capaz de ser circunscrito como proprio e,
portanto, capaz de servir de base a uma gestdo de suas relacdes com uma
exterioridade distinta. A nacionalidade politica, econdmica ou cientifica foi
construida segundo esse modelo estratégico (2008, p. 46).

Desse modo, as estratégias governamentais asseguram que a intervencao neste publico

(jovem) seja legitimada e congregue forcas para a manutencdo da ordem hegemonica.

11 e~ . . ~ . .
% Instituigdes federais e estaduais de educagdo profissional que diante do PROEP reconfiguram e estabelecem
novos parametros curriculares e agdes pedagogicas voltadas a produtividade, a criatividade, a cultura ¢ a
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos de inovagéo.



115

Meksenas (2002) afirma que as politicas publicas sdo uma legitimacdo das condi¢des de
governabilidade a pretensa frente de atuacdo sobre a incorporagdo dos direitos sociais dos
sujeitos. Segundo o autor, “a intervengdo estatal que ocorre por meio das politicas publicas
emerge numa complexa disputa pelo poder” (MEKSENAS, 2002, p.77-78).

O Projeto Escola de Fabrica, por constituir uma politica social, portanto uma acao
governamental da politica publica da educagdo profissional, manifesta confluéncia entre a
reprodugdo do capital e a reproducao da cultura legitimada do trabalho pela via educacional.
Isto, no campo politico, provoca conflitos entre o que caracteriza a politica, suas tramas
econdmicas''’ ¢ de poder, que condicionam a execucgio do referido projeto as estratégias
institucionais de controle e de intervencdo para o desenvolvimento por meio da formagao de
mao-de-obra para o mercado, pois “os jovens seriam agentes estratégicos do
desenvolvimento. (...),” como afirma Rodriguez (2005) apud Sposito (2007, p.11).

A juventude, como estratégia de desenvolvimento, ¢ reafirmada nos cursos do Escola
de Fébrica, que pensa sua formagdo no espago produtivo como meio de desenvolvimento
regional das unidades formadoras — setor produtivo - e assegura, como analisado no quadro do
curso da unidade gestora do CIEE/SC, certa especificidade ou particularidade da formagao
diretamente ao estabelecimento produtivo parceiro.

Todavia, a legislagdo do Projeto Escola de Fébrica afirma o envolvimento do setor
produtivo no processo de formacdo da juventude, atribuindo-lhe a responsabilidade pelo eixo
profissionalizante, ou seja, o Estado repassa as empresas e induastrias a possibilidade de
modelar e definir junto com a unidade gestora esse tipo de formacdo. Isto demonstra a
descentralizacdo do poder do Estado para legitimar o projeto pedagdgico nesse tipo de politica
social. Trata-se de uma estratégia de intervencao do setor produtivo na educagdo com recursos
publicos.

A intervenc¢ao do privado na formacao da juventude parece apontar para a estratégia de
inclusdo subordinada, uma vez que o jovem que recebe toda a formagao profissional naquela
industria ou empresa de algum modo aceita a idéia de assegurar sua vaga de trabalho naquele
locus, ja que aquela instituicdo ofereceu condi¢des para seu acesso a oportunidade de
trabalho, e também pela inten¢do incutida no projeto de que o setor produtivo deveria arcar
com a contratagdo dos jovens pos-formacdo. Verificamos, no entanto, a contribuicdo desse

modelo pedagdgico e do sistema social que estamos abordando, que visa a:

11 : o . A s
7 Ao conceber a sociedade democratica, a sociedade do consumo passa a prevalecer os aspectos econdmicos e
da produtividade social. O campo do trabalho redimensiona-se na tendéncia da modernizagdo: flexibilizagéo
e fragmentag@o.
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(...) encerrar os membros das classes desfavorecidas no destino que a
sociedade lhes assinala, levando-os a perceberem como inaptidoes naturais o
que ndo ¢ sendo efeito de uma condigdo inferior, e estreitamente ligado ao
seu destino escolar, a medida que a sociedade se racionaliza — a sua natureza
individual (...) (Bourdieu, 2010, p. 59)

Esta racionalizacdo da sociedade como reflexo do processo de modernizagdo ¢
reafirmada na estrutura individualista que consta da proposta dos cursos de formagdo do
Projeto Escola de Fébrica, que ressaltam desigualdades que podem ser constatadas entre o

ingresso e a saida dessa politica social:

Constata-se, enfim, que o principio da igualdade de oportunidades tem um
“antes” e um “depois”: antes de ingressar na competicao todas as condigdes
devem ser igualadas (“todos os ponteiros devem ser zerados™), o que supode
uma forte intervengdo social, mas uma vez inseridos na competi¢do, os
individuos devem assumir plenamente sua responsabilidade (ROEMER,
2000, p. 2, apud VALLE, 2010, p. 37).

O jovem do Projeto Escola de Fébrica se encontra em desigualdade antes e depois do
ingresso nessa politica social; porém, para questdes de governabilidade, os indicadores sociais
de exclusdo social dessa juventude ndo representam mais uma tensdo governamental, pois o
desenvolvimento das politicas sociais afirma que o Estado estd intervindo socialmente para
amenizar as desigualdades.

Notamos, no entanto, que os indicadores sociais expostos no Relatorio do
Desenvolvimento da Juventude, como também nas discussdes de organismos como a ONU,
ndo confirmam que os problemas sociais € a desigualdade social nessa categoria social
estejam sendo contornados. Isto pode ser verificado nos indices de pobreza e desemprego na
faixa de idade atendida pelo Projeto Escola de Fabrica.

A organizagdo dos cursos de formacdo do projeto, evidentemente, considera todas
essas tratativas sobre desigualdade, exclusdo social e de oportunidades, fatores que estdo no
campo do discurso dessa politica social. Certeau (2008) descreve o campo de formagdo como
lugar proprio para desenvolver as estratégias; neste caso, as instituicdes — unidades gestoras -,
apropriam-se da estratégia do discurso politico de inculcagao dessa politica social como forca
de formagdo produtiva do Pais. Sendo assim, o setor produtivo, responsavel pela
profissionalizacdo, configura uma das estratégias do projeto, que pode ser “(...) entendido ao
mesmo tempo como campo de forgas e como campo das lutas que tém em vista transformar a

relagdo de forcas que confere a este campo a sua estrutura em dado momento, (...) os efeitos
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das necessidades externas fazem-se sentir nele por intermédio (...) [das forcas dominantes]”
(BOURDIEU, 2007, p. 163-164), as quais o fazem como imposi¢do da estrutura do campo
econdmico sobre os campos sociais e politicos.

Procuramos compreender, através dos cursos, do envolvimento da juventude e do
interesse do setor produtivo, essa tentativa ou a busca pela inser¢ao social.

Quanto a emancipag¢ao social da juventude, razao que passou a postular uma estratégia
para conciliar as questdes de poder entre o setor produtivo e as politicas locais, a distribui¢ao
dos cursos em espagos territoriais decorreu das aliangas politicas (o que € confirmado pelos
graficos A, B e C apresentados no Terceiro Capitulo). Isto refor¢a e mantém em destaque o
poder do setor produtivo no Estado de Santa Catarina, com polos empresariais e industriais
que se consolidam até pela emancipagdo social proporcionada a juventude, ao formato da
empregabilidade no setor ou estabelecimento produtivo, tendo a possibilidade de escolher e
selecionar a mao-de-obra necessaria em fun¢do de sua produtividade e desenvolvimento
econdmico.

Esta intervengdo das forgas politico-partidarias na formacao da juventude reforca a
crenga na emancipagado pelo acesso ao trabalho. Dai poder-se falar em credibilidade ficticia do

Projeto Escola de Fébrica quando se fala em emancipagao social:

As politicas publicas ndo se reduzem a mecanismos de intervencao
estatal voltados a expansdo do mercado mas, além disso, sdo
instrumentos de orientagdo da acdo cultural do Estado no controle das
classes trabalhadoras. O campo da educacdo, melhor do que qualquer
outro, revela essa face das politicas publicas (MEKSENAS, 2002, p.
120).

O campo educacional do Projeto Escola de Fabrica dessas duas unidades gestoras se
vincula, evidentemente, tanto a perspectiva reprodutivista do capital quanto a ideologia da

emancipacao social:

(...) 0 que € peculiar no problema da emancipa¢do, na medida em que esteja
efetivamente centrado no complexo pedagogico, € que mesmo na literatura
pedagbgica ndo se encontre essa tomada de posicdo decisiva pela educagdo
para a emancipagdo, como seria de se pressupor — 0 que constitui algo
verdadeiramente assustador e muito nitido. (...) Mas, no lugar de
emancipagdo, encontramos um conceito guarnecido nos termos de uma
ontologia existencial de autoridade, de compromisso, ou outras abominagdes
que sabotam o conceito de emancipagdo atuando assim ndo s6 de modo
implicito, mas explicitamente contra os pressupostos de uma democracia
(ADORNO, 1995, p. 172).
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Produto da dicotomia no campo educacional (que estabelece a educacdo como
parametro para acompanhar a realidade mercadoldgica nas diretrizes do Projeto Escola de
Fébrica, que também incorpora um momento’’® de moratéria social da juventude em situago
de vulnerabilidade social em busca da emancipacao pelo acesso a formagdo no modelo
pedagbgico instaurado pelo setor produtivo), ¢ uma ficcdo de equidade de acesso entre a
situacdo do jovem do Escola de Fabrica e a dos jovens em situacdo escolar regular.

Surge, nesse contexto paradoxal, uma estratégia de reconversao social apoiada em um
capital legitimo, sendo esse o do mercado do trabalho, ou seja, a juventude deve estar
subordinada a logica mercadolédgica para ascender socialmente a uma condig@o social distinta
da de sua origem. Isto torna claro o exposto por Certeau (2008, p. 92): “(...) as estratégias sao
capazes de produzir, mapear € impor ao passo que as taticas s6 podem utiliza-las, manipular e
alterar.” A juventude que ingressa nessa politica, para assegurar um breve instante de
intervengdo social [educagdo e bolsa] para o fim alterar a sua condi¢do de subordinagdo e
obrigada a manipular sua aspira¢do por melhor condicao.

A juventude em condi¢ao de aproveitar da reduzida moratoria social e da retomada da
educagdo, ainda que em cursos extremamente fugazes, o faz para assegurar sua sobrevivéncia
(estudo mais bolsa) e pela possibilidade de fazer dessa politica um degrau para ascender a
uma condi¢do social superior & de sua origem, que, se a atingir, ndo terd como sustentar,
porque nesse outro patamar ainda estard em “vulnerabilidade social” em comparagdo com o
outro jovem, de modo a ter que aguardar — no entre-lugar — por uma chance de vir a ser
escolhido pelo mercado de trabalho.

Neste caso, a estratégia governamental ¢ mobilizar as aspiracdes da juventude através
da crenca na educacdo como lugar de emancipagdo, para agregar as premissas de reproducao
do capital e do ideal do sujeito produtivo, para alinhar e regular essa categoria social dentro
dos ordenamentos da sociedade do consumo e das demandas mercadologicas.

Os cursos que chegaram a ser executados concentram forcas de regulacdo social da
juventude para efeito de controle social e de categorizacdo dos sujeitos em conformidade a

sua condicdo social. Também lhes incumbe entender a necessidade de serem sujeitos

"8 A nogdo de “moratoria social” alude a um prazo concedido a certa classe de jovens, que lhes permite gozar de
uma menor exigéncia enquanto completam sua instrugdo e alcangam sua maturidade social e econdmica. E
um periodo de permissividade, uma espécie de estudo de graca, uma etapa de relativa indulgéncia, em que
ndo lhes sdo aplicadas com todo seu rigor as pressdes ¢ exigéncias que pesam sobre as pessoas adultas. [...] A
moratdria tem a ver com a necessidade de ampliar o periodo de aprendizagem, e, por decorréncia, se refere a
condigdo de estudante [...] remete, sobretudo, as classes médias e altas cujos filhos em proporg¢do crescente,
se foram incorporando a estudos universitarios, incluindo em épocas mais recentes a demanda de estudos de
pbs-graduagdo, cada vez mais prolongados (MARGULIS, 2001, p. 43 apud SPOSITO, Marilia P., 2007, p.
146).
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institucionalizados pelo trabalho, ou ser a juventude do trabalho por haverem sido integrados
a categoria como sujeitos do progresso e sujeitos estratégicos de desenvolvimento (SPOSITO,
2007), que precisam de controle organizado. Esta categoria, ao ser elevada a condicao de
objeto de intervencao do Estado, deve assimilar a necessidade de controle e disciplina. Pela
eventualidade de conflitos sociais e violéncia, pode constituir ameaga a ordem social.

Embora as circunstancias enunciadas e articuladas no contexto das politicas publicas
tenham por objeto o mundo social, as estratégias de execucdo das politicas sociais como o
Projeto Escola de Fabrica vinculam-se as “(...) fun¢des econOmicas do Estado e estdo
imbricadas nas relagdes politicas e, portanto, refletem formas de dominacao” (MEKSENAS,
2002, p.77). Deste modo, as diretrizes de formag¢do da juventude perpetuam as configuragdes
dos processos produtivos.

Assim, a constituicdo de politicas fundamentadas na pluralidade humana, que se ocupa
das distingdes e das diferencas para organizar espacos publicos para congregar esse homem

plural, ndo se faz em profundidade ou entdo nega as diferencas. Afirma Arendt:

Politica diz respeito a coexisténcia e associagdo de homens diferentes. Os
homens se organizam politicamente segundo certos atributos comuns
essenciais existentes em, ou abstraidos de, um absoluto caos de diferencas.
(...) capaz de unir diferencas individuais extremas (...) (2008, p. 145).

Nas circunstancias em que as tramas politicas e econdmicas subvertem e negam as
condigdes das diferencas dos homens, ou seja, buscam uma forma de padronizagao
mercadologica e aos homens que participam das politicas publicas apregoam a seletividade e
a classificacdo em detrimento do acesso aos direitos sociais, ¢ que descobrimos como as
diretrizes e configuracdes do projeto se comportam da mesma forma na formacdo da

juventude.

4.1.1 Politica social e estratégias institucionais

Na perspectiva deste debate, diante da necessidade de a educagdo contribuir''® para o
desenvolvimento do sistema produtivo, ¢ que a “escola ¢ uma instancia de integracdo dos
individuos ao mercado (...)”, como bem destacou Gentili (2005, p. 52). Deste modo, as

politicas educacionais e as institui¢des escolares transformaram-se em mecanismo extensivo e

" Em outros momentos da historia da educagdo ja se conclamou a tendéncia da educagiio como integragio do

sistema produtivo, ou seja, periodo da educagio tecnicista. Ver Saviani (2007 p. 23): Capitalismo, trabalho ¢
educagdo.
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de integracdo dos sujeitos ao sistema produtivo, embora se saiba que nem o sistema
educacional, nem o econdmico assegurem espaco para todos.

A perspectiva da educagdo integradora, voltada a emancipacao, parece ndo passar de
panorama geral: instrumento de manipulagdo de estratégias em maos do Poder Executivo e do
setor produtivo para salvaguardarem as condigdes de controle sobre grupos sociais
desfavorecidos.

As estratégias constituidas nas legislacdes do modelo pedagogico das duas unidades
gestoras do Projeto Escola de Fabrica, pelo dominio dos lugares — dos espagos de formacao da
juventude - adquirem o poder de mapear e manipular.

Esta perspectiva - manipulagdo e controle dos sujeitos em formagao - tem sustentacao
na legislacdo que criou o Projeto Escola de Fabrica. Associada (a perspectiva) ao poder
partidario, representado por poderes municipais e regionais, tem tinham por intencao
“mapear” o espaco pelo poder legitimado pelo voto democratico que lhe d4 dominio local e
regional. Pela equacdo entre poder e base de sustentacdo, segue-se, na mesma logica e como
consequéncia, o poder de selecionar e direcionar.

O poder se permite ser condescendente em favor das classes socialmente vulneraveis,
abrindo espago para a juventude, primeiro, dotando-a'*’ de capital escolar'?', condi¢io que Ihe
permite ingressar no Escola de Fébrica, onde ¢ preparada com estudo e capacitagdo
profissional para o mercado de trabalho em maos dos donos do poder e da industria de
producdo. A violéncia e o poder de reproducao passam despercebidos, por isso se fala em
“violéncia simbdlica”, pois induz sem violentar, desde que cumpridos os requisitos, com 0s
quais o jovem ¢ promovido de seu nivel de origem (vulneravel), ganha status e por fim
emprego, € com o emprego autonomia, convencido da credibilidade do sistema e da
necessidade de preservacao da ordem.

Certeau (2008) afirma que o espaco de formagdo ¢ o lugar das trajetorias dos
produtores, desenhadas por interesses de outros; portanto, afirmar que as politicas publicas
viabilizam a emancipagdo dos sujeitos ¢ agregar ao conceito de formacdo os interesses
externos que, no caso do Projeto Escola de Fébrica, esta atrelado ao mercado de trabalho e as
politicas internacionais, de acordo com o Termo de Cooperacdo BRA 03/032.

O modelo de formagao, portanto, segrega e exclui em proporgdes similares ao proprio

sistema produtivo. A distor¢cdo da fun¢do da educagdo, como institui¢do socializadora do

120 Indicadores do Relatorio do Desenvolvimento Juvenil demonstra a divergéncia entre o niimero de jovens com
a escolaridade exigida no Projeto Escola de Fabrica e a realidade social.

121 Os termos capital escolar, cultural, social e violéncia simbolica sdo apropriagdes das discussdes de Pierre

Bourdieu sobre o sistema escolar e social da Franca.
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saber técnico-cientifico para instituicdo reprodutora do capital, ¢ apenas questdo de
entendimento politico da educacdo. Segundo Arendt (2008), ¢ o distanciamento que coexiste
dentro da perspectiva de emancipagdo nas politicas publicas, uma vez que esse lugar de
individualidade, agregado pelo conceito de modernizagdo e instaurado no Projeto Escola de
Fébrica e em outras politicas, faz com que os homens (jovens), ao se organizarem em torno
dos atributos essenciais, passem a competitividade necessaria ao mercado, que, por sua vez,
administra o que ¢ essencial a esses sujeitos.

Esta observacao permitiu averiguar como o Projeto Escola de Fabrica adota estratégias
peculiares ao setor produtivo e as forcas e interesses das politicas regionais, o que lhe da
poder de classificar, reclassificar e desclassificar, legitimando e refor¢cando os processos de
desigualdade e exclusdo social. Entretanto, a “exclusdao” ndo pode apresentar a limpidez do
silogismo. Deve ser disfarcada ou amenizada.

Montagem do processo: mapeia-se mais uma estratégia capaz de delimitar a exclusao;
insere-se o sujeito em processos de desigualdade social, por ndo reunir as condigdes de
empregabilidade necessarias ao mercado, pois sua origem social ndo assegura um repertorio
de capital cultural e social capaz de dialogar com as evidentes transformagdes do mundo do
trabalho.

Para descaracterizar o status excludente e de categorizagdo classificatoria do projeto
essas politicas sociais, de modo geral, ancoram-se no seguinte tripé: “envolvem transferéncia
de renda sob a forma de bolsa; contemplam, em decorréncia, a exigéncia de uma contrapartida
que figura como obrigatéria e propdem também como condi¢do de acesso a renda a presenca
em atividades socioeducativas.”, de acordo com Sposito (2007, p.17). A transferéncia da
condicdo de exclusdo para a de desigualdade social ¢ mais uma camuflagem momentanea das
diferencas da distribuicao de renda no Pais.

Existem algumas evidéncias que essa estratégia de distribuicdo de renda, via bolsa'?,
utiliza no processo de formagdo a seducdo financeira para mobilizar o jovem, enunciando a
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condi¢do de ascensdo social. As bolsas ©° também constituem disputa de poder na realizagao

dos programas das politicas para juventude, uma vez que movimentam montantes financeiros

1220 fato de a bolsa ser considerada transferéncia de renda agrega o Projeto Escola de Fabrica as orientagdes das
politicas de emprego e renda coexistentes no periodo, assim como o Consoércio Social da Juventude,
executado pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

' Do numero de jovens atendidos no Projeto Escola de Fabrica na Unidade Gestora SED-SC ,totalizado em 209
jovens, o montante financeiro em valor de recurso de bolsas fica em aproximadamente R$ 188.100,00
durante os 6 meses de execucdo dos cursos. O valor de recursos liberados para pagamento das bolsas
referentes aos jovens da unidade gestora CIEE/SC ¢ de aproximadamente R$ 108.000,00.
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de recursos publicos federais que ndo chegariam por outros meios nos municipios nos quais o
Projeto Escola de Fébrica foram executados.

O Projeto Escola de Fabrica, sob o prisma de formacao educacional e transferéncia de
renda, concentrou forgas estratégicas de manutengdo, tanto da ordem politico-partidaria
quanto na distribuigdo e definicio dos cursos ofertados'** ¢ dos processos de desigualdades,
conforme indicado no diagnostico de exclusdo social (2003). Assim, as diretrizes definidoras,
tanto em nivel federal, como especifico em Santa Catarina, diz que os processos educacionais
estdo estritamente correlacionados a uma demanda mercadologica, o que distorce a intengao
de assegurar os direitos sociais do jovem, mas vincula-se ao desenvolvimento do setor
produtivo como critério de elaborag¢do dos cursos de formacao.

Considerando os indicios referentes as estratégias aninhadas na pratica pedagogica dos
cursos de formagdo do Projeto Escola de Fabrica, voltaremos a atengdo para o processo que
delimitou o ingresso, a permanéncia/formacdo e a desisténcia dos jovens nesses cursos das
unidades gestoras em estudo. Pretendemos igualmente visualizar como as gestoras se
organizaram em face das estratégias, enfatizaram e remodelaram suas proposi¢des na pratica
da gestdo do Projeto Escola de Fébrica. Enfim, pretendemos demonstrar os indices de
inclusdo desses jovens no mercado de trabalho, que, em conformidade com a legislacao,
deveriam ser acompanhados pelas unidades gestoras por pelo menos dois anos apds a

conclusdo dos cursos.

4.1.1.1 Entre a gestao dos recursos e a pratica de insercdo: SED/SC e CIEE/SC

Ao analisar as agdes executadas pelo Projeto Escola de Fébrica em Santa Catarina,
tanto nas unidades gestoras quanto nas unidades formadoras, como est4 explicitado na Lei n°
11.180, de 2005, notamos que o cotidiano das praticas e das defini¢des da legislagdo passou
por transformagdes multiformes, fragmentarias e descentralizadoras, remodelando as
estruturas da execugdo do projeto em concordancia com suas diretrizes politicas, sociais €
educacionais. A unidade gestora Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina
apresenta algumas distor¢des e similitudes nos pressupostos definidores das unidades gestoras

na legislacdo relativa ao projeto. Podem ser visualizadas no quadro da gestdo SED/SC.

124 Bourdieu (2007) discorre que o mundo social se organiza para perceber as diferengas [a 16gica da diferenga],
o desvio diferencial, caracterizando a distingdo significante, ou seja, nas politicas sociais que congregam
fatores economicistas perde-se o foco do sujeito social, no caso da politica em analise, postula-se a logica da
homogeneizagdo suscitada pelo mercado do trabalho.
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QUADRO DA GESTAO SED/SC

Municipios Descentralizacio da gestio Material Formacio dos Instrutores/
Pedagogico Ingresso e Inserc¢io dos
jovens
Na legislacdo do Projeto Escola de | Sobre a questdo da | No que refere a | Nas fontes encontradas na
Fabrica, observamos que os | descentralizacio no Projeto | producio dos | unidade gestora ndo
crite'.rios. de deﬁnig:ég dos | Escola de Fabrica, isso ocorre materiais pedgg(’)— existe nenhum registro a
municipios a serem atendidos por | ndo somente no aspecto da | gicos e didaticos

essa politica vinculam-se a questdo
da vulnerabilidade social da
populagéo e aos setores produtivos
que possuiam demanda por mao-
de-obra qualificada.

Comparando com o quadro de
municipios atendidos por essa
unidade  gestora, como  ja
apresentamos, existe uma forte
influéncia do setor produtivo de
destaque em Santa Catarina, como
também existe a confluéncia entre
as escolhas dos locus de execugdo
com as forgas partidarias locais.
Esse panorama assinala certa
discrepancia quanto a questdo do
sujeito em situagdo de
vulnerabilidade  social, como
demonstramos haver  outros
municipios em condi¢des de
populagdo  socioeconomicamente
mais carentes do que esses
elencados para execugio.

transferéncia  dos  recursos,
conforme determinado no art.
5° da Lei n° 11.180, de 2005,
como também ocorre no
aspecto da regulamentagdo das
acoes pedagodgicas por parte do
Ministério da Educagdo, que
restringe sua atuacdo a uma
relagdo de supervisdo em
detrimento de ser o articulador.
A descentralizagdo da gestao
do Projeto Escola de Fabrica se
materializa na execu¢do dessa
politica por parte da unidade
gestora SED/SC, na adogio
como forma de administragdo
publica a regionalizagdo das
estruturas governamentais. A
gestora transfere para suas
estruturas descentralizadas a
responsabilidade de
acompanhamento e execucgdo
do projeto, uma vez que os
nucleos de educagio
profissional que compdem sua
rede estadual de ensino
profissionalizante para gerir as
atividades do Projeto Escola de

Fabrica estdo nas distintas
localidades em que se
aprovaram os cursos de

iniciagdo profissional. O poder
publico estadual se afastou,
como responsavel legal pelo
convénio, da operacionalizagdo
pedagogica do Projeto Escola
de Fabrica, uma vez que boa
parte das correspondéncias
eletronicas'® entre o Ministério
da Educagio e a SED/SC
ocorriam para os Técnicos da
Geréncia da Educacao
Profissional da Gestora.

para os cursos de
formagdo, essa uni-
dade gestora, ter-
ceirizou o trabalho
de elaboragdo, em-
frentando, posterior-
mente, problemas
para entrega em Vir-
tude dos problemas

licitatérios e dos
prazos a  serem
cumpridos no

Escola de Fabrica.
No entanto, o que
vale frisar para além
da problematica na
entrega dos mate-
riais ¢ a organizacao
pedagogica desses;
como haviamos ex-
posto, existe uma
réplica ou padroni-
zagdo dos materiais
do eixo basico e
transversal para to-
dos os cursos, des-
caracterizando uma
diferenciagdo da
formagdo social em
detrimento da for-
magdo profissional a
ser recebida.

respeito da formacdo dos
instrutores das  Unidades
Formadoras, fato esse que
nos faz considerar que a
responsabilidade da forma-
¢do dos jovens nessa
unidade gestora estava
efetivamente sendo gestada
pelos estabelecimentos
produtivos.

Outro ponto ¢ referente ° ao
ingresso dos jovens, onde
encontramos os dados de
registro no SISPAB e alguns
documentos dos estudantes.
Nesse quesito, a unidade
gestora tenta burlar o critério
idade selecionando alguns
jovens com idade abaixo do
estabelecido na legislagdo,
como também notamos a
auséncia dos comprovantes
de renda na maioria dos
cadastros. Outra questdo ¢ a
respeito da escolaridade:
alguns dados em divergéncia

12
6a

com o0 que estd na
legislacdo.
Quanto a inser¢do dos

jovens e do acompanha-
mento desse pos Projeto
Escola de Fabrica, ndo existe
nenhum registro por parte
dessa unidade gestora, bem
como ndo existem dados
sobre 0  aproveitamento
escolar, avaliacdo ou dados
da pratica pedagodgica desses
jovens.

Figura 17 - Quadro da gestdo SED/SC
Fonte: Correspondéncias entre a unidade gestora, o Ministério da Educagdo, os Nucleos de Educacdo
Profissional ¢ os Técnicos da Geréncia da Educacdo Profissional na unidade gestora.

12 r1: A . . RIS ~
> Dados recuperados na analise das correspondéncias entre a unidade gestora e o Ministério da Educagéo; e
entre os Nucleos de Educagdo Profissional e os Técnicos da Geréncia da Educagdo Profissional na unidade

gestora.

12 : ST ~ .
% Em seguida, faremos uma analise das questdes aqui expostas.
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Para possibilitar um breve comparativo entre as disposigdes e alteragdes dos cursos do

Projeto Escola de Fabrica em Santa Catarina, acreditamos ser relevante, segundo a mesma

categorizagao de andlise da unidade gestora SED/SC, procedermos a algumas observacdes ao

Quadro da Gestao do CIEE/SC, para, enfim, reconhecermos como essas duas unidades

gestoras contribuiram no processo de formacdo da juventude egressa dessa politica ou o

influenciaram.
QUADRO DA GESTAO CIEE/SC
Municipios Descentralizacio da gestio Material Formacio dos Instrutores/
Pedagégico Ingresso e Insercio dos
jovens

A respeito do critério de escolha | A unidade gestora Centro de | No que tange a | A gestora realizou a
dos municipios dessa unidade | Integragdo Empresa Escola — | questdo dos | formagdo dos agentes de
gestora, notamos haver uma | Ciee/SC - convenciona a | materiais formagao, ou seja,
tendéncia ao atendimento aos | execugdo do projeto em suas | pedagogicos'? funciondrios e colaboradores

grandes centros produtivos do
Estado de Santa Catarina.

Por haver por parte dessa gestora a
dindmica de filiais, isso facilitaria
a gestdo em tais municipios. Outro
fator de mobilizagdo ¢é a ja
constante relacdo entre 0o
empresariado e industrias com
essa instituicdo nos referidos
municipios, onde se concentram
grandes empresas que contratam
via CIEE/SC jovens para estagiar.
Acreditamos que a proximidade
entre as configuragdes partidario-
politicas como estabelecido no
grafico C, apresentado
anteriormente, decorre justamente

da concentracdo das maiores
forcas econdomicas do Estado
concentrarem-se nesses
municipios.

estruturas regionais, uma vez

que adota as premissas
empresariais em sua
organizagdo. Sua sede em
Florianopolis ¢  conhecida

como superintendéncia, ou, nos

modos empresariais, como
. © e 52

“matriz”, com “filiais”!?’, que

em sua estrutura s3o as

unidades locais que ja foram
elencadas no histérico de cada
unidade gestora. Assim, as
estratégias convencionais
utilizadas para implementar a
descentralizacdo da gestdo do
Projeto Escola de Fabrica sao
sempre as relacionadas a
flexibilidade, autonomia e
regionalismo, afirmando que ao
repassar a outros parceiros ou
ao empossa-los na execugdo
dessa politica, intervém na
consolidagdo da
responsabilidade social, tanto
dos setores produtivos, como
também no ideal de inclusdo
social para agregar sujeitos
“nao-responsaveis” pelo Escola
de Fabrica para executa-lo. Ao

congregar o poder publico
municipal como co-autor da
execucao dessa  politica,

mobilizam-se todos na intencdo
de fazer inclusdo social.

observamos que 0s
dirigidos ao eixo
transversal e basico

sdo tratados de
modo padronizado,
isso é, todos os
cursos apresentam o
mesmo material
pedagogico. Ja o
material do eixo
profissional é
estruturado de
acordo com a
inferéncia
particularizada dos
estabelecimentos
produtivos.

das empresas e industrias
parceiras para que esses
fizessem a formagao do eixo
profissional com os jovens.
E possivel notar que nessa
formagdo o foco estava na

fomentagdo dos “saberes”
que esses funciondrios e
colabores poderiam
efetivamente transmitir aos
jovens.

Outro ponto importante, na
formagao, ¢é a
instrumentalizagdo  desses

formadores para realizagdo
das avaliagdes'”: como a
construgdo de pareceres, 0
desenvolvimento de
portfolios, etc.

Quanto ao Ingresso e a
Inser¢do dos jovens, como
afirmamos anteriormente, a
respeito da selecdo
encontramos somente dados
de um curso desse convénio;
porém a respeito da insercéo
dos jovens no trabalho,
encontramos um Relatorio
datado de 25 de outubro de
2006, onde constam oS
quadros de inser¢do dos
jovens que haviam
concluido os cursos de
formagao.

Figura 18 — Quadro Quadro da Gestdo do CIEE/SC

Fonte: Acervo digital do CIEE/SC.
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Encontramos nos documentos do acervo digital do CIEE/SC (relatérios dos Agentes Regionais, oficios e correspondéncia

eletronica) alguns indicios que boa parte da gestdo pedagodgica e de acompanhamento ocorreu diretamente, pela equipe
das filiais. Na matriz ou na Superintendéncia em Floriandpolis, notamos que existe a articulacdo das decisdes, como
também ¢ a partir das diretivas elaboradas pela equipe de Florianopolis que todas as outras execugdes regionais sdo

realizadas.

128 A anélise desse material foi viabilizada através do acervo digital do CIEE/SC.
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registro.

Quanto a esse processo de avaliagdo e seus registros referentes ao convénio em analise de 2005 ndo encontramos nenhum
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4.1.1.2 Configuracoes da execucao da SED/SC

Vale ressaltar a defini¢ao do papel da unidade gestora como instituicdo que deveria
atender a premissa de ter experiéncia em programas educacionais ou sociais para participar do
Projeto Escola de Fabrica, devendo cumprir, na pratica da execugdo, os seguintes aspectos

contidos no Art. 7° da Lei n® 11.180, de 2005:

I - a unidade gestora: formular o projeto pedagogico e o plano de trabalho
para preparacdo e instalagdo dos cursos, elaborar o material didatico, pré-
selecionar os estabelecimentos produtivos interessados, prestar contas dos
recursos recebidos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE e acompanhar o andamento dos cursos, zelando por seu regular
desenvolvimento;

Dentro desses aspectos e dos dados relatados, no que concerne a formulagdo dos
projetos pedagogicos dos cursos de formacdo profissional inicial, a SED/SC agregou as
unidades formadoras no processo de formulacdo da proposta. Este caso de intervencdo do
setor produtivo no projeto pedagdgico estd registrado em alguns documentos oficiais da
unidade formadora como correspondéncia eletronica da Associagdo Empresarial de Sao
Francisco do Sul, mas que, segundo a legislag¢do, deveria ser somente consultada, para que os
cursos atendessem as necessidades especificas do setor produtivo da regido. Nao € possivel,
assegurar que todos os projetos pedagdgicos dessa unidade tenham sofrido intervencao direta
do setor produtivo como formulador das propostas dos cursos, pois, segundo a legislacdo, ¢ de
responsabilidade da unidade gestora configurar os projetos pedagogicos e, nesse caso, fica
claro que quem configurou o projeto foi o setor produtivo, como fica igualmente claro no
referido documento da unidade formadora para a unidade gestora. Isto, porém, caracteriza o
que Sacristan (1999) diz a respeito do papel do Estado, de passar o controle e a legitimacao de
modelos pedagdgicos a outros.

No que tangencia ainda a questdo pedagogica, a unidade gestora SED/SC enfrentou
problemas de ordem burocratica para elaborar os materiais didaticos. Por se tratar de uma
institui¢do publica e por estar efetivamente operacionalizando recursos publicos federais,
deveria realizar licitagdes' para a aquisi¢do desses materiais, assim como para cumprir todo
o plano de trabalho no que diz respeito a aquisi¢do de bens de consumo e servigos para
execu¢do do Projeto Escola de Fabrica. Contudo, isto parece ser um problema na execugao

dos cursos nessa unidade gestora. Esta afirmativa pode ser apurada, de forma mais

139 para efeito coerente da execugio de recursos piblicos, deveriam respeitar o exposto na legislagdo n°® 8666, de
21 de junho de 1993.
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contundente,'®! nos relatorios dos cursos executados em Bom Jesus do Oeste e S3o Francisco
do Sul, onde os materiais didaticos foram entregues somente apds o termino da formagdo. De
igual modo, na unidade formadora Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul: no

documento'??

, que relata o inicio das atividades de formacgdo profissional antes de haver
recebido o material didatico referente ao eixo profissional.

Trata-se de circunstdncias que tornam relevante recordar a questdo apontada no
segundo capitulo, a respeito da contenda sobre a auséncia de um projeto pedagdgico nacional
a ser executado pelo Projeto Escola de Fabrica. Semelhante situacdo leva a novamente
questionar: que tipo de formacdo se pode instaurar sem o projeto? Ou, como ocorre a
formagdo desses jovens na auséncia desse aporte pedagdgico de responsabilidade da unidade
gestora? A lacuna, tanto do projeto pedagdgico nacional, que abre precedentes para instalar
nos cursos de formagdo qualquer preceito pedagdgico por parte das unidades gestoras e
unidades formadoras, quanto a falta do material didatico para aporte pedagogico ressaltam o
descaso com a categoria social a qual se oferece esse tipo de formacdo. Sdo dois claros
indicios — auséncia de plano e de material pedagdgico — de favorecimento do setor produtivo.

Diante desses dados, se pensarmos no sentido de emancipacdo historicamente
apregoado nas politicas sociais e da educacdo no Pais, veremos que a pratica pedagogica no
projeto ¢ um vazio de formagdo social e uma legitimacdo das ocupagdes profissionais.
Observamos, ainda, que a educagdo reforca esse atrelamento constante do sujeito ao setor

produtivo, ou a necessidade de integrar a sociedade democratica (de consumo), isto €,

(...) o mundo sob as exigéncias da performance do trabalho ¢ o ponto
de conexao principal com a realidade. (...) O mundo do trabalho ¢ o
mundo onde nos organizamos, planejamos 0 nosso presente € 0 N0SSO
futuro, adquirimos experiéncia pratica e nos reafirmamos socialmente,
(...) (CRUZ, 1999, p. 177).

\

Ainda em referéncia a organizacdo do projeto pedagdgico de responsabilidade da

unidade gestora, fica explicito no Art. 3°, da Lei n® 11.180, que:

§ 1° Os cursos serdo orientados por projetos pedagogicos e planos de
trabalho focados na articulag@o entre as necessidades educativas e produtivas

1! Existe, nos arquivos documentais do Projeto Escola de Fabrica da SED/SC, um oficio encaminhado pelo sr.

Paulo Bauer — Secretario de Educagédo no ano de 2007 - ao Ministério da Educag@o onde sdo explicitadas as
dificuldades enfrentadas por essa gestora para realizar as licitagdes para cumprir o Plano de Trabalho do
Projeto Escola de Fabrica.

132 Oficio n® 12/2007, de 12 de fevereiro de 2007, emitido pela unidade formadora Prefeitura Municipal de
Balneario Barra do Sul para a unidade gestora SED/SC.
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da educacdo profissional, definidas a partir da identificacdo de necessidades
locais e regionais de trabalho, de acordo com a legislagdo vigente para a
educacdo profissional.

§ 2° A organiza¢do curricular dos cursos conjugara necessariamente
atividades teoricas e praticas em moddulos que contemplem a formacgao
profissional inicial e o apoio & educagdo bésica.

Neste sentido, a SED/SC, na gestao dos cursos, tentou instaurar a ldgica explicitada no
supracitado pardgrafo; porém, ¢ possivel observar nos documentos entre os Técnicos da
Geréncia da Educacdo Profissional da Gestora e algumas formadoras e nucleos de educagao
profissional as dificuldades em alinhavar e realizar a manutengao das parcerias para acomodar
a formagdo as necessidades locais e regionais de trabalho. Notou-se, na organizacdo dos
setores produtivos, parceiros de execucao do Projeto Escola de Fabrica gestado pela SED/SC,
certo afunilamento voltado a uma formagdo especifica para a empresa, e ndo para a
necessidade regional de formacdo para o trabalho. No quadro do curso de iniciacao
profissional analisado, pode-se perceber a tendéncia a atender a dinamica dos
estabelecimentos produtivos.

Este fato transparece no desenvolvimento das propostas pedagogicas de cursos que
seriam realizados em outros estabelecimentos produtivos, os quais, em virtude do atraso da
execugdo, desistiram. Isto explica o nimero de unidades formadoras substituidas, em virtude
do atraso no repasse dos recursos financeiros do FNDE. Se analisarmos, porém, o convénio
firmado entre a gestora SED/SC e o FNDE, notaremos que o repasse financeiro ocorreu ja em
2005. Todavia, as unidades formadoras atribuem as desisténcias a demora do inicio das
atividades do Projeto Escola de Fébrica por parte dessa unidade gestora, fato que, de
consequéncia, levou a substituicao de cursos de formacgao. De fato, se a formagdo esta voltada
ao setor, entendem-se as particularidades extremamente especificas de determinadas
empresas, ou de atendimento a arranjos produtivos locais.

E possivel também perceber na estrutura de designacio dos cursos certo afastamento
da proposta da legislacao do Art. 3° do Projeto Escola de Fabrica, que enfatiza a orientacdo na
elaboracdo e enquadramento dos cursos, que deveriam seguir as areas profissionais definidas
na Lei n® 4.024, de 1961, que determina as areas da educagdo profissional, além da Resolucao
CNE/CEB n° 4, de 1999, pois os cursos propostos pela SED/SC apresentam vinculos com
uma formacao profissional extremamente centrada em ocupagdes e categorizagdo do mercado
de trabalho, ou seja, as propostas de curso da gestora ndo seguem os aspectos de formagao de

educacao profissional expressos na legislagao.
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Outro ponto a destacar e que reafirma essa vinculacdo dos cursos diretamente a
necessidade do estabelecimento produtivo, ou mais especificamente a qualificacdo de mao-de-
obra da unidade formadora, ¢ a distor¢ao entre o cumprimento de atendimento educativo pela
identificacdo da necessidade local e regional, o que comporta uma formagdo geral a ser
aproveitada, posteriormente, nos setores produtivos locais e regionais. O mapa'> dos
complexos econdmicos em cada regido, que demonstra que em alguns casos do Projeto Escola
de Fabrica os cursos apresentados pela Unidade Gestora SED/SC estdo respectivamente
relacionados as industrias e empresas parceiras da politica e ndo relacionadas aos complexos
econdmicos regionais, confirma o direcionamento da politica a qualificagdo do jovem para

determinada empresa.

Complexo Eletrometalmecanico
4.387 industrias* (2005)

T Comp il limentos 86 mil trabalhadores (2005)

g
3.081 inddstrias * (2005)

82 mil trabalhadores (2005)

26,2% doValor daTransformacao Industrial de SC (2005)
34,6% das exportagoes de SC, USS 2.071 milhoes (2006)
6,2% do ICMS estadual (2006)

22,9% do Valor da Transformagao Industrial de SC (2005)
27,5% das exportagdes de SC, US$ 1.643 milhoes (2006)
4,2% do ICMS estadual (2006)

Complexo Téxtil (téxtil e vestuario)

6.850 industrias * (2005)

131 mil trabalhadores (2005)

15,3% do Valor da Transformagao Industrial de SC (2005)
5,8% das exportacoes de SC, US$ 344 milhoes (2006)
5% do ICMS estadual (2006)

Norte <]
Nordeste
Oeste
)
Vale do tajai
Grande
Florianopolis
Planalto
l Semano
Complexo Florestal (mobiliario, madeira, papel e celulose)

5.573 industrias * (2005)

93 mil trabalhadores (2005)

12,4% do Valor daTransformacao Industrial de SC (2005) sul
20,6% das exportacdes de 5C, US$ 1.230 milhoes (2006)

2% do ICMS estadual (2006)

IJJ C Mineral ( iva mineral e mi is na talicos)
2.187 inddstrias * (2005) Complexo Tecnolégico

34 mil trabalhadores (2005) Maior concentracao: Blumenau,
4,3% do Valor da Transformacao Industrial de SC (2005) Florianépolis e Joinville.

4,4% das exportacoes de SC, US$ 261 milhdes (2006) Na Grande Florian6polis estio
1.3% do ICMS estadual (2006) aproximadamente 230 empresas

de base tecnolégica, totalizande

um faturamento de R$ 593 milhdes e
4.730 empregos diretos. Levando em
consideracdo os trés pélos, estima-se
1.500 empresas, faturamento de

R$ 1 bilhao e 15 mil empregos diretos.

Fonte: FIESC - Diretoria de Relagées Industriais/PEl

* Industrias que realizaram movimentacao de pessoal em algum més do ano.

Importante: embora tenha sido especificada no mapa a regiao de maior
concentracgéo, os dados referem-se ao total do estado.

Figura 19 - Mapa dos complexos econdmicos em cada regido de Santa Catarina
Fonte: FIESC/2007.

13 Esses indicadores fazem parte da publicagdo da Federagio das Indistrias do Estado de Santa Catarina.
Unidade Politica Economica e Industrial. Santa Catarina em Dados 2007. 17* Ed. Florianopolis, 2007.
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Para ilustrar o enunciado como estratégia de poder do setor econdmico na formacao da
juventude, direcionando-a as empresas e industrias especificas, que reforcam a influéncia do
setor produtivo na execucao do projeto, demonstramos, no quadro abaixo, a configuragdo

entre o complexo econdmico do estado e os cursos aprovados.

COMPLEXO ECONOMICO REGIAO CURSO L.P MUNICIPIO
Téxtil/ Polo Tecnologico Vale do Itajai Informatica Bésica Blumenau
Economia Solidaria Itajai
Mecanica Geral Brusque
Eletrometalmecanico Nordeste Costura Industrial Jaragua do Sul

Processo de producdo de | Jaragua do Sul
alimentos industrializados

Agroindustrial Oeste Qualificacdo em Gestdo da | Cacador
Administracio

Prestacdo de Servicos para o | Joagaba
Comércio

Aperfeigoamento Videira
Profissional em  Cadeia
Produtiva

Qualificacdo em Produgdo e | Maravilha
vendas para o bem-estar do

ser humano
Confeccao de Roupas Maravilha
Marceneiro Concordia
Florestal Serrana e | Seguranca, Satde ¢ | Curitibanos
Norte Desenvolvimento no
Trabalho
Tecnologico Grande Comércio Varejista/ | Sdo José

Floriandpolis Supermercado

Figura 20 - Configuragio entre o complexo econdmico do estado e os cursos aprovados
Fonte: Mapa FIESC/ 2007 e Projetos dos Cursos aprovados por regides.

Este quadro aponta a relacdo entre industrias/empresas e politica partidaria. Esta
consolidou os espagos onde serdo executados os cursos; aquelas, determinaram os cursos do
Projeto Escola de Fabrica.

Outra diretriz apontada no quadro ¢ o controle social da formagdo da juventude,
dirigido claramente a um determinado tipo de ocupagdo profissional e, em contrapartida, um
determinado locus social para a juventude excluida, que nao se distancia do ja referenciado
entre-lugar da espera pela oportunidade.

Por influéncia da caracteristica de poder atribuido as unidades formadoras como forga
mobilizadora e definidora de cursos, as propostas encaminhadas pela SED/SC tiveram de

remodelar e redistribuir algumas vezes seus cursos em Santa Catarina, pois as empresas ¢
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industrias se vinculavam ao projeto e se desvinculam sem se preocupar com os jovens'**.
Muitas delas desistiram, segundo documento da SED/SC ao Ministério da Educagao, por falta
de espaco para seus planejamentos com cursos adequados a suas necessidades. Foi preciso,
por isso, rearticular diversas vezes os planos de trabalho e os cursos em funcdo dessas
desisténcias. Na primeira proposta apresentada pela SED/SC para execu¢ao do Projeto Escola

de Fébrica, houve as seguintes alteracdes no momento do convénio.

Curso Municipios
I.P em Servigos de Costura Jaragud do Sul
I.P. em Conservagio e preparo de alimentos industrializados'” Jaragua do Sul
I.P. em Marcenaria Concordia

I.P. em Mecanica Brusque

I.P. em Prestagdo de Servigos para o comércio Joagaba

I.P. em Seguranga no trabalho Curitibanos
I.P. em Servigos Gerais de Supermercado Sao José

I.P. em Gestao Cacador

I.P. em Economia Solidaria Itajai

I.P. em Servigos de Informatica Blumenau

Figura 21 - Quadro demonstrativo cursos aprovados convénio N° 844016 "

Fonte: Oficio N° 229/2007, de 8 de margo de 2007, encaminhado pelo MEC/SETEC para a SED/SC.

Essa distribuicdo dos cursos se relaciona ao distanciamento entre os complexos
econOmicos e a formagdo profissional encaminhada para execucdo. Os cursos aprovados no
Convénio N° 844016 também sofrem altera¢do no decorrer da execucao, segundo comunicado

da unidade gestora SED/SC ao MEC/SETEC, que entdio procura relocar™’ cursos pensados

B4 Através das mudangas de cursos e unidades formadoras houve jovens que haviam sido selecionados e
mobilizados a participar do Projeto Escola de Fabrica, mas posteriormente desvinculados pela desisténcia das
unidades formadoras. Nos documentos da SED/SC encontramos 20 cadastros dos jovens da regido da Grande
Floriandpolis para o curso em Sdo José e outros 20 cadastros dos jovens de Brusque para o curso de
mecanica. Todos eles deixaram de participar dessa politica social em virtude da for¢a de controle implicita no
Projeto Escola de Fébrica atribuido as indistrias e empresas.

Curso replicado, ou seja, deveriam ser montadas duas turmas.

1% Dados retirados do Oficio N° 229/2007, de 8 de mar¢o de 2007, encaminhado pelo MEC/SETEC para a
SED/SC, com assunto sobre Suspensdo das aulas do Convénio 844016/2005, no qual se registra onde havia sido
suspensdo do curso de Bom Jesus do Oeste e se informa que trés outros ainda ndo haviam sido iniciados.

A unidade gestora afirma em documento encaminhado ao Ministério da Educagdo que as desisténcias das
unidades formadoras ocorreram pela demora na liberagdo do recurso para inicio das atividades; porém, nesse
mesmo documento a SED/SC afirma que o recurso publico foi liberado ainda em 2005. Este fato merece ser
destacado como descumprimento da Resolucdo 30/2005 FNDE/MEC, que diz respeito do ordenamento da
liberacdo de recursos somente mediante assinatura dos Termos de Compromisso entre unidade gestora e
formadora. Como pudemos constatar nos Termos de Compromisso, todos haviam sido encaminhados
posteriormente a data de liberagdo do recurso. E nossa opinidio ser relevante salientar a questio da manobra
dos inicios dos cursos dentro da perspectiva de organizagdo do Projeto Escola de Fabrica na execucdo pela
SED/SC. Consta, por exemplo, que o Curso I.P. em Corte ¢ Costura Industrial de Bom Jesus do Oeste teria
tido inicio em 1° de fevereiro de 2006; porém, fazendo o levantamento das freqiiéncias, as anota¢des ddo
como data de inicio 18 de junho de 2005, data portanto anterior a entrada em vigor da legislagdo do Projeto
Escola de Fabrica. Tais manobras, fosse para liberagdo do recurso ou para assegurar a participacdo dos jovens
para que ndo desistissem, causaram o atraso das bolsas a serem repassadas pelo Ministério da Educagéo, que
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para estruturas de outras regides e em outros locais. Assim, novamente, os cursos de formagao
se subordinam as caracteristicas especificas das industrias e empresas, diferentemente das
caracteristicas do atendimento ao setor produtivo regional, conforme especificado na

legislagao do Projeto Escola de Fabrica. Desta maneira, foram executados os seguintes cursos:

Curso Municipios

I.P. em Economia Solidaria (Tecelagem) Lauro Miiller

I.P. em Informatica Lauro Miiller

L.P. em Mecénica " Orleans

I.P. em Prestacdo de Servicos para o Comércio Orleans

LP. em Costura Industrial > Sao Francisco do Sul
I.P. em Costura Industrial de Couro Sao Francisco do Sul
I.P. em Turismo e Hospitalidade Balneario Barra do Sul
I.P. em Fabricacdo de Moveis Concordia

I.P. em Confecgao Bom Jesus do Oeste
[.P. em Madeireira Cacador

Figura 22 - Quadro de cursos executados
Fonte: Arquivos da SED/SC.

Esta complexa estruturacdo na Unidade Gestora SED/SC, em que se articula e
reafirma o projeto hegemonico pela legitimidade atribuida as institui¢cdes educacionais e que
através da formagdo, dao prioridade ao desenvolvimento do capital, valendo-se da estratégia
de empoderamento das industrias € empresas em uma politica social, faz com que a educagao
nesse modelo de emancipacdo se esvazie de sentido e que a intencionalidade de dirimir as
desigualdades e a exclusdo social ndo passe de aspiragdo da juventude.

A trama de alocagdo e de modificacao do sentido da educagao atravessa diretamente a
formacdo da juventude do Projeto Escola de Fabrica. Dentro deste contexto, parece-nos
interessante apresentar como o controle de intervengdo, tanto da unidade gestora SED/SC
quanto das unidades formadoras, define a classificagdo, a moratéria social e intervém na

permanéncia e/ou desisténcia desses do projeto de formagao.

entendeu que esse curso so6 teve inicio em 2006. Esta atitude acabou por gerar um enorme indice de evasio -
95% dos jovens -principalmente nesse .

1% Deveriam ter sido executadas duas turmas, mas no periodo de recesso que a unidade gestora programou no
periodo do final de ano e férias escolares, houve desisténcia de 50% da 1* das turmas do Curso de Mecéanica,
razdo pela qual a unidade gestora redistribuiu os jovens entre os cursos de I.P. em Prestagdo de Servi¢o para
Comércio e em Mecénica.

19 Acontece situagdo semelhante nos cursos de Sdo Francisco do Sul. Jovens foram juntados em um mesmo
grupo de formagdo; ndo foram portanto executaadps diferentes cursos, mas apenas um inico.
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4.1.1.3 Itinerarios de formacio da juventude SED/SC

A disparidade social de acesso a formagdo por parte da juventude em situagdo de
vulnerabilidade ¢ constituida historicamente pelas divergéncias entre o atendimento social e
democratico dessa categoria 1 e a necessidade da manuten¢do da governabilidade, reflexo,

evidentemente, da organizacdo das institucionais educacionais e desse tipo de politica social:

Seria, pois ingénuo esperar que, do funcionamento de um sistema que define
ele proprio seu recrutamento (impondo exigéncias tanto mais eficazes talvez,
quanto mais implicitas), surgissem as contradi¢cdes capazes de determinar
uma transformacdo profunda na logica segundo a qual funciona esse sistema,
e de impedir a instituicdo encarregada da conservagdo e da transmissdo da
cultura legitima de exercer suas fungdes de conservagdo social. Ao atribuir
aos individuos esperancas de vida escolar estritamente dimensionadas pela
sua posi¢do na hierarquia social, e operando uma selegdo que — sob as
aparéncias da eqiiidade formal — sanciona e consagra as desigualdades reais,
a escola contribui para perpetuar as desigualdades, ao mesmo tempo que
legitima (BOURDIEU, 2010, p.58)

Estamos diante de um instrumento politico. “Os produtos oferecidos pelo campo
politico sdo instrumentos de percepcao e de expressao do mundo social (...)”, conforme
Bourdieu (2007, p.165). O instrumento politico € que operacionaliza e assegura os itinerarios
de formacdo da juventude nos propdsitos da legislacdo do Projeto Escola de Fabrica e do
Decreto n° 5.154 de 2004, que disciplinam as questoes do itinerario formativo, que ndo exclui
a possibilidade de integralizar a formacao desta proposta com outras politicas educacionais. O
decreto, em particular, afirma a constituicio de um itinerario formativo com o objetivo
expresso de desenvolver aptiddes para a vida produtiva e social.

Depois dessas consideragdes, analisaremos o itinerario formativo dos jovens do
Projeto Escola de Fabrica na Unidade Gestora SED/SC. Por ele saberemos como se processa a
categorizacdo ou como se € eleito para participar dessa formacdo, passando da condicdo de
excluido para aspirante das oportunidades enunciadas por essa politica.

A categorizacdo dessa juventude foi pautada nos seguintes indicativos: escolaridade,
renda familiar, faixa etdria, territorio/pertencer a determinado municipio e ter interesse pela
formacao, entre outros quesitos elaborados pela respectiva unidade gestora ou formadora, haja

vista que em alguns casos da unidade gestora SED/SC a selecdo do jovem foi feita pelo
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proprio setor produtivo, caso da unidade formadora Prefeitura Municipal Balneario Barra do
Sul'®.

De acordo com Bourdieu (2007, p. 142), “ndo € por acaso que Katégorein de que vém
as nossas categorias € 0s nossos categoremas, significa acusar publicamente (...)”". Em
conformidade com tal defini¢do, notamos que o projeto, em sua legislagdo e na sua
organizacdo para seletividade, categoriza os individuos através das auséncias de requisitos;
acusam-se publicamente as lacunas econdmicas e de escolaridade e, deste modo, se aponta
para as falhas ou faltas na trajetoria da juventude, como escolaridade, situagdo econdmica ou
condicao familiar.

Na categoriza¢do dos individuos para participar do projeto, a propria legislagdo ja
prevé um processo de exclusdo, pois os indices de escolaridade da juventude nessa faixa de
idade, segundo o Relatorio do Desenvolvimento da Juventude, diz que a maioria ndo chegou
ao ensino médio. Para amenizar, porém, o processo de exclusdo, a politica publica,
pretensamente, de inclusdo social, leva os jovens a reingressar no ensino regular.

Na selegdo para os cursos dessa unidade gestora, encontramos o seguinte quadro de

escolarizagao dos eleitos.

Escolaridade Numero de jovens | Porcentagem %
3° Ano E.M regular 46 22,0
2° Ano E.M regular 51 24.5
1° Ano E.M regular 24 11,5
3° Ano EM EJA 1 0,5
2° Ano EEM EJA

1° Ano EEM EJA 3 1,5
E.M EJA 4 2,0
E.M CEJA 3 1,5
E.M. Supletivo 1 0,5
8* série regular 11 5,5
7% série regular 3 1,5
6" série regular 1 0,5
8" série EJA 2 1,0
7% série EJA

6" série supletivo 1 0,5
E.FEJA 4 2,0
E.F CEJA 1 0,5
E.F. Supletivo

Sem comprovante 51 24,5

Figura 23 — Dados escolares jovens SED/SC™!
Fonte: Dados coletados dos cadastros de inscri¢do dos jovens da Unidade Gestora SED/SC.

140 Referéncia conforme dados coletados na unidade gestora entre correspondéncias com a unidade formadora e
folder de divulgagdo da selecdo no municipio.

! Foram encontradas somente 156 comprovagdes de escolaridade; o Universo da Estatistica é sobre os 207
cadastros oficiais do curso.
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A unidade gestora ndo faz um acompanhamento da escolaridade do jovem pos-
ingresso no Escola de Fabrica. Vale ainda descrever alguns fatos decorrentes da questdo
escolaridade dos jovens dessa gestora, no curso I.P. em Informatica, executado na cidade de
Lauro Muller. Havia entre inscritos e selecionados 8 jovens que cursavam o ensino técnico,
sendo esses: 1 - Secretariado; 2 — Enfermagem; 4 — Ensino Magistério; 1 Informatica
(Editoracdo); somente 2 desses jovens frequentavam ensino médio e o técnico. Infere-se, dai,
um panorama de sele¢do equivocado por parte da unidade gestora no que diz respeito a
legislagao, conforme ja explicitamos.

Outro ponto a ressaltar ¢ que, como a unidade gestora modificou o inicio dos cursos
diversas vezes em virtude da situacdo enfrentada de alteracdo de unidades formadoras, muitos
jovens selecionados tinham comprovantes de escolaridade datados do ano anterior ao do
inicio dos cursos. Nessa situacdo, jovens do 3° ano do Ensino Médio selecionados nao
poderiam participar, por ter concluido o Ensino Médio - requisito de escolaridade para fazer
parte do Projeto Escola de Fébrica.

Outro critério de selecdo estd vinculado a faixa-etdria. Antes de apresentar o quadro
dos jovens por idade, frisamos o problema do atraso do inicio dos cursos, que também pode
ser incluido nesse critério, pois os cursos iniciados antes da entrada em vigor da legislacdo do
Projeto Escola de Fabrica selecionaram jovens com a idade inferior a permitida na legislacdo.
Dos 11 cursos aprovados nessa gestora, todos tiveram problemas com o registro do inicio das
aulas no sistema de acompanhamento do FNDE — Sispab, o que, consequentemente, gerou

problemas de liberagao das bolsas, como veremos a seguir.

Quadro — Faixa etaria da juventude SED/SC
Idade Numero de Jovens Porcentagem %

15 7 3,5%

16 67 32,3%
17 64 31%

18 33 16%

19 18 8,5%

20 9 4,3%

21 1 0,5%

22 2 1%

23 5 2,4%

24 1 0,5%

Figura 24 — Quadro - Faixa-etaria da juventude SED/SC'™"
Fonte: Cadastro dos jovens SED/SC para o SISPAB/FNDE.

142 .. ~ . , .
Dois jovens ndo tinham cadastro — 207 alunos € o universo desse quadro de dados.



135

Encontramos, no quadro, o que afirmamos anteriormente, pois ha 3,5% de jovens com
idade de 15 anos, os quais ndo poderiam fazer parte dos cursos de formagdo; como
provavelmente enfrentaram problemas no recebimento da bolsa, pois a liberagao dos recursos
estava condicionada a abertura da conta por parte do FNDE para esses jovens, que deveriam
ter CPF e idade igual ou maior de 16 anos. Vale dizer que nos primeiros cadastros do Escola
de Fabrica que o FNDE recebeu, diversos apareciam com CPF e contas de familiares dos
jovens, com reflexos sobre a liberacdo das bolsas. Muitos atrasos ocorreram no pagamento.
Tal situacdo vincula-se diretamente as questdes de desisténcia e evasdo dos jovens nessa

unidade gestora, conforme o quadro demonstrativo (Figura 25).

Quadro de desisténcia e evasdo nos cursos executados

143

Curso Inicio e Termino Periodo ™ de desisténcia/evasdo Concluintes
I.P. em Turismo e Hospitalidade 30/10/2006 a | 1*—100 hs: 2 desisténcias 13 concluintes
24/04/2007 2°—100hs: 0 5 masculinos
32— 100 hs: 1 desisténcia'* 8 femininos
4% — 100 hs: 3 desisténcias
5%~ 100 hs: 1 desisténcia
6*— 100 hs: 0
I.P. em Madeireira 01/02/2006 a | 1*—100 hs: 2 desisténcias 13 concluintes
01/12/2006 2°—100hs: 0 5 masculinos
3% —100 hs: 1 desisténcia 8 femininos
4* — 100 hs: 3 desisténcias
5*—100 hs: 1 desisténcia
6*— 100 hs: 0
I.P. em Prestagdo de Servigos no | 18/11/2006 a| 1*-100hs: 0 14 concluintes
Comércio'*” 01/07/2007 28— 100 hs: 9 desisténcias 1 masculino
3*—100 hs: 0 13 femininos
4% — 100 hs: 1 desisténcia
5% — 100 hs: Odesisténcia
6*— 100 hs: 0
ILP. em Costura Industrial (duas | 03/08/2006 a | 1*—100 hs: 1 desisténcias 12 concluintes
turmas — 40 jovens) 10/01/2007 2% —100 hs: 4 desisténcias 5 masculinos
3% —-100 hs: 1 desisténcia 7 femininos
4* — 100 hs: 16 desisténcias
5% — 100 hs: 6 desisténcias
6*— 100 hs: 0
ILP. em Corte e Costura | 01/02/2006 a | 1*—100 hs: 18 desisténcias 1 concluinte
Industrial'*® 30/07/2006 28— 100 hs: 0
3*—100 hs: 0 1 feminino
4*—100hs: 0

30 periodo da evasdo esta condicionado, nessa analise, as parcelas de liberagio dos recursos da bolsa que
deveriam ocorrer a cada 100 horas de frequéncia registradas pela unidade gestora no SISPAB.

14 O repasse da bolsa s6 comegou a ser liberado nessa 3* parcela.

'3 Houve substituigdo dos jovens que desistiram no segundo més do curso, mesmo sendo isso incorreto, pois as
alteragdes deveriam ser efetuadas no SISPAB até 15 (quinze) dias apos o inicio dos cursos.

146 A 1? frequéncia foi cadastrada pela SED/SC no periodo de 13 de junho a 14 de julho de 2005 (periodo em que
a legislacdo do Projeto Escola de Fabrica ainda ndo havia sido sancionada). Outro fator importante ¢ que a
segunda frequéncia se refere ao periodo de 18 de junho a 18 de julho de 2007, o que pode caracterizar a
inoperancia desse curso durante o periodo de quase 18 meses, como também colaborar para entender o
numero de desistentes.
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5 —100 hs: 1 desisténcia
6°— 100 hs: 0

Quadro de desisténcia e evasao nos cursos executados (continuidade)

Curso Inicio e Termino Periodo de desisténcia/evasio Concluintes
L.P. em Mecanica (duas turmas — | 06/02/2007 a|1*—100hs: 0 12 concluintes
33 jovens)'"’ 06/08/2007 2*—~ 100 hs: 6
3% —100 hs: 1 desisténcia 12 masculinos
4% — 100 hs: 1 desisténcia
52—100 hs: 0
6*— 100 hs: 0
I.P. em Informatica 01/04/2007 a 1* — 100 hs: 3 desisténcias 12 concluintes
10/11/2007 22— 100 hs: 0
3*—~100 hs: 0 6 masculinos
4% — 100 hs: 2 desisténcias 6 femininos

5% —100 hs: 5 desisténcias
6 — 100 hs: 1 desisténcia

I.P. em Marcenaria 25/09/2006 a 1* — 100 hs: 1 desisténcia 19 concluintes
01/03/2007 2*—~100 hs: 0
32—~ 100 hs: 0 17 masculinos
4*—100 hs: 0 2 femininos
52—~100 hs: 0
6*— 100 hs: 0
I.P. em Tecelagem (turma com 16 | 06/07/2007 a 1*—100 hs: 0 9 concluintes
jovens) 06/12/2007 2*—100 hs: 0
3% —100 hs: 2 desisténcias 2 masculinos
4% — 100 hs: 3 desisténcias 7 femininos
5% — 100 hs: 2 desisténcias
6*— 100 hs: 0

Figura 25 — Quadro de desisténcia e evasio nos cursos executados
Fonte: Ficha de freqiiéncia dos jovens SED/SC e proposta de cursos aprovados SED/SC.

Os indices de evasdo e conclusdo nos cursos de formagao da unidade gestora SED/SC
mostram como a politica social do Projeto Escola de Fabrica ¢ evasiva e se apoia em critérios
socialmente excludentes - ¢ alarmante a nao-conclusdo por parte de 41,6% dos jovens que
ingressaram nessa politica. A pesquisa ndo conseguiu encontrar referéncias de
acompanhamento desses dados, que poderiam indicar o que motivou cada caso de
desisténcia/evasao, por falta de acompanhamento, de responsabilidade da unidade gestora.

Por isso sobram indagac¢des

O que ocasiona a desisténcia da juventude nesse tipo de politica social?

- O modelo pedagogico colabora para essa evasao?

- O jovem se desinteressa pela formagao?

- A pratica de formagdo ¢ demasiadamente generalizada?

- Nao atende as as aspiragdes da juventude?

- De fato, oferece ou nao as oportunidades prometidas?

Estas sdo algumas questdes que podem ainda ser aprofundadas.

"7 Existem somente duas frequéncias da turma no periodo matutino, inviabilizando a estatistica da desisténcia.
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Constata-se, enfim, que o itinerario de formagdo do jovem no Projeto Escola de
Fébrica Unidade Gestora SED/SC ¢ fragmentario, ou podemos dizer que ¢ de ruptura, pois,
como nao ha um historico escolar sobre a formagdo e o periodo, além de nao haver dados
referentes a avaliagdo (aprovagdo e reprovagdo), mas apenas dados que informam sobre o
nimero de concluintes e desistentes, podemos dizer que se trata de um periodo proprio de
uma moratoéria social para os estudos, que ndo da continuidade ao processo de escolarizagao.
Como também ndo ha dados sobre o acompanhamento dos egressos na inser¢ao do trabalho,

vale questionar ao que conduziu esse itinerdrio de formagdo. Tornou-se um fim e em si

mesmo?

A forga simboélica de uma instancia pedagogica define-se por seu peso na
estrutura das relacdes de forca e das relagdes simbolicas (exprimindo sempre
essas relagdes de forga) que se instauram entre as instancias exercendo uma
acdo de violéncia simbdlica, estrutura que exprime por sua vez as relagdes de
forca entre os grupos ou as classes constitutivas da formagdo social
considerada. E pela mediagdo desse efeito de dominagdo da AP [agdo
pedagogica] que as diferentes AP que se exercem nos diferentes grupos ou
classes colaboram objetiva e indiretamente na dominacdo das classes
dominantes (inculcagdo pelas AP dominadas de conhecimentos ou de
maneiras, dos quais a AP dominante define o valor sobre o mercado
econdmico ou simbolico (BOURDIEU, 2008, p. 28-29).

A forca expressa na execugdo do Projeto Escola de Fabrica, como a¢do pedagogica,
constituiu-se em forca de reproducao das forcas dominantes, valendo-se, como instrumento,
da formacdo da juventude. Nao estamos “despindo” (destituindo) o projeto de sua pretensao
politico-social. O descaso com o itinerario de formagao do jovem, como também as manobras
de aplicar cursos de formagdo dindmicos com uma ligeira “demao” de informacdes
superficiais a respeito de uma ocupagdo profissional, ndo nos permitem pensar essa politica
sendo como extremamente indcua do ponto de vista educacional de formagao da juventude.

Segundo Bourdieu (1983), o jovem, nas condi¢des de aspiragdes inscritas pelo Projeto
Escola de Fabrica nessa unidade gestora, ¢ vitima de uma defasagem entre o que se evoca
como promissora oportunidade e o desenvolvimento hierarquizado da politica. De fato, ainda
de acordo com o autor, o conjunto dos efeitos da condugdo da a¢do pedagdgica em um circulo
de acomodagdo de jovens de origem social menos abastada para suprir os quadros do mercado
de trabalho, com alguma pompa chamado de qualificagdo para ocupagdo profissional,
submete o jovem a habilitagdes menos reconhecidas e, pior, de desvalorizagdo social pelo tipo

de organizagdo pedagogica e pela valoracao de certificacdo da formacdo do Escola de Fabrica.
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4.1.1.4 Configuracoes da execuciao do CIEE/SC

Para estabelecer e compreender o modelo pedagogico que se configurou na execugao
do Projeto Escola de Féabrica no CIEE/SC, acreditamos ser relevante retomar o critério de
selecdo das unidades gestoras, ja que tinham por fun¢do desenvolver projetos educacionais ou
sociais. Constatamos, na pesquisa, que a unidade gestora mantém em seu historico
institucional o registro de desenvolvimento de projetos sociais e educacionais, com énfase na
formacdo de jovens para o mercado de trabalho.

O modelo pedagoégico organizado por essa gestora pode ser analisado a partir do
padrao dos projetos sociais e educacionais por ela desenvolvidos, como: Projeto Jovem

Aprendiz'*®

, pelo qual o jovem atua diretamente na empresa/ou industria, fazendo,
concomitantemente, formacdo, acompanhada por um supervisor; Estaigio149 em empresas €
industrias, durante os quais os jovens deveriam aprender a pratica também pelo
acompanhamento de um supervisor.

Todos esses projetos socioeducacionais seguem a premissa histérica do mestre e
aprendiz, porém, no contexto pratico, notamos, as vezes, que o modelo pedagdgico serve para
que as empresas e industrias mudem para “mao-de-obra barata” uma pratica que deveria ser
pedagdgica. Todavia, o modelo pedagbgico, pela proximidade entre mestre e aprendiz, se na
sustenta no Escola de Fabrica pelo fato de os instrutores do eixo profissional serem
profissionais e colaboradores do proprio estabelecimento produtivo.

Este fator de envolvimento dos profissionais das empresas e induastrias assegura,
evidentemente, um controle sobre o saber que o jovem deve desenvolver, como também
refina a formag¢do do novo trabalhador, transformando-o em fator de producao.

O jovem, ao ingressar no locus de formagdo, que ¢ um estabelecimento produtivo com
ritmo proprio de trabalho, com novas tecnologias e profissionais disciplinados para e pelo
trabalho, (in)corpora o modelo pedagdgico de ajustamento a produgdo racionalizada.

Esta questdo de associar o espago a formagdo parece assinalar uma importante
discussdo: uma vez admitido o candidato nesse espaco de doutrinamento corporal e de
inculcagdo, de que maneira se processa a formagdo socioeducacional explicitada nas
propostas dos cursos do CIEE/SC?

O resultado ¢ marcado mais pela forga de trabalho para a produgao capitalista ou como

trabalho educativo?

48 1 6i N° 10.097 de dezembro de 2000.
149 ei N° 11.788 de setembro de 2008.
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Com certeza se anuncia a condic¢ao estruturante do ser social; reafirma-se o trabalho
como principio educativo, porém faltam indicativos aparentes sobre o modo como de fato
tenha sido gerido ou executato.

Se consideramos o termo emancipagao:

(...) emancipare tem o mesmo sentido etimologico em portugués — assim
como em espanhol e em italiano. Nao ha ambigiiidade em seu sentido estrito:
emancipar € tornar livre, libertar ou libertar-se, tornar ou tornar-se
independente, dar liberdade ou libertar-se do jugo, da escravidao da tutela ou
do patrio poder. A emancipagdo, portanto, supde que o ser humano seja
sujeito “artificie de seu proprio agir” e que ele se liberte em todos os
aspectos de sua vida (CIAVATTA, 2007, p. 27).

Nao ha, portanto, no Projeto Escola de Fabrica, consonancia entre execucao dos cursos
e emancipacdo. Ha dissonancia, falta de harmonia, discordancia. O projeto ndo esta
preparando jovens para o sentido de libertar-se, mas para se submeter a condicdo de cidadao
produtivo. Nao somos ingénuos ao ponto de pensar como possivel uma total liberdade em
relacdo aos mecanismos institucionais do trabalho e da escola. Sabemos que somos guiados
pela legitimidade das institui¢des que nos conferem pertencimento social. No caso apreciado,
educagdo e trabalho coexistem vinculados, com o objetivo de diminuir as desigualdades de
acesso entre os jovens em situa¢do de vulnerabilidade social. Perguntamos, porém: serd por
seus méritos que os sujeitos integram as instituicdes produtivas? Serd por méritos proprios
que os jovens sdo classificados na institui¢cdo educacional e social que gere essa formacao?

A legitimidade incorporada pelos sujeitos para pertencimento social ao trabalho
caracteriza o que Bourdieu (2007) diz da identidade social com a identidade profissional. O
lugar do trabalho ¢ a defini¢do do lugar social desses jovens. Como vimos, no quadro de
cursos do CIEE/SC, comparado ao do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos e da Resolugao
n® 4 de 1999, ha uma delimitacdo dessa identidade profissional dos jovens participantes do
Escola de Fabrica. O processo de formacdo sempre fez distingdo entre periodo de
aprendizagem entre cursos e imersdo na formagdo profissional. O eixo profissional do curso
que analisamos comprova a tendéncia em privilegiar um unico estabelecimento produtivo na
formagao do jovem. O modelo pedagdgico do CIEE/SC aproxima-se muito da perspectiva das
instituicdes de trabalho, como uma disseminadora da heterogestdo, assim explicada por

Kuenzer:

(...) a necessidade absoluta da geréncia de impor ao trabalhador a maneira
rigorosa pela qual o trabalho deve ser executado. Relacionada ao controle,
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surge a nocao de tarefa: o trabalho de cada homem ¢ totalmente planejado
pela geréncia que fornece instrugdes por escrito acerca do que, como e em
que tempo deve ser feito. (...) A posse do conhecimento sobre o trabalho
passa a funcionar como forga a favor do capital, conferindo poder aos niveis
técnico-administrativos; o operario, cada vez mais expropriado do saber
sobre o trabalho, desempenha fungdes cada vez menos qualificadas e sub-
remuneradas (2002, p. 30).

Sob esse prisma, poderemos considerar que os cursos de formacgdo assinalam para a
execucdo das tarefas menos qualificadas para esses jovens, uma vez que a posse do
conhecimento sobre o trabalho nao ¢ socializada, mas apenas a mecanica ¢ a dinamica da
producao, através do eixo profissional, repassada pelo funcionario/colaborador da unidade
formadora.

Nessa condicdo de acessar as instru¢des do modo produtivo, o jovem ¢ identificado a
esse status de formagao profissional. De acordo com Martins (2008), ele fica com as funcdes
invisiveis ou insignificantes do conjunto das relagcdes da empresa.

Poderiamos dizer que se opera nessa formag¢do o que Certeau (2008) diz das
maquinarias que intervém diretamente no corpo, instrumento de formagdo que visa a
acrescentar elementos que, segundo normas e institui¢gdes, faltam ao corpo do jovem. Nao
falamos de perfuracdes ou extragdes na carne, mas de inscri¢ao na “pele” da juventude de
uma marca de seletividade dos aparelhos institucionais. Falamos de uma combinagdo de
elementos da qual provéma condi¢cdo de educar-se na complexa intermiténcia da mecaniza¢ao
dos corpos nesse tipo de formagao.

A incidéncia dessas caracteristicas, tanto da invisibilidade no status da formagao,
quanto da marca da seletividade e da aspiracdo as oportunidades para emancipar-se, que,
alids, se dissolve pela proposicdo da execugdo nos cursos de formagdo, pode ser traduzida
melhor no itinerario formativo, que compreende desde a selecdo para ingresso nessa politica,
até os indices de aproveitamento dos diferentes eixos pedagdgicos dos cursos e o indicador de

empregabilidade organizado pela unidade gestora.

4.1.1.5 Itinerarios de formacio da juventude CIEE/SC

O itinerario de formagdo, numa perspectiva particular, pelas regras e praticas
hieraquizantes da produtividade, concebendo um determinado stafus para esse jovem no lugar
do trabalho posteriormente a formagao, a “(...) lei produtivista de uma atribui¢ao (condigao de

eficacia) e a lei social de uma circulagdo (forma do intercambio) se contradizem dentro dele
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[o jovem]” (CERTEAU, 2008, p. 66). Confunde-se e se reconfigura a demanda social em
detrimento de um dominio legitimado pelos setores produtivos.

Como ja mencionamos, hd um imenso abismo que, no desenrolar desse itinerario de
formacao, separa o jovem de sua historia, pois, para que ela flua, o condiciona segundo o
tempo e a imposi¢ao que a sociedade espera.

O lugar social da juventude, que obedece a um itinerdrio formativo, consolida-se em
uma categorizagdo eletiva, segundo critérios definidos pela unidade gestora que, no
gerenciamento da formacdo para os estabelecimentos produtivos estrutura fragdes de
requisitos. Estes, em contexto geral, sdo indicativos de andlise econdmica e social, mas
buscam visualizar o interesse e as aspiracdes dos jovens no processo de formagdo, embora
seja também um circuito de padronizagdo dos jovens que compordo o quadro de estudantes
nos estabelecimentos produtivos.

Além dos dados no ato de inscri¢do de filiagdo, endereco, renda per capita familiar,
escolaridade, situacdo civil; na inscricdo o CIEE/SC, integram o cadastro dos estudantes

outros critérios de selegao:

“Se ja teve alguma experiéncia profissional? Emprego Formal, Informal ou
Estagio”
“Vocé participou de algum curso profissionalizante? Sim, Ndo, Quais?”
“O que vocé gosta de fazer quando esta em casa?”
[ . . . »”
Onde costuma ir se divertir nas horas vagas?
€ . ~ . ”»
Quais sdo os seus programas de TV favoritos?
“Vocé pratica esporte? Qual?”
“Qual o ultimo livro que vocé leu?”
€ A lh l' . ? »”
Por que vocé escolheu este curso para se qualificar profissionalmente:
“Vocé possui algum conhecimento a respeito da formagdo que escolheu? Qual?”
“Quais os beneficios que o curso podera proporcionar a sua vida pessoal e
profissional?”
“Se vocé tivesse a opgdo de escolher trés profissoes, quais escolheria?”
“Como vocé se imagina no futuro?”

Evocando a legislacdo do Projeto Escola de Fébrica no que diz sobre o critério de
inser¢do do jovem na politica, encontramos, no Art. 1° da Lei n® 11.180, de 2005 e no Art. 3°
da Resolugdo n°® 31, de 22 de julho de 2005, varios critérios para ser participante: escolaridade
(que tem por prioridade o jovem no Ensino Médio regular, matriculado na Educacdo de
Jovens e Adultos); renda per capita familiar (de até um saldrio e meio); faixa etéria (16 a 24
anos). Ao observar os critérios implementados pela unidade gestora no cadastro de sele¢dao
dos jovens, podemos observar certa tendéncia de enquadramento e padronizacdo do jovem a

ser encaminhado a unidade formadora.
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Nos critérios, as perguntas “Se jd teve alguma experiéncia profissional? Emprego Formal,
Informal ou Estagio”; “Vocé participou de algum curso profissionalizante? Sim, Nado, Quais?”
abordam sujeitos com experiéncia de emprego e com alguma formacdo para que o processo
de adequacao ao estabelecimento produtivo seja mais agil.

O que realmente preocupa € que as indicagdes do Ministério da Educagdo visavam a
atender a jovens que ndo tivessem experiéncia no mercado de trabalho. Podemos igualmente
ressaltar que, dentro da faixa etaria do Projeto Escola de Féabrica, ha um grupo de jovens que
s0 pode ter experiéncia na modalidade de aprendiz ou estagiario; outras formas de
experiéncias profissionais estariam em desacordo com o ECA de 1990, como também com a
propria legislacdo do Escola de Fébrica, que modifica um artigo da CLT para adequar os
jovens em formag¢do na condicdo da lei de aprendizagem, para poder integra-los,
posteriormente, em um itinerario de formacao por essa lei.

Os proximos critérios que enfatizam esta distingdo de seletividade na unidade gestora
sdo:

Por que vocé escolheu este curso para se qualificar profissionalmente? ”

Vocé possui algum conhecimento a respeito da formagdo que escolheu?

Qual?”

Aowoh o~

Quais os beneficios que o curso poderd proporcionar a sua vida pessoal e
profissional?”
5. Se vocé tivesse a op¢dao de escolher trés profissoes, quais escolheria?’;
“Como vocé se imagina no futuro?

Estes cinco critérios consolidam o que abordamos anteriormente, como a mobilizagdo
da juventude em relacdo as aspiragdes e oportunidades que poderiam surgir dessa acdo
pedagdgica; todavia, as expectativas sobre a formacao estdo vinculadas quase que diretamente
ao contexto de demanda mercadologica por area; por exemplo, em um dos cadastros,
encontramos a pergunta, que tem implicita uma afirmagdo: “Por que a drea de
telecomunicagoes estd crescendo?” O interesse na formacdo, portanto, se restringe a
possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho desta 4rea. Quanto ao conhecimento a
respeito da formacdo que iria realizar, encontramos referéncias ao profissional e nao
especificamente a formagdo. Por exemplo: “treinamento de operadores de telemarketing na
empresa ...”. Contudo, quanto as aspira¢des de oportunidades que essa formagdo poderia
proporcionar ao jovem, ¢ possivel notar o interesse como um trampolim para outro tipo de
formagao e de profissdo. Observamos entre as descri¢des dos beneficios do curso:

. proporcionar mais experiéncia;
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. satisfacao pessoal por conseguir € poder entrar em um ramo que este em
expansao;

. pretensdo de concluir o curso e conseguir um bom emprego; ou ainda

. condic¢do financeira e profissional, crescimento profissional e aprendizado.

Outro ponto de aspiragdo sdao as profissdes que escolheriam, dentre as quais
registramos: “caminhoneiro, médico, empresario, professor de educagao fisica, administrador,
enfermeiro, secretaria, comissaria de bordo, dentista e outras”.

Estas curtas narrativas pretendem demonstrar praticas comuns dos jovens entre as
aspiragdes e enunciados politicos que congregam for¢as imaginérias de ascensdo social, tanto
pela via educacional, quanto pelo trabalho. Notamos a presenga e a circulagdo de
interferéncias do carater de categorizacdo como uma autoacusacao, que prioriza o “vir a ser’;

como afirma Bourdieu (2007, p. 142).

De facto, este trabalho de categorizacdo, quer dizer, de explicitagdo e de
classificagdo, faz-se sem interrup¢do, a cada momento da existéncia
corrente, a proposito das lutas que opdem os agentes acerca do sentido do
mundo social, por meio de todas as formas do bem dizer e do mal dizer, da
bendicdo ou da maldicdo e da maledicéncia, elogios, congratulagdes,
louvores, cumprimentos ou insultos, censuras, criticas, acusagdes, calunias,
etc.

O jovem anuncia suas falhas, mas reafirma que ¢ na condi¢ao da formagao que podera
alcar suas perspectivas. Poucos parecem ter sido seduzidos pelas expectativas das profissoes
em nivel de ocupagdo profissional como as que o Escola de Fabrica subsidia, mas ¢ pelo
acesso a essa politica que creem na possibilidade de ascender a outras profissdes. Também
notamos certo status socialmente hierarquizante nas profissdoes pretendidas. Ao adotar os
termos beneficios, escolha, proporcionar, imagina, futuro € outras que compdem o0s cinco
critérios que estamos analisando, podemos considerar que “Apropriar-se das palavras em que
se acha sedimentado tudo o que o grupo reconhece ¢ ter a garantia de uma vantagem
consideravel nas lutas pelo poder” (BOURDIEU, 2007, p. 143). Isto nada mais € que imprimir
sobre os corpos dos sujeitos a sedugdo/mobilizacdo para assinalar o seu efetivo envolvimento
com a pretensa formagao e com o estabelecimento produtivo.

Vendo o conjunto de poder contido nos elementos dos critérios de selecdo, no lugar de

organiza¢do das operacdes em que a unidade gestora se encontra, combina-se um estado de
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especulagdo sobre os individuos: classificacdo combinada a gestdo de eficicia para o
estabelecimento produtivo se transforma em eliminagdo dos jovens.

Combinado a estratégia do /locus territorial de realizacdo (urbanidade, progresso,
cosmopolita) dos cursos de formagao do Projeto Escola de Fabrica no CIEE/SC, o itinerario
instaura uma condicdo de privilégio, enunciando a inser¢do no trabalho como condi¢do de
insercdo social. Todavia, o progresso € para os que estdo em condi¢do de fabricar, de se tornar
corpo inscrito pelo trabalho. Conforme Certeau (2008), os aparelhos de encarnagdo
manipulam o corpo do jovem para inscrever nele o sentido e a lei que imperam socialmente
ou, no caso do Escola de Fabrica, que operam pela inculcacdo pela via educacional esse
apoderamento dos corpos para servir a fabricacao do trabalhador.

Segundo o Relatério Final CIEE/SC, de 25 de outubro de 2006, o quadro de inser¢ao

dos jovens no circuito do mercado de trabalho apresentava os seguintes indices:

EMPREGABILIDADE
(ESTUDANTES)
CURSO DE IP EM
Servigo Emprego Emprego .
Militar Formal Informal Estagio Desempregado
SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES 01 06 i 01 13
MARKETING DE PRODUTOS
E VENDAS i 05 i 07 10
SERVICOS DE METALURGIA 04 03 - 04 09
ATENDIMENTO AO i 01 0 ) 17
CLIENTE E VENDAS
INDUSTRIALIZACAO DE
PORTAS - 13 03 - 05
CONSTRUCAO CIVIL - 08 03 - 09
05 36 08 12 63
TOTAL 4% 29% 6,5% 10% 50,5%
49,5%

Figura 26 - Quadro de inser¢@o dos jovens no trabalho
Fonte: Acervo digital CIEE/SC (Relatério Final 25 de outubro de 2006).

Os dados tém por referéncia todos os jovens inscritos no Projeto Escola de Fabrica na
unidade gestora; portanto, nele constam mesmo os desistentes e evadidos. Para que possamos
entender realmente o quadro de empregabilidade correlacionado a formacdo, ¢ necessario
cruzar os dados com os dos que efetivamente concluiram os cursos promovidos por essa
unidade gestora. Do Relatorio Final CIEE/SC de 25 de outubro de 2006 extraimos os

seguintes dados:
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CERTIFICAGAO DO PROJETO ESCOLA DE FABRICA / SABERES
E FAZERES 2006.1

I I I I I

Construgéo Civil —43_‘ 20 ‘ ‘ 165

1 I |

Industrializagdo de Portas W—‘ 43

8 Vendas e Atendimento ao Cliente — 15— I 135 ‘ 50

2 ] [ \ \ 80

= Senvigos de Metalurgia &;:I

3 3 I R R I

Marketing de Produtos e Vendas w ll‘ ‘ 64
Senvicos de Telecomunicagoes W‘Aﬁ“ 50

T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Estudantes

O TEMAS TRANSVERSAIS, APOIO PEDAGOGICO E FORMAGAO PROFISSIONAL (%)
@ TEMAS TRANSVERSAIS E APOIO PEDAGOGICO (%)
@ TEMAS TRANSVERSAIS (%)

Figura 27 — Relagdo de cursos executados e niimero de alunos formados
Fonte: Acervo Digital CIEE/SC (Relatério Final de 25 de outubro de 2006).

Compreende-se, com base nos dados, que do universo de 120 alunos que ingressaram
nos cursos de formacao, somente 75,8% concluiram todos os eixos da formacgado. E, deste
universo, comparado ao indice de empregabilidade, provavelmente 26,3% devem fazer parte
do numero de desempregados, estimativa essa sobre o numero de 49,5% de indice de
empregabilidade, considerando que os dados foram organizados na totalidade dos ingressantes
no Projeto Escola de Fabrica e ndo sobre os concluintes.

Os motivos que mobilizaram os jovens a desistir da formagdo durante a trajetoria ndo
constam nos acervos do CIEE/SC; todavia, alguns documentos (oficios, correspondéncias
eletronicas) encaminhados pela unidade gestora ao Ministério da Educagdo ressaltam as
questdes do atraso no repasse das bolsas como possivel desmobilizador da juventude na
continuidade dos estudos.

E interessante ressaltar que as unidades formadoras, ou estabelecimentos produtivos,
nao absorveram na totalidade o nimero de jovens egressos dos cursos de formagdo. Um fato
importante no quadro de empregabilidade ¢ que notamos a continuidade do jovem como um
ser passante nas empresas/industrias, pois 10% dos 49,5% empregados estdo na condi¢do de
estagiarios, isto ¢, ndo tém um vinculo empregaticio. Trata-se de um contrato temporario que

ndo poderda exceder o prazo de dois anos, conforme a legislacdo de estdgio no Pais. A
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ocupacao profissional, ou identidade social agregada a condi¢do da identidade profissional,
deixa-o novamente em situagdo de instabilidade quanto a empregabilidade.

Observando os dados, notamos que 50,5% dos jovens estdo em condicdo de
desemprego, mesmo apos a participagdo no Projeto Escola de Fabrica e, ainda, 10% de jovens
em condicdo de empregabilidade estio em uma subcategoria de formagao pratica — o estagio.

Vale indagar, entdo, sobre a enunciada condicdo de emancipacdo social que legitima
tal politica: as politicas publicas de educagdo nas configuragdes e diretrizes assumidas no
Projeto Escola de Fébrica realmente conseguem produzir um itinerdrio de formagdo que
harmonize praticas pedagdgicas com emancipagdo social?

O acompanhamento do egresso, premissa exposta em legislagdo, que deveria mobilizar
as gestoras a promover a inclusdo desses jovens, ndo ocorre nem na unidade gestora
CIEE/SC, como nao ocorre na unidade gestora SED/SC.

Outro ponto a realcar ¢ que todos os processos de avaliagdo - como portfolios,
instrumentos individuais de avaliagdo - ndo constam nos arquivos do CIEE/SC. Pelos dados
fornecidos, ndo existe nessa gestora nenhum arquivo com um historico da formagdo de cada
jovem.

Se a funcdo primeira deste modelo pedagodgico, configurado na gestora, ¢ a
incorporacdo do jovem ao mercado de trabalho, como se justifica a auséncia da
empregabilidade se a proposta pedagdgica estd diretamente direcionada a um Unico
estabelecimento produtivo, € ndo a um setor produtivo do Estado?

Se, dentro dessa conjuntura, pensarmos a proposta nacional do Projeto Escola de
Fébrica, poderemos assinalar que, sob o prisma de expansdo, o ensino da educacdo
profissional no Pais parece ndo ter sido atendido, pois, no conjunto das agdes pedagdgicas
executadas nas distintas unidades gestoras, existiu uma qualificacdo para ocupacdes
profissionais. As propostas, porém, estiveram longe de atender a politica de expansdo da
educagdo profissional. Ao falar em expansdo, pensamos logo em democratizagdo; porém, o
que transparece da pratica pedagogica do Projeto Escola de Fabrica nessas duas unidades
gestoras ¢ uma ligeira democratizacdo quantitativa ao acesso de formagdo profissional,
embora o intuito primeiro de acesso a educacdo profissional em lugares distantes ndo tenha

sido contemplado nas configuracdes dessas formagdes.



147

CONSIDERACOES FINAIS

“.]

Porque sdo os passos que fazem o caminho!”

Quintana (2005)

O estudo das politicas educacionais contemporaneas de expansdo da educacdo
profissional no Pais ajudou a compreender e a interpretar como se articulam as intervengdes
politicas dos organismos internacionais enquanto financiadores da educagdo, averiguar a
presenca do setor produtivo como definidor de modelos pedagdgicos para formagdo da
juventude e como se circunscreve a pratica da modernizagdo nas politicas sociais de
atendimento a juventude.

Importante mencionar que a analise aqui apresentada pode contribuir para conhecer
como se operam as politicas sociais para a juventude em diferentes regides do Pais. Nao
ousamos fazer um dimensionamento de avaliagdo da politica, mas buscamos, no aspecto
especifico da experiéncia regional, olhar sem generalizar, porém compreendendo as
especificidades, dificil numa abordagem de ambito nacional.

O Projeto Escola de Fébrica se articulava com um campo politico que buscava
amenizar os processos de desigualdade social da juventude. Conforme consta no Termo de
Cooperacdo Técnica 03/032, de 2003, visava a expandir a formagdo profissional para sanar as
fragilidades da for¢a de trabalho. Embora pretendendo atender a demanda do mercado de
trabalho por um novo trabalhador, ndo consegue conciliar as questdes de formagao e inser¢ao
social com atendimento ao mercado de trabalho. A execug¢do evidencia a dicotomia.

O contexto que da origem ao Projeto Escola de Fabrica € politico, ainda que parte das
politicas nacionais para juventude no pds-periodo da Reforma Educacional de 1990, época
marcada por dilemas e disputa de poder, além de preocupagdes com a manutengdo da ordem.
Os cursos de formacao, exigidos por uma sociedade em processo de modernizagcdo — motivada
a promover ¢ ampliar uma popula¢do economicamente ativa (ai compreendido o bindmio
producdo/consumo) -, refletem essa politica dividida por dilemas e disputas.

Opera-se, nesse intento, a discrepancia da premissa da a¢do pedagdgica com a da
“inser¢do social”, pela grande razdo ditada por acordos com os organismos econdmicos
internacionais que, sob pretexto de ajuste e modernizacdo, legitimam a fun¢do do setor

produtivo como fornecedor do espaco e o direito de opinar em questdes metodologico-
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pedagdgicas. O projeto, portanto, e ai se situa a discrepancia, faz de um projeto educacional
um aparato ideoldgico de produgio capital e reprodugdo de sua ideologia.

Ao analisar as configuragdes adotadas pelas unidades gestoras na execucao dos cursos
fica muito claro que se enfatiza a generalizacao da formacao; se tragam as agdes pedagogicas
como um aparato de uma profissdo; se elege um grupo de temas gerais de determinada
profissdo; desenvolvem-se as acdes pedagodgicas em conformidade a uma flexibilidade
anunciada pelo campo mercadologico e se assegura a manutencdo da hierarquizacao de
determinadas profissdes ou saberes técnicos a um grupo de jovens que nao esses em situagao
de vulnerabilidade social do Projeto Escola de Fébrica.

Os cursos de formacdo destinados ao jovem em condi¢do vulneravel parecem ter
agregado ao nivelamento das habilitacdes um estado de valor social diferenciado em relacdo
aos regulados aos do sistema educacional. As habilitagdes dirigidas nessa formagao tratam de
operacionalizacdo e de fragmentacdo do entendimento do trabalho como uma forma de
conhecimento.

O fato de direcionar a formacgao profissional aos colaboradores e funcionarios das
fabricas, empresas e industrias parceiras do Projeto Escola de Fabrica, faz com que essa
modelagdo desenvolva nos jovens certo disciplinamento, em conformidade a 16gica imposta
aos trabalhadores do setor produtivo.

Comparando as estruturas dos cursos de formacdo nas duas unidades gestoras que
analisamos nesta pesquisa, constata-se que as diretrizes nacionais do projeto sdo remodeladas
na execuc¢ao; porém, sao as configuragoes diferenciadas na estrutura pedagogica de ambas que
dimensionam diferentes itinerarios de formagdo para a juventude, entrecruzando-se na
finalizag¢do ao ndo direcionar o jovem para a continuidade de formagdo. Podemos afirmar que
as gestoras operacionalizaram um recrutamento e formacdo para determinados
estabelecimentos produtivos com recurso publico federal.

Esta constatagdo assenta na auséncia do acompanhamento dos jovens do Projeto
Escola de Fabrica no periodo pds-formacdo, de responsabilidade da unidade gestora e que
quer nos fazer pensar que se trata de uma forma da diretriz nacional para assegurar o
encaminhamento dos jovens para ao mercado de trabalho. De fato, a formacdo dada aos
sujeitos selecionados teria sido pensada nos documentos oficiais que a instituiram para
permitir-lhes certa formagao e uma possivel integragdo ao mercado.

Outro viés relevante no que tange a questdo enunciada na politica, € como se operou
na pratica, diz respeito ao intento de expansdo da educagdo profissional, uma tentativa

governamental de democratizar o acesso a educagdo profissional. Considerando, porém, as
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diretrizes dos cursos analisados nas gestoras, podemos afirmar que efetivamente ndo foram
realizados cursos com estas caracteristicas. O que verificamos sdo cursos volateis e fugazes. O
que observamos das estruturas curriculares dos cursos executados ¢ que se assemelhavam aos
moldes de praticas profissionais fragmentarias, ou, em outros casos, o curriculo era
direcionando a “disciplinas™/“temas” especificos de determinado estabelecimento produtivo,
configurando-se entdo ordem e dindmica da producdo de interesse de um tUnico
estabelecimento.

Com relacdo a proposta de expansdo e democratizagdo de acesso a educacao
profissional, o Projeto Escola de Fabrica tem distor¢des. Poderd ter alcangado lugares e
territorios em que as institui¢des federais e estaduais da educagdo profissional ndo se fazem
presentes, mas as acdes pedagdgicas desenvolvidas ndo resolveram o acesso a educacdo
profissional, visto que o que se fez foi uma formacdo esvaziada de sentidos de socializagao
dos saberes técnicos e cientificos para o jovem.

A questdo premente de insercdo social fica, como descrito no decurso da pesquisa,
num segundo plano. Estamos diante de uma politica social de educacdo que enfatiza a
categorizacdo dos jovens dentro de pardmetros nao-escolares, por sua origem social e sua
condi¢do de interagir com o mercado de trabalho. Outro aspecto € que “para estar e ser
pertencente socialmente” o jovem deve aspirar a condi¢@o do trabalho e se apropriar dela.

O lugar da juventude na sociedade, no caso do Escola de Fébrica, se limita a
possibilidade de se algar a um status de economicamente ativo, ou fazer parte da produgdo e
da produtividade dos setores econdmicos regionais.

Se pensarmos nos objetivos do Projeto Escola de Fabricas implicitos desde o seu
surgimento e langamento na FIESP, em Sao Paulo, em 2004, quando foi decidido envolver as
industrias e empresas como eficiente parceria do desenvolvimento da educacdo e de acesso a
formacao para o trabalho, podemos dizer que houve éxito.

Todavia, se considerarmos a premissa de uma politica social para emancipacdo da
juventude, ndo podemos dizer que a politica o tenha promovido porque o processo de
seletividade . ¢ mais um processo de exclusdo do que de agregacao.

Observando com atengdo o processo de formacdo executado pelas unidades gestoras
analisadas, podemos afirmar que o jovem estd, apds a participagdo nessa politica,
condicionado a uma inclusdo subordinada aos interesses capitalistas que deverd escolher,
selecionar e exclui-lo novamente, contratando-o ou deixando-o na circunstincia de

empregavel, persuadido a esperar por nova oportunidade.
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Chegamos a algumas respostas provisorias e inerentes as especificidades de execucao
dessa politica no estado de Santa Catarina

Se considerarmos, todavia, a finalizagdo dessa politica no ano de 2009, a
reorganizacdo orcamentaria ¢ o direcionamento dessa politica do Ministério do Trabalho e
Emprego ao Projovem Trabalhador, verificamos mudanca de nomes mas reafirmagdo de
mesma politica e mesma linha de acdo.

E até possivel dar énfase aos beneficios dessa politica no ambito econdémico e
confirmar o fortalecimento da forca de trabalho no estado. O que nos instiga, na condi¢ao de
pesquisadores da educagdo, € como esses sujeitos jovens se integraram no pds—formacao a
nossa sociedade. Acreditamos que alguns hoje facam parte do cotidiano do mercado de
trabalho. E consideravel, porém, o nimero dos que estdo a espera de uma oportunidade.
Acreditamos que alguns desses estejam procurando meios para sobreviver nesse circulo do

mercado de trabalho.
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