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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar a relacdo entre incidéncia politica e mobilizacao
de recursos, com base no caso do Centro de Estudos e Promocédo da Agricultura de
Grupo (Cepagro) e sua atuacao na causa da agroecologia. Para isso, foi descrito o
historico de atuacéo do Cepagro, entre os anos de 1990 e 2006; identificado o significado
de incidéncia politica realizada pela organizacao; identificadas as estratégias de acao
utilizadas pela organizacdo nos processos de incidéncia politica e; analisada a relacdo
entre a incidéncia politica do Cepagro e a mobilizac&o de recursos. Com uma abordagem
qualitativa, classifica-se esta pesquisa como um estudo de caso desenvolvido em duas
fases. A primeira refere-se ao levantamento da histéria da organizacao, entre 1990 e
2006, que contribuiu para identificar elementos que evidenciaram pontos relativos a teoria
e que colaboraram na analise da segunda fase. Esta foi referente aos anos de 2006 a
2018, periodo central de levantamento de informac¢6es que foram analisadas. A primeira
fase da pesquisa é mais narrativa do que analitica, e foi realizada a partir de uma busca
na documentacao da organizagdo e complementada com entrevistas ndo estruturadas.
A segunda fase € descritivo-analitica e a coleta de dados foi baseada em entrevistas
semiestruturadas com membros e ex-membros da organizacdo, documentos e
observacéo participante natural ndo sistematica, visto que o pesquisador faz parte da
organizacdo pesquisada. Foram definidas como categorias de analise iniciais, as
oportunidades politicas, repertérios de acdo e as redes sociais, que foram
complementadas no decorrer da pesquisa. A mobilizacédo de recursos foi abordada como
um processo de fortalecimento organizacional, fundamentado na construcdo de uma
base social de apoio técnico, politico e monetario. Concluiu-se que na relacdo do Cepagro
com o Estado predomina uma postura de colaboragdo e de construgdo em prol das
teméaticas e da causa defendida pela organizacdo. As acdes de incidéncia politica do
Cepagro extrapolam a relacdo com o Estado, pois também sao realizadas junto a grupos
de base, outras organizacdes e sociedade civil em geral. Mesmo o Estado sendo o criador
das oportunidades politicas, as a¢bes de incidéncia politica e mobilizacdo social
executadas pelo Cepagro as influenciam. O processo de mobilizacdo de recursos,
monetarios e nao monetarios, vai além da mobilizacdo para a propria organizacdo e, de
maneira mais abrangente, se torna uma mobilizacdo para a causa defendida.

Palavras-chave: Incidéncia politica. Mobilizacdo de recursos. Captacdo de recursos.
Agroecologia. Cepagro.






ABSTRACT

The objective of the research was to analyse the relationship between political influence
and resource mobilization, using as case study a Brazilian NGO working with
Agroecology, the Center of Study and Promotion of Group Agriculture (Cepagro). To
achieve this, first it was reviewed Cepagro’s body of work, between the years of 1990 &
2006; Identified the meaning, impact and strategies of the political influence done by the
organization; Analysed the relationship between Cepagro’s political influence and
resource mobilization. This was a qualitative case study, developed in two phases. The
first phase examines the history of the organization, between 1990 and 2006, which helps
establish links with the theory and sets the stage for further analysis in phase two. The
second phase, covering 2006 to 2018 brings the bulk of the empirical material for analysis.
The first phase of research is more narrative than analytical, and was achieved through
reviewing archives and complemented with non-structured interviews. The second phase
IS a descriptive analysis and the data collection was based on semi-structured interviews
with ex and current members of the organization, documents and non-systematic
ethnographic research, as the researcher is part of the organization being analysed. The
initial categories for analysis were defined as: Political opportunities, range of actions and
social networks, with additional categories added throughout the research. Resource
mobilization was approached as a way to build up organizational resilience, in order to
build a base of technical, political and monetary support. The research found that in the
relationship between Cepagro and Government (State) collaboration prevails in order to
deliver on the organizations cause. Cepagro’s political influence goes beyond it’s
relationship with Government, as they also do work with grassroots movements, other
organizations and civil society in general. Even though Government creates policy,
Cepagro’s political influence and social mobilization has influenced the making of those
policies. The mobilization of monetary and non-monetary resources goes beyond
supporting just the needs of the organization and encompasses a wider social mobilization
towards the cause.

Keywords: Political influence. Resource mobilization. Fundraising. Agroecology.
Cepagro
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1 INTRODUCAO

A relacao entre a incidéncia politica de organizacfes nao governamentais (ONGS)
e sua capacidade de mobilizar recursos € um tema presente nas dinamicas das
organizagOes. Em particular, na atuagéo da organizagao Centro de Estudos e Promogéao
da Agricultura de Grupo (Cepagro) na agroecologia.

A incidéncia politica € estudada de acordo com diferentes abordagens, entre elas
a Teoria do Processo Politico, Teoria de Redes de Movimento Social e advocacy. Nesta
pesquisa, é considerada como iniciativas de interacdo e/ou pressao politica junto ao
Estado; de promocdo e defesa da agroecologia; de articulagbes estrategicamente
coordenadas e mobilizadas junto aos grupos de base, a outras organizacfes, aos
agentes publicos e/ou a sociedade civil em geral; objetivando-se dar visibilidade a causa
defendida no debate publico, ampliar a participacdo dos segmentos excluidos nos
processos de tomada de decisdes, influenciar politicas e pessoas, de maneira a promover
uma nova visdo de sociedade e de mundo.

A mobilizacdo de recursos € tema de publicacfes, cursos e eventos promovidos
pela academia e por organizacdes de apoio as ONGs e consultores (VALARELLI, 1999;
ARMANI, 2008; ANDION, 2015; ESTRAVIZ, 2017; VERGUEIRO, 2018). A relacao entre
esses dois temas — incidéncia politica e mobilizacdo de recursos — envolve elementos
relativos a defesa e promoc¢do de uma causa, legitimidade, atuacéo junto a grupos de
base, estrutura e estratégia organizacionais, repertorios de acdo, oportunidades politicas,
entre outros.

Essa pesquisa foi motivada pela tentativa de entender a relacdo entre a incidéncia
politica e a mobilizacédo de recursos na ONG que o pesquisador trabalha. O Cepagro foi
fundado em abril de 1990 por professores universitarios, organizacdes de pequenos
agricultores e técnicos da extensédo rural oficial, na época, Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina (ACARESC), antecessora da Empresa
de Pesquisa Agropecuéaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri). Conforme
Turnes (2016), o Cepagro surgiu com a finalidade de estudar e de propor novas
estratégias de desenvolvimento para o meio rural, com énfase na agricultura familiar do

estado de Santa Catarina, e para o estimulo ao associativismo.
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Por muitos anos, o foco do Cepagro foi exclusivamente o meio rural, atuando como
uma organizacdo de segundo grau, isto é, ndo trabalhava diretamente com o0s
agricultores familiares e sim articulava e assessorava organizacdes de base, compostas
por pequenos agricultores, voltadas para a cooperacao agricola. Em 2006, passou a
atuar também no meio urbano, em iniciativas ligadas a agricultura urbana, relacionadas
a gestdo comunitaria de residuos organicos e hortas comunitarias, e acdes com
consumidores urbanos agroecologicos. Nesse periodo, passou a tratar o tema da
agroecologia como eixo central de atuacdo, ndo mais a agricultura familiar, que passou
a ser um meio de se fazer agroecologia. Também na primeira década dos anos 2000,
ocorreu uma mudanca na estrutura organizacional do Cepagro, isto €, deixou de ser uma
organizacdo formada por outras organizacdes e passou a ser uma associacao formada
por pessoas fisicas, passando a atuar diretamente com o publico beneficiario. Desta
forma, deixou de ser uma organizacdo de segundo grau, passando a ser uma
organizagéo de primeiro grau.

Atualmente, o Cepagro esta constituido como uma pessoa juridica de direito
privado (associacdo), de fins ndo econdmicos, sem carater politico-partidario, sediada na
cidade de Florian6polis/SC (CEPAGRO, 2018). Esta qualificado como Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Tem como missdo “A promogao da
agroecologia de maneira articulada em rede em comunidades rurais e urbanas,
garantindo a incidéncia politica” (CEPAGRO, 2017, ndo paginado). Conforme destaca
Santos (2009), a misséo é entendida como o elemento que move e justifica a existéncia
da organizagéo.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a relacdo entre incidéncia politica
e mobilizacdo de recursos, com base no caso do Cepagro e sua atuacdo na causa da
agroecologia. A incidéncia politica esta explicita em sua missdo atual, e sempre foi um
eixo transversal nas suas a¢des. Como exemplo, nos anos 1990, iniciou a participacao
no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Santa Catarina (Cederural) e no
Conselho Estadual do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), apoiando a elaboracéo de politicas publicas, como o projeto de lei Estadual
n. 339/95, que dispde sobre a inspec¢ao sanitaria para o processamento de alimentos em
pequena escala de origem animal e vegetal. Dentre outros, participa do Conselho de
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Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Santa Catarina (Consea/SC), Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (Comseas), do Forum
Catarinense de Combate aos Impactos dos Agrotdxicos e Transgénicos, da Rede
Semear de Agricultura Urbana de Florianopolis. Através desta Rede, apoiou a elaboracéo
do Decreto de Lei n. 17688/2017 (FLORIANOPOLIS, 2017), que institui o Programa
Municipal de Agricultura Urbana em Florianopolis.

A mobilizacdo de recursos, monetarios e ndo monetarios, € um desafio constante
para as ONGs, um esforco permanente, planejado e sistematico de fortalecimento
institucional (ARMANI, 2008). De acordo com os relatos da equipe e a percepg¢édo do
pesquisador, enquanto membro da equipe administrativa e financeira do Cepagro, dois
fatores principais impactam a mobilizacdo de recursos da organizacado ao longo de sua
trajetéria: a reducéo da atuacdo da cooperacao internacional no Brasil e a priorizacao
atual dos financiadores em resultados quantificaveis de curto prazo, o que impacta no
uso de recursos para as acdes de incidéncia politica e para manutencdo da estrutura
institucional. Esses dois fatores sao relacionados com a mobilizacdo de recursos
monetarios, tematica que sera tratada de maneira mais ampla na pesquisa, abrangendo
recursos monetarios e nao monetarios e recursos direcionados para organizacao e para
a causa defendida por ela.

Para se alcancar o objetivo geral da pesquisa, foram cumpridas as seguintes
etapas: descricdo do historico de atuacdo do Cepagro, entre os anos de 1990 e 2006; a
identificacdo do significado de incidéncia politica realizada pela organizacdo; a
identificacdo das estratégias de acdo utilizadas pelo Cepagro nos processos de
incidéncia politica; para assim, ter elementos e evidéncias para analisar a relagédo entre
a incidéncia politica do Cepagro e a sua capacidade de mobilizar recursos. Essas etapas
estdo inseridas em duas fases da pesquisa, sendo a primeira referente ao resgate da
histéria do Cepagro, de 1990 a 2006, que contribuiu na identificacdo de elementos que
evidenciam pontos relativos a teoria e que colaboram na analise da segunda fase. Esta
se referente aos anos de 2006 a 2018, que foi o periodo central de levantamento de
informagdes para serem analisadas, colaborando para se alcancar o objetivo geral da

pesquisa.
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Adotou-se 0 estudo de caso como estratégia de pesquisa, por meio de uma
abordagem qualitativa. A primeira fase da pesquisa é mais narrativa do que analitica, e
foi realizada a partir de uma busca na documentacdo da organizacdo e complementada
com entrevistas. A segunda fase é descritiva analitica, e a coleta de dados foi baseada
em entrevistas, documentos e observacdo. Como o pesquisador faz parte da equipe de
trabalho do Cepagro, considera-se que a observacdo participante natural e nao
sistematica também contribuiu na coleta de dados. Os documentos utilizados foram os
relatorios anuais de atividades, atas de reunides, estatutos, regimento interno, relatos de
semindrios, projetos escritos, editais, relatérios de planejamento estratégico, site da
organizagdo, entre outros. Ao todo, foram realizadas nove entrevistas individuais,
privilegiando o conhecimento de cada entrevistado e entrevistada sobre o fendmeno em
foco, considerando-se as percepcdes dos sujeitos sobre o fendmeno.

Para compreender o processo de incidéncia politica do Cepagro, utilizou-se como
base a Teoria do Processo Politico (TPP), uma das vertentes nos estudos sobre
movimentos sociais. A TPP se desenvolve nos anos 1980 a partir de um intenso debate
entre autores da escola norte-americana, da Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR)
e autores da escola europeia, da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS).
Conforme destaca Gohn (1997), os autores da TMR estdo centrados nas estruturas das
organizagbes dos chamados sistemas sociopoliticos, no utilitarismo de bases
econdmicas e na racionalidade da acao coletiva. J& os europeus, da TNMS, partem de
explicacBes mais conjunturais, localizadas em ambito politico ou de microprocessos da
vida cotidiana, neste caso com foco nos individuos enquanto atores sociais. O resultado
deste debate foi a criagdo de uma nova corrente tedrica envolvendo americanos e
europeus, que passou a predominar na América, na qual a énfase estd no processo
politico das mobiliza¢des e nas bases culturais que lhes dédo sustentacao (GOHN, 2017).

Desta forma, a TPP faz explicagdes centradas nas estruturas das organizacoes,
considerando o enfoque econdmico estratégico nas mobilizacbes, caracteristicos da
TMR, mas também considera, como o faz a TNMS, a influéncia da cultura e da ideologia
nas lutas sociais cotidianas e na solidariedade entre as pessoas e no processo de
identidade. A principal caracteristica da TPP €& a énfase no processo politico das

mobilizacdes, isto €, a estrutura de incentivos e/ou constrangimentos politicos que
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delimita as possibilidades de escolha dos agentes entre cursos de agédo (ALONSO, 2009).
A TPP propde como categorias de andlise as estruturas de oportunidade politica, o0s
repertorios, as analises de rede, os ciclos de protestos e os frames de acéo, entre outros.

Considerando a missdo do Cepagro, percebe-se elementos que sdo enfatizados
pela TPP, destacando-se a centralidade numa causa, neste caso a agroecologia.
Conforme destaca Gohn (1997), a acao coletiva na perspectiva da TPP requer que
alguma causa seja ouvida no espaco publico. Aléem disso, o0 modo de se fazer a
agroecologia € de maneira articulada em rede, e este € um elemento abordado nas
andlises sob a TPP. Entretanto a TPP aborda de maneira superficial os processos de
construcéo de solidariedade e identidade entre os participantes das redes. Diante disso,
buscou-se elementos da Teoria de Redes de Movimento Social, entre eles os conceitos
dos fios e elos de ligacéo.

Uma das criticas enderecadas a TPP é o fato de ndo considerar a sociedade civil
como um polo de for¢a e dinamismo. Esta é vista como algo modelado e formada pelas
oportunidades e pelos constrangimentos impostos pelo Estado, que é tido como o criador
e dinamizador dos movimentos sociais (GOHN, 1997). Essa critica € fortalecida no
resultado da presente pesquisa, no qual se conclui que, por mais que o Estado seja 0
criador das oportunidades politicas, as ONGs e a sociedade civil em geral podem se
articular e incidir politicamente, influenciando na criagcdo das oportunidades politicas.

1.1 SOBRE O PESQUISADOR

Utilizo da primeira pessoa nesta parte do trabalho pois contarei um pouco da minha
trajetdria e as razdes pelas quais decidir fazer este mestrado. Finalizei minha graduacgéo
em Engenharia Mecanica com énfase em Mecatrénica no final de 2004 na Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Trabalhei como estagiario na industria
automobilistica e, posteriormente, em uma industria de producéo de placas eletronicas,
na qual fui contratado como engenheiro de manufatura, assim que finalizei a graduacéao.
Em meados de 2005, me mudei para o Pard para trabalhar com mineracdo, uma
oportunidade para viver novos desafios e conhecer um pouco mais do nosso pais,

possibilidades que sempre me instigaram. No ramo da mineracdo, atuei em diferentes
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empresas e desenvolvi variadas atividades, entre as quais destaco coordenacdo de
equipe de campo em campanhas de sondagem mineral, gestor de contratos, analista de
planejamento e controle financeiro e orcamentario em implantacdo de grandes
empreendimentos no norte do pais. Tive a oportunidade de viajar e conhecer os mais
diversos cantos desse nosso Brasil, vivenciei variadas culturas, me deparei e aprendi
com a diversidade do nosso povo, desbravei um Brasil que até entdo ndo conhecia, um
pais muito diferente de tudo que sempre tive contato neste eixo sudeste/sul.

Neste processo de amadurecimento profissional e desenvolvimento humano, na
minha esséncia, comecei a me questionar sobre a maneira que estava direcionando a
minha vida e trabalhar na mineragdo néo fazia sentido naquele momento. Desta forma,
decidi viver um periodo sabatico. Pedi demissdo do “promissor” emprego e me mudei
para a Australia, onde vivi por, aproximadamente, um ano e meio. Nesse periodo, tive
contato com experiéncias de agroecologia e permacultura e foi maravilhoso me conectar
a essas formas de experienciar a vida.

Retornei ao Brasil no final de 2012, fiz mais algumas imersdes praticas no tema
da agroecologia e em 2013 resolvi me mudar para Florianépolis para “recomecar”. Para
isso, a acao pratica que abarcou parte das vivéncias do periodo sabético foi fazer um
mestrado no Programa de Pdés-Graduacdo em Agroecossistemas da Universidade
Federal de Santa Catarina. Fiz algumas disciplinas como aluno especial, mas era algo
muito novo para mim - o mundo académico propriamente dito e a densidade das
disciplinas da grade curricular do programa. Mesmo assim, tentei 0 processo seletivo,
mas nao fui selecionado. A sementinha do mestrado havia sido “plantada”. Ainda no ano
de 2013, conheci e me identifiquei muito com o trabalho desenvolvido pelo Cepagro e
iniciei algumas atividades de forma voluntaria, colaborando com a equipe em temas como
planejamento estratégico, planejamento financeiro, controle de execucao financeira de
projetos, entre outros. No final de 2013, o Cepagro aprovou um projeto junto a Fundacao
Oi Futuro, o que possibilitou minha contratagdo e uma imersdo na dinamica da
organizacdo, a partir de 2014. Desde entdo, venho percebendo que os desafios da
mobilizac&o de recursos, inserida no tema da sustentabilidade organizacional, bem como
a atuacao politica em diferentes espacos e com diferentes sujeitos, sempre estiverem

muito presentes na dinamica do Cepagro. Essa percepcéo ficou evidente no ultimo ciclo
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de Planejamento Estratégico Participativo (PEP), no qual esses temas foram destacados
na missao e na visao da organizagéao.

Imerso nesse cenario, com o tema da mobilizacdo de recursos para organizacdes
nao governamentais muito presente na minha nova fase profissional, somado com uma
aproximacéo entre o Cepagro e a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) em
acOes de extensdo relacionados a gestdo de residuos organicos, resolvi buscar o
mestrado profissional em administracdo na Udesc/Esag. Desta vez, uma tentativa mais
atrelada a minha atuacdo técnica, bem como dentro de uma organizacdo que esta
alinhada como meus valores humanos. ldentifiquei no mestrado um novo desafio, uma
oportunidade de experienciar a vida académica numa area diferente da minha de
formacdo e, especialmente, de deixar um legado positivo para o Cepagro, num sinal de
gratiddo a toda a aprendizagem enquanto ser humano e profissional que, diariamente,

tenho por l4.

1.2 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

A dificuldade vivida no cotidiano da organizacdo, relacionada a desafios na
mobilizacdo de recursos, em especial para financiar acdes de incidéncia politica, foi o
ponto de partida para esta pesquisa. Este fato foi percebido a partir do relato da equipe
do Cepagro e da praxis do pesquisador no apoio a gestdo da organizacao.

O desafio da mobilizacdo de recursos sempre esteve presente na dinamica da
organizacdo, fato comprovado na andalise documental e nas entrevistas realizadas. No
Relatdrio de Atividades dos anos de 1990 e 1991 existe um capitulo intitulado “O Futuro

do Cepagro”, que destaca:

E preciso assegurar ao Cepagro estrutura e recursos de funcionamento estaveis
pra que 0 mesmo possa cumprir bem o seu papel. As condi¢bes atuais de
trabalho s&do bastante dificeis e muitas vezes somente superadas mediante o
esforco militante e companheiro o que certamente torna-se insuficiente numa
perspectiva de mais longo prazo (CEPAGRO, 1991, ndo paginado).

Ja no Relatério do Planejamento Estratégico Participativo realizado no ano

de 1996, encontrou-se o registro “Atualmente, com a redug¢ao dos recursos provenientes
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de entidades internacionais, o Cepagro enfrenta sérios problemas financeiros”
(CEPAGRO, 1996b), e este ponto entra como ameaca na analise do ambiente externo
da organizacao. No ano de 1999, foi realizado um seminario de avaliacéo e restruturacao

do Cepagro e a questao dos recursos novamente foi destacada:

O momento n&o é de “esvaziamento” do Cepagro e nem de interrupcdo de suas
principais atividades. Em que pense as dificuldades financeiras atuais, as agfes
em curso devem “passar por dentro” do Cepagro, sob pena da entidade perder
seu espaco politico em esferas estaduais, nacionais e internacionais ou naufragar
por inanicao (CEPAGRO, 1999, ndo paginado).

No ultimo planejamento estratégico, realizado no ano de 2017, a preocupacao
guanto aos recursos também esteve presente, incluindo questées como remuneracédo da
equipe, criacdo de um fundo para cobrir descompassos de projetos, melhorias de
infraestrutura (aquisicdo de novos veiculos, reformas na sede). Esses e outros temas

foram colocados em pauta e de uma certa forma traduzidos na “Visdo” da organizagao:

Ser referéncia no fortalecimento da Agroecologia em comunidades locais,
nacionais e internacionais, por meio do desenvolvimento e reaplicacdo de
tecnologias sociais, estabelecendo parcerias, contribuindo na construcdo de
politicas publicas, com sustentabilidade da equipe, da infraestrutura e nos
projetos (CEPAGRO, 2017, ndo paginado).

A mobilizacdo de recursos pode ser analisada sob varios prismas, como por
exemplo, a importancia da diversificacdo das fontes de recursos, trabalho voluntario,
doacéo de individuos, Marco Regulatério das Organiza¢cdes da Sociedade Civil (MROSC)
e relagcdo com o Estado.

No caso do Cepagro, para essa pesquisa, essa problematica sera considerada
sob dois focos, por estarem relacionados as a¢des de incidéncia politica da organizagao.
O primeiro deles diz respeito a reducéo da atuacao da cooperacgao internacional no Brasil,
gue, historicamente, financiou acdes de incidéncia politica de ONGs brasileiras. Durante
os anos de 1970, o apoio era no fortalecimento dos nucleos de resisténcia democratica
no pais; nos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, o apoio era na construgdo da
democracia participativa brasileira, contribuindo no fortalecimento de grupos e
movimentos ainda excluidos e apostando nas ac¢des de incidéncia politica das ONGs
(TONI, 2010).
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O segundo, se refere a priorizagcdo atual dos financiadores em resultados
quantificiveis de curto prazo, o que impacta no uso de recursos para ac¢des de incidéncia
politica e para manutencdo da estrutura institucional. As organizacdes de cooperacao
internacional deixaram de apoiar organizacdes e passaram a apoiar projetos com foco
definido e de curta duragéo, desde os anos 1990, gerando um ambiente impregnado por
principios de agilidade, pragmatismo, funcionalidade e resultados de curto prazo (Armani,
2013). Esta estratégia de financiamento se reflete nos projetos com o governo brasileiro
(Brito e Melo 2007).

Aincidéncia politica € uma estratégia relevante e transversal as acées do Cepagro.
Entretanto, em muitos casos, € processual, de longo prazo e com ac¢fes e resultados,
nem sempre, quantificaveis. A partir deste cenario, algumas questdes foram levantadas,
dentre elas: Quais as estratégias de acdo utilizadas pela organizagdo na incidéncia
politica? A organizagdo consegue apoio para financiar essas a¢fes? A incidéncia politica
mobiliza recursos para a organizagdo? Que tipo de recursos sdo mobilizados? Essa
mobilizacdo contribui para a manutencdo da estrutura institucional? A incidéncia politica
mobiliza recursos para a causa defendida pela organizacdo? Diante desses
questionamentos, definiu-se o objetivo geral da pesquisa que € analisar a relacdo entre
incidéncia politica e mobilizacdo de recursos, com base no caso do Cepagro e sua
atuacao na causa da agroecologia.

Uma outra questao relacionada a situacado problema, aqui enxergada como uma
oportunidade da pesquisa, € referente ao fato de o Cepagro ndo possuir de maneira
sistematizada e escrita a sua historia. Essa possibilidade de resgatar a histéria da
organizacdo, mesmo que de maneira resumida e direcionada ao tema desta pesquisa,
foi bem recebida pela equipe da organizacao, visto que, até entdo, estava contada a partir
de documentos espalhados nos arquivos da organizacao e, de forma tacita, no intimo de

inUmeras pessoas que por la passaram.

1.3 OBJETIVO E ETAPAS DA PESQUISA

Define-se como objetivo geral deste trabalho:
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Analisar a relagédo entre incidéncia politica e mobilizagdo de recursos, com base

no caso do Cepagro e sua atuagéo na causa da agroecologia.

As etapas da pesquisa serao:
a) descrever o histérico de atuacdo do Cepagro, entre os anos de 1990 e 2006;
b) identificar o significado de incidéncia politica realizada pelo Cepagro;
c) identificar as estratégias de acao utilizadas pelo Cepagro nos processos de incidéncia
politica;

d) analisar a relacao entre a incidéncia politica do Cepagro e a mobilizacdo de recursos.

1.4 CONTRIBUICOES DO TRABALHO

Acredita-se que este trabalho tera contribuicdes diretas na dinamica do Cepagro.

A primeira delas € colocar luz na historia da organizacdo, fazendo com que seja

compartilhado com a equipe, financiadores e parceiros em geral, contribuindo assim para

a compreensdo sobre a atuacdo da organizacdo ao longo do tempo, seus desafios,

conquistas, conflitos e aprendizagens. Preservar a memoaria institucional ajuda a manter

a instituicdo viva e é uma forma de fortalecer suas bases e a relagdo com os atuais
colaboradores.

Preservar a memoria institucional ndo € so6 resgatar o passado. Também é

compreender as diferencas e reconhecer os limites de cada periodo. E ter

referenciais consistentes para construir o presente e planejar o futuro. E descobrir

valores e renovar os vinculos. E refletir sobre a histéria, ndo apenas como quem

recorda, mas exercitando uma verdadeira praxis, em que a reflexdo e a prética

andam lado a lado (Grupo de Resgate Histérico — GRH - Fundacentro, 2018, ndo
paginado).

Resgatar estas memorias servira para reforcar a importancia dos temas centrais
desta pesquisa para a organizacao, visto que, nesta trajetoria institucional de mais de 28
anos, a mobilizagdo de recursos e a atuagcdo politica sempre estiveram presentes na
dindmica do Cepagro. Outra potencial contribuicdo da pesquisa é a de gerar reflexdes
sobre o significado da incidéncia politica para a organizacdo, que mesmo estando em
destaque na missdo, nem sempre € debatida ou fortalecida na dinamica dos trabalhos

realizados.
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O trabalho pode contribuir, ainda, para a discussdo sobre estratégias de se fazer
incidéncia politica, trazendo evidéncias de que o processo de incidéncia politica extrapola
a relacéo entre organizacao e Estado, é também realizada junto aos grupos de base e a
sociedade civil em geral, na promocéo e defesa da causa.

Para além do Cepagro, essa pesquisa pode contribuir para a discussdo sobre
mobilizag&o de recursos para as organiza¢cdes ndo governamentais, trazendo o viés da
incidéncia politica das ONGs e como esse processo se inter-relaciona com a mobilizacéo
de recursos da organizacdo e/ou da causa defendida. A pesquisa pode contribuir, ainda,
para expandir a compreensao sobre 0s recursos monetarios e ndo monetarios.

Esta dissertacdo estd dividida em seis partes. A introducdo, aborda sobre o
pesquisador e as suas razdes para fazer o mestrado, a descricdo da situacéo problema,
objetivos e etapas da pesquisa e as contribuicdes do trabalho. A segunda parte se refere
aos procedimentos metodologicos adotados para a realizacdo da pesquisa. A terceira
trata de teorias contemporaneas dos movimentos sociais, em especial a Teoria do
Processo Politico, utilizada pelo pesquisador como base para compreender a acdo de
incidéncia politica. A quarta parte mostra o levantamento da historia do Cepagro, entre
1990 e 2006, evidencia os desafios de mobilizagdo de recursos enfrentados pela
organizacdo e abordada a maneira como serd utilizado o conceito de mobilizacdo de
recursos nesta pesquisa. A quinta parte, considerada o resultado da pesquisa, traz o
conceito de incidéncia politica realizada pelo Cepagro e suas estratégias de acao,
incluindo exemplos de oportunidades politicas identificadas e como essas impactaram e
foram influenciadas pelas a¢6es do Cepagro. Ainda na quinta parte, é abordada a relacéo
entre o processo de incidéncia politica e a mobilizacao de recursos para a organizagao e
para a causa defendida. A sexta parte é dedicada as conclusdes da pesquisa, que traz
uma sintese das contribuigcbes para a organizacéo, para o campo de conhecimento do
tema e para o pesquisador, além de tratar das limitagcbes do trabalho e indicacdo de

sugestdes para futuras pesquisas no tema.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
para a conducao da pesquisa que subsidiou essa dissertacéo. O capitulo foi estruturado

em duas secdes: abordagem da pesquisa e etapas da pesquisa.

2.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

Este trabalho se prop6s a analisar a relacéo entre a incidéncia politica do Cepagro
e a sua capacidade de mobilizacdo de recursos. Para isso, foram realizadas 04 etapas
principais, sendo elas: Descrever o histérico de atuacdo do Cepagro; elaborar o conceito
de incidéncia politica realizada pelo Cepagro, elencar as estratégias de acdo utilizadas
pelo Cepagro nos processos de incidéncia politica; e analisar a relacao entre a incidéncia
politica do Cepagro e a mobilizacdo de recursos. Essas 05 etapas, estéo inseridas dentro
de 2 fases da pesquisa, sendo que a primeira visa fazer ao resgate da histéria do
Cepagro, de 1990 a 2006, e a segunda mais focada em identificar elementos, entre os
anos de 2006 e 2018, que contribuissem no alcance do objetivo geral da pesquisa.

Com a primeira fase objetivou-se registar e sistematizar este momento inicial da
organizacdo; buscar elementos e pistas deste periodo que se relacionam com o objetivo
da pesquisa e com a propria concepcdo atual da organizacdo, que foram importantes
para a andlise da segunda fase e; definir e justificar a delimitacdo temporal de andlise da
segunda fase, a partir de 2006. Este levantamento histérico foi realizado baseado,
sobretudo, nas documentacdes disponibilizadas pela organizacéo e teve um carater mais
narrativo e menos analitico. No processo de resgate historico, percebeu-se profundas
modificagcdes na organizacdo, destacando-se: alteracdo do eixo central de atuacao da
instituicdo, inicialmente tendo a agricultura familiar de grupo como foco, deslocando o
foco para a agroecologia no inicio dos anos de 2000, fazendo a agricultura familiar de
grupo um meio de se fazer a agroecologia. Outro ponto foi a alteracdo na forma de
atuacdo da organizacdo, passando de uma organizacdo de segundo grau para de
primeiro grau. Por fim, ocorreu uma consideravel alteracdo na equipe do Cepagro neste

periodo, o que também justificou o recorte. Conforme citado e pontuado pela equipe, a
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aprovagao de dois projetos estruturantes no ano de 2006 caracterizou esse “novo”
momento da organizagdo. Esses fatos justificaram a delimitacdo temporal de andlise da
chamada segunda fase, a partir do ano de 2006.

A segunda fase da pesquisa foi realizada com base em entrevistas, documentos e
observagdo participante natural e ndo sistematica e teve carater descritivo analitico,
contribuindo na andlise da relacdo entre a incidéncia politica do Cepagro e a sua
capacidade de mobilizacdo de recursos. A pesquisa teve uma abordagem qualitativa.
Conforme destaca Chizzotti (2006, p. 77):

[...] abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacéo dindmica
entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e 0
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito.

Adotou-se como estratégia de pesquisa o estudo de caso. Segundo Yin (2010), o
estudo de caso é uma investigacao empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro do seu contexto da vida real, podendo ser utilizado para contribuir com
conhecimentos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros

fendmenos relacionados. Yin (2010, p. 26- 27) leciona que:

O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas
histéricas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo séo
incluidas no repertério do historiador: a observacgdo direta dos acontecimentos
que estdo sendo estudados e entrevistas das pessoas neles envolvidas.
Novamente, embora o estudo de caso e as pesquisas historicas possam se
sobrepor, o poder diferenciador do estudo de caso é a sua capacidade de lidar
com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e
observagbes — além do que pode estar disponivel no estudo histérico
convencional.

Refor¢cando a afirmativa de Yin (2010), foram utilizados como técnicas de coletas
de dados a observacao participante dos acontecimentos estudados, as entrevistas de
pessoas neles envolvidos, bem como a andlise dos documentos da organizagao.
Conforme destaca Flick (2004), as entrevistas tornam acessiveis apenas os relatos das
praticas e nao as proprias praticas, que podem ser acessadas atraves da observacao.
Desta forma, entende-se que a juncao dessas técnicas qualificou a coleta dos dados, a

conducéo e os resultados da pesquisa. Ferreira, Torrecilha e Machado (2012) corroboram
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com esse argumento quando sugerem que entrevistas e observacdo sdo técnicas
interativas, visto que a entrevista conduz o pesquisador para a observagéo, enquanto que
as observacdes podem sugerir os aprofundamentos necessarios para as entrevistas.

A observacao participante pode assumir duas formas distintas: a natural, quando
0 pesquisador pertence a comunidade ou grupo que investiga; ou artificial, quando o
pesquisador se integra ao grupo com o objetivo de realizar uma investigacéo (GIL, 2011).
No caso deste trabalho, o pesquisador faz parte da equipe da organizacdo, atua na
gestdo administrativa financeira desde 2014 e, por essa razéo, esta se caracteriza como
observacdo participante natural. Alguns autores denominam esse tipo de observacéo
como participante em carater integral, conforme sugere Becker (1997, p. 119-120):

No processo de coleta de dados, o observador participante se engaja em varias
atividades diferentes. Pode-se distinguir diversas modalidades de
procedimentos, dependendo do grau no qual se é participante assim como
observador. Num dos extremos, o observador pode néo participar em absoluto,
como quando ele se esconde atras de uma tela que permite que ele veja os
participantes, mas ndo permite que eles o vejam; no outro, ele pode ser um
participante em carater integral, morando na comunidade em estudo ou tendo um
emprego de tempo integral na organizacdo que estuda, e assim estando sujeito
as mesmas chances de vida que qualquer outro membro do grupo.

A observacao participante foi realizada de maneira ndo sistemética, isto €, n&o foi
elaborado um plano de observacdo e nem um instrumento de registro especifico. A
observacdo ocorreu num processo de mudanca de postura do pesquisador, isto €,
passou a estar no ambiente de trabalho enquanto membro da equipe do Cepagro, mas
também enquanto pesquisador. Com isso o olhar mudou, a percepcdo dos
acontecimentos passou a ter uma relacdo com o0 objetivo da pesquisa. Por exemplo,
durante uma reunido, num mesmo bloco de notas relatava-se questdes técnicas relativas
as atividades do Cepagro, mas, também, em um canto separado, com uma caneta de cor
diferente, anotava-se percep¢fes e insights em relacdo a pesquisa, 0 que era
incorporado posteriormente ao trabalho.

Uma das limitagdes da observacéo participante se refere ao fato de a participacéo
do observador no campo de estudo gerar uma alteragdo no comportamento dos sujeitos
da pesquisa e, por exemplo, em um processo de desconfianca, ocasionar limitacées na
qualidade das informacdes obtidas (GIL, 2011; FERREIRA, TORRECILHA, MACHADO,
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2012). Acredita-se que esse fato ndo influenciou na pesquisa, pelo contrario, devido ao
processo de confianga, houve uma grande liberdade de expressao e exposicdo dos
entrevistados, fato que justificou a ndo insercao das transcri¢cdes realizadas nos anexos
do trabalho.

Em contraposi¢do, uma outra limitacao esta relacionada a uma possivel perda de
objetividade, uma vez que o pesquisador ndo é um observador independente, mas um
envolvido (ABIB; HOPPEN; JUNIOR, 2013). Conforme Abib, Hoppen e Junior (2013), o
pesquisador deveria manter-se emocionalmente distante do objeto pesquisado,
analisando-o apenas por meio de seus aspectos técnicos, entretanto afirmam que isto €
praticamente impossivel. Desta forma, assume-se um certo viés relacionado ao fato de o
pesquisador fazer parte da organizacdo pesquisada, entretanto buscou-se manter um
certo distanciamento, uma visao critica agucada e um foco no objetivo da pesquisa. Um
exemplo desta tentativa de distanciamento foi a op¢ao do pesquisador de realizar a
transcricdo literal das entrevistas, buscando fidelidade dos conteudos das mesmas.

Serva e Jaime Junior (1995, p. 76) afirmam que:

O observador participante ndo deve se perder na teia dos acontecimentos, na
ideologia ou na simpatia dos observados, embotando assim, a visdo critica do
gque se passa e a atencdo aos objetivos da pesquisa.

Adicionalmente, Gibbs (2009) sugere que os pesquisadores sdo parte importante
do processo de pesquisa, seja na sua propria condicdo de pesquisador, mas também em
termos de suas experiéncias no campo e com a capacidade de reflexdo que trazem ao

todo, como membros do campo que se esta estudando.

2.2 AS ETAPAS DA PESQUISA

O trabalho deste pesquisador teve como objetivo inicial identificar os potenciais e
desafios para que as ONGs de apoio a Rede Ecovida de Agroecologia mobilizassem
recursos financeiros por meio de doacdes de individuos, e a qualificacdo do trabalho foi
realizada nesta tematica. Entretanto, no periodo da qualificacédo, o pesquisador cursava
uma disciplina na Udesc denominada “Organizacdes da Sociedade Civil e Esfera

Publica”, com a Professora Carolina Andion, no qual teve acesso a um amplo conteudo
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sobre acéo coletiva, movimentos sociais e sociedade civil. Desta forma, alinhado com o
despertar deste “novo” arcabougo tedrico, e com a vontade de desenvolver um estudo de
caso, especifico do Cepagro, no qual pudesse de alguma maneira, entre outros, contar
parte da historia dos anos iniciais da organizacdo, o pesquisador, com 0 apoio da
orientadora, resolveu alterar a tematica da pesquisa. Talvez o tempo do pesquisador
estivesse em descompasso com o tempo da pesquisa, entretanto, essa nova abordagem
fazia muito mais sentido para os anseios académicos e profissionais do pesquisador, e
por isso a motivacdo para a mudanca. Assim, no decorrer da disciplina, concluiu-se que
a Teoria do Processo Politico seria adequada para compreender o processo de incidéncia
politica do Cepagro, a relagdo com o Estado, a influéncia das oportunidades politicas,
entre outros, visando-se alcancar o objetivo geral da pesquisa.

A partir da definicdo do referencial teérico central, realizou-se um aprofundamento
na teoria a partir de um levantamento bibliografico mais abrangente, identificando os
principais autores. Este levantamento foi realizado baseado no referencial tedrico
disponibilizado na disciplina “Organizacées da Sociedade Civil e Esfera Publica” e na
plataforma Periddicos Capes, que reune producdes cientificas das mais variadas bases
de dados. Para a busca na plataforma utilizou-se os seguintes descritores, combinados
conforme Tabela 1: “mobilizacdo politica”, “mobilizacdo de recursos”, “captacdo de
recursos”, sustentabilidade, “Political Mobilization”, “Resource Mobilization”, Fundraising.

Utilizou-se como critério de escolha, os artigos que o assunto central tivesse
relacdo com a tematica supracitada e/ou com teorias contemporaneas dos movimentos
sociais, que pudessem contribuir com a pesquisa. Destaca-se esse fato, pois, conforme
Tabela 1, durante as buscas foram encontrados, aproximadamente, 1.200 (coluna
Resultados) artigos que de alguma maneira tratavam e/ou citavam isoladamente o0s
descritores. Apo0s uma analise dos mesmos, a partir das palavras-chave e/ou resumo,
percebeu-se que muitos nao contribuiriam significativamente com esta pesquisa. Foram
selecionados 19 artigos, um pouco menos que o informado na Tabela 1, pois alguns
artigos se repetiram na busca por diferentes descritores. Desconsiderou-se neste
montante as buscas com os descritores relacionados ao Cepagro. A grande maioria

desses 19 artigos selecionados tinha relacdo com as teorias dos movimentos sociais, no
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qual destacaram-se trabalhos de Charles Tilly, Sidney Tarrow, Mayer Zald, Jonh D.

MacCarthy, Maria Gohn, Angela Alonso, Euzenéia Carlos.

Tabela 1 - Resultado da busca na plataforma Capes

Data Descritor Campo Resultados | Selecionados
de Busca

04/03/2018 moblllzatgao politica” AND "mobilizacdo de Assunto 13 11
recursos

04/03/2018 moblllzatgao politica” AND "captacdo de Assunto 8 0
recursos

04/03/2018 | "mobilizagdo politica" AND sustentabilidade Assunto 34 2
"Political Mobilization® AND "Resource

04/03/2018 Mobilization” Assunto 700 5

29/03/2018 | "Political Mobilization" AND Fundraising Assunto 499 3

17/03/2018 | Cepagro Assunto 25 1

18/03/2018 Centro d? Estudos e Promocéo da Agricultura Assunto 4 1
de Grupo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Como a pesquisa visou realizar um estudo de caso do Cepagro, também foi feita

uma busca com os descritores “Cepagro” e “Centro de Estudos e Promocdo da

Agricultura de Grupo”, objetivando-se mapear estudos que ja tivessem sido realizados

sobre a organizacdo e que pudessem trazer elementos para esta pesquisa,

especialmente em relacdo ao processo de contar a histdria da organizacdo. Nesta busca

foram encontrados 29 artigos, mas somente dois contribuiram com essa pesquisa e que,

no geral, abordavam a participacdo do Cepagro na Rede Ecovida de Agroecologia.

A partir deste levantamento, foram definidas as categorias de andlise, iniciais,

sendo elas: Oportunidades politicas, Repertérios de acédo, Redes sociais (Tabela 2).

Tabela 2 - Categorias de andlise

Categoria de Analise

Definicdo

Oportunidades politicas

Dimensfes formais e informais do ambiente politico que se abrem ou restringem
canais para expressao de reinvindicacdes para grupo sociais fora do Estado.

Repertdrios de acéo

Conjunto de formas ou estratégias de ac¢ado para se realizar a incidéncia politica.

Redes Sociais

Interacdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos ou associacdes
engajados em uma causa, com base em uma identidade coletiva compartilhada.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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A primeira etapa foi relacionada ao levantamento da histéria do Cepagro.
Inicialmente foi realizada uma entrevista (Momento 1) ndo estruturada com o atual
Coordenador de Desenvolvimento Rural do Cepagro, Charles Onassis Peres Lamb. A
escolha do entrevistado se deu pelo fato de ele trabalhar na organizacdo desde 2002,
tendo vivenciado diferentes fases e tido contato, mesmo que transitrio, com
colaboradores dos anos iniciais. Isto permitiu que ele relatasse aspectos da trajetoria da
organizacdo de maneira ampla, o que foi importante para iniciar a sistematizacao desta
historia. Esta entrevista foi realizada na sede da organizac&o no dia 02 de maio de 2018
e teve duracdo de, aproximadamente, 2 horas. Além dos dados informados durante a
entrevista, Charles indicou documentos que poderiam ser relevantes para a pesquisa.
Além disso, indicou pessoas que fizeram parte da historia da organizacéo, especialmente
nos anos de 1990, que poderiam ser entrevistadas para complementar as informacfes
obtidas na pesquisa documental. Algumas dessas entrevistas foram realizadas e foram
denominadas de Momento 2.

A partir de uma autorizagdo da Coordenacdo Colegiada! do Cepagro, o
pesquisador iniciou a garimpagem da documentacao, o que durou aproximadamente dois
meses, e foi realizado nos meses de maio e junho de 2018. A partir desta documentacao,
especialmente os relatérios anuais de prestacdo de contas, disponiveis do ano de 1991
a 2004, a histéria comecou a ser contada. Para complementar as informacgdes obtidas
nesses documentos e confirmar outras, foram realizadas duas entrevistas (Momento 2),
com alguns pontos de duvida mapeados, para serem esclarecidos. O primeiro desses
entrevistados foi um ex-coordenador de uma organizacédo parceira do Cepagro e que
vivenciou um pouco de sua dinamica nos anos 1990. O segundo deles foi colaborador de
uma organizacdo parceira durante os anos de 1990 e que a partir dos anos de 2000
esteve presidente do Cepagro, durante alguns mandatos, e colabora com a organizagéo
até hoje.

Com grande parte da historia do Cepagro ja sistematizada e com a delimitacao
temporal de andlise definida, iniciou-se a terceira fase de entrevistas (Momento 3). Desta

vez foram realizadas entrevistas semiestruturadas com base em um roteiro elaborado

1 Segundo do Regimento Interno do CEPAGRO (2018), a coordenagéo colegiada € composta pela Diretoria
Executiva, Coordenadores de Programas, Coordenadores de Projetos, Coordenador de Comunicagéo e
um representante da area administrativa-financeira.
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pelo pesquisador. O roteiro foi composto por dez perguntas e foi elaborado com base na
TPP e nas categorias de andlise definidas. Essas entrevistas foram conduzidas com cinco
membros e um ex-membro da Coordenacdo Colegiada do Cepagro, totalizando seis

entrevistas, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Relacéo de entrevistados (as) Momento 3

E : Tempo de atuacgéo Dia da Duragéo Informacg6es Local
ntrevista . . .
no Cepagro Entrevista | Entrevista | complementares Entrevista
Desde 2008, mas Casa
Entrevista 1 | em alguns periodos | 03/07/2018 | 1h e 15 min 6 min .
Entrevistada
ausentes
Entrevista 2 | D€Sde 2012 ate 05/07/2018 | 53 min Mandou pore- | Casa
hoje malil Entrevistada
Entrevista 3 | D€Sde 2010 ate 05/07/2018 | 1h e 32 min 15 min Casa
hoje Pesquisador
. CCAJ/UFSC
Entrevista 4 Dgsde 2002 ate 09/07/2018 | 1h e 21 min ~ L. Prédio
hoje N&o necessario .
Zootecnia
Entrevista 5 | DeSde 2010 ate 11/07/2018 | 1 h i | CCAIUFSC
hoje N&o necessério | Biblioteca
Entrevista 6 | De 2002 até 2016 | 16/07/2018 | 56 min N&o necessario | 258
Entrevistado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

As entrevistas do Momento 3 aconteceram fora da sede do Cepagro, buscando
evitar interrupgdes e desvio de foco. Todas as entrevistas do Momento 3 foram gravadas
na integra, com a autorizacdo dos entrevistados, e o pesquisador se utilizou de um
caderno, onde tomou nota dos principais pontos relacionados ao objetivo da pesquisa,
referenciando ao “tempo da entrevista” no qual foram mencionados, a fim de chamar mais
atencao para estes na realizacdo da transcricdo. Foram gravadas cerca de sete horas de
entrevistas. No decorrer das mesmas, surgiram elementos e foi adicionada uma pergunta
ao roteiro. Diante disso, dois entrevistados foram consultados novamente, adicionando-
se mais 21 minutos de entrevistas, conforme indica Tabela 3. A seguir, foram sintetizadas
na Tabela 4 um resumo dos 3 momentos das entrevistas, indicando as caracteristicas,

objetivos e duragéo de cada.
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Tabela 4 - Resumo das entrevistas
Entrevistas | Caracteristica Objetivo Duracéo Transcricao
Fazer um levantamento do
contexto histérico da organizacéo.
Obter referéncia de 2h (total)
documentacdo para pesquisa e | 1 entrevistado
sugestao de entrevistados
(Momento 2)

Esclarecer duvidas que surgiram
a partir das informacdes obtidas
nos documentos do Cepagro e 2h (total)
explorar temas relevantes para | 2 entrevistados
complementar os dados retirados
dos documentos.

Levantar informacdes do Cepagro
a partir de um roteiro elaborado
com base nas categorias de
andlise definidas, visando
alcancar o objetivo geral da
pesquisa.

Momento 1 | N&o estruturada Nao

Momento 2 | N&o estruturada

7h e 21 min
(total) Sim
6 entrevistados

Momento 3 | Semiestruturada

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Todas as entrevistas do Momento 3 foram transcritas pelo proprio pesquisador,
com algumas omissdes, especialmente em expressfes de conexdo entre falas e
repeticbes, mas buscou-se ndo omitir conteddo. Em média, gastou-se 1 hora de
transcricéo para cada 15 minutos de gravacdo. Optou-se pela transcricdo das entrevistas
para tentar ser o mais fiel possivel a fala dos entrevistados. Pode-se dizer que uma pré-
analise das entrevistas iniciou-se no processo de transcricdo, quando pontos
considerados relevantes pelo pesquisador foram destacados. Ao final de cada
transcricdo, o pesquisador reagrupou as falas de acordo com a estrutura do roteiro, visto
que, em alguns casos, devido a dinamica da entrevista e caracteristicas dos
entrevistados, o roteiro ndo foi seguido de forma sequencial. O préximo passo foi agrupar
as informacdes obtidas nas entrevistas de acordo com as categorias de analise definidas,
e que tinham uma légica com o roteiro de entrevista. Para isso, foi elaborada uma tabela,
que foi impressa em folha AO, no qual os dados foram organizados objetivando-se ter
mais qualidade na andlise das informacdes obtidas nas entrevistas.

Além das entrevistas, nesta fase da pesquisa foram analisados documentos do
Cepagro, como atas de reunides, projetos encaminhados a financiadores, editais de
projetos, documentos do planejamento estratégico participativo, regimento interno,
estatuto e informacdes do website da organizagao.
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Na Tabela 5, estdo resumidas as etapas da pesquisa, as técnicas de coleta de

dados utilizadas em cada etapa e as técnicas de analises dos mesmos.

Tabela 5 - Etapas da pesquisa

Cepagro.

3-Identificar as
estratégias de acao
utilizadas pelo
Cepagro nos
processos de
incidéncia politica.

2.1-Entrevista
semiestruturada
, individual e
presencial
(Momento 3)

2.2-Observacao
Participante
Natural

Sistematica

Nao

2.3-Pesquisa
documental

4-Analisar a
relacdo entre a
incidéncia politica
do Cepagro e a
mobilizacdo de
recursos.

categorizagao
das mesmas de

acordo com
temas pré-
definidos na
pesquisa
bibliografica.

2.2-Nao houve
uma técnica
especifica  de
andlise de dados
a partir da
observacéo

participante.

2.3-Andlise de
documentos
para subsidiar e
complementar
os achados das
entrevistas.

Etapas da Técnicas de Tecr:n.cas de ~
: andlise de Observacbes
pesquisa coleta dados
dados
Analise da entrevista (Momento 1),
1.1 - Entrevistas . visando obter informacdes a respeito de
~ 1.1-Realizada ~ o
nao 1 documentacfes a serem visitados, bem
analise das L .
1-Descrever o estruturadas . como outros possiveis entrevistados
o entrevistas e da
historico de (Momento 1 e 2) - (Momento 2).
~ documentacédo ;
atuacéo do ) - Pesquisa documental como base temporal
. disponibilizada . o
Cepagro. 1.2-Pesquisa ela de escrita da historia.
documental P o Andlise de das entrevistas (Momento 2)
organizagao. o ;
para esclarecer duvidas pontuais
encontradas na analise documental.
conceito de uma analise das
incidéncia politica entrevistas
realizada pelo (Momento  3),
com a

Entrevista semiestruturada para
possibilitar certo grau de flexibilidade na
entrevista.  Realizada gravacdo e
transcricdo néo literal de todas as
entrevistas (Momento 3)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo expde a fundamentacéao tedrica sobre o tema em questao, e
foi dividido em duas partes: Teria dos Movimentos Sociais e Teoria do Processo Politico.
A primeira parte tratard da abordagem geral de trés teorias contemporaneas dos
movimentos sociais, sendo elas: Teoria da Mobilizacdo de Recursos, Teoria dos Novos
Movimentos Sociais e Teoria do Processo Politico. Serdo abordados alguns conceitos e
limitacOes dessas teorias, bem como a influéncia que exercem mutuamente. A segunda
parte, aprofundaré na Teoria do Processo Politico, no qual serdo abordados os principais
conceitos e algumas limitacdes e criticas recebidas. A partir desta teoria foram definidas

as categorias de analise iniciais da pesquisa.

3.1 TEORIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

As teorias contemporaneas dos movimentos sociais surgiram no final dos anos
1960 para tentar explicar questdes eminentes da época. Conforme destaca Alonso (2009,

p. 50-51), essas teorias contemporéneas:

[...] ndo se baseavam em classe, mas sobretudo em etnia (0 movimento pelos
direitos civis), género (o feminismo) e estilo de vida (o pacifismo e o
ambientalismo) [...]. Tampouco visavam a revolucdo politica, no sentido da
tomada do poder de Estado. Nao eram reacdes irracionais de individuos isolados,
mas movimentagdo concatenada e solidaria de milhares de pessoas.

Ainda segundo Alonso (2009), tratava-se de “movimentos”, no sentido de agdes
coordenadas de mesmo sentido, acontecendo fora das instituicbes politicas e
protagonizados por jovens, mulheres, estudantes e profissionais liberais, sobretudo de
classe média. As causas defendidas eram também novas, ndo mais voltadas para as
condicOes de vida, ou para a redistribuicdo de recursos, mas para a qualidade de vida, e
para afirmacédo da diversidade de estilos de vivé-la.

Neste contexto, surgiram paradigmas para tentar explicar esses novos
movimentos. Para identificar esses paradigmas, foi utilizado o mesmo critério

considerado por Gohn (1997) no seu livro “Teoria dos Movimentos Sociais — Paradigmas
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classicos e contemporaneos”, isto €, o critério geografico-espacial. Ndo somente no
sentido de localizagcdo espacial, mas enquanto correntes tedrico-metodoldgicas
compostas por teorias formuladas a partir de realidades especificas. Assim, serdo
abordados o paradigma norte-americano, também denominado paradigma racionalista
estrutural, incluindo duas teorias: Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR) e Teoria do
Processo Politico (TPP) e; o paradigma europeu, com a Teoria dos Novos Movimentos

Sociais (TNMS). O conceito de paradigma € o mesmo utilizado por Gohn (1997, p. 13):

Para n6s um paradigma € um conjunto explicativo em que encontramos teorias,
conceitos e categorias, de forma que podemos dizer que o paradigma X constroi
uma interpretacdo Y sobre determinado fenébmeno ou processo de realidade
social. Esta explicacdo deve diferir da de outros paradigmas.

O paradigma racionalista estrutural emerge nos Estados Unidos nos anos 1960 e
1970, com estudos desenvolvidos a partir de novos movimentos sociais que surgiram
naquele periodo, como movimento pelos direitos civis (contra a guerra do Vietnd),
movimentos feministas e movimento negro, entre outros. Estes se diferenciavam dos
movimentos de massa nos anos de 1920 e 1930, periodo que foram desenvolvidos os
paradigmas classicos de comportamento coletivo, os quais eram focados em abordagens
psicossociais centradas nas condicbes de privacdo material e cultural dos individuos
como principal gatilho da acdo coletiva, além da irracionalidade dos atores sociais.

Conforme destaca Gohn (1997), os comportamentos coletivos eram considerados
pela abordagem classica norte americana como fruto de tensdes sociais e a ideia da
anomia social estava muito presente, bem como explicacbes centradas nas reacdes
psicoldgicas as frustacdes e medos, e nos mecanismos de quebra da ordem social
vigente. Ainda segundo Gohn (1997), esses fatores, somados a ideologias
homogeneizadores, eram condicionantes importantes para o surgimento dos movimentos
sociais.

Num primeiro momento, o0os autores do paradigma racionalista estrutural
concentram-se na dimenséo estrutural e organizacional das acdes coletivas. Neste
sentido, destaca-se a Teoria da Mobilizacdo de Recursos, no qual a variavel mais
importante, como o préprio nome indica, Sdo0 0s recursos, sendo eles humanos,

financeiros e de infraestrutura. De acordo com Alonso (2009), a agdo coletiva sO se
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viabiliza na presenca de recursos materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos
(ativistas e apoiadores); e de organizacao, isto €, da coordenacao entre individuos doutro

modo avulsos. Conforme destacado por Gohn (1997, p. 50), esta teoria:

[...] enquadrou as agBes coletivas em explicacdes comportamentalistas
organizacionais, rejeitando portanto a énfase anterior dada pelo paradigma
classica aos sentimentos, descontentamentos e quebras de normas, todos
de origem pessoal.

Outra caracteristica da TMR é que a énfase é exclusivamente economista,
baseada na l6gica racional da interacéo entre os individuos, que buscam atingir metas e
objetivos, e em estratégias que avaliam os custos e beneficios das a¢cbes. Sendo assim,
a base deste modelo € a teoria do utilitarismo (GOHN, 1997), segundo a qual “a decisao
de agir seria ato de deliberacao individual, resultado de célculo racional entre beneficios
e custos” (ALONSO, 2009, p. 52).

John D. McCarthy e Mayer N. Zald foram os autores mais importantes da primeira
fase da TMR no que se refere a explicacdo dos movimentos sociais (GOHN, 1997). Para
isso, utilizaram conceitos correntes nas analises das corporacdes econdmicas e
empresariais. Dentre esses, consideravam 0os membros de um movimento como um
grupo de interesses, que, como tais, eram consumidores de um mercado de bens.
Acreditavam na especializacdo dos membros, tendo os lideres como gerentes,
administrando recursos e coordenando a¢des, como destaca Alonso (2009). Segundo
Gohn (1997, p. 52):

[...] eles trabalharam com categorias como "organizacdo de movimentos
sociais". Isto porque 0os movimentos seriam estimulados ndo apenas pelos
interesses de seus membros, mas também pelos de agentes
governamentais, entidades particulares e muitas outras organizacdes
interessadas na promoc¢ao do produto-objeto de demanda do movimento
ou que ganhariam algo com ela.

Um outro conceito da TMR € o da “industria dos movimentos sociais”, o conjunto
de todas as organizacdes de movimento social que possuem como objetivo atingir as

preferéncias mais amplas de um movimento social. Segundo Alonso (2009, p. 52):

[...] v&rios movimentos podem se formar em torno de um mesmo tema, compondo
uma “industria de movimento social”’, na qual havera cooperagdo, mas também
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competicéo, em torno de recursos materiais e de aderentes a serem garimpados
num mercado de consumidores de bens politicos.

Algumas criticas foram direcionadas a Teoria da Mobilizagdo de Recursos. Uma
delas é o fato de o ator social ser visto de maneira universalizada, considerando somente
a experiéncia de um tipo particular de ser humano, conforme Gohn (1997, p. 55): “araca
branca, as camadas médias da populacdo, em paises do capitalismo desenvolvido do
Ocidente”. Isso criou um viés politico de analise da teoria, ignorando as a¢des de grupos
sociais subordinados, suas ideologias, valores e cultura.

Outra critica enderecada a TMR por Gohn (1997) se refere ao fato da teoria excluir
valores, normas, ideologias, projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados,
bem como silenciar o papel das crencas e emocdes no comportamento coletivo.
Adicionando elementos a critica, Mayer (1992 apud GOHN, 1997) sugere que novos
movimentos que surgiram na época, como movimento pela paz e ecoldgicos, ndo se
enquadravam nas caracteristicas da TMR, porque eram descentralizados, formados por
grupos de afinidade, no qual crencas e ideologias desempenhavam importantes papeis
no processo de mobilizagao.

Para finalizar, e ndo menos importante, outra lacuna identificada nos estudos
segundo a TMR estaria em desconsiderar o contexto sociopolitico nos quais 0s
movimentos estao inseridos para se entender seus processos de mobilizagdo. Conforme
Gohn (1997, p. 58), “poucos estudos atentaram para a institucionalizacao das demandas
dos movimentos e para os efeitos deste processo sobre eles proprios e sobre o0 sistema
politico como um todo”.

Também nos anos 1960 e 1970 surge na Europa a Teoria dos Novos Movimentos
Sociais (NMS). Conforme Gohn (1997, p. 121), essa teoria surgiu:

[...] partindo da inadequacé&o do paradigma tradicional marxista, denominado por
alguns classico ou ortodoxo, para a analise dos movimentos sociais que
passaram a ocorrer na Europa a partir dos anos 60 deste século, assim como
fazendo a critica aos esquemas utilitaristas e as teorias baseadas na logica
racional e estratégica dos atores (que analisavam os movimentos como negdcios,
célculos estratégicos, etc.).

Segundo Alonso (2009), os principais autores desta teoria sdo Alain Touraine,

Jurgen Habermas e Alberto Melucci, que apesar de terem abordagens préprias sobre a
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teoria, trazem a cultura como tema central na explicacdo dos movimentos sociais. Assim,
a TNMS foi construida a partir de um modelo tedrico baseado na cultura, na ideologia,
nas lutas sociais cotidianas, na solidariedade entre as pessoas e no processo de
identidade criado. Desta forma, identidades e ideologias passaram a ser vistas como
recursos culturais nos processos de mobilizacao (GOHN, 1997).

A TNMS contraria a teoria marxista que trata a acdo coletiva apenas no nivel das
estruturas e das acdes das classes sociais, e traz um enfoque no poder de transformacéo
da acéo dos individuos, independente dos condicionamentos das estruturas. Isto é, os
individuos sdo capazes de alterar a ordem social por meio de suas ac¢des coletivas.

Ainda segundo a TNMS, a analise dos movimentos sociais ndo pode se contentar
somente com as bases do utilitarismo para explicar o comportamento dos atores, como
no caso da TMR. Isto porque a acdo coletiva ndo estaria restrita a negociacdes e a
calculos estratégicos entre adverséarios. Conforme destaca Carlos (2011, p. 153), na
TNMS:

[...] a acd@o coletiva ndo se restringe as trocas, negociacfes e célculos
estratégicos de custo e beneficios, possibilitando a compreensdo de certos
movimentos contemporéneos cujas lutas se desenvolvem de modo conectado
com questdes culturais (simbdlicas e identitarias), em um vasto campo cultural
no qual se formam lagos de confianga e solidariedade.

Outra caracteristica da TNMS é que elimina o sujeito histérico redutor da
humanidade, que é predeterminado. Este novo sujeito que surge €, conforme Gohn
(1997), um coletivo difuso, ndo hierarquizado, que tem suas acfes fundamentadas em
valores tradicionais, solidarios e comunitarios. Possui capacidade reflexiva, € consciente
de sua acao e atribui significado as mesmas, e por isso, orienta-se por valores proprios.
Neste sentido, Gohn (1997) avanca sugerindo que 0s atores sociais produzem a acao
coletiva porque sao capazes de se auto definir, em relacdo a si mesmos e a seu
relacionamento com o meio ambiente, e esses atores criam uma identidade coletiva que
permeia as a¢des do grupo. Adicionalmente, Gohn (1997) sugere que esta identidade

coletiva € mais importante que a racionalidade instrumental ou estratégica conforme

defendido pelos tedricos da TMR.
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A identidade coletiva é abordada na TNMS. Melucci se dedicou a produzir esta
teoria, visando elucidar os processos que levam os individuos a se envolverem e se

engajarem numa acao coletiva. Conforme destaca Melucci (1989, p. 53-54):

[...] os participantes da ag&o coletiva ndo sdo motivados apenas pelo que eu
chamaria de uma orientagdo econdmica, calculando custos e beneficios da acao.
Elas também estéo buscando solidariedade e identidade, que, diferentemente de
outros bens, ndo sdo mensuraveis e nao podem ser calculados. [...]. Eles se
concentram nas necessidades de auto-realizacdo, mas ndo numa orientacao
politica, porque contestam a légica do sistema nos campos culturais e na vida
cotidiana das pessoas.

Segundo Melucci (1995), a identidade coletiva é um processo que envolve trés
mecanismos para a sua constituicdo, sendo eles: a) a definicdo cognitiva concernente a
fins, meios e campos de agéo; b) a rede de relacionamentos ativos entre os atores que
interagem, comunicam e influenciam uns aos outros, negociam e tomam decisdes; )
requer um certo grau de investimento emocional, o que faz com que os individuos sintam-
se parte de uma unidade comum.

Desta forma, a identidade coletiva é construida no desenvolver da acao coletiva,
através da interagdo dos individuos, no compartihamento de valores, em trocas
emocionais e afetivas. Gohn (1997) afirma que a identidade coletiva também é um
processo de aprendizagem dos sistemas de relacfes e representacdes da acao coletiva,
no qual existe uma auto-reflexdo, por parte dos atores sociais, sobre o significado das
acOes que é incorporada nas praxis do grupo. Alonso (2009, p. 66) leciona que:

A identidade coletiva seria produzida a partir da definicdo de um framework
cognitivo acerca dos fins, meios e campo da acéo; da ativagdo pratica de relacdes
entre atores (interacdo, comunicacéo, influéncia, negociacdo, tomada de
decisdo); e do investimento emocional que os leva a se reconhecerem como
membros de um grupo.

Ainda conforme Alonso (2009), Touraine contribui com a TNMS retomando o
conceito de “sociedade civil” como um espago apartado do Estado e do mercado, no qual
a inovagéo social poderia se configurar. Desta forma, defende que os movimentos sociais
nasceriam dentro da “sociedade civil” e seriam portadores de uma nova imagem de

sociedade e buscariam mudar as orientagbes valorativas. Isto reforca a ideia do ator
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social capaz de alterar a ordem social vigente a partir da acéo coletiva. Alonso (2009, p.

61) sugere que 0s movimentos sociais:

Em vez de demandar democratizacdo politica do Estado, demandariam uma
democratizacdo social, a ser construida ndo no plano das leis, mas dos
costumes; uma mudanca cultural de longa duracao gerida e sediada no ambito
da sociedade civil.

Outro tema abordado pelo TNMS e, depois, absorvido em parte pela TPP, sdo as
redes. Conforme destacam Alonso (2009) e Carlos (2011), Melucci é o autor da TNMS
que trata desse termo no sentido de “estruturas de mobilizagdo”, enfatizando as “redes
de relacionamento”, nas quais se constituiria a motivacao para a agéo coletiva e a propria
interacdo. As “redes de relacionamento” seriam espagos para constru¢ao das identidades
coletivas, algo que é processual, sujeito a redefinicbes, conforme as negociaces dos
agentes.

A partir de um debate e andalises comparativas entre a Teoria da Mobiliza¢do de
Recursos e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, surge a Teoria do Processo Politico.
Esta surge buscando preencher lacunas da TMR e, para isso, utilizou-se de alguns
conceitos e referéncias da Teoria dos Novos Movimentos Sociais. Segundo Gohn (1997,
p. 15):

Nos anos 80 o paradigma norte americano desenvolveu um intenso debate com
uma das correntes europeias — a dos Novos Movimentos Sociais -, 0 que levou a
alteracdes nas duas abordagens. O resultado foi a criacdo de uma nova corrente
tedrica envolvendo americanos e europeus, que passou a predominar na América
e na qual a grande énfase est& no processo politico das mobiliza¢des e nas bases
culturais que lhes déo sustentacdo (em vez da énfase nas bases econdmicas,
caracteristicas das abordagens norte-americanas entre os anos 70 e parte dos
anos 80). Estrutura das oportunidades politicas foi a categoria base desenvolvida.

3.2 A TEORIA DO PROCESSO POLITICO

A Teoria do Processo Politico destaca o desenvolvimento do processo politico, o
grau de organizagdo dos grupos demandatarios, a influéncia da cultura e o foco no
processo relacionado a interpretacdo das acdes coletivas. Isto é, as ideias, a linguagem,
0s simbolos, as praticas de resisténcia cultural passaram a ser vistas como veiculos de
significados sociais que configuravam as acgOes coletivas. Nesse processo de

reformulacédo da TMR, conforme destaca Carlos (2011, p. 153):
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[...] os tedricos do processo politico, permanecendo com o enfoque na
racionalidade e estratégia da acgdo, substituiram a centralidade atribuida a
mobilizacdo de recursos econdmicos e organizacionais pela dimenséo politica e
cultural do movimento social, cuja énfase recaiu sobre o papel do contexto
politico-institucional na emergéncia da acao coletiva.

A légica instrumental-racionalista continua presente na teoria, entretanto com um
menor foco na mobilizagao de recursos econdmicos, passando a considerar a dimenséo
politica, a influéncia da cultura na acéo coletiva, bem como o enfoque no individuo e ndo
mais somente nas organizacoes.

A TPP “reintroduziu a psicologia social como instrumento para a compreensao dos
comportamentos coletivos dos grupos sociais” (GOHN, 1997, p. 73), isto &, os
descontentamentos, os valores e as ideologias foram resgatados a partir do
entendimento da identidade coletiva dos grupos e da interacdo com as culturas destes,
fato que era desconsiderado na TMR. Conforme destaca Alonso (2009, p. 53), ambas as
teorias, TPP e TNMS, “insurgiram contra explicagées deterministas e economicistas da
acdo coletiva e contra a ideia de um sujeito historico universal.”

Como principais autores da teoria, destacam-se Charles Tilly, Sidney Tarrow e
Doug McAdam. “As abordagens desses autores ndo sdo uniformes, ha énfases que
remetem a criacdo de novos conceitos” (GOHN, 1997, p. 71). Além disso, a prépria teoria
encontra-se em processo com transformacdo e reconstituicdo, a medida que os
movimentos sociais e a sociedade se transformam. O processo € dinamico e as teorias
evoluem na tentativa de dar respostas a essas transformacdes.

Em entrevista realizada em 2011, quando questionado sobre o motivo de ter
escrito pelo menos duas vezes o livro “Poder em Movimento”, Tarrow destaca a mudanca
na sua abordagem intelectual no passar dos anos, Alonso e Botelho (2012), justificando
essas transformacoes.

Para McAdam, Tarrow e Tilly (2009), o surgimento e a consolidacédo de qualquer
acao coletiva estdo relacionadas a um ambiente externo de abertura democratica e
oportunidades politicas, em que os individuos sdo encorajados ou desestimulados a
engajar-se em lutas politicas. Tarrow (2009, p. 38-39), entende:

Oportunidades politicas como dimensGes consistentes — mas nao

necessariamente formais, permanentes ou racionais — da luta politica que
encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico. Entendo as restricdes
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como fatores — tal como represséo, mas também algo semelhante a capacidade
das autoridades de colocar barreiras solidas aos insurgentes — que desencorajam
o confronto. [...] O confronto politico surge quando cidadaos encorajados reagem
a oportunidades que diminuem os custos da acdo coletiva, revelam aliados
potenciais, mostram os pontos mais vulneraveis das elites e autoridades e
conduzem redes sociais e identidades coletivas a acdo em torno de temas
comuns.

Em relacdo as oportunidades politicas, Gohn (1997) cita as contribuicdes de
Tarrow (1998), o qual destaca que os movimentos sao criados quando oportunidades
politicas se abrem para atores sociais que usualmente s&o carentes. Essas
oportunidades sao criadas pelo Estado, gerando um ambiente favoravel por meio de
incentivos e oportunidades para mobilizar e difundir as acdes coletivas para os
movimentos ampliados. Tarrow (1998) argumenta que, quando had mudancas nas
oportunidades politicas, isto €, nas dimens@es formais e informais do ambiente politico,
se abrem ou se criam novos canais para expressao de reivindicagdes para grupos sociais
de fora da politica.

Essas mudancas de oportunidades politicas sdo analisadas por Tarrow (2009) em
05 dimensfes: a abertura do acesso para novos atores; o realinhamento politico no
interior do sistema; o surgimento de aliados influentes; as divisbes emergentes no interior
da elite e; o declinio na represséao pelo Estado.

Alonso (2009, p. 56) destaca que “a mobilizagdo se baseia hum conflito entre
partes, uma delas momentaneamente ocupando o Estado, enquanto a outra fala em
nome da sociedade”. Segundo a autora, usa-se “‘momentaneamente” pois essas
posicdes sdo dinamicas, isto €, os atores migram entre elas. Assim, Alonso (2009) sugere
que a TPP opde os “detentores de poder”, que possuem controle e acesso ao governo,
e os “desafiantes”, que visam obter influéncia sobre o governo e acesso aos recursos
controlados pelos opositores.

Nesse processo de conflito, para a acdo coletiva se consolidar, além das
oportunidades politicas, € necessario que os desafiantes criem ou se apropriem de
estruturas de mobilizacdo preexistentes, como associa¢cdes. Nesse caso, pode-se citar 0
papel das organizacdes nao governamentais nos processos de mobilizacao, e redes de
relacionamento, que fornecem bases organizacionais para os movimentos (GOHN,1997;
ALONSO, 2012). Tarrow (2009, p. 106-107) pondera que, ‘em sua maioria, as
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oportunidades e restrices sao situacionais e ndo podem compensar por muito tempo as
fraquezas em recursos culturais, ideoldgicos e organizacionais”, sendo estes, recursos
internos ao movimento necessarios para sustentar o confronto. Assim, reforca-se o papel
das estruturas de mobilizacédo para a consolidacédo da acéo coletiva.

MacAdam, Tarrow e Tilly (2009) definem o confronto politico como reinvindicagbes
gue as pessoas sem poder fazem, de maneira coletiva, a outras pessoas poderosas,
visando a superacao de condi¢des existentes. Conforme destaca Silva (2015), inicia-se
o confronto por meio de demonstracfes publicas, mostrando a validade das demandas
do movimento, bem como o comprometimento com a causa defendida. Desta forma, nédo
necessariamente o termo confronto estd vinculado ao uso da violéncia e sim em
reivindicar, em mostrar as demandas da causa defendida. O uso ou n&o da violéncia
estara mais vinculado com as formas de acdo do movimento e ou organizacgao.

Um outro conceito caracteristico da TPP séo os repertoérios, tendo como principal
pesquisador Charles Tilly. Alonso (2012) destaca que Tilly, inicialmente, utilizou-se o
termo repertorio, da musica, para designar o pequeno leque de maneiras de fazer politica
num dado periodo histérico, visando incluir a cultura no processo politico. Nesse
contexto, repertério assume o significado de conjunto de formas de acao. Ja no classico
From Mobilization to Revolution (1978), o termo aparece como um conjunto limitado de
rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e executadas através de um processo
relativamente deliberado de escolha. Tarrow (2009) observa que no trabalho publicado
por Tilly em 1995, denominado Popular Contention in Great Britain, 1758-1834, o termo
repertorio de confronto foi definido como as maneiras através das quais as pessoas agem
juntas em busca de interesses compartilhados. Mais tarde, Tilly enfatizou a ideia de
performance, isto €, a0 mesmo tempo que os movimentos reproduzem velhos repertorios,
eles também improvisam e os reinterpretam (ALONSO, 2012). Entretanto, mesmo com
algumas variacdes conceituais, de acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014), Tilly
empregou o conceito de repertorio para analisar as escolhas feitas pelos movimentos néo
no que se refere ao contetdo da acao coletiva, mas a sua forma.

Embora a nocao de repertério de agéo coletiva, como Tilly e Tarrow a descrevem,
seja util para compreender a acdo dos movimentos sociais, esta apresenta limites para o
entendimento da realidade brasileira (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). Na
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abordagem de Tilly e Tarrow, a categoria protesto € componente central do repertério.
Entretanto, o caso brasileiro desafia esta concepg¢do pela continua atuacdo dos
movimentos no interior do Estado e a partir da forte interacdo com agentes publicos
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). Essa atuacdo dentro do Estado pode se dar por
meio de arenas participativas ou assumindo posi¢des na burocracia, transformando o

proprio Estado em espaco de militdncia politica. As autoras lembram, ainda, que:

[...] no caso brasileiro, a prépria criagdo de movimentos importantes resulta de
aliangas entre individuos dentro e fora do Estado, o que coloca em xeque a visao
do Estado como contraponto do movimento (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA,
2014, p. 331).

A partir disso, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) sugerem complementar a no¢ao
original do conceito de repertdrio de Tilly com o conceito de “repertério de interacdo” entre
Estado e sociedade civil. Isto é, um uso mais abrangente da nogéo de repertério, incluindo
formas de agdo coletiva de base mais colaborativa, o que permitiria incorporar a
diversidade de estratégias utilizadas pelos movimentos sociais brasileiros nessa relacéo
com o Estado.

Desta maneira, sera utilizado nesta pesquisa o termo repertério no sentido de
“estratégias de agédo” (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014; LUCHMANN, NICOLETTI,
SCHAEFER, 2017; TABORDA, 2018), com o qual sera analisada a acdo de incidéncia
politica do Cepagro. Essa acdo pode ter um carater de conflito/confronto e/ou de
interacdo e colaboracao, a depender das demandas, das estruturas de oportunidades,
dos recursos, perfis e avaliagdes dos diferentes movimentos ou organizagoes.

Gohn (1997) também aborda o conceito dos frames de acdes coletivas, que seriam
0s marcos referenciais significativos e estratégicos da acdo coletiva, isto €, que dao
suporte e sustentacéo as agdes, ao expressar os significados atribuidos a elas, tornando-
se orientacOes e estratégias de mobilizacdo dos movimentos sociais. Nos frames de
acoOes coletivas, o elemento cultural da TPP aparece de forma clara. Como sugere Tarrow
(2009), a construgdo de quadros interpretativos far4 sentido para as predisposi¢coes
culturais de uma populacéo, isto é, a interpretacdo que se da as acdes dependera do
contexto local.
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Outro elemento da TPP séo os ciclos de protesto. Segundo Tarrow (2009), o ciclo
€ definido como a fase de conflitos e disputas intensificadas nos sistemas sociais,
incluindo rapida difusdo da acéo coletiva, estimulos de inovacéo politica e criacdo de
novos frames de acdo coletiva, uma combinacdo de participacdo organizada e nao
organizada, sequéncias de interacOes entre desafiantes e autoridades que podem
resultar em reformas, repressoes e, algumas vezes, revolugées. Mcadam, Tarrow e Tilly
(2009) destacam os movimentos dos ciclos, que vao de uma fase expansiva para uma
retracdo, alterando as situacdes estratégicas e mudando a atratividade relativa das
diferentes formas de interacdo. Esses ciclos de protestos, em alguns casos, estédo
diretamente relacionados com as oportunidades politicas, consideradas num periodo
histérico mais amplo.

Para finalizar, um outro termo citado pelos autores desta teoria sdo as redes
sociais. Destacam que, com a “modernidade”, a relacdo social colaborativa passa a fazer
parte da identidade do individuos, isto €, o individuo liberta-se de um isolamento da
sociedade pré-moderna passando a se inserir numa rede social. E esse processo de
insercao social € um forma de mobilizagdo de individuos para os movimentos, ligadas as
comunidades de identidade comunicadas por meio de redes sociais.

Gohn (1997) observa que Tarrow se aproxima de Melucci e do conceito de redes,
antes negado por ele, quando defende que uma populacéo dispersa sé se organiza em
uma acdo comum quando se mobiliza dentro de redes e entendimentos culturais
compartilhados. Ainda segundo Gohn (1997), a énfase na rede se da no sentido de como
as pessoas estdo organizadas, que valores compartiham e como se estabelece a
confianca e a cooperacao.

Desta forma, diferentemente da TMR, para a TPP 0s movimentos sociais néo
dependem apenas de organizacdes para terem sucesso, mas também de redes sociais
gue permitam conexdes informais que liguem pessoas e as proprias redes entre si
(TARROW, 2009). Tarrow (2009) cita Mario Diani ao reportar-se as redes sociais.
Segundo Diani, os movimentos sociais sdo redes nao hierarquicas e formas de
organizacdo com fronteiras fluidas definidas pela identidade coletiva, isto é, pelo
reconhecimento mutuo de atores como membros do movimento interligados por uma
cultura e solidariedade distintas (DIANI, 2003 apud CARLOS, 2011).
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Mesmo passando a considerar as redes sociais nos estudos dos movimentos
sociais, percebe-se que a TPP aborda de maneira superficial a atuacdo dessas redes,
bem como os processos de construcdo de solidariedade e identidades entre os
participantes dos movimentos. Na visdo de Carlos (2011), o foco na racionalidade, nas
estratégias de acdo e nas oportunidades politicas conduziu a uma andlise refrataria a
outras dimensdes do ator social. Nesse sentido, a TPP recebeu criticas de estudiosos da
TNMS, que focaram os estudos em aspectos simbdlicos e cognitivos na formacao das
identidades coletivas. Carlos (2011), afirma que tanto as escolas norte-americanas,
enfatizando a estratégia dos atores no alcance de seus objetivos, como as europeias,
enfatizando a identidade coletiva dos sujeitos na formagdo dos movimentos sociais,
impediram uma visdo mais abrangente deste fendbmeno social; capaz de esclarecer de
modo integrado, tanto as questfes internas da acdo coletivas quanto a relacdo dos
participantes com atores politico-institucionais, como o Estado.

Para cobrir essa lacuna nas teorias supracitadas, Carlos (2011) cita os estudos de
movimentos sociais utilizando a andlise de redes. Esses assumem como premissa que
as relacbes sociais estabelecidas entre individuos, atores coletivos, associacdes e/ou
organizagdes constituem um elemento central na estruturagcdo da vida social. Ainda
segundo Carlos (2011, p. 154):

[...] a andlise de redes sociais possibilita reconstruir o denso e complexo tecido
relacional que estrutura as relagbes entre atores no interior de grupos e
organizagdes especificas ao movimento e, por extensédo, desses com atores
politico-institucionais.

Este estudo dos movimentos sociais a partir da analise de redes deu origem a
Teoria de Redes de Movimento Social, TRMS, tendo como autores dessa linha Diani
(1992, 2003a, 2003b), Scherer-Warren (2006, 2008, 2011), Lavalle, Castello e Bichir
(2006, 2007). Essa Teoria ndo sera detalhada nesta secdo. Entretanto, ao tratar do
trabalho em rede do Cepagro como estratégia para a incidéncia politica, alguns
elementos dessa teoria serao utilizados.

Partindo-se do principio que a incidéncia politica ocorreria entre a organizagao, as
redes, 0 movimento e o Estado, escolheu-se da Teoria do Processo Politico como base

para compreender o processo de incidéncia politica praticado pelo Cepagro. Entretanto,
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sabia-se das limitacdes da teoria, considerando o objetivo da pesquisa e 0 contexto da
organizacdo estudada. A primeira limitacdo se refere ao fato de a TPP trazer uma
centralidade nas oportunidades politicas criadas pelo Estado, desconsiderando a
sociedade civil enquanto um polo de for¢a e dinamismo proprio, isto é, desconsiderando
o trabalho de articulagdo e incidéncia realizado pelas organiza¢cdes, como possivel,
influenciador da criagdo das oportunidades politicas. Outra questao € que o conceito de
repertério de acdo abordado na TPP foi concebido sob a 6ética das dinamicas
contenciosas e de conflito e na pesquisa percebeu-se que a relacdo do Cepagro com o
Estado é, predominantemente, de interacao e colaboracdo. Com isso, avangou-se para
o conceito de repertérios de interacdo, entendido como estratégias de acdo de incidéncia
politica. Adicionalmente verificou-se que a incidéncia politica do Cepagro extrapola a
relacdo com o Estado e também ocorre com 0s grupos de base, parceiros e a sociedade
civil em geral. Uma outra limitacdo da TPP se refere a abordagem superficial das redes
sociais, especialmente no que diz respeito a construcdo de solidariedade e identidade
dos participantes do movimento. Para cobrir essa lacuna, buscou-se elementos na Teoria
de Redes de Movimentos Sociais para compreender os fios e os elos destas redes.

Importante destacar que a andlise foi realizada em relagdo a atuacdo de uma
organizagdo nao governamental, mas que para isso utlizou-se de uma teoria de
movimento social. Primeiramente, isto justifica-se pelo fato de a TPP trazer como
caracteristica, herdada da TMR, o destaque as estruturas de mobilizagcdo como fator
necessario para consolidacdo do movimento, e uma dessas estruturas de mobilizacao
seria a das organizagcdes formais, como por exemplo, as organizacdes nao
governamentais. Adicionalmente, considerou-se o fato de o Cepagro fazer parte do
movimento social da agroecologia e que as acbes da organizacdo impactam no
movimento, bem como as a¢bes do movimento impactam na organizacao.

Colaborando com esse tema, faz-se mencdo a dois dos cinco grupos que
compdem o amplo universo das ONGs, conforme proposto por Andion (2007), sendo
eles: ONGs historicas (de assessoria) e aquelas ligadas aos “novos movimentos sociais”.
Partindo-se da premissa destacada pela autora de que “as fronteiras entre esses grupos
nem sempre sdo claras” (ANDION, 2007, p. 127), entende-se que o Cepagro estaria entre

ambos, 0s quais tem em comum a estreita ligagdo com 0s movimentos sociais, entretanto
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predominam caracteristicas de uma ONG histérica (de assessoria), conforme
caracteristicas apresentadas na Tabela 6.
Tabela 6 - Sintese dos principais grupos de ONGs
Grupos de L
ONGSs Caracteristicas Exemplos

Histéricas ou
de assessoria

- Atuacdo junto aos grupos populares de base (no meio rural
e urbano).

- Legitimidade
desfavorecidos.

- Apoiadas pelos movimentos sociais e por organismos da
cooperacdo internacional voltadas ao desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo e pela Igreja.

- Atuacgéo tradicionalmente anti-institucional, questionadora
do sistema capitalista e da acéo do Estado.

refere-se  ao apoio aos grupos

Centros de educacéo
popular.

Algumas ONGs de
apoio a agricultura
familiar.

Historicas e
mais recentes
ligadas aos
Novos
Movimentos
Sociais

- N&o separacéo entre organizacdo e movimento social.

- Afirmacéo de multiplas identidades coletivas, pluralidade.
- Atuacgdo tanto no meio urbano, como rural e junto a grupos
populares ou néo.

- Apoiados pela cooperacdo internacional, pelo Estado e
pelo setor empresarial.

ONGs ambientalistas.
ONGs feministas.
ONGs de prevencao
da AIDS. ONGs de
defesa de direitos dos
homossexuais,
transexuais e
transgénero ONGs de
apoio as criancas e
adolescentes.

Mais recentes
formada por
técnicos

- Atuacao técnica, acima do politico.

- Enfase na articulacéo e nas parcerias.

- Apoiados pelo Estado e pelo setor empresarial, e, em
alguns casos, pela cooperacao internacional.

ONGs de insergéo
profissional.

ONGs de prestacéo de
servicos nas areas
sociais: saude,
educacdo, cultura e
esporte

Mais recentes
ligadas ao
investimento
social privado

- Atuacdo a-politica.
- Enfase na agéo civica e no voluntariado.
- Apoiadas pelo setor empresarial.

Fundagbes e Institutos
empresariais.

Filantrépicas

- Atuacado ligada a assisténcia aos pobres e excluidos,
vinculada a ideia de caridade.

- Apoiadas pela Igreja, pelas préprias familias dos usuarios,
pelo Estado e pelo setor empresarial.

ONGs de apoio a
insercdo de portadores
de deficiéncias.

Hospitais filantrépicos.
ONGs de assisténcia.

Fonte: Andion (2007, p. 133).

Assim, pelo fato dessa estreita ligacdo do Cepagro com movimentos sociais, em
especial o movimento da agroecologia; por fazer parte de redes que compde movimentos
sociais e; pela longa historia de atuacdo da organizagcdo no campo, junto a grupos de

base, outras organizagcfes e o proprio Estado; julgou-se possivel e adequado utilizar-se
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de elementos e conceitos de uma teoria de movimento social para contribuir na

compreensao do processo de incidéncia politica da organizacao.
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4 SOBRE O CEPAGRO E OS DESAFIOS DA MOBILIZACAO DE RECURSOS

Neste capitulo sera contada a histéria do Cepagro, entre os anos de 1990 e 2006,
visando sistematiza-la de maneira escrita, bem como identificar elementos que
evidenciam pontos relativos a teoria e que colaborem com a analise da pesquisa. Serao
tratados desafios da mobilizagéo de recursos da organizagao sob dois focos: O primeiro,
diz respeito a reducdo da atuacdo da cooperacao internacional no Brasil; e o segundo,
se refere a priorizacdo atual dos financiadores em resultados quantificaveis de curto
prazo. Adicionalmente, sera tratada sobre a abordagem da mobilizacdo de recursos

utilizada nesta pesquisa, bem como a classificacdo dos mesmos.

4.1 A HISTORIA DO CEPAGRO ENTRE 1990 E 2006

Santa Catarina é um estado caracterizado pela predominancia da agricultura
familiar. A partir de 2006, com a Lei n. 11.326/2006 (BRASIL, 2006), que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, foram definidos alguns critérios que determinam o
pertencimento, ou ndo, de uma producao agricola em um contexto familiar. De acordo
com a lei, para ser considerado como agricultor familiar € preciso que a propriedade
tenha, no maximo, quatro médulos fiscais, onde seja utilizada predominantemente méao
de obra da prépria familia, assim como a base de sustentacdo da renda familiar tenha
origem nas atividades econdmicas vinculadas ao préprio empreendimento. O tamanho
do modulo fiscal varia de acordo com o municipio, mas no estado de Santa Catarina,
cada modulo fiscal, varia entre 12 e 20 hectares (EMBRAPA, 2012).

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, (IBGE, 2006), a agricultura familiar
representava quase 170 mil estabelecimentos agropecuarios no estado de Santa
Catarina, o que correspondia a 87% do total, conforme Tabela 7. Apesar disso, com base
na analise dos documentos do Cepagro, a agricultura familiar no estado, nos anos 1980,
tinha um baixo nivel de organizacdo e poucos atores sociais que se dedicassem ao seu

desenvolvimento. Essa foi uma das razbes que fizeram com que organizacbes néo
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governamentais, instituicbes publicas de pesquisa e de extensdo e universidades

desenvolvessem formas de apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar no estado.

Tabela 7 - Estabelecimentos agroepcuérios de Santa Catarina

Tipos Agricultura Estabelecimentos Agropecuarios Area Total (ha)
Nimero % Nimero %
Familiar 168.544 87 2.645.088 44
Nao Familiar 25.119 13 3.395.047 56
Total 193.663 100 6.040.134 100

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006).

No final dos anos de 1980, Jodo Augusto, naquela época, funcionario da antiga
Acaresc, antecessora da Epagri visitou a Franca, Alemanha e Austria, nos meses de
junho e julho de 1987, por meio de um Acordo de Cooperacao firmado entre a Acaresc
e a organizacdo alema Deustsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ).
Outros intercambios ocorreram naquele periodo, com base em um Acordo de
Cooperacéo entre Acaresc e a organizacao francesa Actions Locale Pour Développement
Internationale Solidaire (Aldis). Nesses processos de intercambio, foi possivel conhecer
um pouco mais da agricultura familiar daqueles paises e o trabalho desenvolvido por
entidades ligadas ao meio rural, especialmente a organizacdo francesa chamada Centro
de Estudos e Desenvolvimento da Agricultura de Grupo (Cedag), que inspirou a
estruturacao e organizacao do Cepagro.

A partir dessas experiéncias, surgiu a ideia de formar uma organizacdo que
assessorasse 0s agricultores familiares em suas iniciativas de organizacdo solidaria e
gue nédo fosse ligada ao servico publico. Assim, o Cepagro foi criado em 1990 e foi
registrado no Cartério Civil de Pessoas Juridicas de Floriandpolis, livro A-16, fls. 154, n°
1528, em 9 de maio de 1990 (Anexo I).

A estrutura organizacional do Cepagro tinha na Junta Administrativa sua
instancia maior de decisdo, sendo a mesma formada por outras organizacdes que
atuavam na base. Esta Junta Administrativa teria um presidente com mandato de 02
anos, alternando entre as organizacfes que fizessem parte da mesma. A primeira Junta
Administrativa foi formada pelas seguintes organizacdes: Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco), Federacao dos Trabalhadores na Agricultura

do Estado de Santa Catarina (Fetaesc), Associacdo dos Condominios de Armazenagem
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do Vale do Ararangud (Acava), Associacdo Estadual de Condominios de Suinocultura
(Aecos) e Cooperativa Central de Assentamentos de Santa Catarina (CCA/SC). Nesta
Junta Administrativa estavam representados 342 grupos, com 3.800 agricultores ligados
a essas organizacgoes.

O Cepagro foi criado como uma organizacdo de segundo grau, isto é, uma
organizagdo de articulacdo, a nivel estadual, dos interesses da causa da agricultura de
grupo, e ndo atuava diretamente com os grupos de base. Tinha um carater pluralista, pois
era composto por diversas organizacdes de base dos pequenos agricultores e nao tinha
carater de representacdo dessas organizacfes, na sua concepcao inicial. Importante
destacar que o Cepagro nao surgiu segundo a logica de ser uma “ONG de técnicos” para
assessorar 0s agricultores, sim como uma organizacao a ser dirigida pelos agricultores
para atender aos seus interesses. Desta maneira, conforme seu Estatuto de 1990, o

Cepagro tinha como principal finalidade:

[...] recuperar as iniciativas de producgéo baseadas no trabalho solidario entre os
agricultores e, a partir dai, animar um projeto de agricultura de grupo capaz de
favorecer o progresso e a consequente perenizacdo das unidades familiares de
producéo, facilitando o acesso as inovagdes, de tal forma que possam atuar como
unidades econdmicas, sem contudo perderem seu carater principal, pois elas
constituem para seus ocupantes modo e meio de vida (CEPAGRO, 1990, ndo
paginado).

Naquela época, a agricultura de grupo era entendida no Cepagro como um
instrumento poderoso para fortalecer e organizar a agricultura familiar no estado, que

contribuia no sentido de:
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Figura 1 - Agricultura de grupo entendida pelo Cepagro
a) Manter vivo o meio rural onde traba
lham e vivem os pequenos agricultores.
b) Evitar com isso o éxodo rural desen-
freado que incha as cidades , torna os
campos desertos e contribui & destruir
a cultura dos agricultores.
¢) Garantir o acesso das pequenas pro-
priedades ao progresso técnico,condigéo
indispensdvel & sua sobrevivéncia.
d) Aumentar o poder de negociagiio  dos
pequenos agricultores nas suas relacBes
com os vendedores de insumos e compra-
da produg3o.
e) Facilitar a articulacfio e o entendi =
mento dos pequenos  agricultores entre
| si e com outros setores da  sociedade.
O CEPAGRO entende que ao Estado, no seu
"legitimo papel de reduzir as desigualda |
des, cabe estabelecer politicas diferen™
ciadas oue permitam of progresso dos pe
quenos produtores = que nesse contexte
a agricultura de grupo tem importante
responsabilidade. Sobre todos os proje-
tos o compromisso claro do CEPAGRO com
0s pequenos agricultores e com & cons-
truclio de uma sociedade mais justa. &

Fonte: Boletim “Agricultura de Grupo” n. 1 outubro, 1990.

O funcionamento diario do Cepagro foi assegurado por uma Secretaria Executiva,
orgdo superior de execucdo, e Coordenacbes Técnicas, conforme o0s projetos
trabalhados. A Secretaria Executiva era responsavel pela coordenacdo geral das
atividades e respondia pela administracdo diaria da organizacéo, segundo a orientacdo
da Junta Administrativa e sua presidéncia. As atividades de assessoria, apoio, animacao,
articulacéo e promocao das iniciativas da agricultura de grupo eram desenvolvidas pelos
Coordenadores Técnicos, contratados e assalariados do proprio Cepagro e/ou a servigco
de projetos trabalhados pelo mesmo em parceria com oOrgaos do governo. Também
existia um Conselho Técnico, um 6rgao de andlise e aconselhamento sobre temas
importantes para a agricultura de grupo, contribuindo para a tomada de decisdo da

organizacdo (CEPAGRO, 1993). Essa estrutura € apresentada no organograma a seguir:
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Figura 2 - Organograma Cepagro 1992

organograma
JUNTA ADMINISTRAIIT_/—’\
FETAESC APACO ACAVA AECOS CCA/SC
|
1
| conseLHO |- -=- -+ --~---| SECRETARIA EXECUTIVA
|_TECNICO i '
|- I
RD. ADM.
COORDENAGAO COORDENAGCAO COORDENM;RO Co0 }
PROJ. cxggmo PROJ.FORMACAO| | PROJ. TURISMO| |E FINANCEIRA

Fonte: Relatério de Atividades e Prestacao de Contas 92/93.

O Cepagro surge num contexto politico de redemocratizacdo do pais. Para Armani
(2001), o periodo a partir de meados da década de 1980 foi caracterizado pela projecéo
da participacéo e do controle social sobre as politicas publicas, cujo inicio simbdlico pode
ser estabelecido com a aprovacao da Constituicdo de 1988. Entre as inovacdes mais
relevantes para a sociedade civil, destacavam-se a expansao dos direitos de cidadania
politica, a introducdo de novos direitos socioecondmicos e o estabelecimento dos
principios de descentralizacdo e participacdo popular institucionalizada na promocéao de
politicas sociais, a exemplo do orcamento participativo (ARMANI, 2001). Para as
organizacdes da sociedade civil, de acordo com a Abong (2007), a Constituicdo de 1988
estabeleceu um novo papel politico as mesmas na democracia brasileira. Com base em
uma concepcdo democratica participativa, destacou-se o papel de protagonista dessas
organizacdes no exercicio do controle social e na influéncia sobre as politicas publicas
em todos os niveis da Federacdo (ABONG, 2007).

Por meio de um acordo com a Acaresc, o Cepagro iniciou suas atividades
funcionando numa sala do Centro de Treinamento da Epagri (Cetre), em Florianépolis.
O acordo previa a cessao de uma sala equipada e de dois profissionais em tempo integral
(coordenador administrativo-financeiro e secretario executivo). Os dois primeiros anos da
organizacao coincidiram com a expansdo, em Santa Catarina, da visdo de cooperacao
entre oS pequenos agricultores como forma de viabilizar seus projetos de produgéo,
reforcar suas respectivas organizagfes e garantir sua participacdo na vida econémica e
social de suas regides.

Em 1991, foi assinado um termo de cooperacéo técnica entre Cepagro e Aldis,

considerada a sua “irma@” francesa, que tinha como objetivo realizar intercambios de



64

experiéncias e a reflexdo conjunta, entre agricultores, técnicos e universitarios
(professores e estudantes) brasileiros e franceses, sobre melhorias das condi¢des de
vida no meio rural. O termo de cooperacdo recebeu apoio, do lado brasileiro, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA/SC) e, do lado francés, do Grupo de
Pesquisa e Intercambio Técnico (GRET). A patrtir disto, foi realizado, no mesmo ano, um
seminério, no qual foram definidos 06 temas bases para estes processos de intercambios,

apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 - Temas bases para um processo de intercambio — Termo de cooperacao

Cepagro/Aldis
Temas Objetivo
Questdes Juridicas e Estudar o quadro atual e estabelecer alternativas de uso da terra e de
Fundiarias novas condi¢des de producéo.
Formacéo de Jovens Desenvolver o sistema de formagdo por alternncia* (Casa Familiar
Agricultores através da Rural) para filhos de agricultores, bem como a instalacdo de um Centro

pedagogia da alternancia Pedagdgico para a regido Sul.
*baseado na pedagogia da alternancia onde o jovem fica 01 semana na
escola e 02 na propriedade. Base do sistema originada nas “Maisons
Familiales Rurales” da Franga.

Crédito para grupo de Organizar uma rede institucional de crédito para financiar projetos de
agricultores. producédo de grupos de pequenos agricultores.

Formacéo, pesquisa e Organizar, em cooperacdo com a Universidade Federal de Santa

desenvolvimento. Catarina e CPPP (Centro de Pesquisas para Pequenas Propriedades),

um projeto de formagéo, pesquisa e desenvolvimento.

Agricultura de Grupo, | Desenvolver diversas formas de agricultura de grupo entre pequenos
turismo rural e | agricultores, compreendida a compra, producgdo, transformacdo e
transformacédo artesanal de | venda em comum.

produtos agricolas.
Novos Métodos de trabalho | Desenvolver aspectos de contabilidade/gestdo, novas produgdes e
na agricultura. preservacdo do meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Ainda em 1991, Valério Turnes, Ademir Cazella e Roberto Feldkirsher realizaram
uma pesquisa sobre a situacéo do crédito rural em Santa Catarina (CEPAGRO, 1991).
Este trabalho apontou o cooperativismo de crédito como uma das alternativas mais
eficientes e estratégicas para se combater a caréncia de recursos destinados a
agricultura familiar. Apos a conclusdo da pesquisa, o Cepagro estabeleceu um
cronograma de seminarios e reunides, envolvendo organizacbes de agricultores
familiares, ONGs e outras instituices de apoio, com o objetivo de discutir e estruturar um

programa de apoio e constituicdo de cooperativas de crédito rural em Santa Catarina.
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Em 1992, com recursos provenientes de um convénio com o Centro de Estatistica
Religiosa e Investigagbes Sociais (Ceris/Cebemos) e outro com o Centro Vianei de
Educacao Popular, iniciaram-se as primeiras atividades de campo relacionadas a criacao
de cooperativas de crédito no estado. Segundo dados dos relatérios internos do
Cepagro, em 1992 existiam 18 cooperativas de Crédito Rural integradas ao Sistema
Integrado de Crédito Rural (Sicredi/SC), registrando em torno de 19.000 associados, 0
que representava 8,2% dos produtores rurais, um pequeno percentual frente a
necessidade entéo percebida.

A seguir, na Tabela 9, sdo detalhadas informacdes acerca do projeto de Crédito
Cooperativo, com 0 0s principios em que o trabalho era baseado, as estratégias de ac¢éo,

entre outros. Este projeto foi um dos pilares de acdo do Cepagro durante os anos 1990.

Tabela 9 - Principios e estratégias de acao do projeto de crédito cooperativo
Projeto Crédito Cooperativo

Principios:

- Apoiar o desenvolvimento local,

- Democratizar o0 acesso e a gestdo do crédito rural,

- Estimular a participacdo e o controle direto dos agricultores nas instituicdes voltadas ao seu
atendimento;

- Primar pelo fortalecimento da agricultura familiar e cooperacéo.

Estratégias:

- Pluralidade de instituicdes vinculadas ao programa;

- Envolvimento dos diversos segmentos das sociedades municipais;

- Autonomia das cooperativas de crédito rural e das cooperativas agropecudrias;

- Incentivo a programas de formacédo de dirigentes e associados de cooperativas.

Outras Acdes:

- Atuacdo em conselhos criados pelos 6rgao publicos;

- Assessoria e formacao a entidades, agricultores, estudante e técnicos;

- Busca de fontes de crédito adequado as necessidades dos agricultores familiares;

- Eventos de sensibilizacdo a sociedade sobre a importancia do crédito para a agricultura familiar
- Desenvolvimento de estudos e pesquisas em torno do trabalho das credis e do micro-crédito.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018, com base em informac¢des disponiveis nos documentos do Cepagro,
2018.

Desde o inicio, a metodologia de trabalho prop6s a construcdo de um modelo
diferente de cooperativismo de crédito, que envolvesse as pessoas da comunidade,
movimentando recursos localmente e buscando contribuir para o desenvolvimento

regional. Conforme Relatorio de Atividades de 1997 da Cepagro (1998, nédo paginado):

A criacdo de “credis alternativas” procura nao repetir o modelo observado no
cooperativismo de producéo tradicional. Essa nova cooperativa se constitui de
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forma mais vinculada a sua base social. Isto &, ela investe nas pessoas da sua
comunidade, buscando agregar e aplicar a renda gerada localmente, além de
estar preocupada em buscar alternativas de desenvolvimento para a sua regiéo.

As informacdes do Banco de Desenvolvimento de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE) evidenciam a diferenga entre os servigos prestados pelas “credis alternativas”
e 0s bancos comuns, facilitando o acesso ao crédito pelos agricultores familiares e

contribuindo com o desenvolvimento local:

[...] as chamadas “credis alternativas”, prestam quase todos os tipos de servigos
financeiros que os bancos comumente oferecem, alguns de forma gratuita outros
mediante cobranca de tarifas inferiores aquelas usualmente cobradas pelo
sistema bancério. Os recursos advindos da prestagéo de servicos sdo aplicados
na regido e algumas vezes transformados em linhas de crédito, desenhadas de
acordo com o perfil e necessidades dos pequenos agricultores. Muito embora a
operacionalizagdo do crédito obedeca a regulamentacdo definida pelo Banco
Central, a proximidade com o agricultor familiar permite o estabelecimento de
uma relacdo de confian¢a que agiliza a operacionalizagdo do crédito e reduz,
significativamente, as exigéncias burocraticas que dificultam o processo de
aprovacao da operacao. (BRDE, 2004, p. 94)

Em relacdo a mobilizacédo de recursos, destaca-se uma passagem observada no
Relatorio de Atividades e Prestacdo de Contas 1990/1991: “é preciso assegurar ao
Cepagro estrutura e recursos de funcionamento estaveis para que 0 mesmo possa
cumprir bem o seu papel.” (CEPAGRO 1991, ndo paginado). Havia também pontos
relacionados a comunicacao: “a manutengdo do boletim Agricultura de Grupo com
edicdes periodicas é importante para consolidar as iniciativas de base e o projeto global
de cooperagao entre os pequenos agricultores catarinenses.” (CEPAGRO 1991, nao
paginado).

O ano de 1992 foi um ano de consolidacdo do Cepagro e alguns fatos relevantes
foram destacados (CEPAGRO, 1993, néo paginado).
a) o Cepagro passou a integrar o Cederural,
b) aprofundou-se a integracdo com instituicbes ndo-governamentais chamadas de co-
irmas: Centro Vianei de Educacgdo Popular, Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor

(Cepagri), Apaco, Aecos, CCA/SC e Acava;
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c) ampliou-se a articulacdo para o apoio de instituicbes internacionais interessadas na
agricultura de grupo, importante para uma melhor estruturacdo e funcionamento do
Cepagro, a saber: Misereor, Lateinamerika Zentrum (LAZ), GTZ, Ceris/Cebemo;

d) nas relagbes com a area governamental, no ambito dos municipios, um vasto campo
de cooperacdo vinha se descortinando, especialmente na area de formacéo dos filhos
dos pequenos agricultores. Ja no estado, o Cepagro continuou recebendo apoio da
Secretaria de Agricultura. Novas perspectivas abriram-se nas areas de estudos atraves
do Fundo de Estimulo a Pesquisa (Fepa) e turismo rural em pequenas propriedades. No
ambito federal, o Departamento de Cooperativismo e Associativismo (DENACOOP),
vinculado & Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC), do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) mostrou-se interessado no
tema do associativismo e do cooperativismo.

Naquele mesmo ano, o Cepagro transferiu sua sede da Epagri (Cetre) para uma
sala localizada no prédio do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de
Santa Catarina (CCA/UFSC), como parte de convénio assinado em 6 de abril de 1992.
Este convénio tinha como objetivo geral “a integracdo entre agricultores do tipo familiar

organizados e a universidade” e os objetivos especificos eram:

1 - Desenvolvimento do estagio de vivéncia para estudantes do curso de
Agronomia [...];

2 - Desenvolvimento de estagio terminal para estudantes do curso de Agronomia
junto as entidades e ao corpo de técnicos ligados ao Cepagro;

3 - Estudo e definicdo de novas formas de integragcdo entre os parceiros, dentre
0s quais:

a) ampliac@o do estagio de vivéncia para outras areas do conhecimento [...];

b) organizacdo de um projeto de pesquisa/desenvolvimento e formacéo a partir
da implementacgéo do estagio de vivéncia;

c) criacdo de um curso de pés-graduacao na area objeto deste convénio;

d) envolvimento de outras organiza¢fes governamentais e ndo governamentais
catarinenses.

A partir do ano de 1993, se percebe uma definicdo mais clara das linhas de
atuacdo da organizacdo, em torno de quatro projetos principais: crédito cooperativo,
formacdo, agroindustria de pequeno porte e turismo rural. Somam-se as esses 0S

intercambios técnicos internacionais e os trabalhos de divulgacao, conforme Tabela 10:
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Tabela 10 - Programas e trabalho Cepagro

Proposta de
Trabalho

Contetdo

Projeto de Crédito
Cooperativo

Objetiva a organizacdo financeira dos pequenos agricultores através da
constituicdo de cooperativas de crédito que operam associadas com a
Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina (Cocerer/SC)

Projeto de
Formacéo

Este projeto foi aberto em 03 eixos:

1 - Formacéo de Jovens Agricultores: Intensifica-se os esfor¢os a implantagao de
escolas do tipo Casa Familiar Rural (CFR) com utilizacdo da pedagogia da
alternancia. Parceria com a Unido de Casas Familiares Rurais da Franca
(UNMFREO)

2 — Formacao de Formadores: Organizacao de estagios que visam contribuir com
a formacéo de técnicos sensiveis as questdes da agricultura familiar solidaria, no
qual se destacam o “Estagio de Vivéncia Curricular” (organizado para estudantes
de agronomia CCA/UFSC que permaneciam por 4 semanas nas propriedades
dos pequenos agricultores) e “Estagio/trabalhos de concluséo de curso” (também
direcionados a estudantes de agronomia do CCA/UFSC)

3 — Formacgéo de Agricultores: Apoio ativo a realizagdo do “Projeto Agro-Cidade”
gue recebe por 02 dias em Florianopolis as familias de agricultores que abrigaram
0s estudantes no estagio de vivéncia. Formacéo busca ampliar a compreensao
dos agricultores sobre 0 mundo universitério e capital do estado.

Projeto de
Agroindustria de
Pequeno Porte

Visava a implantacdo de unidades de beneficiamento e/ou transformacdo de
produtos com aproveitamento de nichos locais de mercado. Fundamenta-se na
agregacédo de renda as atividades dos agricultores como forma de se viabilizar as
pequenas propriedades agricolas familiares.

Projeto Turismo

Consistia na implantacéo de unidades de acolhida e hospedagem de turistas em

Rural pequenas propriedades agricolas sob o enfoque de alternativa complementar de
renda e estreitamento das relacbes campo-cidade. Buscava-se aproveitar o
grande potencial turistico de diversos circuitos regionais ja detectados.

Intercambio Ainda em parceria com a Aldis, o acordo de cooperacgéo visava essencialmente
Técnico realizar intercambios de ideias, documentos e pessoas em temas de interesse

Internacional

dos agricultores brasileiros e franceses, sempre com o interesse na promog¢ao da
agricultura familiar solidaria.

Divulgagéo

Elaboragao e divulgacéo do boletim “Agricultura de Grupo” como forma de apoio
e animacao de iniciativas dos agricultores e difuséo de ideias do trabalho solidario
da agricultura familiar.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018, com base em informacdes do relatorio de atividades e prestacéo de
contas 1993/1994 (CEPAGRO, 1994).

Destaca-se naquele ano o apoio recebido da Misereor e do LAZ (Projeto LAZ
894/SC), os quais contribuiram para a estruturacdo do Cepagro. Em especial, o convénio
com o LAZ possibilitou uma significativa melhoria na infraestrutura, concretizado na
compra de um automoével Parati (1993), uma impressora/duplicadora tipo “Risograph”
equipada com guilhotina manual e maquina encadernadora manual. Esta maquina foi
comprada objetivando-se a producdo de materiais graficos préprios, mas também a
prestacdo de servicos graficos para outras organizagdes, como uma maneira de

diversificar a captacdo de recursos monetarios.
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No ano de 1994, no ambito do projeto de Agroindastria de Pequeno Porte tem
ocorre a implantacdo de uma usina de beneficiamento e pasteurizacdo de leite no
municipio de Mafra e discussfes para instalacdo de outras usinas de beneficiamento de
leite, unidades de transformacdo de carnes, beneficiamento de frutas e conservas

vegetais. Esse projeto foi pensado num contexto no qual:

[...] a industrializacdo dos produtos agropecuarios pelos pequenos agricultores
faz parte da sua propria histéria. E muito comum entre eles a pratica de
transformar frutas em doces, elaborar conservas em geral, fabricar salames,
linguigas, queijos e muitos outros tipos de alimentos, voltados principalmente
para o consumo da familia (CEPAGRO, 1994b, ndo paginado).

Os principais objetivos do projeto foram (CEPAGRO, 1997, ndo paginado):

a) promover a implantagdo de unidades de beneficiamento e/ou de transformacéo
de produtos oriundos das propriedades dos agricultores familiares;

b) promover cooperacdo agricola e fortalecer os empreendimentos através do
estimulo e da assessoria para formacéo dos grupos;

¢) capacitar produtores rurais e técnicos para a producdo de alimentos de alta
qualidade que venham a ocupar os mercados locais e regionais;

d) promover gestdes junto aos 6rgdos competentes para a compatibilizagcao da
legislagéo (tributaria, fiscal e sanitaria) com produgdo em pequena escala
provenientes das unidades produtivas de agricultores familiares;

e) promover a articulagdo dessas unidades de beneficiamento e/ou
transformacé@o para que se fortalecam e possam superar conjuntamente as
dificuldades que enfrentam.

Algumas vantagens pontuadas para a implantacdo dessas agroindustrias seriam
(CEPAGRO, 1994b, ndo paginado):

a) a venda de produtos industrializados permite agregar valores aos mesmos,
melhorando a renda familiar do agricultor;

b) eliminacdo de fases intermediarias, sendo o proprio agricultor o gerenciador
do processo de industrializacé@o, fazendo chegar rapidamente os produtos aos
consumidores, evitando especulacdes, diminuindo o custo de transporte e preco
final;

¢) melhor qualidade dos alimentos em funcdo da rapidez e agilidade em coloca-
los no mercado;

d) ocupacéo dos espacos locais de mercado;

e) geracdo de empregos no meio rural, diminuindo o éxodo rural e problemas
sociais urbanos;

f) investimentos descentralizados com retornos aos pequenos municipios.

Também em 1994, aparece de maneira mais estruturada, isto é, com destaque no

organograma do Cepagro, o projeto Desenvolvimento Local Integrado. Este visava
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implantar uma proposta de trabalho que buscasse a solucédo integrada dos problemas
locais de um municipio. Propunha a introducdo de alternativas econémicas, dotando a
regido de infraestrutura basica adequada para alicercar o desenvolvimento local,
preocupando-se com a geracdo de novos empregos com O intuito de incentivar a
permanéncia do homem no meio rural. As justificativas para a criagao deste projeto foram
(CEPAGRO, 1994, nédo paginado):

[...] a imagem do meio rural ligada exclusivamente a atividade primaria
(agricultura e pecuaria) deve ser alterada. O espaco rural deve ser transformado
num local de atividades econémicas mdltiplas e dinamicas, que permitam as
pessoas que ali vivem acesso a condi¢es de vida semelhantes aquelas das
regides urbanas. A este processo poderiamos denominar ‘desenvolvimento local
integrado’.

Os principais componentes deste processo de desenvolvimento local integrado,

destacados nos documentos, seriam (CEPAGRO, 1994b, ndo paginado):

a) agricultura familiar deve ser a base de um novo modelo de desenvolvimento
rural, ressaltando seu papel fundamental dentro de uma politica estratégica de
seguranca alimentar e distribuicdo da renda e da riqueza nacional;

b) a cooperacdo e a solidariedade entre os agricultores é imprescindivel a
manutencdo e fortalecimento da agricultura familiar;

c) a criagdo de infraestrutura social: A melhoria da qualidade de vida das
populacdes rurais é um fator determinante para a perenidade dos projeto
econdmicos locais. O aumento da renda, sem a correspondente criagdo de
infraestrutura (escolas de 1.° e 2.° grau, pequenos hospitais, pavimentacdo de
estradas, energia elétrica, telefonia, lazer, outros) tem se mostrado ineficaz no
processo de fixacdo das populagdes rurais;

d) a introducéo de atividades econbmicas que propiciem geracdo de empregos.
[...] utilizacdo do potencial de m&o de obra existente, principalmente jovens
(homens e mulheres). Estimulo a introducdo de novas atividades econfmicas,
por exemplo, as agroindustrias de pequeno porte;

e) a participacdo comunitaria [...] que busque transformacao da realidade local,
sendo catalisadora deste processo;

f) o poder publico agindo como um orientador do processo de desenvolvimento e
articulador das forcas da sociedade, criando instrumentos e politicas que
incentivem o processo;

g) conservacao da qualidade ambiental.

Este projeto recebeu apoio da Secretaria Estadual de Agricultura, da Epagri e do
Instituto de Desenvolvimento Local e de Iniciativas Sociais (ldelis), organizacao francesa.
Ainda, em 1994 é iniciado um processo de avaliacdo e redefinicdo dos objetivos do
projeto de Formacdo do Cepagro, especialmente no que dizia respeito as Casas
Familiares Rurais. Percebeu-se que este era um projeto consolidado no estado de Santa
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Catarina, visto que contava com apoio de 6rgdos governamentais, organizacdes locais e
UNMFREO. Adicionalmente, havia se constituido a Associacdo Regional de Casas
Familiares Rurais (Arcafar), que ja contava com uma estrutura propria adequada para
assessorar a criacdo de novas casas e capacitar seus dirigente e monitores.

Desta maneira, o Cepagro se retira da linha de frente do projeto, mas continua no
apoio a relagdo da Arcafar e UNMFREO. Importante pontuar que a primeira CFR de
Santa Catarina, denominada Santo Agostinho, foi criada em 1991 e esta localizada no
municipio de Quilombo. Essa CFR tem sua historia tracada a partir de um programa de
intercambio entre Brasil e Franga nos anos de 1990, numa parceria realizada entre Aldis
e Cepagro, no qual agricultores e agentes publicos, incluindo o prefeito de Quilombo,
visitaram a Franca, conheceram o projeto e o implantaram no municipio catarinense apés
debate com a comunidade (MONTEIRO, 2017).

Adicionalmente, no ano de 1994 acontece um momento de discussao sobre o
caminho percorrido pelo Cepagro até entéo e isto culmina num documento denominado
“Marco de Referéncia para Reestruturagéo do Cepagro”. Alguns fatores foram mapeados

como desencadeador deste processo de reestruturacéo, sendo eles:

a) uma crescente e diversificada demanda de trabalho do Cepagro, aliado a
pouca participacdo da Junta Administrativa na dindmica da organizacdo e uma
dificuldade de dialogo entre a Junta Administrativa e a Secretaria Executiva;

b) falta de clareza de um projeto de desenvolvimento organizacional,
caracterizado por essa passagem numa carta de um colaborador, ‘O Cepagro
nao possui seus limites e horizontes definidos’;

¢) um conflito de entendimento sobre a atuacdo da organizagdo, enquanto
mediador e articulador de interesses comuns frente a causa defendida, e
representante das instituicdes da Junta Administrativa e outras instituicdes de
base em variados espacos, especialmente politicos, sendo esta Ultima uma
funcdo nédo atribuida a organizacdo na sua concepcao. (CEPAGRO, 1994c, ndo
paginado).

Como resultado desse processo de reestruturagao, foi encaminhado o convite para
gue algumas associacdes passassem a fazer parte da Junta Administrativa do Cepagro,
como o caso da Associacdo de Desenvolvimento e Incentivo a Pequena Agricultura de
Grupo (Adipagru) e a Associacao de Grupos de Pequenos Agricultores de Canoinhas e
Regido (Agrupar). Ainda, decidiu-se por excluir o Conselho Técnico e criou-se 0s Grupos

de Trabalho (GT) para apoio, assessoria e avaliagdo dos trabalhos de cada projeto

técnico do Cepagro, objetivando-se mais agilidade, fato questionado por algumas
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pessoas. Além disso, comecgou-se a desenhar a necessidade de elaborar um
Planejamento Estratégico do Cepagro, o que foi concretizado em 1996.

Ainda no ano de 1994, iniciaram-se as obras da nova sede do Cepagro, num
terreno de 240mz cedido mediante contrato de comodato com o CCA/UFSC para uso por
10 anos, renovaveis por outros periodos de 10 anos. O projeto da nova sede teria
caracteristicas de uma casa de pequeno agricultor catarinense, com aproximadamente
150m2 de area utilizavel. Os recursos para construcdo e para equipar a nova sede foram

oriundos das cooperacdes internacionais LAZ, através do projeto 955/SC, e GTZ.

Figura 3 - Placa localizada na entrada da sede do Cepagro — Apoiadores na construcao
sede
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Fonte: Arquivo pessoal pesquisador, 2018.

Durante o ano de 1995, o Cepagro manteve os encaminhamentos do final do
periodo anterior e reduziu o envolvimento na organizacdo direta das CFRs, mas
continuou apoiando a iniciativa num processo de articulacdo politico. Como exemplo,
participou da organizacdo do Seminario Estadual de Educacao no Meio Rural em parceria
com as Secretarias Estaduais de Educacao e da Agricultura e a UFSC. Adicionalmente,
apoiou a promoc¢do de um Seminario sobre CFRs em setembro daquele ano na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc). Este foi um importante
momento para o tema, pois ficou encaminhada a formagdo de uma constituicdo
intersetorial, da qual o Cepagro fez parte, para discutir e encaminhar um projeto a
Comisséo Estadual de Educacéo reconhecendo as CFRs como instituicdes de educacéo
formal e oficial, passivel de apoio oficial.

Em relacdo aos Intercambios Técnicos, foi inserido no escopo do projeto os
intercambios nacionais, com a finalidade de desenvolver a agricultura familiar em outras

regides do Brasil.
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[...] visavam contribuir no processo de desenvolvimento de diversas realidades
da agricultura familiar e de outras formas associativas dos trabalhadores rurais
nas regides Nordeste (especialmente RN, PB, PE) e Sul (SC) através da
sistematizacdo de acBes conjuntas, de geracdo de novas ideias e iniciativas
sobre associativismo como alternativas de desenvolvimento, da construcéo de
aliancas para reforcar a capacidade de formulacao e intervencéo em politicas de
interesse da agricultura familiar e dos trabalhadores rurais (CEPAGRO, 1996,
nao paginado).

Em abril de 1995, na comemoracédo dos 5 anos do Cepagro, foi inaugurada a nova
sede da organizacao, que conta com dois pavimentos e tem 140m2 de area construida.
Era composta no piso inferior por 4 salas onde trabalhavam a equipe técnica, uma sala
de reunides, uma sala onde foi instalada a impressora Risograph, um lavabo e uma
pequena cozinha. No pavimento superior haviam 2 cémodos e um banheiro. Esta mesma
sede, como as mesmas caracteristicas construtivas, mas com altera¢cdes no layout

interno, é utilizada pelo Cepagro atualmente.

Figura 4 - Fotos sede Cepagro 1995 e 2018

Fonte: Relatério de Atividades e Prestacdo de Contas 94/95 e arquivo pessoal pesquisador, 2018.

Conforme convites realizados no ano anterior, comecaram a fazer parte da Junta
Administrativa as organizacdes Adipagru e a Agrupar. Devido a entrada dessas novas
instituicbes e por outras questdes internas da organizag¢do que ja haviam motivado, no
ano anterior, um processo de reestruturacdo do Cepagro, foi realizado no ano de 1995
um Seminario da Junta Administrativa. Este teve como objetivos: aprofundar o
conhecimento sobre cada uma das instituicbes da Junta Administrativa e aproxima-las

mais; e refletir sobre a situagéo daquele periodo do Cepagro.
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No processo de andlise documental, alguns registros relevantes foram

encontrados, considerando os temas da presente pesquisa, como este trecho retirado de

um projeto apresentado para financiadores (CEPAGRO, 1994b, ndo paginado), que diz:

O grande mérito do Cepagro, desde a sua criacdo, tem sido sua capacidade de
captar e difundir novas ideias e solu¢des inusitadas, reunindo em torno delas
posicdes politicas diferenciadas. Gracgas a isto, temos verificado de um lado, a
“oxigenacao” de discursos e o amadurecimento dos agentes publicos envolvidos
nos diversos projetos coordenados pelo Cepagro, e de outros o respaldo politico
e institucional que o Cepagro tem obtido nas suas ac¢des. Estes atributos
credenciam o Cepagro a propor e assumir acdes, junto as administracfes
municipais e aos setores organizados dos agricultores, no sentido de sistematizar
as iniciativas que busquem o desenvolvimento integral do meio rural e dos
agricultores e suas familias.

Ainda no ano de 1995, com a sinalizacdo da reducdo dos recursos oriundos da

cooperacao internacional e com a justificativa de apoiar a causa da agricultura familiar e

solidaria, o Cepagro inicia um processo para angariar recursos financeiros através de

doacéo de pessoas fisicas, bem como obter colaboracdo voluntaria para assessorias

e/ou apoios especificos para demandas. Além disso, também naquele ano iniciou-se

outra forma de obter recursos através de prestacdo de servicos relacionados a

reproducao gréfica.

No ano de 1996, pela primeira vez nos relatérios de atividade, a Missdo do

Cepagro foi expressa de maneira clara e institucionalizada, possivelmente, resultado do

PEP realizado em outubro daquele ano. A missao era (CEPAGRO, 1996b, nao

paginado):

a) representar quando formalmente delegado para tal, coordenar e promover as
relacdes/interesses das entidades que o compde, no que diz respeito ao
desenvolvimento da agricultura de grupo e de outras formas de solidariedade no
meio rural;

b) assessorar, apoiar, animar e promover agées que busquem o desenvolvimento
local sustentavel, tendo a agricultura familiar solidaria como base para o
desenvolvimento rural.

Outros pontos de destaque no relatério sdo denominados “caracteristicas da

entidade”, também reforgadas no processo do PEP (CEPAGRO, 1996b, ndo paginado):

a) buscar constantemente alternativas voltadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar;
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b) manter sua autonomia nas relagées com o Estado e com outras instituicdes;
c) preservar um ambiente de estimulo ao raciocinio e a reflexao;

d) constituir-se num espaco de convivéncia para ideias e instituicées diferentes;
e) facilitar relacdes entre as entidades que compde e estas com 0 ambiente
externo;

f) ter na sua direcdo uma maioria de organizac6es dos agricultores.

Os valores éticos que norteavam as acdes diarias também foram apresentados
(CEPAGRO, 1996b, ndo paginado):
a) compromisso social,
b) coeréncia institucional e fidelidade aos seus objetivos;
¢) democracia participativa e transparéncia na relacdo com as entidades que o
compde, e seus parceiros;

d) busca de consensualidade;
e) solidariedade.

Outra mudanca percebida € que deixa de se utilizar o termo “Proposta de
Trabalho” e comeca a ser utilizado o termo “Programa de Trabalho” para se referenciar
aos temas desenvolvidos. S&o reafirmados os seguintes Programas: Programa de
Crédito Cooperativo, Programa da Agroindustria de Pequeno Porte, Programa do
Turismo Rural, Programa de Formacéo e Programa de Desenvolvimento Local.

Em 1996, o Cepagro elaborou um Programa de Crédito Orientado, que serviu de
referéncia para a Epagri elaborar o Programa Catarinense da Industria Rural de Pequeno
Porte (Proind), que tinha como objetivo conceder apoio técnico e financeiro a
empreendimentos industriais no meio rural de Santa Catarina. (BRDE, 2004). Outro
acontecimento importante no ano de 1996 foi a aprovacao do projeto de lei estadual n.
339/95, sancionado em 1997, passando a ser designado lei n.10.356. Esta dispde sobre
a inspecao sanitaria para o processamento de alimentos em pequena escala de origem
animal e vegetal. O Cepagro teve participacao na discussao, no estudo e na elaboracao
deste projeto, de grande importancia para a agricultura familiar do estado, especialmente
dentro do Programa das Agroindustrias de Pequeno Porte.

No Programa de Formacao destacaram-se, além da organizacdo do Estagio de
Vivéncia e do Projeto “Agro-cidade”, ambos ainda em execuc¢éo pela UFSC, as inUmeras
intervencdes do Cepagro nas atividades académicas do CCA/UFSC, ministrando aulas,
palestras e coordenando atividades formativas. Essas atividades visavam sensibilizar e

qualificar académicos (futuros técnicos) para o apoio a agricultura familiar. O Cepagro
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também organizou cursos de formagdo em Metodologia de Planejamento Participativo e
capacitacdo no uso de Jogos e Instrumentos Pedagogicos, para qualificar a atuacéo das
organizacdes parceiras junto aos agricultores familiares.

Ainda no ano de 1996, o Cepagro foi declarado entidade de utilidade publica pelo
municipio de Floriandpolis pela lei n. 4846/96 (FLORIANOPOLIS, 1996), publicada no
Diério Oficial do Estado de Santa Catarina de 01/04/96 e de utilidade publica estadual
pela lei n. 10.212/96 (SANTA CATARINA, 1996), publicada pelo Diario Oficial de Santa
Catarina no dia 19/08/96.

Em destaque no Relatdrio de Atividades de 1996, foi reportado que os trés projetos
com a Cooperacao Internacional que aportavam recursos para atividades da organizacéo
foram encerrados (ver Tabela 13), sendo eles com a Misereor, LAZ e GTZ, ficando
apenas vigente o projeto com a Aldis que, naquele momento, ndo envolvia transferéncia
de recursos monetarios. Isto provocou a necessidade de buscar alternativas locais e
nacionais para a sobrevivéncia da organizacéo. Foram iniciados dois novos projetos, um
com o DENACOOP e outro com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agroepcuaria
(Embrapa), além de promissoras possibilidades de se firmar uma parceria com Projeto
Novas Fronteiras da Cooperagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (PNFC), com a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, o
gue se confirmou no ano seguinte.

No final de 1996, foi realizado um PEP do Cepagro, a partir de uma necessidade
identificada de avaliar as acdes e 0s projetos da organizacdo, bem como, planejar de
maneira mais consistente o futuro. Foram mapeados pelos participantes as
oportunidades e ameacas (relacionadas ao ambiente externo) e os pontos fracos e fortes
(relacionando ao ambiente interno). Para compreender o ambiente em que a organizacao

estava inserida, essas informacdes foram compiladas na Tabela 11, a seguir:

Tabela 11 - Elemento mapeados no PEP do Cepagro realizado em 1996 (Continua)
AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades Ameacas
Um grande espaco para a expansao do O Estado minimo dificulta parcerias.
cooperativismo.
A existéncia de programas oficiais de apoio a A reacgédo dos grandes grupos econdémicos as

agricultura familiar (Pronaf, Proind). propostas como as difundidas pelo Cepagro.




77

Tabela 11 - Elemento mapeados no PEP do Cepagro realizado em 1996 (Conclui)
Os ultimos resultados eleitorais consagraram A diminuic&o dos recursos financeiros

novas administragcdes municipais sensiveis as provenientes das entidades internacionais.

propostas de desenvolvimento.

O grande potencial do Cepagro para a promocao | As possiveis mudancas/retrocessos das politicas

de intercambios com outras entidades, regiées e | governamentais destinadas a agricultura familiar.

paises, principalmente pela possibilidade de troca

de experiéncias.
A busca de alternativa dos trabalhadores rurais A dificuldade de “dialogo” entre as organizagdes
ao atual modelo de desenvolvimento. gue compde o Cepagro.

O preconceito politico e técnico de parte da
sociedade em relacdo as propostas defendidas
pelo Cepagro.

A ocupacao de espacos, até entdo trabalhos pelo
Cepagro, pelas instituicdes publicas.

AMBIENTE INTERNO

Pontos Fortes Pontos Fracos
O reconhecimento e a legitimidade adquiridos A Junta Administrativa é pouco propositiva e
pelo Cepagro no ambito da agricultura de grupo. pouco presente no dia-a-dia.
A capacidade demonstrada pelo Cepagro de se A falta de uma concepg¢do minima sobre o
relacionar com 6érgaos publicos. Cepagro por parte do conjunto de entidades
(conteudo e carater politico).
As possibilidades de relagbes com entidades A dificuldade de relacdo com as entidades de
micro-regionais. base, devido ao pouco conhecimento e a pouca
presenca junto a elas.
A capacidade para execuc¢éo de atividades de Os recursos financeiros instaveis e insuficientes.
formacao, animacao, capacitagdo e pesquisa.
A existéncia de bons programas de trabalho. A falta de discusséo, em rede, dos rumos politicos

e de encaminhamentos dos programas, gerando
descompasso entre eles e as necessidades da
entidade, além da falta de compreenséao e
envolvimento destas.

Fonte: Cepagro (1996b, ndo paginado).

Dois temas se destacaram. O primeiro referente ao que foi chamado de “Politica
Financeira”, no qual a questdo central foi “buscar uma politica financeira estavel,
integrada e avancando rumo a autosustentagdao” (CEPAGRO, 1996b, ndo paginado).
Segundo Armani (2002), o termo autosustentacdo era presente no mundo das
organizacdes ndo governamentais nos anos de 1980 e 1990 e deu origem ao que
chamamos atualmente de sustentabilidade institucional.

O segundo tema foi referente a chamada “Politica Institucional”, que evidenciou
algumas dificuldades de relacéo, dialogo e, até mesmo, de entendimento de concepgéo
do Cepagro entre as organizacbes que faziam parte da Junta Administrativa. Como
encaminhamento, assumiu-se um “novo” carater de atuagdo da organizagao, desta vez

representativo e coordenador em relagdo a causa da agricultura familiar de grupo.
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No ano de 1997, acontece uma alteracao na Junta Administrativa, com a saida da
Aecos e entrada do Cepagri. O programa de Crédito Cooperativo contava com o
funcionamento de dez cooperativas constituidas, beneficiando aproximadamente 4.200
familias. O Cepagro continuava com o trabalho de criagdo de novas “credis” e com o
acompanhamento dos fundos oficiais de crédito, bem como, com o desenvolvimento e
fortalecimento de fontes alternativas de financiamento rural. Destacaram-se 0s apoios do
Centro Ecuménico de Apoio ao Desenvolvimento (Ceade), do qual o Cepagro participou
do Conselho Diretor, que entre 1993 e 1997 emprestou mais de R$124 mil, beneficiando
15 projetos; e do Fundo Rotativo Novas Fronteiras (parceria com o PNFC), cujos recursos
visavam incentivar o desenvolvimento de atividades inovadoras e pioneiras no meio rural.

No programa de Formacéao, a novidade do ano foram os “Jogos Pedagdgicos”,
instrumento de facil compreensdo e aplicacdo, para auxiliar na constituicdo de
funcionamento de grupos de agricultores, permitindo reflexdes sobre o funcionamento do
grupo e suas implicacdes, dando énfase as relacdes humanas, aos objetivos pessoais
de cada um e ao cotidiano dos grupos. A partir de uma crescente demanda de assessoria
na area de formacéo de iniciativas associativas solidarias e inspirado no Cedag (Franca),
o Cepagro, juntamente com outras organizacdes parceiras, se desafiou a adequar esse
instrumento & realidade local.

Como encaminhamento do PEP realizado no ano anterior, objetivando-se
diversificar as fontes de captacao de recursos da organizacéao, foi analisada a viabilidade
de se confeccionar camisetas, bonés e bétons para serem comercializados. Concluiu-se
gue a confeccao desses materiais ajudaria mais como forma de promover e divulgar o
Cepagro e a Agricultura Familiar do que como forma de captacao de recursos monetarios.
N&o foi possivel, a partir dos relatorios e das entrevistas realizadas, definir se a acéo foi
executada.

Durante o ano de 1998, as atividades dos Programas de Trabalho do Cepagro
continuaram sendo executadas, no ambito estadual e nacional. Naquele ano, a
organizagcdo assumiu a coordenacao do Fundo de Mini Projetos (FMP) em Santa
Catarina. Este fundo era coordenado por ONGs e instituicdes ligadas aos movimentos
sociais e pastorais sociais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. O objetivo do

fundo era apoiar pequenos projetos de grupos populares, associacbes comunitarias e
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movimentos sociais. Naquele ano, o FMP/SC apoiou 27 pequenos projetos, que
totalizaram R$54.000,00 em ajuda aos grupos.

O programa de Turismo Rural foi renomeado e passou a se chamar Programa de
Agroturismo. Mesmo ja fazendo parte das linhas de atuacéo do Cepagro desde 1992, foi
somente em 1998 que o projeto teve suas acOes desenvolvidas de maneira mais
estruturada. O Agroturismo era entendido como uma atividade turistica paralela as
atividades agropecuarias em unidades familiares de producédo, favorecendo a
diversificacdo das atividades. Em avaliacéo realizada pelo Cepagro, essa atividade, se
bem conduzida, poderia aumentar a renda da familia em até 30%.

Esta atividade toma for¢ga dentro de um contexto de reviséo de papéis do meio
rural. Este deixa de ser visto como um lugar exclusivo dos agricultores e passa a
incorporar papéis que atendem os outros interesse de toda a sociedade: servigos,
habitacdo, preservacdo ambiental e de valores, producdo de alimentos

diferenciados, oportunidades de empregos, etc. (CEPAGRO, 1998, nao
paginado).

Como justificativa, o Cepagro acreditava que o projeto poderia contribuir para o
resgate e a preservacéao de valores e manifestagdes culturais do meio rural, proporcionar
uma interacdo urbano-rural e garantir agcbes de preservacdo dos recursos naturais
existentes nas propriedades. O projeto possibilitaria as pessoas conhecerem os trabalhos
diarios de uma propriedade rural, consumir alimentos frescos, admirar paisagens, respirar
ar puro e saudavel, conviver com o jeito simples de ser dos agricultores, entre outros.

Dentre as principais atividades desenvolvidas naquele ano destacaram-se a
participacdo na Oficina de Planejamento, promovida pelo Ministério da Industria,
Comercio e do Turismo, Instituto Brasileiro de Turismo e Ministério da Agricultura, com o
objetivo de dar subsidios ao Plano Nacional de Turismo Rural. Também, a elaborac¢éo do
“Projeto de Apoio ao Agroturismo como Estratégia para Promover o Desenvolvimento
Rural”, em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial. Este abordou
todas as etapas para a criagdo de um produto agroturistico, utilizando circuitos locais e
regionais.

A partir de 1998, as acdes do Programa de Agroindustria de Pequeno Porte
passaram a priorizar a regido da Associacéo dos Agricultores Agroecoldgicos da Encosta

da Serra Geral (Agreco), com a assessoria para a elaboragcdo de um projeto de
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agroindastrias modulares. Como foco de atuacdo, se destacou a orientacdo e
acompanhamento para a criagdo de lei de inspecdo municipal em diversos municipios
catarinenses. Ainda naquele ano, o Cepagro, com o apoio do Grupo de Cooperacéo
Agricola 25 de Maio, adaptou uma metodologia de contabilidade agricola, visando
oferecer aos agricultores familiares um instrumento pratico e simples para a gestao e
controle financeiro de seus empreendimentos, algo importante para justificar e subsidiar
financiamentos junto a organismos de créedito.

N&o diretamente relacionado naquele momento com o Cepagro, mas parte da
historia da organizagdo em anos posteriores, no ano de 1998 surge a Rede Ecovida de
Agroecologia, um novo formato organizacional de movimento agroecologico que ja existia
no sul do Brasil. Essa formacdo da rede acontece a partir de uma necessidade de
articulacdo percebida por organizacdes ndo governamentais e grupos de agricultores
ecologistas a medida que suas ac¢des se ampliavam na regido. Conforme Rover (2011,
p. 4), a Ecovida surgiu “a partir da necessidade de congregar forcas e dar maior
consisténcia politica ao movimento agroecoldgico da agricultura familiar do sul do Brasil”.
Segundo afirma Cassarino (2012), era muito importante configurar um espaco coletivo
gue proporcionasse as condi¢cdes para o estabelecimento de uma identidade comum
entre diversas iniciativas que se multiplicavam no sul do pais. Assim surge a Ecovida,
com a missao de “ser um espaco de articulacao, interacdo e acao para potencializar o
desenvolvimento da agroecologia, como parte da constru¢do de um projeto de sociedade
que contemple e respeite a realidade de cada povo” (ARL, 2007, p. 14). Para a Ecovida,

a agroecologia € definida como:

[...] processo de producéo de alimentos e produtos em conjunto com a natureza,
onde os agricultores (as) possam desenvolver suas atividades sem agredir o
meio ambiente, tornando independentes dos “pacotes tecnoldgicos” com seus
caros e degradantes insumos industriais, visando ndo somente as sobras
financeiras, mas principalmente qualidade de vida. E a base para o
desenvolvimento sustentavel nos aspectos sociais, ambientais e econdmicos,
envolvendo as dimensBes politicas, técnicas e culturais, em processos
educativos e metodologicamente adequados, onde (os) trabalhadores (as)
assumem o protagonismo maior e aumentam seu poder de intervengdo na
sociedade de forma organizada (CEPAGRI, 1998 apud ARL, 2007, p. 29).

Desde seu inicio, a rede era formada por agricultores, técnicos, consumidores e

comerciantes organizados em associagdes, cooperativas, ONGs e grupos informais que



81

constituem os Nucleos Regionais e, juntos, formam a Rede Ecovida de Agroecologia.
Esses grupos e Ndcleos Regionais representam 0s principais n0s organizativos desta
grande rede, reunindo membros de uma regido com caracteristicas semelhantes, o que
facilita a troca de informacdes e o processo de certificacao participativa. A formacao dos

Nucleos é ilustrada na Figura 5.

Figura 5 - Estruturacdo de um nucleo dentro da Ecovida
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Fonte: Cassarino (2013, p. 191).

Devido a dindmica de estruturacdo e de organizacdo da Ecovida, existe uma certa
imprecisdo quanto ao numero de Nucleos Regionais, familias agricultoras, grupos de
agricultores e ONGs de apoio a rede. Entretanto, de maneira aproximada, segundo
Meirelles (2016), a Ecovida era formada, em 2016, por 28 Nucleos Regionais, composta
por cerca de 300 grupos de agricultores, constituido por aproximadamente 4.500 familias
agricultoras e aproximadamente 30 ONGs.

Voltando ao Cepagro e passando para o ano de 1999, pontua-se que com a
organizacdo ainda a frente da coordenacéo do Fundo de Mini Projetos, 0 mesmo apoiou
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46 projetos, que totalizaram cerca de R$87.255,00 em ajuda a grupos do estado. Os
intercambios continuaram acontecendo, naquele ano com a viagem de dois técnicos do
Cepagro e dois estudantes de Agronomia da UFSC para a Franca e a vinda de 03
estudantes franceses para o Brasil. A relacédo de intercambio com a Franca, em alguns
sentidos, ndo envolvia recursos monetarios e sim articulagdes entre as organizac¢des para
disponibilizarem servicos solidarios e gratuitos para o0s intercambistas, como
hospedagem, alimentacéo e deslocamentos locais.

No programa de Agroturismo, o Cepagro obteve aprovacdo de um projeto piloto
junto ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento, através do Pronaf, que possibilitou,
entre outros, a criacdo naquele mesmo ano da Associacdo de Agroturismo Acolhida na
Colbnia, constituida por agricultores de 5 municipios (Anitapolis, Rancho Queimado,
Santa Rosa de Lima, Gravatal e Rio Fortuna) e sediada em Santa Rosa de Lima.

Em outubro de 1999, no ambito de um processo de avaliagdo e reestruturacao
dos seus programas, o Cepagro realizou em Chapecé um seminario para discutir 0s
rumos do programa de Agroindustria de Pequeno Porte. A decisdo tomada foi que o
programa fosse reformulado, assim as a¢des foram assumidas pela Apaco através da
coordenacdo do Programa Desenvolver, aprovado no ano de 1998 num Convénio de
Cooperacdo com o Programa de Apoio a Tecnologias Apropriadas — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PTA/CNPq). O Cepagro teve um papel de
articulacéo no estado para elaboragéo do programa, bem como foi o executor da proposta
final do projeto técnico. O Programa Desenvolver visava (CEPAGRO, 2000, nao

paginado):

[...] contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel no Estado de Santa
Catarina, por meio do assessoramento as iniciativas de verticalizagdo da
producéo oriunda da agricultura familiar. Ele busca apoiar a criacdo e/ou a
consolidacdo de unidades de beneficiamento/transformacdo de produtos
agropecuarios de origem vegetal e animal, em todas as suas etapas (desde a
producdo da matéria prima até a comercializagao dos produtos transformados),
utilizando como instrumento a geracao e a difusdo de tecnologias apropriadas.

Interessante destacar que a execucao deste programa foi um trabalho em rede
envolvendo CNPq, organizacbes de apoio e prefeituras. Ao CNPq cabia a

disponibilizacdo de bolsas para contratacdo e formacdo de técnicos e estudantes; as
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organizacdes de apoio, dentro das suas possibilidades, ofereciam a contrapartida em
recursos humanos e fisicos; e as prefeituras apoiavam nas atividades dos bolsistas,
garantindo espaco fisico de trabalho, transporte e outros materiais necessarios.

O ano de 1999 também foi marcado por uma intensa discussao sobre a forma de
atuacao do Cepagro, na qual se chegou a cogitar a ndo continuacédo da existéncia da
organizagdo. Diante disto, durante o més de julho daquele ano foi realizado um Seminario
de Avaliacdo do Desempenho da organizacdo. Nesse processo, foi feito um levantamento
do histérico de atuacdo da organizacao e dois pontos foram considerados fundamentais
para reflexdo. O primeiro dizia respeito a relacdo do Cepagro com o poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, muito representado na relacdo com a Epagri. Se percebia que
algumas instituicdes parceiras, no ambito da sociedade civil, viam o Cepagro como uma
organizacdo “quase governamental’. Varios dialogos e ponderacdes foram feitas em
relacdo a isso, no qual se concluiu que essa visao ja havia sido superada.

Um segundo ponto foi a relacdo entre o Cepagro e a Fetaesc, sendo esta uma
organizacao sindical e membro da Junta Administrativa. A diferenca entre a forma da
atuacdo da Fetaesc e das outras organizacfes que compunham a Junta Administrativa
gerou tensdes no decorrer da histéria do Cepagro. Conforme destacado no relatério do
seminéario (CEPAGRO, 1999, nao paginado) “as ONGs ndo se constituem em entidades
de representacdo, nao disputam o poder de determinada base social como € o0 caso da
pratica sindical”’. Ainda segundo o mesmo relatério, essa diferenca ndo era nem melhor
ou pior, mas era de complexa mediacéo, e isso culminou na saida da Fetaesc no ano
2000.

Ainda nesse processo de avaliacdo, varios elementos se repetiam em relacao ao
que havia sido mapeado no PEP realizado em 1996, especialmente nas questdes
relativas as “fraquezas” e “ambiente interno”, o que sugere que o PEP néo foi executado
de forma exitosa (CEPAGRO, 1999). Essas questdes nao serdo detalhadas, pois nao
estéo relacionadas ao objetivo deste trabalho, mas € importante trazer alguns elementos
gue surgiram a partir deste seminario, ndo como decisdes tomadas, mas como reflexdes
e possibilidades, que num futuro ndo muito distante influenciaram a caminhada do

Cepagro e estrutura da organizacao.
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7

O primeiro deles é a proposta que surgiu de o Cepagro passar a ser uma
organizacdo de primeiro grau, isto €, uma organizacao executora de projetos no ambito
regional e contato direto com a base de trabalho, os agricultores (as) e suas familias. Isto
foi motivado pelo fato de que a organizagao ja estava assumindo a execuc¢ao de alguns
projetos, devido a disponibilidade de recursos junto a financiadores para esse tipo de
acdo, somado a dificuldade de mobilizar recursos enquanto uma entidade de segundo
grau e as dificuldades das organizacdes constituintes da Junta Administrativa de
bancarem a estrutura do Cepagro. O fato de o Cepagro se tornar uma organizacao de
primeiro grau, entretanto, passava a nao diferencia-lo das outras organizacdes de base,
e que, em certa medida, “era uma fonte geradora de uma crise de legitimidade na sua
relacdo com essas organizacdes, quando ndo mal-estar, visto que acabam por disputar
0s mesmos recursos” (CEPAGRO, 1999, ndo paginado). Além disso, também cogitou-se
a estruturacdo de uma Rede na qual o Cepagro teria a fungcéo de ser uma organizagéo
de articulacdo da mesma.

Um segundo ponto foi o interesse de algumas ONGs que compunham o Cepagro
de que a organizacdo assumisse a agroecologia no seu Projeto Politico, como eixo
central de sua pratica de atuacdo. Desta forma, a agricultura familiar de grupo néo seria
mais um fim, e sim um meio de se fazer a agroecologia.

O ano de 2000 iniciou-se com mudancas nos Programas de Trabalho e na
estrutura da organizacéo, possivelmente fruto de tensées e conflitos que emergiram no
ano anterior, e encaminhamentos dados no Seminario de Avaliagcdo de Desempenho de
1999. O Programa de Crédito Cooperativo foi desarticulado e o Programa de
Agroindustrias de Pequeno Porte, conforme j& mencionado, passou a ser coordenado
pela Apaco. Foram mantidos os Programas de Formacdo, Agroturismo e
Desenvolvimento Local e inseridos dois novos programas, o de Economia Solidaria e o
de Agroecologia. Dentro do Programa da Agroecologia, o Cepagro assume uma posi¢cao
na coordenacdao colegiada da Rede Ecovida. A agroecologia era entendida pelo Cepagro
como (CEPAGRO, 2001a, néo paginado):

Processo que busca a sustentabilidade nos aspectos sociais, ambientais e
econdmicos através de principios culturalmente, tecnologicamente e
metodologicamente adequados, valorizando as pessoas e a natureza como algo
de importancia real que vai além da mercadoria. Do ponto de vista social a
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agroecologia prioriza sua atuacdo junto a agricultura familiar. Na questdo
ambiental, sobrevaloriza o processo e nao o produto, a propriedade/ecossistema
e nao a parcela/area de producédo, as pessoas e nao as coisas. Com relacdo ao
econdmico procura viabilizar o agricultor, ndo explorando o consumidor ou
elitizando o consumo. Visa respeitar as particularidades culturais de cada regiao,
gerar tecnologias adaptadas localmente e trabalhar com metodologias
participativas onde o poder e as responsabilidades sao compartilhados entre os
envolvidos em todas as atividades realizadas.

Naquele ano, a Rede Ecovida se expandiu para os estados do Parana e Rio
Grande do Sul e era tida como uma das maiores iniciativas organizadas de atuacdo em
agricultura ecologica familiar do Brasil. Um dos marcos naquele ano foi a criagdo da
Associacao Ecovida de Certificacao Participativa, cujo objetivo era respaldar o processo
de certificacdo desenvolvido pela rede.

Ja em relacdo a estrutura do Cepagro, ocorreu uma alteracdo da Junta
Administrativa, passando a ser formada por Apaco, Cepagri, Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (Fetraf/SC) e Centro
Vianei. Adicionalmente, constituiu-se a Rede Cepagro de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, formada pelo Cepagro, enquanto organizacdo, e demais organizacfes
membros da Junta Administrativa. Este processo de constituicdo da Rede Cepagro foi
complexo e foram necessarios diversos encontros e didlogos para que os membros da
Rede entendessem quais seriam os papéis da Rede Cepagro e da organizacdo Cepagro.

Para isso, foi realizado, no inicio do ano de 2001, na cidade de Curitibanos, o
Seminario de Planejamento da Rede Cepagro de Desenvolvimento Local. A questdo do
Cepagro se tornar uma organizacao de primeiro grau, novamente, esteve em pauta,

conforme o relatério do Seminario (CEPAGRO, 2001b, ndo paginado):

[...] é preciso definir se 0o Cepagro € uma entidade com atuacédo regional (com
programas, direcéo e objetivos proprios) ou se € um entidade de coordenacéo da
Rede Cepagro que obedece as deliberagfes da propria rede.

A partir da analise de documentos, como os Relatorios de Atividades dos anos de
1999 a 2004, atas de reunido, relatorios dos seminarios, bem como a partir de algumas
entrevistas, percebe-se que este foi um periodo complicado de mudancas e
reposicionamentos do Cepagro na dire¢do de possibilidades sugeridas no Seminério de

Avaliacdo de 1999. A propria tentativa de formacdo da Rede Cepagro fez parte deste
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processo de transicdo de uma organizacdo de segundo grau para uma organizacao de

primeiro grau. Neste sentido esta a fala de um dos entrevistados (Etapa 2), quando

sugere.

Eu entendo que foi uma maturacéo de uma rede mesmo. Porque o Cepagro tinha
essa funcédo de representacdo e ao longo do tempo isso foi diminuindo e foi se
vendo que o Cepagro era mais uma entidade. Se é mais uma entidade, porque
vamos ter uma de 2.° grau e outras de 1.° grau? A ideia de Rede era mais no
sentido de o Cepagro descer para 1.° grau e todos conseguirem interagir
horizontalmente. Acho que a maturacdo foi nesse sentido, uma evolugédo da
instituicdo. Para ela continuar existindo, ela precisava ficar mais préxima das
demais entidades, e por isso essa ideia de Rede.

Isto n&o quer dizer que n&do se via uma importancia para o trabalho em rede, pelo

contrario, conforme apontamentos retirados do Relatdrio de Avaliacdo e Planejamento

da Rede (2002, ndo paginado), feito por membros das organizacdes que faziam parte da

Junta Administrativa.

Mesmo com

Desde a sua fundagéo o Cepagro ja sinalizava a importancia do trabalho em rede.
Em funcdo das entidades de base e do proprio Cepagro ndo estarem
suficientemente organizados, o trabalho da rede acabou ficando em segundo
plano.

[...] € muito mais facil trabalhar em rede que trabalhar sozinho. Tem mais forga,
tem mais peso [...]. A rede é um férum de debates, 0 que precisa ser definido é a
din&mica de trabalho dentro da rede.

[...] arede é um importante espaco politico para discutir e propor alternativas para
0 meio rural.

o entendimento da importancia de uma rede, na pratica, a

coordenacao, articulacdo e animacéo das atividades da Rede Cepagro ndao aconteceram,

por variados fatores,

e a Rede foi se enfraquecendo. Ja o processo de reestruturacao da

organizagéo Cepagro continuou e prosseguiu enfrentando dificuldades:

Durante os ultimos anos, o Cepagro vem passando por um processo de
reestruturacdo, que condiciona uma reorientacdo de suas ac¢des, tornando
inclusive sua missao institucional mais flexivel com relacdo aquela definida na
sua fundacdo, que era de ser eminentemente uma organizacdo de articulagdo
com outras organizacgdes e ocupacdo de espacos politicos. [...] Devidos as suas
mudancas institucionais, ocorridas como resultado de rupturas de pessoas e
organizagbes componentes do Conselho do Cepagro, antes chamado Junta
Administrativa, a entidade hoje se orienta por agfes que ndo visam somente 0s
espacos de negociacao politica e assessoria as outras organizagfes. Apesar de
continuar exercendo este papel, o Cepagro percebe a necessidade de trabalhar
mais diretamente com agricultores e suas organizacdes, bem como se envolver
mais diretamente com a base que o constitui. (CEPAGRO, 2004, ndo paginado).
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Enquanto a¢des de campo, os anos de 2001 e 2002 foram focados em trabalhos
voltados para a agroecologia, especialmente, pelo fato de o Cepagro ter assumido uma
posicdo na coordenacéao colegiada da Rede Ecovida. As acdes foram direcionadas para
o fortalecimento e ampliacdo da Rede. Dentre as acdes, destacaram-se: processos de
capacitacdo de agricultores familiares, técnicos e consumidores a respeito da
agroecologia; discussdes com os integrantes da Rede sobre a questdo da certificacéo
participativa; adaptacdo e sistematizacdo de materiais para futura elaboracdo dos
cadernos de normas de producdo ecolégica e de funcionamento da Rede e;
acompanhamento da constituicdo de nucleos regionais, dentre eles, o Nucleo Litoral
Catarinense, no qual o Cepagro faz parte atualmente, que foi constituido em 2002.

Para dar suporte a essas acoes, dois projetos foram aprovados, um com a Fundo
Especial de Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catarina e outro com o CNPq, na qual
a Universidade Federal de Santa Catarina foi a proponente. Foram contratados o
pesquisador e colaborador do Cepagro, Luiz Rebelato, que fez a representacdo da
organizacdo na coordenacéao colegiada da Rede Ecovida e, como bolsista, o estudante
de Agronomia Marcos José de Abreu (Marquito). Destaca-se esse fato, pois 0 Marquito
teve uma grande importancia na configuracdo atual da organizacdo, bem como no
desenvolvimento do tema da Agricultura Urbana, um dos pilares de atuagdo do Cepagro
atualmente, no qual o mesmo atuou como coordenador. Outro fato importante a se
pontuar no ano de 2002 foi a aproximacdo com o Cepagro de Charles Onassis Peres
Lamb (Bagé), outra pessoa fundamental nesse processo de reestruturacdo da
organizacdo , atualmente como coordenador do eixo Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Esse projeto do CNPg (CEPAGRO, 2004a, ndo paginado) visava construir,
sistematizar e aplicar a metodologia da certificacdo participativa da Rede Ecovida. Para
isso se efetivar, ja havia sido mapeada a necessidade de organizacdo e articulagcdo da
Rede em nucleo regionais. O projeto contribuiu na formagé&o desses nucleos e possibilitou
a realizacao de acOes para a consolidacao da certificacdo participativa, destacando-se:

a) elaboracao de um procedimento para a organizacao dos nucleos regionais da
Rede Ecovida. Esses nucleos descentralizariam o processo de certificagao

participativa, diminuindo custos, além do fato de proporcionarem um maior
conhecimento da realidade de cada regiao;
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b) elaborag¢édo do caderno de normas para certificacdo participativa de produtos
ecoldgicos, que tomou-se como base a pratica dos grupos da Rede Ecovida,
respaldado pela Instrucdo Normativa SDA/MA 007 MAIO/09?;

c) sistematizacdo do processo de certificagcdo participativa e inicio de sua
aplicacdo. “Se a certificagdo por auditoria prima pela isencdo, a certificagdo
participativa prima pela participacdo do maior nimero e diversidade de atores
possivel.” (CEPAGRO, 2004a, ndo paginado).

d) contribuicdo na construcdo da Lei Nacional da Agricultura Orgéanica (Lei n.
10.831/2003) (BRASIL, 2003).

No ano de 2002, o Cepagro define como estratégia a atuacdo junto a
consumidores urbanos como uma forma de criar novas formas associativas e parcerias
entre variados atores sociais envolvidos nas diferentes esferas da cadeia produtiva do
alimento. O conceito de produto agroecolégico ainda era novo naquele periodo e se
relacionava com outras terminologias, como alimento organico, natural, biodinamico,
entre outros. Desta forma, foram considerados pelo Cepagro como consumidores de
produtos agroecoldgicos aqueles que buscavam alimentos “limpos e saudaveis”. Junto a
esse publico foram desenvolvidos diversos trabalhos, como mapeamento de pontos de
venda, pesquisa com os consumidores, oficinas de formacéo e informacdo, seminarios
de promocéo e divulgacéo do tema e producéo de materiais educativos direcionados aos
consumidores.

No ano de 2003, o trabalho junto a Rede Ecovida, através do projeto do CNPq,
continuou, bem como acgdes junto a consumidores. Relevante pontuar que este projeto
com o CNPq contribuiu para a aproximacdo do Cepagro com a sua base de atuacéo,
neste processo de reestruturacdo visando tornar-se efetivamente uma organizacao de
primeiro grau. Adicionalmente, no ano de 2003, em reaproximagao com o CCA/UFSC, o
Cepagro fez uma parceria com o Departamento de Zootecnia e Desenvolvimento Rural
e iniciou o projeto de extensdo denominado “Promog¢ao do Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario”, com foco no fortalecimento e organizacdo do Nucleo Litoral
Catarinense da Rede Ecovida e; se aproximou do Grupo Pastoreio Voisin, em atividades
ligadas a producao de leite organico a base de pasto.

Ainda no ano de 2003, pela primeira vez aparece a possibilidade de se executar

um projeto com o tema da Agricultura Urbana, na época denominado Agroecologia

2 Instrugdo normativa trata da producéo, processamento, acondicionamento e transporte de produtos
organicos.
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Urbana. O mesmo foi intitulado Programa Vivendas e tinha como objetivo a incluséo
social e ambiental no meio urbano, em comunidades periféricas do municipio de
Floriandpolis, e visava uma integracao entre os ambientes rural e urbano, na perspectiva
de criacdo de espacos que propiciassem fontes de alimentos para essas comunidades.
O projeto era pautado pelos principios da Economia Solidaria e previa realizar agbes de
educacédo, formacao e capacitagdo visando a sustentabilidade das comunidades. Além
disso, contemplava os seguintes eixos: quintais agroflorestais; reciclagem de materiais e
residuos organicos; habitacédo social e ecoldgica; producéo de produtos e artefatos locais;
reaproveitamento e processamento de alimentos; abastecimento de 4gua e saneamento
ambiental.

Para desenvolver este projeto, o Cepagro precisava conhecer as dinamicas
internas das comunidades, isto €, as necessidades, expectativas e visdées de mundo,
entre outros, o que foi um desafio, visto que a organizacdo néo tinha experiéncia com
esse tipo de acdo e com esse publico. Na mesma época, a prefeitura de Floriandpolis
estava executando o Projeto Agente Ambiental, do Ministério da Assisténcia Social, que
visava capacitar adolescentes para a inser¢cdo no mercado de trabalho, além de uma
atuacao nas suas comunidades, com enfoque ambiental. A partir disto, o Cepagro se uniu
ao Projeto Agentes Ambientais, no qual foi proposto um trabalho de acompanhamento
familiar desses agentes ambientais a ser realizado pela organizacdo, objetivando
conhecer melhor sua realidade e perceber as mudancas que 0 projeto estava
ocasionando na vida daquelas pessoas.

O Programa Vivendas nao tem seguimento no ano de 2004, mas como o Cepagro
ja estava inserido em algumas comunidades, e mesmo com poucos recursos, continuou-
se a atuacdo na comunidade Areias do Campeche, onde se estabeleceu o projeto piloto
denominado “Agroecologia Urbana — a experiéncia do Campeche”, que teve uma relacéo
com a prefeitura de Florianopolis através do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil® (PETI). Basicamente, o projeto manteve os eixos do Programa Vivendas, com o

objetivo de divulgar ideias de agroecologia no meio urbano, utilizar quintais urbanos para

8 O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, conhecido também sob a sigla PETI, € um conjunto de
acOes que tém o objetivo de retirar criancas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce,
exceto na condicao de aprendiz a partir de 14 anos. O programa, além de assegurar transferéncia direta
de renda as familias, oferece a inclusdo das criangas e dos jovens em servigos de orientacao e
acompanhamento. A frequéncia a escola também é exigida. Fonte: Wikipédia. Acesso em: 29 jul. 2018.
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a producao de alimentos, bem como a criar possibilidades de geragcdo de renda através
da elaboracgéo de produtos ecoldgicos como pdo, tortas integrais, artesanato e outros que
pudessem ser produzidos de forma ética, solidaria e ecolégica.

Ja em relacdo ao funcionamento do Cepagro, o ano de 2003 foi mais um ano
complicado, marcado por novas discussdes sobre o fechamento da organizacao, dividas
financeiras, redugéo de projetos que viabilizassem recursos para manter a estrutura e
reducdo da equipe técnica. Entretanto, conforme informacfes obtidas nas atas de
reunides dos anos de 2003 e 2004, a maioria das instituicbes do Conselho Deliberativo
concordavam que o Cepagro deveria continuar existindo, mas com um trabalho de base
mais regional e autbnomo. A importancia do Cepagro foi reforcada em falas de membros
das instituicbes que compunham o Conselho, transcritas a seguir: “Ha entidades no
interior que precisam de suporte local politico e estratégico do Cepagro”, “o Cepagro tem
um papel social acumulado e, se tiver pessoal, é possivel construir a organizacéo e dar
continuidade ao trabalho”.

Nesta linha, mesmo estando com uma equipe reduzida, acreditava-se que o papel
de reestruturacdo do Cepagro era das pessoas que estavam naquela época ha
organizagdo, mas que precisavam do aval e o apoio das organiza¢des do Conselho. De
uma certa maneira isso ocorreu, e ficou encaminhado na reunido do Conselho
Deliberativo de outubro de 2004 que no ano de 2005 continuaria a reestruturacao interna
e a busca de financiamentos. Reforcando os entendimentos e encaminhamentos dados
nos ultimos anos, nesta mesma reunido, Charles Onassis Peres Lamb pontua que a
organizagao:

[...] estd agora numa fase de elaboracdo e execucdo prépria de projetos,
passando assim de uma fase que era uma instituicdo articuladora e executora
estadual para uma fase de executora regional. Sem deixar de lado um passado
histérico de articulacao e mobilizacao, a instituicdo Cepagro sente-se pronta para
a execucao de seus projetos regionais (CEPAGRO, 2004b, ndo paginado).

Desta maneira, o ano de 2004 caracterizou-se pela continuagéo da reestruturacao

interna e busca de novos parceiros financeiros:

ApOs diversos debates ocorridos durante as Assembleias do Conselho
Deliberativo do Cepagro, ficou definido que a instituicdo teria maior autonomia
para a elaboracdo de projetos, busca de financiamento e execuc¢édo de atividades
e projetos, sempre que estes tenham fundamentos definidos no Estatuto do
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Cepagro. [...] Assim a busca por parceiros financeiros tornou-se um dos principais
objetivos durante o ano de 2004. (CEPAGRO, 2005, nédo paginado).

Na busca por parceiros financeiros, o Cepagro elabora e encaminha projeto para
a Misereor e para a Fundacao Interamericana (IAF) intitulado “Rede de Iniciativas
Ecoldgicas e Solidarias e Comunidades Rurais e Urbanas de Santa Catarina”, que tinha
como objetivo contribuir para a preservacdo e o0 desenvolvimento da Agricultura
Ecologica Familiar na zona litoral de Santa Catarina. Para isso, seriam realizadas agdes
de formacgéo e capacitacdo, além da promocao de iniciativas e atividades ecoldgicas e
solidarias, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento rural sustentavel. Em especial,
visava-se proporcionar a troca de experiéncias agroecoldgicas entre as iniciativas rurais
e urbanas e promover o desenvolvimento de uma rede de iniciativas e atividades
ecolégicas e solidarias na zona litoral em Santa Catarina.

O projeto com a Misereor foi aprovado no inicio do ano de 2006, sob o n. 233-924-
1006, com o valor de EUR100 mil (cem mil Euros) e uma duracdo de 36 meses. No
mesmo ano, o IAF também aprova o projeto, com pequenas modificacbes que se
complementariam com o projeto da Misereor. O projeto foi aprovado sob o n. BR-832, no
valor de US$204.500 e uma duragédo também de 36 meses.

Ressalta-se que no ano de 2005, foi aprovado um projeto junto ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), através do Pronaf que visava acBes de assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater) para o fortalecimento e ampliacdo de acbes em
agroecologia da regido da grande Florianépolis. Segundo relato dos entrevistados, este
projeto foi fruto de uma articulagdo em rede das organizacfes de apoio a Rede Ecovida
junto ao MDA, que lancou essa chamada de Ater para a Rede Ecovida, no qual foram
contempladas 7 regides da Rede e o Cepagro foi o executor na regido do Nucleo Litoral
Catarinense. Esse projeto foi fundamental, pois serviu de contrapartida para os projetos
da cooperacao internacional supracitados.

A aprovacao destes trés projetos possibilitou a contratacdo de uma nova equipe,
garantiu a aquisicAo e manutencdo de infraestrutura, como compra de veiculos,
computadores e outros equipamentos, e contribuiu para o fortalecimento da carateristica
institucional de executora regional de projetos. Pode-se dizer que o Cepagro se tornou

efetivamente uma organizacéo de primeiro grau, conforme vinha-se se buscando desde
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1999. Esses projetos possibilitaram uma atuagdo no ambiente rural e urbano,
colaborando para uma integracdo entre esses dois espacos e para o fortalecimento do
eixo central de atuacédo do Cepagro, a agroecologia. Esses pontos contribuiram para a
formacéao da estrutura organizacional atual do organizacédo, com atividades no campo do
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agricultura Urbana, além de reforcar a sua misséao
atual que é “a promoc¢dao da agroecologia de maneira articulada em rede em comunidades
rurais e urbanas, garantindo a incidéncia politica” (CEPAGRO, 2017, ndo paginado). Nao
menos importante, esses projetos possibilitaram a contratacdo de uma nova equipe que
foi a base para a composicao atual da equipe do Cepagro.

Esses fatos justificam o recorte temporal da pesquisa, sendo caracterizado por
uma “nova” fase da organizagdo. E essa constituicdo atual € fruto de toda essa
caminhada e dos elementos apresentados neste resgate da historia do Cepagro. Além
disso, elementos relacionados a atuacao politica, bem como os desafios no processo de
mobilizacdo de recursos também foram resgatados, visto que sempre fizeram parte da
historia da organizacéo.

A partir do ano de 2006, por entender que este € um periodo mais recente, em que
pessoas que vivenciaram esta fase ainda se encontram na instituicao e, especialmente,
pelo fato de que a configuracdo organizacional, no sentido de estrutura de equipe e
tematicas de atuacdo, de maneira geral, se mantém ao longo desses 13 anos (2006 a
2018), decidiu-se por contar parte desta histéria mais recente pontuando alguns marcos
gue aconteceram no periodo e que de alguma maneira evidenciaram questdes discutidas
nesta pesquisa. Esse marcos foram citados no decorrer do trabalho, objetivando-se trazer

elementos e evidéncias para o desenvolvimento da pesquisa.

4.2 A MOBILIZACAO DE RECURSOS E SEUS DESAFIOS

A partir deste levantamento do histérico do Cepagro e de informacdes obtidas nas
entrevistas e evidenciados nos documentos da organizagdo, retoma-se 0s temas
destacados na “situagédo problema” da pesquisa referentes aos desafios da mobilizagéo
de recursos. Objetiva-se com isso, evidenciar e compreender algumas razdes da reducéo

da atuacao da cooperacéao internacional no Brasil, a partir de meados dos anos de 1990,
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e da priorizacdo atual dos financiadores em resultados quantificaveis de curto prazo, o
que impactou no uso de recursos para as a¢des de incidéncia politica e para manutencao
da estrutura institucional.

Nos anos de 1970, durante o periodo da ditadura militar, as organizacfes
doadoras internacionais tiveram o Brasil como um de seus focos de financiamento,
ajudando a manter e fortalecer os nucleos democraticos de resisténcia no pais, para
avancar agendas de direitos e de mudanca social (TONI, 2010).

Durante o periodo de redemocratizacéo (anos 1980 e 1990), as ONGs brasileiras
foram fortemente financiadas pela cooperagédo internacional, em especial por outras
ONGs de desenvolvimento e fundacdes partidarias da Europa, e por fundacdes
independentes da América do Norte, além de setores progressistas da Igreja Catdlica
(TEIXEIRA, 2013). Naquele época, a cooperacdo internacional visava apoiar a
construcdo plural da democracia participativa brasileira, dando voz a grupos e
movimentos ainda excluidos e, para isso, apostava no trabalho de incidéncia politica e
advocacy das ONGs (TONI, 2010). Neste contexto, surgiram organizacfes estratégicas
para a consolidacéo da participacdo da sociedade no desenvolvimento social, como é o
caso da Associacado Brasileira de Organizagcbes Nao Governamentais (Abong) que
nasceu em 1991, com as seguintes caracteristicas:

Organizac¢@es fortemente marcadas pela resisténcia a ditadura e autoritarismo;
pela presenca ativa nas lutas democréticas, pelo compromisso de luta contra a
exclusdo e as desigualdades sociais; pela defesa de direitos e construcdo da
cidadania; pelo apoio aos movimentos sociais, pela busca de alternativas de

desenvolvimento ambientalmente sustentaveis e socialmente justas; e pela
defesa intransigente da ética na politica para a consolidacdo da democracia.

Entretanto, em meados dos anos de 1990, conforme Armani (2008), uma parte
significativa das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros viveu uma crise financeira.
Segundo Armani (2008), as mudancas nas politicas das organiza¢des de cooperacao
internacional e a perda relativa da importancia do Brasil no cenario internacional de
desenvolvimento significaram o fechamento de algumas entidades, reducédo do escopo
de trabalho, do aporte financeiro e do nimero de parceiros no pais. O reordenamento da
agenda da cooperacéo internacional para o desenvolvimento, redirecionando suas

prioridades para outras regides planeta, € apontada por Teixeira (2013). Essa reduc¢éo
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da participacdo das organizagbes de cooperacao internacional no Brasil, nos anos de
1990 e inicio dos anos 2000, pode ser evidenciado na Tabela 12, elaborada a partir de
pesquisas realizadas pela Abong com suas ONGs associadas (MENDONCA et al. 2009):

Tabela 12 - Participacéo de recursos oriundos de agéncias de cooperacédo internacional
no orgcamento de ONGs brasileiras nos anos de 1990 e 2000

ANO 1993 2000 2003

% Agenma de Cooperacao 75.9 50.6 39,9

Internacional sobre Orcamento Total

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018, com base em Mendonga et al. 2009.

Em 1993, 75,9% da soma dos orgcamentos das organizagOes pesquisadas eram
provenientes de agéncias de cooperacéo internacional. Em 2003 esse percentual baixou
para 39,9%, num total de 176 ONGs pesquisadas naquele ano. Mendonca et al. (2009)
afirmam gue as organizacdes de cooperacao internacional passaram a ser questionadas,
por quem as financiava, sobre o papel politico e a legitimidade de suas ac¢bes. Para
Armani (2008), algumas organizacdes foram pressionadas em seus paises de origem
pela emergéncia de um sentimento de frustagdo com os impactos da “ajuda ao
desenvolvimento”. Tal questionamento emergiu a partir de mudancas sociais e
econOmicas, como crescimento da pobreza e do desemprego em alguns paises, desafio
da insercéo dos imigrantes, crise do Estado de bem-estar social, entre outros (ARMANI,
2010).

Ao mesmo tempo essas organizacfes foram chamadas para ajuda humanitaria
em contextos de emergéncias ou conflitos. Andion (2007) observa que, durante aquele
periodo, a reforma dos paises do Leste Europeu e a dificil situacéo dos paises da Africa
causaram uma mudanca no fluxo dos recursos da cooperacédo internacional, gerando
uma diminui¢do gradativa do financiamento concedido as ONGs brasileiras.

Essa tendéncia foi reforcada pela atuacdo do governo brasileiro, na primeira
década dos anos de 2000. O Brasil se tornou provedor de ajuda internacional, com maior
destaque para a Africa, e passou a ser reconhecido nas esferas oficiais como um global
player (ARMANI, 2010). Paises antes beneficiarios de apoio internacional, como o Brasil,
Africa do Sul, india, México, Turquia e China passaram a definir suas agendas enquanto
paises doadores (MILANI, 2013; BIEKART, 2013). Além disso, pelo fato de o Brasil figurar

desde 2007 no grupo de paises de alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
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passou a estar fora da lista de paises prioritarios a receber ajuda oficial internacional
(ARMANI, 2010). Com isso, sobretudo ONGs internacionais, financiadas por governos,
nao podiam utilizar proporcdes significativas desses recursos para ajuda ao Brasil.

Essa reducdo da atuacdo da cooperacdo internacional no Brasil impactou o
Cepagro, conforme dados dos Relatérios de Atividades de 1991 a 2000. De 1991 a 1996,
mais da metade das receitas do Cepagro eram oriundas da cooperacao internacional. J&
entre 1997 e 2000, o Cepagro praticamente ndo acessou recursos monetarios da
cooperacao internacional, manteve apenas uma relacdo técnica com algumas
organizagoes, conforme demonstrado na Tabela 13. Somente no ano de 2006 o Cepagro
voltou a aprovar projetos com a cooperagdo internacional envolvendo recursos

monetarios, com a Misereor e o |AF.

Tabela 13 - Mobilizacdo de recursos Cepagro, anos de 1999

Fontes Financiadoras Ano

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Cooperagéo Internacional 50,8% | 63,7% | 50,3% | 64,1% | 71,6% | 63,8% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
g:g;?g;?es Governamentais | 5 500 | 489 | 7.8% | 2,9% | 4,0% | 4,1% |74,3% | 76,8% | 70,9% | 75.9%

Organizagdes Nao

. - 0,0% | 0,000 | 0,0 | 0,0% | 6,1% | 20,5% | 11,3% | 14,4% | 0,0% | 0,0%
Gowvernamentais Brasileiras

Doacdes Pessoas Fisicas 0,0% | 0,0 | 0,0 | 0,0% | 0,1% | 0,6% | 7,6% | 2,8% | 0,6% | 1,7%
Receitas Proprias 3,7% | 23,5% | 0,0 | 0,0% | 1,2% | 6,0% | 0,4% | 4,6% | 19,0% | 21,1%
Receitas Financeiras 6,2% | 0,0% | 39,7% | 32,4% | 15,5% | 2,8% | 3,0% | 0,6% | 0,8% | 1,3%
Outros 0,0% | 8,0% | 2,2% | 0,5% | 1,4% | 2,2% | 3,4% | 0,7% | 8,6% | 0,0%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018, com base nos relatérios de atividades anuais do Cepagro, 2018.

Silva e Vargas (2009) indicam que organizacdes de cooperacdo internacional

denominam esse processo como a “crise da cooperagao internacional”, sugerindo que:

Segundo algumas organizagdes, apresentava-se anteriormente uma dificuldade
de manter o mesmo nivel de arrecadagédo de recursos para o Brasil, bem como,
de justificar a necessidade de investimento no pais. Segundo eles, o Brasil seria
um pais de renda média, considerado um pais com recursos proprios para
investimento no setor social e, consequentemente, tendo menos necessidades
de investimentos externos neste setor em comparagdo a outros paises. Este
guadro soma-se também a preocupacao ativa do governo brasileiro atual com as
guestdes sociais, 0 que teria contribuido para a mudanca de prioridade da
presenca internacional (SILVA, VARGAS, 2009, p. 13).
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Adicionalmente, Silva e Vargas (2009) sugerem que as mudancas de prioridades
e de restricbes orcamentarias para o Brasil foram aceleradas, intensificadas ou
legitimadas frente a crise econémica mundial de 2008/2009. Ja Armani (2010) alerta que
esta crise acarretou perdas importantes para muitas organizacfes internacionais e fez
estacionarem e/ou recuarem novas iniciativas e investimentos de risco.

Como evidéncia dessa reconfiguracdo dos mecanismos de atuacdo de
organizacdo da cooperacao internacional no Brasil, cita-se 0 exemplo da Misereor.
Durante os anos de 2013 a 2015, a Misereor organizou uma série de encontros com
parceiros do Sul do Brasil para dialogar acerca do término da cooperacao bilateral e o
inicio de novas formas e ideias de cooperacdo. Alguns pontos colocados pela Misereor

(2015, nao paginado) foram destacados a seguir:

E importante ter o entendimento de que Misereor ndo sera mais o (nico
financiador ou a fonte principal de financiamento das organizacées. [...] Esse
apoio tem que ser complementar a nivel financeiro ou de contetido. N&o vai mais
financiar a infraestrutura, toda a equipe, todas as atividades, as diarias das
viagens, por exemplo. Tem que ter contrapartida financeira (no minimo 25% que
tem que entrar na conta do projeto), especialmente os projetos em rede, esse é
um critério do governo alemao que é o financiador de Misereor.

Diante disso, como premissa de financiamento de projetos, além dos pontos
supracitados, definiu-se que os mesmos deveriam ser elaborados e executados em rede
com outras organizagdes. “Elaborar e executar projetos em rede € muito diferente do que
cooperar quando ja existem projetos individuais” (MISEREOR, 2015, ndo paginado).
Considerando essas premissas, no ano de 2015, foi elaborado o Projeto 233-950-1033
ZG, em rede entre as organizacfes Cepagro, Centro de Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP/RS), Assessoria e Servigcos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-
PTA/PR) e o Centro Vianei, sendo este ultimo o proponente. Segundo relatado por
membros das organizacgdes, essa reconfiguracdo foi acompanhada de uma reducéo de
recursos disponibilizados e uma maior exigéncia de comprovagao de contrapartidas para
organizacdes executoras do projeto.

O segundo tema acerca dos desafios de mobilizac&o de recursos enfrentados pelo
Cepagro se refere a priorizagéo atual dos financiadores em resultados quantificaveis de

curto prazo, o que impacta o uso de recursos para as acgoes de incidéncia politica e para
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a manutencao da estrutura institucional. No caso das organizacdes de cooperacao
internacional, o questionamento sobre o0 sentido e os efeitos da “ajuda ao
desenvolvimento” também contribuiu para uma mudanga nos modelos de gestdo e
estratégias de acdo dessas organizacdes. Passaram a priorizar o financiamento de
atividades fins de projetos especificos e a restringir o uso de recursos para apoiar as
organizagoes.

[...] as organizacdes e agéncias internacionais deixaram de apoiar organizacdes
e passaram a apoiar projetos com foco definido e de curta duracdo, desde os
anos 1990, em grande medida devido ao recrudescimento das condigBes de
mobilizacdo de recursos em seus paises e regides. Isto as levou a desenvolver
estratégias que permitissem maior controle sobre o alcance de resultados
tangiveis (ARMANI, 2013, p. 29).

Armani (2013) ressalta que este ambiente ficou impregnado por principios de
agilidade, pragmatismo, funcionalidade e resultados de curto prazo. Fato que impacta no
financiamento de ac¢des de incidéncia politica, que em muitos casos, sdo dificeis de
serem quantificadas e os resultados, quando obtidos, sédo no longo prazo. Biekart (2013,
p. 86) contribui com esse debate quando afirma que:

Os resultados e impactos das agéncias de ajuda internacional privadas
comecaram a ser inspecionados. [...] Politicos, jornalistas, bem como servidores
publicos acreditavam que as agéncias de ajuda internacional privadas deveriam
mostrar-se mais responsaveis, essencialmente através da demonstracdo mais
detalhada de seus resultados alcancados. Foi o come¢o de uma onda de
monitoramento de resultados acionada pela demanda por demonstracdo da
eficicia das ajudas. [...] A desvantagem deste desenvolvimento foi a fixagdo nos
resultados de curto prazo e menor preocupacdo com resultados de mais longo
prazo que deveriam ser, provavelmente, mais sustentaveis.

No caso do Cepagro, acredita-se que a cooperacgao internacional foi fundamental
para a estruturacdo e manutencgao institucional nos anos iniciais da organizagéo, o que
contribuiu no fortalecimento e consolidagédo da atuacdo da organizacgéo, inclusive nas
acOes de incidéncia politica. Destaca-se aportes financeiros para aquisicdo de bens e
reformas, ndo necessariamente vinculados com atividades de campo de projetos
especificos. Por exemplo, em 1993, o Cepagro adquiriu, no ambito de um projeto com a
LAZ (Projeto n. 894/SC), uma impressora/duplicadora tipo “Risograph”, que ent&o
custava mais caro que um carro novo. O equipamento possibilitou a impressédo de

materiais proprios e a prestacao de servigos graficos como uma fonte extra de mobilizar
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recursos. No ano de 1994, foi disponibilizado pela LAZ (Projeto n. 955/SC) e pela GTZ
recursos para a construcdo e equipagem da nova sede do Cepagro, construida num
terreno localizado dentro do Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC, mediante contrato de
comodato com a UFSC.

Na atualidade, essa restricAo permanece no campo das ONGs. No artigo

“Captacéo internacional de recursos”, Vergueiro (2017, n&o paginado) informa:

A captacao de recursos internacionais pode ser feita, principalmente, de duas
formas: desenvolvendo parcerias de longo prazo com organizagdes
financiadoras (grantmakers), ou enviando projetos para os editais dessas e de
muitas outras organizagdes. A primeira opcao € cada vez mais dificil hoje em dia:
os grandes financiadores internacionais se retrairam, ou mudaram de foco, e é
menor a chance de se conseguir um parceiro de longo prazo, daqueles que
investem recursos por anos seguidos na nossa organizacdo, e permitem que
esse recurso seja usado da forma como melhor entendemos, inclusive em
despesas correntes.

O setor publico, especialmente federal, também contribui para essa énfase nos
resultados palpaveis de curto prazo dos projetos, nas acfes quantificaveis. Armani (2013)
destaca que o financiamento publico federal das ONGs se da sobretudo pela via do apoio
a projetos, com limitadas possibilidades de suporte a custos de manutencdo da
organizagdo. Brito e Melo (2007) também afirmam que o financiamento com recursos
publicos apresenta muitas restricbes a custos administrativos e de pessoal.

A partir da experiéncia do Cepagro, percebe-se que essa tendéncia se amplia para
projetos vinculados a fundacgdes privadas, ONGs que financiam projetos e doacbes de
individuos. Para ilustrar essa questao, foi elaborada a Tabela 14, contendo trechos de

editais dos quais o Cepagro participou e de projetos realizados pela organizacéo.
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Tabela 14 - Trechos de editais e projetos que o Cepagro participou destacando restricdo
do uso de recursos financeiros para manutencdo da organizagcdo, néao
vinculado a atividades fins do projeto

Ano

Edital/Projeto

Descricao

2012

Projeto AC FSA
CAIXA.0037.029/2012.0DM

Clausula 62 — Paragrafo 3°; Fica terminantemente vedada
a utilizacdo de recursos financeiros alocados no projeto
para custeio de:

¢) Remuneragdo do coordenador
responsavel financeiro.

d) Taxa de administracéo, contador, geréncia e/ou similar
i) Pagamento de taxas bancérias [...]

j) Despesas gerais de manutengéo da entidade proponente
ou executora do projeto (agua, luz, telefone, aluguel)

do projeto e do

2015

Edital-002/2015
Fundo Socioambiental Casa

Clausula 9 — Itens Financiaveis

Os recursos poderdo executar despesas referentes apenas
aos itens do projeto aprovado.

Clausula 10 — Vedacdes para composi¢éo do investimento
Gastos de administracdo (custos diretos e indiretos) do
Projeto por parte da Organizacdo Parceira.

2017

Edital-001/2017
Fundo Sociambiental Caixa

10.3 — Critérios Financeiros

Quais itens poderdo ser apoiados financeiramente
Despesas administrativas, limitadas a 15% do valor
aportado pelo FSA CAIXA, exclusivas e diretamente
vinculadas a execucdo do projeto e no periodo de sua
duracao.

2018

Edital-2018/009
Fundacao Banco do Brasil

8 — Itens ndo passiveis de apoio

8.2 Despesas de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar da instituicdo proponente;

8.3 Despesas com pessoal do quadro funcional da
instituicdo _proponente, exceto membros da equipe
dimensionada para assisténcia técnica elou
acompanhamento do projeto, desde que 0s valores sejam
proporcionais ao tempo de trabalho efetivo dedicado ao
projeto;

8.4 Custeio e gastos com manutencdo corrente (energia,
agua, material de expediente, telefone, internet, etc.) da
instituicdo proponente, exceto aqueles relacionados as
atividades do projeto;

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Diante do exposto, percebe-se que tanto a reducédo da atuacdo da cooperacao

internacional no Brasil, a partir de meados dos anos de 1990, quanto as restricdes ao uso

de recursos oriundos dos financiadores para manutencéo da estrutura institucional das

ONGs estéo ligados a recursos monetarios da organizacdo. Entretanto esta pesquisa

buscou ampliar o significado dos recursos, considerando-os como monetarios e nao

monetarios. Adicionalmente, essa abordagem da mobilizacdo de recursos vai para além

do &mbito das proprias organizacdes e passa-se a analisar, também, no &mbito da causa
defendida (Figura 6).
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Figura 6 - Mobilizacdo de recursos

Mobilizacéao

Mobilizacao
Mobilizagao
Recursos

Monetarios
Organizacédo

Organizacao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Nas buscas iniciais de referenciais tedricos e técnicos para a pesquisa, percebeu-
se uma diferenciacdo no uso dos termos “captacdo de recursos” e “mobilizacdo de
recursos”. Conforme Santos (2014, p. 55), “a discussao sobre a utilizacdo dos termos
‘captagdo’ ou ‘mobilizagdo’ de recursos estd posta para e pelas organizacdes da
sociedade civil, ha alguns anos”.

Autores como 16rio (2001), Santos (2005), Armani (2008), Silva e Lubambo (2008),
Andion (2015) e Oliveira (2017) utilizam o termo “mobilizacdo de recursos”, por entender
gue traz uma perspectiva ampliada, englobando ndo somente os recursos destinados aos
projetos organizacionais, como também, o comprometimento da sociedade com a causa
da organizacdo. Um sentido amplo que envolve a obtencéo de apoio financeiro e politico
ao trabalho de promocéao dos direitos e do exercicio pleno da cidadania. Armani (2008)
aponta que a mobilizacdo de recursos nao se refere apenas a aspectos monetéarios e
técnicos, inclui um desafio politico, uma vez que diz respeito a um meio de alcancar a
sobrevivéncia da organizacéo e a possibilidade de transformacéo social como um todo.

Entretanto, ha autores e representantes da sociedade civil organizada que optam
por falar em “captacao de recursos”, ou ndo fazem distingdo entre os termos. Conforme
afirma Santos (2014), pode-se encontrar, na literatura e nas discussdes sobre
organizacdes da sociedade civil e seu campo de gestéo, as duas terminologias, utilizadas

por diversos autores. Andion (2015) apresenta discussdo mais detalhada sobre as duas
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terminologias. Nesta pesquisa, sera assumido o termo mobilizacdo de recursos, por
entender que essa abordagem esta mais afinada com o objetivo da pesquisa e por
verificar que esse é o termo utilizado pelo Cepagro.

Segundo Armani (2008), a mobilizacdo de recursos vai além da captacdo de
recursos monetarios por meio de projetos especificos para se tornar um esforco
permanente, planejado e sistematico de fortalecimento da sustentabilidade da institui¢&o.
A sustentabilidade assume o sentido da capacidade para tornar duradouro o valor social
do projeto politico-institucional da organizacéo. Isto €, a sustentabilidade é entendida
como um fendmeno que ultrapassa a obtencdo de recursos monetarios, implicando em
posicionamento politico, dialogo com outros atores, execu¢cdo de parcerias, busca e
garantia de credibilidade e legitimidade, capacidade de transformacdo e adaptacéo e
desenvolvimento institucional (SANTOS, 2005). Ainda conforme Armani (2008, p. 11):

[...] mobilizar recursos [...] expressa o processo pelo qual uma organizagdo
promove, em um mesmo movimento, educacdo cidadd, mobilizacdo social,
mobilizacdo de apoio material, técnico e financeiro. Pela ética da mobilizacéo de
recursos, as estratégias de fortalecimento da sustentabilidade institucional sédo
mobilizadoras da consciéncia social cidadd — em um sé movimento, promovem-
se engajamento social e fortalecimento da organizacao.

Contribuindo com o tema, Andion (2015) afirma que a mobilizacdo de recursos é
um importante meio de promocédo da transformacao social, além de ser uma estratégia
de garantia de sobrevivéncia da organizacdo. Santos (2009) leciona que o elemento
central do conceito de “mobilizacdo de recursos” € o desenvolvimento de uma acéo
educativa dirigida a todos os setores da sociedade, no intuito do reconhecimento do papel
de cada um desses atores no enfrentamento dos graves problemas sociais brasileiros.

Janaina Jatob4, coordenadora do programa de mobilizacdo de recursos Oxfam
GB no Brasil, colabora com o exposto, quando afirma, na “Apresentacdao” do livro
“Mobilizar para transformar”, de Armani (2008, p. 7):

[...] o papel da mobilizag&do de recursos nas organizagdes é o de fazer com que
o compromisso de diferentes sujeitos com a transformacdo da sociedade se
concretize em ato politico e financeiro a uma causa, por meio das organizacdes
a ela relacionadas, de maneira que, nesse processo, possa se aprofundar o
entendimento desta causa e sua relevancia social, assim como a relacdo de
confianca entre esses sujeitos e as organiza¢fes sociais; possibilitando, dessa

forma, a participacéo de outros e a unido de esfor¢cos na concretizacdo de um
outro projeto de sociedade.
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Brito e Melo (2007) afirmam que a mobilizacao de recursos consiste em fortalecer
as organizacOes da sociedade civil com fundamento na construcdo de uma base social
de apoio politico e financeiro, buscando desta forma aumentar a autonomia financeira e
politica e a capacidade de realizacdo dessas organizacdes. Ainda segundo elas, o0 apoio
social é visto como base para que ocorra o apoio financeiro.

A partir dessa perspectiva de uso do conceito de mobilizagao de recursos, buscou-
se definir a classificacdo dos recursos, isto €, quais seriam 0S recursos possiveis de
serem mobilizados. Na literatura académica e técnica profissional encontrou-se variadas
abordagens sobre recursos. Dall’Agnol et al. (2017) classificam 0s recursos como
financeiros, fisicos e humanos. Mills et al. (2002) classificam os recursos como tangiveis
e intangiveis, denominando de tangiveis aqueles que podem ser tocados, como
equipamentos, materiais e construcdes, e o0s intangiveis aqueles de dificil mensuracéo,
como habilidades, conhecimento e experiéncias. Lacerda et al. (2014) classificam como
recursos de capital fisico, recursos de capital humano e recursos de -capital
organizacional. Os recursos de capital fisico incluem a tecnologia fisica utilizada pela
organizacao, tais como: sede, equipamentos, localizacdo geografica. Os recursos de
capital humano incluem trabalhadores da organizacdo, a capacidade intelectual,
experiéncia, relacionamento entre os trabalhadores. Os recursos de capital
organizacional séo relacionados a estrutura formal da organizacao. A forma como ela se
organiza, suas ferramentas de controle e seus sistemas de coordenacdo sédo alguns
exemplos.

Nesta pesquisa, os recursos foram classificados conforme apresentado por Santos
(2005), que se baseia nos principios da economia solidaria (FRANCA FILHO; LAVILLE,
2004), no qual a solidariedade tem centralidade na elaboracdo das atividades
econOmicas. Desta forma, propdem um novo olhar em relagdo a economia, que ndo a
reduz ao mercado, mas a percebe como uma economia plural. A partir desta viséo,
identificam trés economias: a economia mercantil, a economia ndo mercantil e a
economia ndo monetaria (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004). Franga Filho (2001, p. 250,

grifo nosso) define a natureza dos recursos como:
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Nao mercantil: através de subvengBes ou outros financiamentos a atividade
oriundos do poder publico (qualquer que seja a instancia de governo) — recurso
ao Estado;

Mercantil: através de venda ou prestacdo de servicos a particulares (pessoa fisica
ou juridica) — recurso ao mercado;

N&o monetéria: através da participacao voluntaria de certos membros, ou seja, a
doacado sob a forma material ou humana (doacdo de tempo, etc.) — recurso a
uma légica reciprocitaria ou uma légica da dadiva.

A partir desta classificacdo, Santos (2005, p. 118 e 119) sugere adequacdes a

realidade das ONGs e classifica 0s recursos como:

a) mercantil: baseia-se nas relacdes estabelecidas com o mercado, englobando
os produtos e servigcos comercializados pela Organizacgéo e os recursos advindos
das comercializagbes;

b) ndo mercantil (porém monetario): os financiamentos de projetos por parte de
empresas, governo, fundacdes, agéncias de cooperag¢do internacional, as
doacbes recebidas de pessoas fisicas e juridicas, e 0 montante de recursos
financeiros provenientes de cada um destes;

¢) ndo monetério: os voluntarios atuando na organizag&o, 0S servigos e apoios
técnicos realizados, gratuitamente, por individuos, empresas e organizagdes; e
0s bens materiais recebidos.

Y

Baseado nessas referéncias e ajustando-se a realidade desta pesquisa, 0s
recursos foram classificados como monetarios e ndo monetérios, sendo: a) monetérios:
recursos financeiros obtidos pelo Cepagro a partir dos projetos firmados com empresas,
governo, fundacbes, agéncias de cooperacdo internacional, prestacdo de servicos;
doacBes em dinheiro recebidas de pessoas fisicas e juridicas; b) ndo monetarios: os
servicos e apoios técnicos realizados, gratuitamente, por individuos, empresas e
organizacdes; as doagcdes de materiais e equipamentos; as parcerias na disponibilizacao
gratuita de materiais, equipamentos e espaco para realizacdo de atividades; apoio

politico a organizacéo e as causas defendidas.
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5 A INCIDENCIA POLITICA E A MOBILIZACAO DE RECURSOS

Este capitulo sera dedicado aos resultados da pesquisa, e foi dividido em 05 partes:
na primeira, sera identificado o significado da incidéncia politica realizada pelo Cepagro;
na segunda, serdo identificadas as estratégias de acdo utilizadas pela organizacdo nos
processos de incidéncia politica; na terceira, sera tratado sobre o trabalho em rede,
identificado pela equipe do Cepagro com uma estratégia de incidéncia politica; na quarta,
serdo explorados alguns exemplos de oportunidades politicas e a relacdo do Cepagro
com o Estado e; na quinta; serd analisada a relacdo entre a incidéncia politica do Cepagro
e a mobilizac&o de recursos para a organizacao e para a causa defendida.

5.1 A DEFINICAO DE INCIDENCIA POLITICA

Para se analisar a relacdo entre a incidéncia politica do Cepagro e sua capacidade
de mobilizar recursos, buscou-se inicialmente compreender o significado de incidéncia
politica para o Cepagro, visto que o termo esta em destaque na missao, na visdo e em
todas as areas de atuacao. Isso indica que a incidéncia politica € uma acao transversal
na atuacao da organizacdo (ver Tabela 15). A propria constituicdo do Cepagro pode ser
considerada fruto de um trabalho de incidéncia politica, num contexto no qual
organizacdes ndo governamentais, instituicées publicas de pesquisa e de extensao e
universidades buscaram formas de apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar no
estado de Santa Catarina, nos anos 1990. Conforme um dos entrevistados, "A incidéncia
politica estd no DNA do Cepagro, esta na origem do Cepagro” (Entrevista 4).

Tabela 15 - Missao, visdo e area de atuacdo Cepagro (grifo do pesquisador) (Continua)
A promocéo da agroecologia de maneira articulada em rede em comunidades rurais

MISSAO / RO

e urbanas, garantindo a incidéncia politica.

Ser referéncia no fortalecimento da Agroecologia em comunidades locais, nacionais
VISAO e internacionais, por meio do desenvolvimento e reaplicacéo de tecnologias sociais,

estabelecendo parcerias, contribuindo na construcdo de politicas publicas, com
sustentabilidade da equipe, da infraestrutura e nos projetos.
AREAS DE ATUACAO

Uma das principais estratégias de promogéao da Agroecologia no Cepagro € o apoio
ArticulagBes de | a iniciativas agroecologicas rurais e urbanas para fortalecimento de alternativas de

Redes producdo e consumo através do trabalho em Rede. Articulamos grupos de
Agroecolégicas | agroecologia, organizagfes e instituicdes de apoio por meio de encontros,
semindrios, oficinas, intercAmbios e comunicagcdo formativa. Fomentamos a
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organizagdo de agricultores familiares para a adocédo de praticas agroecolégicas,
planejamento de producdo, abertura de canais de escoamento e valorizacdo do
patrimbnio agroalimentar, principalmente através da articulagdo com a Rede
Ecovida de Agroecologia e com organizacdes latinoamericanas. Também
participamos na articulacdo de redes de agricultura urbana, hortas pedagdgicas,
engenhos artesanais e outras tematicas ligadas a agroecologia, complementando
este trabalho com nossa atuacdo em espacos de representacéo politicas (foruns,
conselhos, audiéncias publicas). Buscamos com isso contribuir para seguranca
alimentar e nutricional, a salde de agricultores e consumidores e a conservacao do
meio ambiente.

Educacéo
Agroecoldgica

A educacdo agroecolégica permeia diversas acdes do Cepagro, integrando
atividades praticas, reflexivas e participativas nos contextos urbano e rural,
direcionadas para as comunidades escolar e académica, agricultores familiares e
urbanos, consumidores, grupos de economia solidaria e organizagdes diversas.
Realizamos oficinas, intercambios, mutirbes, producédo de publica¢des, intervencbes
lddicas, formacdo e sensibilizacdo de educadores e consumidores, bem como
incidéncia politica para o fortalecimento de tematicas agroecolégicas em espagos
educativos. Visamos estimular a mudanga de hébitos alimentares e de atitudes em
relacdo ao meio ambiente e a todas as formas de vida.

Gestao de
Residuos
Orgénicos

Ao compreender os residuos organicos como matéria prima para um insumo basico
da agricultura agroecoldgica - o composto - promovemos a gestdo descentralizada
destes residuos nos contextos rural e urbano, tendo como referéncia o método
UFSC de compostagem. Trabalhamos junto a érgdos publicos, comunidades rurais
e urbanas, grupos organizados, escolas, universidades e grandes geradores de
residuos orgénicos, prestando assessoria técnica na implantagdo e monitoramento
de patios de compostagem, subsidiando a construcdo de politicas publicas e
contribuindo para pesquisas académicas. Partimos de metodologias como
formagBes e capacitagfes; sensibilizagdo, mobilizacdo e articulagdo comunitérias;
producé@o de materiais técnicos e informativos; incidéncia politica e reaplicacdo da
tecnologia social de gestdo comunitaria de residuos organicos e agricultura urbana.
Visamos a valorizagcdo da fragdo orgéanica, a conscientizagdo sobre o ciclo do
alimento, a qualificacdo dos reciclaveis secos e a reducdo do volume de rejeitos
destinados ao aterro sanitario, gerando renda e promovendo o desenvolvimento
local sustentavel.

Agricultura
Urbana

A promocgéo da agricultura urbana no Cepagro enfatiza a sensibilizagéo e articulagéo
comunitarias para praticas ambientalmente sustentaveis em espagos publicos e
privados. Utilizamos como estratégia de atuacdo a sensibilizacdo para a gestdo
comunitaria de residuos orgénicos, a assessoria a hortas pedagdgicas e
comunitarias e 0 mapeamento de quintais produtivos. Atuamos junto a grupos
comunitarios, agricultores urbanos, gestores e 6rgaos publicos, além da comunidade
académica e escolar. Trabalhamos articulados as redes locais e nacionais,
realizando incidéncia politica e participacdo em conselhos, encontros e seminarios.
Buscamos a troca e socializacdo de saberes por meio de oficinas e intercAmbios;
producéo de materiais informativos e parcerias com instituicdes educacionais e de
pesquisa. Contribuimos assim para a transformacao da cidade, proporcionando
espagos para a interagdo social com qualidade ambiental, a seguranca alimentar e
nutricional, além da manutenc¢éo da biodiversidade.

Desenvolvimento
Rural
Sustentavel

A promocéao do desenvolvimento rural sustentavel no Cepagro esta voltada para o
fomento a transicdo agroecoldgica e a diversificagdo produtiva, além do
fortalecimento da identidade de grupos de agroecologia. Trabalhamos junto a
agricultores familiares, tanto os que buscam alternativas a agricultura chamada
convencional (especialmente fumicultores) quanto os que ja estdo inseridos em
redes agroecoldgicas. A fim de fortalecer a relagdo campo-cidade, atuamos também
junto a consumidores, estudantes, educadores e liderancas comunitarias. Como
metodologia de trabalho, priorizamos a mobilizacdo e articulagdo comunitaria; a

realizacdo de oficinas, semindrios e intercambios de saberes; a inclusdo e
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integracdo de familias na Rede Ecovida de Agroecologia e outras redes
colaborativas, além do apoio ao Sistema Participativo de Garantia. A partir dessas
acOes, promovemos uma agricultura mais sustentavel, com melhorias na saude das
familias agricultoras, no meio ambiente e na qualidade dos alimentos; contribuindo
para a permanéncia das familias no campo e a conservacdo e valorizacdo da
agrobiodiversidade. Paralelamente, por meio da participacdo em espacos publicos
de representacéo e acbes de incidéncia politica, fomentamos o acesso e fornecemos
subsidios para a construcdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
da agroecologia. Colaboramos ainda com atividades de pesquisa e extensdo
universitarias.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2018, com base no planejamento estratégico participativo Cepagro,
2018.

Quando perguntados sobre significado da incidéncia politica realizada pelo
Cepagro, a maioria dos entrevistados discorreram sobre espacos dos quais participa,
como conselhos e foruns. Outros elementos destacados foram: “Interferir de alguma
forma para que os interesses dos grupos de base pudessem estar chegando nos espacos
de construcdo das politicas”; “E nossa base que garante argumentagao, se a gente néo
tiver na base, ndo temos acesso a lida do dia a dia, as dificuldades.”; “nos tornamos uma
ponte entre essa base e os espacos de discussado dos temas de interesse dessa base”.

Desta maneira, percebe-se que o tema estd inserido na compreensdo dos
entrevistados, mas nado existe um alinhamento no conteddo das verbaliza¢des, 0 que
sugere que ndo existe uma visao institucionalizada, isto €, um conceito construido e

difundido para toda a equipe. Esse fato € destacado na fala de um dos entrevistados:

A gente sabe que faz incidéncia politica, mas ndo conseguimos fazer ainda de
maneira organizada, sistematizada [...] ainda ndo esta 100% claro o que é essa
incidéncia politica pra gente. Fica muito facil de materializar quando tem um
espaco (Entrevista 3).

Esta falta de uma visdo ou abordagem institucionalizada é percebido no site da
organizacdo, no qual na aba denominada “Incidéncia Politica” encontra-se uma restrita

mencao a participagdo em conselhos, conforme transcrito abaixo:

Participacdo em Conselhos - Através da participacdo de membros de sua
diretoria e equipe técnica, o Cepagro contribui permanentemente com a
discussdo e construcdo de politicas publicas nas éareas teméticas de
Agroecologia, Seguranca Alimentar e Nutricional, Alimentacdo Escolar, Producéo
Orgéanica, Diversificagdo da Fumicultura, Gestado de Unidades de Conservacao.
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Este fato motivou o pesquisador a buscar elementos na literatura, visando refletir
sobre possiveis sentidos e préaticas de incidéncia politica realizadas pelo Cepagro, pois a
trajetéria da organizacdo evidencia que a incidéncia € mais ampla do que a participacéo
em conselhos e a contribuicdo na construcao de politicas publicas.

De acordo com Scherer-Warren (2011), para se compreender o processo de
incidéncia politica, se faz necesséario entender alguns elos ou niveis estratégicos da
sociedade civil. O primeiro nivel seria o nivel organizativo de base, que esta relacionado
ao trabalho de base destacado pelos entrevistados. Segundo a autora, neste nivel, além
do mapeamento das demandas da base, sdo realizadas praticas educacionais e de
formacao politica orientadas para as desconstru¢cdes e reconstrucdes simbdlicas acerca
de politicas identitarias tradicionais.

Ja aligacao entre as bases de trabalho da organizacéo e os espacos de discusséo,
construcdo e controle social de politicas publicas é chamado de nivel politico articulatério
ou de mediacdo. Neste nivel, se da voz a esses sujeitos ou a tematicas, muitas vezes
excluidos da tomada de decisdes. Segundo Scherer-Warren (2011), no nivel politico
articulatério, ou de mediacdo, constroem-se a identificacdo politica coletiva, a
solidariedade, a demanda por direitos, o debate das politicas nacionais prioritarias para
0Ss movimentos. Esses debates sdo materializados em espacos como foruns e redes
interorganizacionais. Ainda de acordo com a autora, todo esse debate tem um retorno
educativo direto no nivel das organizacfes de base participantes e uma incidéncia politica
favoravel a uma democratizacdo da esfera publica. Esses dois niveis (organizativo e

articulatorio) sao ilustrados na fala de um dos entrevistados, quando afirma:

Eu sempre fui para esses espacos de incidéncia politica através de um trabalho
de base, eu nunca consegui fazer a partir de uma defesa ideolégica de um
modelo, mas sempre a partir do que a base demandava (Entrevista 6).

Aléem das bases de atuacao, alguns entrevistados entendem que a incidéncia
politica realizada pelo Cepagro abrange a sociedade civil em geral, isto é, as pessoas
que tém interesse nas tematicas defendidas pela organizacdo, bem como as que séo
impactadas pelos resultados gerados pela incidéncia politica, conforme sugere um

entrevistado:
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Mas fico pensando que com a populagédo também acabamos fazendo um trabalho
de incidéncia politica. Nisso eu vejo a questdo da comunicacdo, se queremos
mobilizar as pessoas para nossa causa, isso € um trabalho politico também
(Entrevista 2).

Outro entrevistado comenta:

A incidéncia politica ndo é somente Cepagro e Estado, sdo todos os atores que
estdo envolvidos dentro da agroecologia [...] ndo temos a dimens&o do quanto
incidimos politicamente na vida das pessoas (Entrevista 3).

Esse processo de divulgacao da causa, de busca de adesao de simpatizantes, de
apoio ao movimento, conforme citado pelos entrevistados, € definido como nivel de
mobilizacdo na esfera publica, conforme sugere Scherer-Warren (2011) e compreendem
acdes como as marchas em pracga publica, as campanhas, as “semanas”, os “mutirdes
sociais”, entre outros. Exemplificando com base na atuacdo do Cepagro, cita-se as
campanhas antitabagistas que envolvem areas como saude e diversificacdo produtiva,
campanhas pela alimentacdo saudavel, que envolvem variados atores e organizacfes
ligadas a saude, seguranca alimentar e nutricional, agricultura; campanha
#EngenhoéPatrimonio, que busca mobilizar comunidades para o reconhecimento dos
engenhos de farinha catarinenses como Patriménio Cultural; a “semana” do alimento
organico que ocorre todo més de maio, que é reconhecida e tem o apoio do Ministério da
Agricultura.

Segundo Scherer-Warren (2011), no nivel de mobilizacdo da esfera publica busca-
se a visibilidade politica e o reconhecimento publico do movimento, visa-se demonstrar
forca politica e abrir canais de negociacdo na esfera publica. Este nivel sai do contexto
organizacional e se amplia para outros grupos com a mesma identidade social ou politica,
a fim de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera publica e obter conquistas para
a cidadania (SCHERER-WARREN, 2006).

Voltando a missdo da organizacdo, percebe-se o termo “promocgdo da
agroecologia”. No préprio nome do Cepagro, Centro de Estudos e Promogédo da
Agricultura de Grupo, encontra-se a palavra “promog¢ao”, no sentido de promover essas

tematicas. Nos anos de 1990 a promocao da agricultura de grupo como a causa da
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organizacdo e atualmente, esta € entendida como um meio de ser fazer a agroecologia,
gue hoje é a temética central de atuacédo do Cepagro.
Um dos entrevistados afirma que a promocéao da agroecologia garante a incidéncia

politica e vice-versa. Libordoni (2000, p. 193) leciona nesta direcdo quando afirma que:

[...] organizagBes veem a promocao e a defesa como um processo de mudanga
e transformacdo social visando tornar mais democraticas as relages de poder e
assegurar uma participacdo maior dos segmentos historicamente excluidos nos
processos de tomada de decisdes, de maneira a tornar suas vidas mais
saudaveis, seguras e produtivas. Essas concepc¢des envolvem ao mesmo tempo
0 uso e a transformacéo do poder visando a promover uma nova visdo de
sociedade e de mundo, onde as relagBes sejam mais igualitarias, os direitos
humanos fundamentais respeitados, 0 meio-ambiente preservado, e 0s
beneficios do desenvolvimento equitativamente distribuidos.

Durante as entrevistas, algumas pessoas citaram as acdes de advocacy como
sendo incidéncia politica. Alguns autores fazem uma distin¢gao entre os termos incidéncia

politica e advocacy, como apontado por Scherer-Warren (2011, p. 73):

Advocacy se refere a defesa de direitos e da condicao humana de grupos sociais
particularmente excluidos e oprimidos. Incidéncia politica ‘se associa com
processos de mobilizacéo publica de atores sociais em fungéo de incidir em quem
faz as politicas publicas. Nao se reduz a defesa dos grupos dentro da legislagéo
vigente e, sim, inclui iniciativas em prol de novas regras de jogo’ (GRUPO
PACHACAMAC, [20--], p. 11 apud SCHERER-WARREN, 2011, p. 73).

Entretanto, mesmo indicando essa diferenca conceitual, Scherer-Warren (2011)
concorda que é dificil limitar uma fronteira entre esses conceitos, pois 0S mesmos se
complementam num processo de luta por transformacéo. Talvez por isso, alguns autores
ndo fazem essa diferenciacdo, como é o caso de Libordoni (2000), que trata o tema da
incidéncia de maneira ampla, dentro do conceito de advocacy. Contribui com o tema,

Silva (2017, p. 414) utilizando-se do termo policy advocacy, o qual define como:

[...] um conjunto de atividades estrategicamente coordenadas que objetivam
defender os interesses de uma causa e promover mudancas de opiniées e
conceitos por intermédio do engajamento de atores publicos dos e privados em
prol de um objetivo em comum.
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Libardoni (2000, p. 4) sugere que, quando falamos de advocacy:

[...] falamos de politica e processos de transformacédo, de valores e crencas,
consciéncia e conhecimento. Falamos sobre influenciar o poder em questdes e
problemas que concernem aos cidaddos, sobretudo aqueles marginalizados e
excluidos dos processos politicos. Falamos de construcéo de organizacges fortes
e democraticas, de fortalecer a sociedade civil em sua agéo de controle social e
responsabilizagdo de agentes institucionais. Falamos sobre democratizar as
relacbes de poder e ampliar a participacdo dos segmentos historicamente
excluidos nos processos de tomada de decis6es, de maneira a promover uma
nova viséo de sociedade e um mundo onde as relacdes sejam mais equitativas.

A partir da andlise das entrevistas, de informag¢6es documentais, bem como, do
que a literatura do campo aborda, conclui-se que a incidéncia politica realizada pelo
Cepagro se aproxima do conceito de advocacy tratado por Libardoni (2000), podendo ser
definida, nesse caso como: Iniciativas de interacdo e/ou pressao politica junto ao Estado;
de promocéo e defesa da agroecologia; de articulacdes estrategicamente coordenadas e
mobilizadas junto aos grupos de base, a outras organiza¢fes, aos agentes publicos e/ou
a sociedade civil em geral; objetivando-se dar visibilidade a causa defendida no debate
publico, ampliar a participacdo dos segmentos excluidos nos processos de tomada de
decisdes, influenciar politicas e pessoas, de maneira a promover uma nova Vvisdo de

sociedade e de mundo.

5.2 AS ESTRATEGIAS DE INCIDENCIA POLITICA

Algumas estratégias de incidéncia politica foram identificadas durante a pesquisa,
sendo a principal delas, citada por todos os entrevistados, a atuacdo em espacos de
construcdo e controle social de politicas publicas que tenha a participacdo da sociedade
civil, com destaque aos conselhos, féruns e audiéncias publicas. Segundo Abers, Serafim
e Tatagiba (2014), a participacdo em conselhos é uma estratégia de acao utilizada pelos
movimentos para se relacionar com o Estado, denominada de participacao

institucionalizada. Esta é:

[...] caracterizada pelo uso de canais de didlogo oficialmente sancionados que
sdo guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos envolvidos (e em
alguns casos estabelecidas pela lei). [...]. No Brasil, trés modelos de participagéo
institucionalizada tornaram-se predominantes: o orcamento participativo, 0s
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conselhos de politicas publicas e as conferéncias (ABERS, SERAFIM,
TATAGIBA, 2014, p. 332).

Os conselhos de politicas publicas, também chamados de conselhos gestores, séo
frutos de demandas populares e pressdes da sociedade civil no processo de
redemocratizacdo do Brasil (GOHN, 2007). Surgem nos anos 1990, garantidos
legalmente pela Constituicdo de 1988, com o papel de ser instrumentos mediadores na
relagcéo entre Sociedade e Estado. Em especial os artigos 198, 204 e 206 da Constituicéo
deram origem a cria¢do dos conselhos no ambito da saude, assisténcia social e educacao
nos trés niveis de governo. Tais experiéncias provocaram a multiplicacdo de conselhos

em outras areas tematicas. Conforme destaca Gohn (2007, p. 7):

A Constituicdo adotou como principio geral a cidadania e previu instrumentos
concretos para seu exercicio via a democracia participativa. Leis orgéanicas
especificas passaram a regulamentar o direito constitucional & participagdo por
meio de conselhos deliberativos, de composicao paritaria entre representantes
do Poder Executivo e de instituicbes da sociedade civil.

Ainda conforme Gohn (2007), os conselhos estédo inscritos na Constituicdo de
1988 na qualidade de instrumentos de expressdo, representacdo e participacao da

populacdo. Adicionalmente, Gohn (2007, p. 7) afirma que os conselhos:

[...] viabilizam a participacdo de segmentos sociais na formulagdo de politicas
sociais e possibilitam & populagdo o acesso aos espacos em gque se tomam as
decisdes politicas.

Esse é o sentido de participacdo nos conselhos pelo Cepagro. Conforme
afirmaram os entrevistados, sdo espacos de constru¢do e controle social de politicas
publicas e participagdo da sociedade civil que o Cepagro precisa ocupar. Sendo uma
organizacdo representativa da sua base de trabalho, precisa estar presente nesses
espacos gque possuem relagdo com as tematicas trabalhadas pela organizacdo, como
agroecologia e outras questdes ligadas ao alimento. Adicionalmente, entende-se que 0
Cepagro se coloca no papel de fazer essa ponte entre a base e esses espacos de decisédo
politica, qualificando a sua participacdo a partir das demandas identificadas nessas
bases. Esta questdo € reforcada pela seguinte transcricdo da area de atuacao

“Desenvolvimento Rural Sustentavel” retirada da Tabela 15;
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[...] Por meio da participacdo em espacos publicos de representagdo e acdes de
incidéncia politica, fomentamos o acesso e fornecemos subsidios para a
construcdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
agroecologia.

Para o Cepagro, os foruns também séo espacos de incidéncia politica, onde se
pode organizar demandas, articular a participagao de variados atores em torno de uma
tematica e qualificar uma representacédo ou pressao politica junto ao Estado. Conforme
destaca Scherer-Warren (2006, p. 124), nos féruns € “onde se constroem, de forma mais
sistematica, as propostas para a transformacéo social e formas de negociacdo com o
Estado e o mercado”. Como exemplo de forum que o Cepagro atualmente participa, cita-
se 0 Forum Catarinense de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos e Transgénicos
(FCCIAT) que articula diversos atores que atuam em temas relacionados ao uso de
agrotoxicos e transgénicos. Coordenado pelo Ministério Publico de Santa Catarina, €
instrumento de controle social que congrega 97 entidades da sociedade civil com atuacao
em ambito nacional e estaduais, 6érgaos de governo, Ministério Publico, representantes
do setor académico e cientifico (FCCIAT, 2018).

Além de espacos de incidéncia politica, esses locais sédo considerados pela equipe
do Cepagro com estratégicos para firmar parcerias e divulgar acdes desenvolvidas pela
organizacgao, conforme destaca um dos entrevistados (Entrevista 2): “sdo espagos de
cultivo, tem que estar ali regando e cultivando as parcerias, o discurso da agroecologia,
divulgando nossas acdes e colocando a pauta da agroecologia.”

Como parte desta pesquisa, foi realizado um levantamento dos espagos de
incidéncia politica que o Cepagro participou ao longo de sua historia. Esse levantamento
foi feito com base nas entrevistas e nos documentos da organizacdo, sendo

sistematizado na Tabela 16 a sequir.
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Tabela 16 - Espacos de incidéncia politica Cepagro (Continua)

AN

O

ESPACOS DE
INCIDENCIA
POLITICA

1992 a 1995

1996 e 1997

1998

1999

2000

2001

2002 e 2003

2004

2005 a 2007

2008 e 2009

2010

2011

2012

2013 e 2014

2015

2016

2017

2018

Alianca pela
Alimentacao Adequada
e Saudavel

Comisséo Estadual de
Producgéo Organica
(CPOrg/sC)

Comité de Controle do
Tabagismo e
Alternativas
Sustentaveis a
Fumicultura de Santa
Catarina

Conselho Estadual de
Alimentacéo Escolar
(CAE/SC)

Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural
(Cederural)

Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e
Nutricional —
Consea/SC

Conselho Estadual do
Programa Desenvolver

Conselho Estadual do
Proind

Conselho Estadual do
Pronaf

Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar —
CAE/Florianépolis

Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel
(Comseas / FPaolis)

Coordenacéo Fundo
Mini Projetos

Forum Catarinense de
Combate aos Impactos
dos Agrotéxicos e
Transgénicos

F6rum Regional de
Economia Solidaria

Férum Estadual de
Economia Solidaria
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Tabela 16 - Espacos de incidéncia politica Cepagro (Conclui)
Forum Brasileiro de
Economia Solidéria
GAO (Grupo de
Agricultura Organica)
GT Compostagem
Conama

INAFI (Rede
Internacional Network
of Alternative Financial
Institutions)

Rede Ecovida de
Agroecologia

Rede Catarinense de
Engenhos de Farinha
Rede Semear Floripa
de Agricultura Urbana
Rede de Diversificagcdo
de Areas Cultivadas X | x| x
com Tabaco
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

X X

Em 2018, o Cepagro faz parte de 05 conselhos: Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural, Conselho Estadual do Pronaf, Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel e no Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar. Nesses dois ultimos,
ocupa o cargo presidente e vice-presidente, respectivamente. A organizacao participa,
ainda, de 04 redes: Rede de Diversificacéo de Areas Cultivadas com Tabaco, nacional;
Rede Ecovida de Agroecologia, estadual e reconhecida internacionalmente; Rede
Catarinense de Engenhos de Farinha, estadual e; Rede Semear Floripa de Agricultura
Urbana, municipal. Outros espacos de atuacdo sdo o Forum Catarinense de Combate
aos Impactos dos Agrotéxicos e Transgénicos, a Alianca pela Alimentacdo Adequada e
Saudavel e Comissédo Estadual de Producgdo Organica (CPOrg/SC).

A segunda estratégia destacada foi a sistematizacdo de metodologias de trabalho
e a producdo de materiais, como cartilhas, folders, boletins técnicos, videos, livros, entre
outros, citados por entrevistados e mapeados no site da organizacdo. Essa estratégia
possibilita estabelecer uma relacdo entre a pratica dos sujeitos e teoria, podendo gerar

transformacao individual e coletiva. Conforme destacado por Santos (2005, p. 112),

A sistematizacdo, nesta perspectiva, significa a constru¢cdo da meméria de uma
experiéncia de desenvolvimento local, seguida pela divulgacdo de saberes
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relacionados as praticas, com vistas a estimular o intercAmbio e a confrontagdo
de ideias, bem como contribuir na reconstituicdo de visGes integradas dos
processos de intervencao social.

Além de sistematizar as metodologias desenvolvidas e utilizadas pelo Cepagro,
esses produtos contribuem para fortalecer e divulgar os temas trabalhados e a causa
defendida. Adicionalmente, alguns destes produtos servem como referéncia técnica e de
inspiracdo em editais e politicas publicas, como foi 0 caso do manual de orientacéo
“Compostagem domeéstica, comunitéria e institucional de residuos organicos: Manual de
Orientagao” (MMA, 2017), desenvolvido numa parceria entre Cepagro, Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e Servi¢o Social do Comércio (Sesc/SC), produzido em 2017, serviu de
referéncia para o edital FNMA (Fundo Nacional do Meio Ambiente) / FSA (Fundo Sécio
Ambiental) n. 1/2017 de Apoio a Projetos Compostagem langado pelo MMA.

Outro exemplo € o Boletim Técnico de Compostagem para Péatios de Pequeno
Porte (FAPESC, 2017), produzido em 2017 e parceria entre Cepagro, a Autarquia de
Melhoramentos da Capital (Comcap), Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina
(Fatma) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(Fapesc), abordando critérios técnicos para projeto, implantacdo, operacdo e
monitoramento de patios de compostagem de pequeno porte, visando criar referéncias
para o bom funcionamento do processo. O fato de se ter uma referéncia técnica produzida
com o apoio do 6rgédo de fiscalizacdo ambiental gera mais seguranca tanto para quem
esta operacionalizando o processo, como por exemplo as prefeituras, quanto para o
orgao fiscalizador.

Como parte desta pesquisa, foi realizado um mapeamento de alguns materiais

produzidos pelo Cepagro e indicados na Tabela 17, a seguir.

Tabela 17 - Producéo de materiais técnicos do Cepagro (Continua)

Video “Fumo: Exploragao, Lancado em 2011, este video foi elaborado em parceria com o
dependéncia e novos Ministério do Desenvolvimento Agrario, como agdo do Programa
horizontes aos agricultores” Nacional de Diversificacdo de Areas Cultivadas com Tabaco.

Lancado no final de 2013, esta colegéo é resultado da sistematizagao
dos trabalhos realizados num projeto financiado pelo IAF relacionados
com as temédticas: Banheiro Seco, Certificacdo Participativa,
Agricultura Urbana e Diversificacdo Produtiva.

Lancado em 2013, este mapa estava vinculado as atividades do Ponto
de Cultura Engenhos de Farinha e teve como objetivo fomentar o
turismo de base comunitéria como uma ferramenta importante para a
manutencéo da sustentabilidade dos engenhos.

Colegao “Saber na Pratica”

Mapa de Visitacdo: Engenhos
Artesanais de Floriandpolis e
regido
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Tabela 17 - Producdo de materiais técnicos do Cepagro (Conclui)

Colecao “Engenhos da
Cultura”

Lancada em 2014, a colecdo é composta por livro e audiovisual. Estes
relinem a sistematizacdo das metodologias desenvolvidas ao longo
dos 04 anos de trabalho do Ponto de Cultura Engenhos de Farinha,
além de receitas e reflexdes ligadas ao patriménio agroalimentar e
cultural dos engenhos de farinha de mandioca.

Cartilha "Agroecologia:
Saberes na Prética"

Lancada em 2016, a cartilha traz algumas técnicas trabalhadas nas
oficinas e atividades do projeto Diversificacdo Agroecologica da
Fumicultura, apoiado pelo Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados
(FRBL), além de informacdes sobre as dinamicas de organizagéo e
comercializacao das familias ligadas a Rede Ecovida de Agroecologia

Video “Agroecologia: Uma
alternativa ao cultivo de
tabaco”

Produzido entre os anos de 2014 a 2016 e lancado no ano de 2016,
dentro do escopo do projeto Diversificacdo Agroecoldgica da
Fumicultura.

Video “Artigo 17 —
CQCT/OMS: Conhecendo
experiéncias, promovendo
alternativas”

Produzido em 2016, video sobre a Visita Técnica Internacional que
aconteceu em Santa Catarina no final de margco 2016, para discutir a
implementacdo do Artigo 17 da Convencéo-Quadro para o Controle do
Tabaco da Organizacdo Mundial de Saude (CQCT/OMS)

Cartilha “O passo a passo de
uma Revolucgéo:
Compostagem e Agricultura
Urbana na Gestao
Comunitéria de Residuos
Orgénicos”

Lancada em 2016, a cartilha foi fruto a sistematizacdo de toda a
metodologia de trabalho da gestdo comunitaria de residuos organicos
realizada pelo grupo Revolugdo dos Baldinhos. Este material foi
produzido pelo Cepagro com apoio da Fapesc.

O manual de orientagéo:
“Compostagem doméstica,
comunitaria e institucional de
residuos organicos: Manual
de Orientagao”

Lancado em 2017, o manual foi produzido numa parceria entre
Cepagro, Sesc/SC e MMA e serviu de referéncia no edital (Edital FNMA
/ FSA n° 01/2017) de Apoio a Projetos Compostagem lancado pelo
MMA em 2017.

Boletim Técnico de
Compostagem para Patios de
Pequeno Porte

Lancado em 2017, o boletim foi resultado de numa parceria entre
Cepagro, Comcap, Fatma e Fapesc. Este estabelece critérios técnicos
para elaborac@o de projeto, operacdo e monitoramento de pétios de
compostagem de pequeno porte.

Videos Campanha
#EngenhoéPatrimonio

Lancados em 2018, os videos buscam mobilizar comunidades para o
reconhecimento dos engenhos de farinha catarinenses como
Patrimbnio Cultural.

Livro de receitas Saberes,
Sabores e Historias dos
Engenhos de Farinha

Em elaboracéo. Publicac@o de um livro de receitas, que visa promover
0 patrimdnio agroalimentar e biocultural dos engenhos de farinha de
Santa Catarina. Recursos monetarios oriundos do edital Elisabete
Anderle de Estimulo a Cultura (2017).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A terceira estratégia mapeada foi a participacdo em eventos e, principalmente, a

organizacao de eventos. Fato reforcado com a verbalizacdo de um dos entrevistados:

Os eventos sempre foram uma instancia importante de incidéncia politica no
Cepagro (seja um seminario, um encontro) e o Cepagro é um organizador de
eventos. E nesses eventos que se traz uma representagéo governamental, uma
diretora do IPHAN, alguém do MDA, alguém do MAPA. Os eventos no CEPAGRO
ndo sdo meros eventos, sao espagos de incidéncia politica. (Entrevista 3).
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Os eventos sdo oportunidades de encontros entre membros dos grupos de base,
sdo momentos de troca de saberes, fortalecimento da causa e da prépria identidade dos
grupos. Além disso, o0s eventos sdo oportunidades de didalogo entre os grupos de base,
as ONGs e as representacdes governamentais. Diferente dos espacos formais como os
conselhos, 0s eventos s&o espacos nos quais se tem uma maior liberdade de ampliar o
dialogo, estreitar relacdes e levar representacdes governamentais a campo, pois alguns
eventos acontecem em campo, na propriedade do agricultor, na agroindustria de uma
cooperativa, na comunidade da periferia.

llustrando a relevancia da estratégia para o Cepagro, foram mapeados na Tabela

18 alguns eventos que o Cepagro contribuiu efetivamente na organizacao.

Tabela 18 - Exemplo de eventos nos quais o Cepagro contribuiu na organizacéo

(Continua)
Ano Evento Descricao
Realizado em Floriandpolis. Organizagdo do evento foi uma parceria
i entre Cepagro, MDA, Comiss@o Nacional para Implementacdo da
Workshop Mitos e = | .
Verdades  Sobre o Convengao—Quadro_p_ara 0 Controle do Tabaco (Conicq) e Cepon.
2011 . ~ Contou com a participacdo de parlamentares, ONGs, Alianca de
Tabaco: da Producgéo ao . N : A
Consumo” Con_trgl_e do T_abaglsm_o (ACTB_r), Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa), Instituto Nacional de Céancer (Inca), entre outros.
Visou aprofundar no debate sobre a producéo do tabaco.
Realizado em Florianopolis. Encontro aconteceu na UFSC e contou
o . com a participacdo de cerca de mil pessoas, reunidos em torno da
8° Encontro Ampliado da . . . .
2012 . Agroecologia em variados espacos: uma grande feira de produtos
Rede Ecovida 2 s o .y ~
agroecoldgicos, 4 Seminarios tematicos, 35 oficinas e programagao
cultural.
Realizado em Florianopolis, em parceria com o Centro Vianei e o
Laboratorio de Comercializacdo da Agricultura  Familiar
L . (Lacaf/lUFSC). O evento reuniu membros de sindicatos e
I Seminario Catarinense o : - X
organizacfes dos agricultores familiares e de Nucleos da Rede
do Programa de ; . X
. . Ecovida, além de estudantes e representantes da Secretaria de
Aquisicdo de Alimentos ~ : : . .
(PAA) e Compras Estado da E_ducagao, Funai, prefeituras, Epag_n, ,Ir?stltuto Fe(_jeral de
Institucionais (CI) Santa Catarina (IFSC), Consea/SC e dos Ministérios da Agricultura,
2013 Desenvolvimento Agréario e Desenvolvimento Social. Visou aproximar
as instituicdes publicas demandantes de alimentos das entidades
representativas da agricultura familiar.
Realizado em Florianépolis, em parceria com Convivium Mata
Seminario  "Patriménio | Atlantica, grupo de gastrbnomos-expedicionarios que viajam pelo
Agroalimentar em | Brasil buscando valorizar matérias-primas regionais, e com o Curso
Debate" de Gastronomia do IFSC visando discutir as diversas relacdes entre
saberes tradicionais, alimentacdo e cadeias produtivas
Realizado em Florian6polis. Organizado pelo Slow Food, contou com
Disco Xepa Revolucdo | o apoio do Cepagro e diversos voluntarios. Evento de musica e
2014 ) : o :
dos Baldinhos gastronomia que traz como tema central o desperdicio de alimentos.
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Tabela 18 - Exemplo de eventos nos quais o Cepagro contribuiu na organizacao
(Continuacgéao)

| Seminario de Reali;ado em Florianopolis em pa[cgria com o Seisc/SC. F,oram

Agroecologia em Rede: d|§putldos normas 'de produgqo orgénica e destinacéo de residuos

Criando elos entre o s,olld'os; e ainda tlye_ram~of|C|nas e palestras com pr(_)fgsslzo'res e

campo e a cidade técnicos e a participacdo de representantes do Ministério da

Agricultura e da FAO/ONU.

19 Curso de Gestio Realizado em qurianépolis. Tgm como objetivo ca}pacitar Iideran(;?s
Comunitaria de de todq,ol Brasil para reaphcag:Aaq da tecnolo.gla social “Gestao
Residuos Organicos Comunitaria de Residuos Organicos e Agricultura Urbana -

Revolugao dos Baldinhos”

Realizado em Floriandpolis. Parceria entre Cepagro, UFSC, MAPA e
| Encontro Estadual de prefgitura ,de Floriandpolis (Secretaria de Saulde e _Assisténcia
Agricultura Urbana Social). .Alem de fortalecer o tema no estado, o evento visou mapear

e organizar uma demanda para o Encontro Nacional de Agricultura

Urbana que ocorreu no Rio de Janeiro em 2015.

Realizado em Florianépolis e coordenado pelo Comseas. Teve como

2015 Il Conferéncia Municipal | tema central “Comida de Verdade no Campo e na Cidade, por

de Seguranca alimentar | Direitos e Soberania Alimentar”. Além realizar um didlogo ampliado e

e Nutricional de | a construcdo de uma proposta que foi apresentada ao executivo de

Florianépolis Floriandpolis, a conferéncia serviu para escolher os delegados que
participaram do evento estadual que ocorreu no mesmo ano.

Realizado em Floriandpolis (Alesc). Apoiaram na organizacdo a

Comissdo de Direitos Humanos (Alesc), Centro de Motivagdo
Mesa Redonda - | Ecologica e Alternativas Rurais, Departamento de Estudos
Impactos da Fumicultura | Socioeconémicos Rurais (Parana), Centro de Apoio ao Pequeno
e Alternativas ao cultivo. | Agricultor (Rio Grande do Sul). Participagédo do MDA, Inca, ACTBr,

UFSC, Ministério Publico de SC, agricultores, parlamentares, entre

outros.

o ~ | Realizado em Florian6polis, contou com a participacdo de 45
éomculrjlirtsa?ia de Gestgg pessoas de sm_ate estados brasileiros, além do MMA, Autoridade
. A Municipal de Limpeza Urbana de S&o Paulo (Amlurb), UFSC, entre
Residuos Organicos OUIrOS PArCeiros
Evento sobre promocgéo
de alternativas | Contou com a participacdo de uma comitiva com representantes de
econdmicas para | diversos ministérios do Brasil, Uruguai, Jamaica e Filipinas,
trabalhadores que | juntamente com membros do Secretariado da Convencao-Quadro
dependem da industria | para Controle do Tabaco e da Organizagcado Panamericana de Saude.
2016 | dotabaco
Painel de debates com o Realizado em Floriandpolis (Alesc). Participacédo de representante do
tema “A compostagem MMA, professores Qa UFSC e representante da f\mlurb. Houve o
comunitaria na gestdo Iangamento da Qartllha PaSS(3 a Passo da Revplugao eo Manuql de
dos Residuos Solidos Tecn_ologla Social da Fundagao Banco do Brasil (FI__%B). Eventp visou
” ampliar o debate sobre a compostagem e compartilhar experiéncias
Urbanos (RSU). do Brasil
Il Encontro Municipal de | Realizado em Florianépolis (UFSC) numa parceria entre Cepagro,
Agricultura Urbana de | Quintais de Floripa*, UFSC, MAPA e prefeitura de Florianépolis
Florianépolis (Secretaria de Saude e Assisténcia Social).
3 Curso de Gestio Rea_liz_ado~ em I_:Iorianépolis (Jardim_ Botanico). _Contou com a
2017 | Comunitaria de participacéo de diversas pessoas de dlf_erentes locais do Brasil, além
Residuos Organicos de representantes de algumas prefeituras do estado de Santa
Catarina interessados no tema

4 Grupo de voluntarios, ndo formalizado, de fomento a agricultura urbana na cidade de Floriandpolis.
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Tabela 18 - Exemplo de eventos nos quais o Cepagro contribuiu na organizacao

(Conclui)
Seminario "A
Compostagem de
Pequeno Porte como
solucéo para 0s
municipios de Santa
Catarina”.

Realizado em Floriandpolis (Alesc), em parceria com Lacaf, Fatma,
Comcap, UFSC e apoio da Fapesc. Reuniu representantes de
experiéncias comunitarias e corporativas de gestdo de residuos
organicos e do poder publico para discutir potencialidades e desafios
naimplementacéo da compostagem em larga escala para tratamento
de residuos sélidos.

11l Encontro Municipal de
Agricultura Urbana de
Floriandpolis e Praticas
Integrativas
Complementares
Florianépolis

de

Realizado em Floriandpolis (Jardim Botanico) numa parceria entre
Cepagro, UFSC, Rede Semear, Epagri, MAPA e prefeitura de
Floriandpolis (Comcap, Secretaria de Salde).

Festival Santa Catarina
Agroecoldgica

Realizado em Florianépolis (Epagri) e teve como objetivo promover
e valorizar a Agroecologia em Santa Catarina, principalmente na
regido do Litoral, com destaque para o papel da mulher no seu
desenvolvimento.

Seminario de
Diversificacdo em Areas
Cultivadas com Tabaco

Promovido pela Secretaria Especial da Agricultura Familiar (SEAD)
em parceria com a Fundacdo do Céncer e articulacdo local do
Cepagro. Buscou-se partilhar, debater e aprimorar as estratégias
para a diversificacdo de culturas com tabaco, de forma a atender as
recomendacdes dos artigos 17 e 18 da CQCT/OMS.

2018

IV Encontro Nacional de
Agroecologia

Realizado em Belo Horizonte. O Cepagro apoiou na organizagéo da
parte de comunicagdo do evento. Contou com a participacdo de
aproximadamente 2 mil pessoas, a maioria delas agricultores (as)
familiares, representantes de povos e comunidades tradicionais,
coletivos de agricultura urbana, movimentos sociais e entidades
ligadas a agroecologia.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2018.

7

A quarta estratégia identificada é o trabalho da equipe de comunicacdo na

divulgacdo das acdes do Cepagro, de outras organizacdes parceiras e de assuntos

relacionados ao tema da agroecologia. Adicionalmente, a comunicacao € considerada

como um importante canal de valorizagédo e de mobilizacdo de pessoas para a causa. As

acOes de comunicacdo sdo entendidas pela equipe do Cepagro com um ato politico.

Conforme destaca Armani (2008, p. 50):

As acdes de comunicacdo devem servir a projecdo da organizacdo no espacgo
publico como um interlocutor conhecido e reconhecido, capaz tanto de influenciar
visdbes e opinides no debate publico como de mobilizar solidariedade,
engajamento e contribuicdo material e financeira para causas sociais. [...] O
fundamental e verdadeiro ato politico da comunicacdo é fazer com que a
sociedade em geral acredite e, consequentemente, apoie a luta cidada.

Esse trabalho de comunicacdo é valorizado pelo Cepagro desde os anos 1990,

época em que se iniciou a produgao de um informativo denominado “Agricultura de
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Grupo”. Informativo impresso, produzido pela propria equipe do Cepagro, de distribuicdo
gratuita e com tiragens que alcancaram 1.500 copias por edi¢do. Esses informativos ndo
tinham frequéncia constante de producdo, mas foram produzidos até o ano de 2010,
altimo exemplar encontrado pelo pesquisador e informado pela equipe do Cepagro
(Figura 7). No ano de 2018 iniciou-se a producdo de “Boletim Cepagro Agroecologia”,
produzido quinzenalmente, em meio digital. Buscou-se atender as “novas” formas de
comunicacao, isto €, informacfes mais curtas e objetivas, encaminhadas via aplicativos

de mensagens instantaneas, como o whatsapp.

Figura 7 - Informativos Cepagro, 1990 — 2010 — 2018
Agrlcultura de Grupn 4

-
S . s Boletim Cepagro Agroecologia #5
)] 4- 17 setembro/2018

~ @ AGRICULTURA URBANA

Cepagro participa de evento internacional de Agricultura Urbana
A equipe técnica do Cepagro participa nest semana da 3 2
‘| Internaci
realizada de 172 21 de s
Sul, em Porto Alegre (RS). Ve

N2 01-0UTUBRO/SG
PORQUE 0 CEPAGRO

| do Rio Gi ar'dE do

£3(Q) AGROECOLOGIA NA AMERICA LATINA
Cepagro recebe delegagio latino-americana para debater Sistemas

. || Participativos de Garantia (SPG)
m | Representantes de organizacdes do México, Paraguay, Pert, Bolivia,
Guatemals, Equador, El Saivador & Colombia & de mais 6 estados brasiieiros
estar&o em Floriandpolis para participar da | Vivéncia em Sistemas

Participativos de Garantia que 0 CEQagm promove de 21 3 26 de setembro.
Saiba mais: h y

ENGENHOS DE FARINHA
#EngenhoEPatriménio

Série de videos com histérias e memérias dos Engenhos de farinha de Santa
Catarina. Nesta edicio, 2 presidente da Fundag3o de Cultura de Bombinhas
(SC), Nivea Maria da Silva Biicker, relembra momentos vividos nos engenhos
da regido. Assista: hitps xndlug

(<

= AGENDA AGROECOLOGICA
[£424/setembro (2 feira) - Debate Certificagéo Participativa Organica:
conexdes latino-americanas

Fonte: Arquivos Cepagro (1990, 2010, 2018).

Um dos entrevistados faz a relacdo da comunicacdo com a incidéncia politica

quando afirma:

Utilizamos da comunicacdo enquanto estratégia de incidéncia politica para
divulgar determinadas a¢des publicas que estdo sendo feitas, determinadas leis,
politicas que estdo saindo que podem afetar ndo s6é o campo da agroecologia,
mas também outras questdes ligadas ao alimento (Entrevista 2).

A incidéncia politica é tratada dentro do Plano de Comunicacdo do Cepagro,

conforme recorte destacado na Figura 8:
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Figura 8 - Matriz: plano de comunicacdo Cepagro

Matriz: Plano de Comunicacdo - CEPAGRO
Objetivo Acdo/Estratégias | Publico(s )- Alvo Meio(s) Quando | Responsavel Envolvidos
Realizar incidencia politica articioacio em todo o publico que |divulgacdo das pautas equipe de equipe que
ici
em espagos para construgdo ZS . ops g acessa nossas redes [através de postagens no comunicagdo- [participaem
de politicas publicas e outras | . bt . e apoiadores; site e redes sociais, quando |continuo |Card, Clara e espagos de
. . |divulgacdo das i i . , . o .
formas de apoio e promogdo ¢ veiculos de é 0 caso produgdo de videos outros parceiros |incidencia
autas
da Agroecologia P comunicagdo curtos sobre eventos pontuais politica

Fonte: Cepagro, 2018.

Entendendo a importancia da area de comunicacao, o Cepagro vem qualificando
e aprimorando a estrutura para o trabalho. Hoje conta com uma jornalista contratada
periodo integral, uma estagiaria, infraestrutura de informética e equipamentos de
captacdo e edicao de imagens. Além disso, recebe o apoio de profissionais parceiros,
que sdo contratados para atender demandas especificas e, em algumas situacoes,
trabalham de maneira voluntaria em prol da causa da agroecologia. Como formas de
divulgacéo, utiliza-se de um website e midias sociais como facebook, instagram e
whatsapp. O Cepagro tem mais de 7.000 seguidores no facebook e mais de 1.000
seguidores no instagram, sendo que este Ultimo foi criado pela organizacéo
recentemente. A partir destes canais de comunicacédo, sao inseridas informacdes diarias
sobre as atividades do Cepagro e de outras acdes relacionadas a agroecologia.

A quinta estratégia mapeada é o trabalho em rede com outros parceiros, também
considerada como central nas a¢cdes do Cepagro e vinculada com a prépria constituicao

da organizacdo, o que é tratado a seguir.

5.3 O TRABALHO EM REDE COMO ESTRATEGIA DE INCIDENCIA POLITICA

O trabalho em rede foi identificado pela equipe do Cepagro com uma estratégia
de incidéncia politica. Um dos entrevistados, quando questionado sobre as estratégias
de incidéncia politica do Cepagro, foi afirmativo: “Passa a ser uma estratégia de acao
trabalhar em rede” (Entrevista 1). Outro entrevistado comenta, “eu consigo materializar a
incidéncia politica mais no espaco de um conselho, de um féorum, num espaco de debate

dentro de uma rede” (Entrevista 3). Contribuindo para essa questao, outro entrevistado
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sugere, “Eu acho que a participacdo em redes pode fortalecer a incidéncia politica”
(Entrevista 4).

O trabalho em rede é entendido pela equipe do Cepagro como acdes
desenvolvidas em parcerias com outras pessoas e/ou organiza¢des, cada um somando
com as suas qualidades e os seus potenciais em torno de um objetivo comum. Scherer-
Warren (2011, p. 65-66) leciona que as redes sociais:

[..] referem-se as comunidades de sentido construidas histérica ou
voluntariamente em torno de afinidades/identificacbes ou objetivos comuns
relacionados a uma causa, que serdo os fios da rede. Por sua vez, esses fios sdo

conectados entre si através dos elos da rede, que sdo os individuos e/ou
organizaces participantes dessa relacdo sociocomunitéria.

Quando questionados sobre quais seriam os elementos de ligacdo das redes que
o Cepagro faz parte, de maneira geral os entrevistados indicam que seria a confianca, a
cooperacao, a solidariedade, a igualdade, a justica e a transformacao social, isto €,
valores que compartilham. Segundo Scherer-Warren (2011), esses valores s&o os fios
que ligam os elos da rede, e estes Ultimos, sdo os individuos e as organiza¢cfes que dela
fazem parte.

Alguns entrevistados indicam como valores, a questdo da identidade comum,
sendo esta a causa defendida pela organizacéo, e o senso de pertencimento. Um dos
entrevistados cita o lema da Rede Ecovida no inicio dos anos 2000: “Uma identidade se
constroi em rede” (Entrevista 4).

Relembrando a histéria da organizacao, identifica-se que o trabalho em rede esta
presente na trajetéria do Cepagro desde a sua concepc¢éao, sendo parte de uma grande
rede de organizacgfes que, estatutariamente, compunham a sua Junta Administrativa. J&
no inicio dos anos 2000, o tema rede também se mostra presente, na tentativa de criacao
da Rede Cepagro de Desenvolvimento Local.

Ainda no inicio dos anos 2000, o Cepagro passa a compor a Rede Ecovida de
Agroecologia, da qual faz parte até os dias de hoje, como uma organizacao de articulacdo
e apoio dos trabalhos da rede, mais direcionado ao suporte ao Nucleo Litoral Catarinense,
gue envolve 130 familias de agricultores, de 28 municipios, localizados entre Garopaba

e Joinville.
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No contexto da Rede Ecovida, pode-se destacar com um importante processo de
incidéncia politica a contribuicdo na construcdo da Lei Nacional da Agricultura Orgéanica,
Lein. 10.831/2003 (BRASIL, 2003). Em maio de 1999, foi publicada Instrucdo Normativa
SDA/MA 007 e nela se previu a criagdo de orgaos colegiados estaduais e nacionais,
compostos paritariamente por organiza¢goes do governo e da sociedade civil. O colegiado
nacional, em processo de pouco didlogo, propds ao Ministério da Agricultura critérios
burocraticos para credenciamentos de certificadoras e que excluiam o0s processos
participativos propostos pela Rede Ecovida. Nesse momento, as organizacdes ligadas a
Rede Ecovida, incluindo o Cepagro, propuseram uma retomada dos debates acerca do
tema. Durante o Encontro Nacional de Agroecologia, de 2002, foi criado o Grupo de
Agricultura Organica (GAO) com o objetivo de contribuir nas questdes legais da
agricultura organica, principalmente relacionado a normas e certificacdo. O Cepagro e
outras organizacbes da Rede Ecovida fizeram parte deste grupo, que construiu uma
proposta de projeto de lei que contemplava diversas iniciativas de agricultura organica no
pais e reconhecia tanto a certificacéo por auditoria quanto a participativa. Este documento
contribuiu para a redacéo final da lei atualmente vigente.

No decorrer das entrevistas, outras redes foram mencionadas. No ambito nacional,
o Cepagro faz parte da Rede de Diversificacdo de Areas Cultivadas com Tabaco.
Segundo um entrevistado, esta rede € composta por mais de 20 organizacbes e
representacdes da sociedade civil comprometidas com a implementacédo da Convencéao-
Quadro, especificamente das medidas relativas aos Art. 17 (Apoio a atividades
alternativas economicamente viaveis) e 18 (Protecdo ao meio ambiente e a saude das
pessoas). A CQCT/OMS:

Dedica diversas medidas baseadas em dados de carater multisetorial que visam
a reduzir o consumo de tabaco e a exposigdo a sua fumaca (fumo passivo). Ao
mesmo tempo, também reconhece a necessidade de promover alternativas
economicamente viaveis a producéo do tabaco como forma de prevenir possiveis
impactos sociais e econémicos adversos sobre as populacdes cujos meios de
vida dependam do cultivo do tabaco. Além disso, as Partes concordaram ser
necessario proteger o meio ambiente e a saude das pessoas, especialmente no
que diz respeito ao cultivo e a fabricacdo de produtos de tabaco (MINISTERIO
DA SAUDE - INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2016, nédo paginado).

No ambito estadual, o Cepagro é um dos articuladores e animadores da Rede
Catarinense de Engenhos de Farinha. Essa Rede surgiu no ano de 2010, na época
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denominada Rede de Engenhos da Grande Floriandpolis, a partir da aprovacdo de um
projeto do Cepagro junto ao Ministério da Cultura, através do Programa Mais Cultura —
Pontos de Cultura. Este objetivou-se articular uma rede de Pontos de Cultura no Estado
de Santa Catarina. Os Pontos de Cultura (PdC) sdo grupos, coletivos e entidades de
natureza ou finalidade cultural que desenvolvem e articulam atividades culturais em suas
comunidades e em redes, reconhecidos e certificados pelo Ministério da Cultura por meio
dos instrumentos da Politica Nacional de Cultura Viva (Ministério da Cultura, 2018). A
proposta do Cepagro foi de articular o PdAC Engenhos de Farinha e neste contexto foi
concebida a Rede de Engenhos da Grande Florian6polis, formada por agricultores,
organizacfes, movimentos e redes parceiras, como a propria Rede Ecovida e o
Movimento Slow Food. No ambito desta Rede foram desenvolvidas diversas acoes de
incidéncia politica entre os anos de 2010 e 2014, entre elas: Seminario Sabores e
Saberes Tradicionais em Debate; Debates sobre Patrimémio Agroalimentar; producéo de
materiais como o Mapa de Visitagdo de Engenhos de Farinha e o livro Engenhos da
Cultura — Teias Agroecoldgicas. Entretanto, com a finalizacédo do projeto em 2014, a rede
se desmobilizou.

No ano de 2015 o Cepagro recebe o Prémio Boas Praticas para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Com esse recurso monetario volta a articular e animar a rede de engenhos que
passa a ser denominada, Rede Catarinense de Engenhos de Farinha. Num processo de
construcdo participativa foram definidos 3 eixos de trabalho: Terra e Agroecologia;
Educacao e Cultura e; Comercializacdo e Servi¢os. Adicionalmente, no ambito da Rede
buscou-se promover a mobilizacdo social para o reconhecimento dos Engenhos de
Farinha como patrimonio cultural através da campanha #engenhoépatriménio, no qual
foram produzidos diversos videos de divulgacdo. Neste processo foi necessario facilitar
a compreensdo dos proprios membros da Rede em relagcdo as politicas publicas e
instrumentos legais de patrimonio cultural. Atualmente, encontra-se em elaboracdo uma
proposta de registro dos Engenhos de Farinha como Patriménio Cultural do Brasil, no
qual acredita-se que fortalecerd o reconhecimento e a valorizacdo dos saberes e dos
produtos oriundos dos engenhos. Sao parceiros atuais da Rede: Associacdo Comunitaria
Rural de Imbituba (ACORDI), Associacdo de Moradores de Santo Anténio de Lisboa
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(AMSAL), Casardo e Engenho dos Andrade (Florianépolis), Engenho do Sertédo
(Bombinhas), Engenho do V6 Zeca (Garopaba), Familia Gelsleuchter (Angelina), Familia
Heidenreich (Florianépolis), Fundacao Cultural de Bombinhas, IPHAN, IFSC - Garopaba,
Nucleo de Estudos Acorianos (UFSC), Prefeitura de Angelina, Prefeitura de Bombinhas,
Prefeitura de Garopaba, Prefeitura de Imbituba, Rede Ecovida de Agroecologia, Rede
Slow Food Brasil e Cepagro.

Adicionalmente, ainda no contexto da Rede Catarinense de Engenhos de Farinha,
o Cepagro foi contemplado no edital Elisabete Anderle de Estimulo a Cultura, no ano de
2017, com a proposta de elaboracdo de um livro de receitas Saberes, Sabores e Histérias
dos Engenhos de Farinha. A proposta foi contemplada na categoria Culturas Populares,
e tem o objetivo de promover, através de eventos gastrondmicos e da publicacdo de um
livro de receitas, o patriménio agroalimentar e biocultural dos engenhos de farinha de
Santa Catarina.

No ambito local, destacam-se a Rede Semear Floripa de Agricultura Urbana e a
Rede de Compostagem de Floriandpolis, esta segunda em processo de formacdo.
Segundo relato de um dos entrevistados (Entrevista 6), que participou ativamente de sua
criacdo, a Rede Semear Floripa de Agricultura Urbana foi formada no ano de 2015 a partir
do interesse de funcionérios da Secretaria Municipal de Saude de Floriandpolis - SMSF
(equipe da Promocéao de Saude) em ampliar a metodologia de redes, ja desenvolvida em
outras areas, para o tema da Agricultura Urbana. Diante disto, procuraram o Cepagro
para conhecer melhor a tematica e montaram uma agenda de encontros semanais, na
qual foi incorporada a equipe de Préticas Integrativas, também da SMSF. Ainda em 2015,
o Cepagro organizou o que se chamou de “I Encontro Estadual de Agricultura Urbana”.
Este contou com a participacdo de atores ligados ao tema da agricultura urbana e serviu
para amadurecer a concepcao da rede, oficialmente criada meses depois. Conforme o

livro de principios, conduta e organizagcao da rede, o objetivo desta é:

[...] ampliar, fortalecer e consolidar as diversas formas de agricultura urbana no
interior das cidades, construindo um modelo de desenvolvimento urbano mais
justo e democratico que garanta o direito a terra e a alimentagdo adequada e
saudavel para todos os seus habitantes. (REDE SEMEAR FLORIPA, 2016, nao
paginado).
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Exemplificando a atuacdo da Rede Semear na ag¢do de incidéncia politica, no
ambito da mesma, foi elaborada uma carta com diretrizes para a criagdo de um programa
de agricultura urbana em Florianépolis. Essa carta foi a base para se construir o decreto
que criou o Programa Municipal de Agricultura Urbana em Floriandpolis. Esse decreto foi
assinado pelo prefeito Gean Loureiro no ano de 2017, sob o n. 17.688 (FLORIANOPOLIS,
2017). Segundo o decreto:

§ 1° O Programa Municipal de Agricultura Urbana promoverd praticas
agroecoldgicas que envolvam a produgdo, 0 agroextrativismo, a coleta, a
transformacéo e a prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar produtos
voltados ao consumo proprio, trocas, doacdes ou comercializagdo, aproveitando
e reaproveitando, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais.
§ 2° As préticas agroecoldgicas em meio urbano dever&o contemplar a melhoria
das condic¢des nutricionais e de saude, de lazer, de saneamento, valorizacao da
cultura, interagdo comunitaria, educacdo ambiental, cuidado com o meio
ambiente, funcdo social do uso do solo, geracdo de emprego e renda,
agroecoturismo, melhoria urbanistica da cidade e sustentabilidade.

Contribuindo com o tema das redes, durante o planejamento estratégico
participativo realizado no Cepagro em 2017, foram reavaliadas as areas de atuacédo da
organizacao e, devido a relevancia do tema, as redes passaram a ser consideradas uma
area de atuacdo transversal a todas a acBes da organizacdo, e foi denominada

“ArticulacBes de Redes Agroecoldgicas”, conforme descrita na Tabela 15.

5.4 AS OPORTUNIDADES POLITICAS E A RELACAO COM O ESTADO

A incidéncia politica do Cepagro € influenciada por fatores externos e internos da
organizacado, que se influenciam mutuamente. Como fatores externos, destacam-se as
oportunidades politicas e, dentre os internos, a forma que a organizacéo busca se colocar
na relagédo com o Estado.

A Teoria do Processo Politico enfatiza o contexto politico institucional como central
na emergéncia da acao coletiva, assim, a coordenac¢ao e a manutencao dos movimentos
sociais dependem da estrutura externa aos individuos e suas organizacdes (CARLOS,
2011). Isto € chamado, por Tarrow (2009), de oportunidades politicas, e ele as considera

em 05 dimensdes: a abertura do acesso para novos atores; o realinhamento politico no
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interior do sistema; o surgimento de aliados influentes; divisbes emergentes no interior
da elite; e declinio na represséo pelo Estado.

Com base nessas dimensdes, serdo abordados dois momentos destacados pelos
entrevistados e entendidos com relevantes para ilustrar a relacéo entre as oportunidades
politicas externas a organizacdo e o processo de incidéncia politica realizado pelo
Cepagro. O primeiro deles se refere ao contexto nacional, no que diz respeito a entrada
de um governo de centro esquerda na presidéncia do pais, especialmente os governos
do presidente Lula (2003 a 2010). De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a
gestdo Lula criou novos conselhos nacionais de politicas publicas e fortaleceu aqueles
criados anteriormente. Foram realizadas mais de 70 conferéncias nacionais em suas
duas gestbes. O governo Lula recriou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) como parte do Programa Fome Zero, ligado diretamente a
Presidéncia da Republica, e que contribuiu na definicdo politicas que afetaram a
agricultura familiar (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). O resgate do Consea nacional
foi seguido pela criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), em 2006, o que fortaleceu o tema da seguranca alimentar e nutricional nos
estados e municipios. A seguranca alimentar e nutricional demanda acdes intersetoriais
de garantia do fortalecimento da agricultura familiar e da producdo organica e
agroecoldgica, questdes relacionadas a atuacdo do Cepagro. Por essas razdes, entre
outras, o Cepagro compde o Consea/SC desde 2012 e Comseas/Florianépolis, no qual
ocupa a presidéncia desde 2015.

Outro fato indicado por Abers, Serafim e Tatagiba (2014) foi a presenca de
militantes no interior da estrutura do governo. Conforme estudo de D’Araujo (2009), que
examinou o perfil social e politico dos cargos de alto escalédo do governo federal na gestéao
de Lula, 43% dos ministros na primeira gestao e 45%, na segunda gestao tinham relagoes
proximas com 0s movimentos sociais. Em governos anteriores, conforme informado na
pesquisa, esse indice, em meédia, ficou na casa dos 25%. Outro fato relevante nas
gestdes de Lula foi a intensa participacdo de antigos lideres sindicais em altos cargos do

governo. Isso foi evidenciado na verbalizagao dos entrevistados, que sugeriram:
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Destaco o governo do PT, governo popular. Naquele periodo tivemos varias
oportunidades de dialogo e mais proximidades para construcdo desses
momentos de oportunidades politicas (Entrevista 1)

Com a entrada do Lula em 2003, o governo precisava compor os quadros, e 0
gue ele fez? Ele trouxe as liderancas dos sindicatos, das ONGs, dos movimentos
sociais [...]. Neste momento a incidéncia politica se deu dentro da estrutura do
Estado. (Entrevista 3)

Com a eleicdo do governo Lula, que acolheu muito das demandas populares, a
incidéncia politica comecou a se dar na abertura desses espacos juntos a
organismos publicos, como a criagdo de conselhos, [...], conferéncias [...].
(Entrevista 4)

Contribuindo para os argumentos apresentados pelos entrevistados, Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) comentam que 0s ativistas que assumiram cargos no governo
federal, frequentemente, transformaram agéncias governamentais em espacos de
militAncia nos quais continuaram a defender bandeiras desenvolvidas previamente no
ambito da sociedade civil. Em certas areas de politicas publicas, espagos participativos
formalizados como conselhos e conferéncias tiveram papel central. Para Aber, Serafim e
Tatagiba (2014, p. 326)

No governo Lula, o mote da “participagdo da sociedade” abriu espago para a
combinagcdo mais criativa de diferentes praticas e rotinas, ampliando as chances
de acesso e influéncia dos movimentos sobre o Estado, obviamente com
variagdes setoriais importantes. Visto sob a dtica das relagbes
Estado/movimento, o governo ampliou as possibilidades de combina¢fes novas
e criativas em relacéo aos padrdes estruturais de interagao [...].

Retomando as dimensfes apresentadas por Tarrow (2009), nos processos de
mudancas de oportunidades politicas e fazendo relacdo com os elementos supracitados,
pode-se identificar algumas dessas dimensdes, como: a) a abertura do acesso para
novos atores e surgimentos de aliados influentes, podendo ser caracterizado pela maior
presenca de militantes e pessoas com relagdes com movimentos sociais em altos cargos
do governos (D’ARAUJO, 2009). Aber, Serafim e Tatagiba (2014) colaboram afirmando
que quando amigos, aliados e companheiros de militAncia tornam-se funcionarios do
Estado, conexdes personalizadas entre atores estatais e ndo estatais séo facilitadas; b)
o realinhamento politico no interior do sistema, caracterizado pelo préprio plano de
governo do presidente Lula, um governo de centro esquerda e com mais proximidade e

sensibilidade a demandas dos movimentos sociais.
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O segundo momento se refere a um contexto local, com foco no Legislativo de
Floriandpolis, que foi a elei¢cdo do vereador Marcos José de Abreu (Marquito) no ano de
2016. Marquito foi o segundo vereador mais votado naquela eleicdo e recebeu 5.448
votos. O seu plano de governo foi pautado em alguns eixos, destacando-se: agroecologia
e agricultura urbana; gestdo de residuos e compostagem; e seguranca alimentar e
nutricional.

Grande parte do processo de formacao profissional do vereador Marquito se deu
no Cepagro, onde iniciou a sua trajetéria em 2002 como bolsista de um projeto de
extensdo da UFSC, ainda como estudante de agronomia, trabalhando com grupos da
Rede Ecovida de Agroecologia. Naquele mesmo ano, participou do Encontro Nacional de
Agroecologia, onde teve contato com o tema da Agricultura Urbana a partir de
experiéncias das organizacfes AS-PTA/RJ e Rede de Intercambio de Tecnologias
Alternativas (Rede/MG), conforme destacado por ele em entrevista. No ano de 2003, no
Programa Vivendas, Marquito ficou a frente da primeira experiéncia de Agricultura
Urbana do Cepagro, na qual se realizaram trabalhos com quintais agroflorestais,
reciclagem de materiais, residuos organicos, dentre outros. Formou-se em 2006 em
Agronomia e no mesmo ano foi contratado pelo Cepagro no ambito do projeto Misereor,
permanecendo na organizacao até o ano de 2016, quando se afastou para se candidatar
as elei¢des de Floriandpolis.

Esse rapido historico se fez necessario para clarear a relacdo entre a formacéo
técnica e militante do Marquito que, de alguma maneira, refletiu-se nas pautas politicas
apresentadas por ele enquanto vereador na Céamara Legislativa de Florianépolis.
Conforme entrevista dada ao site Estopim (2017, ndo paginado), Marquito destaca:

Eu fiz a opcéo de trabalhar em ONG. Passei a trabalhar com agroecologia, com
agricultura familiar e a questionar o modelo hegemdnico. Minha base politica é
essa e, a partir disso, participei de conselhos, de féruns, valorizando a
participagdo social, o controle social nas politicas publicas e também colaborando
para conseguir politicas publicas voltadas para essa visdo de mundo que a gente
acredita.

Desta forma, identifica-se que a entrada do vereador Marquito no Legislativo,
levando pautas comuns ao trabalho desenvolvido pelo Cepagro, contribuiu para um

realinhamento politico no interior do Estado, um aliado influente, que leva a bandeira da
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agroecologia, agricultura urbana, compostagem, entre outros para dentro do governo,
sensibilizando, influenciando e inspirando outros pares. Ndo se mediu o grau de
influéncia desse realinhamento politico, mas acredita-se que a influéncia ocorreu,
podendo ser comprovada com a aprovacdo da Politica Municipal de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (PMAPO), com apenas um voto contrario na Camara Municipal,
mesmo fazendo parte da pequena bancada de oposicéo.

Importante pontuar que esse aliado influente se faz em relacédo a um defensor da
causa da agroecologia, ficando claro que ndo é um aliado politico-partidario, visto que, a
nao vinculagao politico-partidaria € uma premissa estatutaria do Cepagro e mais que isso,
€ uma premissa de existéncia e atuacdo da organizacdo, conforme destacado por um
entrevistado (Entrevista 4).

De maneira pratica, exemplifica-se resultados positivos alcancados em relacao as
oportunidades politicas abertas pelo Estado, influenciadas pela presenca do vereador
Marquito no Legislativo e que fortaleceram a causa da agroecologia, da agricultura
urbana e da compostagem no municipio de Florianépolis e consequentemente, o trabalho
desenvolvido pelo Cepagro.

Durante o 2.° Encontro Municipal de Agricultura Urbana, realizado em 2016 e
organizado pela Rede Semear Floripa, foram realizadas atividades que culminaram na
elaboracdo de uma carta com as demandas voltadas ao tema da Agricultura Urbana,
mapeadas durante o encontro. Essa carta foi apresentada para candidatos do Legislativo
e Executivo, que assinaram uma espécie de compromisso com aguelas demandas caso
fossem eleitos. O candidato Marquito (ja afastado das atividades do Cepagro) foi um dos
que assinou. Ainda resultado deste encontro, foi montado um grupo de trabalho,
composto por sociedade civil e servidores publicos, que ficou responsavel pela
elaboracdo de uma minuta de um decreto para instituir um programa de agricultura
urbana no municipio. Num processo de pressao e articulacao politica da sociedade civil,
dos proprios servidores publicos e do Legislativo, esse Decreto (n. 17.688)
(FLORIANOPOLIS, 2017) foi assinado pelo prefeito Gean Loureiro no ano de 2017 e

instituiu o Programa Municipal de Agricultura Urbana em Florianépolis.
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Com base na minuta do decreto e na Politica Nacional de Agricultura Urbana®, o
vereador Marquito elaborou um Projeto de Lei n. 17002/2017 para instituir a PMAPO em
Florianopolis. Esse projeto de lei foi aprovado em 06 de junho de 2018, no qual se instituiu
a Lei n. 10392/2018 (FLORIANOPOLIS, 2018). Conforme minuta da lei, artigo 1.°, a
PMAPO tem como objetivo:

[...] integrar, articular e adequar politicas publicas, programas e acdes indutoras
da transicéo agroecolégica e da producdo organica e de base agroecolégica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacdo, por meio do uso sustentével dos recursos ambientais e da oferta e do
consumo de alimentos saudaveis, de origem animal e vegetal
(FLORIANOPOLIS, 2018, p. 26)

Um segundo projeto de lei elaborado pelo vereador Marquito e ainda em
tramitacdo na camara é a PL n. 17421/2018 (FLORIANOPOLIS, 2018) que institui o
Programa Municipal de Pagamento Por Servicos Ambientais Urbanos para o
Gerenciamento de Residuos Sdlidos em Floriandpolis. O pagamento por servigcos
ambientais no gerenciamento de residuos sélidos € uma temética que o Cepagro vem
trabalhando ha alguns anos e que acredita ser fundamental para a sustentabilidade de
iniciativas comunitarias de gestédo de residuos organicos, como € o caso da Revolucéo
dos Baldinhos®. Essa afirmativa é comprovada em um dos objetivos especificos de um
projeto aprovado pelo Cepagro junto ao Fundo Socioambiental Casa (Contrato
0048/2015), no ano de 2015, (CEPAGRO, 2015) conforme Tabela 19.

5 Projeto de Lei n. 906/15 (BRASIL, 2015), do deputado Padre Jo&o (PT-MG), aprovado em 2017, instituiu
a Politica Nacional de Agricultura Urbana com o objetivo de ampliar a seguranga alimentar e nutricional
das populagdes urbanas vulneraveis, propiciar a ocupacdo de espagos urbanos ociosos e gerar
alternativa de renda e de atividade ocupacional a populagéo.

6 O projeto iniciou em outubro de 2008, por um problema de salde publica, ocasionado pelo grande volume
de lixo jogado nas ruas, que revirado por animais, ficava exposto atraindo a proliferacao de roedores, o
que culminou num surto de leptospirose com mortes nha comunidade. Integrados pelo Centro de Saude,
ocorreu uma grande mobilizagdo comunitaria, onde a soluc¢do foi retirar o alimento dos ratos. Com o apoio
do Cepagro e outras organiza¢des locais, formou-se um grupo comunitario que iniciou um trabalho de
sensibilizacdo dos moradores para separacdo dos residuos organicos em pequenos baldinhos, para
posterior destinacdo adequada em pontos de entrega voluntaria que foram disponibilizados na
comunidade. Duas vezes por semana esses residuos eram coletados e tratados pelo préprio grupo dentro
da comunidade, utilizando-se da técnica de compostagem termofilica. Todo esse trabalho foi
sistematizado no que se denominou Gestao Comunitaria de Residuos Orgéanicos e Agricultura Urbana —
Revolucdo dos Baldinhos. Atualmente o grupo encontra-se em processo de formalizacdo de uma
cooperativa e ainda conta com a parceria do Cepagro para desenvolvimento de alguns projetos.



Tabela 19 - Informacdo retirada do projeto a
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rovado em 2015

Objetivo Especifico

Acéo

Consolidar as praticas da Revolucdo dos
Baldinhos por meio de advocacy junto a entidades
publicas e privadas, obtendo parcerias que

Advocacy do instrumento juridico que permita a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis efetuar o
pagamento de servicos ambientais para o Grupo

permitam ampliar seu alcance.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Revolucdo dos Baldinhos

Para execucdo desta acdo, foi organizado um grupo composto pelo Cepagro,
grupo Revolugdo dos Baldinhos, Udesc, UFSC, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental. Diversas reunides foram
realizadas, discutindo-se formas de implementar 0 pagamento por esses Servicos
ambientais. Conforme o préprio Marquito afirmou em entrevista, esse processo de
advocacy trouxe elementos para a estruturacao do projeto de lei supracitado.

Com base nesses exemplos, é possivel ilustrar a afirmacao de Libardoni (2000),
bem como corroborar com as criticas de Gohn (1997) enderecadas para a Teoria do
Processo Politico. Segundo Libardoni (2000, p. 192):

[...] a estrutura de oportunidades politicas oferece possibilidades e limites para o
trabalho de incidéncia politica das organiza¢des da sociedade civil, mas por outro
lado essas organiza¢des podem, através da acao de advocacy, contribuir para a
configuracdo da estrutura de oportunidades e criar as condi¢ges para que sua
acao politica seja mais efetiva.

Isto €, por mais que o processo de abertura ou restricdo de oportunidades politicas
seja realizada pelo Estado, as organizacdes da sociedade civil, por meio do trabalho de
incidéncia politica, podem influenciar neste processo, criando referéncias, apresentando
demandas da base, sensibilizando a sociedade civil, os servidores publicos ou outros
agentes dentro do governo. J& Gohn (1997), mesmo aceitando a premissa do sistema
politico como o grande criador e dinamizador dos movimentos, critica a énfase dada as
oportunidades politicas (externas ao movimento) na TPP, desconsiderando a sociedade
civil enquanto um polo de forga e dinamismo préprio, sendo esta, segundo a TPP, sempre
modelada e formada pelas oportunidades e pelos constrangimentos impostos pela
sociedade politica.

A incidéncia politica do Cepagro também é influenciada por fatores internos da

organizacao, e neste caso foi destacado nas entrevistas a postura adotada pelo Cepagro
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nas relacdes que se tem como o Estado, especialmente, no municipio, no qual se
consegue ter uma relacdo mais préxima. Ficou claro que o Cepagro se coloca como um
parceiro na relacdo com o Estado, com o objetivo de somar, agregar, dialogar e construir,
estes foram alguns verbos utilizados pelos entrevistados. Conforme destacado nas

entrevistas:

O Cepagro tem posi¢cles claras, [...] tem uma base sélida de argumentacao
porque tem entendimento do que esta falando. Mas nunca é no tom do classico
enfrentamento, perfil destrutivo, que destréi para vir com o novo. [...] O Cepagro
€ mais o perfil reformista, aceita a estrutura que esta posta, que nao € ideal e
vamos reformando. Nessa perspectiva de uma organizacao que é reformista,
agente adota o perfil de construgdo com o Estado. Isto esta totalmente claro para
mim, mais de construcdo do que conflito e embate. (Entrevista 3)

Nossa relagdo ndo é de ser contra 0 governo, contra iSso ou contra aquilo.
Deixamos claro a nossa postura, mas estamos sempre propondo coisas.
Estamos sempre em didlogo, ndo cessamos o didlogo dentro dessas estruturas.
(Entrevista 4)

Essa relacéo de diadlogo e construcdo com o Estado se da sobretudo nos espacos
de incidéncia politica, conforme jA mencionados, como conselhos, féruns, eventos e
redes. O Cepagro mantém o carater construtivo, propositivo, de articulacéo e dialogo,
mesmo quando enfrentamentos sdo hecessarios, como a verbalizagcdo transcrita a seguir
em relacdo a participacdo da organizacdo no Férum Catarinense de Combate aos

Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos:

[...] estamos ali pra colocar o pé na porta mesmo e talvez tentar trancar alguma
iniciativa. Por exemplo, vemos as vezes projetos de lei que ja estdo entrando em
tramitagd@o super urgente nas comissdes da camara, sem ter sido discutido, sem
a populacéo ter sido consultada. [...] quando necessario entramos em confronto
mas no geral o nosso dialogo é bem tranquilo (Entrevista 2)

Adicionalmente, outro entrevistado afirma:

[...] a gente entra com uma fungdo bem estratégica de reunir essas pessoas, de
conversar, integrar elas. Eu acho que é uma das nossas qualidades enquanto
atuacado dentro do Cepagro (Entrevista 4)

Outro ponto destacado foi o carater apartidario da organizagdo, que permite
ampliar o dialogo com variadas instancias governamentais. Conforme destaca um

entrevistado:
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O Cepagro consegue construir porque é apartidario. [...] Se vocé assume uma
corrente partidaria e ideoldgica as vezes fica preso no seu discurso ou no
discurso daquela corrente e se vocé for visto conversando com o outro lado, pode
ser chamado de traidor. O Cepagro conseguiu construir a sua caminhada se
libertando disso e conseguiu trazer um principio da economia solidaria, da auto
gestdo, que é autonomia e independéncia. (Entrevista 3)

A partir dos exemplos citados, bem como da caracterizacéo da relacdo do Cepagro
com o Estado e, adicionalmente, a caracterizagcédo da atuacdo do Cepagro nos espagos
de incidéncia politica em que atua, fortalece o conceito de repertério de interacao
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). Segundo as autoras, este foi adaptado do
conceito de repertorio de acdo de Tilly, originalmente concebido para o estudo dos
movimentos sociais sob a 6tica das dindmicas contenciosas, para relacdes que envolvem

também dinamicas colaborativas entre atores no Estado e na sociedade.
5.5 A RELACAO ENTRE INCIDENCIA POLITICA E MOBILIZACAO DE RECURSOS

Para se compreender a relagéo entre incidéncia politica e mobilizagéo de recursos
do Cepagro, retoma-se o que se elaborou sobre o conceito de incidéncia politica realizada
pela organizacdo, as estratégias de acao utilizadas para realizar essa incidéncia e o

significado de mobilizac&o de recursos, sintetizados na Tabela 20, a seguir.

Tabela 20 - Significado de mobilizacao de recursos, incidéncia politica e suas estratégias

para o Cepagro (Continua)

Iniciativas de interacdo e/ou pressao politica junto ao Estado; de promocédo e defesa
da Agroecologia; de articulacdes, estrategicamente, coordenadas e mobilizadas junto
aos grupos de base, as outras organiza¢fes, aos agentes publicos e/ou a sociedade
civil em geral; objetivando-se dar maior visibilidade a causa defendida no debate
publico, ampliar a participagdo dos segmentos historicamente excluidos nos processos
de tomada de decisdes, influenciar politicas e pessoas, de maneira a promover uma
nova visdo de sociedade e de mundo.

Atuacao em espacos de construcao e controle social de politicas publicas que tenha a
participacdo da sociedade civil, com destaque aos conselhos, féruns e audiéncias
publicas.

Sistematizac&o de metodologias de trabalho e a producdo de materiais, como cartilhas,
o folders, boletins técnicos, videos, livros, entre outros.

Estratégias de [ Organizacéo e participacio em eventos.

Incidéncia . . ~ . : .
Politica Comunicacdo, com a divulgacao de pautas relacionadas a agroecologia através de
postagem no site e redes sociais do Cepagro, dando visibilidade e apoiando na
mobilizacdo social para a causa.

Trabalho em rede com outros parceiros.

Incidéncia
Politica
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Tabela 20 - Significado de mobilizacdo de recursos, incidéncia politica e suas

estratégias para o Cepagro (Conclui)

Processo de fortalecimento organizacional, fundamentado na constru¢éo de uma base
social de apoio politico e financeiro, isto €, um processo pelo qual uma organizagao
promove educacédo cidada, mobilizagdo social e mobilizagao de recursos monetarios e
ndo monetarios, para a prépria organizacdo e/ou para a causa, visando promover
transformacdao social.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Mobilizacdo de
Recursos

7

Verifica-se que a incidéncia politica € parte do processo de mobilizacdo de
recursos do Cepagro e, consequentemente, o legitima e o fortalece, bem como, a
mobilizacdo de recursos qualifica e potencializa a incidéncia politica realizada pela
organizacado. A incidéncia politica é baseada na articulacdo e mobilizacdo de grupos de
base, de outras organiza¢cfes, de agentes publicos e da sociedade civil em geral, em
torno da causa da agroecologia, ndo se restringindo a uma relacdo de pressao ou
interacdo politica entre a organizacdo e o Estado. Segundo os entrevistados, ela se
expande num processo de mobilizacdo da sociedade civil, que colabora com a
construcéo de uma base social para a organizacao, conferindo legitimidade, credibilidade

e relevancia social junto a diferentes atores. Conforme destaca um dos entrevistados:

A incidéncia politica ndo é somente o Cepagro e o Estado, sdo todos os atores
que estao envolvidos dentro da agroecologia. [...] O Cepagro é uma estrutura de
exercicio da politica, seja uma politica publica, seja a politica para mediar
relacdes humanas, sejam as ac¢des politicas para conseguir infraestrutura. A
politica est4 na nossa esséncia. (Entrevista 3)

A incidéncia politica e a mobilizacdo de recursos também se relacionam quando
se trata de questdes referentes a sustentabilidade das organizacfes. Armani (2008)
leciona que a mobilizacao de recursos deve ser entendida como um esforgo permanente,
planejado e sistematico de fortalecimento da sustentabilidade da instituicdo. De maneira
relacional, a incidéncia politica, traduzida por Armani (2001) na capacidade de promover
e influenciar processos de mobilizagdo, organizagao e articulagéo sociais; na capacidade
de incidir sobre o processo de constituicdo de atores e movimentos e sobre as politicas
publicas; na capacidade de construcao e consolidacao de parcerias com o poder publico,
setor privado e a sociedade civil, € um parametro de sustentabilidade organizacional.

Santos (2005), em um estudo de caso sobre a sustentabilidade de uma ONG,

elabora uma matriz-referencial indicando as dimensfes da sustentabilidade, que séo:



137

politica, social, cognitiva, econémica e técnica. Conforme destaca Santos (2005), essas
dimensfes séo inter-relacionadas, apresentando zonas de intersecdo. Para atender a
realidade do Cepagro e aos elementos de analise desta pesquisa, esta matriz foi ajustada

pelo pesquisador e indicada na Tabela 21.

Tabela 21 - Matriz-referencial: as dimensodes da sustentabilidade

Dimensao

Critérios

Indicadores

Politico-social

Legitimidade

Reconhecimento e respeitabilidade da ONG pelo publico
externo;

Proximidade com o publico beneficiario;

Cumprimento da misséo;

Compromisso de diferentes setores sociais com a manutencao
do projeto da organizacao;

Constituicdo de programas conceitual e metodologicamente
embasados;

Constituicdo de programas com capacidade de interferir em
uma dada realidade;

NUmero de voluntarios atuando na organizagéo;

Titulagbes, registros e premiacoes;

Participagdo em foruns, conselhos e associagoes.

Emancipacéo
cidada

Participacgdo do publico beneficiario na construgdo do projeto
organizacional

Difusédo da Continuidade/difusdo do projeto social, sendo conduzido por

Misséo outros atores.
Numero de publicacBes sobre a temética defendida pela ONG
e temas correlatos;

Producéo, Producéo e sistematiza¢cdo de outros saberes ndo diretamente

Cognitiva sistematizagéo e relac;i(_)nados a temética da ONG; .

difuséo de Participacdo em eventos para falar sobre a tematica da ONG e

saberes. temas correlatos;
Capacitacdes e consultorias ministradas (socializacdo de
saberes).
Numero de Projetos Financiados e/ou parcerias estabelecidas;
Montante de recursos provenientes dos financiamentos;

Monetario Doagdes financeiras recebidas.

. Montante de recursos provenientes de servi¢cos
Economica comercializados

Nao monetario

Numero de voluntarios;
Servicos (apoio técnico) recebidos;
Bens materiais recebidos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018, com base no trabalho de Santos, 2005.

Na dimensao politico-social, um dos critérios de avaliacdo é a legitimidade. Entre
os indicadores de legitimidade esta “a participacdo em féruns, conselhos e associac¢des”,
uma das estratégias mapeadas de incidéncia politica do Cepagro. Andion (2015) contribui
com esse tema quando afirma que a participacdo nesses espacos € um critério de

legitimidade das ONGs. Para Santos (2005), a participagdo nos espacos de discussao
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politica aponta para o reconhecimento da organizacdo como um ator legitimo na
construcéo, execucao e controle social de a¢des relacionadas com a causa defendida.
Além disso, evidencia-se a “proximidade com o publico beneficiario”, entendido
pelo Cepagro como a proximidade com os grupos de base que geram demandas, na
pratica, para a incidéncia politica. Soma-se a isso o0 “cumprimento da missdo”, como uma
busca diaria da organizacdo e “o reconhecimento e a respeitabilidade da ONG pelo
publico externo”. Este é percebido nos espagos de incidéncia politica que o Cepagro
participa, na capacidade de mobilizacdo de pessoas para 0s eventos que organiza, na
capacidade de articulacdo e efetivacdo de parcerias com outros atores sociais e nas
premiacdes de reconhecimento ao trabalho desenvolvido obtidas pelo Cepagro, a quais

se destacam (Tabela 22):

Tabela 22 - Premiac6es recebidas pelo Cepagro entre 2011-2017
Ano Premiacéo Descricéo
Prémio ADVB
(Associacao dos
Dirigentes de Vendas e
Marketing do Brasil)

Prémio de Preservacdo Ambiental ao projeto Agricultura Urbana e
Revolucédo dos Baldinhos, desenvolvido com patrocinio da
Eletrosul.

2011

Distin¢éo concedida pela Camara Municipal de Florianépolis, para

2012 |Medalha Joéo Paulo Il . . ~ : T
entidades de reconhecida e relevante atuag&o social no municipio.

Prémio referente ao segundo lugar, na categoria Instituicbes de
Prémio Tecnologia Social | Ensino, Pesquisa e Universidades do "Prémio Fundac¢éo Banco do
2013 | Fundagdo Banco do Brasil de Tecnologia Social - Edicdo 2013", com a Gestéo

Brasil Comunitéria de Residuos Orgéanicos e Agricultura Urbana -
Revolucdo dos Baldinhos

Prémio de Boas Praticas

2015 | €M Salvaguarda do Prémio recebido pelo trabalho realizado no Ponto de Cultura
Patriménio Imaterial - Engenhos de Farinha, entre os anos de 2010 e 2014.
IPHAN
24° Prémio Expresséo de | Troféu Onda Verde, na categoria Educacdo Ambiental, ao Projeto
2017 |Ecologia na categoria Revolucédo dos Baldinhos, desenvolvido com financiamento da Oi
Educacdo Ambiental Futuro.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Um outro ponto a se destacar € a dimenséao cognitiva, sendo o critério de avaliacdo
a “producao, sistematizacao e difusao de saberes”, entendido pelo Cepagro como uma
estratégia de incidéncia politica. Neste caso, destaca-se a metodologia de
reaplicabilidade das acbOes, como é o0 caso da Gestdo Comunitaria de Residuos

Orgéanicos e Agricultura Urbana — Revolugdo dos Baldinhos. Essa metodologia foi
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sistematizada pelo Cepagro a partir dos trabalhos realizados com o Grupo Revolugéo dos
Baldinhos e, em 2011, foi reconhecida pela FBB como uma Tecnologia Social. Em 2013,
foi premiada pela FBB como uma tecnologia social que valoriza iniciativas promotoras da
melhoria da qualidade de vida através de solucdes de baixo custo e facilmente
multiplicaveis. No ano de 2016 foram produzidos e lancados dois materiais relacionados
ao tema, sendo eles: Cartilha “O passo a passo de uma Revolugdo: Compostagem e
Agricultura Urbana na Gestdo Comunitaria de Residuos Organicos”, lancada num projeto
financiado pela Fapesc; e o Manual para replicacdo da Tecnologia Social da Gestéao
Comunitaria de Residuos Orgéanicos e Agricultura Urbana — Revolu¢édo dos Baldinhos,
lancado num projeto financiado pela FBB que consistia na reaplicagdo da Tecnologia
Social em empreendimentos do Programa Nacional de Habitacdo Urbana, relacionado

ao Programa Minha casa Minha Vida. Projeto iniciado em 2015 e ainda em execucao.

Figura 9 - Materiais produzidos pelo Cepagro relacionados a gestdo comunitaria de
residuos organicos

{5 LACAF 3F

0% . FATMA COMCOD O CEPAGRO

0 PASS0-A-PASSO DE UMA

REVOLUCAO

COMPOSTAGEME

Agricultura

Fonte: Cepagro, 2018.

Diante do exposto, verifica-se que a incidéncia politica e a mobilizagédo de recursos
sdo fenbmenos multidimensionais, que se inter-relacionam e se influenciam. A incidéncia
politica é transversal as dimensdes da sustentabilidade e a mobilizacédo de recursos faz
parte de algumas destas dimensdes, incluindo a econémica. Assim, pode-se dizer que a

incidéncia politica realizado pelo Cepagro contribui no fortalecimento de dimensfes de
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sustentabilidade da organizacéo, o que qualifica e legitima o processo de mobilizacéo de
recursos.

Na tentativa de ilustrar essas relacdes, mesmo considerando a complexidade e a
multidimensionalidade entre os fenbmenos da incidéncia politica e da mobilizacdo de

recursos, o pesquisador propde a Figura 10, indicada a seguir.

Figura 10 - Relag&o entre incidéncia politica e mobilizagédo de recursos

Defesa e Promog&o da
Agroecologia

¢
%,,;,/.))
MOBILIZAGAO. %,
DE ®
RECURSOS

N Cepagro
\ Causa
T N et
. ©

ot

Oportunidade
Politica

Recursos
Monetdrios

Recursos nao
Monetdrios

Doagdes io Pollti
- Estratégia de Incidéncia Politica - Cepagro
Atuacéo em espagos de participagdo e controle social
Sistematizagdo de metodologias de trabalho e a produgdo de materiais
Organizagdo e participagdo em eventos Doagdes néo
: : . monetdrias
Comunicagao: divulgagéo de Agroecologia

Trabalho em rede com outros parceiros Voluntariodo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Observa-se que a incidéncia politica e a mobilizagdo de recursos se inter-
relacionam dentro de um macro ambiente de defesa e promocé&o da causa defendida, de
atuacao com grupos de base, acdes de mobilizacéo social para a tematica, o que confere
legitimidade para a atuacdo da organizacdo e para a causa. Esses elementos também
estdo presentes em variadas dimensdes da sustentabilidade da organizacdo (Santos,

2005) e eles se influenciam. Além disso, e ndo menos importante, acredita-se que as
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ONGs, por meio do trabalho de incidéncia politica podem influenciar, de maneira efetiva,
a criacao de oportunidades politicas pelo Estado. Essas oportunidades, uma vez criadas,
podem proporcionar 0 acesso a recursos pelas organizacoes.

Os recursos mobilizados pelo Cepagro sdo classificados como recursos
monetérios e ndo monetéarios. Os recursos monetarios sao oriundos de projetos, termos
de cooperacdo e/ou colaboracdo firmados com organizacbes de cooperacao
internacional, organizacdes publicas, fundacdes privadas e outras ONGs. Atualmente, o
Cepagro esta com dois projetos vigentes com organizacdes da cooperacao internacional,
sendo um deles com o IAF e outro com a Misereor. O projeto com o IAF (LA 188) visa
criar condicOes para construir redes colaborativas em torno da agroecologia, com
parceiros do IAF no Brasil e outros paises da América Latina, por meio de eventos

formativos, comunicacdo interativa, intercambios, sistematizacdo dos assuntos

vivenciados, e incidéncia politica articulada. Interessante verificar que nesta breve

descricdo do projeto sdo citadas varias estratégias de incidéncia politica, conforme
destague. O projeto com a Misereor (233-950-1033 ZG) visa contribuir para uma
mudanca dos habitos de producdo e consumo, no sul do Brasil, para aumentar a
seguranca e soberania alimentar e nutricional da populacdo, sejam produtores ou
consumidores.

Com outras ONGs brasileiras, o Cepagro participa de um projeto vigente com a
Rede Internacional Acdo Comunitaria, vinculado a FBB, que visa a reaplicacdo da
tecnologia social Gestdo Comunitaria de Residuos Organicos e Agricultura Urbana —
Revolucdo dos Baldinhos em empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida.
Outro projeto em andamento, com o Fundo Sécio Ambiental Casa, tem o objetivo de
aguisicao de equipamentos para o fortalecimento do projeto Revolucédo dos Baldinhos,
visando contribuir na sustentabilidade do mesmo.

Um fato mapeado durante a pesquisa se refere a dificuldade de se justificar a acao
de incidéncia politica dentro dos projetos. Atualmente, o Cepagro participa de oito
espacos de incidéncia politica como conselhos, forum e comissdes (ver Tabela 16) e
somente a participagdo no Comseas/Florianopolis faz parte do escopo dos projetos
vigentes na organizacdo, em todos os outros espacos o Cepagro participa de forma

voluntaria. Dentre as possiveis razdes mapeadas durante as entrevistas, destaca-se o
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fato de alguns financiadores nao terem uma linha exclusiva para custear a acdo de
participacdo em espacos de incidéncia politica; e a politica de algumas organizacdes
priorizarem os resultados quantificaveis de curto prazo, fato indicado na situacao
problema da pesquisa. Além disso, é possivel que haja dificuldade de deixar claro para o
financiador o que séo as a¢fes de incidéncia politica realizadas, conforme destacado por
um entrevistado: “As vezes ndo se consegue recursos para a incidéncia politica do
Cepagro, pois talvez ndo conseguimos deixar claro para o financiador a atuacdo da
organizagao nisso” (Entrevista 3).

Em relacdo as assessorias técnicas, as mesmas ocorrem com a elaboracdo de
projetos, implantacdo e monitoramento de péatios de compostagem. Desde 2015, o
Cepagro assessora a empresa Inova, num contrato com a interveniéncia da Amlurb, no
gual implantou um pétio de compostagem numa area da subprefeitura da Lapa, em Sao
Paulo, e que vem fazendo um acompanhamento e monitoramento mensal das atividades,
com a perspectiva de aumentar o nimero de patios no municipio. Também tem um
historico de assessoria em compostagem junto o Sesc/SC. Recentemente, realizou a
implantacdo de péatios de compostagem em usinas da empresa Engie, visando o
tratamento local dos residuos organicos oriundos dos restaurantes das usinas. O
Cepagro também presta assessoria na implantacdo de hortas produtivas e pedagdgicas,
com um trabalho em andamento com o Lar Sdo Francisco, em Florianopolis. Também se
destaca a assessoria realizada nos anos de 2011 e 2013 para a prefeitura de
Florianopolis e no ano de 2017 para a prefeitura de Anténio Carlos/SC, referente ao
projeto hortas pedagdgicas escolares e compostagem, no qual o Cepagro desenvolveu
uma metodologia que concilia o calendario agricola com o escolar e utiliza-se das hortas
e da compostagem como ferramentas educativas e pedagogicas. Importante pontuar que
esses recursos monetarios oriundos das assessorias técnica contribuem para a
manutencdo da estrutura da organizacédo, visto que, ndo estdo atrelados a acdes de
projeto, o que permite uma liberdade de uso.

No que se refere ao estimulo a doacdes, ndo é uma pratica rotineira e planejada
da organizacgédo. Foirealizada na década de 1990 e, no ano de 2017, o Cepagro organizou
uma campanha de financiamento coletivo para apoio a manutencao das atividades do

grupo Revolucdo dos Baldinhos. A campanha, realizada por meio da plataforma
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“‘juntos.com.vc’, foi iniciada no dia 16 de janeiro e encerrada em 17 de marco de 2017. A
meta total era de R$60mil, como submetas definidas de R$20mil e R$40mil. Foi
arrecadado o valor total de R$22.840,00, oriundas de 284 doacgdes.

NO que concerne aos recursos nao monetarios, destacam-se as parcerias de
individuos e organizagbes, como empresas, organizagdes publicas e outras ONGs.
Esses recursos ndo monetarios se referem ao trabalho voluntario desenvolvido por
pessoas sensiveis a causa e a organizacdo. O Cepagro ndo conta nos dias atuais com
uma estrutura para receber voluntarios nos trabalhos de rotina da organizacdo. Esses
trabalhos voluntarios costumam ser pontuais e convocados para a¢des especificas, como
organizacdo de eventos, participacdo em feiras, elaboracdo de materiais de
comunicacdo, entre outros. Em relacdo as doacBes ndo monetarias, destacam-se a
disponibilizacdo de espaco fisico para realizacéo de atividades do Cepagro, doacéo de
equipamentos de informética, mobiliarios e outros materiais de apoio, como materiais de
escritério, limpeza, entre outros. Adicionalmente, considera-se como recursos nao
monetarios o apoio politico nas causas defendidas pelo Cepagro realizados por
individuos e organizacdes parceiras.

Ainda em relacd@o aos recursos ndo monetarios, pontua-se a relagdo do Cepagro
com a Universidade Federal de Santa Catarina. Conforme abordado na sesséo sobre a
histéria do Cepagro, a sede da organizacdo foi construida com recursos proprios,
provenientes de apoio de organizacfes da cooperacédo internacional, em espaco cedido
pela UFSC, dentro de Centro de Ciéncia Agrarias, localizado no bairro Itacorubi. A
inauguracdo da sede aconteceu em 1995 e, desde entdo, esta é a localizacdo do
Cepagro. Atualmente, estd em curso uma negociacdo para renovar a formalizacdo do
uso do espaco. Como contrapartidas do Cepagro nesta relacdo com a UFSC, destacam-
se:

a) disponibilizacdo de espaco fisico, estrutura de trabalho e auxilio na orientacdo de
estagiarios, bolsistas, pesquisadores, estudantes de graduacdo e poés-graduacéo,
participando de projetos académicos, durante ou como estagio final de curso.
Atualmente, conta com trés estagiarios da UFSC, dos cursos de agronomia, jornalismo e

contabilidade;
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b) o Cepagro € um parceiro e um elo de ligacao entre a universidade e o campo, no qual
viabiliza-se logistica e apoio na relagdo entre universidade, agricultores e outros grupos
de base que atua;

c) parcerias com laboratérios da universidade, como o caso do Lacaf, que desenvolvem
um trabalho relacionado a feiras agroecoldgicas e que juntos, apoiaram na implantacao
do primeiro Box de orgéanicos dentro de um Ceasa no Brasil, 0 Box 721, em S&o José/SC.

Essa relacdo com a universidade € entendida pela equipe do Cepagro como um
ganho mutuo e faz parte da concepc¢éo da organizacdo, destacado no seu préprio nome
como “Centro de Estudos”. Considera-se como recursos ndo monetarios provenientes
desta relacédo com a UFSC:

a) a disponibilizacdo do espaco fisico da sede do Cepagro;

b) o ganho de credibilidade vinculado ao fato de estar localizado dentro da UFSC,;

c) a proximidade com professores e alunos que contribui com que o Cepagro renove
conhecimentos e tematicas, impactando na atuagdo da organizacgao;

d) acesso a uma mao de obra qualificada, que se identifica com a causa da organizacao
e que, apos concluirem a graduacao, podem se juntar a equipe técnica do Cepagro. Com
base em dados da organizacao, de 2008 a 2018, passaram pelo Cepagro em torno de
25 estagiarios (as) da UFSC, sendo que quase a metade atuou como técnico (a) em
algum projeto do Cepagro apés a conclusdo da graduacao.

Na Figura 10 foram destacadas as estratégias de incidéncia politica do Cepagro
gue ficaram alocadas entre 0s recursos monetarios e ndo monetarios, visto que essas
estratégias sao viabilizadas a partir desses dois tipos de recursos. A¢des e produtos séo
justificados, dimensionados e financiados por projetos e por recursos monetarios obtidos
através de assessorias e doacdes. Sdo também viabilizados por meio de recursos nao
monetéarios, como trabalhos voluntérios, cessdo de espacos para realizacao de eventos,
entre outros. Um exemplo recente disso foi a organizacdo do evento, Festival Santa
Catarina Agroecolégico, em 2017. Teve como objetivo promover e valorizar a
agroecologia em Santa Catarina, principalmente na regiao do litoral, com destaque para
o papel da mulher no desenvolvimento da temética. Para este evento, foram mobilizados
recursos monetarios, via projeto de patrocinio com a FBB, que viabilizou o custeio do

transporte e hospedagem de participantes, aquisicdo de alimentos e producao de
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material de divulgacdo. Como recursos ndo monetarios foram mobilizados trabalho
voluntario para recepcao de cadastramento dos participantes, cobertura de comunicacao
e auditorio da Epagri para abrigar o evento.

Um fato importante identificado nesta pesquisa, a partir da analise dos
documentos e das entrevistas, € que a mobilizacdo de recursos é direcionada para o
Cepagro e também para a causa. Algumas verbaliza¢cdes das entrevistas ilustram essa

guestao:

A gente incide na construcdo de politica publicas e mobilizamos recursos, mas
nao é algo s6 para nés ou para 0s grupos que atendemos. E algo bem maior, é
para a causa. (Entrevista 2)

A incidéncia politica e a mobilizacdo de recursos ndo é para manter o Cepagro.
Se cair nesse pensamento, acho que é um caminho perigoso. (Entrevista 3)

A gente ndo visa s6 mobilizar recursos para o Cepagro. A ideia é criar
mecanismos no qual diversos grupos possam ser beneficiados, entdo é uma
coisa bem maior [...] a incidéncia politica é para que o tema seja expandido, com
bastante qualidade, e que depois isso beneficie diversos grupos. (Entrevista 5)

Entende-se que pelo fato de a organizacdo ser uma defensora e promotora da
causa, quando se mobiliza algum tipo de recurso, monetario ou hdo monetario, para a
organizacdo, automaticamente, mobiliza-se para a causa. Entretanto, em alguns
momentos, a organizacao faz todo um processo de articulacéo e incidéncia politica para
gue recursos sejam disponibilizados para a causa, independente da possiblidade de a
organizacdo acessa-los.

Dois exemplos recentes disso podem ser citados. Para ilustrd-los, foram
elaboradas a Figura 11, referente a tematica da diversificacdo em areas cultivadas com
o tabaco, e a Figura 13, referente a tematica da gestao de residuos organicos.

Para a elaboracdo das Figuras 11 e 13, foram retomados elementos tratados na
Figura 10, na qual buscou-se identificar no macro ambiente de defesa e promocé&o da
agroecologia, de mobilizag&o social, de atuagcado com grupos de base e de fortalecimento
da legitimidade, os elementos tratados nesta pesquisa como: oportunidades politicas,
estratégias de incidéncia politica, mobilizacdo de recursos, entre outros. A partir disso,
foram elaboradas linhas do tempo da atuacédo do Cepagro nas tematicas. Por mais que

se busque representar esses processos numa linha do tempo, 0s mesmos ndo séo
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lineares e os elementos trazidos ndo acontecem de maneira isolada, se inter-relacionam
e se influenciam. Mesmo considerando essa ressalva, acredita-se que as ilustracoes
contribuiram para a compreensao dos fenébmenos abordados.

Os itens destacados de azul séo referentes as acdes desenvolvidas pelo Cepagro
junto aos grupos de base, com apoio de recursos monetérios mobilizados a partir de
projetos que o Cepagro foi proponente e/ou parceiro. Destacado de preto, foram
elencadas as estratégias de incidéncia politica do Cepagro, conforme Tabela 20. E na
cor vermelho foram destacadas as oportunidades politicas como programas de governo
e politicas publicas; disponibilizacdo de recursos publicos para acdes relacionadas a
esses programas e/ou politicas; eleicdo no Executivo e/ou Legislativo de pessoas com
afinidades as causas defendidas pela organizacao; termos de cooperacao assinado entre
Cepagro e orgaos publicos; entre outros.

Em relacdo a temética da diversificacdo em areas cultivadas com o tabaco (Figura
11), a linha do tempo se inicia no ano de 2005, com uma oportunidade politica, que foi a
ratificacdo, pelo governo brasileiro, da adesdo a CQCT/OMS, da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), tratado internacional de saude publica. A linha do tempo segue até o
ano de 2018, quando o governo lanca a Chamada Publica n. 4/2018, no valor de R$
14.237.928,91, para assisténcia técnica e extensao rural (ATER), que beneficiara 3.840
Unidades Familiares de Producgéo Agraria (UFPAS).

A CQCT/OMS, nos artigos 17 e 18 respectivamente, trata do apoio as atividades
alternativas economicamente viaveis a cultura do tabaco e; da saude e do meio ambiente.
A SEAD é a responsavel pela implementacdo do artigo 17, por meio do Programa
Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco (PNDACT). O Programa foi
criado no ano de 2006 para gerar novas alternativas de renda aos agricultores e evitar
que aqueles que tém na fumicultura sua principal atividade ndo tenham diminuicdo da

renda, em funcéo da diminuicéo expressiva do consumo de tabaco no mundo.
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Figura 11 - Linha do tempo sobre a atuacdo do Cepagro na tematica da diversificacdo em areas cultivadas com o tabaco
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O Cepagro executou seu primeiro projeto com agricultores produtores de tabaco
no ano de 2007, por meio de uma chamada de ATER ligado a Pronaf, isto é, desvinculado
do Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, mas como
um publico ja mapeado pela organizacdo como prioritario para execucao de acdes de
diversificacao e transicdo produtiva para a agroecologia. Desde entédo, o Cepagro vem
desenvolvendo projetos nessa tematica, como exemplo o projeto realizado nos anos de
2014 e 2015, numa parceira com o Ministério Publico de Santa Catarina, com recursos
do FRBL, visando a transi¢cdo agroecoldgica para fumicultores em 100 propriedades do
Alto Vale do Rio Tijucas.

O Cepagro sistematizou e produziu uma série de materiais relacionados a
tematica, alguns em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e com o Inca
(ver Tabela 17). Também, como citado (Tabela 18), participou e organizou eventos, o
altimo em 2017, no qual o Cepagro colaborou na organizacdo do seminério
“Diversificagcdo em areas de cultivadas com Tabaco”, realizado em Florianépolis. Este
seminario teve como objetivo debater sobre as potencialidades, desafios e estratégias de
diversificacdo em areas cultivadas com tabaco, com vistas a atender as recomendacdes
da CQCT/OMS relacionadas a seus artigos 17 e 18, junto com o aperfeicoamento do
Programa Nacional de Diversificacdo de Areas Cultivadas com Tabaco.

O evento contou com a participacdo de mais de 30 organizacdes, entre elas:
Alianca de Controle do Tabagismo, Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Anater), Anvisa, Fiocruz, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Parana e Rio Grande do Sul, Epagri, Fundacdo do Cancer, SEAD, Inca , Ministério da
Saude, Centro de Motivacdo Ecolégica e Alternativas Rurais, Cooperativa dos
Engenheiros Agrénomos e de Profissionais em Desenvolvimento Rural e Ambiental de
Santa Catarina, Cooperativa de Trabalho na Prestacdo de Servigcos Agropecudrios e
Ambientais, Centro de Apoio e Promocao da Agroecologia, entre outros.

Como resultado deste seminario, foi lancada em 2018, pela Anater, a chamada
supracitada, através do PNDACT, que abrangeu 42 municipios produtores de tabaco do

Rio Grande do Sul e Santa Catarina, mas ndo abrangeu a area de atuacdo do Cepagro.
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Figura 12 - Seminario sobre a diversificacdo em areas cultivada com o tabaco

Fonte: Arquivo Cepagro, 2017.

Na tematica da gestdo de residuos organicos, foi feita uma linha do tempo da
atuacao do Cepagro, comecgando no ano de 2003, com o Programa Vivendas, que tinha
como um dos eixos, a reciclagem de materiais e residuos organicos, até o ano de 2018
gue teve como marco a selecédo da Prefeitura de Floriandpolis no edital do FNMA / FSA
n. 1/2017. No ano de 2008, inicia-se do projeto Revolucdo dos Baldinhos, com o tema da
Gestdo Comunitaria de Residuos Organicos e Agricultura Urbana. Esse trabalho de base
gerou aprendizagens e elementos para sistematizar a metodologia de trabalho utilizada,
gue foi premiada como Tecnologia Social pela FBB. A partir desta sistematizacéo, passou
a ser reaplicada em outros locais no pais, dando visibilidade e fortalecendo a tematica.
Adicionalmente o Cepagro realizou assessorias técnicas para outras organizacdes como
0 Sesc/SC e o pétio de compostagem da subprefeitura da Lapa (Contrato Inova/Amlurb),
gue possibilitou aprimorar a técnica e gerar referéncias técnicas e praticas na

operacionalizacdo de patios de compostagem de maior porte.
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Figura 13 - Linha do tempo sobre a atuacdo do Cepagro na tematica da gestao de residuos organicos
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Nesse processo de atuagéo e desenvolvimento da tematica, o Cepagro produziu
materiais técnicos, em parceria com outras organizagdes, como o Boletim Técnico de
Compostagem para Patios de Pequeno Porte e 0 manual de orientagdo “Compostagem
doméstica, comunitaria e institucional de residuos organicos: Manual de Orientagao” (ver
Tabela 17). Adicionalmente realizou eventos e organizou cursos de formacao (ver Tabela
18), a exemplo do curso de Gestdo Comunitaria de Residuos Orgéanicos e Agricultura
Urbana, que vem sendo promovido, anualmente desde 2015, e que contribuiu na
formacdo de liderancas comunitarias, agentes publicos e outras pessoas interessadas
pela temética. Cita-se também a participacdo do Cepagro no GT de compostagem da
Comisséo Nacional do Meio Ambiente (Conama), em 2016. Este GT era formado por 37
organizacdes, sendo governamentais, ndo governamentais e privadas. Tinha como
objeto elaborar uma resolucéo para estabelecer critérios e procedimentos para garantir a
qualidade do composto, sua utilizagdo segura, e orientar 0os procedimentos de
licenciamento ambiental das unidades de compostagem de residuos sélidos orgéanicos,
visando beneficios a agricultura, a satude publica e ao meio ambiente (CONAMA, 2017).
Essas acdes contribuiram para dar mais visibilidade a temética, para ampliar e qualificar
as discussoes e as acdes técnicas, gerar dialogo entre diferentes atores e organizacdes
e inspirar e mobilizar pessoas para a causa.

Esses fatos podem ser evidenciados no edital FNMA / FSA n. 1/2017, no qual, no
item 10 — “Material de Apoio”, dos quatro materiais disponibilizados como referéncias
técnicas, trés estao relacionados com as acdes desenvolvidas pelo Cepagro, itens 1, 2 e

4, conforme Figura 14.
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Figura 14 - Materiais técnicos de referéncia do edital FNMA/FSA n. 1/2017
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+

1) “Compostagem doméstica, comunitaria e institucional de residuos organicos: Manual de
Orientacao” (http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80058/Compostagem-
ManualOrientacao_ MMA_2017-06-20.pdf)

2) Projeto Revolugdo dos Baldinhos (compostagem comunitaria):
https://www.youtube.com/watch?v=FUc3r52vgoE

3) Projeto Composta Sao Paulo (compostagem doméstica):
https://www.youtube.com/watch?v=5U3Lo6CWtpg

4) Projeto Patio da Lapa (compostagem descentralizada e residuos de feiras e podas):
https://www.youtube.com/watch?v=9FernwdQVvc

Fonte: Edital FNMA/FSA n. 1/2017, 2017.

O fato de a prefeitura de Floriandpolis ter concorrido e ter ficado em 2° lugar nesse
edital, acessando cerca de R$ 1 milhdo para desenvolver a¢cbes de compostagem, tem
influéncia do trabalho desenvolvido pelo Cepagro e outras organizacdes e coletivos nao
formalizados que apoiam a tematica no municipio. Como exemplos, pode-se citar o Grupo
Revolucao dos Baldinhos, o coletivo Horta Comunitaria Pacuca, Associacdo Organica em
parceria com a Comcap, Projeto Familia Casca em parceira com a Fundacao Municipal
do Meio Ambiente de Floriandpolis, as acdes de compostagem realizadas pela UFSC, na
pessoa do professor Rick Miller, entre outros.

A contribuicdo do Cepagro é indicada pela prefeitura de Florian6polis no projeto
encaminhado para concorrer ao edital. No item 1.3.3 que diz respeito ao “Historico de
experiéncia no desenvolvimento do objeto/objetivos desta proposta” destaca-se (Figura
15):
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Figura 15 - Atuacdo do Cepagro junto a Prefeitura de Florianopolis no tema da

compostagem

v Parceira no Projeto apoiado pela Fundag¢do de Amparo a Pesquisa de Santa Catarina - FAPESC aprovado
em 2012 intitulado “Revolugao dos Baldinhos: gestao social e cooperativa de residuos sélidos organicos, um
modelo comunitario”, submetido pelo Laboratério de Comercializagdo da Agricultura Familiar (LACAF) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que também tinha como parceiros a Fundagdo do Meio
Ambiente (FATMA) e assessoria do CEPAGRO, que tinha como agdes de responsabilidade da COMCAP:

v Possui desde setembro de 2016 Termo de Cooperagdo Técnica com o CEPAGRO visando o
“Fortalecimento e ampliagdo das a¢des de compostagem, gestdo comunitaria de residuos organicos e
agricultura urbana no municipio de Floriandpolis” e que tem como objetivos:

Consolidar o projeto piloto de gestdao comunitaria de residuos soélidos organicos e agricultura
urbana "Projeto Revolugdo dos Baldinhos"

Fortalecer os projetos de agroecologia na area da compostagem, gestdo comunitaria de residuos
organicos e agricultura urbana, desenvolvidos pelo CEPAGRO e COMCAP;

Realizar cursos e oficinas de formagdo em compostagem, gestdo comunitaria de residuos
organicos e agricultura urbana;

Mapear as experiéncias de compostagem, gestdo comunitaria de residuos organicos em
agricultura urbana, no municipio de Florianopolis.

v" Desde 2016 opera um patio didatico com diversos modelos de compostagem, horta comunitaria e PEV para
recebimento de residuos organicos no Jardim Botanico de Florianopolis. O PEV e patio didatico foram
implantados com apoio do CEPAGRO e de empresa local (Usina do Hamburguer), que captou recursos
junto aos seus clientes exclusivamente para implantacdo destas atividades. O PEV recebe de 2° a 6° fem

Fonte: Projeto Prefeitura de Floriandpolis enviado ao concorrer ao edital FNMA/FSA n. 1/2017, 2017.

O Cepagro contribuiu na elaboracdo do projeto que concorreu no edital e

contribuird, de forma voluntéaria, na execugcdo do mesmo, com as atribui¢cdes indicadas a

seqguir (Figura 16):

Figura 16 - A¢les voluntarias do Cepagro no projeto da Prefeitura Floriandpolis - edital

FNMA/FSA n. 1/2017

Classificagao com:i o
Entidade (C-_‘»ovemo. Setor Atribuicdo no Projeto (financeira, técnica,
Privado, Terceiro RH. infraestrutura
Setor) bens, etc)
Capacitagao da equipe técnica envolvida no
projeto;
CEPAGRO Terceiro Setor Articulagdo com grupo da Revolugdo dos Técnica
Baldinhos;
Conteldo técnico dos materiais informativos;

Fonte: Projeto Prefeitura de Floriandpolis enviado ao concorrer ao edital FNMA/FSA n. 1/2017, 2017.

Oportunidades politicas também foram identificadas no periodo, algumas ja

citadas, e outras, como assinatura de termos de cooperagdo com entes publicos,

aprovacao de politicas no ambito municipal e nacional, a exemplo da aprovacédo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010) (BRASIL, 2010), que:
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[...] estabeleceu que s6 devem ser dispostos em aterros sanitarios os residuos
sélidos cujas possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis estejam esgotadas, ou seja,
os rejeitos. Por ser um tipo de residuo que se degrada naturalmente, os residuos
organicos nao podem ser considerados indiscriminadamente como rejeitos. Ha
de se buscar as melhores formas, tecnologias, escalas e arranjos de gestao que
permitam reciclar a grande quantidade de residuos organicos gerados no Brasil,
devolvendo a estes residuos seu papel natural de fertilizar os solos e aumentando
significativamente a vida Util dos aterros sanitarios.A compostagem se configura
como uma alternativa tecnoldgica de reciclagem de residuos organicos ainda
pouco explorada no Brasil. (Edital FNMA/FSA n. 1/2017, p. 4).

A partir da visualizacdo das Figuras 11 e 13 e dos elementos explorados
anteriormente, evidencia-se argumentos trabalhados na pesquisa. O primeiro deles é que
a incidéncia politica, em certos casos, € um processo em que 0s resultados, quando
obtidos de maneira quantificaveis, surgem no longo prazo. Este argumento fica claro na
Figura 13. O Cepagro inicia suas acfes na tematica de gestdo de residuos organicos em
2003, realiza uma série de acdes praticas com os grupos de base, acdes de incidéncia
politica e, somente, por volta do ano de 2015, especialmente no &mbito de Floriandpolis,
a teméatica comeca a ter mais evidéncia publica e as ac¢des séo intensificadas, inclusive
ampliando o numero de oportunidades politicas.

Outro aspecto observado é a relacdo entre o Cepagro e o Estado, na qual
predomina a postura de colaboracdo e constru¢cdo em prol das tematicas e da causa
defendida pela organizacdo. Fato evidenciado pelas parcerias com entes publicos na
elaboracdo de materiais técnicos, na organizacdo de forma conjunta de eventos, nos
termos de cooperacéo técnica firmados. Avancando nesta andlise, evidencia-se o papel
das ONGs e da sociedade civil em geral, enquanto um polo de forca e dinamismo proprio,
capaz de influenciar os processos de abertura de oportunidades politicas. Por meio do
trabalho de incidéncia politica, criando referéncias, apresentando demandas da base,
sensibilizando a sociedade civil, os servidores publicos ou outros agentes dentro do
governo, as ONGs podem influenciar neste processo.

Evidencia-se, também, que o Cepagro mobiliza recursos, monetarios e nao
monetarios, via parcerias com organizacdes de cooperacao internacional, editais publicos
e privados, prestacdo de servigcos, entre outros. Essa mobilizacdo de recursos permite
gue as acdes de incidéncia politica sejam realizadas no sentido da mobilizacdo social,

sistematizacdo de experiéncias e metodologias, desenvolvimento de referéncias
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técnicas. Isso contribui para a ampliagdo da visibilidade da tematica e para a promocao,
defesa, legitimidade e fortalecimento da causa. Desta maneira, entende-se que quando
se mobiliza recursos para as ONGs, se mobiliza recursos para a causa. Por um outro
lado, uma causa legitima e fortalecida colabora para que organiza¢c6es aprovem projetos
relacionados a ela, da mesma forma que colabora para que editais sejam langados, tendo
essas tematicas como prioritéarias. As acdes de incidéncia politica do Cepagro, em alguns
casos, geram oferta de recursos que o Cepagro ndo consegue acessar, mas que outras
organizacdes conseguem, como foi o caso do edital FNMA/FSA n. 1/2017 e da chamada
de ATER n. 4/2018. Desta forma, colabora-se para que ac¢bes continuem sendo
executadas, para que as demandas dos grupos de base continuem sendo ouvidas, para

gue a visibilidade da causa seja ampliada e para que ela seja cada vez mais fortalecida.
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6 CONCLUSOES

O desenvolvimento desta dissertacdo foi conduzido pelo objetivo de analisar a
relacdo entre incidéncia politica e mobilizac&o de recursos, com base no caso do Cepagro
e sua atuacao na causa da agroecologia. Para isso foram realizadas quatro etapas
principais de pesquisa, sendo elas: a descri¢cdo do histérico de atuagéo do Cepagro, entre
0s anos de 1990 e 2006; a identificacdo do significado de incidéncia politica realizada
pela organizacdo; a identificacdo das estratégias de acao utilizadas pelo Cepagro nos
processos de incidéncia politica; para assim, ter elementos e evidéncias para analisar a
relacdo entre a incidéncia politica do Cepagro e a sua capacidade de mobilizar recursos.

Essas etapas foram cumpridas em duas fases da pesquisa, a primeira referente
ao resgate da histéria do Cepagro entre os anos de 1990 e 2006 e a segunda referente
aos anos de 2006 a 2018, periodo central analisado. A primeira fase contribuiu na busca
de elementos e pistas, daquele periodo, que se relacionavam com o objetivo da pesquisa
e que foram importantes para a analise da segunda fase. Os dados da pesquisa foram
obtidos por meio de andlise documental, entrevistas e observacao, que, confrontados
com elementos encontrados na literatura, possibilitou inferir algumas conclusoes.

Concluiu-se que a incidéncia politica realizado pelo Cepagro pode ser conceituada
como iniciativas de interacdo e/ou pressao politica junto ao Estado; de promocéo e defesa
da agroecologia; de articulagdes estrategicamente coordenadas e mobilizadas junto aos
grupos de base, a outras organizacfes, aos agentes publicos e/ou a sociedade civil em
geral; objetivando-se dar visibilidade & causa defendida no debate publico, ampliar a
participacdo dos segmentos excluidos nos processos de tomada de decisdes, influenciar
politicas e pessoas, de maneira a promover uma nova visao de sociedade e de mundo.

Como estratégias de incidéncia politica foram identificadas: a atuagcdo em espacos
de construcdo e controle social de politicas publicas que tenha a participacdo da
sociedade civil, com destaque aos conselhos, foruns e audiéncias publicas; a
sistematizacdo de metodologias de trabalho e a producdo de materiais, como cartilhas,
folders, boletins técnicos, videos, livros, entre outros; a organizacdo e participagcdo em

eventos; acbes de comunicacdo, com a divulgacdo de pautas relacionadas a
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agroecologia, promovendo a visibilidade e apoiando na mobilizagéo social para a causa
e; o trabalho em rede realizado com outros parceiros.

Evidenciou-se que na relacdo do Cepagro com o Estado predomina uma postura
de colaboracdo e construgcdo em prol das tematicas e da causa defendida pela
organizacdo. As ac¢les de incidéncia politica do Cepagro extrapolam a relacdo com o
Estado, pois também s&o realizadas junto a grupos de base, outras organizagoes,
servidores publicos e sociedade civil em geral. Isso contribui para ampliar a visibilidade
da tematica e da mobilizacdo social em torno da causa, legitimando e fortalecendo a
mesma.

Avancando na andlise, conclui-se que, mesmo sendo o Estado o criador das
oportunidades politicas, as acdes de incidéncia politica e mobilizacéo social executadas
pelo Cepagro influenciam esses processos e criam condi¢cdes para que a propria acao
politica da organizacao seja mais efetiva.

Por fim, conclui-se que o processo de mobilizacdo de recursos, monetarios e ndo
monetarios, vai além da mobilizacdo para a propria organizacao e, de maneira mais
abrangente, se torna uma mobilizacdo para a causa. Quando recursos sao mobilizados
para o Cepagro, se mobiliza recursos para a causa, visto que as acoes realizadas pela
organizagdo legitimam e fortalecem a causa. Também ficou evidente que, em alguns
casos, a organizacao faz toda uma articulacado visando disponibilizar recursos para a
causa, independente se conseguira acessa-los.

Com base nessas conclusdes, pode-se afirmar que a Teoria do Processo Politico
contribuiu na compreensao da acdo de incidéncia politica do Cepagro, em especial no
gue tange aos repertorios de acdo e a relacéo entre a organizacdo e o Estado. Dado que
a TPP apresenta limitacdes e foi necessario buscar outras teorias para complementar e
enriquecer a analise. Uma das limitacdes é o fato de a TPP desconsiderar a sociedade
civil como um polo de forca e dinamismo, capaz de influenciar a criagcdo de oportunidades
politicas pelo Estado. Outra limitacdo € que, para a TPP, o conflito/protesto € um
componente central dos repertorios de acdo dos movimentos sociais. Entretanto, no caso
do Cepagro, a relacdo com o Estado € predominantemente de interacdo e colaboragéo,

por isso utilizou-se o conceito de repertério de interacéo, que tem a sua origem na TPP.
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Outra limitacdo da TPP se refere a abordagem dada das redes, uma das
estratégias de incidéncia politica do Cepagro, que sempre esteve presente na dinamica
da organizacdo. A TPP aborda de maneira superficial os processos de construcdo de
solidariedade e identidade entre os participantes das redes, e acredita-se que estes
sejam elementos centrais na concepg¢ao e manutencéo dessas estruturas. Diante disso,
buscou-se elementos da Teoria de Redes de Movimento Social, entre eles os conceitos
dos fios e elos de ligacdo, que foram utilizados na concepcéo da Rede Ecovida, da qual
o Cepagro faz parte desde o ano 2000.

Acredita-se que a pesquisa trouxe contribuicdes para o Cepagro. A primeira delas
é o levantamento e sistematizacdo de parte da histéria da organizacédo, que podera ser
compartilhada com a equipe, parceiros e financiadores. Durante a pesquisa, Varios
documentos foram localizados e organizados cronologicamente em pastas arquivo, que
estdo disponibilizadas de maneira mais segura para a organizacdo. Visualiza-se uma
possibilidade de continuidade no resgate dessa histéria, objetivando-se a elaboragéo de
um livro a ser lancado nos 30 anos da organizacdo, em 2020.

Outra contribuicdo foram as reflexdes geradas no processo de pesquisa entre 0s
colaboradores do Cepagro a respeito da relevancia da incidéncia politica para a
organizacdo. Este fato foi evidenciado durante as entrevistas e no convivio diario do
pesquisador na organizacdo. Chegou-se ao significado da incidéncia politica realizada
pelo Cepagro, que serd discutida de forma coletiva, visando incentivar um
aprofundamento no tema. Isto podera contribuir na qualificacdo das estratégias de acao,
bem como no entendimento dos préprios apoiadores da organizacao sobre a relevancia
de se financiar agcbes como participacdo em conselhos e féruns. Visto que, em muitos
casos, essas acoes sdo dificeis de serem guantificadas e os resultados sdo de longo
prazo.

N&o menos importante, a pesquisa serviu para a organizacdo ampliar o
entendimento acerca dos recursos possiveis de serem mobilizados, em especial os ndo
monetarios, como por exemplo 0 apoio politico de simpatizantes da agroecologia. A partir
do momento que se tem compreensao desses temas, é possivel qualificar e potencializar

0 impacto das acdes desenvolvidas.
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A presente pesquisa instigou, ainda, retomar a elaboracdo dos relatérios anuais
de atividades da organizacdo. E um instrumento importante de prestacédo de contas das
acOes desenvolvidas para a sociedade, para os apoiadores financeiros, técnicos e
politicos do Cepagro. E um instrumento de transparéncia necessario, visando fortalecer
a legitimidade e credibilidade da organizacdo, bem como divulgar as ac¢bes. E um
instrumento de fortalecimento institucional, pois, além de ser uma ferramenta de gestéo,
contribui para um senso de reconhecimento, valorizacéo do trabalho e pertencimento da
propria equipe do Cepagro. E uma maneira de se registrar a historia. Ndo menos
importante, pode ser uma ferramenta estratégica para comunicacdo com 0s grupos de
base.

Entre as limitacbes da pesquisa, esta o viés da andlise, derivado do fato de o
pesquisador ser membro da organizacdo pesquisada. Por mais que se tenha tomado
medidas para reduzir esse viés, ele existiu e € assumido pelo pesquisador. Ndo se
conseguiu medir o impacto, mas ele ocorreu. Uma segunda limitagéo foi o foco na pratica
da organizacéo e, talvez, poderia ter sido feita uma busca mais abrangente sobre o tema
pesquisado, especialmente, em relacdo aos trabalhos internacionais, o que teria trazido
mais elementos para a discussédo. Por fim, acredita-se que poderia ter sido melhor
abordado a relacao entre os contextos politicos e as a¢des do Cepagro, entretanto faltou
tempo e energia do pesquisador para tal.

Algumas questdes suscitadas pela pesquisa ficaram em aberto, entre elas, um
aprofundamento e uma atualizacdo no tema da relacdo entre as organizacfes da
cooperacao internacional e as ONGs brasileiras. Em relacao a cooperacéo internacional,
fica 0 questionamento sobre o impacto dessas organiza¢des no projeto politico das ONGs
brasileiras e na incidéncia politica das mesmas. Outro ponto seria a analise da atuacao
do Cepagro nas redes em que esta inserido, a partir da Teoria de Redes de Movimento
Social, que oferece elementos para o estudo dessa tematica. Para finalizar, analisar até
gue ponto os grupos de base reconhecem ou compreendem o papel de incidéncia politica
desempenhado pela organizacao, e se sentem representados por ela.

Se faz importante pontuar as contribuigcdes da pesquisa para o pesquisador. Fiquei
feliz com o resultado final da pesquisa, mas em especial com toda a trajetéria percorrida.

Essa dissertagéo simboliza o encerramento de um dos ciclos que me propus a realizar,
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num processo de mudancga de direcionamento da minha vida, iniciado por volta do ano
de 2010. Os dois anos de mestrado e pesquisa foram muito desafiadores para mim, pelo
fato de minha area de formacéao ser diferente, o que representou 0 meu primeiro contato
com a maioria dos conteudos estudados. Além disso, me fez enfrentar uma limitacéo
pessoal relacionada a dificuldade de me concentrar para leituras, fato que, de uma
maneira sincera, expus na entrevista de sele¢ao e escutei da banca “vocé tem realmente
certeza que quer fazer o mestrado?”. Sim, eu tinha a certeza, sabia das minhas
limitagdes, mas o desafio foi maior do que o imaginado. Enfim, um rico e importante ciclo
quase fechado, que contribuiu significativamente na minha formacdo enquanto ser
humano, enquanto pesquisador e enquanto profissional, em especial, pela oportunidade
de ter realizado um estudo de caso do Cepagro, que também € um elemento chave neste

meu “novo ciclo”.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas

1 - Como vocé iniciou sua trajetoria no Cepagro? Até quando trabalhou 14?

2 - O que vocé entende por mobilizacdo de recursos? Na sua opinido, quais Sdo 0S recursos
possiveis de serem mobilizados?

3 - O que vocé entende pelo termo “incidéncia politica” destacado na missao do Cepagro?

4 - Quais sao as estratégias de acao utilizadas pelo Cepagro no processo de incidéncia politica?
5 - De quais espacos de representagdo (foruns, conselhos, redes organizadas) o Cepagro
participa?? Qual a razao de participar nesses espagos?

6 - O que se entende por trabalho em Rede destacado ha missdo? De quais redes o Cepagro
participa? Quais 0s elementos que criam os elos de ligacdo dessas redes?

7 - O Cepagro consegue justificar a incidéncia politica nos projetos (financiadores) visando
direcionar recursos para essas participacdes?

8 - Como se da a relacdo entre o Cepagro e o Estado? Confronto/conflito e/ou parceira? Quais
as condicionantes?

9 - Existe uma relagcdo entre a atuacao politica do Cepagro e a mobilizacdo recursos da
organizacéo e/ou para a causa defendida? Caso positivo, qual seria?

10 - Consegue me dar exemplos de processos de atuacao politica do Cepagro nos quais se teve

como resultado a mobilizacéo de recursos para a organizacéo e/ou causa defendida?
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ANEXO A - Estatuto 1990






