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RESUMO

A cultura, apesar de ser um conceito amplo e complexo que envolve as dimensées simbdlica, cidada e
econdmica, influencia o cotidiano social. A politica publica de cultura busca desenvolver mecanismos
que garantam este direito constitucional do cidaddo as formas de manifestacdo e expressao da
diversidade de identidade e criatividade. O municipio é o espago onde a cultura acontece na pratica
comunitaria e social. A Universidade, por sua vez, desempenha um papel fundamental no contexto de
desenvolvimento sustentavel, o que contempla também o aspecto cultural. O presente trabalho tem por
objetivo propor acfes para potencializar a articulacao entre a politica de cultura da UDESC e municipios
de Santa Catarina. Para alcancar o objetivo proposto, a metodologia analisa o nivel de alinhamento da
politica de cultura da UDESC com o que é proposto no Plano Nacional de Cultura, o contexto do
desenvolvimento da politica de cultura nos municipios e verifica a percepcao dos representantes da
UDESC e destes municipios sobre os desafios e potencialidades para articulacdo das acdes culturais.
Observou-se um forte alinhamento entre a nova politica de cultura da instituicdo e as diretrizes do plano
nacional de cultura. Os municipios da amostra representam centros de desenvolvimento em suas
mesorregides, apresentando indicadores superiores & média se sua regido. Houve uma avaliacao
positiva quanto a potencialidade de articulagcdo entre universidade e municipios via acdes de Extenséo,
Pesquisa, Ensino e apoio institucional. Na percep¢do dos gestores, os maiores desafios correspondem:
ao baixo reconhecimento da cultura como um setor relevante para o desenvolvimento socioeconémico;
os baixos indices na captacao de recursos; a baixa circulagédo da producéo de bens e servigos artisticos
e culturais; e o baixo indice ou diversidade de criacéo artistica e cultural no municipio. Os principais
pontos de potencial articulacdo, nesta perspectiva, correspondem a maior integraco e participagéo da
UDESC nas reunifes dos Conselhos Municipais de Cultura; a formagéo de recursos humanos para a
gestdo cultural e para a prética artistica em cursos de extensdo, graduacéo, especializacao e pos-
graduacgdo; e a difusdo dos bens e atividades culturais pela producdo e realizacdo de eventos no
municipio. Recomenda-se para futuros trabalhos o acompanhamento da nova politica de cultura da
universidade, bem como a andlise comparada com a pratica de instituicdes de ensino e municipios de
outros estados brasileiros visando o intercAmbio de praticas.

Palavras-chave: Gestdo cultural. Cultura na Universidade. Politica publica de cultura. Extenséo

universitaria.






RESUMEN

La cultura, a pesar de ser un concepto amplio y complejo que envuelve las dimensiones simbdlica,
ciudadana y econémica, influye en el cotidiano social. La politica publica de cultura busca desarrollar
mecanismos que garanticen este derecho constitucional del ciudadano a las formas de manifestacién
y expresion de la diversidad de identidad y creatividad. ElI municipio es el espacio donde la cultura
ocurre en la practica comunitaria y social. La Universidad, a su vez, desempefia un papel fundamental
en el contexto del desarrollo sostenible, lo que contempla también el aspecto cultural. El presente
trabajo tiene por objetivo proponer acciones para potenciar la articulacion entre la politica de cultura de
la UDESC y municipios de Santa Catarina. Para alcanzar el objetivo propuesto, la metodologia analiza
el nivel de alineamiento de la politica de cultura de la UDESC con lo que se propone en el Plan Nacional
de Cultura, el contexto del desarrollo de la politica de cultura en los municipios y verifica la percepcion
de los representantes de la UDESC y de estos municipios sobre los desafios y potencialidades para
articular las acciones culturales. Se observé una fuerte alineacién entre la nueva politica de cultura de
la institucion y las directrices del plan nacional de cultura. Los municipios de la muestra representan
centros de desarrollo en sus mesorregiones, presentando indicadores superiores a la media si su
region. Hubo una evaluacién positiva en cuanto a la potencialidad de articulacion entre universidad y
municipios via acciones de Extension, Investigacion, Ensefianza y apoyo institucional. En la percepcion
de los gestores, los mayores desafios corresponden: al bajo reconocimiento de la cultura como un
sector relevante para el desarrollo socioeconémico; los bajos indices en la captacién de recursos; la
baja circulacién de la produccion de bienes y servicios artisticos y culturales; y el bajo indice o
diversidad de creacién artistica y cultural en el municipio. Los principales puntos de potencial
articulacion, en esta perspectiva, corresponden a la mayor integracién y participacién de la UDESC en
las reuniones de los Consejos Municipales de Cultura; la formaciéon de recursos humanos para la
gestién cultural y la préctica artistica en cursos de extension, graduacién, especializacién y postgrado;
y la difusion de los bienes y actividades culturales por la produccién y realizaciéon de eventos en el
municipio. Se recomienda para futuros trabajos el acompafiamiento de la nueva politica de cultura de
la universidad, asi como el analisis comparado con la practica de instituciones de ensefianza y
municipios de otros estados brasilefios visando el intercambio de practicas.

Palabras clave: Gestion cultural. Cultura em la Universidad. Politica publica de cultura. Extensién
Universitaria.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO

O termo cultura pode representar um conceito amplo, transversal e
complexo. Constitui um campo de estudo abordado por diversas areas, que €
pesquisado em diversos paises do globo, sob os mais distintos enfoques. Da
mesma forma, a cultura esta presente na vida cotidiana, inter-relacionando-se
com diversos aspectos da sociedade contemporanea.

As origens do termo remontam o sentido de cultivo, da agricultura, no
sentido de cuidar, produzir. Uma conceituacdo difundida de cultura provém da
Antropologia, sendo o pioneiro no uso desta expressdo Edward Tylor (1832-
1917), para qual esse conceito inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis,
costumes, ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem
como membro de uma sociedade (LARAIA, 2003). E comportamento aprendido
e independe de transmisséo genética, caracterizando-se pela soma de ideias de
uma sociedade e padrdes de comportamento.

Pela grande influéncia nas politicas e nos estudos em todo o mundo,
Rubim (2013) sugere que deve ser lembrada a famosa definicdo (ampla) de
cultura, formulada pela UNESCO em 1982, que engloba o conjunto dos atributos
distintivos, tangiveis e intangiveis que se manifestam, por exemplo, por meio dos
sistemas de valores, direitos, tradi¢cdes e crencas, arte, literatura e modo de vida
de um grupo social.

Nos ultimos anos, conforme verificado na revisdo narrativa, disponivel no
apéndice A deste trabalho, pesquisadores de diversos paises, incluindo o Brasil,
tem se dedicado ao estudo transdisciplinar da cultura. Entre os temas
desenvolvidos estdo, por exemplo, estudos sobre a relagdo da cultura com a
economia criativa, novas tecnologias, educacao, gestdo cultural, identidade,
diversidade, territorio, o desenvolvimento local e a sustentabilidade. No Brasil,
os estudos seguem estas abordagens e ganham destaque temas como politica
cultural, leis de incentivo e economia criativa.

O direito e acesso a cultura esta presente na Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 215. “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
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valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais”. Este direito se manifesta,
principalmente pelas leis especificas e por meio da politica publica para cultura.
A politica publica, segundo Secchi (2011, p. 2), consiste em “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”.

De forma sucinta, de acordo com Rubim (2013, p. 57), o processo de
desenvolvimento das politicas publicas tem seu inicio a partir década de 30. No
contexto nacional, devemos considerar alguns periodos destacados desta
evolucdo histérica. Um deles refere-se a influéncia da ditadura militar entre os
anos 70 e 80 e seu impacto na liberdade de expresséo e produgéo de pesquisas
sobre o tema.

Rubim (2013) aponta ainda o predominio da ideologia neoliberal na
década de 90, que fortaleceu o papel do setor privado no processo de deciséo
de investimento em cultura pela predominéncia das leis de incentivo.

A lei de incentivo fiscal nacional para cultura recebe criticas, por exemplo,
pela grande concentracdo geografica dos recursos financeiros e o predominio
do mercado na definicdo dos investimentos (de recursos publicos) em cultura
(CALABRE, 2013).

De acordo com Rubim (2013), ap6s este periodo, ocorre uma retomada
das discussdes sobre politicas publicas culturais com envolvimento do estado.
Neste sentido, para compreender o momento atual, cabe destacar novamente a
atuacao da UNESCO na difusdo do tema “diversidade cultural” que ira permitir o
retorno a cena do tema das politicas culturais e redesenhar sua inser¢cdo no
contexto internacional.

Reforcando esta perspectiva, Saravia (2013) defende que a politica
cultural nacional é fundamental para buscar o equilibrio entre os interesses dos
diversos atores sociais visando o fortalecimento do setor e desenvolvimento
cultural de nossa sociedade. Afirma ainda que o apoio financeiro do Estado é
imprescindivel, apesar dos perigos que envolve quanto ao direcionamento
ideoldgico e a instrumentalizagédo da cultura com finalidade politica, por exemplo.

Em 2010, Calabre (2013), considerou que um passo importante neste
caminho foi dado com a aprovacéo do Plano Nacional de Cultura, o segundo do
Brasil republica. O primeiro do regime democratico, depois de 30 anos.

Este plano foi construido com um processo participativo dos agentes

culturais dos estados e municipios. O plano se efetiva por meio do Sistema
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Nacional de Cultura - SNC. O SNC estabelece para os trés niveis federativos
uma estrutura com 6rgédos gestores da cultura, conselhos de politica cultural,
conferéncias de cultura, comissdes intergestoras, planos de cultura, sistemas de
financiamento a cultura, sistemas de informacfes e indicadores culturais,
programas de formacdo na area da cultura e sistemas setoriais de cultura.
(PNC/Minc, 2018). A lei estabelece a vigéncia do atual PNC até 2020, momento
em que prevé a elaboracdo de um novo plano nacional de cultura.

Cabe registrar, neste cenario, que o contexto de instabilidade politica que
culminou com a mudanca de gestéo no governo federal manifestou-se no setor
cultural. Este movimento de alterag&o do posicionamento governamental perante
o0 setor cultural incluiu a temporaria dissolucdo do Ministério da Cultura.
Considera-se entdo a pertinéncia em aproveitar o periodo restante de vigéncia
do PNC. Trata-se de uma oportunidade para verificar os desafios encontrados
em buscar a consolidacdo da politica publica de cultura, estabelecendo acfes
gue colaborem para o aproveitamento do longo periodo de debates realizados
nesta construcao coletiva e democrética.

Na sequéncia, serdo abordados os principais pontos que compde e
justificam o escopo de atuacgéo deste trabalho.

1.2  SITUAGCAO PROBLEMA

Neste momento, apresenta-se algumas consideracées sobre 0s pontos
considerados mais relevantes para delinear a situacao problema que sera objeto
de estudo.

Dentro do contexto do sistema nacional de cultura, as avaliacdes
realizadas por pesquisadores e gestores de cultura apontam como alguns dos
desafios para o setor cultural: a baixa circulagao da producao de bens e servi¢os
artisticos e culturais (REIS, 2009); segmentos e cadeias produtivas sem bases
de dados e informacbes agregados (LINS, 2009 e 2011); baixos indices na
captacdo de recursos e/ou transferéncias voluntarias; baixa formacgéo ou
capacitacdo para a gestao cultural; empreendedorismo cultural incipiente
(SEC/MIinC 2011); politicas publicas de cultura ndo consolidadas; e baixos

indices de institucionalizacéo na gestao publica municipal (RUBIM, 2013).
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Outra questdo importante para reflexdo neste trabalho é a aproximacao
entre cultura e educacao e, no caso especifico deste trabalho, entre Cultura e a
Universidade. Em 2015, foi realizado, durante o XI ENECULT, o simpdsio
“Politicas culturais para as Universidades”, visando discutir temas para conectar
e empoderar a atuacdo das universidades no campo cultural sendo que
participaram aproximadamente 30 pesquisadores de varios estados brasileiros.
Segundo os organizadores do evento, as universidades tém papel relevante para
as politicas culturais e a vida cultural no Brasil e no mundo. Elas séo vitais para
a realizacao de: criticas, estudos e pesquisas; atividades culturais de extensao;
formacao de pessoal em cursos de extensao, graduacao, especializacdo e pos-
graduacéo e assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos culturais
na sociedade.

Conclusbes do ENECULT (2015) apontam que, apesar de alguns
programas recentes dos Ministérios da Educacdo e da Cultura englobarem o
papel da Universidade, elas ndo tém sido utilizadas em toda sua intensidade,
inclusive porque as universidades brasileiras até hoje, em sua maioria, nao
dispéem de politicas culturais proprias consolidadas, que articulem e
potencializem suas intervencgoes.

Algumas universidades nacionais desempenham um papel mais
estruturado e direcionado para a atuacao na politica publica. De acordo com
Rubim (2013), com efeito, além de temas perenes nos campos da administracao
publica e empresarial, j& h4 muitos anos instituicbes mantém programas
regulares de ensino e pesquisa nas areas de politica, planejamento, gestédo e
producao cultural, tendo formando quadros para o governo e a iniciativa privada
dos nas areas de formulacdo de politicas, desenho de projetos, gestdo de
equipamentos culturais, economia criativa e mercado de bens -culturais.

A UDESC possui um centro de artes reconhecido, agdes de extensao na
area de cultura por todo o territdrio catarinense e aprovou recentemente sua
nova politica institucional de cultura. Este trabalho visa compreender os desafios
e estabelecer potencialidades para a articulagdo da UDESC como agente de
desenvolvimento da politica cultural nos municipios de Santa Catarina em que a
instituicdo possui campus universitario presencial. Este objetivo sera realizado a
partir do referencial tedrico levantando e do mapeamento da percepcdo dos

gestores da universidade e dos municipios quanto ao tema de pesquisa.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Propor acdes para potencializar a articulagdo entre a politica de cultura
da UDESC e de municipios de Santa Catarina.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Descrever a inter-relacé@o e nivel de alinhamento da politica cultural da
UDESC com o Plano Nacional de Cultura.

b) Verificar como a UDESC (visdo da UDESC) pode contribuir para a
articulacéo e integracdo dos municipios ao SNC.

c) Verificar a percepcgéo dos gestores municipais de cultura referente a
contribuicdo da UDESC na articulacdo dos municipios ao SNC (visdo dos

municipios).

1.4  JUSTIFICATIVA

Nesta secdo serdo apresentadas as justificativas para a elaboracéo deste
trabalho quanto as dimensdes do campo de estudo, a importancia da cultura
para o desenvolvimento sustentavel regional e para a UDESC.

A cultura, além de ser elemento fundamental e insubstituivel na
construcdo da identidade nacional, é cada vez mais um setor que ganha
destaque na economia do pais, como fonte de geracao crescente de empregos
e renda (SEC/MIinC, 2011). Nos ultimos anos vem sendo fortalecido um
movimento de profissionalizagdo, pesquisa académica e de acdes
governamentais sob uma perspectiva ampliada do conceito de cultura,
considerando-a em suas dimensdes simbolica e econémica, e como direito de
cidadania e forma de trabalhar socialmente temas emergentes, sejam globais ou
regionais.

Considerando a implementacdo do SNC e as especificidades de Santa
Catarina, a pesquisa busca contribuir para o fortalecimento do papel da

universidade no desenvolvimento cultural regional por meio de suas pesquisas
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académicas, extenséo, formagéo profissional e presencga institucional. A UDESC
apresenta vantagens estratégicas neste setor como a capilaridade dos seus
centros e estrutura no interior do estado. Esta articulacdo pode impulsionar o
desenvolvimento de melhores praticas, que possam ser Uteis para a
compreensao de outras realidades similares. Percebe-se, inicialmente, um
alinhamento entre as diretrizes da politica de cultura da UDESC e as demandas
municipais para o desenvolvimento cultural. Esta relacdo sera melhor verificada
ao longo do trabalho.

Deve-se destacar, conforme informacgfes apresentadas no Catéalogo de
Extensdo 2016 (UDESC, 2017, p. 13), o fortalecimento das ac¢des culturais da
UDESC nos ultimos anos e a atuacdo junto a comunidade, aproveitando o
potencial de articulacdo de acdes de ensino, pesquisa e extensdo em cultura nos
municipios. Faz-se oportuno considerar a possibilidade da UDESC acessar o
Fundo Estadual de Cultura para realizar essas a¢fes. Cabe ressaltar, que as
aclOes e eventos culturais estruturados institucionalmente podem representar
uma interessante forma de posicionar e dar visibilidade para marca UDESC
perante a sociedade catarinense.

Pertinente mencionar que a nova politica de cultura da UDESC prevé
explicitamente um maior alinhamento aos objetivos do PNC e maior articulacao
entre 0s centros de ensino e 0s municipios onde a Universidade esta inserida.
Sendo assim, os resultados deste trabalho podem contribuir para a definicdo de
estratégias de acao mais eficientes dentro da ampla gama de acdes possiveis
previstas na politica de cultura.

Outro aspecto a ressaltar sdo os indices de 2016 de desenvolvimento
municipal sustentavel apresentados pela FECAM, presentes no decorrer do
trabalho, que confirmam a necessidade de trabalhar acdes para elevar o patamar
da cultura enquanto fator de desenvolvimento sociocultural no Estado de Santa
Catarina.

Na continuacdo, serd apresentada a fundamentacdo tedrica que

sustentara o desenvolvimento desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Esta sessdo objetiva a exposicdo de perspectivas académicas que
proverdo subsidios para analise, compreensao e resolucdo do problema de
pesquisa, bem como o atingimento dos objetivos expostos. Neste sentido,
considera-se essencial a estruturagdo das bases tedricas que permitam
compreender o desenvolvimento historico do conceito de cultura, das politicas
publicas, da politica publica de cultura, mais especificamente as bases legais
que orientam o atual sistema nacional de cultura nas trés esferas
governamentais, as resolucdes que instituem a Politica de Cultura da UDESC e
a atual realidade do contexto da politica cultural brasileira.

A pesquisa sobre o tema é também realizada em outros paises,
guardadas as distin¢gdes do contexto de cada sociedade. De acordo com Antonio
Albino Canelas Rubim (2013), a andlise do estado da arte dos estudos em
politicas culturais no Brasil aponta para a intima conexdo existente entre tais
estudos e os experimentos efetivos desenvolvidos no campo das politicas
culturais no mundo e em nosso pais.

O préprio conceito de cultura, que permeia todo o esforco de pesquisa,

sera o ponto de partida.

21 CULTURA

Este topico presente tem por finalidade trazer a tona as principais
abordagens sobre o conceito de cultura, a fim de estabelecer suas implicacdes
contextuais e evolucdo historica, além de delinear qual sera a perspectiva
adotada para balizar este trabalho.

A conceituagdo de cultura provém da Antropologia, sendo o pioneiro no
uso desta expressao Edward Tylor (1832-1917), para quem esse conceito “inclui
conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes, ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade” (LARAIA, 2003, p. 24). Nesta perspectiva, € comportamento
aprendido e independe de transmissdo genética, caracterizando-se pela soma
de ideias de uma sociedade e padrdes de comportamento. Ainda de acordo com

uma abordagem antropoldégica:
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A cultura € um sistema simbdlico, claramente possivel pelo isolamento
historico de grupos humanos, expressa as relacdes proprias da
comunidade, passando por geracBes até caracterizar-se como um
sistema integrado de a¢des conjuntas, identificadas por suas ideologias,
crencas, expressoes, formas de ser e de estar (GEERTZ, 1989, p. 22).

Considerando a importante influéncia nas politicas e nos estudos em todo
o mundo, deve ser lembrada a famosa definicdo (ampla) de cultura, formulada
pela UNESCO em 1982 onde afirmou-se que:

[...] pode se considerar a cultura como o conjunto de atributos
distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela engloba, além das
artes e as letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser
humano, o sistema de valores, as tradigbes e as crencas (UNESCO,
1982, p. 39).

Neste sentido, a cultura, foi sendo reconhecida como um segmento cada
vez mais importante para o desenvolvimento integrado das sociedades, e para
0 crescimento econémico propriamente dito, comparecendo nesse novo cenario
como importante segmento produtor e empregador nas areas de bens e servicos,
guanto como setor capaz de qualificar a nova mao-de-obra requerida pelo setor
(BALABAN, 1998).

Pertinente registrar uma percepcdo mais critica para a definicdo de
cultura, no caso, proposta por Otavio lanni (IANNI, 2004 apud SIMOES e VIEIRA,
2010, p. 17), que diz que a cultura ndo € inocente, pois suas expressdes sao
criadas “no jogo das relagdes, os antagonismos e as diversidades sociais,
politicas e econbmicas também se fazem presentes nela”.

Desta forma, a cultura é inserida na trama de acontecimentos histéricos e
sociais vinculados aos debates nacionais. lanni, citado por Simdes e Vieira
(2010), destaca ainda que a cultura compreende também hegemonia, pois pode
ser construida por uma classe, pela composicéo de forcas sociais, por blocos de
poder, pelo Estado e até por reivindica¢des de outros grupos que ndo se acham
no poder. “E essa compreensio de cultura, como possibilidade de manifestacées
de antagonismos, conflitos e relacbes de poder, que pode sustentar a
compreensdo do campo da cultura” (SIMOES e VIEIRA, 2010, p. 17).

Para Bauman, a cultura humana é vista como um movimento que pode
quebrar as limitacées da ordem estabelecida e revela a criatividade humana, isto
€, a cultura impulsiona e abre caminho para uma multiplicidade de realidades

originadas no despertar de vontades e desejos anteriormente reprimidos. “A
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cultura, portanto, € o inimigo natural da alienacao. Ela questiona constantemente
a sabedoria, a serenidade e a autoridade que o real atribui a si mesmo”
(BAUMAN, 2012, p. 301).

Bauman afirma que é na ambivaléncia que se produz sentidos a cultura,
seja na sua funcao criadora e ao mesmo tempo de regulacdo normativa, isto &,
a cultura é tanto “um agente da desordem quanto um instrumento da ordem [...],
nada pode produzir além da mudanca constante, embora sé possa produzir
mudanca por meio do esforco de ordenacdo (BAUMAN, 2012, p. 18). Além disso,
na proposicdo de Bauman, somente o homem, como espécie, é capaz de
desafiar sua realidade e produzir novos significados para usa vida. Seja no plano
individual ou no coletivo, somente o homem pode conquistar a liberdade para
criar.

Fazendo uma ponte com seus escritos mais recentes, Bauman (2013)
afirma que a vida moderna/contemporanea sustentada no consumo e no
individualismo destruiu o projeto de cultura nacional, assim como o projeto
comunitarista composto por nocdes de culturas fechadas em si. Para o autor,
vivemos o periodo do pluralismo cultural no qual uma multiplicidade de valores
sao frouxamente coordenados e ligados, fruto do intenso e constante
intercambio cultural impulsionado pelas facilidades de transicéo das informacgdes
e dos individuos. Uma época, segundo Bauman, propicia ao intercambio cultural.

Complementando as concepg¢des anteriormente apresentadas,
acolheremos neste trabalho o reconhecimento da importancia da cultura, nas
dimensdes: simbdlica, cidadd e econbmica para o desenvolvimento humano
(MIinC, 2018). O que reforca a necessidade de articular espacos abertos e plurais
as manifestacdes culturais desenvolvidas na comunidade, para promocdo da

inclusado social e valorizagcdo do dialogo e diversidade.

2.2 POLITICA PUBLICA

Construidas com amplo debate, num processo complexo que conta com
a interagdo e participacao de agentes e grupos de interesse distintos, as politicas
publicas orientam as acOes e programas de governo. Compreender suas
peculiaridades e sua evolugcdo € importante para identificar, posteriormente, o

contexto em que as politicas publicas de cultura foram estabelecidas.
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Conceitualmente, Saravia (2006, p. 28) define politica publica como um
“fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade em busca de novos
objetivos.” DecisGes estas que sao influenciadas pelo proprio fluxo e pelas
reacoes e modificacdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideias e visfes dos que adotam ou influem na decisdo. A finalidade
altima de tal dinamica, seja qual for seu foco de acdo, constitui elemento
orientador geral das iniUmeras acfes que compdem determinada politica.

Para sintetizar o conceito, com uma perspectiva mais operacional sobre
politicas publicas, Saravia (2006) afirma que:

“... poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que
visa a acBes ou omissbes, preventivas ou corretivas, destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social,
por meio da definicAo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

Na visdo de Souza (2006), ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo
sobre o0 que seja politica publica e apresenta um resumo sobre a visdo de
distintos pensadores. Considera-se que a area de politicas publicas contou com
quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton.

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também como
forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo.

Simon (1957), de acordo com Secchi (2010), introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos (policymakers), defendendo,
todavia, que a limitagcdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Sendo assim, a racionalidade dos decisores publicos &
sempre limitada por problemas tais como informagéo incompleta ou imperfeita,
tempo escasso para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, entre
outros.

A racionalidade segundo Simon, complementa Souza (2006), pode ser
maximizada até um ponto satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjunto de

regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse
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comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a
busca de maximizacao de interesses proprios.

Lindblom, conforme citado por Souza (2006), por sua vez, questionou a
énfase no racionalismo de Laswell e Simon e prop6s a incorporacdo de outras
variaveis a formulacdo e a andlise de politicas publicas, tais como as relagfes
de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio o que
nao teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas
publicas deveriam incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua analise
além das questbes de racionalidade, tais como o papel das elei¢cbes, das
burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como um
sistema, ou seja, como uma relacéo entre formulagéo, resultados e o ambiente.
Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos
grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Acolhendo o argumento de Souza (2016) de que n&o existe uma unica,
nem melhor, definicho sobre o que seja politica publica, a composicdo das
definicdes anteriormente apresentadas sera utilizada como referéncia para esta
pesquisa.

Revisados os pontos basicos sobre o conceito de politica publica, cabe
agora verificar como uma questéo passa a ser percebida enquanto um problema
digno de discusséao e da intervencao do poder publico.

Secchi (2010, p. 7), considera que para um problema ser considerado
“publico”, este “deve ter implicacdes para uma quantidade ou qualidade notavel
de pessoas”. Em sintese, um problema sé se torna publico quando os atores
politicos intersubstantivamente o0 consideram um problema (situacao
inadequada) e publico (relevante para a coletividade).

Sendo um problema considerado “publico”, aborda-se agora 0 processo
pelo qual este objeto passa a ser foco de uma politica publica. Dentro do campo
especifico da politica publica, alguns modelos explicativos foram desenvolvidos
para se entender melhor como e porque o governo faz ou deixa de fazer alguma
acdo que repercutird na vida dos cidaddos. Muitos foram os modelos

desenvolvidos e aqui serdo mapeados apenas 0s principais.
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Figura 1 - Quadro resumo modelos tedricos em politicas publicas

Modelo

Descricao

Analise do tipo da politica
publica

Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida
tipologia sobre politica publica, elaborada através de uma maxima:
a politica publica faz a politica. Quatro tipos principais: regulatoria,
distributiva, redistributiva e construtiva.

Incrementalismo

A visdo da politica publica como um processo incremental foi
desenvolvida por Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e
Wildavisky (1992). Baseados em pesquisas empiricas, 0os autores
argumentaram que 0S recursos governamentais para um
programa, 6rgdo ou uma dada politica publica ndo partem do zero
e sim, de decisGes marginais e incrementais que desconsideram
mudanc¢as politicas ou mudangas substantivas nos programas
publicos.

O ciclo da politica publica

Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo,
formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico
e de aprendizado. O ciclo da politica publica é constituido dos
seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opgoes,
implementacéo e avaliacao.

O modelo “garbagecan”

O modelo garbagecan ou “lata de lixo” foi desenvolvido por Cohen,
March e Olsen (1972), argumentando que escolhas de politicas
publicas séo feitas como se as alternativas estivessem em uma
“lata de lixo”.

Coalizao de defesa

O modelo da coalizdo de defesa (advocacycoalition), de Sabatier
e Jenkins-Smith (1993), discorda da visdo da politica publica
trazida pelo ciclo da politica e pelo garbagecan por sua escassa
capacidade explicativa sobre por que mudangas ocorrem nas
politicas publicas. Segundo estes autores, a politica publica
deveria ser concebida como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articulam com os acontecimentos
externos, os quais dao os parametros para 0s constrangimentos e
0s recursos de cada politica publica.

Arenas sociais

O modelo de arenas sociais vé a politica publica como uma
iniciativa dos chamados empreendedores politicos ou de politicas
publicas. Isto porque, para que uma determinada circunstancia ou
evento se transforme em um problema, é preciso que as pessoas
se convengam de que algo precisa ser feito.

Modelo do
interrompido”

“equilibrio

O modelo do “equilibrio interrompido” (punctuatedequilibrium) foi
elaborado por Baumgartner e Jones (1993), baseado em nocgdes
de biologia e computacéo.

Modelos influenciados pelo
“novo gerencialismo publico”
e pelo ajuste fiscal

A partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo
gerencialismo publico” e da politica fiscal restritiva de gasto,
adotada por varios governos, novos formatos foram introduzidos
nas politicas publicas, todos voltados para a busca de eficiéncia.

Fonte: Souza (2006, p. 20 - 45) Nota: Dados trabalhados pelo autor.
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Souza (2006) considera que a politica publica € uma acéo intencional,
com objetivos a serem alcangados e envolve processos subseqiientes apos sua
decisdo e proposicdo. Tanto para Saravia (2006, p. 33) quanto para Secchi
(2010) apresentam o ciclo de politicas publicas composto pelos seguintes
momentos:

a) O primeiro momento é o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito ou
necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico.

b) O segundo momento é a elaboracdo, que consiste na identificacdo e
delimitagdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a determinagéo
das possiveis alternativas para sua solugéo ou satisfacao, a avaliagdo dos custos
e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades.

c) A formulacao, que inclui a selecéo e especificacdo da alternativa considerada
mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita a decisdo adotada,
definindo seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro.

d) A implementacéo, constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparacdo para por em
pratica a politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos
que permitirdo executa-la. Segundo Hill, a implementacao refere-se a objetivos
especificos, a traducdo, na pratica, das politicas que emergem do complexo
processo decisorio. Os efeitos (outcomes) referem-se aos resultados conjuntos
da decisado e da implementacéo, isto €, o que realmente aconteceu.

e) A execucdo, que € o conjunto de acles destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E pdr em préatica efetiva a politica, é a sua realizag&o.
Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se opbem a
transformacao de enunciados em resultados, e especialmente, a andlise da
burocracia.

f) O acompanhamento, que é o0 processo sisteméatico de supervisdo da execucao
de uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo
fornecer a informacéo necessaria para introduzir eventuais correcdes a fim de
assegurar a consecucao dos objetivos estabelecidos.

g) A avaliacdo, que consiste na mensuracao e analise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz

respeito as realizacOes obtidas e as consequéncias previstas e nao previstas. A
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avaliacdo é a 4rea de politica publica que mais tem-se desenvolvido nos ultimos
tempos.

Secchi (2010) acrescenta uma oitava etapa, que corresponde a morte ou
extincdo da politica publica. Os estudos sobre esta etapa ganharam impulso a
partir da década de 1970, nos paises desenvolvidos, quando diversas politicas
vinculadas ao Estado de bem-estar social foram questionadas.

Esse momento se da quando o problema que originou a politica é
considerado resolvido, os mecanismos da politica sdo percebidos
como ineficazes ou o problema, mesmo vigente, perdeu importancia e
saiu das agendas politicas e formais (SECCHI, 2010, p.53).

Conhecido o ciclo de vida geral de uma politica puablica, torna-se
pertinente verificar como ocorre 0 jogo de acdes que podem influenciar o
caminho percorrido por uma politica publica durante seu ciclo. Tomaremos como
foco verificar como as instituicbes afetam o desenvolvimento (ou ndo) de uma
politica publica.

Em toda politica publica, Secchi (2010) afirma que as instituicbes
desempenham um papel decisivo. Com efeito, delas emanam ou elas
condicionam as principais decisfes. Sua estrutura, seus quadros e sua cultura
organizacional sdo elementos que configuram a politica. As instituicdes
impregnam as acfes com seu estilo especifico de atuacéo. Secchi (2010, p.34)
considera que, como praticamente todas as politicas publicas sdo executadas
por grandes organizacbes publicas, “somente entendendo como as
organizacbes funcionam é que podemos entender como as politicas sao
modeladas no processo de implementagao”.

Os estudos de politica publica, corrobora Saravia (2006), mostram a
importancia das instituices estatais tanto como organizacdes, pelas quais 0s
agentes publicos (eleitos ou administrativos) perseguem finalidades que ndo séo
exclusivamente respostas a necessidades sociais, como também configuracdes
e acOes que estruturam, modelam e influenciam os processos econdémicos com
tanto peso, como as classes e os grupos de interesse.

Souza (2006), por sua vez, traz a reflexdo sobre qual a importancia das
variaveis institucionais para explicar resultados de politicas publicas. Considera
que a resposta esta na presuncédo de que as instituicdes tornam o curso de certas

politicas mais faceis do que outras. Ademais, as instituicbes e suas regras
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redefinem as alternativas politicas e mudam a posi¢cédo relativa dos atores.
Segundo a autora:

Em geral, instituicdes sdo associadas a inércia, mas muita politica
publica é formulada e implementada. Assim, o que a teoria neo-
institucionalista nos ilumina é no entendimento de que néo séo s6 os
individuos ou grupos que tém forca relevante influenciam as politicas
publicas, mas também as regras formais e informais que regem as
instituicbes (SOUZA, 2006, p. 20).

A partir das consideragfes desses autores fica mais evidente o poder de
influéncia das instituicbes no desenvolvimento das politicas publicas. E, por ser
a UDESC uma instituicdo consolidada, com mais de 50 anos de histéria, com
amplo alcance geografico e representatividade social no estado de Santa
Catarina, pode-se supor que estas implicacGes tedricas aplicam-se a propria
universidade. Sendo pertinente também ao objeto desta pesquisa em apontar o
potencial de articulagdo da UDESC com o poder municipal visando influenciar o
resultado da politica de cultura, planejada nacionalmente, porém, realizada em
boa parte nas praticas locais.

O préximo topico aborda o desenvolvimento especifico da politica publica

de cultura.

2.3  POLITICA PUBLICA DA CULTURA

Neste topico serd abordado um resumo sobre o processo historico de
formacao das politicas de cultura, suas particularidades até o estabelecimento
do contexto atual.

Rubim (2013) lista trés experimentos que poderiam se constituir no
fundacional das Politicas Publicas de Cultura: as iniciativas politico-culturais da
Segunda Republica Espanhola nos anos trinta; a instituicdo do ArtsCouncil na
Inglaterra na década de quarenta e a criacdo do Ministério dos Assuntos
Culturais na Franga, em 1959. Mas o proprio autor reconhece que a iniciativa

francesa, além de ser a mais estudada, tem maior densidade e envergadura.

Se historicamente a relagcdo entre cultura e politica era sempre
caracterizada pelo predominio da finalidade politica e pela
instrumentalizagédo da cultura, agora comeca a acontecer uma radical
guinada neste panorama, inaugurando uma nova conexao, na qual a
cultura é a finalidade e a politica apenas o recurso para atingir este fim
(RUBIM, 2013, p. 52-53).
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A difusédo internacional das politicas publicas decorre ndo sé do exemplo
francés, mas principalmente pelas acdes desenvolvidas no campo da cultura
pela Organizacdo das NacOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). A influéncia fica evidente em sua atuacao ativa no patamar das
politicas culturais por meio de recomendacfes, declaracbes e convencdes
acerca do tema (RUBIM, 2013).

Alguns temas pesquisados nesta época foram: atuacdo dos estados na
atividade cultural; participacdo da populacdo na cultura; democratizacdo da
cultura; identidade cultural; desenvolvimento cultural; afirmagdo cultural
(identidade, patrimbnio e criatividade); integralidade e transversalidade da
cultura e da politica cultural (RUBIM, 2013, p. 56).

A evolucdo do campo de cultura e sua institucionalizacdo no Brasil, por
sua vez, € descrita por Simbes e Vieira (2010) através da identificacdo das
organizaces, eventos e rela¢cdes que marcaram 4 periodos identificados como:
cultura como identidade (1920-1945), cultura como ideologia (1945-1964),
cultura como estratégia (1964-1985) e cultura como mercado (1985- 2002).

A apresentacao destes periodos evidencia a forte atuacdo do Estado ao
longo do processo de institucionalizagdo do campo da cultura, mas, também, a
marcante extensdo da influéncia de relagbes mercadoldgicas, sobretudo no
altimo periodo, no qual:

‘O papel do Estado na dindmica de estruturagcdo do campo
organizacional da cultura no pais parece ir ao encontro do argumento
defendido por Durand (2001) de que o Estado teria que atuar em
relagdo a cultura em um espaco internamente dividido em subespacos
gue seguem ldgicas diferentes. Em diversos momentos no tempo,
cabia ao Estado agir diante de complexas diferencas regionais e de
varias concepcdes de cultura...” (SIMOES e VIEIRA, 2010, p. 32).

Na percepcdo de Rubim (2013), a peculiar versdo nacional de leis de
incentivo, diferente do que ocorre em outros paises, transforma estas leis quase
na unica fonte de financiamento da cultura e, mais que isto, faz que tais leis
ocupem o lugar das politicas culturais.

Sobre o contexto de sobreposicdo do mercado como ente regulador das
dindmicas da sociedade e da cultura, no qual as politicas culturais pareciam
interditadas, a UNESCO apresenta um posicionamento claro em sua Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada em 2001. O artigo décimo

primeiro do referido documento é muito claro nesta perspectiva:
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As forgas do mercado, por si s0s, ndo podem garantir a preservagao e
promoc¢édo da diversidade cultural, condigcdo de um desenvolvimento
humano sustentavel. Desse ponto de vista, convém fortalecer a funcéo
primordial das politicas publicas, em parceria com o setor privado e a
sociedade civil (UNESCO, 2005, p. 211).

Para Simdes e Vieira (2010, p.39), a gestéo da cultura que caberia
ao Estado e ndo ao mercado e que “o resgate da centralidade do papel do Estado
na cultura é vital para que a potencialidade da cultura se realize”. Este debate
ainda continua presente e sucinta debates sobre diferentes perspectivas
tedricas. Calabre (2013, p.37), todavia, afirma que “com todas as criticas e
problemas que possam ser apontados, ndo se pode negar que tal mecanismo
teve um papel importante no desenvolvimento das atividades culturais do
periodo.”

Na sequéncia histérica, Rubim (2013) destaca o retorno da UNESCO,
com o fortalecimento do tema “diversidade cultural”’, permitindo o retorno a cena
do tema das politicas culturais e redesenhando sua insercdo no contexto
internacional. Documentos como Nossa Diversidade Criadora, de 1996, relatorio
da Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento, instituida pela UNESCO e
a Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes
Culturais de 2005, aprovadas em féruns da UNESCO, tornam-se
desencadeadores da emergéncia das politicas culturais na contemporaneidade.

A partir de 2003, Rubim (2013), afirma que o governo eleito, apesar de
ainda ndo ter modificado diretamente o mecanismo das leis de incentivo,
recolocou na agenda publica o tema das politicas culturais e da responsabilidade
do estado nacional com relacdo ao desenvolvimento da cultura.

E neste contexto que instituicdes diversas promovem ao longo dos ultimos
anos encontros que propiciam a troca de conhecimentos sobre politicas
culturais. Em 2005, como destaca Rubim (2013, p. 64),

Acontece em Salvador o | Encontro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura (ENECULT), que coloca em debate o tema das politicas
culturais, através de mesas-redondas e sessdes de apresentacdo de
trabalhos cientificos. Desde esse ano, 0 ENECULT, em suas edi¢des
anuais, vem dando destaque aos trabalhos e mesas-redondas sobre
politicas culturais, fazendo CULT um espagco aglutinador de estudiosos
de politicas culturais, brasileiros e estrangeiros (RUBIM, 2013, p. 64).

Para Calabre (2013), o conceito de politica cultural trabalhado, por
diversos autores e instituicdes (Nestor Canclini, Eduardo Nivon, Teixeira Coelho,

UNESCO, entre outros), especialmente na América Latina, tem muitas
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semelhancas. Dele pode-se extrair como ponto de confluéncia a ideia de que
politica cultural se refere a um conjunto de decisdes (ac¢des e intervengdes)
realizadas pelo Estado e pela sociedade civil através de diversos de seus
segmentos. Em sua percepcdo, este processo de construcdo de politicas
publicas deve criar instancias de participacdo social, sem as quais o ciclo de
elaboracao de tais politicas ndo estara completo.

Neste topico pretendeu-se melhor delinear as consideracoes tedricas que
nortearam o significado de politicas publicas de cultura adotado neste trabalho.
Partir-se-4 para uma analise do atual contexto politico e do posicionamento do
atual governo frente o setor cultural e o atual Plano Nacional de Cultura

brasileiro.

2.3.1 Ainstabilidade das politicas publicas nacionais e o contexto atual da

cultura

Houve uma marcante reviravolta no cenario politico nacional no ano de
2016 apds os escandalos de corrupgdo que culminaram com o impeachment de
Dilma Roussef. Episédio que marcou o fim de um periodo de treze anos da
permanéncia ininterrupta no governo de candidatos do Partido dos
Trabalhadores. Coincidentemente, foi durante este mesmo periodo que
praticamente todo o processo formal que originou o Plano Nacional de Cultura e
seus desdobramentos ocorreu. Neste tépico, busca-se levantar informacdes e
referenciais que colaborem na compreensdo deste cendrio atual no campo da
politica publica de cultura do Brasil.

Apesar dos esforcos empreendidos para estabelecer a cultura como
politica de estado e ndo de governo, os levantamentos seguintes parecem
apontar para uma sensivel altera¢do no ritmo de desenvolvimento desta politica
publica nacional. Diversos fatos foram noticiados e demonstram o quanto o setor
da Cultura foi impactado pela instabilidade politica da atual conjuntura nacional.

Para ilustrar os acontecimentos, € apresentada uma matéria de um
tradicional veiculo midiatico de circulagéo nacional. Segundo “O Globo”, assim
que o presidente Michel Temer assumiu interinamente, apds o impeachment da
titular, Dilma Rousseff, em maio do ano passado, ocorreu a reducéo do numero

de ministérios. Dentre as acdes, foi extinguido o Ministério da Cultura, onde suas
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atribuicGes foram transferidas pasta para a Educacgéo. A extingdo, no entanto,
causou manifestacbes e mobilizacdo entre a classe artistica. O presidente
resolveu entéo recriar a pasta nomeando ministro o senhor Marcelo Calero, até
entdo secretario nacional da Cultura.

Ainda segundo “O Globo”, foi o inicio do aumento incomum da rotatividade
na gestdo do ministério. As trocas no Minc (Ministério da Cultura) comecaram
com o pedido de demissao do ministro Marcelo Calero, em novembro de 2016,
seis meses apOs assumir a pasta. A pasta da Cultura foi entdo assumida por
Roberto Freire como titular. Seis meses depois, no entanto, as delacbes da JBS
geraram suspeitas de envolvimento em corrupcéo e fizeram com que 0 ministro
deixasse o governo logo que o presidente Michel Temer se pronunciou sobre as
acusacoes, em 18 de maio.

O MiInC foi entdo assumido interinamente pelo secretario-executivo Jodo
Batista de Andrade. Um més apOs assumir, 0 ministro apresentou a carta de
demisséo, se tornando o primeiro ministro ainda interino a pedir demisséo. Além
da instabilidade politica do governo e da descontinuidade de gestdo a cada
mudanca, a situacdo financeira da pasta também sofreu alterac6es negativas.
Ao deixar o cargo de ministro interino, Andrade classificou o MinC como um
ministério “inviavel”’, sobretudo pelo corte de 43% no seu orcamento. Foram
quatro mudancas de ministros, em menos de um ano depois de 12 de maio de
2016. Uma representacao da instabilidade que se instalou na pasta.

Este relacionamento entre a influéncia politica e dificuldade de
estabelecer certa estabilidade no desenvolvimento do campo de politicas

publicas pode ser verificado na analise de Simdes e Vieira, para quem:

“A questdo de que a mudanga na ldgica predominante no contexto
historico social definiria as transformagbes nas configuracdes do
campo organizacional da cultura corresponde as idéias de lanni (2004),
segundo as quais a cultura e os atores a ela ligados serdo alternados
conforme o contexto situacional. Assim, a cultura n&o poderia ser
considerada como algo coeso e homogéneo, e sim como um campo
complexo que é capaz de responder a diferentes légicas
predominantes na sociedade em cada momento do tempo” (SIMOES
e VIEIRA, 2010, p. 31).

Estes fatos corroboram com os apontamentos de Rubim (2007), para
quem o itinerario das politicas culturais produziu tristes tradicbes e, por

conseguinte, enormes desafios.
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A instabilidade é reconhecida como uma das principais caracteristicas da
politica cultural brasileira e também um desafio estratégico a ser superado. Para
Albino Rubim (2007), a auséncia e o autoritarismo séo outras tristes tradicdes da
politica cultural do Estado brasileiro que, conjugadas, produzem a instabilidade.
Esta decorre de diversos fatores, como a descontinuidade administrativa, a
fragilidade politica e a falta de reconhecimento, publico e privado, da importancia
da cultura no desenvolvimento nacional.

Rubim (2007) identifica a instabilidade histérica, no ambito institucional,
como decorrente da falta de continuidade das politicas culturais, do baixo
orcamento destinado a pasta, da auséncia de qualificacdo e de aumento do
corpo funcional, além da auséncia de planejamento e de integracdo federativa
das politicas culturais.

A descentralizacdo e a nacionalizacdo das ac¢6es publicas de cultura séo
aspectos que podem contribuir para a superacao desse desafio e alcance de

uma estabilidade necessaria:

A existéncia de politicas publicas de Estado, que institucionalizem a
politica cultural para que esta ndo fique restrita a mandatos de
governos especificos, e, assim, proporcionem maior continuidade das
acoes, € parte do desafio de superacao da tradicao de instabilidade no
campo da cultura. Acreditamos que isso faz parte de um processo de
formag&o politica que reconhece e valoriza a cultura como um direito
de cidadania, estimulando a participacao e a pactuacdo social, a médio
e longo prazo, na execuc¢do das acdes publicas (VILITUS, 2012, p.
137).

Segundo Vilutis (2012), atualmente podemos somar outros desafios a
institucionalizacdo da politica cultural brasileira. As principais fragilidades
encontradas dizem respeito a producédo de dados e informacgdes, bem como a
oferta de cursos de formacé&o na area da cultura. A diversificacdo das formas de
fomento a cultura; o fortalecimento da infraestrutura e da transversalidade da
politica, bem como a formulacdo de marcos regulatorios na area cultural sdo
necessidades exigidas para o seu fortalecimento institucional.

Souza (2006) considera que outro fator, mais diretamente relacionado aos
paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-democratizados,
€ que, na maioria desses paises, em especial os da América Latina, ainda néo
se conseguiu formar coalizGes politicas capazes de equacionar minimamente a
guestdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o

desenvolvimento econdmico a incluséo social de grande parte de sua populagéo.
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Apesar de toda a base tedrica disponivel, respostas a este desafio ndo
séo faceis nem claras ou consensuais. Elas dependem de muitos fatores que
merecem uma analise mais aprofundada. O que parece evidente € a repeticdo
do ciclo historico de instabilidade no desenvolvimento de politicas publicas de
estado para a cultura.

O trabalho segue sua fundamentacao tedrica apresentando, sem adentrar
em maiores discussdes, a estruturacao e 0s mecanismos que compdem a base

juridica do atual Plano Nacional de Cultura.

2.4 BASE NORMATIVA - LEIS DO NACIONAIS E RESOLUCOES DA
UDESC

Este tdpico irA apresentar a base normativa que formaliza o atual
processo de constru¢cdo da politica publica de cultura no ambito nacional,
estadual, municipal e, institucionalmente, na UDESC. Para isto, condensara os

principais preceitos, conceitos, diretrizes, estratégias e objetivos estabelecidos.

2.4.1 Plano Nacional de Cultura — PNC

O Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei 12.343, de 2 de
dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento e implementacdo de
politicas publicas de longo prazo (até 2020) voltadas a protecéo e promocao da
diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa em praticas,
servicos e bens artisticos e culturais determinantes para o exercicio da
cidadania, a expressao simbolica e o desenvolvimento socioecondmico do Pais.
(MinC, 2017)

Os objetivos gerais do PNC, formalizados no § 3° do Art. 215 — CF/88,
séo o fortalecimento institucional e definicdo de politicas publicas que assegurem
o direito constitucional a cultura: a protecdo e promog¢ado do patriménio e da
diversidade étnica, artistica e cultural; a ampliacdo do acesso a producgéo e
fruicdo da cultura em todo o territorio; a insercdo da cultura em modelos
sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico e o estabelecimento de um
sistema publico e participativo de gestdo, acompanhamento e avaliacdo das

politicas culturais.
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Os preceitos norteadores do PNC séo os seguintes: (i) liberdade de
expressao, criacao e fruicdo; (ii) diversidade cultural; (iii) respeito aos direitos
humanos; (iv) direito de todos a arte e a cultura; (v) direito a informacéo, a
comunicacdo e a critica cultural; (vi) direito a memdéria e as tradicdes; (vii)
responsabilidade socioambiental; (viii) valorizacdo da cultura como vetor do
desenvolvimento sustentavel; (ix) democratizacdo das instancias de formulacéo
das politicas culturais; (x) responsabilidade dos agentes publicos pela
implementacéo das politicas culturais; (xi) colaboragéo entre agentes publicos e
privados para o desenvolvimento da economia da cultura; (xii) participagéao e
controle social na formulagcdo e acompanhamento das politicas culturais.

A Lein®12.343, de 02 de Dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional
de Cultura — PNC, estabelece que séo objetivos do plano: (i) reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira; (ii) proteger e
promover o patrimodnio historico e artistico, material e imaterial; (iii) valorizar e
difundir as criacfGes artisticas e os bens culturais; (iv) promover o direito a
memoria por meio dos museus, arquivos e colecdes; (v) universalizar o acesso
a arte e a cultura; (vi) estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional; (vii) estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores
simbalicos; (viii) estimular a sustentabilidade socioambiental; (ix) desenvolver a
economia da cultura, o mercado interno, o0 consumo cultural e a exportacédo de
bens, servigos e contelddos culturais; (X) reconhecer os saberes, conhecimentos
e expressoes tradicionais e o0s direitos de seus detentores; (xi) qualificar a gestao
na area cultural nos setores publico e privado; (xii) profissionalizar e especializar
0S agentes e gestores culturais; (xiii) descentralizar a implementacdo das
politicas publicas de cultura; (xiv) consolidar processos de consulta e
participacdo da sociedade na formulacdo das politicas culturais; (xv) ampliar a
presenca e o intercambio da cultura brasileira no mundo contemporaneo; (xvi)
articular e integrar sistemas de gestao cultural.

Igualmente, esta lei que criou o0 PNC prevé metas nacionais para a area
da cultura a serem atingidas até 2020. As metas do Plano, em numero de 53,
foram estabelecidas por meio da ampla participacdo da sociedade e gestores
publicos. (MINC, 2018). O acompanhamento destas metas pode ser realizado

pelo portal no PNC, na internet.
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Segundo Lia (CALABRE, 2013, p. 44), o Plano Nacional de Cultura é
permeado pelos seguintes conceitos guias: 1 — A Cultura como um conceito
abrangente, como expressao simbdlica, direito de cidadania e vetor de
desenvolvimento; 2 — A cultura brasileira como algo dindmico, que expressa as
relacdes entre o passado, presente e futuro da nossa sociedade; 3 — As relacdes
com o meio ambiente como parte integrante dos repertorios e das escolhas
culturais; 4 — A sociedade brasileira como geradora e dinamizadora de sua
cultura, a despeito da omissao ou interferéncia autoritaria do Estado e da logica
especifica do mercado; 5 — O Estado com o dever de atuar como indutor,
fomentador e regulador das atividades, servicos e bens culturais; e, 6 — Ao
Ministério da Cultura cabe formular, promover e executar politicas, programas e
acOes na area da cultura. O Plano Nacional de Cultura estd ancorado na
corresponsabilidade de diferentes instancias do poder publico e da sociedade
civil.

Saravia (2013), argumenta que o apoio financeiro do Estado é
imprescindivel, apesar dos perigos que envolve. Mesmo nos paises de economia
aberta, considera visivel que as forcas de mercado ndo podem satisfazer,
exclusivamente, as necessidades culturais de uma sociedade dinamica. Os
governos dos paises de economia de mercado estdo utilizando, de forma
crescente, a ajuda estatal, por meio de subsidios diretos ou de 6rgdos semi-

publicos. Em seu texto sobre o financiamento da cultura, afirma que:

O minimo que hoje se exige do Estado em matéria de politica cultural
€: a) a restauracdo e a preservacdo do patriménio cultural; b) o
fornecimento da infraestrutura indispensavel para a manifestacédo
cultural; c) o fomento a formacdao artistica e de recursos humanos para
a cultura; d) a difuséo dos bens culturais; e, finalmente, a criagcéo e
manutencdo de um clima de liberdade democrética, para que todo o
anterior seja possivel (SARAVIA, 2013, p.100).
Expostos os principais aspectos da base normativa do PNC e algumas
consideracdes teodricas, faz-se importante verificar como estes preceitos séo

operacionalizados na estrutura de gestao pratica.

2.4.2 Sistema Nacional de Cultura - SNC

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) representa a ponte entre o Plano

Nacional de Cultura (PNC), estados, cidades e o Governo Federal. O Sistema
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estabelece mecanismos de gestdo compartilhada entre estados, cidades,
Governo Federal e a sociedade civil para a construcdo de politicas publicas de
cultura. A adesédo ao SNC é voluntaria € realizada por meio de um Acordo de
Cooperacédo Federativa. Ao aderir ao SNC, o estado ou a cidade deve elaborar
um plano de cultura: documento que redne diretrizes, estratégias e metas para
as politicas de cultura naquele territério por um periodo de dez anos. Assim, pode
receber recursos federais para o setor cultural e assisténcia técnica para a
elaboracdo de planos, bem como ser incluido no Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (MinC, 2018).

Os componentes que constituem a estrutura do SNC estéo definidos no 8§
2° do Art. 216-A da Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro de 2012:

"§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da federacdo: | - 6rgdos gestores da cultura; Il -
conselhos de politica cultural; 1ll - conferéncias de cultura; IV -
comissdes intergestores; V - planos de cultura; VI - sistemas de
financiamento a cultura; VII - sistemas de informac¢8es e indicadores
culturais; VIl - programas de formacdo na &rea da cultura; e IX -
sistemas setoriais de cultura.” (Emenda Constitucional n° 71, 2012).

De acordo com Jodo Roberto (PEIXE, 2013) no Projeto de Lei de
Regulamentagdo do SNC, N.° 4.271, de 2016, em funcdo das caracteristicas
especificas e das respectivas funcdes no sistema, 0s nove componentes sao
agrupados em quatro setores: 1. Coordenacédo; 2. Instancias de articulacao,
pactuacao e deliberacdo; 3. Instrumentos de gestao; e 4. Sistemas setoriais de
cultura.

Figura 2 - Sistema Nacional de Cultura - SNC
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Os doze principios do SNC definem os fundamentos que inspiram esse
modelo de gestao e séo elencados no § 1° do novo artigo 216-A da Constituicdo
Federal: 1 — Diversidade das expressfes culturais; 2 — Universalizacdo do
acesso aos bens e servicos culturais; 3 — Fomento a producédo, difusdo e
circulacdo de conhecimento e bens culturais; 4 — Cooperacao entre 0s entes
federados, os agentes publicos e privados atuantes na area da cultura; 5 —
Integracdo e interacdo na execucao das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas; 6 — Complementaridade nos papéis dos agentes culturais; 7 —
Transversalidade das politicas culturais; 8 — Autonomia dos entes federados e
das instituicoes da sociedade civil; 9 — Transparéncia e compartilhamento das
informacdes; 10 — Democratiza¢do dos processos decisorios com participacao e
controle social; 11 - Descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das acles; e 12 - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
orcamentos publicos para a cultura.

O SNC, de acordo com Rubim (2013) é uma articulagédo entre Estado e
Sociedade que visa dar organicidade, racionalidade e estabilidade as politicas
publicas de cultura tendo por finalidade principal garantir a todos os cidadéos o
pleno exercicio de seus direitos culturais. Os sistemas de cultura podem
transformar as politicas culturais em politicas de estado. Isto €, em politicas que
permanecem para além dos mandatos dos governos.

Segundo Calabre (2013), a construcdo de um sistema nacional setorial é
um processo lento. A construcdo de uma pratica de gestdo democraticas nos
diversos niveis de governo é feita processualmente. H4 muito esforco a ser feito
para que obtenha uma efetividade nacional. Os maiores desafios ainda sao os
de ampliar a democratizacdo dos processos decisorios, garantindo os direitos
culturais do conjunto da sociedade brasileira.

A efetividade e o bom funcionamento do Sistema, na percepcao estédo
ligados a elaboracéo e implementagéo dos planos de cultura, ao funcionamento
dos conselhos de cultura, a realizacdo das conferéncias e dos foruns, que devem
estar presentes nos trés niveis de governo. (CALABRE, 2013)

A organizacgédo do Sistema Nacional de Cultura, da mesma forma que os
demais sistemas nacionais ja constituidos, como o Sistema Unico de Salde

(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), adota a estrutura
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federativa, sendo constituida por sistemas correspondentes aos trés niveis de
governo.
O proximo tépico apresenta os principais aspectos do envolvimento dos

estados no desenvolvimento do SNC.
25 SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA - SEC

A estrutura basica do SNC se reproduz em cada nivel, com os devidos
ajustes as particularidades locais, conforme estabelece o 8§ 4° do Art. 216-A da
Emenda Constitucional n°. 71, de 29 de novembro de 2012, prevendo que “Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis préprias”.

Assim, fica estabelecido no projeto de Lei N.° 4.271, de 2016, Cap. Ill -
das competéncias dos participes, Secao Il - das Competéncias dos Estados e
do Distrito Federal, em seu Art. 20 que integram o Sistema Nacional de Cultura
- SNC, no ambito estadual e distrital, os Sistemas Estaduais e Distrital de Cultura,
compostos, no minimo, por: | - coordenacao: a) Secretaria Estadual ou Distrital
de Cultura ou 6rgdo equivalente. Il - instancias de articulacdo, pactuacéo e
deliberacéo: a) Conselho Estadual ou Distrital de Politica Cultural; b) Conferéncia
Estadual ou Distrital de Cultura; e ¢) Comissédo Intergestores Bipartite. Il -
instrumentos de gestdo: a) Plano Estadual ou Distrital de Cultura; e b) Sistema
Estadual ou Distrital de Financiamento a Cultura. Composicao ilustrada na figura
que segue.

Figura 3 — Sistema Estadual de Cultura - SEC
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Fonte: Extraido de Peixe (2013)
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Segundo Peixe (2013), a legislacéo estabelece que compete aos Estados
e ao Distrito Federal criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o
Sistema Estadual ou Distrital de Cultura; integrar-se ao Sistema Nacional de
Cultura; apoiar a criacdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos sistemas
municipais de cultura; e fomentar a participacdo social por meio da criacao de
foruns estaduais ou distrital de cultura; e XVII - promover a integracdo com
Municipios e a Unido, para a promoc¢ao de metas culturais conjuntas, inclusive
por meio de consércios publicos.

Por se tratar do espago geografico e institucional analisado nesta
pesquisa, faz-se importante verificar qual o desenvolvimento geral e nivel de
adesdao do estado de Santa Catarina em relacdo ao SNC. Os dados do Sistema
de Indicadores de Desenvolvimento Municipal — SIDEMS, da FECAM (2016), por
meio da compilacio dos seus indices de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel, permitem uma visualizacdo objetiva sobre o cenéario do cultural
catarinense. Primeiramente, apresenta-se uma imagem d o desempenho global
do estado, considerando os critérios sociocultural, econdmico, ambiental e
politico institucional.

Verifica-se que os fatores dos critérios ambientais e culturais apresentam
os piores desempenhos dentre os critérios considerados, influenciando
negativamente o desempenho global. A figura abaixo apresenta os a média do
indice de desenvolvimento cultural dos municipios catarinenses.

Os indicadores apresentados permitem concluir que o indice do
desenvolvimento cultural est4 abaixo do indice de desenvolvimento médio geral
no estado de Santa Catarina. Dentro da composicdo do indice de
desenvolvimento cultural os fatores que mais influenciam negativamente sua
avaliacdo sao: a estrutura de gestdo para promog¢ao de cultura, seguido pelo
montante de recursos investidos e pela infraestrutura de cultura nos municipios.
Dentro das categorias componentes do indicador cultural o indice médio mais

bem avaliado sado as iniciativas culturais da sociedade.
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Figura 4 - Cultura nos municipios catarinenses - IDMS 2016

Indicador: Estrutura de Gestéo para Promocéo da Cultura -

SEEde 3 wacae 3 oz ‘a08
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Adesao ao Sistema Nacional de Cultura (un) 0,65 0,645 ~
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Fundo Municipal de Cultura Exclusivo (un ) 0,21 0,208 ~
Legislagdo de Protegdo ao Patriménio Cultural Material ou Imaterial (un ) 0,24 0,242 ~
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Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente Liquida ( %) 0,83 0,270 ~ 9 mapa

Fonte: Disponivel em http://indicadores.fecam.org.br

Em razdo deste contexto, em 19 de dezembro de 1017 o Conselho
Estadual de Cultura — CEC divulgou uma nota publica com o que considerou 0s
compromissos essenciais e estruturantes fundamentais para o futuro da area da
Cultura no Estado. O texto, disponivel nos anexos, incluiu compromissos como:
a aprovacao e inicio da implementacédo do Sistema Estadual de Cultura e seu
anexo, o Plano Estadual de Cultura (Projeto de Lei 238.0/2017); a criacao de
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uma Pasta exclusiva para a Cultura; o didlogo com vistas a ampliacdo da
aplicacdo de recursos econdémicos em projetos culturais; e o fortalecimento de
uma visdo ampliada da Cultura, expressa em suas esferas econdmica, simbdlica
e cidada.

Quanto a adeséo e a estrutura minima exigida pelo SNC, Santa Catarina
contava como a SOL - Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte e a
Fundacao Catarinense de Cultura — FCC, instituida pelo decreto n° 7.439, de 24
de abril de 1979, e posteriores alteracfes, para suprir a coordenacéo do setor.
Quanto as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberagdo o estado ja
contava com o Conselho Estadual de Cultura, criado pela lei n°. 2975, de 18 de
dezembro de 1961 e atualizado pela LEI N° 14.367, de 25 de janeiro de 2008

Todavia, foi a LElI N°17.449, de 10 de janeiro de 2018, que institui,
conforme preconizado no PNC, o Sistema Estadual de Cultura — SIEC.
Determina também o funcionamento do Conselho Estadual de Cultura (CEC-
SC), da Conferéncia Estadual de Cultura, da Comissao Intergestores Bipartite
(CIB) e do Plano Estadual de Cultura e as suas estratégias e acdes. Em sua
Secao I, o Art. 30 determina que O Sistema Estadual de Financiamento da
Cultura sera constituido pelo FUNCULTURAL (instituido pela Lei n°® 13.336, de
8 de marco de 2005), sendo este o0 principal instrumento de fomento as politicas
culturais. Acrescenta ainda que poderdo ser integrados outros mecanismos que
vierem a ser criados.

No capitulo Il do anexo Unico da LEI N°17.449, supracitada, fica
estabelecido que as estratégias e acdes do Plano Estadual de Cultura estédo
definidas segundo os seguintes eixos tematicos: 1. Infraestrutura: ampliacao,
adequacdo, construcdo e acessibilidade; 2. Preservacdo, protecao legal,
conservagao e restauracdo do patrimonio cultural; 3. Criagdo, producdo e
inovacédo; 4. Difusdo, circulacdo e promocéo; 5. Educacdo e producdo de
conhecimento: capacitagao, formacao, qualificacdo, investigacédo e pesquisa; e
6. Organizacgao, planejamento e gestao do setor.

Apresentada as implicacdbes do SNC para os estados brasileiros, 0
proximo toépico abordarda o papel dos municipios no desenvolvimento desta

politica cultural.
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2.5.1 Sistema Municipal de Cultura - SMC

Os debates internacionais contemporaneos consideram a cidade, ou o

municipio, como um locus especial dentro da gestdo publica. Segundo Calabre

(2009):

[... a cidade sempre foi um lugar privilegiado para a construcdo de
“democracias de proximidade, aproveitando a confluéncia de
diversidade em um espaco geografico relativamente limitado”
(VETRALE, s.d., p. 9). As cidades propiciam o convivio e o intercambio
entre 0s grupos e suas praticas culturais, permitindo a elaboracao de
politicas culturais que devem ser capazes de trabalhar com a
diversidade local de forma que produzam alternativas de
enriquecimento do conjunto da populacdo (CALABRE, 2009, p. 81).

AlLein4.271, de 2016, Capitulo Ill, secéao Il, trata das competéncias dos

municipios. Em seu art. 21 define que: integram o SNC, no ambito municipal, os

sistemas municipais de cultura, compostos, no minimo, por: | - coordenacéo: a)

secretaria municipal de cultura ou 6rgdo equivalente. Il - instancias de

articulacao, pactuacéao e deliberacéo: a) Conselho Municipal de Politica Cultural;

e b) Conferéncia Municipal de Cultura. lll - instrumentos de gestdo: a) Plano

Municipal de Cultura; e b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura.

Figura 5 — Sistema Municipal de Cultura - SMC
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Os municipios, sendo este ator de destaque no apoio a valorizagdo da
cultura local, devem estruturar o seu proprio Plano Municipal de Cultura. O Plano
municipal, segundo o SNC (2017), visa fortalecer: 1. Protagonismo municipal; 2.
Dialogo interinstitucional e social; 3. Legitimidade; 4. Visao sistémica e territorial;
5. Transparéncia e objetividade.

Britto e Boullosa (2017), em seu guia para constru¢cao do PMC — estipulam
0S seguintes passos: passo 1 — analisar a situacao atual do seu municipio com
caracterizacdo do municipio e o diagnostico cultural; passo 2 — propor o futuro
gue se deseja para a cultura por meio da definicdo das diretrizes e dos objetivos;
passo 3 — definir metas, acdes e resultados com a formulacdo de metas e a¢gdes
passiveis da posterior identificacdo dos resultados; passo 4 — projetar prazos e
considerar recursos; passo 5 — desenhar um sistema de avaliacdo e
monitoramento que compreende a elaboracdo de indicadores para gestdo da
implementagéo do PMC, considerando ainda seu monitoramento e avaliagao.

Consideracdes feitas, verificar-se-a na sequéncia, para 0s municipios da
amostra, os dados da FECAM (2016) e seus os indices municipais de

desenvolvimento sustentavel, perfil e nivel de adesdo aos SNC.

2.6 CARACTERIZACAO DO PERFIL E NIVEL DE ADESAO DOS
MUNICIPIOS DA AMOSTRA AO SNC

Conhecer detalhes das caracteristicas dos municipios analisados se faz
importante para compreender as particularidades do desenvolvimento da cultura
de cada unidade e para a correlagéo das informacdes levantadas, visando obter
conclusfes mais assertivas. Uma série de dados demogréficos e indicadores das
informacdes de cada municipio foi organizada conforme exemplifica a imagem

abaixo. Os dados dos demais municipios encontram-se no apéndice.
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Figura 6 - IDMS 2016 Joinville

indices do Municipio de Joinville - 2016 IDMS: -
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Valor indice
Estrutura de Gestao para Promogado da Cultura 1,000
AdesZo ao Sistema Nacional de Cultura ( Fonte = MUNIC - IBGE/MinC, Ano de 1,00 1,000 1

Referéncia = 2016)
Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 1,000

Conselho de Politica Cultural ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014) 1,00 1,000 |
Unidade: un | Min: 0,000 | Max 1,000

Fundo Municipal de Cultura Exclusivo ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 1,00 1,000
2014)

Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 1,000

Legislagdo de Protegdo ao Patriménio Cultural Material ou Imaterial ( Fonte = 1,00 1,000
MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014)
Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 1,000

Plano Municipal de Cultura ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014) 1,00 1,000 W
Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 1.000
Infraestrutura Cultural 1,000 |
Equipamentos Socioculturais ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014) 15,00 1,000

Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 13,257

Meios de Comunicagéo ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014) 6,00 1,000 |
Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 5,806

Iniciativas Culturais da Sociedade 0,936 B

Atividades Artesanais ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014) 3,00 0,872 |
Unidade: un | Min: 0,000 | Max: 3,440

Grupos Artisticos ( Fonte = MUNIC - IBGE, Ano de Referéncia = 2014) 18,00 1,000 |
Unidade: un | Min: 0,000 | Max 13,726

Recursos na Cultura 0,665
Investimento em Cultura Per Capita ( Fonte = FINBRA - STN, Ano de Referéncia = 33,33 0,932 |
2015)

Unidade: R$ | Min: 0,000 | Max: 35,760

Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente Liquida ( Fonte = Finbra - STN, 1,13 0,399
Ano de Referéncia = 2015)
Unidade: % | Min: 0,000 | Max: 2,834

Fonte: Disponivel em http://indicadores.fecam.org.br
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Figura 7 — Quadro de dados demograficos dos municipios da amostra
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Populagao - |
Municipios Localizacao Fundagio 2013 Area - Km?| Densidade
Balneario Camborid - 20 de julho de
CESFI Vale do ltajai 15964 131.727 46,469 2833509002
Deste 25 de agosto de
Chapecd - CEQ Catarinense 1917 209.553 826,06 [334,7171198
Florianopolis - CEART, Grande 23 de marco de
FAED, CEFID, ESAG Floriandpolis 1726 453285 675,409 (6711266803
11 de marco de
Ibirama - CEAVI Vale do ltajai 15934 18.567 2467 | 7526145116
Morte 9 de margo de
Joinville - CCT Catarinense 1851 526.338 A 1.126,11 |[467,3964973
22 de novembro
Lages - CAV Serrana de 1766 158.620 263150 | 602773167
Laguna - CERES Sul Catarinense 29/07M720 44 982 438.,8 1025113947
Oeste 30 de dezembro
Pinhalzinho - OESTE Catarinense de 1581 19.105 128,7 148,4459984
530 Bento do Sul - Morte 23 de setembro
CEPLAN Catarinense de 1873 74797 495 578 [ 1509288144

Fonte: Disponivel em http://indicadores.fecam.org.br

Figura 8 — Quadro com o IDMS 2016 dos municipios da amostra

IDMS 2016 - FECAM
PIB (fonte: Sacio Economia Politico Me:‘frzi;iéo Meffr:i;iﬁo
Municipios IBGE/2014) Cultural | Cultura | erenda |Ambiental| Institucional | Geral Geral Cultura
Balneario Camboril -
CESFI R%4 445241 01] 0,802 | 0,838 0,637 0,612 0,696 0,687 | 0,643 0,502
Chapecd - CEQ R$7.713.606,57] 0,618 | 0,844 0,655 0,645 0,685 0,701 | 0,583 0,47
Floriandpolis - CEART;
FAED, CEFID, ESAG |R$17.32852699] 0,797 | 0,869 0,712 0.8 0,558 0,717 | 0,615 0,39
lbirama - CEAVI R$384 593 88 0,724 | 0,632 0,57 0,602 073 0.656 | 0,643 0,502
Joinville - CCT R$24 570.850,78] 0,821 09 0,703 0,862 0,684 0,768 0,62 0,528
Lages - CAV R$4.255922 22 0,719 | 0,788 0,937 0,713 0,636 0,651 | 0,582 0,373
Laguna - CERES R%739.694 99 0,725 0,83 0,391 0,424 0,755 0,574 0,61 0,493
Pinhalzinho - OESTE | R$846 418 24 0,783 | 0,754 0,614 0,458 076 0654 | 0,593 0,47
S&o Bento do Sul -
CEPLAN R$3.115.362,44| 0,808 | 0,753 0,596 0,642 0,618 0,666 0,62 0,528

Fonte: Disponivel em http://indicadores.fecam.org.br

O IDMS é uma ferramenta para a aplicacdo do conceito de

desenvolvimento municipal sustentavel construido a partir de uma série de

indicadores considerados fundamentais para diagnosticar

o grau de

desenvolvimento de um territdério. Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento,

configura-se como uma ferramenta de apoio a gestdo capaz de evidenciar as

prioridades municipais e regionais e situar as municipalidades em relagédo a um
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cenario futuro desejdvel. A sustentabilidade € entendida como o
desenvolvimento equilibrado das dimensdes Social, Cultural, Ambiental,
Econdmica e Politico-institucional. (FECAM, 2016)

O SIDEMS apresenta quatro variaveis globais de analise. A variavel
econdmica, ambiental, politico Institucional, e sociocultural. Dentro da categoria
sociocultural ha outras quatro subcategorias: Educacdo, saude, habitacdo e
cultura. Foi esta ultima que recebeu o foco de nossa atencéo.

O fator “Cultura”, dentro do SIDEMS, é composto por mais quatro
indicadores. O primeiro indicador € a Estrutura de Gestdo para Promocao da
Cultura e é formado pelo nivel de desenvolvimento e adesdo ao Sistema
Nacional de Cultura, presenca do Conselho de Politica Cultural, Fundo Municipal
de Cultura Exclusivo, Legislacdo de Protecdo ao Patriménio Cultural Material ou
Imaterial e do Plano Municipal de Cultura.

O segundo indicador cultural é o nivel da Infraestrutura Cultural, composto
pelas variaveis Equipamentos Socioculturais e Meios de Comunicac¢do. O
terceiro indicador aborda as Iniciativas Culturais da Sociedade, considerando
como variaveis o desenvolvimento de atividades artesanais e a presenca de
grupos artisticos. O quarto indicador trata dos Recursos na Cultura e
compreende a mensuracao do nivel de investimento em cultura per capita (em
reais) e o percentual de investimento em cultura sobre a receita corrente liquida.
Maiores informac6es metodoldgicas sobre a obtencéo de cada indice podem ser
encontradas no portal do SIDEMS/FECAM.

Os municipios analisados representam as seis mesorregides do estado
de Santa Catarina, sendo que cada uma das regifes do Vale do Itajai, Oeste e
Norte Catarinense apresentam dois municipios na amostra. Essas cidades
correspondem, de modo geral, aquelas com maiores indices de desenvolvimento
na sua regido, superando os indices meédios das suas mesorregioes. As
mesorregiées com maior indice de desenvolvimento médio geral, em ordem
decrescente, sdo: Vale do Itajai, Norte, Grande Florianépolis, Sul, Oeste, e
Serrana.

As mesorregibes com maior indice de desenvolvimento cultural, em
ordem decrescente, sédo: Norte, Vale do Itajai, Sul, Oeste, Grande Florianépolis
e Serrana.

Em relagéo aos indices gerais de desenvolvimento nos municipios estéo,
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em ordem decrescente, Joinville, Florianopolis, Chapecd, Balneario Camborid,
Sao Bento do Sul, Ibirama, Pinhalzinho, Lages, Laguna. Ja a relagédo dos indices
de cultura dos municipios, em ordem decrescente, apresenta 0s municipios de
Joinville, Floriandpolis, Chapecd, Balneario Camborit, Laguna, Lages,
Pinhalzinho, Séo Bento do Sul e Ibirama.

Todos os municipios, com exce¢do do municipio de Laguna, apresentam
valor médio do indice de cultura consideravelmente acima da média da
mesorregido onde estdo inseridos. Nao é objetivo de analise deste trabalho, mas
cabe destacar que h&, nos municipios da amostra, aparente rela¢éo proporcional
entre o indice de desenvolvimento econémico e cultural. Esta relacéo pode ser
analisada em outros trabalhos.

Quanto ao desenvolvimento do Plano Nacional de Cultura, praticamente
todos os municipios participaram das trés reunides do Conselho Nacional de
Cultura, com excecao dos municipios de Ibirama e Laguna, que néo participaram
apenas do primeiro encontro.

Um ponto para refletir sobre os indicadores apresentados séo os aspectos
qualitativos do item “Estrutura de Gestdo para Promocado da Cultura”. Por
considerar apenas a existéncia formal e legal da estrutura ndo podemos
considerar o nivel de atividade e funcionamento destas estruturas na realidade.
N&o pode-se afirmar, por exemplo, se o conselho de Politica Cultural reuniu-se
com frequéncia e representatividade adequada para deliberar, se o fundo
municipal exclusivo de cultura vem sendo ativado em editais e projetos e qual o
nivel de desenvolvimento e execucéo das leis e planos de cultura aprovados.

Os indicadores do IDMS, baseados em dados de 2014 do IBGE,
confirmam que todos os municipios aderiram ao SNC, a maioria em 2013, e que
todos apresentam seu Conselho Municipal de Cultura estabelecido, com
excecao de Laguna. Quanto ao Fundo de Cultura Exclusivo, todos os municipios
haviam estabelecido a estrutura com excec¢éo de Ibirama e Laguna.

A Legislacdo de protecdo ao patriménio cultural material e imaterial ndo
esta presente nos municipios de Ibirama, Pinhalzinho e Sao Bento do Sul. Sobre
o Plano municipal de cultura, os dados da €poca apontam que 0s municipios de
Balneario Camboril, Florianépolis, Lages, Laguna, Pinhalzinho ndo possuiam o
plano estabelecido. O destaque para a estrutura de gestao cultural fica para os

7

municipios de Joinville e Chapecd, o que € confirmado pelas entrevistas
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realizadas com o Pro-reitor de Extenséo e Coordenacédo de Cultura da UDESC,
enquanto um exemplo de desenvolvimento da politica publica de cultura em
Santa Catarina.

Todos 0s municipios da amostra apresentam um elevado para
“Infraestrutura Cultural”’, composta pelos subindices de equipamentos
socioculturais e meios de comunicagao.

O indicador de “Iniciativas culturais da sociedade” também apresenta
elevado conceito nos municipios. Apresentam indices menores neste quesito 0s
municipios Ibirama e Pinhalzinho. Interessante considerar que, apesar da falta
de estrutura ideal e o baixo nivel de recursos, a sociedade viabiliza atividades
culturais.

O Indicador “Recursos investidos” € o que apresentam pior desempenho
entre os fatores analisados. Compde este indice o “investimento em cultura per
capita”, que acaba elevando o valor indicador final. Ja o componente
“Investimento em Cultura sobre a receita corrente liquida” representa a média
mais baixa dentre todos os indicadores. O melhor indice é apresentado pelo
municipio de Pinhalzinho. Estes dados confirmam que o setor de cultura,
historicamente, ndo figura entre as prioridades de investimento publico nos
municipios catarinenses. Pelo contrario. E este fato representa um grande
gargalo para o desenvolvimento do SNC, ndo s6 no estado, como no pais todo.

Como forma de verificar o posicionamento da gestao cultural dentro do
organograma municipal, verificou-se qual a estruturacdo do 6rgdo de gestédo
municipal por meio da consulta dos sites institucionais municipais. Dentre as
possibilidades encontradas estdo a estruturacdo da gestdo da cultura em:
secretaria exclusiva (1 caso), secretaria mista (1 casos), fundacédo (5 casos),
departamento (2 casos). Estes dados podem sugerir discussdes sobre o nivel de
influéncia politica do 6rgéao, sua autonomia da gestao e a dotacdo orcamentaria
e de recursos humanos possiveis a cada configuracdo. A figura a seguir resume

0 quadro estrutural encontrado nos municipios da amostra.
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Figura 9 — Tipos de estrutura de gestéo cultural nos municipios da amostra
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Fonte: Portais institucionais dos municipios. Organizado pelo autor, 2018.

2.7 POLITICA CULTURAL NA UNIVERSIDADE

Outra tematica fundamental para esta pesquisa € a redefinicdo do papel
da cultura na Universidade brasileira e da universidade na cultura. Diversas
publicacdes tratam do tema, o que pode ser verificado analisando os painéis do
O Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura — ENECULT (2015),
congresso realizado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Segundo as

conclusdes:

... as universidades tém papel relevante para as politicas culturais e a
vida cultural no Brasil e no mundo. Elas s&o vitais para: realizacdo de
criticas, estudos e pesquisas; atividades culturais de extensao;
formacdo de pessoal em cursos de extensdo, graduacao,
especializacdo e pés-graduacao e assessoria ao desenvolvimento de
programas e projetos culturais na sociedade (ENECULT, 2015).

Apesar de alguns interessantes programas recentes dos Ministérios da
Educacdo e da Cultura (como o programa Mais Cultura nas Universidades),
estas e outras possibilidades, entretanto, ndo tém sido utilizadas em toda sua
intensidade, inclusive porque as universidades brasileiras até hoje ndo dispdem
de politicas culturais proprias, que articulem e potencializem suas intervencdes.
O simpésio visou discutir tais temas para conectar e empoderar a atuacédo das
universidades no campo cultural (ENECULT, 2015).
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Antes do evento supracitado, os trabalhos desenvolvidos durante o 1o.
Seminario Cultura e Universidade: Bases para uma politica nacional de Cultura
para as Instituicdes de Ensino Superior, ocorrido nos dias 22, 23 e 24 de abril de
2013, em Salvador, foram compilados em forma de revista reline e apresenta 0s
resultados. O evento reuniu mais de 500 pessoas dentre pro-reitores, docentes,
pesquisadores, estudantes, gestores publicos dos Ministérios da Cultura, da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia. Os grupos de trabalho construiram
propostas para implementacdo de um Programa que fortaleca a Arte e a Cultura
no Ensino Superior do Brasil.

Na atualidade, aponta Rubim (2013), a politica cultural é algo que
ultrapassa a simples soma das politicas setoriais relacionadas com a arte e com
a educacao artistica, pois supde um esforco de articulagcdo entre todos os
agentes que intervém no campo cultural. O resultado disso é o de que a
institucionalizagcdo da cultura seja uma das caracteristicas basicas do momento
em que vivemos.

A Universidade, segunda esta perspectiva, deve entao refletir sobre sua
capacidade em incentivar, multiplicar, consolidar e reconhecer circuitos culturais,
colaborando com articulagdo e qualificacdo do setor em diferentes escalas. A
seguir busca-se delinear como é concebida a estruturada da politica cultural da

UDESC e seu desenvolvimento.

2.8 POLITICA CULTURAL DA UDESC: CONTEXTO ATUAL E
PERSPECTIVAS

A relacdo da UDESC com o desenvolvimento cultural figura em seu
estatuto, Aprovado pelo Decreto n° 4.184, de 06 de abril de 2006, cujo capitulo
Il - Dos Principios e Fins, no Art. 4, determina que “A UDESC tem por fim a
producdo, preservacdo e difusdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico,
artistico, desportivo e cultural, por intermédio do fomento das atividades de
ensino, pesquisa e extensao”.

Para atingir esta finalidade, o estatuto prevé que a instituicao deve:

| — garantir a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo nas diversas areas do conhecimento, comprometidos
com a cidadania e a socializacdo do saber (grifo nosso); Il —
estabelecer parcerias solidarias com a comunidade na busca de
solugBes coletivas e na construcdo de uma sociedade democrética,
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plural e ética; Ill — promover a incluséo social e étnica, respeitando
a diversidade cultural (grifo nosso); IV — contribuir para o
desenvolvimento local, regional e nacional, visando a melhoria da
gualidade de vida da sociedade, com a busca da erradicacdo das
desigualdades sociais e a utilizacdo de tecnologias ecologicamente
orientadas... (ESTATUTO DA UDESC, Cap Il, Art. 4, 2016, grifo
Nnosso).

Busca-se agora esclarecer como se realiza a estrutura de gestao cultural
na UDESC. Institucionalmente, a gestdo da cultura universitaria esta vinculada
a Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Comunidade (Proex), sob qual esti
diretamente vinculada a Coordenacéo de Cultura - CCult.

A Cultura esta presente na Politica de Extensdo, materializada na
RESOLUCAO N° 007/2011 - CONSUNI, desde seu capitulo primeiro, que trata
das concepcdes. O Art.1° delimita que a Extensdo é entendida como um
processo educativo, cultural e cientifico que viabiliza e propbe acdes que
respondam as demandas da sociedade e, nesta via de méo dupla, oportuniza
um espaco de producdo de novos saberes nas varias areas de conhecimento,
articulada com o ensino e a pesquisa, huma concepcéao transformadora e critica.

O Paragrafo Unico destaca ainda que a Extenséo deve ser dimensionada
como acao politica, estratégia democratizante do conhecimento com
metodologias voltadas aos problemas sociais, capaz de assessorar e colaborar
com a sociedade civil e o poder publico, intervindo na solucéo de problemas de
relevancia social e técnica para a sociedade.

Alguns resultados esperados deste trabalho estdo relacionados com o
capitulo 1V, que apresenta os objetivos da Politica de Extencéo. O Art. 6° define
gue os objetivos da Politica de Extensdo da UDESC séo: |. Oportunizar a relacéo
entre a Universidade e Sociedade com acdes transformadoras capazes de
promover solucdes aos problemas locais e regionais; V. Estimular a producao e
a expressdo da diversidade cultural, artistica, cientifica e tecnoldgica; VII.
Promover A¢des articuladas com os érgaos de fomento e de estimulo as politicas
publicas relacionadas, prioritariamente, com as Areas Tematicas da Extens&o;
VIIl. Oportunizar Acgbes de Extensdo voltadas para o desenvolvimento
sustentavel.

Outro documento que situa a cultura na UDESC é o “Plano 20” (UDESC,
p 28), que consiste em uma ferramenta de planejamento estratégico elaborada
para que a UDESC realize seus objetivos institucionais. A Ultima versao

disponivel, atualizada em 2015, inclui entre os focos de acao a responsabilidade
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social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdo em relagcdo a incluséo social, ao desenvolvimento econémico e
social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producéo artistica e
do patriménio cultural.

Fato fundamental registrar para este topico foi que o Processo interno n°
155/2017/UDESC transitou pelas instancias deliberativas da UDESC, sendo
aprovado em outubro de 2017. Desta forma estabeleceu-se a RESOLUCAO N°
056/2017 — CONSUNI, que Institui e regulamenta a (nova) Politica Institucional de
Cultura, o Comité de Cultura e o Programa de Apoio a Cultura (ProCult) da
Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.

Dentre as motivacdes expostas e assinadas pelo Pré-Reitor de Extenséo,
Cultura e Comunidade, estad o fato de que a Politica de Cultura da UDESC
(Resolugcdo N° 084/2011 — Consuni) teve sua aprovacao anterior a Emenda
Constitucional N° 71, de 29 de novembro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Cultura. Igualmente anterior a época das discussdes sobre a Politica
Nacional de Cultura e seu desdobramento nas universidades brasileiras,
estabelecidas pelo Férum de Pré-Reitores de Extenséo das Instituicdes Publicas
de Educacéo Superior Brasileiras — FORPROEX.

Estas discussdes sobre o papel da cultura estao explicitadas em diversas
cartas do FORPROEX. Um exemplo é a “Carta de Sdo Bernardo do Campo de
20167, presente nos anexos, que ressalta a importancia da articulacao entre as
politicas culturais das universidades brasileiras, o Plano Nacional de Educacéo
- PNE, o Plano Nacional de Cultura - PNC e o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDHS3, além da garantia de adequado aporte de recursos para a
implementacéo da Politica Nacional de Formacao Artistica e Cultural.

Neste sentido, o processo n°® 155/2017/UDESC fez mencéo as estruturas
previstas no Sistema Nacional de Cultura, que visam uma gestdo eficaz,
democrética e plural das ac¢des culturais, perfeitamente adaptéaveis as IES: 1°)
orgaos gestores de cultura; 2°) conselhos de politica cultural; 3°) planos de
cultura; 4°) sistemas de financiamento a cultura; 5°) sistemas de informacao e
indicadores culturais. E enfatizado que estas estruturas estdo presentes na
gestao cultural em mais de 2 mil municipios, assim como na politica de cultura

de outras universidades brasileiras.
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A mesma resolucao institucionaliza na UDESC o Comité de Cultura, o
Plano Bianual de Atividades Culturais, o Sistema de Cartografia e Estatistica das
Acdes Culturais e o Programa de Apoio aos Projetos Culturais. Assim sendo, a

instituicdo, na Figura do Pré-Reitor Fabio Napoleédo, considerou que:

...a Politica Institucional de Cultura da UDESC cria os alicerces
verdadeiramente adequados para efetivagdo dos principios e objetivos
voltados a producéo, preservacao e difusdo do conhecimento artistico
e cultural, previstos no Art. 4. do Estatuto da UDESC, anteriormente
apresentado em detalhes (Processo n°® 155/2017/UDESC, 2017, p.1).

Um importante destaque € realizado ao final da exposicdo de motivos.
Sublinha-se que a busca pela exceléncia das atividades finalisticas no ensino
superior requer que a cultura ndo seja tratada de forma acessoria e residual, a
comecar por uma politica institucional na area que expresse o que ha de mais
avancado nas discussdes nacionais sobre o tema.

Com este topico encerra-se a fundamentacdo teorica que baliza o
desenvolvimento desta pesquisa e que, junto aos procedimentos metodolégicos,
ird fornecer subsidios para a consecucéo dos objetivos especificos e, por fim, do
objetivo geral de propor acdes para potencializar a articulacéo entre a politica de

cultura da UDESC e de municipios de Santa Catarina.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Método cientifico € o conjunto de processos ou operacfes mentais que
devem ser empregados na investigacao (FREITAS; PRODANOQV, 2013, p. 126).
E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa que conduz ao
adequado entendimento e processamento dos dados e informacdes e a
formulacdo de proposta de solucéo ajustada ao problema apresentado.

Nesta secdo sado apresentados e detalhados os procedimentos
metodoldgicos realizados com a finalidade de cumprir 0s objetivos desta

pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa se enquadra no ambito do mestrado profissional em
administracdo do Programa de Pesquisa Pés-graduacdo em Administracdo de
Empresas, do Centro de Ciéncias da Administracéo e Socioecondmicas (ESAG).
Tem como &rea de concentracdo a gestdo estratégica e a linha de pesquisa
voltada a gestéo, inovacao e empreendedorismo: que propde a realizar estudos
e pesquisas, sobre as decisdes e acfes dos ambientes organizacionais, a
exploracdo de novas ideias, assim como, 0 gerenciamento e o desenvolvimento
de novos projetos no campo da administracao.

Esta pesquisa esta alicercada no paradigma interpretativista, pois busca
compreender o fenbmeno relacionado ao processo de gestéo da politica publica
de cultura nos municipios e na UDESC, a partir da perspectiva dos proprios
gestores, ou seja, um processo flexivel, aberto a visdo dos atores pesquisados
e a sensibilidade do contexto no qual a pesquisa esta sendo realizada. Os
resultados ndo séo apenas os fatos em si, mas sim, a interpretacdo do
pesquisador sobre interacdbes com os individuos participantes de um

determinado fendmeno, neste caso, da gestao cultural.

A ontologia desta pesquisa é a intersubjetiva, porque os resultados séo
frutos de uma construcdo social que provém da interpretacdo do pesquisador,
resultantes das interagdes, com os varios individuos que participaram da

pesquisa e atuam na area tema. No mesmo sentido, foi adotada a epistemologia
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construtivista, pois os resultados serdo construidos a partir da interagdo com 0s
diversos agentes participantes do cenério delimitado.

Em resumo, a pesquisa foi realizada em trés etapas distintas, conforme
ilustrado no quadro a seguir:
Figura 10 - Quadro de resumo metodologico dos momentos da pesquisa

Momento | - Etapa descritiva: argumentos tedricos para fundamentacéo, descricao
do estado vigente, depoimentos de especialistas, consulta a indicadores, analise
documental e legislacdo do SNC. Analise de indicadores internos da politica cultural
da UDESC, seus referenciais normativos e sua relacdo com as diretrizes do SNC e
PNC. Andlise do perfil demografico e do desenvolvimento cultural dos municipios da
amostra. Nessa etapa emergiram o0s referenciais iniciais que orientaram a
categoriza¢do analitica do trabalho. Além da analise de dados secundarios, foram
realizadas entrevistas de aprofundamento com os principais gestores de cultura da
UDESC, Iotados na reitoria. Estas entrevistas serviram para validar os
apontamentos da revisdo teorica e dos dados levantados a fim de refinar a
elaboracao das categorias de desafios e oportunidades utilizadas para a realizacao
do momento Il. Sendo assim, este primeiro momento foi orientado ao atendimento

do objetivo especifico (a).

Momento Il — Etapa Exploratéria. Levantamento dos dados primarios para a
consecucdo dos objetivos especificos b e c¢c. Compreendeu a finalizacdo da
categorizacao de analise e elaboracao das ferramentas de coleta de forma a permitir
a posterior tabulacao e andlise. Testes para validacdo dos instrumentos de coleta.
Realizacdo de entrevistas e aplicacado de questionarios com servidores da UDESC
envolvidos com a gestédo cultural nos centros de ensino. Entrevistas e aplicacdo de
questionarios com gestores e profissionais que trabalham com gestéo cultural nos
municipios da amostra. As entrevistas e questionarios realizados neste momento
foram mais focadas em verificar a percep¢ao dos agentes a partir das categorias de

desafios e oportunidades, estabelecidas no momento I.

Momento Il — Tabulagédo, compilacdo e hierarquizagéo das categorias de analise a
partir do material obtido com os instrumentos de coleta. Analise dos resultados

obtidos e proposicdo de acbes baseadas na triangulacao dos dados levantados nas
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etapas anteriores. Esta etapa considerou as informacdes obtidas de fontes
secundérias, aspectos normativos legais, o referencial tedrico e a percep¢do dos
agentes do setor analisado. Elaboracdo de um plano de acbes estratégicas e
prioritarias identificando oportunidades de alinhamento entre a UDESC e os

municipios em relagdo ao fortalecimento da politica publica de cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A visualizacdo destas etapas pode ser ilustrada por meio da figura a

seqguir:
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Figura 11 - Imagem esquematica para resumo metodoldgico

-Revisdo narrativa
Momento I i - Artigos
Categorlas I - Fundamentacdo Tedrica
- Qualificagdo

- Analise documental
- Base normativa
- Politica de Cultura

* OBJETIVO I

- Dados secundarios
- Indicadores

sociodemograficos E Perfil dos municipios \|

Entrevistas de
aprofundamento com
gestores da UDESC

ECategorias IT - refinada J

T
o

Questionarios

Momento I1

Gestores
Municipais
de cultura

Gestores
UDESC

* OBJETIVO III * OBJETIVO II

.

Analises

Momento I1I

Fonte: Elaborada pelo autor, 2018.
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3.2 POPULACAO DA AMOSTRA

Dentro da UDESC, a amostra foi composta por servidores publicos que
participam da gestao cultural na instituicdo, que segundo sua politica de cultura,
esta sob a responsabilidade da Pré-Reitoria de Extensao, Cultura e Comunidade
e seus departamentos, mais especificamente a Coordenacao de Cultura e os
Diretores de Extensdo dos centros de ensino abordados. Neste sentido,
considerada uma amostra, ndo probabilistica, composta pelos nove municipios
nos quais a UDESC possui uma estrutura de cursos presenciais: Balneario
Camboria, Chapeco, Florianépolis, Ibirama, Joinville, Lages, Laguna,

Pinhalzinho e S&o Bento do Sul.

Figura 12 - Quadro explicativo sobre a amostra dos representantes da UDESC.

Municipio Funcéo Representante

1.

Floriandpolis Pro-Reitor Extenséo Fabio Napoledo CESFI
2. Floriandpolis Coord. Cultura UDESC Ivan LuisTonon CEO
3. Dir. Extens&o /JUDESC

Florianépolis CEAD X
4, Dir. Extens&o /JUDESC

Florianépolis CEART Daiane Dordete Steckert Jacobs
5. Dir. Extens&o /JUDESC

Florianépolis CEFID Sandroval Francisco Torres
6. Dir. Extens&o /JUDESC

Florianépolis ESAG Ivonete Ramos
7. Dir. Extens&o /JUDESC

Florianépolis FAED Rosa Elisabete Militz W. Martins
8. Dir. Extens&o /JUDESC

Balneario Camboril CESFI Luiz Filipe Goldfeder Reinecke

9. Chapeco e Dir. Extens&o /JUDESC

Pinhalzinho CEO Marcel Manente Boiago
10. Dir. Extens&o /JUDESC

Ibirama CEAVI Jaison Ademir Sevegnani

11. Dir. Extens&o /JUDESC

Joinville CCT Cinara Menegazzo
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12. Dir. Extensao /UDESC
Lages CAV Clovis Eliseu Gewehr
13. Dir. Extensao /UDESC
Laguna CERES Renata Rogowski Pozzo
14. Dir. Extensao /UDESC
Séao Bento do Sul CEPLAN Alex Luiz de Sousa

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Nestes municipios buscou-se entrevistar os Secretarios de Cultura,
Coordenadores de Cultura ou representantes equivalentes do érgdo gestor de

cultura municipal conforme apresentado na figura que segue:

Figura 13 - Quadro explicativo sobre a amostra dos representantes dos
municipios

Municipios Representante Funcéo
Balneario
1 Camboriu Ana Mattar Diretora da Fundagéo
2. Chapecd Roselaine Barboza Vinhas  Secretéria de Cultura
Roseli Maria da Silva Pereira Superintendente da
3. Florianépolis Fundacao
4. Ibirama Grégory Peter Kietzer Secretario de Cultura
5. Joinville Evandro Censi Diretor Executivo Secretaria
Superintendente da
6. Lages Gilberto Ronconi Fundacéo
7. Laguna Marcio José Rodrigues Filho Presidente da Fundagéo
8. Pinhalzinho X (N&o respondeu) X (N&o respondeu)
9. Sao Bento do Sul Marcio Brosowsky (Presidente Fundagéo)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A limitacdo da abrangéncia estadual também é justificada, pois o setor
cultural compreende a complexidade social de cada regido, que possui fatores
distintos de geografia, economia, desenvolvimento social, educagéo, tradigdes e
habitos. Fato este que pode ser verificado em Santa Catarina por suas diversas
etnias constituintes com festas, sotaques, tradi¢des particulares que fazem parte

fundamental na determinagéo de sua identidade e vocagdes regionais.
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Foram entrevistadas vinte e duas pessoas durante o desenvolvimento da
pesquisa. Na sequéncia apresenta-se 0 processo de elaboragcdao dos
instrumentos de coleta utilizados para a obtencdo dos resultados pretendidos

neste trabalho.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA

As estratégias de pesquisa aplicadas neste trabalho buscaram realizar um
diagndstico interativo por meio de uma pesquisa participante. Desta forma, foram
empregadas técnicas de coleta de dados combinadas. Esta combinacao permitiu
triangulacdo de dados objetivando maior riqueza interpretativa no intuito de
elaborar conclusdes pertinentes. Buscou-se ir a campo para captar o fenébmeno
em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando
diversos pontos de vistas relevantes.

A triangulacéo tem sido amplamente discutida e muito bem aceita, tanto
na coleta como na andlise de dados. E considerada como uma combinac&o de
metodologias diferentes para analisar o mesmo fendmeno, de modo a consolidar
a construcao de teorias sociais com a reducéo de eventuais vieses no processo,
assegurando a compreensdo mais profunda do fendmeno investigado. A
triangulacdo deve ampliar as atividades de pesquisa utilizando mais de um
método, mais de uma fonte de dados ou mais de um pesquisador. (FLICK, 2009)

Mais recentemente Flick (2013) definiu 0 método de triangulacédo
simplesmente como estudar um tema e um problema de pesquisa baseado em
duas perspectivas privilegiadas. Isso significa assumir diferentes visfes a
respeito da questdo de pesquisa que se busca responder, combinando-se
distintos tipos de dados sob uma abordagem teérica e produzindo-se um
conhecimento adicional em relacdo ao que seria possivel adotando-se uma
Gnica perspectiva. Trata-se, portanto, de um método que utiliza dados adicionais
para validar ou ampliar as interpretacdes feitas pelo pesquisador.

Para o desenvolvimento desta dissertacao foi utilizada, inicialmente, uma
pesquisa descritiva, por meio de dados secundarios, para o levantamento do
referencial tedrico e sua contextualizacdo ao foco de andlise deste trabalho. O
objetivo desta etapa foi entender o conceito de cultura, a politica publica de

cultura, a cultura na universidade, as bases normativas, o contexto atual, seus
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desafios e oportunidades que influenciam na articulacao da Universidade publica
para o fortalecimento da politica de cultura nos municipios catarinenses da
amostra.

A pesquisa bibliografica e revisdo narrativa foi realizada nas bases de
dados da CAPES, EBSCO e Google Scholar, e envolveu o enfoque do estudo
de artigos e produgbes académicas nacionais, pela necessidade de encontrar
um conteudo mais focado nas particularidades do contexto nacional. A producéo
académica internacional, presente em artigos e livros, foi mais utilizada como
referencial na definicdo da evolucdo de aspectos tedricos mais amplos. Os
artigos selecionados utilizaram o critério de relevancia, ou seja, foram utilizados
0s artigos mais citados sobre cultura, politica publica, politica publica de cultura,
e cultura na universidade.

Uma outra fonte de referéncia bibliografica nacional foram os anais de
eventos e publicacdes de setores especificos sobre cultura. Este foi o caso dos
materiais elaborados, por exemplo, pelo ENECULT, Fundacéo Itau Cultural,
Universidade Federal da Bahia, Ministério da Cultura, Ipea, IBGE, entre outros.
Fontes estas que ajudaram a mapear uma rede de pesquisadores ativos e atuais.
Sendo que muitos destes pesquisadores participaram do processo de
formulacédo da politica cultural, seja colaborando ou ocupando cargos no poder
executivo no ambito estadual ou federal. Esta etapa exploratoria esta
formalizada no APENDICE A.

Com o intuito de atender o objetivo (a), de descrever a inter-relacéo e nivel
de alinhamento da politica cultural da UDESC com o Plano Nacional de Cultura,
realizou-se a andlise documental mais focada no cruzamento do contetudo
normativo da politica de cultura vigente na UDESC com o PNC e SNC. Para isto,
foi estabelecida uma tabela comparativa entre os conceitos, diretrizes e objetivos
constantes em cada um dos documentos analisados.

Para a consecucao dos objetivos especificos de identificar a percepcéo
dos gestores de cultura da UDESC e municipios frente aos desafios e
oportunidades de articulacdo foram utilizadas entrevistas semiestruturadas e
questionarios. Porém, para se obter estas ferramentas houve um processo
anterior de categorizagdo dos itens mais relevantes, dentre desafios e
oportunidades, apontados pelo referencial tedrico, especialistas, e 0s principais

gestores de cultura da UDESC.
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Segundo Jacob (2004), categorizacao é o processo de dividir o mundo em
grupos de entidades cujos membros tém similaridades entre eles dentro de um
determinado contexto. Agregar as entidades em categorias leva o individuo a
perceber ordem no mundo que o circunda. Segundo Barite (2000), as categorias
sdo usadas como ferramentas para se descobrir certos padroes e no¢des do
mundo fisico e ideal, de acordo com as propriedades dos objetos. Para que o
conhecimento possa ser disseminado, sdo realizados processos cognitivos
conhecidos como classificacdo, ordenacdo e organizacdo da informacdo. A
classificacdo é, portanto, uma capacidade conceitual humana, que utiliza as
categorias como ferramentas. (JACOB, 2004).

As categorias de analise foram definidas, inicialmente, a partir do material
referencial base e, posteriormente, redefinidas com o surgimento de novos
elementos a partir da analise documental e das entrevistas com 0s principais
gestores de cultura na UDESC. Buscou-se assim, expandir e aprofundar o
delineamento das categorias estabelecidas durante o processo de pesquisa.

Lotados na Reitoria da UDESC, foram entrevistados o Pro-Reitor de
Extensdo, senhor Fabio Napoledo e o Coordenador de Cultura, senhor Ivan
Tonon. As entrevistas foram realizadas presencialmente no dia dezoito de
outubro de dois mil e dezessete. Tiveram a duracdo média aproximada de uma
hora e trinta minutos. O conteldo das respostas foi registrado em gravacao de
audio e, posteriormente, transcrito. O roteiro das entrevistas e o material
resultante das suas transcricdes pode ser conferido no APENDICE C e D.

O roteiro destas entrevistas incluiu: a sensibilizac&o inicial sobre o tema e
0 objetivo geral da pesquisa; as percep¢des gerais sobre o tema cultura na
universidade e politicas municipais de cultura do SNC; verificacdo do
reconhecimento do potencial de articulacdo entre a politica cultural e o
desenvolvimento do SNC nos municipios da amostra (primeiro objetivo
especifico); definicho das categorias onde se verifica maior potencial de
articulacdo; e os maiores desafios para a implementagéo das politicas publicas
de cultura.

A partir do agrupamento entre os itens mais alinhados dentro das
diretrizes do SNC e da politica cultural da UDESC, além dos apontamentos
tedricos, dados coletados e das entrevistas realizadas estabeleceu-se a

categorizacao conforme segue em resumo:
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Figura 14 - Quadro resumo do processo de categorizagao

Oportunidades (1) e desafios (2). Representam o
_ agrupamento de fatores facilitadores ou dificultadores,
2 Categorias _ o _ .
respectivamente, para a potencializacdo da articulagao

entre a politica de cultura da UDESC e municipios.

Extensao (1), Pesquisa (2), Ensino (3), e Apoio institucional
_ (4): Representam grupos de acbes por meio dos quais a
4 Subcategorias o )
UDESC pode desempenhar um papel institucional na area

de cultura.

Itens que materializam na forma de questdes propositivas
as possibilidades de atividades que efetivem os grupos de
acOes (subcategorias) e categorias estabelecidas. Assim
. sendo, foram estabelecidas 10 itens/questbes para a
Questoes ] . . .
o categoria “Desafios” e 14 questbes para a categoria
categoricas _ . . .
“Oportunidades”. Necessario considerar que uma questao
pode implicar em mais de uma subcategoria, em graus
diferenciados de pertinéncia. Por exemplo, uma oficina de

capacitagao pode envolver “Extensao” e “Ensino”.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

O quadro geral de categorias de andlise, assim como suas referéncias
originarias, pode ser encontrado no Apéndice E.

A partir desta categorizacdo foram elaborados o0s questionarios
semiestruturados com o objetivo de determinar as percepcbes dos
representantes da UDESC e municipios sobre gestdo cultural. Estes
instrumentos representaram uma forma de captar e consolidar a percepcéo dos
agentes consultados a partir das categorias de andlise que permitissem a
posterior tabulacdo, hierarquizacdo, analise e elaboracdo de conclusdes. Os
questionarios semiestruturados foram elaborados a partir do modelo de
referéncia apresentado no APENDICE F.

Apoés elaborados os questionarios, deu-se a coleta de dados para
consecucdo dos objetivos. O segundo objetivo especifico, de verificar a

percepcdo da UDESC, foi realizado por meio da aplicacdo de questionarios
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semiestruturados com servidores responsaveis pela gestao cultural na instituicao
e nos centros de ensino. Foram consultados o Pro-reitor de Extensédo, o
Coordenador de Cultura e os Diretores de Extensdo dos centros presentes nos
municipios da amostra.

Os questionérios dirigidos aos diretores de extensao incluiram questdes
abertas, visando captar percepcdes particulares, além de questdes fechadas
orientadas e segmentadas por categorias de acao pré-definidas. Para captar a
percepcao nas respostas fechadas foi utilizada uma escala Likert. Um primeiro
bloco de questdes abordou os desafios para o desenvolvimento de acdes e da
politica de cultura da instituicdo, que podem ndo ser necessariamente as
mesmas dificuldades enfrentadas pelos municipios. O segundo bloco levantou a
percepcdo sobre o potencial de articulacio da UDESC com os municipios
visando o fortalecimento das acbes na area de cultura. O quadro a seguir
apresenta o detalhamento da aplicacdo destes questionarios, bem como a forma

de contato utilizada.

Figura 15 — Coleta de dados com a amostra dos representantes da UDESC

Municipio Funcéo Representante Data/ Forma de contato

Floriandpolis Pro-Reitor Extenséo Fabio Napoledo CESFI =~ 18/10/2017 Pessoalmente

2. Florianopolis Coord. Cultura UDESC  Ivan LuisTonon CEO 18/10/2017 Pessoalmente

3. Dir. Extensdo /UDESC
Florianopolis CEAD X

4. Dir. Extensdo /UDESC ' Daiane Dordete Steckert 07/11/2017
Florianopolis CEART Jacobs E-mail

S. Dir. Extensdo /UDESC Sandroval Francisco X
Florianopolis CEFID Torres

6. Dir. Extensdo /UDESC 19/10/2017 Pessoalmente
Florianopolis ESAG Ivonete Ramos

7. Dir. Extensdo /UDESC Rosa Elisabete Militz W.  23/10/2017 Pessoalmente
Floriandpolis FAED Martins

8. Dir. Extensdo /UDESC  Luiz Filipe Goldfeder 06/11/2017

Balneario Camboril CESFI Reinecke E-mail



10.

11.

12.

13.

14,

Chapecé e
Pinhalzinho

Ibirama

Joinville

Lages

Laguna

Sé&o Bento do Sul

Dir.

Dir.

Dir.

Dir.

Dir.

Dir.

Extensdo /UDESC
CEO

Extensdo /UDESC
CEAVI

Extensdo /UDESC
CCT

Extensdo /UDESC
CAV

Extensdo /UDESC
CERES

Extensédo /UDESC
CEPLAN

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Marcel Manente Boiago

Jaison Ademir Sevegnani

Cinara Menegazzo

Clévis Eliseu Gewehr

Renata Rogowski Pozzo

Alex Luiz de Sousa
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25/10/2017
E-mail

06/11/2017 Pessoalmente

07/11/2017

E-mail/ telefone

06/11/2017
E-mail

08/11/2017
E-mail

08/11/2017
E-mail

O terceiro objetivo especifico de determinar a percep¢do dos municipios

sobre o objeto de pesquisa foi abordado de forma similar ao segundo objetivo

especifico. Seguindo a metodologia, foram entrevistados Secretarios de Cultura

ou Coordenadores de Cultura dos municipios. O quadro a seguir apresenta como

se deu a coleta de dados com os representantes dos municipios.

Figura 16 — Coleta de dados com a amostra dos representantes dos
municipios

Municipios

Balneéario
Camboril

Chapeco

Florian6polis

Ibirama

Joinville

Representante

Ana Mattar

Roselaine
Barboza Vinhas

Roseli Maria da
Silva Pereira

Grégory Peter
Kietzer

Evandro Censi

Funcao

Diretora da Fundacéo

Secretaria de Cultura

Superintendente da
Fundacao

Secretario de Cultura

Diretor Executivo
Secretaria

Data e forma de contato
estabelecida para coleta
dos dados

17/11/2017 17:12:53

E-mail

06/11/2017
E-mail/ Telefone

04/12/2017 E-mail/

Telefone

23/11/2017 E-mail

29/11/2017 E-mail
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6. Lages Gilberto Ronconi

Marcio José

7.
Laguna Rodrigues Filho

8. Pinhalzinho X (Ndo
respondeu)

0. Séo Bento do Marcio
Sul Brosowsky

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018

Superintendente da

X (N&o respondeu)

(Presidente Fundagéo)

~ 07/11/2017 Telefone
Fundacao

01/12/2017 E-mail/
Telefone

Presidente da
Fundacao

Sem retorno ap6és
tentativas por telefone e
e-mail.

14/11/2017 E-mail

O método foi utilizado pelo fato de levantar dados a partir de agentes

envolvidos com o trabalho diario de dar vida as politicas publicas de cultura, seja

na UDESC ou enquanto representante do poder municipal. A realizacdo desta

etapa permitiu colher informagcbes novas além de esclarecer a percepcao

construida nas etapas anteriores da metodologia, fornecendo subsidios para

uma conclusao mais apurada.

Em resumo, o levantamento de dados primarios foi realizado em trés

momentos e com objetivos distintos:

Figura 17 — Quadro resumo sobre a coleta de dados primarios

Momento Descricao

Objetivo

Entrevista com o Pré-Reitor
de

Coordenador de Cultura

Extensao e

Validar, expandir e aprofundar o
delineamento das categorias de
subsidiaram a

analise  que

formulac&o dos questionarios

Aplicacdo de questionérios
com servidores da UDESC
Il responsaveis pela gestéao
cultural na instituicdo e nos

centros de ensino.

Verificar como a UDESC (visdo da

UDESC) pode contribuir para o
fortalecimento da
articulagcaol/integracao dos

municipios ao SNC.

Aplicacdo de questionérios

11| com servidores

responsaveis pela gestéao

Verificar como a UDESC pode
contribuir para o fortalecimento da

articulacaol/integracao dos
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cultural nos municipios da | municipios ao SNC. (Visdo dos

amostra. municipios)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Na sequéncia serdo abordados os instrumentos de analise utilizados para

compilar os resultados obtidos na coleta de dados.

3.4 TECNICAS DE TRATAMENTO DE DADOS

Neste trabalho utilizou-se técnicas de anélise de dados qualitativas além
de ferramentas bésicas de estatistica descritiva. Para alcancar o objetivo geral
de “propor acBes para potencializar a articulacao entre a politica de cultura da
UDESC e municipios de Santa Catarina” percorreu-se um caminho sequencial
que contempla o cumprimento dos objetivos especificos conforme exposto na
sequéncia.

O objetivo “a”, verificar o alinhamento da politica de cultura da UDESC
com o SNC, foi tratado a partir de dados secundarios. Depois da organizacao e
dados, empreendeu-se uma analise dos contetdos e foram elaboradas tabelas
para evidenciar as relacdes e facilitar as conclusdes pretendidas. Por fim, as
conclusdes foram expostas de forma textual, incluindo a disponibilizacdo de
tabelas, no Apéndice B, para facilitar a verificacdo de informacdes e relacfes de
forma mais visual. Uma das fun¢des do objetivo especifico (a) foi verificar o que
€ virtualmente e institucionalmente possivel para a UDESC realizar de a¢des no
ambito cultural, sendo este o filtro maior para refinar a categorizacao dos itens
de andlise.

Segundo Bardin (2006), a andlise de contetdo pode ser definida como um
conjunto de técnicas de analise das comunica¢gbes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condi¢cdes de producgéo e recep¢do destas mensagens. Para a utilizacdo do
meétodo é necessaria a criacao de categorias relacionadas ao objeto de pesquisa.
As deducdes logicas ou inferéncias que serdo obtidas a partir das categorias
serdo responsaveis pela identificacdo das questdes relevantes contidas no

conteudo das mensagens.
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A pré-andlise é a fase em que se organiza o material a ser analisado com
0 objetivo de torné-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais. A exploracéo
do material constitui a segunda fase, que consiste na exploracdo do material com
a definicdo de categorias e a identificacdo das unidades de registro e das
unidades de contexto nos documentos. Dessa forma, a codificacdo, a
classificac@o e a categorizacao séo basicas nesta fase (Bardin, 2006).

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Esta etapa é destinada ao tratamento dos resultados; ocorre nela
a condensacdo e o destaque das informagfes para andlise, culminando nas
interpretagdes inferenciais; € o momento da intuicdo, da andlise reflexiva e critica
(Bardin, 2006).

Tendo em vista as diferentes fases da andlise de conteldo proposta por
Bardin (2006), destacam-se nesse trabalho, as dimensdes da codificagao e
categorizacao que possibilitam e facilitam as interpretagdes e as inferéncias. No
que tange a codificagao, “corresponde a uma transformacao dos dados brutos
do texto, transformacao esta que, por recorte, agregacao e enumeragao, permite
atingir uma representagédo do conteudo, ou da sua expressdo” (BARDIN, 2006,
p. 103). ApGs a codificacao, segue-se para a categorizacdo, a qual consiste na:

Classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagcédo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, sé&o
rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos ... sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razao dos caracteres
comuns destes elementos (BARDIN, 2006, p. 117).

Para complementar a consecucdo do objetivo (a), algumas etapas da
analise de contetudo foram aplicadas ao material transcrito das entrevistas com
0s principais gestores de cultura da UDESC. Por meio da técnica de
categorizacao foi empreendida a descricdo e interpretacédo dos dados coletados.
Os dados foram analisados de forma sistematica para "codificar" ideias,
conceitos e temas, conforme eles se encaixassem nas categorias de
oportunidades e desafios e nas subcategorias de grupos de acéo. A codificacao
ajudou a organizar os dados e a identificar padrdes e semelhancgas, reforcando
o delineamento das questdes categoricas, base para a elaboracdo dos
questionarios. Esta analise também encontra-se disponivel no Apéndice E.

Ja os objetivos “b” e “c”, de verificar a percepg¢ao dos agentes sobre

desafios e oportunidades de articulagédo para o fortalecimento da politica publica
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de cultura, contaram com uma estrutura de analise mais baseada em dados
primérios. Estes objetivos demandaram maior atencdo e esforco pela
necessidade de organizar um maior numero de dados levantados a partir das
percepcdes baseadas em numero de itens também elevado.

Os dados foram obtidos por meio dos instrumentos de coletas elaborados
a partir das categorias, subcategorias e questdes categoricas. Esta construcéo
foi apresentada na secéo 3.3 (figura 14) e encontra-se detalhada no Apéndice E.
Para realizar a analise dos dados primeiramente foram organizadas as respostas
das questbes com uma nomenclatura que descreveu a categoria geral da

guestao e o grupo respondente analisados.

Figura 18 — Classificacdo e organizacao das respostas aos questionarios

GRUPO ANALISE

“(n°)DM” Ordenacio das questdes sobre DESAFIOS na percepcéo dos MUNICIPIOS

“(n°)DU” Ordenacéo das questdes sobre DESAFIOS na percepc¢édo da UDESC.

“(n°)OM” Ordenacéo das questdes sobre OPORTUNIDADES na percepcdo dos MUNICIPIOS.

“(n°)OU” Ordenacéo das questdes sobre OPORTUNIDADES na percepc¢édo da UDESC.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A partir desta organizacdo em grupos de analise, as questdes referentes
a cada grupo foram hierarquizadas segundo critérios previamente estabelecidos.
O primeiro critério foi 0 somatorio dos valores atribuidos pelos participantes para
cada questdo. Estes valores variaram dentro de cinco niveis de uma escala
Likert. Nesta escala, o numero “1” representava a menor baixa relevancia da
guestao enquanto desafio ou oportunidade, assim como o numero “5” indicava a
percepcao da mais elevada relevancia da questdo. Como segundo critério, foi
priorizada no rangueamento a questdo que apresentou o maior valor de
frequéncias para as respostas positivas quanto a relevancia do item analisado
(notas 4 e 5 da escala). As tabelas, que vem apresentadas no capitulo de
desenvolvimento (secdes 4.2 e 4.3), também apresentam a frequéncia relativa
das respostas para cada questao.

Por exemplo, a classificagdo “3DM”, indica que esta questao aparece
como a terceira mais relevante dentre as questdes sobre desafios, segundo a

percepcao dos municipios da amostra.
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Este processo resultou em um ranqueamento geral e definicdo das
questdes categdricas e suas subcategorias segundo a ordem de relevancia,
enguanto desafio ou oportunidade para articulacéo, na percepcao dos gestores
de cultura da UDESC e dos municipios da amostra. Para facilitar o
reconhecimento visual das relacdes foram elaboradas tabelas em forma de teia
objetivando identificar a rede de equivaléncias entre a percepcdo da UDESC e
dos municipios. As tabelas sdo apresentadas e discutidas na secao cinco.

A concluséo da analise das informacgdes levantadas foi realizada de modo
a agrupar os pontos de articulagdo com maior potencial. Apresentou-se, por fim,
a partir de uma visao tedrico-préatica, um plano com orientacdes estratégicas e
prioritarias na conducdo das acfes para a politica publica de cultura da UDESC
visando o fortalecimento da articulagdo com 0s municipios da amostra,

atendendo assim, o objetivo da pesquisa.

3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

Entre as principais limitagbes encontradas no desenvolvimento da
pesquisa estdo: O fato do modelo de amostra ndo-probabilistica inviabilizar o
rigor estatistico da inferéncia dos resultados obtidos com a amostra perante a
populacdo pesquisada; Ha limitacbes de andlise da estatistica descritiva,
principalmente pela baixa variagdo entre os indices absolutos de algumas
qguestdes, apos a hierarquizacdo das respostas; A dificuldade de agendamento
com 0s representantes municipais para realizacao de entrevistas presenciais foi
um fator marcante, porém contornado com a utilizacdo de tecnologias de
comunicacao diversas; A possibilidade de que a mudanca dos gestores implique
na alteracédo das percepcdes sobre os desafios e possibilidades de articulacéo
propostos, sendo que se trata de um recorte temporal. Por fim, os dados
levantados permitem estabelecer analises mais especificas, segmentadas por

municipios, o que ndo foi realizado nesta oportunidade.
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4  APRESENTACAO E ANALISES DOS DADOS

Nesta secdo sdo apresentados e detalhados os dados obtidos nas
analises documentais sobre o alinhamento da politica de cultura da UDESC ao
PNC, bem como a partir das entrevistas e questionarios realizados para verificar
a percepcdo dos gestores municipais e universitarios sobre os desafios e
potenciais para articulacdo das acdes em prol do fortalecimento da politica
publica cultural. A analise dos municipios em relacdo aos seus perfis e indices

de desenvolvimento cultural foi apresentada no capitulo dois (secao 2.5).

4.1 INTER-RELACAO E NIVEL DE ALINHAMENTO DA POLITICA
CULTURAL DA UDESC COM O PLANO NACIONAL DE CULTURA.

Considerando que a base normativa ja foi apresentada anteriormente e
qgue as leis e resolucbes analisadas encontram-se disponiveis na integra para
consulta na internet, seguimos com a analise da aderéncia entre elas. De forma
geral, conclui-se que ha um grande alinhamento entre a base normativa nacional
e a politica de cultura da UDESC. Salvo as particularidades do campo de acéo
e competéncia de cada instituicdo, podemos considerar que a atual Politica de
Cultura da UDESC, de novembro de 2017, apresenta ampla similaridade de
conceitos, principios, diretrizes, objetivos e metas em relacdo ao Plano Nacional
de Cultura.

Como resultado destas andlises foi gerada uma tabela com objetivo de
evidenciar os pontos de alinhamento entre a politica de Cultura da UDESC e o
SNC. A tabela encontra-se disponivel no APENDICE B.

Cabe destacar que a nova resolucdo da politica cultural da UDESC, se
comparada com a anterior, de 2011, intensificou o referido alinhamento. Por
exemplo, a politica de cultura atual cita explicitamente o PNC e propde um
modelo de estrutura de gestao para cultura semelhante ao indicado pela politica
nacional. Entre as inovag0es propostas estéo a criacdo do Comité de Cultura e
o Programa de Apoio a Cultura (ProCult). Nesta proposta, ficara sob
responsabilidade da Proex, através da Ccult, elaborar e executar o Plano Bianual
de Cultura, o ProCult, além de coordenar acdes de fomento, intercambio e

promocao da cultura presentes na Politica Institucional de Cultura da UDESC.
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Passaremos a descrever o alinhamento dos conceitos estruturantes que
orientam o Plano Nacional de Cultura e a Politica de Cultura da UDESC. Ambos
consideram a Cultura como conceito abrangente que compreende as dimensdes
simbdlica, cidadd e como vetor de desenvolvimento. Coincidem também ao
afirmar a cultura como algo dindmico, construido no espa¢o tempo pela
transversalidade de relacdes sociais marcadas pela diversidade. Consideram a
importancia da sociedade como geradora e dinamizadora da cultura, cabendo
ao Estado articular, fomentar e regular os servi¢os e bens culturais.

Alguns aspectos marcam caracteristicas especificas de cada instituicao,
como a funcdo do MinC de promover e executar politicas e a¢des culturais no
territorio nacional. A UDESC apresenta, por sua vez, a premissa de realizar suas
acOes culturais priorizando a articulacédo entre ensino, a pesquisa e a extensao.

Ha também alinhamento entre os principios e diretrizes da politica de
cultura da UDESC com o que é apresentado no Sistema Nacional de Cultura.
Esse alinhamento se manifesta: no reconhecimento da diversidade das
expressdes culturais, seus multiplos aspectos e no pluralismo de opinibes e
formas; na universalizacdo e democratizacdo do acesso aos bens e servicos
culturais bem como o fomento a producao, difuséo e circulacdo de conhecimento
desses bens culturais. Novamente a transversalidade da cultura é registrada
como eixo na formacdo em todas as areas de conhecimento para o
desenvolvimento sustentavel. Observa-se a mutua preocupa¢do em construir e
ampliar mecanismos para a participagédo da sociedade civil nas acdes culturais.

O Plano Nacional de Cultura apresenta dezesseis objetivos definidos.
Fica evidente o maior alinhamento entre a nova Politica de Cultura da UDESC a
esses objetivos. O plano de cultura anterior ja relacionava entre seus objetivos a
valorizacdo da diversidade de identidades, o estimulo a presenca da arte e
cultura no ambiente educacional e a ampliacdo da participacdo da cultura no
desenvolvimento socioeconémico sustentavel do Estado. A nova proposta de
politica cultural universitaria mantém esses objetivos e aprofunda o alinhamento
em outros aspectos como: a protecdo e promoc¢ado do patriménio historico e
artistico, material e imaterial; a valorizacdo e difusdo das criagdes artisticas e
bens culturais; o estimulo ao pensamento critico e reflexivo em torno dos valores
simbdlicos; o estimulo a sustentabilidade socioambiental; reconhecimento dos

saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de seus
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detentores; e articulacdo e integracao dos sistemas de gestdo cultural. O PNC,
por sua vez, apresenta particularidades nos objetivos de fomentar a capacitacao,
profissionalizacéo e gestao participativa e descentralizada do setor no pais.

Quanto a estrutura de funcionamento, a antiga Politica de Cultura da
UDESC apresentava uma composi¢ao de fluxos e gestdo comum a maioria dos
outros setores e processos existentes na Universidade. Neste contexto atual, as
instancias legais da Cultura na UDESC eram: |. Departamento - menor fracdo
da estrutura universitaria para efeitos das deliberagcbes de ordem didatica,
cientifica e administrativa, sendo responséavel pelo recebimento, cadastro e
remessa das acoes para as Dire¢cOes de Extensao de cada Centro (incluindo as
acOes de cultura); Il. DirecGes de Extensédo — responsaveis pela supervisdo das
acoOes, utilizacdo de recursos financeiros pleiteados pelos Centros, gestdo dos
bolsistas e encaminham as a¢des e relatorios para a Coordenacgéo de Cultura da
PROEX; Ill. CONCENTRO - Instancia que homologa as Ac¢des de Cultura
aprovadas nos Departamentos e ComissGes de Extensdo dos Centros; e IV.
PROEX - Representada pela Coordenacdo de Cultura, que recebe, elabora a
instrucao técnica e encaminha as Acfes para os pareceristas ad hoc externos.

A nova politica de cultura da UDESC, em vigor, apresenta uma tendéncia
de adotar o modelo de estrutura para gestéo de cultura presente no SNC. Institui
o Comité de Cultura da UDESC, como 6rgéo consultivo e fiscalizador da Ccult-
Proex, que tem por finalidade: I. Propor mudancas nas normativas que
regulamentam a politica e as ac6es de cultura; Il. Analisar e emitir parecer sobre
o Programa de Apoio aos Projetos de Cultura (ProCult); lll. Propor medidas e
acles que visem implementar a Politica Institucional de Cultura da UDESC; IV.
Auxiliar a Ccult na elaboracdo do Plano Bianual de Atividades de Cultura da
UDESC, do ProCult, que devera respeitar o PDI, o Plano de Gestao da Reitoria
da UDESC, o Plano Nacional de Cultura e as diretrizes nacionais e regionais do
FORPROEX; V. Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados as
atividades de cultura.

Cada centro de ensino, neste novo contexto, podera instituir a sua
comisséo de cultura, com o intuito de auxiliar o membro do comité de cultura e
orientar propor acdes no ambito do centro. O modelo proposto permite maior

descentralizagao e participacdo no desenvolvimento das a¢bes em cultura. Da
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mesma forma, proporciona maior capacidade de constru¢do de uma linha de
acao institucionalmente mais forte e integrada no setor cultural.

O ProCult é um programa de apoio as iniciativas artistico-culturais
coordenadas por docentes ou técnicos universitarios da UDESC. As acoes de
cultura estdo vinculadas a Proex, através da Ccult, e as dire¢des de extensao,
cultura e comunidade nos centros, instancias responsaveis pelo suporte a
execucdo das atividades artistico-culturais. O financiamento das acfes de
cultura sera proveniente de recursos: I. Do Fundo de Cultura do Estado de Santa
Catarina; Il. De instituicdes publicas e/ou privadas de fomento; Ill. De percentual
acordado em contratos e/ou convénios firmados com entidades financiadoras;
IV. Do pagamento por prestacao de servigos.

A conclusao desta confrontacdo de conteudo € de que as alteracdes
contidas na nova Politica Institucional de Cultura da UDESC, aprovada em
novembro de 2017, apresentou maior alinhamento aos conceitos, diretrizes e
objetivos materializados no Plano Nacional de Cultura.

Dentre essas mudancas, destaca-se 0s seguintes aspectos na relacao a
ser estabelecida com a sociedade: b) Construir e fortalecer parcerias
institucionais entre os campus da UDESC e municipios das regibes onde se
localizam as unidades de ensino da Universidade, visando a realizacdo de
manifestacdes culturais e artisticas; c. Articular proativamente a politica cultural
universitaria com politicas regionais e locais; d. Vincular esse segmento da
Universidade com as estruturas de governo relacionamento a gestéo da cultura,
garantindo que a UDESC seja reconhecida como espaco de gestao, producéo e
realizac6es de acdes culturais; f. Incentivar o dialogo com as demais instituicbes
de ensino superior publicas do Estado de Santa Catarina e também de outros
estados por meio do FORPROEX, possibilitando a consolidacdo de uma politica
cultural articulada e unificada; g. Realizar trocas académicas em artes e em
cultura com instituicdes de ensino superior — publicas e privadas — de toda regido
em que estao sediadas as unidades de ensino da UDESC. Acredita-se que este
trabalho poderéa auxiliar no desenvolvimento destes objetivos.

Sera abordada na proxima secao a analise, por meio dos dados coletados, da
percepcédo dos representantes da UDESC perante as categorias estabelecidas neste

trabalho.
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4.2 A PERCEPCAO DA UDESC

A percepcéao dos representantes da UDESC sobre o tema deste trabalho
deu-se por dois momentos complementares entre si. Primeiramente, por meio
de entrevistas com gestores estratégicos da UDESC, que exercem relagdo direta
com o setor de cultura na universidade. Neste caso, foram entrevistados o Pro-
Reitor de Extenséo - PROEX e o Coordenador de Cultura — CCULT como forma
de melhor definir as categorias de analise. Em um segundo momento, por meio
de questionarios, buscou-se identificar a percep¢éo dos servidores responsaveis
pela Direcdo de Extensdo de cada Centro, localizados nos municipios da
amostra. Tanto as entrevistas transcritas quanto a tabulacdo dos questionarios
estado dispostos no apéndice deste trabalho.

Os gestores entrevistados vinculados a Reitoria, demonstraram grande
interesse e familiaridade com a temética além de atualizacdo sobre o que vem
sendo discutido nos diversos ambitos representativos, seja regional ou
nacionalmente. De modo geral, a grande maioria dos respondentes acredita no
potencial da UDESC de fortalecer a politica municipal de cultura nas cidades
onde possui campus presencial.

As respostas abertas foram coletadas antes que os participantes tivessem
acesso as categorias de analise apresentadas nas questdes fechadas, ou seja,
sao opinides apresentadas de forma mais natural pelos diretores de extenséo
dos centros, sem um possivel direcionamento de viés causado pelo
conhecimento das categorias de analise.

Encontramos consenso nas afirmacfes positivas em relacdo a atuacao
da instituicdo enquanto ator de desenvolvimento cultural no estado. A geracéo
de oportunidades de atividades culturais foi reconhecida como um dos papéis
importantes da universidade e que sua politica de cultura ja indicaria uma série
de acdes que podem ser desenvolvidas. Neste sentido, um respondente
considerou que, para as agfes de extensdo, seja qual a area, quanto mais
préoximo da comunidade melhor.

A partir da tabulacdo e analise das respostas as questdes fechadas,
baseada em categorias de analise pré-estabelecidas, tem-se uma viséo geral da
perspectiva dos Diretores de Extensado frente aos desafios para o

desenvolvimento da politica de cultura da UDESC. Os desafios sé&o
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apresentados pela ordem decrescente da relevancia apontada hierarquizacao

das respostas recebidas

Figura 19 — Quadro da tabulacao dos questionarios: desafios UDESC

| QUESTIONARIO: DESAFIOS PARA A POLITICA DE CULTURA DA UDESC
1DU 2DU | 3DU | 4DU 5DU 6DU 7DU 8DU 9DU 10DU | *IA/CentRespDU
ESAG 3 2
FAED 3 3 1 3 3 0,68
2 CEO-C 3 3 3 2 1 2 1 0,54
% CESFI 3 3 2 2 1 2 3 2 3 0,5
% CEAVI 3 2 3 3 2 0,72
o CAV 2 2 3 1 2 3 1 2 X 1 0,34
% UDESC Joinville 3 3 2 0,82
8 CEART 3
Udesc Laguna 3 3 33 0,82
CEPLAN 1 3 1 3 3 1 3 3 3 0,52
Somatério 37 37 36 34 34 32 32 30 27
8 Moda 4 3 3 2 3
% **|A/QuestaoDU 074 | 074 | 0,72 0,68 0,68 0,64 0,64 0,60 0,54
‘= | Freq. Relativa% | 1DU 2DU | 3DU | 4DU 5DU 6DU 7DU 8DU SDU 10DU
% 1 % 10% 0% | 20% 10% 10% 20% 10% % 20%
% 2 10% 10% | 30% | 10% 20% % 20% 10% 30% 20%
3 3 30% | 20% | 10% | 10% | 30% 20% | 40%
E 4 20% 20% | 40% | 10% 0% 20% 20% 10% 20% 10%
5 40% | 40% | 20% [150% | 40% | 20% [ 30% | 20% | 20% | 10%
1DU |A percepcéo da cultura como um setor relevante na universidade Valorizac&o da Cultura 0,78
2DU |Baixa circulac&o da producéo de bens e servicos artisticos e culturais nos Centros de Ensino Circulacéo 0,74
3DU |Baixa ades&o e participacdo da comunidade nos eventos propostos Interesse social 0,74
4DU |Baixa disponibilidade de recursos para acdes culturais na universidade Recursos 0,72
5DU |Concentracéo histérica das iniciativas no Campus | Politica publica 0,68
6DU |Baixo indice ou diversidade de criacéo artistica e cultural no municipio onde o campus esta inserido  |Producéo 0,68
7DU |Baixa formac&o ou capacitacio dos recursos humanos para a gestéo cultural na universidade Capacitacéo 0,64
8DU | Comunicacéo e publicidade das acbes culturais junto ao publico Comunicacéo 0,64
9DU | Auséncia de estrutura fisica e espacos culturais disponiveis Estrutura fisica 0,60
10DU | A atual politica de cultura da UDESC Politica Publica 0,54

*IA/CentResp
**|A/Questédo

indice absoluto geral por centro respondente
indice absoluto geral de cada questéo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

O maior desafio, considerando a opinido dos diretores de extensao, é o

proprio estabelecimento da percepgdo da cultura como um setor relevante na

universidade (1DU). Esta opinido corrobora a percepcao do atual Coordenador

de Cultura, Ivan Tonon, que considera o principal desafio posicionar a cultura, o

processo de fomento, desenvolvimento e fruicdo da arte e da cultura dentro do

eixo de ensino, pesquisa e extensdo, que é o que a Universidade geralmente
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tem como prioridade. Para lvan, este é um desafio pois nem sempre a cultura é
percebida desta forma. Muitas vezes ela € vista como algo acessorio, que possa
cobrir algumas pequenas lacunas de eventos ou de outras abordagens mais
periféricas. Entdo, a cultura deveria ser colocada no centro, o que considera uma
perspectiva dificil.

Referindo-se ao reconhecimento da cultura, foi apresentada nas
respostas abertas a necessidade de certa vontade politica para se abranger a
comunidade e levar esta predisposicdo para desenvolver a cultura nos centros.
Ocorreram citacdes sobre a importancia do apoio e presenca institucional da
UDESC, participando efetivamente do Conselho Municipal de Politicas Culturais
e acompanhando as discussfes sobre o desenvolvimento da politica publica de
cultura nos municipios.

Seguem, em ordem de relevancia, os desafios da baixa circulagcdo da
producéo de bens e servicos artisticos e culturais nos Centros de Ensino (2DU),
além da baixa adesdo e participacdo da comunidade nos eventos propostos
(3DU).

Para lvan Tonon, temos uma politica estadual de cultura pouco
consolidada. Isso quer dizer que ndo temos leis de incentivo a cultura adequadas
nem um sistema de cultura estadual consolidado. Entdo, essa auséncia de
politicas publicas de cultura acaba resultando na necessidade de que a
Universidade, por ter uma agdo na cultura através do seu centro de artes
(CEART), seja protagonista nessa produc¢éo artistica. Ela tem o protagonismo de
producdo, mas também a dificuldade de ter o protagonismo na questdo de
fomento, porque ndo existe uma verba especifica para isso e nem é o objetivo
fim da instituicdo o que gera um certo conflito. Por vezes a Universidade quer
suprir essa lacuna deixada pelo Estado e, por vezes, ndo quer. Mas, para lvan,
qguerendo ou ndo, essa lacuna é uma realidade que esta posta e € sim uma
dificuldade.

Foi reconhecida nas respostas abertas a necessidade de promocao e
circulacao de eventos culturais, dada a exceléncia em cursos voltados a este fim,
talvez de forma itinerante, e em parceria com as prefeituras e outras instituicées
culturais. Houve o reconhecimento da qualidade das atividades desenvolvidas
pelo do centro de artes, CEART, afirmando ainda, que cada centro pode

direcionar sua vocacao e expertise para realizar atividades culturais integradas
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e alinhadas. A FAED, por exemplo, considera que contribui com projetos de
valorizagcéo da cultura popular local, seja por meio da extensdo, pesquisa ou
apoio institucional na divulgacéo de eventos.

Quanto a participacdo da comunidade, houve por parte dos entrevistados
a consideracdo de que esta participagdo institucional na cultura somente sera
efetiva se a UDESC ja estiver, historica e organicamente, conectada com atores
culturais da cidade: grupos, movimentos, instituicdes, entidades. Interagindo
com a comunidade, criando grupos/comissao internos para discussao de
tematicas transversais. Esta conexdo dar-se-ia basicamente via extenséo
universitaria. Além disso, acredita-se que articulando parcerias com a sociedade,
seja iniciativa privada ou o municipio, pode haver maior potencial de acdes
estruturadas e de maior impacto.

Entre os itens de média relevancia encontramos: a baixa disponibilidade
de recursos para acbes culturais na universidade (4DU); a concentragéo
histérica das iniciativas no Campus | (5DU); o baixo indice ou diversidade de
criacao artistica e cultural no municipio onde o campus esta inserido (6DU); e
recursos humanos, para a gestao cultural na universidade (7DU). Observa-se
gue a opinido sobre a baixa disponibilidade de recursos apresentou o maior
indice de variancia, o que pode representar a falta de alinhamento dos
respondentes quanto a percepcédo da relevancia atribuido ao item.

Na opinido do Pro-Reitor de Extenséo, Fabio Napoledo, o principal desafio
gue envolve a questéo do desenvolvimento da cultura na instituicdo diz respeito
a guestdo orcamentaria. Talvez, afirma Napoledo, este seja um dilema presente
guando se trata da cultura em outros patamares, a exemplo do proprio MinC, das
secretarias de Cultura. O tratamento que se da a cultura é um tratamento
residual, de gastos que nao séo considerados investimentos.

Em relag&o aos recursos para cultura, outros entrevistados reconheceram
0 quanto os fatores econémicos limitam as prefeituras em oferecer alojamento e
alimentacao para a realizacao e circulacdo de espetaculos. Na politica e gestado
deve-se portanto buscar ferramentas para facilitar a logistica, transporte e
alimentacao para realizar espetaculos nos municipios.

Quanto aos recursos humanos para gestdo cultural na universidade,
Tonon acredita que o ideal seria que houvesse um servidor, ou parte de horas

de dedicacao de um servidor, junto as direcdes de extensao, para focar atencoes
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no trabalho de cultura. Inclusive na parte de politicas publicas, seria possivel, por
exemplo, havendo envolvimento das dire¢des de extensao, a participagdo de um
servidor da UDESC no conselho de politicas publicas dos municipios onde a
instituicdo se insere. Afirma que seria algo relevante e que pode ser pensado,
caso seja percebido como essencial por parte da instituicao.

Outra resposta destacou o potencial da UDESC em influenciar a
qualificacéo dos profissionais da arte e cultura dos municipios por meio de cursos
de extenséao e de capacitacao profissional. Isto poderia ser realizado com a oferta
de cursos nas areas de arte e cultura para a comunidade, da capacitacdo de
produtores culturais locais e na apresentacdo de trabalhos de exceléncia
artistica desenvolvidos na UDESC.

Os menores niveis de relevancia foram atribuidos para as questdes de:
comunicacao e publicidade das a¢@es culturais junto ao publico (8DU); auséncia
de estrutura fisica e espacos culturais disponiveis (9DU); e, o menor de todos,
para a atual politica de cultura da UDESC (10DU) - na época das respostas era
vigente a resolucao de 2011.

A opinido do Pré-Reitor Napoledo por sua vez, € que a estrutura da
UDESC, por contar com o CEART, centro com expertise na area de producédo
cultural, possui pessoas qualificadas e disponiveis para levar arte e cultura para
todo o estado e o que falta, portanto, é a estrutura. Sendo assim, se faz
necessario cuidar da parte de infraestrutura e orcamento. Pro-Reitor acredita que
0s centros € que sdo desprovidos do aparato necessario para promover cultura,
seja espaco como teatros, estrutura de sonorizacdo e uma equipe técnica
voltada para isso. ‘Ha uma “Proexdependéncia™, afirma. Este cenario mudaria
caso pudesse ser lancado um edital de Cultura que viesse a dotar os centros
com algum valor orcamentario e que gerasse elementos facilitadores para o
contrato de empresas para realizacdo de eventos. Hoje os centros do interior
teriam as suas dificuldades em termos de promoc&o da atividade cultural.
Segundo Fabio, a gestdo atual busca mitigar isso a todo custo com algumas
acdes, mesmo quando n&do havia a politica de cultura aprovada nas instancias
superiores. Pensa que a nova politica de cultura iréa fortalecer e potencializar as
acoes.

Apesar de alguns comentarios especificos, podemos atribuir certo

consenso sobre o fato de que a estrutura fisica ndo representa um dos maiores
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desafios. Outro ponto importante evidenciado foi a questado da baixa percepcao
da atual politica de cultura enquanto um desafio para o desenvolvimento da
cultura na UDESC.

Neste sentido, o Pré-Reitor Fabio considera que avancaram as
discussBes no que tange a questdo da politica nacional da cultura. Houve uma
preocupacdo em dar o ordenamento juridico adequado, pautado num dialogo
amplo com aqueles que sdo gestores e atores da cultura. Percebe como muito
proveitosos e significativos estes debates nacionais para organizacao interna da
universidade em sua politica de cultura. Outro desafio € a propria incorporacdo
destes conceitos e diretrizes nacionais no plano de cultura universitario: pode-se
lancar um edital para suprir uma demanda cultural, porém este ir4 esbarrar na
limitacdo orcamentaria. Sao criados os elementos constitutivos dessa politica de
cultura, conselho, plano bianual, o fundo e depois tem que tornar efetiva essa
politica. “Esse € um grande desafio”, afirmou o entrevistado.

O atual Coordenador de Cultura percebe que existe por parte dos
diretores de extensdo, uma vontade crescente de interagir e ter acdes culturais
nos seus centros de ensino, seja vinda de fora ou de dentro, em interagdo com
a sociedade local. Por outro lado, pensa que a questao de politicas publicas de
cultura ndo é bem disseminada e que talvez a universidade ndo tenha ainda
incorporado isso como meta o que depende, muitas vezes, da aptiddo ou
propensdo de cada diretor de extensédo. Afirma ainda que no momento, 0s
diretores, até pelo maior volume de trabalho, consideram-se “primeiramente
como diretores de Extensdao, talvez Extensdo e assuntos estudantis, que tem
seus editais de permanéncia e auxilio regularmente lancados. Assim, dispende-
se pouco tempo e energia para fomento da parte cultural’. Este seria portanto o
quadro geral: existe uma gradac¢do, em maior ou menor nivel em cada centro e
a cultura, dentro destes trés pilares da funcéo de direcdo de extensao, cultura e
comunidade sao os menos atendidos atualmente.

A partir deste ponto, sdo analisadas as respostas para as questdes que
visavam captar a percepc¢éao dos representantes da UDESC sobre o potencial de
acOes que visam contribuir na articulacdo da Politica Publica de Cultura nos
municipios em que ha campus presencial. De modo geral, as respostas tendem

a considerar este potencial como relevante ou elevado. A tabela a seguir
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condensa a andlise dos dados sobre estas respostas e permite verificar as

respostas em ordem decrescente de relevancia atribuida.

Figura 20 — Quadro de tabulacdo dos questionarios: oportunidades UDESC

|QUES'I10NARIO - OPORTUNIDADES PARA A POLITICA DE CULTURA DA UDESC

10U |20U|30U|40U 60U|70U|80U|90U (100U |110U 120U | 130U

|A/CentRespOU

PROEX - CCult 0,53

PROEX - Napol
o
Z
@
Z
Ll
LUl
[}
?
|z CAV - Lages
{4 |UDESC Joinville

Udesc Laguna

CEPLAN

Somatario
& 4 3
2 | IAQuestio0U 0,65 0,62]0,62|062| 0,60 | 060 | 057 | 055 | 0,53
2 | Freg Relativa | 10U |20U|30U|50U|60U|70U|80U 90U 100U 110U |120U | 130U 140U 150U
% 1 0% | 10%| 10%] 20%] 10%| 0%]20%| 10%|30%| 10%| 10%| 20%| 10%| 20%
u 2 0%| 0%| 0%|10%]| 0%|20%]10%|20%|10%| 10%| 10%| 10%| 30%| 10%
S 3 20% | 10%] 20%| 10% | 20% | 20%| 0%]20%|10%| 20%| 20%| 20%| 20%| 40%
= 4 40% | 50%| 30%| 30% 50%| 30%] 30%| 30%| 40% 40%| 30%]| 20%
5 -50%- 50%| 30% 30%- 40%) 40%]| 40%| 10%| 30%| 30%| 30%

Divulgacéo de eventos culturais do municipio pela Radio UDESC (Floriandpolis, Joinville e Lages) e junto

10U |a comunidade académica dos centros de ensino. Apoio institucional 0,73

20U | Integrando e participando das reunites do Conselho Municipal de Cultura por meio de representantes Apoio institucional 0,72

30U | A difusdo dos bens e atividades culturais pela produc&o e realizac&o de eventos no municipio Extenséo 0,67
Formac&o de recursos humanos para a gestao Cultural em cursos de extenséo, graduacéo,

40U |especializacio e pos-graduacao Extens&o/ Ensino 0,65

50U | Contribuir na articulacio de acbes mais estruturadas em parceria com o setor privado Apoio Institucional 063

60U | Assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos culturais na sociedade Extenséo 0,63
Fomento & formacéo artistica para a cultura em cursos de extenséo, graduacéo, especializacéo e

70U |pods-graduacéo Extens&o/ Ensino 0,62
Producéo de informacéo por meio de criticas, estudos e pesquisas que orientem e auxiliem no

80U |planejamentos de acdes no municipio Pesquisa 0,62

90U |Acesso a recursos do Fundo Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o municipio Apoio institucional 062

100U | Preservacéo do patrimdnio cultural por meio de pesquisas académicas Pesquisa 0,60

110U | Acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais no municipio Pesquisa 0,60
Fornecimento da infraestrutura fisica, complementar ao municipio, para realizacao da manifestacéo

120U | cultural; Apoio institucional 0,57

130U | Realizacdo de eventos académicos sobre a Gestéo de Cultura Extens&o/ Pesquisa | 0,55

140U | Formacéo de publico pela insercéo das atividades culturais no curriculo académico da Universidade Extenséo 0,53

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Os dois itens considerados mais relevantes foram: a divulgacdo de

eventos culturais do municipio pela Radio UDESC (Florian6polis, Joinville e

Lages) e junto & comunidade académica dos centros de ensino (10U); e a
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integracéo e participacdo das reunides do Conselho Municipal de Cultura por
meio de representantes institucionais (20U). Ambos apresentaram baixo nivel
de variacdo dentro da amostra e representam acdes da categoria de apoio
institucional.

Na sequéncia, dentre as possibilidades mais bem avaliadas encontramos:
a difusdo dos bens e atividades culturais pela producéo e realizacdo de eventos
no municipio(30U); a formacédo de recursos humanos para a gestao Cultural em
cursos de extensdo, graduacdo, especializacdo e pos-graduacdo (40U); e
contribuir na articulacdo de a¢cées mais estruturadas em parceria com o setor
privado (50U). H& um predominio de atividades relacionadas a extensao
universitaria neste grupo.

Entre as oportunidades que indicaram média relevancia estdo: a
assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos culturais na sociedade
(60UV); fomento a formacgdo artistica para a cultura em cursos de extensao,
graduacéo, especializacdo e pos-graduacado (70OU); a producéo de informacéo
por meio de criticas, estudos e pesquisas que orientem e auxiliem no
planejamentos de a¢cdes no municipio (80U); e o0 acesso a recursos do Fundo
Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o municipio (90U).
Pode-se dizer que neste agrupamento predominam atividades de extenséo.

Os itens considerados com menor relevancia de potencial foram: a
preservacao do patrimonio cultural por meio de pesquisas académicas (100U);
o acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais no municipio (110U); o
fornecimento da infraestrutura fisica, complementar ao municipio, para
realizacdo da manifestacao cultural (120U); a realizac&o de eventos académicos
sobre a Gestao de Cultura (130U); e a formacao de publico pela insercao das
atividades culturais no curriculo académico da Universidade (140U). Neste
agrupamento predominam atividades de pesquisa e extensao.

Apods a andlise dos desafios e potencialidades pode-se verificar que ha
um alinhamento de visdo entre a equipe de gestdo e os diretores. Porém,
analisando as respostas, fica evidente o impacto das especificidades da vocacéo
dos centros, seus diretores e a diferenca na percepcdo sobre o tema cultura.
Alguns, inclusive, reconhecem nao possuir o conhecimento suficiente para
opinar sobre esta questdo por integrar um centro orientado a tecnologia, onde

os esforcos em extensdo séo todos voltados para Extensédo Tecnoldgica. Cabe
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destacar que a elevada relevancia atribuida aos itens da categoria de apoio
institucional pode representar um menor grau de protagonismo da instituicao
perante as possibilidades de acéao.

A figura a seguir permite verificar a percepcao geral dos representantes

dos centros de ensino sobre os desafios e oportunidades abordados.

Figura 21 — indices absolutos por centro de ensino

Oportunidades Desafios
Centro Ind. Absoluto Centro Ind. absoluto
CEPLAN 0,32 | CAV 0,34
CAV - Lages 0,43 | CESFI 0,50
CESFI 0,63 | CEPLAN 0,52
UDESC Joinville - CCT 0,69 | CEO-C 0,54
CEO-C 0,76 | FAED 0,68
FAED 0,79 | CEAVI 0,72
CEAVI 0,79 | UDESC Joinville 0,82
Udesc Laguna 0,83 | Udesc Laguna 0,82
CEART 0,87 | ESAG 0,90
ESAG 0,89 | CEART 0,92

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Observa-se que os diretores que apresentam menor reconhecimento da
relevancia das questdes sobre os desafios para a politica de cultura universitaria
tendem a avaliar de forma semelhante as questbes sobre o potencial de
fortalecimento e articulacdo desta politica nos municipios. Para fortalecer sua
politica de cultura nestes centros, a UDESC poderia pensar acdes estruturadas
institucionalmente que sejam menos dependentes do protagonismo da gestéo
local. A estruturacdo efetiva de comissdes dispostas nos centros, conforme
previsto na politica de cultura vigente, pode facilitar esta estratégia.

Verificam-se, no confronto dos dados obtidos, pontos de divergéncia entre
a percepcdo dos gestores entrevistados e as respostas apresentadas pelos
diretores de extensdo quanto a relevancia de trés pontos: Importancia dos
recursos humanos, recursos financeiros e da necessidade de alteracdes na

politica de cultura enquanto desafios para a gestéo cultural na universidade. Os



92

gestores atribuem maior relevancia para estes fatores se comparado aos
diretores de extensao dos centros.

Ivan Tonon, atual Coordenador de Cultura, reconhece que ha uma grande
lacuna na cultura, seja na producao ou na circulacdo, mas que em compensacao,
a cultura ndo morre. Afirma que tendo vontade de efetuar parcerias, e a
universidade tem grande potencial, ela pode fazer surgir manifestacdes culturais
que as vezes ficam dormentes. Pela impossibilidade de acesso ao
conhecimento, recursos e até espacos culturais, os artistas acabam ficando num
ciclo descendente. Se a universidade tiver uma posicdo mais atuante,
incorporando a cultura como um papel institucional, far4 certamente com que o0s
municipios tenham uma producao cultural e uma gestdo municipal de cultura que
de apoio a essa producdo. Tonon ndo defende que venha primeiro a gestéo
publica de cultura e depois a producéo de cultura. Afirma que ambas devem ser
trabalhadas paralelamente ou entdo incentivada a producao e depois a gestéo.

Para o atual Coordenador de Cultura, a medida em que a UDESC se
apresenta com espetaculos de altissima qualidade e mobiliza a sociedade de
algum municipio, a diregao superior da universidade reconhece que: “sim, nos
temos producdo de pesquisa, temos ensino, extensdo mas também temos
cultura forte que precisa de recursos e tem um papel importante.” O que falta
depois, segundo Tonon, talvez seja aliar esse reconhecimento para que néo
figue apenas na parte de producdo de eventos, para entdo adentrar na
institucionalizagéo da universidade. Neste sentido, acredita-se que conhecer a
percepcdo dos diretores de extensdo dos centros pode representar um fator
facilitador para a elaboracao de estratégias para o fortalecimento da politica de
cultura da instituicao.

Esclarecida a percepcédo dos representantes da UDESC perante as
categorias de analise, sera abordado na sequéncia o posicionamento dos

representantes dos municipios da amostra.
43 A PERCEPCAO DOS MUNICIPIOS
Este topico sistematiza a percep¢do dos representantes municipais que

ocupam funcdes na area de gestdo cultural. De forma geral, assim como na

percepcao dos gestores da UDESC, os representantes municipais acreditam no
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potencial de articulagcdo com a instituicdo para o fortalecimento da politica publica
de cultura. H4& uma tendéncia na avaliacdo positiva das categorias de
oportunidades de articulacdo. Avaliacdes estas, de modo geral, mais positivas
que as realizadas pelos representantes da UDESC. Apesar de haver o
reconhecimento dos desafios apresentados nos enunciados, houve uma menor
atribuicdo de relevancia a estes desafios em relacdo as oportunidades de
articulacéo entre a UDESC e o municipio. Estes dois fatores podem sugerir uma
maior receptividade ou necessidade para estabelecer acbes de parceria.

Verificou-se que dentre as sugestdes oriundas das respostas as questbes
abertas, efetivadas antes dos entrevistados conhecerem as categorias de
analise, encontram-se diversos pontos que corroboram com esta categorizacao
de oportunidades de articulacao.

A partir da tabulacdo e analise das respostas as questfes fechadas,
baseada em categorias de analise pré-estabelecidas, tem-se uma visédo geral
sobre a perspectiva dos gestores municipais frente aos desafios para o
desenvolvimento da politica publica de cultura. Serdo apresentados a seguir 0s

desafios pela ordem decrescente da relevancia apontada pelas respostas.
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Figura 22 — Quadro da tabulacdo dos questionarios: desafios municipios

QUESTIONARIO: DESAFIOS PARA A POLITICA DE CULTURA NO

MUNICIPIO
1iDM | 2DM | 3DM | 4DM | 5DM | 6DM | 7DM | 8DM | 9DM |10DM|IA/MunRespDM
Baln. Camboriu 3 3 3 3 0,60
Chapecé 3 2 2 0,57
g Floriandpolis N&o respondau
% Ibirama 3 3 2 0,65
Z |Joinville 1 2 1 0,53
% Lages - SC 3 3 3 3 0,65
Laguna/SC 3
S. Bento do Sul 3 3 0,70
Somatdrio 30 29 26 26 26 25 25 25 24
3 Moda 4 | 4 4 3 4 4 4 4
E |A/QuestioDM 086 |083|074)1074]|074)071}1071])071]069
2 Freq. Relativa iDM | 2DM | 3DM | 4DM | 5DM | 6DM | 7DM | 8DM | SDM |10DM
E 1 0%| 0%]| 0%| 0%| 0% 10%| 0%| O0%| 0%| 10%
g 2 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 10%| 20%| 10%
8 3 10%| 0%)| 10%| 20%| 30%| 10%| 10%| 20%| 20%| 10%
al 4 20% 40% 30%| 30%| 30%| 30%| O0%| 20%
5 40%| 20%| 20%| 0%| 10%| 20%| 20%| 10%| 30%| 20%
1DM |Baixos indices na captacdo de recursos efou transferéncias voluntarias Recursos 0,89
2DM | Aproveitamento da Cultura local e seu patriménio na atratividade turistica e desenv. econdmico Valorizacao da Cultura |0 86
3DM |Baixa formacéo ou capacitacio dos recursos humanos para a gestéo cultural Capacitacao 0,83
4DM | Baixo indice ou diversidade de criacdo artistica e cultural no municipio Producao 0,74
5DM |Baixa circulacdo da producéo de bens e servicos artisticos e culturais Circulacéo 0,74
6DM | Concentracdo histarica das iniciativas governamentais em poucas regides e cidades Politica publica 0,74
7DM |Burocracia da atual Politica pablica de cultura Paolitica Publica 0,71
8DM | Auséncia de estrutura fisica e espacos culturais Estrutura fisica 0,71
9DM | Comunicacdo e publicidade das acdes culturais junto ao publico Comunicacéo 0,71
10DM | Baixa adesé&o e participacdo social nos eventos propostos Interesse social 0,69

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Entre os maiores desafios apontados pelos gestores municipais de cultura
estdo: os baixos indices na captacao de recursos e/ou transferéncias voluntarias
(1DM); o aproveitamento da Cultura local e seu patrimdnio na atratividade
turistica e desenvolvimento econ6mico (2DM); e a baixa formacdo ou
capacitacdo dos recursos humanos para a gestédo cultural (3DM). Observa-se
neste grupo os menores indices de variacdo das respostas, o0 que pode
alinhamento desta

representar maior

percepgao.
Respostas as questdes abertas, efetivadas antes da apresentacdo das
categorias de analise, trouxeram sugestfes alinhadas a estes itens. O

estabelecimento de convénios e termos de fomento, por exemplo, também foram
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citados. Dentre as principais agdes mencionadas estdo cursos de capacitagéo
de conselheiros de cultura, sobre administragdo publica da cultura e elaboragéo
de projetos. Mais especificamente, mencionou-se a possibilidade de estabelecer
uma estrutura de apoio para desenvolver projetos junto ao ministério da cultura
com intuito de buscar fundos via leis de incentivos. Exemplos seriam projetos
para o levantamento do acervo arquiteténico cultural do municipio e de fomento
a producéo e circulacédo de bens culturais nestes municipios.

Os itens avaliados proporcionalmente como fatores de média relevancia
foram: o baixo indice ou diversidade de criagéo artistica e cultural no municipio
(4DM); a baixa circulag@o da producédo de bens e servicos artisticos e culturais
(5DM); a concentracdo histérica das iniciativas governamentais em poucas
regides e cidades (6DM); e a burocracia da atual Politica publica de cultura
(7DM). Dentre as respostas abertas, foi citado como possibilidade de agcédo o
fortalecimento de parcerias com os municipios e suas fundacgfes culturais
visando colaborar na difusdo e articulacédo cultural. Fomentando-se para isto a
cultura através de projetos junto a académicos e a comunidade em geral.

Os desafios menos representativos para a gestdo de cultura municipal
foram: a auséncia de estrutura fisica e espacos culturais (8DM); a comunicacao
e publicidade das ac¢des culturais junto ao publico (9DM); e, por ultimo, a baixa
adesdo e participacdo social nos eventos propostos  (10DM).

Apresentada a percepcao dos representantes municipais sobre os
desafios, serdo abordadas agora as respostas para questdes que visaram captar
a percepcao dos gestores municipais sobre o potencial de articulagdo. De modo
geral, as respostas tendem a considerar este potencial como relevante ou
elevado. Observa-se maior atribuicdo de relevancia por parte dos municipios do
que aquela atribuida pelos representantes da UDESC. A tabela a seguir
condensa a analise dos dados sobre estas respostas e permite verificar os

indices absolutos em ordem decrescente de relevancia atribuida.
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Figura 23 - Quadro da tabulacdo dos questionarios: oportunidades municipios

QUESTIONARIO - OPORTUNIDADES PARA ARTICULAGAO UDESC/ MUNICIPIO

10M | 20M | 30M |40OM | 50M | 60M | 70M | 80OM |90M | 100M | 110M | 120M | 130M | 140M | IA/MunRespOM
Baln. Camborit 0,46
Chapeco
& |Floriandpolis
% Ibirama
Z |Joinville
=]
=
S. Bento do Sul
Somatorio 32
2 4 4 4 4 4
8 IA/QuestaoOM 083| 0831 083 | 080|078 | 0,75
% Freq. Relativa | 10M | 20M | 30M |40M |50M |60M |70M | 80M |90OM | 100M | 110M | 120M | 130M | 140M
% 1 0%| 0%| 0% % % | 10% % %| 0% % % %| 10% %
% 2 0% 10%| 10% % | 10% % %| 10%| 0% 10%| 10%| 10% %| 10%
8 3 10%| 0% 0% 10% % % | 10% % | 20% % %| 10%| 10%| 10%
3 4 20%| 10%| 10%| 30% | 20% | 10% | 40% | 30% | 30% | 40%| 40%| 30%| 30%
IR 7 - 7 0 o o A e A R R I A
10M | Integrando e participando das reunides do Conselho Municipal de Cultura por meio de representantes Apoio institucional | 0,90
Fomento a formacéo artistica para a cultura em cursos de extensao, graduacéo, especializacéo e
20M |pds-graduacao Extens&o/ Ensino 0,90
Formacéo de recursos humanos para a gestdo Cultural em cursos de extenséo, graduacéo, especializacéo e
30OM |pos-graduacdo Extensdo/ Ensino 0,90
40M |Formacéo de publico pela insercédo das atividades culturais no curriculo académico da Universidade Extensao 0,88
50M |Realizacéo de eventos académicos sobre a Gestéo de Cultura Extensdo/Pesquisa | 0,88
60M |Acesso a recursos do Fundo Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o municipio Apoio institucional | 0,88
70M | A difus@o dos bens e atividades culturais pela producéo e realizacao de eventos no municipio Extensio 0,85
80M |Preservacao do patrimdnio cultural por meio de pesquisas académicas Pesquisa 0,85
90M | Assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos culturais na sociedade Extensio 0,83
Producéo de informacéo por meio de criticas, estudos e pesquisas que orientem e auxiliem no planejamentos
100M | de acbes no municipio Pesquisa 0,83
110M | Contribuir na articulacéo de actes mais estruturadas em parceria com o setor privado Apoio Institucional | 0,83
120M | Fornecimento da infraestrutura fisica, complementar ao municipio, para a manifestac&o cultural; Apoio institucional | 0,60
Divulgacao de eventos culturais do municipio pela Radic UDESC (Floriandpolis, Joinville e Lages) e junto a
130M | comunidade académica dos centros de ensino. Apoio institucional 0,78
140M | Acompanhamento e avaliac&o das politicas culturais no municipio Pesquisa 0,75

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Na percepcdo dos gestores municipais, entre as potencialidades de

articulagdo com maior relevancia estao: a integracao e participacao das reunidoes

do Conselho Municipal de Cultura por meio de representantes da UDESC (10M);

o fomento a formac&o artistica para a cultura em cursos de extenséo, graduagao,

especializacdo e pés-graduacdo (20M); a formacao de recursos humanos para

a gestao Cultural em cursos de extensdo, graduacao, especializacdo e poés-
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graduacéo (30M); a formacgédo de publico pela insercéo das atividades culturais
no curriculo académico da Universidade (40OM); e a realizacdo de eventos
académicos sobre a Gestéao de Cultura (50M).

A promocao da qualificac&o profissional para o setor artistico figurou com
frequéncia dentre as respostas as questfes abertas. Esta possibilidade foi
exemplificada pelo oferecimento de oficinas de capacita¢do nas areas de pintura,
danca, musica, teatro e oficinas de conservacdo e restauracdo de acervos.
Registra-se também a menc¢éo ao apoio e presenca institucional via participacao
efetiva nos conselhos e discussfes sobre o Plano Municipal de Cultura e apoio
aos eventos culturais existentes.

Uma média relevancia foi atribuida aos itens: acesso a recursos do Fundo
Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o municipio (60M);
difusdo dos bens e atividades culturais pela producéo e realizacédo de eventos
no municipio (7OM); preservacao do patriménio cultural por meio de pesquisas
académicas (80M); e assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos
culturais na sociedade (90M).

Menor nivel de relevancia foi atribuido para agbes que tenham por
objetivo: a producdo de informacédo por meio de criticas, estudos e pesquisas
gue orientem e auxiliem no planejamentos de acdes no municipio (100M);
contribuir na articulacdo de acdes mais estruturadas em parceria com o setor
privado (110M); o fornecimento da infraestrutura fisica, complementar ao
municipio, para a manifestacdo cultural (120M); a divulgacdo de eventos
culturais do municipio pela Radio UDESC (Florianopolis, Joinville e Lages) e
junto a comunidade académica dos centros de ensino (130M); e o
acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais no municipio (140M).

Parte-se, neste trabalho, do principio que conhecer a opiniao dos gestores
municipais envolvidos com o setor de cultura € fundamental para orientar o
estabelecimento de parcerias articuladas com a Politica de Cultura da UDESC
nestes municipios. A figura a seguir apresenta um resumo da percepc¢éo geral

do representante de cada municipio.
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Figura 24 — Quadro de indices absolutos por municipio

Oportunidades Desafios
Municipio Ind. Absoluto Municipio Ind. absoluto
Baln. Camboriu 0,46 Florian6polis nao respondeu
Joinville 0,80 Joinville 0,53
S. Bento do Sul 0,84 Chapeco 0,57
Lages 0,90 Baln. Camborid 0,60
Chapeco 0,91 Ibirama 0,65
Florianépolis 0,93 Lages - SC 0,65
Ibirama 0,94 S. Bento do Sul 0,70
Laguna 0,97 Laguna/SC 0,75

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Observa-se, por meio dos indices absolutos de cada centro, uma
tendéncia geral de maior reconhecimento do potencial das oportunidades frente
as médias de valoracdo atribuida aos desafios. Considera-se que as respostas
obtidas demonstram que os dados validam a categorizacdo estabelecida neste
trabalho. Os indices absolutos menores para os itens de desafios podem sugerir
tanto um maior nivel de desenvolvimento da politica de cultura nos municipios
ou que, talvez, estes itens ndo tenham tanta relevancia na pratica da gestéao
municipal de cultura. Da mesma forma, o elevado indice absoluto para os itens
categorizados como oportunidades de articulacdo pode validar a pertinéncia

desta categoria de analise.
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5 DIRETRIZES E PROPOSTAS DE ACAO

Identificar os pontos de maior alinhamento entre as percepcdes dos
representantes da UDESC e dos municipios pode apontar um caminho para
estratégias de acdes mais produtivas e efetivas no fortalecimento das acfes
culturais.

Ambos os agentes, UDESC e municipios, devem trabalhar para mitigar os
desafios postos e potencializar as acfes de articulacdo que promovam o
desenvolvimento da politica publica de cultura e dos indices de desenvolvimento
socioecondmico. As figuras a seguir apresentam uma correspondéncia visual
para facilitar a analise do alinhamento entre as percepcbes da UDESC e
municipios da amostra.

Figura 25 — Quadro de analise dos desafios: teia DU/DM

Desafios UDESC Desafios Municipios
A percepcdo da cultura como um setor | Valorizacio da 1DM |Recursos 0 89
1DU |relevante na universidade Cultura 0,78 !
Baixa circulacdo da producdo de bens e ) .
servicos artisticos e culturais nos Centros Valorizacao da
2DU |de Ensino Circulacio 0,74 2DM |Cultura 0,86
Baixa adesdo e participacdo da 3DM |Capacitacdo 083
3DU |comunidade nos eventos propostos Interesse social |0,74 -
Baixa disponibilidade de recursos para 4DM | Producdo 0.74
4DU |acdes culturais na universidade Recursos 0,72
Concentracéo histérica das iniciativas no 5DM |Circulacio 0,74
5DU |Campus | Politica plblica | 0,68
Baixo indice ou diversidade de criacdo
artistica e cultural no municipio onde o - P
6DU |campus esta inserido Producdo 0,68 DM | Politica publica | 0,74
Baixa formacio ou capacitacdo dos
recursos humanos para a gestao cultural . .
7DU |na universidade Capacitacio | 0,64 7DM | Politica Publica | 0,71
Comunicacdo e publicidade das acdes
8DU |culturais junto ao publico Comunicacdo |0,64 8DM |Estrutura fisica |0 71
Auséncia de estrutura fisica e espacos
9DU | culturais disponiveis Estrutura fisica | 0,60 9DM |Comunicacio |0.71
10DU | A atual politica de cultura da UDESC Politica Plblica | 0,54 10DM | Interesse social | 0,69

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Ambos os atores consideram como desafios de baixa relevancia a
auséncia de estrutura fisica e espacos culturais disponiveis (9DU/8DM), a
burocracia da atual politica publica de cultura (10DU/7DM) e a comunicagao e

publicidade das ac¢des culturais junto ao publico (8DU/9DM). Estas, portanto, ndo
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devem representar acdes prioritarias dentro da politica de cultura da UDESC em
parcerias estabelecidas nos municipios.

Média relevancia foi atribuida ao item da concentracdo historica das
iniciativas governamentais em poucas regides (5DU/6DM). Maiores divergéncias
para a relevancia atribuida aos desafios sdo encontradas nos itens: baixa adeséo
e participagcdo da comunidade nos eventos propostos (3DU/10DM) e baixa
formacdo ou capacitacdo dos recursos humanos para a gestdo cultural
(7DU/3DM). Recomenda-se que os itens considerados como desafios pela
UDESC devem ser enfrentados no ambito institucional interno. Estes itens
podem ser transpostos em acodes de articulacdo dependendo do interesse e
oportunidade contextual. Porém, considerando este quadro atual, pode haver
maior resisténcia para a implementacéo de parcerias, seja por parte da UDESC
ou dos municipios, dependendo do caso e da diferenca de percepcéo.

Entre os desafios, os itens de maior convergéncia de relevancia percebida
correspondem: ao baixo reconhecimento da cultura como um setor relevante
para o desenvolvimento socioeconémico (1DU/2DM); os baixos indices na
captacdo de recursos e/ou transferéncias voluntarias (4DU/1DM); a baixa
circulacdo da producao de bens e servicos artisticos e culturais (2DU/5DM); e o
baixo indice ou diversidade de criacdo artistica e cultural no municipio
(6DU/4DM). Acbes dentro deste grupo de objetivos devem ser estabelecidas
com maior prioridade estratégica no plano de acéo das instituicbes para mitigar
os desafios.

A figura a seguir apresenta o cruzamento entre a percepcao da UDESC e
municipios em relagéo as categorias de oportunidades de articulacao.

Quanto as oportunidades de articulacdo, ha concordancia na baixa
percepcdo da relevancia estratégica do: acompanhamento e avaliacdo das
politicas culturais no municipio (110U/140M); da preservacao do patriménio
cultural por meio de pesquisas académicas (100U/100M); fornecimento da
infraestrutura fisica, complementar ao municipio, para realizagdo da
manifestacdo cultural (120U/120U); e producédo de informacdo por meio de
criticas, estudos e pesquisas que orientem e auxiliem no planejamento de acdes
no municipio (80U/100M).

As maiores divergéncias de opinido para o potencial de articulacdo

ocorrem nos itens: divulgagdo de eventos culturais do municipio pela Radio



101

UDESC (Florianopolis, Joinville e Lages) e junto a comunidade académica dos
centros de ensino (10U/130M); formag¢do de publico pela insercdo das

atividades culturais no curriculo académico da Universidade (140U/40M); e a

realizacdo de eventos académicos sobre a Gestao de Cultura (130U/50M).

Figura 26 — Quadro de andlise das oportunidades: teia - OUxOM

Oportunidades UDESC

Divulgal;éo de eventes culturais do municipio pela
Radio UDESC (Flerianopolis, Joinville e Lages) e junto
a comunidade académica dos centros de ensino

Apoio institucional

0,73

Integrando e participando das reunides do Conselho
Municipal de Cultura por meio de representantes

Apoio institucional

A difusdo dos bens e atividades culturais pela
producio e realizacdo de eventos no municipio

Extensdo

0,67

Formac2o de recursos humanos para a gestéo Cultural
em cursos de extensdo, graduacio, especializacio e
pos-graduacdo

Extenséo/ Ensine

0,65

Contribuir na amculagéa de agﬁes mais estruturadas
em parceria com o setor privado

Apoio Institucional

0,62

60U

Assessoria 2o desenvolvimento de programas e
projetos culturais na sociedade

Extensdo

0,63

70U

Fomento & formacéo artistica para a cultura em cursos
de extensdo, graduacdo, especializacio e
pbs-graduacdo

Extensdo/ Ensino

0,62

80U

Producéo de informacao por meio de criticas, estudos
& pesquisas que orientem e auxiliem no planajamentos
de acbes no municipio

Fesguisa

0,62

Acesso a recursos do Fundo Estadual de Cultural para
viabilizar projetos em parceria com o municipio

Apoio institucional

0,62

100U

Preserva(;ﬁo do patriménio cultural por meio de
pesguisas acadaémicas

Pesquisa

0.60

110U

Acompanhamento e avaliacio das politicas culturais no
municipio

Pesguisa

0,60

120U

Fornecimento da infraestrutura fisica. complementar ao
municipio, para realiza¢do da manifestagdo cultural

Apoio institucional

0,57

Oportunidades municipios

10M

Apoio institucional

0,90

20M

Extensdo/ Ensino

0,90

JOM

Extens&o/ Ensino

0,90

40M

Extenséo

0,88

50OM

Extens&o/Pesquis

0,88

E0OM

Apoio institucional

0.88

70M

Extenséo

0,85

80M

Pesquisa

0,85

SOmM

Extensdo

0,83

100M

Pesquisa

0,83

110M

Apoio Institucional

0,83

130U

Realizacdo de eventos académicos sobre a Gestdo de
Cultura

Extensdo/ Pesquisa

0.55

120M

Apoio institucional

0.80

/) ‘

140U

Formacdo de publico pela insergdo das atividades
culturais no curriculo académico da Universidade

Extensao

0,53

130M

Apoio institucional

0,78

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

140M

Pesquisa

0,75

Algumas categorias ficaram com um nivel intermediario de valoracdo em

ambas as percepc¢des: contribuir na articulagado de agbes mais estruturadas em
parceria com o setor privado (50U/110M); assessoria ao desenvolvimento de
programas e projetos culturais na sociedade (60U/90M); e acesso a recursos
do Fundo Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o
municipio (90U/60M).

Os pontos de maior convergéncia sdo a integracdo e participacdo da
UDESC nas reunides do Conselho Municipal de Cultura por meio de
representantes (20U/1OM); a formacdo de recursos humanos para a gestao

Cultural em cursos de extenséo, graduacao, especializacado e pés-graduacéo
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(40U/30M); a difuséo dos bens e atividades culturais pela produgéo e realizacao
de eventos no municipio (30U/70M); e o fomento a formacéo artistica para a
cultura em cursos de extensdo, graduacao, especializacdo e pds-graduacéo
(7OU/20M). Estes devem representar o foco das acdes estratégicas da politica
de cultura da UDESC em sua articulagdo com os municipios da amostra.

As questdes envolviam itens pertencentes as subcategorias de Pesquisa,
Extensdo, Ensino, Apoio institucional. De modo geral, verificou-se que a
percepcao da UDESC atribui maior relevancia aos itens da categoria “apoio
institucional”, seguida pela categoria “extensdo”. Menor relevancia é atribuida
aos itens de “ensino” e, por fim, “pesquisa”. Quanto aos municipios, ha maior
relevancia para os itens da categoria “extensao/ensino”. Menor relevancia é
atribuida as categorias de “pesquisa” e “apoio institucional”’. Pode-se confirmar,
assim, uma maior responsabilidade e relevancia das acdes de extenséo para o
desenvolvimento da articulagdo da UDESC com 0s municipios para o
fortalecimento da politica publica de cultura.

Diante dos apontamentos deste trabalho recomenda-se as seguintes
diretrizes prioritarias de acdo para UDESC no campo da politica de cultura:

Diretriz A) Realizar a¢gbes para o reconhecimento da cultura como um
setor relevante para o desenvolvimento socioeconémico (1DU/2DM) — Inclui-se
agui o fortalecimento da participacdo da UDESC nas reunides do Conselho
Municipal de Cultura por meio de representantes (20U/10M);

Diretriz B) Buscar solu¢cbes para os baixos indices na captacdo de
recursos e/ou transferéncias voluntarias - Recursos (4DU/1DM);

Diretriz C) Formar recursos humanos para a gestao Cultural em cursos de
extensdo, graduacéao, especializacdo e pés-graduacédo (40U/30M);

Diretriz D) Incentivar a circulacdo da producdo de bens e servigos
artisticos e culturais (2DU/5DM) pela producdo e realizacdo de eventos no
municipio (30U/70M);

Diretriz E) Incrementar a diversidade de criacdo artistica e cultural nos
municipios (6DU/4DM) por meio da formagé&o artistica para a cultura em cursos
de extenséo, graduacao, especializacéo e pos-graduacéao (7OU/20M).

Neste trabalho, apos a definicdo destas diretrizes estratégicas de acao,
considera-se importante que a determinacdo das mais adequadas téticas, metas

e objetivos seja discutida e elaborada pelos agentes institucionais, de forma
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participativa e aprofundada. Processo que deve englobar a colaboragcéo de
representantes da comunidade universitaria e municipal, dentro das

contingéncias e oportunidades contextuais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os artigos levantados na revisdo narrativa permitiram verificar a
viabilidade, originalidade e relevancia da situacao-problema e da oportunidade
de pesquisa. A partir da revisdo narrativa da bibliografia foi possivel constatar a
importancia da producdo de estudos tedrico-praticos que contribuam para a
compreensao e construcdo de conhecimento visando o desenvolvimento deste
campo de pesquisa e das praticas de gestdo no setor cultural. Por meio destes
estudos e conhecendo melhor a realidade e percepg¢des dos agentes do setor,
gestores e instituicdes publicas poderdo estabelecer relagdes de parceria mais
efetivas e eficientes com vistas ao desenvolvimento do setor cultural e suas
implicacdes positivas em nossa sociedade.

O desenvolvimento trabalho permitiu melhorar a compreensdo do
processo formulacdo e implementacdo das politicas publicas de cultura com
enfoque na relacdo entre a UDESC e 0s municipios onde possui campus
presencial. Para subsidiar o processo empreenderam-se esforcos na melhor
compreensao dos conceitos de cultura, politicas publicas, o atual contexto das
politicas de cultura no pais e sua base normativa atual. Nesta secdo sdo
apresentadas as principais conclusdes desta pesquisa e as consideracdes finais.

Os indicadores do IDMS de 2016 referentes a cultura nos municipios
catarinenses destoam negativamente dentro da categoria sociocultural, que é
composta também pelos itens educacao, saude e habitacdo. Verificou-se que ha
muito o que melhorar nos critérios que compdem a construcdo do indice de
cultura. Dentro da composicdo do indice de desenvolvimento cultural os fatores
gue mais influenciam negativamente sua avaliacdo sao a estrutura de gestdo
para promocao de cultura, seguido pelo montante de recursos investidos e pela
infraestrutura de cultura nos municipios. A grande maioria dos municipios da
amostra sao referéncias econdmicas e apresentam indice de desenvolvimento
cultural acima da média de sua mesorregido de pertencimento. Este fato reforca
a importancia de parcerias e 0 seu potencial para disseminar praticas de
desenvolvimento cultural jJunto aos municipios vizinhos, em cada mesoregiao. O
trabalho pode também fornecer dados para andlises mais especificas,

segmentadas por municipio.
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Salvo as particularidades do campo de acdo e competéncia de cada
instituicdo, podemos considerar que a atual Politica de Cultura da UDESC, de
novembro de 2017, apresenta ampla similaridade de conceitos, principios,
diretrizes, objetivos e metas perante o Plano Nacional de Cultura. Este
alinhamento foi ampliado se comparado a antiga politica de cultura, permitindo
maior descentralizacao e participacao no desenvolvimento das a¢cées em cultura.
A atual politica pode, desta forma, proporcionar maior capacidade de construcao
de uma linha de acéo setorial institucionalmente mais integrada e articulada.
Além disso, o levantamento documental e as entrevistas tornam evidente o
esforco crescente das Ultimas gestdes para o fortalecimento da atuacdo da
universidade na area cultural.

Verificou-se ainda que a percepcdo dos gestores ligados a cultura na
UDESC, bem como dos diretores de extens&o dos centros de ensino, reconhece
o potencial de articulacdo da politica de cultura da instituicAo com 0s municipios
onde possui campus presencial. Houve uma tendéncia em avaliar como
relevantes os desafios e potencialidades apresentadas, salvo centros de ensino
gue declararam nao possuir a vocacao e estrutura para empreender as agdes
culturais. Quanto aos gestores municipais envolvidos com o setor de cultura,
houve uma tendéncia de maior reconhecimento do potencial das oportunidades
frente as médias de valoracédo atribuida aos desafios apresentados.

Foi realizado o cruzamento entre percep¢des dos gestores da UDESC e
dos municipios, visando Identificar oportunidades e propor acées para fortalecer
a implementacdo do sistema nacional de cultura a partir da articulacdo da
UDESC com municipios de Santa Catarina. Por meio da andlise dos dados foi
possivel definir quais as a¢cdes mais alinhadas.

Entre os desafios, os itens de maior convergéncia de relevancia percebida
correspondem: ao baixo reconhecimento da cultura como um setor relevante
para o desenvolvimento socioecondmico; os baixos indices na captacdo de
recursos e/ou transferéncias voluntérias; a baixa circulacéo da producéo de bens
e servicos artisticos e culturais; e o baixo indice ou diversidade de criacao
artistica e cultural no municipio. A¢des dentro deste grupo de objetivos devem
ser estabelecidas com maior prioridade estratégica no plano de acdo das

instituicGes para mitigar os desafios.
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As oportunidades de maior convergéncia sao: a integracao e participacao
da UDESC nas reunides do Conselho Municipal de Cultura por meio de
representantes; a formacéo de recursos humanos para a gestdo Cultural em
cursos de extenséao, graduacao, especializacdo e pos-graduacao; a difusdo dos
bens e atividades culturais pela producéo e realizagdo de eventos no municipio;
e o fomento a formagéo artistica para a cultura em cursos de extensao,
graduacéo, especializacdo e pés-graduacdo. Estes devem representar o foco
das acdes estratégicas da politica de cultura da UDESC em sua articulacdo com
0S municipios da amostra.

As convergéncias sobre a relevancia dos desafios e oportunidades
corroboram com os apontamentos do referencial teérico: a baixa circulacdo da
producdo de bens e servicos artisticos e culturais (REIS, 2009); segmentos e
cadeias produtivas sem bases de dados e informag0es agregados (LINS, 2009
e 2011); baixos indices na captacado de recursos e/ou transferéncias voluntarias;
baixa formacdo ou capacitacdo para a gestdo cultural, empreendedorismo
cultural incipiente (SEC/MinC, 2011); politicas publicas de cultura néo
consolidadas; e baixos indices de institucionaliza¢éo na gestéo publica municipal
(RUBIM, 2013; SARAVIA, 2006; VILUTIS, 2012).

A consecucéo da diretriz A, de realizar a¢des para o reconhecimento da
cultura como um setor relevante para o desenvolvimento socioeconémico, inclui
uma ampla gama de ag¢0es institucionais que impliqguem no reposicionamento
simbdlico e na construcdo de um discurso de valorizacdo do papel da cultura.
Pode-se incluir aqui o fortalecimento da participacdo da UDESC nas reunides do
Conselho Municipal de Cultura por meio de representantes; o incentivo a
producdo de pesquisas e estudos académicos transversais sobre o tema; A
inclusdo na agenda politica do processo de implementacdo dos dispositivos
previstos na nova politica de cultura da instituicio com o0 consequente
fortalecimento da estrutura de gestao e agao cultural.

Buscar solugbes para os baixos indices na captagdo de recursos e/ou
transferéncias voluntarias constitui a diretriz B. Para realizar mais atividades e
intensificar o impacto das ac¢fes culturais é indispensavel o fortalecimento das
fontes de recursos disponiveis. Possiveis a¢des para enfrentar os baixos indices
na captacao de recursos para cultura € a andlise do direcionamento atual para o

percentual do Fundo Estadual de Cultura, a que tem direcionamento legalmente
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previsto a UDESC, e a posterior reivindicagdo de seu cumprimento. Parcerias
com o setor privado podem ser estabelecidas via credenciamento fundacoes e
termos de fomento especificos para a viabilizacdo de projetos culturais. Nesse
caso, além das normas dos editais proprios, € necessario observar a Resolucéo
n°® 087/2015 do Consuni, que regulamenta as relacées entre a Udesc e as
fundacdes de apoio. A Udesc passou a ter sua regra propria, com base na Lei
Estadual n° 14.328/2008 (Lei Catarinense de Inovacao) e no artigo 124 do seu
estatuto.

A UDESC apresenta centros de ensino de referéncia em areas que
implicam o desenvolvimento das diretrizes C e E: Formar recursos humanos para
a gestdo Cultural e formacado artistica para a cultura em cursos de extensao,
graduacdo, especializacdo e pés-graduacdo. A ESAG, Centro de Ciéncias da
Administracdo e Socioecondmicas, representa destaque nacional na area de
administracdo de empresas e gestdo publica. O CEART, Centro de Artes da
Udesc, ha mais de 30 anos figura como agente indutor do desenvolvimento
artistico cultural do Estado. A instituicdo deve buscar formas de incentivar a
pesquisa, ensino e extensdo de tematicas visando o fortalecimento da politica
publica cultural de modo mais integrado, além de fomentar a disseminacdo dos
conhecimentos produzidos para 0s municipios. A organizacdo dos
conhecimentos produzidos no formato didatico que favoreca o ensino a distancia
pode complementar o modelo de capacitacdo presencial e potencializar a
interiorizacdo do conhecimento. Parcerias com as instituicbes de fomento
regional e associacfes de municipios podem contribuir na viabilizacdo desse
processo.

A diretriz D, traduzida no incentivo a circulagdo da producéo de bens e
servicos artisticos e culturais pela producdo e realizacdo de eventos nos
municipios jA vem sendo contemplada por projetos como o Interiorizando o
CEART. O projeto visa levar a producao artistica e cultural do centro de artes
para 0s municipios catarinenses de forma itinerante. Apesar disso, grande parte
da producao artistica e cultural fica restrita a regido geogréfica de Floriandpolis
sendo que o modelo de divulgacdo presencial envolve custos e complexidade
logistica. Uma alternativa estratégica para a disseminac¢éo da producao artistica
e cultural da UDESC pode ser o investimento na producdo de conteudos

adequados para a disseminacéo nas plataformas e redes digitais da Internet.
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E inegavel a popularizacédo e consolidagdo da internet como ferramenta
de comunicacéo, informacéo, relacionamento social e entretenimento. Dessa
forma a Internet fez surgir um novo tipo de cultura — cybercultura — que engloba
todas as tecnologias de informacdo e comunicacdo. Da mesma maneira que a
cultura influencia o surgimento de tecnologias, estas por sua vez também
interferem na evolugao cultural de uma sociedade.

O uso das tecnologias da informacdo e comunicacao (TIC) ainda é
subaproveitado pelos equipamentos culturais brasileiros, tais como instituicoes
culturais, bibliotecas, cinemas, museus, teatros e pontos de cultura (CHl.br,
2016). As publicacdes promovidas pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
apresentam informacdes sobre o uso das Tecnologias de Informacédo e
Comunicacéao (TIC) nos equipamentos culturais brasileiros e sobre as préaticas
culturais da populagcédo e o uso das TICs. Estes conteudos podem ser utilizados na
elaboracdo de estratégias de comunicacdo inovadoras que intensifiquem e
potencializem a disseminacado da producdo académica, artistica e cultural da UDESC
por meio da Internet.

Pode-se considerar o alinhamento e coeréncia no inter relacionamento
dos itens apontados como principais desafios e as maiores oportunidades de
articulacdo com a revisao tedrica realizada. De forma integrada aos municipios,
conclui-se que a UDESC pode fomentar oportunidades para o contato do
cidaddo com as formas de manifestacdo e expressdo da diversidade de
identidade e criatividade. Colaborando para um processo no qual o cidadao
passe a reconhecer a importancia da sua formacdo cultural em sua vida e
perspectivas de desenvolvimento.

A partir da experiéncia pratica da gestdo, juntamente com o cruzamento
da teoria disponivel, constréi-se uma importante no¢cdo empirica e racional sobre
quais acdes devem ser empreendidas para o fortalecimento da cultura nos
municipios catarinenses e sua articulagdo com a universidade. Sendo assim, o
trabalho pode representar uma ferramenta para diagnostico sistematico e de
gestédo para acompanhar a evolucdo das dimensdes priorizadas no decorrer do
tempo.

Este trabalho buscou dar maior validade para estas percep¢des praticas
com a utilizacdo de métodos que aumentem o grau de representatividade dos

resultados levantados. Colaborar para reforcar a importancia da Cultura
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enquanto direito fundamental, a formacao de recursos humanos para o setor e a
producdo de informacdes académicas na é&rea de gestdo da cultura na
universidade e municipios. Os apontamentos das conclusdes podem auxiliar na
orientacdo do planejamento estratégico institucional de médio e longo prazo para
a atuacao nesta area da politica publica de cultura.

Os objetivos especificos definidos neste trabalho foram todos cumpridos:
(a) - Descricao da inter relacédo e nivel de alinhamento da politica cultural da
UDESC com o Plano Nacional de Cultura. (Secéo 4.1); (b) - Verificar como a
UDESC (visédo da UDESC) pode contribuir para a articulagédo e integragdo dos
municipios ao SNC (secdo 4.2); e (c) - Verificar a percepcdo dos gestores
municipais de cultura referente a contribuicdo da UDESC na integracdo dos
municipios ao SNC (visdo dos municipios - secao 4.3). Por fim, o objetivo geral
foi cumprido (secdo 5) por meio da apresentacdo de propostas de acgdes
estratégicas, mais assertivas e prioritarias, para desenvolver a articulacdo da
UDESC com 0s municipios onde possui campus presencial visando o
fortalecimento e articulacéo de suas politicas de cultura.

O trabalho néo visa esgotar o tema, mas sim desenvolver a discussao e
o estabelecimento de pesquisas académicas que incentivem novas estratégias

de acao e resultados na sociedade.



110

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marco Antonio Bettine de; GUTIERREZ, Gustavo Luis; GUTIERREZ,
Gustavo Luis. SUBSIDIOS TEORICOS DO CONCEITO CULTURA PARA
ENTENDER O LAZER E SUAS POLITICAS PUBLICAS. Conexdes: Revista da
Faculdade de Educacao Fisica, Campinas, v. 2, n. 1, p.48-62, jul. 2004.

BALABAN, M. D. “Os indicadores quantitativos da cultura”. In. WEFFORT,
F.; SOUZA, M. (orgs.). Um olhar sobre a cultura brasileira. Rio de Janeiro:
Associagdo de Amigos da Funarte, 1998.

BARDIN, L. (2006). Analise de conteudo (L. de A. Rego & A. Pinheiro, Trads.).
Lisboa: Edicdes 70.

BAUMAN, Zygmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Traducao de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar , 2012.

(BAUMAN, Zygmunt (2013). A cultura no mundo liguido moderno. Rio de
Janeiro: Zahar Editores. 111p.

BRASIL. Ministério da Cultura. Plano Nacional de Cultura — Entenda o Plano.
2017. Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/>. Acesso em:
22 jan. 2017

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. 292 p.

BRITTO, Neuza H. BOULLOSA, Rosana. Planos Municipais de cultura: guia
de elaboragéo - Salvador: Escola de Administragdo da UFBA, 2017. 100 p. ilust.

CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil do século XXI: cenarios e desafios.
In: CULTURA, Ministério da. PLANO DA SECRETARIA DA ECONOMIA
CRIATIVA: Politicas, diretrizes e agdes 2011 a 2014. 2. ed. Brasilia: Ministério
da Cultura,2011. 156 p.

CALABRE, Lia. Gestao cultural municipal na contemporaneidade. In. Politicas
culturais: reflexdes e acdes / organizacao de Lia Calabre. — Sao Paulo : Itad
Cultural; Rio de Janeiro : Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 2009.305 p.


http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/

111

CAMARA DOS DEPUTADOS. PROJETO DE LEI N.° 4.271, DE 2016 — SNC.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1432570.pdf> Acesso
em: 22 jan. 2017

COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. Cultura e tecnologias no
Brasil [livro eletrénico]: um estudo sobre as préaticas culturais da
populacéo e o uso das tecnologias de informacéo e comunicacao / Nucleo
de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR - NIC.br. - S&o Paulo, 2017.
Disponivel em: < https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/cultura-e-tecnologias-
no-brasil.pdf> Acesso em: 22 set. 2017

COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. Pesquisa sobre o uso das
tecnologias de informagdo e comunicacdo nos equipamentos culturais
brasileiros [livro eletrénico] / Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto
BR. - Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_CULT 2016 livro_eletronico.pdf
>. Acesso em: 22 set. 2017

COSTA, F. L. da (Org.). Politica e gestao cultural: perspectivas Brasil e
Franca. Salvador: EDUFBA, 2013. p 35-50.

EASTON, D. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs: Prentice
Hall.1965.

ENECULT, 2015. Politicas culturais e universidades. Disponivel em:
<http://www.cult.ufba.br/enecult/politicas-culturais-e-universidades/>. Acesso
em: 18 nov. 2016.

FCC. Conselho Estadual de Cultura— SC. Nota Publica CEC em 19 dez de 2017.
Floriandpolis, 2017. Disponivel  em: <http://conselho.cultura.sc/wp-
content/blogs.dir/9/files/I COMPROMISSOS-CULTURA-2018.pdf> Acesso em:
22 jan. de 2018.

FLICK, U. Introducéo a pesquisa qualitativa. 3.ed. Porto Alegre: Bookman, 2009.
. Introducédo a metodologia de pesquisa. Porto Alegre: Penso, 2013.

FREITAS, Ernani Cesar de; PRODANOV, Cleber Cristiano. Metodologia do
trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico.
2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. 277 p.


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1432570.pdf
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_CULT_2016_livro_eletronico.pdf
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_CULT_2016_livro_eletronico.pdf
http://www.cult.ufba.br/enecult/politicas-culturais-e-universidades/
http://conselho.cultura.sc/wp-content/blogs.dir/9/files/COMPROMISSOS-CULTURA-2018.pdf
http://conselho.cultura.sc/wp-content/blogs.dir/9/files/COMPROMISSOS-CULTURA-2018.pdf

112

IANNI, Otavio. A idéia de Brasil moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.

KNOPP, Glauco da Costa; DARBILLY, Leonardo Vasconcelos Cavalier; VIEIRA,
Marcelo Milano Falcdo; SIMOES, Janaina Machado. Cultura e
Desenvolvimento. In: Marcelo Milano Falcéo Vieira, Rosimeri Carvalho da Silva
e Marcio Silva Rodrigues. Cultura, Mercado e Desenvolvimento. Porto Alegre:
Dacasa Editora, 2010.

JACOB, Elin. Classification and categorization: a difference that makes a
difference. Library trends, v. 52, n.3, p. 515-540, 2004.

LARAIA, R B. Cultura: um conceito antropolégico. 16. ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2003.

LASWEL, H.D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian
Books. 1936/1958.

LINS, Cristina. Reflexdes sobre indicadores e estatisticas culturais. In: REIS,
Ana Carla Fonseca; MARCO, Katia de. ECONOMIA DA CULTURA: ideias e
vivéncias. Rio de Janeiro: E-livre, 2009. p. 61-70.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de
metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 310 p.

MINISTERIO DA CULTURA - MINC. Conselho Nacional de Politica Cultural.
Secretaria de Articulacao Institucional — SAI. Estruturacao, Institucionalizacao
e Implementacdo do SNC. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1429051/Documento+B%C3%
Alsico+do+SNC.pdf/685edb37-c1c7-4018-96ef-37a7fd97c99c>

MINISTERIO DA CULTURA - MINC. Conselho Nacional de Politica Cultural.
Secretaria de Articulagéo Institucional — SAl. Sistema Nacional de Cultura -
Guia de Orientacdo para os Municipios - Perguntas e Respostas. Brasilia,
2011.

MINISTERIO DA CULTURA. Pano Nacional de Cultura. Disponivel em:
<<http://pnc.cultura.qgov.br/entenda-o-plano/>>.Acesso em: 22 nov de 2017

O Globo. Noticia: MinC, um ministério a deriva em meio a tempestades do
governo Temer. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/minc-um-



http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1429051/Documento+B%C3%A1sico+do+SNC.pdf/685edb37-c1c7-4018-96ef-37a7fd97c99c
http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1429051/Documento+B%C3%A1sico+do+SNC.pdf/685edb37-c1c7-4018-96ef-37a7fd97c99c
http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/
https://oglobo.globo.com/cultura/minc-um-ministerio-deriva-em-meio-tempestades-do-governo-temer-21485901#ixzz4qiKPNEFd

113

ministerio-deriva-em-meio-tempestades-do-governo-temer-
21485901+#ixzz4qiKPNEFd Acesso em: 22 jan. 2018

PEIXE, Jodo Roberto. GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. COLECAO
POLITICA E GESTAO CULTURAIS. SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.
Salvador, 2013. Disponivel em
<http://www.cultura.pr.gov.br/arquivos/File/sistemas _de cultura.pdf>  Acesso
em: 21 jan. 2018

REIS, Ana Carla Fonseca. Economia da Cultura e Desenvolvimento -
estratégias nacionais e panorama global. In: REIS, Ana Carla Fonseca;
MARCO, Katia de. ECONOMIA DA CULTURA: ideias e vivéncias. Rio de
Janeiro: E-livre, 2009. p. 25-38.

RUBIM, A. A. C. Politicas culturais: estado da arte no Brasil. In: COSTA, F. L. da
(Org.). Politica e gestdo cultural: perspectivas Brasil e Franca. Salvador:
EDUFBA, 2013. p 51-72.

RUBIM, A. A. Trabalho: Brasil. POLITICAS CULTURAIS DO GOVERNO LULA /
GIL: DESAFIOS E ENFRENTAMENTOS. Apresentado no Il ENECULT -
Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, realizado por Antonio Albino
Canelas Rubim *entre os dias 23 a 25 de maio de 2007, na Faculdade de
Comunicacao/UFBa, Salvador-BA.

SARAVIA, E. Financiamento das atividades culturais. In;: COSTA, F. L. da (Org.).
Politica e gestao cultural: perspectivas Brasil e Franca. Salvador: EDUFBA,
2013. p 97-144.

SARAVIA, E. ENAP Escola Nacional de Administracdo Publica. Politicas
publicas; coletanea / Organizadores: Enrique Saravia eElisabete Ferrarezi. —
Brasilia: ENAP, 2006. 2 v.

SECCHI, L.Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos
Praticos. Sao Paulo: Cengage Learning, 2011.

SIMOES, Janaina e VIEIRA, Marcelo Milano Falc&o. A atuac&o do estado e do
mercado na trajetéria do campo organizacional da cultura no Brasil. In:
Marcelo Milano Falc&o Vieira, Rosimeri Carvalho da Silva e Marcio Silva
Rodrigues. Cultura, Mercado e Desenvolvimento. Porto Alegre: Dacasa Editora,
2010.


https://oglobo.globo.com/cultura/minc-um-ministerio-deriva-em-meio-tempestades-do-governo-temer-21485901#ixzz4qiKPNEFd
https://oglobo.globo.com/cultura/minc-um-ministerio-deriva-em-meio-tempestades-do-governo-temer-21485901#ixzz4qiKPNEFd
http://www.cultura.pr.gov.br/arquivos/File/sistemas_de_cultura.pdf

114

SIMON, Herbert. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID.
1957

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma revisdo da literatura. Sociologias,
Porto Alegre, n. 16, vol. 8, no 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel:
<http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em: 27 jul. 2015.

UDESC. Catalogo de Extensdo UDESC 2016 - UDESC. Disponivel em
<http://www.udesc.br/arquivos/udesc/documentos/Cat logo de Extens o 201
6 1482175304438.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017.

UDESC. RESOLUCAO N° 084/2011 — CONSUNI. Institui e regulamenta a
Politicade CulturadaFundacado Universidade do Estado de Santa Catarina
— UDESC. Disponivel em <://lwww.secon.UDESC.br/consuni/resol/2011/084-
2011-cni.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2016.

UDESC. Conselho Superior de Pesquisa e Extensdo — CONSEPE. Processo n°
155/2017/UDESC. 2017. Disponivel em:
<http://secon.udesc.br/consepe/pautas/plenario/2017/01-08-
2017/propostas/Proc-155-2017.pdf Acesso em: 22 jan. 2018.

UDESC. RESOLUCAO N° 056/2017 — CONSUNI. Institui e regulamenta a
Politica Institucional de Cultura, o Comité de Culturae o Programade Apoio
a Cultura (ProCult) da Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina
— UDESC. Disponivel em < http://secon.udesc.br/consuni/resol/2017/056-2017-
cni.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2016.

UFPA. PROEX. Carta do F6rum de Sdo Bernardo do Campo, em 13 de maio
de 2016. Disponivel em:
http://proex.ufpa.br/DIRETORIO/DIVERSOS/CartaSBC.pdf Acesso em: 22 jan.
2018

UNESCO. A Declaracdo do México sobre Politicas Culturais. Paris:
UNESCO, 1982.

UNESCO. Declaracao universal sobre a diversidade cultural. In: BRANDT,
L. (Org.) Diversidade cultural. Globalizacao e culturas locais: dimensoes, efeitos
e perspectivas. Sado Paulo: Escrituras: Instituto Pensarte, 2005. p.207-214.

VILUTIS, L. Planos Municipais de Cultura e participacdo social no
fortalecimento de politicas culturais. Politicas Culturais em Revista, v. 5, p.
135-150, 2012.


http://www.udesc.br/arquivos/udesc/documentos/Cat_logo_de_Extens_o_2016_1482175304438.pdf
http://www.udesc.br/arquivos/udesc/documentos/Cat_logo_de_Extens_o_2016_1482175304438.pdf
http://www.secon.udesc.br/consuni/resol/2011/084-2011-cni.pdf
http://www.secon.udesc.br/consuni/resol/2011/084-2011-cni.pdf
http://secon.udesc.br/consepe/pautas/plenario/2017/01-08-2017/propostas/Proc-155-2017.pdf
http://secon.udesc.br/consepe/pautas/plenario/2017/01-08-2017/propostas/Proc-155-2017.pdf
http://proex.ufpa.br/DIRETORIO/DIVERSOS/CartaSBC.pdf

121

ANEXO A — CARTA DE SAO BERNARDO DO CAMPO (FORPROEX)

Férum de Pré-Reitores
de Extenséo
das Universidades Publicas
Brasileiras

Forum de Pro-Reitores de Extenséo das Instituicoes de Educagéo Superior Publicas
Brasileiras - FORPROEX

CARTA DE SAQ BERNARDO DO CAMPO

Reunidos em S&o Bernardo do Campo, Universidade Federal do ABC - SP, entre os dias 11 e 14
de maio de 2016, durante o XXXIX Encontro Nacional do FORPROEX - Forum de Pré-Reitores
de Extensao das Instituicoes de Educacao Superior Publicas Brasileiras, os Pro-Reitores de
Extenséo debateram alguns desafios e perspectivas para a Extensao Universitaria brasileira, com
atengdo especial para as Politicas Publicas para a Extensdo Universitaria no Contexto da
Diversidade; Extensdo e Desenvolvimento territorial; Grupo de trabalho sobre Indicadores da
Extensdo; Agenda sobre Revistas da Extensdo e Proposta de uma Politica Cultural para as
Universidades Brasileiras, respeitados os principios éticos e legais que norteiam a agao no ambito
da Educacao e da Extensdo Universitaria Publica.

O FORPROEX, diante do cenario atual, manifesta seu descontentamento com os desdobramentos
da crise politica e econdmica no pais e suas consequéncias para os direitos civis, politicos e
sociais da maioria da populagdo, como a extingdo de importantes Ministérios e Secretarias
responsaveis pelas politicas publicas de inclusdo social, e a fragilizacao das liberdades
democraticas no desenvolvimento das agdes académicas e administrativas das instituigdes
publicas de ensino superior.

Assim, o Férum de Pro-Reitores de Extenséo das Instituicbes de Educagdo Superior Publicas
Brasileiras, destaca os pontos principais na agenda de compromissos institucionais:

- Aprimorar as formas de interlocug&o com os érgaos responsaveis pelas politicas publicas para a
extensao universitaria no contexto da diversidade, diante da reestruturagdo que resultou na
extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario € do Ministério da Cultura que reduz espagos de discussao sobre
politicas de cultura, educagdo popular e de comunidades tradicionais como quilombolas e
indigenas, ameagando direitos garantidos pela Constituigdo Federal. O Férum defende de forma
intransigente a necessidade de manutengao e ampliacao das agdes de extensdo que valorizam e
apoiam as afirmagdes das identidades raciais, sociais, de género e de territdrio das populacdes
vulneraveis.

- Fomentar e ampliar as discussdes com o CNPq e os 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento
agrario e a agricultura familiar para que as politicas de institucionalizagao dos Nucleos de Extensao
em Desenvolvimento de Territorial sejam consolidadas nas IES, com a garantia de recursos
adequados a sua efetivagao.

- Aprofundar as discussoes junto ao FORPLAD, a ANDIFES e ao MEC visando a insergéo de
indicadores de extensdo no calculo da matriz orcamentaria das IFES, garantindo um aporte de
recursos percentual adequado ao desenvolvimento da extensao no ensino superior, tendo em vista
aimplementacéo da estratégia 12.7 do PNE que preveé “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento)
do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social”.
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Férum de Pré-Reitores
de Extenséo
das Universidades Pablicas
Brasileiras

- Mobilizar os extensionistas das IES na divulgacdo da produgdo académica da extensdo
dispensando especial atengdo a qualidade das Revistas de Extensdo, sendo necessaria a
capacitacdo de pessoas para a melhoria do processo editorial e avaliativo de tais periddicos.

- Ressaltar a importancia das discussdes e a¢oes que se consolidaram nos Ultimos anos no ambito
das politicas culturais para as universidades brasileiras, estabelecendo uma intensa articulagéo
entre o Plano Nacional de Educagéo - PNE, o Plano Nacional de Cultura - PNC e o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH3, garantindo o aporte de recursos adequados para a
implementacéo da Politica Nacional de Formagao Artistica e Cultural.

- Assegurar, junto aos 6rgaos responsaveis, o imediato repasse e a manuteng@o dos recursos
necessarios ao cumprimento dos projetos ja aprovados em editais para o desenvolvimento da
extensdo, bem como a manutencdo dos editais e programas estratégicos, dentre os quais
PROEXT, PRONERA, Mais Cultura, PET, PNAIC, Mais Educagéo e PIBID e em programas de
fomento nas areas de formagao, extensao e cultura como Corredor Cultural.

Finalmente, manifesta-se em favor da rigorosa observacdo da legalidade e dos Principios
Constitucionais; posiciona-se a favor da Democracia como bem fundamental e pelos principios
que norteiam a Democracia Representativa vigente em nosso pais; posiciona-se contra todos os
atos que relativizam os direitos fundamentais e conquistas sociais, que se pautam na adogao de
praticas autoritarias, verdadeiros atos antidemocraticos de forca, justificadas em nome da “ordem
publica” e das praticas de exce¢do a servigo de interesses politicos particularistas.

Defende a apuragao rigorosa de todos os fatos que ameagam a sociedade brasileira em seus
avangos e conquistas essenciais de uma sociedade democratica, plural e diversa que se
fundamenta nos principios que garantem a dignidade da pessoa humana.

Desta forma, o FORPROEX solicita os esforcos institucionais do MEC, CONIF, ANDIFES

e ABRUEM, no sentido de apoiarem os pontos acima mencionados e encaminhar as instancias
pertinentes as questdes apresentadas naquilo que Ihes couber.

Séo Bernardo do Campo, 13 de maio de 2016.
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APENDICE B — A POLITICA DE CULTURA DA UDESC E O PNC

CONCEITOS

valores e conceitos

Art. 215 e 216-A, Constituicdo Federal de 1988; B
http://www?2.cultura.gov.br/site/wp- RESOLUCAO N° 084/2011 -
content/uploads/2008/10/pnc_2_compacto.pdf - p30 |CONSUNI E 2017 e RESOLUCAO

N° 056/2017 — CONSUNI

O Plano Nacional de Cultura apresenta os seguintes

desenvolvimento;

conceitos e valores norteadores: Artigos 1° e 2°

Art. 1° reconhece a importancia da
1 — A Cultura como um conceito abrangente, como cultura, nas dimens®es: simbdlica,
expressdo simbodlica, direito de cidadania e vetor de cidada e econbmica, para o

desenvolvimento humano

sociedade;

2 — A cultura brasileira como algo dindmico, que expressa |A Cultura na UDESC é construida
as relacfes entre o passado, presente e futuro da nossa |no espago da transversalidade de

relacdes e significacbes na area

cultural, tendo o carater de
incluséo social, promovendo e
dialogando com a diversidade de
manifestacbes empreendidas pela

3 — As relagbes com 0 meio ambiente como parte comunidade universitaria e a
integrante dos repertorios e das escolhas culturais; sociedade,

Compreende a necessidade de
articular um espaco aberto e plural
as manifestacdes culturais

4 — A sociedade brasileira como geradora e dinamizadora |desenvolvidas nha comunidade; de
de sua cultura, a despeito da omisséo ou interferéncia forma articulada com o ensino, a
autoritaria do Estado e da l6gica especifica do mercado; |pesquisa e a extensao.

culturais; e

5 — O Estado com o dever de atuar como indutor,
fomentador e regulador das atividades, servigcos e bens

6 — Ao Ministério da Cultura cabe formular, promover e
executar politicas, programas e a¢des na area da cultura.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 216-A, Constituicéo
Federal de 1988; LEI N°

DE 2010.

12.343, DE 2 DE DEZEMBRO

RESOLUCAO N° 056/2017 — CONSUNI

Principios do SNC:

Principios (expande e abrange as antigas diretrizes)

1 — Diversidade das
expressoes culturais;

I. Praticar e estimular uma visdo ampliada de cultura: a. base
da formacgé&o do ser humano; b. criadora e transformadora de
sentidos; c. espaco para manifestac@es artisticas; d.
preservagdo de memoria, patrimdnio: museus, bibliotecas,
arquivos e colecdes; e. guarda, e realizacdo de catalogacéo, e
a preservacao de acervos; f. estimulo a préticas
sécioesportivas; g. lazer, entretenimento e recreacéo. Il.
Reconhecer a diversidade e a abrangéncia: a. presenca de
todas as formas de manifestacdo; b. participacdo ampla de
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todos os segmentos, independentemente de género, raca,
etnia, orientacdo sexual, condicao socioeconémica ou
formacgdo; c. participacao ampla de todas as areas do
conhecimento; d. garantia de condi¢des de adaptacgéo e de
acessibilidade.

2 — Universalizacdo do acesso
aos bens e servicos culturais;

IV. Reconhecer e respeitar os direitos culturais cidadéos: a.
reconhecimento da cultura como fundamento para formacéo e
para a transformacéo pessoal e coletiva da comunidade
universitaria e de comunidade externas — o exercicio da
cidadania; b. amplo acesso aos bens culturais materiais e
imateriais; c. formacdo de agentes e meios facilitadores para a
producédo de todas as linguagens artisticas e culturais; d.
acolhimento para as acdes culturais de toda a sociedade.

3 — Cooperacao entre 0s
entes federados, os agentes
publicos e privados atuantes
na area da cultura;

4 — Fomento & producao,
difuséo e circulacdo de
conhecimento e bens
culturais;

V. Criar, fortalecer e manter condi¢cdes estruturais que
estimulem: a. aporte financeiro especifico para a¢des voltadas
a arte/cultura, provenientes de todas as areas do
conhecimento académico; b. espacos fisicos adequados e
adaptados para a realizacdo efetiva de arte/cultura;

5 — Integracéo e interacdo na
execucao das politicas,
programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

Procult

6 — Complementaridade nos
papéis dos agentes culturais;

7 — Transversalidade das
politicas culturais;

[ll. Criar e manter em todos os setores académicos um
ambiente que estimule o processo de cria¢do: a. cultura como
eixo transversal na formagao em todas as areas de
conhecimento; b. estimule ao pensamento coletivo, plural,
diverso e criativo; c. incentivo a multi, a inter e a
transdisciplinaridade nas dindmicas e nos processos culturais;
d. ocupacdo artistica e cultural dos espagos do ambiente
académico, criando possibilidades para o exercicio pleno da
cidadania e seus direitos fundamentais.

8 — Autonomia dos entes
federados e das instituicdes
da sociedade civil;

9 — Transparéncia e
compartilhamento das
informacdes;

10 — Democratizacdo dos
processos decisérios com
participacéo e controle social,

11 - Descentralizagcéo
articulada e pactuada da
gestdo, dos recursos e das
acoes.

(Nova estrutura de gestéo prevé a descentralizacao de gestéo
deslocando a concentracdo da Reitoria para ou Centros de
ensino)

12 - ampliagéo progressiva
dos recursos contidos nos
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cultura.

orcamentos publicos para a

OBJETIVOS

LEI'N°® 12.343, DE 2
DE DEZEMBRO DE
2010.

RESOLUGCAO N° 056/2017 — CONSUNI

Art. 20 S&o objetivos
do Plano Nacional de
Cultura:

Capitulo 3 - Dos Objetivos

Do Programa de Apoio a Cultura
(ProCult) Art 10° Il. Na relagéo
com a sociedade:

| - reconhecer e
valorizar a diversidade
cultural, étnica e
regional brasileira;

a. Desenvolver e fortalecer
programas que propiciem a
inclusao, o reconhecimento da
diversidade e o fomento a
criatividade no ambito das
diferentes expressdes culturais;

Il - proteger e
promover o patriménio
historico e artistico,
material e imaterial;

11 - Contribuir para manutencao,
reconhecimento e revitaliza¢do do
cultural, histérico, natural e
memorial catarinense;

Il - valorizar e difundir
as criacOes artisticas e
os bens culturais;

IV - promover o direito
a memoria por meio
dos museus, arquivos
e colecgdes;

V - universalizar o
acesso a arte e a
cultura;

4- Contribuir para o acesso a
cultura pela comunidade académica
e pela comunidade externa a
UDESC;

b. Construir e fortalecer parcerias
institucionais entre os campus da
Udesc e municipios das regides
onde se localizam as unidades
de ensino da Universidade,
visando a realizacéo de
manifestagdes culturais e
artisticas;

e. Articular esforgos com
bibliotecas, arquivos, museus,
teatros, centros culturais e
coletivos visando a producao e
promocdo de bens culturais;

h. Ampliar, também pela via da
arte e da cultura, o didlogo com a
sociedade, tornando publico e
criando mecanismos para
aprender e ampliar atividades em
conjunto com comunidades
externas e internas.

VI - estimular a
presenca da arte e da
cultura no ambiente
educacional;

1 - Promover o dialogo intercultural
com os diversos grupos de
identidades existentes no estado,
visando construir uma agenda
comum e colaborativa entre as
politicas educacionais e culturais; 8
- Qualificar espacos e
equipamentos culturais para
formacéo e fruicao do publico
interno e externo a Universidade;

f. Incentivar o didlogo com as
demais instituicdes de ensino
superior publicas do Estado de
Santa Catarina e também de
outros estados por meio do
FORPROEX, possibilitando a
consolidacao de uma politica
cultural articulada e unificada;

VIl - estimular o
pensamento critico e
reflexivo em torno dos
valores simbodlicos;

7 - Incentivar a producéo de
conhecimento cientifico na area de
arte e cultura na UDESC;

g. Realizar trocas académicas
em artes e em cultura com
instituicbes de ensino superior —
publicas e privadas — de toda
regido em que estdo sediadas as
unidades de ensino da Udesc;
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VIII - estimular a
sustentabilidade
socioambiental;

9 - Ampliar através da cultura a

participacdo da universidade no
desenvolvimento socieconomico
sustentavel do estado;

IX - desenvolver a
economia da cultura, o
mercado interno, o
consumo cultural e a
exportacao de bens,
servicos e contetdos
culturais;

12 - Foratalecer e facilitar a
formacao e funcionamento de
féruns e rede de artistas, gestores,
financiadores e demais
protagonistas da cultura.

X - reconhecer os
saberes,
conhecimentos e
expressoes
tradicionais e os
direitos de seus
detentores;

5 -Desenvolver acdes para integrar
as expressodes culturais populares,
eruditas, de ordem regional,
nacional e local, aos saberesm
académicos;

Xl - qualificar a gestéo
na &rea cultural nos
setores publico e
privado;

XII - profissionalizar e
especializar os
agentes e gestores
culturais;

XIlI - descentralizar a
implementacéo das
politicas publicas de
cultura;

XIV - consolidar
processos de consulta
e participagdo da
sociedade na
formulacdo das
politicas culturais;

XV - ampliar a
presenca e o
intercambio da cultura
brasileira no mundo
contemporaneo;

XVI - articular e
integrar sistemas de
gestéo cultural.

1 - Promover na Universidade a
Institucionalizacéo do PNC e das
diretrizes regionais e nacionais da
FORPROEX; llI: 2 -Consolidar a
execucdo de agdes publicas de
cultura na esfera estadual, regional
e local; 10 - Estimular e efetuar
parcerias, intercaAmbios e convénios
com entidades publicas e privadas
de cultura;

c. Articular proativamente a
politica cultural universitaria com
politicas regionais e locais; d.
Vincular esse segmento da
Universidade com as estruturas
de governo relacionamento a
gestéo da cultura, garantindo
que a Udesc seja reconhecida
como espaco de gestéo,
producéo e realizacdes de acdes
culturais;
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ESTRUTURA

Art. 216-A, Constituicao
Federal de 1988;

RESOLUCAO N° 056/2017 — CONSUNI

Obrigatorios - | - 6rgaos
gestores da cultura;

PROEX - CCult

Il - conselhos de politica
cultural;

Do Comité de Cultura

Il - conferéncias de
cultura;

(Reunites da PROEX e FORPROEX)

IV - planos de cultura;

Do Programa de Apoio a Cultura (ProCult) engloba o Plano Bianual
de Atividades de Cultura da Udesc,

V - sistemas de
financiamento a cultura;

Art. 7°. O financiamento da acOes de cultura serd proveniente de
recursos:

I. Do Fundo de Cultura do Estado de Santa Catarina;

1. De instituicdes publicas e/ou privadas de fomento;

Ill. De percentual acordado em contratos e/ou convénios firmados
com entidades

financiadoras;

IV. Do pagamento por prestagéo de servi¢os.

Facultativos - VI -
comissoes intergestores;

VIl - sistemas de
informacdes e
indicadores culturais;

Capitulo IV - 1ll. Mapear o campo da cultura na universidade para
estabelecimento de diagndsticos e proposicdo de acdes de
acompanhamento através do Sistema de Mapeamento das
Acdes Culturais;

VIII - programas de
formagédo na area da
cultura;

IX - sistemas setoriais de
cultura.
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APENDICE C - TRANSCRICAO ENTREVISTA NAPOLEAO/ PROEX

Pergunta 1 - Quais os maiores desafios para gestdo cultural na

universidade e a realizacdo de sua politica de cultura?

Resposta: O principal desafio que envolve a questdo do desenvolvimento
da cultura na instituicdo diz respeito a questdo orcamentaria. Talvez este seja
um dilema presente quando se trata da cultura em outros patamares, a exemplo
do préprio MinC, das secretarias de Cultura. O tratamento que se da a cultura é
um tratamento residual, de gastos que nao séo considerados investimentos. Em
muito avancaram as discussdes no que tange a questao da politica nacional da
cultura. Nesse contexto do governo Lula e Dilma houve toda uma preocupacéo
em dar o ordenamento juridico adequado, pautado num didlogo amplo com
agueles que sdo gestores e atores da cultura. Estamos tirando um proveito
significativo destes debates nacionais para organiza¢ao interna da universidade
em sua politica de cultura.

Outro desafio € a propria incorporacdo destes conceitos e diretrizes
nacionais no plano de cultura universitario. Pode-se lancar um edital para suprir
uma demanda cultural, porém este ira esbarrar na limitagcdo orcamentéaria. Sao
criados os elementos constitutivos dessa politica de cultura, conselho, plano
bianual, o fundo e depois tem que tornar efetiva essa politica. Esse é um grande
desafio.

Pergunta 2: Considera o fortalecimento dos Recursos Humanos para

gestdo de cultura como um dos desafios?

Resposta: Na estrutura da UDESC temos o0 CEART, centro com expertise
na area de producdo cultural. Temos pessoas qualificadas e disponiveis para
levar arte e cultura para todo o estado, falta a estrutura. E preciso cuidar da parte
de infraestrutura e orgcamentaria. Os centros, estes sim, sdo desprovidos do
aparato necessario para promover cultura, seja espagos como teatros, estrutura
de sonorizacdo e uma equipe técnica voltada para isso. Ha uma
“Proexdependéncia”. O que mudaria se tivessemos langado um edital de Cultura

que viesse a dotar os centros com algum valor orgcamentario e que gerasse
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elementos facilitadores para o contrato de empresas para realizagao de eventos.
Hoje os centros do interior tém as suas dificuldades em termos de promocéo da
atividade cultural. Estamos buscando mitigar a todo custo isso com algumas
acdes, mesmo nédo tendo ainda nossa nova politica de cultura aprovada nas

instancias superiores. Hoje ela estd no CONSEPE.

Pergunta 3 - Qual a realidade e o contexto da gestdo de cultura na UDESC

atualmente?

Resposta: Se me permite, gostaria de retomar um contexto histérico de
nosso periodo de gestdo. Em linhas gerais, assumimos a Pro- Reitoria de
Extensdo em maio de 2016, mal completamos um ano de gestdo. A
Coordenadoria de Cultura ja tinha um rol de realizagbes importantes dando
suporte aos centros e sobretudo focada em realizagdes culturais no campus |I.
N&o que ndo desse atencao ao interior, mas sim de uma forma mais precéria.
Isso envolve os desafios de orcamento, infraestrutura, corpo funcional, na Proex
e nos centros. Havia ainda uma politica de cultura desatualizada, datada de
2011. Antecedendo essa resolucdo, a cultura vivenciou um momento até
favoravel com o lancamento de um edital de 2010, no valor de 400 mil reais,
dividido entre os centros. Diria que aquele foi um momento rico que antecedeu
a resolucéo de politica cultural. Porém, entre 2011 e 2017, muito se avangou
nessa discussdo sobre cultura no pais. Entdo essa resolucdo passou a
apresentar muitas defasagens, a exemplo do tratamento e compreensdo que
deve ser dado a questdo cultural enquanto sistema, enquanto rede de acao.
Nesse sentido pensamos a existéncia na UDESC de um conselho de Cultura,
que haja um fundo orcamentério para cultura, um edital, plano de metas e tudo
que faz parte na nova resolucdo de Politica Cultural que esta tramitando. Essa
proposta igualmente nasce de demandas do Plano Nacional e da relacdo de
demandas dos Forum de Pro-reitores de Extensdo. HA muitos especialistas que
apresentaram, tanto no ambito regional quanto nacional, essas discussdes sobre
a cultura nas suas universidades e a proposi¢cdo de um novo plano de cultura.
Conseguimos capitanear muitas dessas informagfes para subsidiar o que

consideramos uma resolucéo de cultura ultra-moderna, que ira dotar a instituicao
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de outro nivel de capacidade normativa na area cultural. Estamos quase
conseguindo esta conquista.

Percebemos que se trata de um processo que leva tempo, pois engloba
discussbes amplas para a qualidade do resultado. Nada a curto prazo.
Comecamos a gerar convénios e parcerias com 6rgdos como SESC, Alianca
Francesa, FIESC, FCC Congesc, com algumas Secretarias Municipais,
principalmente com o municipio de Chapeco, representado pela Roselaine
Vinhas, uma gestora que tem uma compreensao de cultura que perpassa as
gestdes, transcendendo épocas. Era uma politica de respeito aos artistas, nada
de forma residual ou sem pretensdes de dotacdo orgcamentaria e de incremento

da estrutura.

Pergunta 4 - Quais as acdes estdo sendo realizadas com o objetivo de
fortalecimento interagdo no setor cultural com 0s municipios

catarinenses?

Resposta: Estamos sendo criativos em lidar com os parcos recursos. Isto
tem a ver com um contexto e conjuntura de escassez. Penso que essa época de
escassez no plano econbmico sera superada e que vai gerar dividendos
elevados em termos de recursos financeiros que devem ser drenados para
contemplar da maneira mais justa possivel na universidade. Com estes recursos
ficara mais facil superar os desafios e remunerar bem o artista, ter um teatro a
disposicéo para a realizacao da cultura em sua diversidade de manifestacdes.

Quando falo no investimento em parcerias, uma articulacéo deve ser feita
entre a universidade e os municipios. Temos visitado alguns municipios onde ha
uma fundacéo cultural, com estrutura de teatro, mas onde ndo chegam os
artistas, ndo ha circulacdo. E interessante mencionar que quando levamos os
artistas, formados ou em formacéo, geramos uma oportunidade para formacao,
para inser¢cdo no mercado do trabalho, para repensar a gestao de cultura pois
ha muito aprendizado nestas vivéncias. Ha algo importante para UDESC,
enquanto estrutura multicampi, com unidades de ensino em todo o estado, e a
implicagc&o de responsabilidade com o desenvolvimento destes municipios, além

de onde esta sediada sua reitoria.
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H& uma concentracdo historica das atividades culturais em cultura por
parte do estado no litoral. Essa logica foi quebrada por Chapecd, que deslocou
a forca da cultura estadual para o interior. A UDESC atualmente tem muita forca
em Floriandpolis, pela presenca do centro de artes. Precisamos mudar essa
ordem, a exemplo de Chapeco.

Apresentamos uma politica de gestdo junto a reitoria de
interiorizacdo do Ceart. Apesar das limitacdes dos recursos, com criatividade
temos desenvolvido o projeto “Interiorizando o CEART”. Conseguimos levar
espetaculos de qualidade, como “A Era do Radio” para cidades como Lages,
Chapeco, Joinville e apoiando eventos locais com a presenca de artistas e
professores ligados a UDESC. O espetaculo “Alto da Compadecida” dara
continuidade a este projeto. E uma nova roupagem e modelo de fazer cultura na
UDESC, que estd em andamento. Interiorizar o Ceart, levar arte aos quatro
cantos do estado. Aprender com estes municipios e suas realiza¢cdes no ambito
da cultura, realizando trocas e interacfes que lembram os pontos de cultura do
ministro Gilberto Gil, que gosto muito.

N&o ha arrogancia dos professores universitarios em achar que vao levar
cultura e ndo aprender nada de volta, que ndo havera um retorno indutor de uma
mudanca endégena, como € comum acontecer. Isso, ancorado na estrutura de
rede que foi montada, com todos os apoiadores, € o que facilita a viabilizacédo
das atividades em tempos de escassez. Agora havera o alinhamento maior com
a nova politica de cultura. O ambiente me parece estar bem construido. Porém,
para tanto a universidade precisa ter pessoas com capacidade, sobretudo de
pessoas na area de gestao de cultura. Considero que a Proex UDESC tem uma
figura emblematica, realizadora, que € o lvan Tonon. Com uma equipe reduzida
e muito trabalho, a duras penas, elevar a cultura a esta condicdo que falamos.
De ter uma politica de cultura moderna e atual, construir uma estrutura de rede
com varios convénios e interiorizando o Ceart. Isso sem deixar de fazer as coisas
gue tradicionalmente ja realizamos nos centros praticas mais enraizadas como
o0 projeto Misturada e o Festival de Bandas. Claro que temos no¢ao que ha limites
para esta atuacdo em virtude do desgaste desta concentracao das atividades de

planejamento, execuc¢ao e controle.
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Pergunta 5 - Quais as proximas acdes que estdo sendo pensadas para
gerar este fortalecimento das a¢gdes de cultura na Extensao?

Resposta: A proxima etapa seria viabilizar a contratacdo de empresas
externas que assumam a producdo dos eventos para que o Coordenador
potencialize sua acao de forma mais estratégica. Quando falo na coordenadoria
de cultura, falo do papel coligado as outras coordenadorias de extensédo que
acabam se relacionando e demandando a¢des conjuntas. H4 um dialogo com as
coordenadorias de esporte, eventos, assuntos estudantis e a prépria
coordenadoria de extens&o. E um contexto complexo de atuag&o no qual o lvan
consegue se colocar a disposi¢cao para o fortalecimento do sistema. A carta de
servicos e o catalogo de extensédo, por exemplo, teve inicio na Coordenacao de
Cultura. Eles permitem o dominio da territorializacdo e sobre o que é feito de
cultura nos centros e municipios. O que tornou isso possivel foi dar espaco para
que o coordenador realizasse seu trabalho sem barreiras internas e com apoio.
Eu, enquanto Pro-reitor, juntamente com a direcdo da instituicdo, tenho nocao
exata do papel de formacé&o educativo da Cultura. A visdo organica e integral da
formacao do estudante onde a cultura tem um papel fundamental e transversal.

Vale o registro da importancia do lvan nessa constru¢ao e de como uma
pessoa com vocacgao e desejo pode fazer a diferenca e transformar a cultura em
um fator de diferenca na formacédo do estudante. Cada pessoa que se coloca
disponivel para trabalhar com cultura € importante, cada um com seu grau de
capacidades. Ha aqueles que fazem a diferenca. Assim como a Roselane Vinhas
faz a diferenca na cultura do estado.

E preciso estabelecer parcerias entre estes agentes para que ganhemos
escala no potencial de acdo regional e nacional. Estamos comecando a
trabalhar, por exemplo, na internacionalizacdo da extenséo, e isso inclui a
cultura. O Brasil por si ja apresenta uma riqueza regional sem tamanho. Para
muitos, essa expansao deve ser viabilizada com a Europa. Porém, acreditamos
gue o comeco deve ser simples, eficiente e para onde geralmente ndo olhamos.
Ha muito o que ser feito e explorado sobre cultura na américa Latina. Estamos
abertos e atentos para esse caminho nos proximos anos. Tudo paralelamente
ao fortalecimento cultura onde possui campus.

Temos a representacdo no CONGESC, com a professora Daiane Dordete

Steckert Jacobs, e este € um caminho. Temos que estar atentos aos debates
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gue envolvem cultura no estado. Nao podemos fazer a gestdo da Cultura da
Universidade desprovido da relacdo, do conhecimento, das vivéncias que estao
fora dos muros da Universidade. Isto temos feito com maestria e o resultado tem
sido dar grandes saltos de qualidade em um curto espaco de tempo. Isto se nota
também na propria Extensdo, onde esta a cultura também, onde nos inserimos
no FORPROEX com uma postura ativa, inclusive ao ponto de estar trazendo o
férum nacional para Floriandpolis, em maio, para discutir a extensao universitaria
brasileira em um debate que reflete diretamente na cultura. Claro que podemos
desdobrar essa relagdo com os municipios. As redes tém um grande potencial.
Quando falamos do SESC, que tem toda uma estrutura pelo estado, podemos
abrir frentes para ir capilarizando e disseminando nossas acdées em parceria. O
universo de possibilidades de parcerias, convénios e discussdes é muito amplo.
Ha muito por fazer, ha muita riqueza regional por apoiar e gerar um processo de
aprendizagem.

Eventos sobre gestdo cultural devemos valorizar e incentivar. Ndo temos
aproveitado eventos para sistematizar as discussbes e potencializar e
esquematizar acgdes, trocando conhecimento com o ambiente externo. Temos
gue buscar efetivar este movimento.

Claro que orcamento pesa para a Universidade e para a Secretaria de
Cultura. A cobranca deve ser esta mesmo, entendendo cultura enquanto
investimento. Os artistas fazem muito bem essa presséo. Nos, na Universidade,
nao fazemos diferente, todos os enfoques que sédo dados para a cultura nas
reunides de colegiado sdo de considerar como investimento. Pensando na
prépria imagem da instituicdo nessa relagdo com 0s municipios, porque estamos
levando cultura, a capacidade de aproveitar potenciais que estdo ali latentes ou
ociosas como estruturas fisicas em desuso, por exemplo. Tudo torna a
universidade mais presente e visivel na comunidade. Sao questdes pertinentes
gue esta tratando nos municipios.

Teu trabalha trara contribuicdes pertinentes. Teu trabalho € um exemplo
na contribuicdo da Pesquisa universitario para a area de cultura. E uma pessoa
da administracéo que esta abordando o tema. Penso no pessoal do Ceart que
esta tratando do assunto, assim como na FAED e outros centros que realizam
uma abordagem de forma transversal. Este € um processo muito rico.

Potencializar a coordenacdo de cultura é fortalecer o desenvolvimento de
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pesquisas. Estd acontecendo o ENECULT, deveriamos estar participando
dessas discussfes, em virtude da concentragdo de trabalho n&o foi possivel.
Temos o laboratério de patrimonio cultural e material em parceria com o Iphan.
A estrutura precisa ser dinamizada e a extensdo tem que dar suporte aos
laboratorios. E um tema que guarda uma questéo especializada mas ha potencial
de desenvolvimento.

Ha também a perspectiva da curricularizacdo da extensdo. A cultura,
dependendo de como pode ser articulada, assim como 0 esporte, significa que
cada curso deve dotar os alunos desta possibilidade na carga horéria para uma
formacao mais humanistica e universitaria.

O apoio e articulacdo com o setor privado gera polémicas na universidade
por alguns setores considerarem a privatizacao da instituicdo. Devemos encarar
essa relacdo como como interacdes naturais do sistema posto. Até porque 0s
entes privados utilizam recursos publicos para realizar atividades culturais.
Devemos incentivar essa parceria publico privada, deve haver um equilibrio e
didlogo. Claro que com todo o regramento que ndo permita acontecer algo
escuso, contando com a presenca de 6rgaos colegiados na gestéo desta politica.
Evitando a ag&o exclusiva das entidades privadas.
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APENDICE D — TRANSCRICAO ENTREVISTA IVAN TONON/ CCULT

Pergunta 1 - Quais os maiores desafios para gestdo cultural na

universidade e a realizacdo de sua politica de cultura.

Resposta: Penso que o principal é posicionar a cultura, o processo de
fomento, desenvolvimento e fruicdo da arte e da cultura dentro do eixo de ensino,
pesquisa e extensdo que € o que a Universidade geralmente tem como
prioridade. Acredito que essa é uma visdo de varias gestdes de universidades,
qgue a cultura permeia todos esses processos formativos, educativos e que ela
deve se posicionar como uma possivel forma de ligar essas areas e de inclusive
engquanto uma linguagem alternativa de comunicacéo, seja o publico interno ou
externo. Mas isso € um desafio, porque nem sempre a cultura é percebida desta
forma. Muitas vezes ela é vista como algo acessorio, que possa cobrir algumas
pequenas lacunas de eventos ou de outras coisas mais periféricas. Entdo, a

cultura tem que ser colocada no centro, o que € um pouco dificil.

Pergunta 2 - Podemos considerar este um problema interno institucional.

Vocé pode comentar sobre um desafio externos a Universidade?

O relacionamento da cultura com o nosso estado tem uma caracteristica
especifica, nem todos os estados sao assim, mas aqui nés temos uma politica
estadual de cultura pouco consolidada. Isso quer dizer que nao temos leis de
incentivo a cultura adequadas nem um sistema de cultura estadual consolidado.
Entdo, essa auséncia de politicas publicas de cultura acaba puxando a
necessidade de que a Universidade, por ter uma acéo na cultura através do seu
centro de artes (CEART), tome protagonismo nessa producéo artistica. Ela tem
0 protagonismo, mas tem uma dificuldade de ter o protagonismo na questéo de
fomento, porque ndo existe uma verba especifica para isso e nem é o objetivo
fim da instituicdo de outros atores social que nao a propria Universidade. Isso
acaba gerando um certo conflito. Por vezes a Universidade quer suprir essa
lacuna, que é deixada pelo Estado, por vezes néo quer. Mas, querendo ou nao,
essa lacuna é uma realidade que esta posta. Entdo esta € sim uma dificuldade.

Foge da competéncia da UDESC.
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Pergunta 3 - Como a UDESC pode contribuir para fortalecer a politica de

cultura nos municipios onde possui campus presencial?

Primeiramente, a universidade nao deve ser o principal ator, e acho que
ela ndo deve se reconhecer como o principal ator de fomento a cultura... ela é
um dos atores. O primeiro passo é que todos 0s centros presenciais onde
existem diretores de extensao, que esses diretores se percebam como diretores
de extensdo, cultura e assuntos estudantis, analogo a Reitoria. Se isso
acontecer, vai ser mais ou menos natural que essas dire¢cbes de extensao,
cultura e assuntos estudantis se relacionem com os 6rgaos de gestdo cultural
dos municipios.

Isso vai fazer com que nossos diretores interajam com eles e isso gere
alguns produtos que semeiem novos outros, ai sim produtores, agentes culturais
e artistas, que podem ser alunos da UDESC em muitos casos, no sentido de
fortalecer a politica publica municipal. Esses artistas podem ser da comunidade
se apresentando na UDESC ou da UDESC se apresentando na comunidade.
Que eles tenham esse conhecimento da possibilidade de que, ndo havendo,
podem ser criadas leis, um sistema e fundo municipais de cultura.

Acredito que esses diretores de extensao, cultura e comunidade, tendo
isso incorporado e disseminando esse conhecimento, faz muita diferencga.
Porque em muitos locais uma direcao de extensao, cultura e comunidade € algo
razoavelmente forte. Principalmente em municipios menores como Ibirama,
Laguna, Pinhalzinho. Eles interagindo com a sociedade, imbuidos dessa
perspectiva de que a cultura tem um papel importante na formacdo dos
estudantes que estéo |4 e da sociedade como um todo, isso tem uma tendéncia

grande de melhorar a gestéao publica local na area de cultura.

Pergunta 4 -Na sua percepc¢éao, enquanto coordenador de Cultura, o quadro
atual de diretores de extensdo, cultura e comunidade nos centros

contempla essa percepcao enquanto agente de fomento cultural?

Eu percebo que existe vontade de interagir, e uma vontade crescente

desde que eu tenho trabalhado com a cultura na universidade, de ter acbes
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culturais nos seus centros de ensino, seja vindo de fora ou de dentro em
interacdo com a sociedade local. Agora, a questdo de politicas publicas de
cultura, essa ndo é bem disseminada, Talvez a universidade ndo tenha ainda
incorporado isso como meta, mas também vai da aptiddo ou propenséo de cada
diretor de extensao.

Acho gque no momento os diretores, até pelo maior volume de trabalho,
consideram-se primeiramente como diretores de Extensdo, talvez Extenséo e
assuntos estudantis, que tem seus editais de permanéncia e auxilio
regularmente lancados. Assim acaba sobrando pouco tempo e energia para
pensar na parte cultural. Penso que esse é o quadro geral. Existe uma gradacéo,
em maior ou menor nivel em cada centro. E a cultura, dentro destes trés pilares

da funcéo de direcdo de extenséo, cultura e comunidade é o menos atendido.

Pergunta 5 - Vocé acredita que um dos pontos de gargalo é ter uma equipe
e estrutura propria mais desenvolvida para buscar trabalhar essa area

melhor?

Penso que a Universidade tendo isso claro, esse papel de interagéo e
fomento da cultura nos municipios, inclusive da questédo de gestédo de politicas
publicas de cultura, o ideal seria que tivesse um servidor ou parte de horas de
um servidor junto a estas dire¢des para focar atencédo nesse trabalho. Inclusive
na parte de politicas publicas, € possivel por exemplo, havendo envolvimento
das direcGes de extensédo, que tenha a participacdo de um servidor da UDESC
no conselho de politicas publicas dos municipios onde a instituicao esta inserida.
Isso faz bastante sentido e pode ser pensado caso seja percebido como
essencial por parte da instituicao.

Ha uma grande lacuna na cultura, seja na producao ou circulacdo. Mas
em compensacao a cultura ndo morre. Tendo vontade de efetuar parcerias, e a
universidade tem grande potencial, ela pode fazer surgir manifestagdes culturais
que as vezes ficam dormentes pela possibilidades de chegar conhecimento,
recursos e até espacgos culturais, os artistas acabam ficando num ciclo
descendente. Se a universidade tiver uma posi¢ao mais atuante, incorporando a
cultura como um papel institucional, isso vai fazer, certamente,com que 0s

municipios tenham uma producao cultural e uma gestdo municipal de cultura que
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de apoio a essa producdo. Eu ndo acredito que venha primeiro a gestédo publica
de cultura e depois a produgcéo de cultura, ambas devem ser trabalhadas

paralelamente ou entdo incentivada a producéo e depois a gestao.

Pergunta 6 - A experiéncia do projeto “Interiorizando o Ceart” se alinha a

ideia de fomentar cultura nos municipios.

Sem duvida, a UDESC tendo o CEART, que ai sim tem a funcdo de
produzir arte de ponta, e isso é feito, fica o desafio para a instituicdo levar isso
para mais cidades onde estamos presentes. Quando isso é feito gera no minimo
um intercambio dos alunos e professores artistas com os artistase produtores
locais. que conta é automatico o retorno e abertura de novas perspectivas Um
exemplo € que o espetaculo realizado, faz com que os representantes do
municipio questionem o quando € possivel gerar novas apresentacfes da
orquestra académica, do coral, como funcionam essas parcerias e sementes de
novas parcerias. Um professor de musica pode ir capacitar um coral municipal,
€ possivel, basta ter o interesse de ambas as artes e articular a acdo. Essas
acOes materializadas geram um ciclo de novas possibilidades, isto é interessante

Pergunta 7 - Estas acfes do interiorizando o CEARTafetam a percepc¢éo
interna sobre a importancia da cultura no reconhecimento da UDESC pela

sociedade e como um indutor de posicionamento institucional positivo?

Sem duavida, a medida em que a UDESC se apresenta com espetaculos
de altissima qualidade e mobiliza uma sociedade de algum municipio, a direcao
superior da universidade reconhece que, sim, nés temos producao de pesquisa,
temos ensino, extensdo mas também temos cultura forte que precisa de recursos
e tem um papel importante. O que falta depois talvez seja aliar esse
reconhecimento para nao ficar apenas na parte de producédo de eventos e entrar

na institucionalizacdo da universidade.

Em municipios maiores, como a gestdo cultural nos municipios esta
sempre aquém do que poderia, exceto Chapecd, que € atualmente a melhor

gestao publica de cultura municipal no estado da qual tenho conhecimento. A
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universidade tem um papel enorme. Mesmo em Joinville e Florianépolis. H4 uma
densidade muito grande de produc&o, mas a universidade em Floriandpolis, por
ter o centro de artes, tem muita a contribuir em Joinville, por exemplo. Em linhas
gerais, penso que a universidade sempre tem a contribuir com a gestado de
cultura e com o processo artistico. Claro que onde o municipio ja tem algo
estruturado fica mais facil. Quando isso esta mais latente, fica um pouco mais
dificil, porém mais relevante ainda. SO que para que isso acontece, precisa estar
imbuida de ter a cultura e a gestéo cultural como um papel relevante dentro da

sociedade onde ela esta inserida.

Pergunta 8 - Vocé considera que ela deveria ter uma agéo estratégica em

relacdo a essas particularidades de cada municipio?

Se fosse para delinear uma estratégia mais incisiva de acao, eu voltaria
para um modo de atuacdo mais segmentado. Por exemplo, aproveitar a aptidao
de Laguna com a arquitetura e patriménio histérico para que isto vire referéncia
na gestdo publica de cultura na area de valorizagdo do patrimdnio histérico e
museolégico, focando recursos e energia nesse sentido. Em outras cidades
também pode ser feito algo similar, resumindo, escolhendo uma area de atuacéo
para focar esforcos e recursos. Essa definicdo de area deve ser feita em
consenso com 0s municipios. Sem perder de vista a gestdo cultural como um
todo, mas atuando em uma parte para ajudar o todo, até porque, se entramos

em todas as areas fica um pouco mais dificil de ter sucesso.
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APENDICE F — ROTEIROS DE ENTREVISTA

UDESC - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual seu nome?

Qual o seu centro de ensino?

Vocé considera que a UDESC pode colaborar no fortalecimento da politica municipal de cultura
nas cidades onde possui campus presencial?

De que forma ela pode colaborar no fortalecimento da politica municipal de cultura?

Atribua o valor de 1 a 5 para definir o nivel de relevancia dos itens a seguir enquanto DESAFIOS
para o fortalecimento da Politica Cultural da UDESC.

ESCALA:
1 - Irrelevante, 2 - Baixa relevancia, 3 - Média relevancia, 4 - Relevante, e 5 - Elevada relevancia

Baixo indice ou diversidade de criacéo artistica e cultural no municipio onde o campus esta
inserido

Baixa circulacao da producéo de bens e servicos artisticos e culturais nos Centros de Ensino

A percepcéo da cultura como um setor relevante na universidade

Baixa disponibilidade de recursos para a¢fes culturais na universidade

© |00 |IN | | o,

Recursos humanos para a gestéo cultural na universidade

Auséncia de estrutura fisica e espacos culturais disponiveis

11

A atual politica de cultura da UDESC

12

Concentracao histérica das iniciativas no Campus |

13

Comunicacao e publicidade das a¢des culturais junto ao publico

14

Baixa adeséo e participagdo da comunidade nos eventos propostos

Em uma escala de 1 a 5, nos itens a seguir, como o senhor(a) avalia o potencial/ necessidade de
articulacéo da UDESC para contribuir no fortalecimento da Politica Pdblica em Cultura nos
municipios em que possui campus presencial?

1 - Irrelevante, 2 - Baixo potencial, 3 - Médio potencial, 4 - Relevante, e 5 - Elevado potencial

16

Acompanhamento e avaliacao das politicas culturais no municipio

17

Producéo de informacg&o por meio de criticas, estudos e pesquisas que orientem e auxiliem no
planejamentos de a¢des no municipio

18

Preservacdo do patrimdnio cultural por meio de pesquisas académicas

19

Pesquisas orientadas a insercéo da cultura em modelos sustentaveis de desenvolvimento
socioecondmico

20

Fomento a formacao artistica para a cultura em cursos de extensao, graduacao, especializacéo e
poés-graduacao

21

Formacdao de recursos humanos para a gestéo Cultural em cursos de extensado, graduacao,
especializacao e pés-graduacao
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22

A difusdo dos bens e atividades culturais pela producéo e realizacdo de eventos no municipio

23

Assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos culturais na sociedade

24

Formacéao de publico pela insercéo das atividades culturais no curriculo académico da
Universidade

25

Realizacdo de eventos académicos sobre a Gestédo de Cultura

26

Fornecimento da infraestrutura fisica, complementar ao municipio, para realizacéo da
manifestacdo cultural;

27

Acesso a recursos do Fundo Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o
municipio

28

Divulgacéo de eventos culturais do municipio pela Radio UDESC (Floriandpolis, Joinville e
Lages) e junto a comunidade académica dos centros de ensino.

29

Contribuir na articulagéo de acfes mais estruturadas em parceria com o setor privado

30

Integrando e participando das reunifes do Conselho Municipal de Cultura por meio de
representantes
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MUNICIPIOS - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual seu nome?

Qual municipio representa?

Qual o nome do érgao de Gestao Cultural no seu municipio?

Qual seu cargo/ fungéo no 6rgdo gestor?

Vocé considera que a UDESC pode colaborar no fortalecimento da politica municipal de cultura?

o |0~ W N |-

De que forma ela pode colaborar no fortalecimento da politica municipal de cultura?

Atribua o valor de 1 a 5 para definir o nivel de relevancia dos itens a seguir enquanto DESAFIOS
para o fortalecimento da Politica Cultural no seu municipio.

1 - Irrelevante, 2 - Baixa relevancia, 3 - Média relevancia, 4 - Relevante e 5 - Elevada relevancia

Baixo indice ou diversidade de criagdo artistica e cultural no municipio

Baixa circulacdo da producéo de bens e servicos artisticos e culturais

Segmentos e cadeias produtivas sem bases de dados agregados

10

Baixos indices na captacéo de recursos e/ou transferéncias voluntérias

11

Baixa formacéo ou capacitacdo dos recursos humanos para a gestao cultural

12

Empreendedorismo cultural incipiente

13

Auséncia de estrutura fisica e espagos culturais

14

Burocracia da atual Politica publica de cultura

15

Concentracao historica das iniciativas governamentais em poucas regifes e cidades

16

Aproveitamento da Cultura local e seu patriménio na atratividade turistica e desenvolvimento
econdmico

17

Comunicacao e publicidade das a¢des culturais junto ao publico

18

Baixa adeséo e participagdo social nos eventos propostos

Em uma escala de 1 a 5, como avalia o potencial/ necessidade de articulagdo da UDESC para
contribuir no fortalecimento da Politica Publica em Cultura no seu municipio segundo os
seguintes itens:

1 - Irrelevante, 2 - Baixo potencial, 3 - Médio potencial, 4 - Relevante, e 5 - Elevado potencial

19

Acompanhamento e avaliagcao das politicas culturais no municipio

20

Producéo de informacg&o por meio de criticas, estudos e pesquisas que orientem e auxiliem no
planejamentos de a¢des no municipio

21

Preservacgéo do patrimdnio cultural por meio de pesquisas académicas




139

22

Fomento a formacao artistica para a cultura em cursos de extensao, graduacao, especializacéo e
poés-graduacao

23

Formacdao de recursos humanos para a gestéo Cultural em cursos de extensao, graduacéo,
especializacao e pés-graduacao

24

A difusdo dos bens e atividades culturais pela producéo e realizacdo de eventos no municipio

25

Assessoria ao desenvolvimento de programas e projetos culturais na sociedade

26

Formacéao de publico pela insercéo das atividades culturais no curriculo académico da
Universidade

27

Realizacdo de eventos académicos sobre a Gestédo de Cultura

28

Fornecimento da infraestrutura fisica, complementar ao municipio, para a manifestacao cultural;

29

Acesso a recursos do Fundo Estadual de Cultural para viabilizar projetos em parceria com o
municipio

30

Divulgacéo de eventos culturais do municipio pela Radio UDESC (Floriandpolis, Joinville e
Lages) e junto a comunidade académica dos centros de ensino.

31

Contribuir na articulacdo de acdes mais estruturadas em parceria com o setor privado

32

Integrando e participando das reunides do Conselho Municipal de Cultura por meio de
representantes




