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RESUMO

Acdes de protecdo e defesa civil vem ganhando destaque e importancia a nivel global frente a
cenarios crescentes de riscos de desastres e aumento constante das populacdes expostas a esses
riscos ou efetivamente afetadas pelos desastres. Torna-se imprescindivel, portanto,
compreender quais sdo os fatores fundamentais na elaboracdo de estratégias para a gestdo e a
reducdo de riscos e quais os desafios enfrentados, especialmente quanto as acGes prioritarias
definidas e acordadas pela 3* Conferéncia Mundial para a Reducdo do Risco de Desastres,
ocorrida no ano de 2015, em Sendai, no Japao. De acordo com o “Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais” (UFSC. CEPED, 2013), dentre os 10 municipios brasileiros que apresentam maior
recorréncia de desastres, 8 sdo do Estado de Santa Catarina. Deste modo, mesmo com a
experiéncia trazida por tais ocorréncias, percebe-se que 0s municipios catarinenses carecem de
instrumentos de planejamento e de gestdo de risco, cujos quais requerem alta complexidade em
sua elaboracdo e demandam equipes e profissionais especializados. Na sua maioria, 0S
municipios também apresentam deficiéncias de recursos humanos e materiais, principalmente
qualificados, para cumprir as exigéncias impostas pela Lei n°® 12.608/12, que institui a nova
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Neste contexto, os desastres resultantes de
tornados tornam-se uma preocupacdo ainda mais acentuada, face aos atuais cenarios de
mudancas climéticas; falta de estudos, pesquisas e conhecimento sobre os fenémenos
causadores; precarios instrumentos para analise e observacdo e, por fim, falta de projetos ou
programas voltados a minimizacao de seus efeitos. Um estudo de caso sobre o tornado ocorrido
no dia 20 de abril de 2015, em Xanxeré/SC, procura identificar as lacunas existentes na gestao
de um desastre de ampla magnitude, como um tornado, e ainda diagnosticar as acGes de
prevencdo e preparacdo existentes no municipio para o seu enfrentamento. Neste diapaséo, o
investimento na emissdo e disseminacdo de alertas antecipados, além de uma politica voltada a
implementacdo de instrumentos de capacitacdo e protecdo comunitarias tornam-se vitais para a

preservacao da incolumidade publica e preservacao da vida.

PALAVRAS-CHAVE: Protecgéo e Defesa Civil — Gestdo e Redugdo de Riscos — Tornados






ABSTRACT

Civil defense and civil protection actions have been gaining prominence and importance
globally in the face of increasing disaster risk scenarios and steady increase in populations
exposed to such hazards or effectively affected by disasters. It is therefore imperative to
understand what are the key factors in devising strategies for managing and reducing risks and
what challenges are faced, especially with regard to the priority actions defined and agreed by
the 3rd World Conference on Disaster Risk Reduction, held in 2015 in Sendai, Japan.
According to the "Brazilian Atlas of Natural Disasters" (UFSC, CEPED, 2013), among the 10
Brazilian municipalities with the highest recurrence of disasters, 8 are from the State of Santa
Catarina. Thus, even with the experience brought by such occurrences, it is noticed that the
municipalities of Santa Catarina lack planning and risk management instruments, which require
high complexity in their elaboration and require specialized teams and professionals. Most
municipalities also present deficiencies in human and material resources, mainly qualified, to
meet the requirements imposed by Law No. 12,608 / 12, which establishes the new National
Policy on Civil Protection and Defense. In this context, disasters resulting from tornadoes
become an even more acute concern in the face of current climate change scenarios; lack of
studies, research and knowledge about the causative phenomena; precarious instruments for
analysis and observation and, finally, lack of projects or programs aimed at minimizing their
effects. In this context, investment in the issuance and dissemination of early warnings, as well
as a policy aimed at the implementation of community training and protection instruments, are

vital for the preservation of public safety and preservation of life.

KEY WORDS: Civil defense and civil protection — risk management and risk reduction —

Tornadoes
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1 INTRODUCAO

Os desastres representam um motivo de crescente preocupacdo mundial, tendo em
vista a vulnerabilidade exacerbada decorrente da crescente urbanizacdo sem ou com deficiente
planejamento, continuada degradacdo ambiental, mudancas climaticas, concorréncia pela
exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis e emergéncia de novos contextos epidémicos.

De acordo com o banco de dados internacional de emergéncias (EM-DAT?), entre
0s anos de 2006 e 2015, houve o registro de 3.932 desastres relacionados com ameacas naturais
em todo 0 mundo, nos quais 752.965 pessoas morreram e pelo menos US$ 1.287 bilhdes foram
registrados em prejuizos. Somente no ano de 2015, 377 desastres ceifaram 23.744 vidas,
afetando cerca de 103 milhdes de pessoas, com prejuizos estimados em US$ 71 bilhdes.

Em 1992 um relatério do Banco Mundial apud Kreimer (1992) estimou que em 25
anos, 85% da populacdo latino-americana residiria em areas urbanas, sendo que uma
significativa parcela dessa populacéo vive em condicdes de pobreza, sem acesso a habitacao ou
infraestrutura adequada. Tal realidade pressagia um futuro de ameaga crescente para a
populacdo do planeta, para a economia mundial e para o desenvolvimento sustentavel. Por este
aspecto, as acdes de protecdo e defesa civil continuamente ganham destaque e importancia no
cendrio global, uma vez que tratam diretamente da seguranca, qualidade de vida e bem-estar da
populacgéo.

Sendo assim, é necessaria a conjugacdo de esfor¢os por parte dos diferentes niveis
de governo com o objetivo de modificar o cenario brasileiro de riscos de desastre. Tal proposito
exige, de igual forma, uma grande mudanca no que se refere a participacdo das comunidades.
A aprovacdo da lei 12.608, em 2012, provocou mudancas ao definir a nova Politica Nacional
de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC) e caracterizar as atribuicbes dos municipios, estados e
governo federal nas agdes de gestdo de riscos e gerenciamento de resposta a “situacdes de
emergéncia (SE)” e “estados de calamidade publica (ECP)”.

Conforme se assevera no diploma legal supramencionado, compete aos Municipios
(Art. 8°):

| — executar a PNPDEC em ambito local;

11 — incorporar as a¢Ges de protecdo e defesa civil no planejamento municipal,

1EM-DAT The International Database (CRED). http://www.emdat.be/
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VIII — organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢es adequadas de higiene e seguranca;

IX — manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as agdes

emergenciais em circunstancias de desastres;

E, ainda, porém de forma compartilhada com Estado e Unido (Art. 99):

I — desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;
Il — estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a

ocorréncia de desastres;

A lei evidencia a importancia da elaboracdo de instrumentos de gestdo e
planejamento para a minimizacdo dos riscos de desastres, com 0 objetivo de se construir
referenciais fundamentais, critérios e indicadores para a implantacdo e desenvolvimento de
politicas, programas e ac¢des relacionadas a Gestdo dos Riscos de Desastres (GRD) no territorio
municipal, especialmente nos municipios mais vulneraveis e suscetiveis a estas ocorréncias, e
com menor disponibilidade de recursos materiais e humanos para enfrenta-las.

Mencionada legislacdo também alterou o ciclo de gestdo em protecéo e defesa civil,
estabelecendo 5 etapas interconectadas: prevencdo; mitigacdo; preparacdo; resposta; e
recuperacdo a desastres (art. 3° da Lei Ordinaria Federal n® 12.608/12). Consiste, portanto, no
desenvolvimento de a¢Oes de gestéo de risco e de gerenciamento de resposta a eventos adversos,
cujos instrumentos sdo proprios para cada fase e indispensaveis para o éxito da seguranca global
da populacéo.

O Estado de Santa Catarina é atingido, com mais frequéncia e magnitude, por
desastres (UFSC/CEPED, 2013), o que demonstra a necessidade urgente de se incorporar nas
politicas urbanas as componentes de planejamento e gestdo voltadas a prevencdo e mitigacao
dos impactos dos eventos adversos. Neste contexto, é primordial que 6rgdos publicos e
sociedade civil se integrem aos imperativos mundiais para a reducdo de risco como forma de
amenizar ou solucionar tais problemas.

O presente trabalho tem por intuito apresentar uma abordagem cientifica, técnica e
de interesse social relacionada & formagdo de uma cultura preventiva especialmente voltada
para os desastres provocados por tornados. Justifica-se ndo so pela relevancia da tematica, mas

principalmente por denotar uma demanda cada vez mais crescente de agdes voltadas a gestéo
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do risco e a reducdo de desastres. Servird também como base para a constru¢do de uma
dissertacdo (requisito académico indispensavel a obtencdo do grau de mestre), junto ao
Programa de Mestrado Profissional em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental (MPPT), da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Nesse sentido, a pesquisa envolveu a leitura de literatura que se aprofundam no
conceito de “risco de desastre” e sua relagdo com o homem e as atividades humanas, seja no
campo da “percep¢ao” ou da “gestao”. Além das referéncias que fundamentam a base tedrica
de pesquisa, buscou-se qualificar a discussao analisando um caso em concreto e de repercussao
nacional que diretamente se relaciona com a tematica que se quer abordar, qual seja: a
ocorréncia de um tornado na cidade de Xanxeré/SC, no dia 20 de abril de 2015, as dificuldades
eventualmente resultantes da ndo existéncia de preparacéo prévia e as licdes a se tirar. Dessa
forma pretende-se realcar que diante da ocorréncia de um evento extremo e pouco frequente
como o tornado (mas cuja ocorréncia deve, previsivelmente, aumentar), € primordial aferir as
capacidades locais voltadas a reducdo do risco para se avaliar as dificuldades de implementacéo,
no Brasil (especialmente em municipios catarinenses), das acOes prioritarias definidas pelo
Marco de Acéo de Sendai (MAS?).

A pesquisa pretende ainda discorrer sobre as causas locais que propiciam a
formacdo de tempestades severas potencialmente causadoras de desastres, assim como a
influéncia das mudancas climéticas sobre as possiveis condi¢fes de seu agravamento. Neste
aspecto, ainda que o objeto de estudo seja a formacdo e ocorréncia de tornados, serdo
mencionadas outras possiveis consequéncias de uma tempestade, tais como: granizo, vendaval

e micro ou macroexplosdo (microburst e macroburst).

2 UNISDR (2015, p. 5). O Quadro Sendai para Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 foi adotado na Terceira
Conferéncia Mundial da ONU, em Sendai, Jap&o, em 18 de marco de 2015. E o resultado de consultas e pesquisas
iniciadas em marco de 2012 e negociacdes intergovernamentais realizadas entre julho de 2014 e marco de 2015,
sendo apoiado pelo Escritério das Nag¢6es Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR).

O quadro de Sendai é o instrumento sucessor do Marco de Acdo de Hyogo (HFA) 2005-2015: Construindo a
Resiliéncia de Nac¢Ges e Comunidades para Desastres. O HFA foi concebido para dar um novo impulso ao trabalho
global previsto no “Quadro de Acdo para a Década Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais” de 1989;
na estratégia de Yokohama para um mundo mais seguro: “Diretrizes para a prevengdo de desastres naturais,
preparagdo e mitigacdo, assim como seu plano de agdo, adotado em 1994; e na Estratégia Internacional para
Reducéo de Desastres de 1999.

O Quadro de Sendai baseia-se em elementos que garantem a continuidade do trabalho realizado pelos paises e
outras partes interessadas sob 0 HFA e introduz uma série de inovacdes, como solicitado durante as consultas,
pesquisas e negociagdes. Muitos apontam que as principais mudancas sao aquelas que ddo énfase ao gerenciamento
de risco de desastres — em oposicdo a gestdo de desastres; assim como a definicdo de sete alvos globais para a
reducdo dos riscos de desastres (objetivando a prevencao de novos riscos, reduzindo os existentes e fortalecendo
a resiliéncia), bem como um conjunto de principios orientadores, incluindo a responsabilidade primaria dos
Estados para a prevenc¢do de desastres, da sociedade e o envolvimento das instituicdes publicas e sociedade civil
organizada.
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Procurar-se-a, também, avaliar as condi¢es do cenério objeto de estudo, municipio

de Xanxeré/SC, de maneira sucinta, no tocante a suscetibilidade a tornados. Ou seja, pretende-

se aferir as vulnerabilidades locais no que se refere a ocorréncia para este tipo de ameaca,

buscando compreender se houve preocupacao, no territério, com o desenvolvimento social
focado na GRD.

1.1 PROBLEMA

O problema de pesquisa pode ser delimitado da seguinte forma: Como o poder

publico lidou com a ocorréncia do tornado de 20/04/2015 em Xanxeré/SC, como 0s

gestores publicos percepcionaram o ocorrido, e que ligdes podem ser retiradas tendo em

vista a prevencao, preparacao e enfrentamento de tornados em Santa Catarina?

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Neste contexto, podem-se definir as seguintes questdes de pesquisa:

Que instrumentos de prevencdo, mitigacdo e preparacdo existiam no municipio de
Xanxeré/SC e qual a sua relevancia, relativamente ao enfrentamento de tornados?
Como o poder publico atuou quando da ocorréncia do tornado em Xanxeré?

Quais as principais dificuldades identificadas nas acGes de resposta, especialmente,
guanto ao socorro e assisténcia as vitimas e a reabilitacdo de cenarios, infraestrutura e
servicos atingidos?

Quais as percepcdes dos gestores publicos do municipio face a possibilidade de
ocorréncia de tornados e as formas de atuar em tais circunstancias?

Que sugestdes podem ser avancgadas relativamente a prevencdo, mitigacdo e preparacao
para enfrentar a ocorréncia de tornados em Santa Catarina?

Complementarmente, pesquisa-se um outro problema que ajuda a dimensionar a
importancia deste estudo: qual o peso real dos tornados e eventos similares provocados

por tempestades severas no panorama de desastres em SC?
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OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como o poder publico atuou na resposta a ocorréncia do tornado em

Xanxeré/SC, em 20/04/2015, como os gestores publicos percepcionaram o ocorrido, quais as

principais dificuldades sentidas e que implicacdes para o futuro podem ser retiradas.

1.2.2 Objetivos especificos

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

13

Identificar e caracterizar possiveis instrumentos de prevencgdo, mitigagdo e preparacao
existentes no municipio de Xanxeré/SC antes da ocorréncia do tornado.

Analisar a forma como o poder publico respondeu a ocorréncia do tornado.

Caracterizar as principais dificuldades enfrentadas durante e ap6s a ocorréncia desse
evento.

Identificar e caracterizar as principais lacunas, em termos de gestao de risco e desastres,
existentes no municipio, e voltadas para lidar com eventos dessa natureza.

Identificar percepcdes e convicgbes dos gestores municipais e integrantes da
Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC) e do Grupo de Acdes
Coordenadas (GRAC) sobre a ocorréncia de tornados e suas implicacGes.

Sugerir medidas de prevencdo e procedimentos operacionais de enfrentamento
relativamente a tornados.

Complementarmente, caracterizar o peso dos tornados no quadro de desastres em Santa

Catarina.
DESENHO GERAL DA PESQUISA

O presente estudo tem carater misto, ou seja, combina procedimentos quantitativos

e qualitativos, constituindo-se no que certos autores designam por estudo de métodos mistos
(CRESWELL e CLARK, 2013; ARENAS, 2009). Para Sampieri et. al. o “modelo misto

constitui o maior nivel de integracdo entre os enfoques qualitativo e quantitativo, no qual

ambos se cominam durante todo o processo de pesquisa” (SAMPIERI et al., 2006, p. 18).

Segundo Arenas (2009, p.43) o principio basico de um estudo de métodos mistos é que “o

investigador deve fazer uso combinado de dois métodos, de tal maneira que potencie e

complemente seus pontos fortes e reduza suas debilidades”.
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Este tipo de abordagem tem sido considerado por alguns como “terceiro
movimento metodologico” (TASHAKKOORI e TEDDLIE, 2003a), “terceiro paradigma de
pesquisa” (Johnson e ONWUEGBUZIE, 2004) ¢ “nova estrela no céu da ciéncia social”
(MAYRING, 2007), todos citados por Creswell e Clark (2013). A razdo para estas elogiosas
designacOes deve, em grande parte, ser atribuida ao fato deste tipo de pesquisa escapar ao
tradicional, e algo paralisante debate acerca do que é mais importante: a quantidade ou a
qualidade? Por outro lado, e atendendo as fortes criticas formuladas pelas ciéncias sociais aos
classicos paradigmas positivistas, exclusivamente quantitativos, e a critica que outros dominios
cientificos fazem as ciéncias sociais por seu elogio ao qualitativo, esta possibilidade de a
pesquisa de métodos mistos surge como uma atraente possibilidade de poder combinar, na
mesma pesquisa, esses dois tipos de métodos e suas diferentes potencialidades
complementares.

No que se refere ao estudo de caso, Creswell (1994) afirma que é a
contextualizagdo de um momento de forma rica e profunda que envolve a obtencéo de dados
com mudltiplas fontes de informacao, apesar de explorar um sistema limitado, especialmente
pelo tempo. No mesmo sentido, Yin (1994) destaca que um estudo de caso € uma investigacdo
empirica de um fendmeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras entre esse fenémeno
e 0 seu contexto ndo sdo bem definidas. Sampieri et al. (2006, p. 274) retrata que, em sua
opinido, “o estudo de caso ndo ¢ uma escolha de método, mas de ‘objeto’ ou de ‘amostra’ que
serdo estudados”, apesar de que alguns autores, como Grinnel (1997), o considerarem como
uma espécie de modelo”.

O estudo de caso é a estratégia de pesquisa adequada ao estudo de acontecimentos
contemporaneos, quando ndo se podem manipular, de forma isolada e controlada, variaveis
relevantes. Englobando muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas historicas, acrescenta
duas fontes de evidéncias que usualmente nao sdo incluidas no repertdrio de um historiador:
observacao direta dos acontecimentos que estdo sendo estudados e entrevistas das pessoas
neles envolvidas (YIN, 2005).

Embora tradicionalmente seja identificado como um procedimento de pesquisa
qualitativa, o estudo de caso pode, também, alternativa ou cumulativamente, assumir contornos
quantitativos (YIN, 1994). Este € exatamente 0 caso desta pesquisa, que terd, como dito, carater
misto. De acordo com Arenas (2009, p. 34) “Os métodos mistos de investigacao, também
chamados de investigagfes mistas (Johnson y Onwuegbuzie, 2004; Johnson y Onwuegbuzie y
Turner, 2007), representam um enfoque plural e eclético ao combinar varios enfoques dos quais

aproveita seus pontos fortes e minimiza suas debilidades”. Sampieri et al (2006) vao mais longe
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a afirmam: “do nosso ponto de vista, um caso deve ser tratado com um enfoque misto para
obter maior riqueza de informagao e conhecimento sobre ele” (SAMPIERI et al., 2006, p. 275).
A presente pesquisa se refere, exatamente, a um evento Unico (tornado), num
territorio particular (municipio de Xanxeré/SC), em um momento especifico (20/04/2015),
embora tenha uma intencionalidade mais ampla, visando contribuir e aprimorar as
competéncias de acao face a um fendmeno meteoroldgico cada vez mais presente no cotidiano
catarinense e cujos efeitos destrutivos colocam em risco vidas e patrimonio. Neste caso,
embora se trate da observacdo de um evento ja ocorrido, é possivel analisar todos os registros
que lhe correspondem e descrever todas as etapas de sua ocorréncia, reconstituindo os fatos
que permearam a deflagracdo do fendmeno e suas consequéncias; isto porque o pesquisador
atua na area de gestdo de riscos e gestdo de desastres da SDC e acompanhou de perto a
ocorréncia de mencionada adversidade. De igual sorte existem todas as possibilidades de
realizar-se entrevistas com 0s principais atores, sejam estes gestores e/ou lideres locais.

O foco principal da pesquisa é descrever e analisar a atuacdo e percepcdo do poder
publico frente a ocorréncia do tornado e suas implicacfes para a prevencao e preparacao para
0 seu enfrentamento (além de outros eventos extremos) em Santa Catarina e no Brasil. Este
foco corrobora, mais uma vez, o desenho de pesquisa escolhido — estudo de caso com métodos
mistos —, ja que, segundo Schramm (1971) apud Yin (2005, p. 31) “a esséncia de um estudo de
caso, a principal tendéncia em todos os tipos de estudo de caso, é que ela tenta esclarecer uma
decisdo ou um conjunto de decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram

implementadas e com quais resultados”.
1.4 UNIVERSO E AMOSTRA

Segundo Sampieri et. al. (2006) também afirma que, para selecionar uma amostra,
0 primeiro passo é definir a unidade de analise (pessoas, organizacdes, jornais, comunidades,
situacOes, eventos, etc.). Sobre que ou quem serdo coletados os dados depende do enfoque
escolhido (quantitativos, qualitativo ou misto), da formulacdo do problema a ser investigado e
dos tipos de estudo. Essas acOes levardo ao passo seguinte, que consiste em delimitar uma
populacgéo, a partir da qual se extrai a amostra.

O estudo de caso, em si, ja inclui op¢Ges de amostragem. Ao focar-se no tornado
de Xanxeré e se delimitar o interesse a perspectiva dos gestores publicos, uma parte do processo
de definig&o de universo e amostra esta realizada. Efetivamente o evento (tornado) e o local de

ocorréncia (Xanxeré) constituem o universo de pesquisa.
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No que respeita aos atores, foram pré-selecionadas 7 (sete) pessoas a serem
entrevistadas; todas pertencentes a 6rgdos publicos com atividades diretamente relacionadas
ao tornado (Secretarias Municipais de Planejamento e Assisténcia Social; Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Prefeitura Municipal — gabinete; Defesas Civis Estaduais e
Municipais). A amostra foi considerada levando-se em conta a organiza¢do em que atuam e o
protagonismo em determinadas a¢Oes na gestdo do desastre. Nao havia, contudo, uma garantia
inicial de que a amostra resumir-se-ia as pessoas elencadas, pois durante as entrevistas o
pesquisador poderia ampliar o rol de pessoas ouvidas. Neste aspecto, importante considerar-se
os ensinamentos de Flick (2009), indicando que quando se faz um estudo com entrevistas pode
ser dificil saber de antem&o ou no inicio quem serdo as pessoas certas para serem abordadas.
Na maioria dos casos, 0 pesquisador estara interessado em encontrar as pessoas com mais
conhecimento para Ihe dar informacdes sobre seu topico e estara em busca de diferentes pontos

de vista.
15 COLETA DE DADOS

Coletar os dados implica trés atividades profundamente vinculadas entre si
(SAMPIERI et. al., 2006): a) selecionar um instrumento ou método de coleta dos dados entre
os disponiveis na area do estudo, na qual esta inserida nossa pesquisa, ou desenvolver uma. b)
aplicar esse instrumento ou método para coletar dados, isto €, obter observacdes, registros ou
medicdes de varidveis, acontecimentos, contextos, categorias ou objetos que sdo de interesse
para 0 nosso estudo. ¢) preparar observacdes, registros e medicGes obtidas para que sejam
analisadas corretamente.

Para a coleta de dados, foram consideradas quatro das seis fontes de evidéncias
mais comumente utilizadas em estudos de caso, de acordo com Yin (2005): a) documentacao;
b) registros em arquivos; c) entrevistas; e d) observacao direta.

Trata-se, como ja se referiu, de uma pesquisa mista, envolvendo tanto a abordagem
quantitativa como qualitativa. O objetivo da parte quantitativa da pesquisa seria atualizar 0s
numeros entre 0s anos de 2012 e 2015, tendo em vista que o chamado atlas de desastres naturais
caracteriza e mensura o numero de tornados até o ano de 2012 e a partir de 1991. Para tanto,
buscou-se 0s registros existentes na SDC, literatura e periddicos, provenientes de uma
decretacdo de situagdo anormal ou de uma informac&o sobre a ocorréncia de um desastre, por
meio da confecgdo do FIDE para contar o nimero de desastres ocorridos, os danos humanos,

materiais e ambientais e prejuizos econdmicos consequentes dos fendmenos e, eventualmente,
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valores envolvidos na reabilitacdo de cenarios. Duas publicagdes foram base para a mensuracao
desses danos e prejuizos decorrentes de desastres: 1) o Atlas de Desastres Naturais 1991 a
2012: Volume Santa Catarina (UFSC. CEPED, 2013) e 2) o Relatorio dos danos materiais e
prejuizos decorrentes de desastres naturais em Santa Catarina: 1995 — 2014 (UFSC. CEPED,
2016).

A anélise qualitativa foi assegurada pela analise documental e pela realizacdo de
entrevistas junto a gestores publicos e lideres locais que, de alguma forma, estiveram
envolvidos no evento ou relativamente a ele julgam poder manifestar-se. Em termos de
observacdo, por razdes de natureza temporal, ndo foi possivel observar o fendbmeno ou o
momento imediatamente sequencial. Contudo, realizou-se uma observacdo complementar
incidindo sobre os danos que porventura ndo haviam, ainda, sido recuperados. Ou seja, foram
visitadas as areas afetadas e constatou-se, in loco, a situacdo do cenario atual; com definicao
da trajetoria percorrida pelo tornado, os danos gerados e toda consequéncia social
correlacionada. Esta constatagdo serviu tanto para uma caracterizacdo do evento, como para

avaliar o nivel de atendimento prestado a populacéo.
1.6 TRATAMENTO DOS DADOS

Especial dedicacao foi destinada a transcricdo das entrevistas, de modo a garantir
a qualidade do resultado da pesquisa. Levou-se em consideracao as sugestdes de Flick (2009),
apontando que no planejamento de um projeto que envolve entrevistas transcritas (ou outras
formas de registro de dados), deve-se usar um gravador de qualidade e, para as transcricdes, é
essencial um interruptor do tipo liga/desliga. As transcricdes das entrevistas foram realizadas
imediatamente apds as suas realizaces. Manzini (2008) salienta que para as entrevistas
semiestruturadas o papel do pesquisador ao entrevistar é diferente ao transcrever. Durante a
entrevista e na coleta de dados deve especial atencdo ao processo de interacdo (verbal ou
social). O pesquisador/entrevistador deve buscar responder ao seu objetivo da pesquisa no ato
de entrevistar. Na transcri¢do, por sua vez, a interacdo ja ndo se faz presente. O pesquisador,
neste caso, se distancia do papel de entrevistador e assume o papel de interpretador de
dados/informagdes. Durante a transcricdo, deve distanciar-se de um fato vivido (durante a
coleta dos dados), ao passo em que revive esse fato de outra forma, circunstancia, em outro
momento e com outro enfoque intencional.

YIN (2005) indica a necessidade de o pesquisador desenvolver uma estratégia

analitica e, para tanto, sugere a adogdo de uma das trés estratégias gerais:
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1) Basear-se em proposicdes tedricas — seguir as proposicOes tedricas que
levaram ao estudo de caso, no qual os objetivos e projeto originais basearam-se,
presumivelmente, em proposi¢cbes como essas, que, por sua vez, refletiram o conjunto de
questdes da pesquisa, as revisoes feitas na literatura sobre o0 assunto e as novas proposicdes ou
hipo6teses que possam surgir.

2) Pensar sobre explanacdes concorrentes — tentar definir e testar explanagfes
concorrentes. Pode relacionar-se com a primeira, na medida em que as proposicoes tedricas
originais talvez tenham incluido hipoteses concorrentes. No entanto, a estratégia é relevante
mesmo na auséncia dessas proposicdes e é especialmente Gtil ao se fazer avaliagBes do estudo
de caso.

3) Desenvolver uma descri¢cdo de caso — desenvolver uma estrutura descritiva a
fim de organizar o estudo de caso. Pode ser uma alternativa quando se encontra dificuldades
para fazer qualquer uma das abordagens anteriores funcionarem.

Outros autores (McMILLAN / SCHUMACHER, 2001, p. 467) referem cinco
fontes a que os pesquisadores recorrem para criar categorias de organizacdo dos dados
recolhidos: os problemas pré-definidos, em si; o “instrumento de pesquisa, como o roteiro de

99, ¢

entrevista”; “temas, conceitos, ou categorias usadas por outros pesquisadores ou em estudos
anteriores”’; “conhecimento prévio do pesquisador”; “os dados em si”.
A ideia inicial se concentrou na fundamentacdo em proposicdes tedricas, com o

conhecimento prévio do pesquisador e os dados em si.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO

De acordo com Sampieri et. al. (2006) marco tedrico implica a analise de teorias,
pesquisas e antecedentes considerados validos no enquadramento do estudo (parafrase).
Compreende duas etapas distintas: 1) a reviséo da literatura; e 2) a adogdo de uma teoria ou
desenvolvimento de uma perspectiva tedrica ou de referéncia. Ainda segundo o mesmo autor
(op. cit.) a revisdo da literatura consiste em identificar, obter e consultar a bibliografia e outros
materiais que sejam Uteis para 0s objetivos do estudo, do qual se deve extrair e compilar a
informacdo relevante e necessaria sobre o problema de pesquisa. Quanto a teoria, indica uma
série de ideias que uma pessoa tem a respeito de algo; ou ainda, refere-se ao conjunto de ideias
ndo comprovaveis e incompreensiveis que estdo na mente dos professores e dos cientistas, e
que tém pouca relacdo com a realidade (BLACK e CHAMPION, 1976, apud SAMPIERI et.
al., 2006).

2.1 A REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES COMO IMPERATIVO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Para uma melhor compreensdo da pesquisa, cujo tema baseia-se na prevencgdo e
preparacdo para a ocorréncia de desastre, alguns conceitos basicos devem ser destacados de
forma a contextualizar-se a tematica de acordo com estudos, conceitos e doutrinas vigentes,
especialmente quanto a GRD.

Segundo documento da Estratégia Internacional das Nac¢Ges Unidas para a Reducao
de Desastres (UNISDR), publicado em 2009, “risco” ¢ a probabilidade de ocorréncia de um
evento e suas consequéncias negativas. Ou seja, refere-se a probabilidade de que ocorra algo
nocivo ou danoso a uma populacéo (pessoas, estruturas fisicas, sistemas produtivos, etc.), ou
segmento dela (LAVELL, 1996). O risco pode ser compreendido como um perigo® calculavel
(VEYRET, 2007; TOMINAGA et. al., 2009), na medida em que se aceitam os danos, ou
beneficios, como consequéncia de sua decisdo (BRUSEKE 2007 apud IWANA et. al. 2016).

Por “percepgéo de risco”, na visdo de SANTOS, et al (2005), entende-se como a
capacidade humana de tanto alterar o0 ambiente, como a ele responder, criando ou reduzindo
riscos. E o retrato ou a visdo de como o ser humano avalia subjetivamente uma determinada

ameaca. Num sentido semelhante vai a classica afirmacéo de SLOVIC (1987, p. 280): “estudos

3 Perigo (hazard) é o evento ou fendmeno capaz de causar danos humanos, danos materiais ou patrimoniais,
rupturas sociais ou degradacdo ambiental. (IWANA et al 2016).
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de percepcéao de risco examinam as opinides que as pessoas manifestam quando se Ihes pede
que caracterizem e avaliem atividades ameacadoras e tecnologias”. Outros autores

estabelecem uma relacdo entre percep¢do, memdaria e aprendizagem e defendem que:

“Assim, a percepcdo tem uma base bioldgica ¢ é, antes do mais, idiossincratica,
porque depende da clausura operacional do sistema nervoso (MATURANA e
VARELA, 2001) e das complexas interagcBes entre razdo e emocdo. Ligadas as
historias de vida, as percepcdes podem alterar-se com o tempo e ser afetadas por
multiplos fatores. Ndo basta, pois, simplesmente saber se uma pessoa valoriza (e
guanto), como nas perspectivas psicométricas, um certo risco, mas antes quais sao e
como se organizam diversas dimensdes perceptivas, um certo risco e/ou desastre,
como elas evoluem e porque etc. Por isso, preferimos falar de manchas perceptivas:
a) individuais refletindo, as complexas dindmicas do acoplamento estrutural
idiossincratico de cada ser humano (com o meio fisico e social), uma parte do qual se
faz em linguagem (discursos constantemente produzidos, partilhados e/ou
negociados); b) sociais, emergindo da consensualidade, mas, também, conflitualidade
entre as manchas individuais. As manchas perceptivas individuais e sociais sdo
constantemente negociadas entre si e no confronto com as versdes cientificas e com a
realidade.” (FREITAS et al, 2016)

O mesmo autor defende, ainda, que como vivemos num mundo “de” e “em”
linguagem, as percepgOes de risco acabam se consolidando e/ou alterando no contexto mais
amplo da comunicag&o de risco, onde se entrecruzam varios dominios de comunicagao e varios
tipos de discurso. A esses discursos subjazem percepcdes e/ou racionalidades (em particular
técnico-cientificas), mas também populares/comunitarias, religiosas, etc. Tal perspectiva
aproxima-se, também, da postura de Beck (2011) que refere a dicotomia entre “estipulagdo
cientifica (racional) do risco e percepgao (irracional) do risco” (op. cit., p. 70), pelo que a
conscientizagdo acerca dos riscos “precisa ser reconstruida como uma luta entre pretensdes
de racionalidade concorrentes” (Id. Ibid., p.71).

White (1974) apud Nunes et. al. (2008) afirma que o principal interesse da
investigacdo da percepc¢do humana frente aos eventos extremos consiste em verificar como as
pessoas observam suas ocorréncias e possibilidades, assim como as rea¢fes desencadeadas por
essa experiéncia que, por sua vez, subsidiardo a forma como a sociedade se organizara para
prevenir-se, e norteard medidas que minimizem 0s impactos de suas recorréncias, tanto
individual quanto socialmente. Discorre ainda, citando Park (1991) que a percep¢do humana
de risco normalmente difere da realidade porque as pessoas recebem, filtram e distorcem a

informacdo. Os filtros evocam diferentes imagens do mundo real (KANASHIRO, 2003; apud



40

NUNES et. al., 2008), e embora realidade e percepgdo sejam coisas diferentes, ambas
influenciam a forma com que o ser humano experimenta e reage ao evento extremo.

Por essa razdo, tem sido cada vez mais importante compreender como a percepgao
do risco influencia as estratégias para a sua gestdo e reducgdo, assim como compreender que a
percepcao deve ser trabalhada nos dois polos da relacdo humana, populagdo vulneravel e gestor
publico.

O processo que visa o0 planejamento, a organizacdo, a direcdo e o controle de todas
as circunstancias que envolvem a probabilidade de concretizacdo de uma determinada ameaca
sobre um ecossistema vulneravel é conceituado como “gestdo de risco”. Engloba as medidas
tomadas para manter os niveis desse risco dentro de limites aceitdveis* (MARTINS e
LOURENCO, 2009). Para a UNISDR (2004), gestdo de riscos é o conjunto de decisdes
administrativas de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos pela sociedade e
comunidades para implementar politicas, estratégias e fortalecimento de suas capacidades a
fim de reduzir o impacto das ameacas naturais, dos desastres ambientais e tecnoldgicos
consequentes.

Prevencao e preparacado a desastres, de acordo com as publicacGes promovidas
pela UNISDR (2004), corresponde:

Prevencao — atividades tendentes a evitar o impacto adverso das ameagas, além de
meios empregados para minimizar os desastres ambientais, tecnologicos e biolégicos
relacionados com ditas ameacas.

Preparacdo — atividades e medidas tomadas antecipadamente para assegurar uma
resposta eficaz ante o impacto de ameagas, incluindo a emissdo oportuna e efetiva de
sistemas de alertas antecipados e a evacuacdo temporal da populacdo e propriedades

de areas ameagadas.

Por fim, “resposta” a desastres, segundo publicagdo do Departamento de
Reabilitacdo e de Reconstrucdo (DRR), da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministério da Integragdo Nacional (MI), intitulado: “Convénios: Caderno de
OrientacBes — da solicitagdo de recursos a prestacdo de contas”, de 2013, sdo medidas
implementadas nos momentos seguintes ao desastre e se classificam em socorro, assisténcia e

restabelecimento de servigos essenciais a populagédo (BRASIL, 2013).

4 CARDONA apud LAVELL (1996, p.35) define "risco_aceitdvel" como "o valor da probabilidade de
consequéncias sociais, econdmicas ou ambientais que, a juizo da autoridade que regula este tipo de deciséo, é
considerado baixo o suficiente para permitir seu uso no planejamento, na formulagdo de requisitos de qualidade
dos elementos expostos ou estabelecer politicas sociais, economicas e ambientais relacionadas”.
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A compreensdo destes conceitos torna-se fundamental para uma analise
circunstanciada das tematicas abordadas pelas conferéncias mundiais para a reducéo do risco
de desastres, especialmente para a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento social, econémico e sustentdvel com respeito a seguranca global da
populagéo.

Ainda que se tenham noticias de registros de a¢gdes em defesa da humanidade que
remontem tempos mais antigos, tem-se por certo que a designacdo das acdes de defesa da
populacéo civil surgiu na Inglaterra quando da deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, cuja
tatica militar adotada pelos alemées era, dentre outras, o bombardeio de cidades inglesas, sendo
alvos as pessoas (civis) que as habitavam. Em resposta, o governo inglés criou um grupo para
defender sua populacdo desses bombardeios, nominando-o “Civil Defense” (LOZEYKO,
2012). A criacao da Defesa Civil a nivel global, portanto, foi baseada numa acéo de resposta
a desastres, neste caso, conflitos armados.

A partir do final da década de 40 e, de forma mais acentuada, por volta da década
de 70, estudos relacionados a temaética do risco (WHITE e HASS, 1975), comecam a alterar a
visdo de que as acdes devem ser pautadas unicamente na resposta a um evento, e gestores
comegam a perceber que social e economicamente era mais adequado tentar evitar o desastre
do que mobilizar grupos e recursos financeiros para respondé-lo.

Na década de 90, como preparativo para a primeira conferéncia mundial sobre
desastres naturais, ocorrida em Yokohama/Japdo em 1994, o Escritério das Na¢des Unidas
para a Reducdo de Desastres (UNITED NATIONS DISASTERS RELIEF OFFICE -
UNDRO?, 1991), afirmava que a gestéo e mitigagédo de riscos ambientais deviam estar apoiadas
em quatro estratégias de acao:

1. Identificacdo e analise dos riscos (conhecimento dos problemas);

2. Planejamento e implementacdo de intervencdes (obras e servigos) para a
minimizacdo dos riscos;

3. Monitoramento permanente das areas de risco e implantacéo de planos preventivos;

4. Informacdo publica e capacitacdo para a¢Ges preventivas e autodefesa.

5 Em 1994, a Estratégia de Yokohama e o Plano de Acdo para um Mundo Seguro foi aprovada na primeira
Conferéncia Mundial sobre Desastres Naturais. Em 1999, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, por meio da
Resolucdo A/RES/54/219, aprovou a Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (International Strategy
for Disaster Reduction - ISDR) e criou o secretariado da ISDR (UNISDR) com a finalidade de garantir a sua
implementacdo (UNISDR, 2012). A UNISDR substitui/altera o escritdrio anterior UNDRO (United Nations
Disasters Relief).
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Em 2005, a Segunda Conferéncia Mundial sobre Desastres Naturais, em Kobe,

também no Japdo, instituiu o “Marco de Agdo de Hyogo (MAH)® 2005 — 2015: Construindo a
Resiliéncia’ dos Paises e Comunidades frente aos Desastres”. Tratava-se do primeiro plano
multinacional para definir as a¢cdes exigidas de todos os diferentes setores e atores para reduzir
as perdas em desastres. O plano foi desenvolvido e acordado entre governos, agéncias
internacionais, cientistas e especialistas, dentre outros envolvidos e interessados na reducao
dos riscos de desastres, trazendo-os para um sistema comum de coordena¢do. O MAH delineou
5 (cinco) ac0es prioritarias (UNISDR, 2015):

1) Assegurar que a reducgdo do risco de desastres € nacional e uma prioridade local

com uma forte base institucional de aplicacéo;

2) ldentificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os alertas precoces;

3) Utilizar os conhecimentos, a inovagdo e a educacgdo para construir uma cultura de

seguranca e resiliéncia em todos os niveis;

4) Reduzir os fatores de risco subjacentes;

5) Reforcar a preparacéo para a efetiva resposta em todos os niveis.

Uma mudanga significativa de paradigma ocorreu a partir do MAH, no qual os
paises signatarios adotaram a prevencao de desastres como tema prioritario para suas acdes. O
que antes se resumia responder a um evento danoso, agora preocupa-se com o estudo e a
implementacao de medidas para a reducédo do risco de sua ocorréncia. Modifica-se, portanto, a
visdo de que o tema “defesa civil” atue tdo somente em “DEFESA”, ou resposta a desastres, e
inicia-se o processo em que a “defesa civil” “PROTEGE” a populagio, antevendo ameagas,
capacitando agentes, analisando, informando e minimizando os riscos de desastres.

As alteracOes sdo extremamente recentes para uma mudanca completa de atitudes
envolvendo a temética; e ndo significam, de maneira alguma, o abandono completo das acGes
corretivas e de resposta. Ao mesmo tempo em que se apresenta um cenario cujos dogmas sao
debatidos, questiona-se também o nivel do servigo efetivamente prestado, tanto na prevencéo
de sinistros quanto no atendimento a populacdo afetada.

Existem inimeros desafios ao desenvolvimento de ac¢des de gestdo de riscos para
0 Brasil, dentre os quais cita-se: investimentos para a obtencéo e disponibilizacdo de dados
confiaveis e qualificados a todas as areas envolvidas com a tematica; esforcos para o

desenvolvimento de uma cultura voltada & prevencdo de riscos e fomento para a participacdo

& Marco de Acdo de Hyogo — MAH ou Hyogo Framework for Action — HFA.

" Resiliéncia: soma das capacidades de um sistema, comunidade ou sociedade de resistir, enfrentar, absorver,
adaptar-se e recuperar-se de eventos adversos de forma eficaz, com a preservagao e restauracao de suas estruturas
e fungdes basicas (UNISDR, 2011).
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social nas acgOes de protecdo e defesa civil; construcdo de planos e execucdo de atividades
focadas em emergéncias e respostas; implemento de agdes para a ampliacdo a producdo de
conhecimento sobre riscos e desastres; dentre outras. Necessaria, destarte, a conjugacdo de
esforcos por parte dos diferentes niveis de governo com o objetivo de modificar o cenario
brasileiro de riscos de desastre.

A aprovagédo da Lei Federal n°® 12.608, em 2012, baseada no MAH, provocou
mudancas ao definir a nova PNPDC. Estabelece a competéncia dos municipios, estados e
governo federal nas acdes de gestdo dos riscos e no gerenciamento de resposta (SE e ECP).
Altera também o ciclo de gestdo em protecdo e defesa civil envolvendo as seguintes etapas:
prevencéo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacgdo a desastres (art. 3°).

Por conseguinte, a lei evidencia, como ja dito, a importancia da elaboracdo de
instrumentos de gestdo e planejamento para a minimizacgéo dos riscos de desastres, objetivando
construir referenciais fundamentais, critérios e indicadores para a implantacdo e
desenvolvimento de politicas, programas e acfes relacionadas a gestdo de riscos e resposta a
desastres no territério municipal, especialmente nos municipios mais vulneraveis e suscetiveis
a estas ocorréncias, e com menor disponibilidade de recursos materiais € humanos para
enfrenta-las.

A necessidade de uma GRD (especialmente a avaliagdo de riscos) ser uma
componente integral dos planos de desenvolvimento e programas de erradicacdo da pobreza é
agora bem aceito entre os especialistas. Contudo, para 0s paises reduzirem suas
vulnerabilidades e exposi¢fes ao risco de desastres, faz-se necessaria uma abordagem muito
mais ousada. Precisam incorporar mecanismos de desenvolvimento (sistemas nacionais de
investimento pablico de planejamento, protecdo social, investimentos nacionais e locais em
infraestrutura, etc.) para reduzir os problemas e fortalecer a resiliéncia (UNISDR, 2011).

Neste aspecto, a Terceira Conferéncia Mundial das Na¢6es Unidas para a Reducéo
do Risco de Desastres avanga no processo de promover e sensibilizar governos e populagédo
para a imperatividade de se reduzir os riscos de desastres. Ocorrida no ano de 2015, em
Sendai/Japdo, citada conferéncia estabelece a estratégia para a reducdo dos desastres para 0s
15 anos seguintes, com metas e acdes prioritarias definidas e acordadas por meio do MAS
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 — 2030). Nasceu por conta da
necessidade de se garantir que a politica de reducéo de riscos reflita um entendimento evoluido
da complexidade do risco de desastres no seculo XXI. Sua implementagdo exige uma

colaboracdo mais estreita entre todos os setores, a fim de prevenir, preparar, responder e se
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recuperar de desastres resultantes dos riscos altamente interdependentes e em desenvolvimento
a que estamos expostos. (AITSI-SELMI, 2015).

De acordo com a UNISDR (2015) o MAS reconhece que o Estado tem papel
preponderante na reducdo dos riscos, mas que a responsabilidade deve ser compartilhada com
outras partes interessadas, incluindo governos locais, iniciativa privada, sociedade civil
organizada e a prépria populagdo. Estabelece, portanto, 4 a¢Ges prioritérias: 1) Compreender o
risco de desastres; 2) Fortalecer a governanca na gestdo do risco de desastres; 3) Investir na
reducdo do risco de desastres para a resiliéncia; 4) Melhorar a preparacdo para uma resposta a
desastres eficaz e “reconstruir melhor” nas agdes de recuperagdo, reabilitacao e reconstrucao.

Por conseguinte, governos locais, neste caso o Brasil, precisam efetivamente
implementar politicas e acdes com foco na reducéo do risco de desastres, ndo so6 pela condicdo
de pais-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), mas por ser um dos signatarios
do documento que estabelece o compromisso governamental para a efetividade das agdes; bem
como pelo dever de prestar um servico qualificado e atender as expectativas no tocante a

protecdo, seguranca, e bem-estar geral da populacgéo.
2.2 A CRESCENTE PREOCUPACAO COM OS DESASTRES EM SANTA CATARINA

O Estado de Santa Catarina vem enfrentando recorrentes desastres de grandes
magnitudes, com prejuizos de ordem econdmica, social e ambiental, danos a populacéo, ao
comércio e as organizacbes publicas e privadas. Um relatério elaborado pelo Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED), no ano de 2016, com 0 apoio
do Banco Mundial apontam, para o periodo entre 1995 e 2014, um prejuizo econdmico na
ordem de R$ 17,6 bilhGes, uma perda média anual da ordem de R$ 881 milhdes (UFSC,
CEPED, 2016).

Devido as caracteristicas territoriais, geograficas, geoldgicas, hidrologicas e
climatoldgicas, Santa Catarina sofre praticamente todos os eventos do Codigo Brasileiro de
Desastres (COBRADE). Ciclones, vendavais, tornados, escorregamentos, inundagoes, erosdes
(marinhas ou fluviais), estiagens, ondas de calor, ondas de frio, enfim, desastres de origem
natural de toda ordem, vez ou outra, impactam negativamente o cotidiano da populagdo
catarinense (UFSC. CEPED, 2013).

O desastre que afetou 0 Estado em 2008 provocou perdas e danos significativos, e
evidenciou a caréncia dos instrumentos de GRD. De acordo também com um relatorio do

Banco Mundial (2012), os prejuizos foram de R$ 4,75 bilhdes, distribuidos nos setores de
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infraestrutura, social e produtivo, sendo os setores de transporte (1,35 bilhGes de reais) e
habitacéo (1,42 bilhGes de reais) os mais afetados.

Diante da recorréncia de eventos, governos municipais e estadual desenvolveram
acOes de enfrentamento a essas ameacas, aumentando suas resiliéncias e destacando-se, em
nivel nacional, pela forma como encaram e enfrentam as adversidades. Entretanto, essas acoes,
via de regra, estiveram focadas na resposta aos desastres, em detrimento, por vezes, da gestao
dos riscos.

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, CEPED, 2013) dispde que foram
realizados 4.999 registros de ocorréncias em Santa Catarina entre 1991 e 2012; e, ao longo
desses 22 anos, foram afetadas mais de 12 milhdes de pessoas. Além disso, foram registradas
217 mortes, 8.571 feridos, 126.877 desabrigados e 558.108 desalojados. A figura a seguir
apresenta, geograficamente, uma visdo da distribuicdo dos eventos no Estado, para o periodo

de 22 anos acima mencionado.

Figura 01: Registros do total dos eventos no Estado de Santa Catarina de 1991 a 2012
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Fonte: CEPED UFSC, 2013.

O Plano Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres — PNGRD, lancado pela
Presidéncia da RepuUblica em agosto de 2012, foi desenvolvido com base na selecdo de
municipios classificados como de maior risco a ocorréncia de movimentos de massa e
inundacgdes, para os quais foram direcionadas a¢des planejadas. Considerando a ocorréncia
historica deste tipo de desastres e os danos humanos associados, principalmente a contagem
dos Obitos, foram selecionados 821 municipios em todo o Brasil, sendo denominados

“Municipios Prioritarios”.



46

Conforme as figuras 02 e 03, 9% desses municipios sdo catarinenses (77
municipios), colocando o estado como o quarto com maior representatividade no pais. Cabe
ainda ressaltar que estas 77 cidades representam 26% dos 295 municipios que compde Santa
Catarina.

Quando consideradas todas as tipologias de desastres listadas pelo COBRADE,
ainda segundo o Atlas de Desastres, dentre 0s 10 municipios que apresentam maior recorréncia

no Brasil, 8 sdo catarinenses.

Figura 02: Localizacdo dos Municipios Prioritarios no | Figura 03: Distribui¢do dos Municipios Prioritarios
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Fonte: CEPED UFSC, 2014 Fonte: CEPED UFSC, 2014

Pelo grafico 01 é possivel identificar os municipios de Santa Catarina que

realizaram o maior nimero de registros de desastres no periodo de 1991 a 2012.
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Gréafico 01: Municipios mais atingidos no Estado de Santa Catarina, classificados pelo total de registros, no
periodo de 1991 a 2012
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Fonte: CEPED UFSC, 2013.8

Apesar dos altos indices de recorréncia de desastres, 0s municipios catarinenses,
na sua maioria, carecem de recursos humanos e materiais qualificados para cumprir as
exigéncias impostas pela Lei 12.608/12. Muitos ndo possuem sequer em Seus quadros um
agente de defesa civil ou um engenheiro, quica um geologo, gedgrafo ou hidrélogo. Além
disso, dada a falta de pessoal especializado, o conhecimento sobre 0s objetivos, prioridades,
atividades, tendéncias e deveres para a protecdo e defesa civil sdo questionaveis, incipientes
ou inexistentes.

Os instrumentos de planejamento e gestdo sdo de alta complexidade, pois
demandam equipes e profissionais especialistas para a sua confeccdo e, por esta razdo,
costumam ser muito onerosos. Com exce¢do dos maiores municipios, os demais ndo possuem
recursos disponiveis para a elaboracdo desses instrumentos. Constata-se, neste aspecto, uma
deficiéncia estrutural no tocante a capacidade de confeccdo de mapas (ou recursos para a
contratacdo de profissionais que os facam) e avaliacbGes das areas suscetiveis a ocorréncia de
desastres; sistemas efetivos para a emissdo de alertas; planos preventivos e de contingéncia
para 0 gerenciamento dos riscos; estratégias e promocao da participagdo comunitaria, dentre
outros.

Tais dificuldades estdo identificadas no Diagnostico e Analise das Necessidades
de Formacdo em Gestao de Risco de Desastres, elaborado pela SEDEC em parceria com 0

Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD:

8 H4 um equivoco na designagdo de um municipio. Onde se 1€ “Erval Coelho”, leia-se “Erval Velho”.



48

Ha deficiéncias nas capacidades funcionais tais como planejamento, elaboracdo de
projetos, estabelecimento e interpretacdo de dados de monitoramento e
estabelecimento de indicadores. Isto ocorre principalmente nos municipios pequenos,
onde ndo existem equipes destinadas para estes fins especificos. No nivel municipal,
ha certa dificuldade, por parte dos agentes, na utilizagdo de ferramentas tecnolégicas,
tais como bancos de dados virtuais e sistemas de informagdes geograficas
(geoprocessamento), entre outros. A articulagdo com a comunidade é praticamente
inexistente, enfraquecendo o processo de GRD e tornando-o ainda menos
participativo (SEDEC e PNUD, 2014, p.129).

Além disso, o relatorio afirma que os 6rgaos municipais de protecao e defesa civil
do Estado de Santa Catarina contam com um corpo técnico defasado, sem capacidade de
atender as demandas dos municipios (SEDEC e PNUD, 2014).

Para melhor compreensao acerca da capacidade de protecdo e resposta a desastres
dos municipios de Santa Catarina, faz-se necessario conhecer as caracteristicas das estruturas
das defesas civis, sejam elas municipais ou estaduais, e o cenario de risco do estado.

Diferentemente das outras unidades da federacdo, organizadas em 6rgaos estaduais
de menor hierarquia e dependentes essencialmente das atividades municipais de protecao e
defesa civil, em Santa Catarina o sistema é estruturado num 6rgao de primeiro escaldo da
administracdo direta do governo. A SDC foi criada pela Lei Complementar Estadual n® 534,
de 20 de abril de 2011. Dentre os projetos desenvolvidos pela Defesa Civil de Santa Catarina
destacam-se (SEDEC e PNUD, 2014):

- Projeto de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres na Bacia do Rio Itajai, realizado em
parceria com a Agéncia de Cooperacédo Internacional do Japdo (JICA);

- Projeto de Estruturagdo da CE-P2R2 (Comissao Estadual de Prevencao, Preparacéo
e Resposta Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos);

- Aperfeicoamento do Sistema de Prevencgdo, Controle e Atendimento Emergencial
em Acidentes com Produtos Perigosos;

- Projetos de capacitacéo e sensibilizacdo de gestores e agentes de defesa civil, tais
como CapacitagGes e Seminarios Regionais, realizados em parceria com a Federacéo
Catarinense de Municipios (FECAM);

- Projeto “Defesa Civil na Escola”; dentre outros.

N&o obstante, além dos que ora foram mencionados, a SDC também desenvolve
outros projetos, com destaque especial para “Estiagem no oeste catarinense — diagnostico e

resiliéncia” e “Instrumentos de enfrentamento e prevencdo de desastres: planos de
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contingéncia; planos comunitérios de gestdo de riscos; e Nucleos Comunitarios de Protecéo e
Defesa Civil”, ambos em parceria com a UDESC; aquisicdo e instalacdo de 3 radares
meteoroldgicos, proporcionando a cobertura total do territério por radares doppler; a
contratacdo do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) para a setorizacao de riscos e a emissdo
de cartas de suscetibilidades a movimentos de massa e inundacdo de todo o estado; a
contratacéo dos servicos de meteorologia e de um sistema de emissdo de alertas para eventos
hidroldgicos criticos; aquisicdo de antena para a recepcao de imagens de satélite em tempo
real; e, principalmente, a construcdo de um Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CIGERD) com um completo sistema informatizado de protecdo e defesa civil; além
de outros.

No tocante a atuacdo municipal, verifica-se que existem estruturas locais de defesa
civil nos 295 municipios. No entanto, como dito, nos municipios de menor porte as defesas
civis ndo possuem estrutura ou servidores dedicados ao estudo e implemento de atividades
voltadas ao tema, o que limita a autonomia e compromete acdes especificas de prevencéo e de
resposta a desastres. Além disso, atuar na reducéo do risco de desastres com prioridade é algo,
como se viu, considerado novo, e a politica publica com o tema “defesa civil” esta iniciando
seu processo de consolidacao, ainda que no Estado o 6rgéo exista ha pelo menos 40 anos.

No ano de 2014, a SDC realizou um breve diagndstico para conhecer a realidade
local, identificar as fragilidades e as potencialidades existentes. O resultado esta demonstrado

na tabela 01, abaixo:

Tabela 01: Diagndstico do Estado de Santa Catarina com relacéo a a¢des e estrutura de protecao e defesa civil dos
municipios

NAO
ITENS POSSUI POSSUI

Estrutura prépria 11% 89%
Equipamentos 17% 83%
Coordenador municipal 46% 54%
Plano Diretor 35% 65%
Plano de Contingéncia 19% 81%
Mapeamento das areas de risco 34% 66%
Sistema de monitoramento e alerta 16% 84%
NUPDEC 5% 95%
Cadastro de voluntarios 16% 84%
Fundo municipal de defesa civil 14% 86%
Acdes de prevencdo a desastres 20% 80%
Acdbes na comunidade com relacdo a reducdo de riscos de desastres 19% 81%

Fonte: SDC, 2014.
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A partir dos dados apresentados, é possivel observar como 0s municipios de Santa
Catarina estdo defasados com relacdo a estrutura, equipamentos e, fundamentalmente, as
ferramentas necessarias para planejar as acdes de prevencado, preparacdo e resposta a eventos
adversos. Hodiernamente é inadmissivel que no Estado com um dos maiores indices de
registros de ocorréncias de desastres do pais, mais de 80% dos municipios ndo desenvolvam
acOes de prevencdo, ndo possuam um sistema de alerta e monitoramento ou um plano de
contingéncia adequados. Ainda que o levantamento tenha sido efetuado ha quase 3 anos, a

realidade ndo é muito diferente nos dias atuais.

2.3 A INFLUENCIA DAS MUDANCAS CLIMATICAS PARA O IMPLEMENTO DAS
POLITICAS DE REDUGAO DE RISCO

Um dos principais organismos cientificos responsavel por pesquisar e avaliar as
mudangas climaticas e suas influéncias para o planeta € o Painel Intergovernamental sobre
Mudangcas Climaticas (IPCC?®). Foi criado pelo Programa das Na¢6es Unidas para o0 Ambiente
(UNEP?™X) e pela Organizacéo Meteorologica Mundial (OMM) em 1988, objetivando prover ao
mundo uma visdo cientifica sobre o estado atual do conhecimento das mudancas do clima e
seus potenciais impactos ambientais, sociais e econdmicos.

Uma mudanca climatica, segundo relatério do IPCC (2014), refere-se a uma
alteracdo no estado do clima que pode ser identificada por mudancas na média e/ou na
variabilidade das suas propriedades, e que persiste por um periodo prolongado — décadas ou
mais. Pode ser devida a processos internos ou forcas externas naturais, tais como: modulacdes
dos ciclos solares, erupcdes vulcanicas e mudancas antropogénicas constantes e persistentes
na composicao da atmosfera terrestre ou no uso e ocupacao do solo. Por outro lado, o relatério
da Convencao das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas — UNFCCC! (principal tratado
internacional para combater as alteracfes climaticas), define mudanca climéatica como "uma
mudanca do clima atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que altera a
composicao da atmosfera global e que, além de variabilidade climatica natural, é observada
ao longo de periodos comparaveis” (UNFCCC, 1992).

A principal diferenca entre as defini¢des do IPCC e UNFCCC € que o primeiro
define alteracbes climaticas de forma global, como alteragdo persistente de certas

caracteristicas (independentemente da causa da mudanga), enquanto o segundo centra-se

9 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change — www.ipcc.ch/organization/organization.shtml
10 UNEP — United Nations Environment Programme — www.unep.org/
1 UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change
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apenas nas alteracbes climéaticas promovidas pelo homem. Mas, tanto o IPCC quanto a
UNFCCC concordam que o homem &, muito provavelmente, o maior responsavel pelas
alteracdes climaticas relacionadas com o aumento da temperatura, e que essa influéncia pode
estar conduzindo o planeta a um regime climatico que a humanidade jamais experimentou,
embora ndo seja tdo extremo como num periodo anterior & existéncia do préprio homem
(KELMAN, 2015).

AITI-SELMI, et al (2015), também considera que o aquecimento do nosso clima é
inequivoco e extremamente provavel que a causa dominante, desde meados do século 20, seja
a influéncia humana. Grande parte da evidéncia cientifica vem do trabalho de pesquisa
realizado pelo IPCC, expressa no “Relatorio Especial sobre a Gestdo dos Riscos de Eventos
Extremos e Desastres para o Avango da Adaptagao as Alteracdes Climaticas” (SREX?'?). Este
relatorio descreve como o equilibrio entre a reducao de riscos e outras estratégias de GRD ¢é
influenciado por uma série de fatores, incluindo as capacidades financeiras e técnicas das partes
interessadas, a robustez da avaliacdo e mapeamento de riscos, além de elementos culturais que
afetam a tolerancia ao préprio risco.

Os estudos do IPCC apontam para a possibilidade de cenarios climéticos que
incluem o aquecimento global entre 4° e 7° C até o ano de 2100; o que poderia levar a
extrapolacdo de muitos limites ambientais e ecoldgicos criticos. Também concluiu que, mesmo
para alteracbes menores na temperatura, a mudanca climética resultard num aumento da
probabilidade e/ou gravidade dos riscos naturais hidrometeorolégicos (IPCC, 2014).

No tocante aos tornados, segundo Webster et al (2005) apud Nunes et. al. (2008) o
aparente aumento de ocorréncias, em anos recentes, pode estar relacionado com o aquecimento
global do planeta, tendo em vista que a elevacdo da temperatura acarretaria, por consequéncia,
uma atmosfera mais instavel e propensa a um maior registro de perturbacdes associadas, tais
como: furacdes, ciclones extratropicais e tornados. O aumento populacional e uma maior
ocupacdo do territério também fazem com que esses eventos possam ser cada vez mais
percebidos pelo publico em geral. Os registros sdo facilitados pelo crescimento da quantidade
e qualidade de maquinas fotogréaficas, filmadoras e celulares, permitindo uma maior
documentacdo dos fendmenos atmosféricos (MARCELINO e NUNES, 2006). Admissivel,
portanto, concluir que tais fatos podem estar conjugados: real aumento de tornados em

associacdo com a maior percepcao e registro desses fenémenos por parte da populacéo.

12SREX — IPCC Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation.
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Como ja se referiu, 0 risco de desastres corresponde a uma combinagdo entre o
perigo e a vulnerabilidade, com diferentes formas de abordagem entre essas duas variaveis,
dependendo da teoria adotada ou da pratica executada (LEWIS 1999; WISNER et al 2004;
UNISDR 2009 apud KELMAN 2015). Neste contexto, 0os impactos previstos das mudangas
climaticas sobre risco de desastres ndo se limitam e ndo devem ser avaliados tdo somente
levando-se em consideragdo o “perigo/ameaca”. Como Kelman (2015) afirma, a mudanca do
clima impulsiona as vulnerabilidades, alterando as condi¢cdes ambientais tdo rapidamente que
o conhecimento ambiental local ndo pode manter o seu ritmo. Influencia e altera, por exemplo,
a disponibilidade hidrica e a oferta de alimentos, a proliferacdo ou o surgimento de pragas.
Estes riscos incluem inundagdes, tempestades severas, incéndios florestais, ondas de calor e
secas, agravando a tendéncia de aumento da mortalidade e de prejuizos econdmicos devido ao
nimero cada vez maior de pessoas, de suas exposicOes e fragilidades. Publicacdo do IPCC
destacou a urgéncia de agdes de mitigacao e adaptacao, bem como as oportunidades de vincula-
las ao desenvolvimento sustentavel por meio de respostas integradas. A implementacao bem-
sucedida dependerd de politicas e medidas multidimensionais e globais, incluindo as
internacionais, regionais, nacionais e locais; além de exigir um apoio adequado para 0

desenvolvimento, a difuséo e a transferéncia de tecnologias (AITI-SELMI, et al; 2015).
2.4 OCORRENCIA DE TORNADOS NA AMERICA DO SUL

Segundo McNulty (1995), um estudo do Servigco Nacional do Tempo — National
Weather Service (NWS), dos Estados Unidos, define que as tempestades severas sdo aquelas
capazes de gerar tornados, rajadas de ventos ou granizos.

Tornado é um fenbmeno que se inicia na base de nuvens do tipo cumulonimbus,
estendendo-se até o0 solo como uma intensa coluna de ar giratoria e normalmente visivel como
um funil (GLICKMAN, 2000; KOBIYAMA et al, 2006). Sdo os mais intensos vartices
registrados na atmosfera, associados a condi¢fes altamente instaveis, com consideraveis
gradientes de pressdo em distancias de poucos metros (NUNES et al, 2008). Para ser
caracterizado como tornado, contudo, os ventos associados ao fenémeno devem causar danos
na superficie terrestre.

Sédo originados por instabilidades formadas num ambiente em escala sin6tica com
movimentos verticais ascendentes, elevadas temperaturas e umidade atmosférica (DOSWELL
e BOSART, 2000). Normalmente é necessaria uma superposi¢do de massas de ar ascendentes

e campos de rotagdes de ventos, com forte cisalhamento vertical, mesmo nas tempestades mais
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severas (ROTURNO 1986 apud WAKIMOTO e WILSON, 1989). Nunes et. al. (2008) afirma
que os tornados se desenvolvem a partir de condi¢Oes severas produzidas por diferentes
situacOes atmosféricas, tais como: frentes, complexos convectivos de mesoescala, ciclones
tropicais e supercélulas, sendo este Gltimo mecanismo o mais destrutivo. As condicGes
atmosféricas que propiciam a evolucdo desses sistemas para um tornado, porém, ndo sao
totalmente conhecidas. Muitas vezes elas sdo reforcadas por pardmetros especificos de
superficie, como configuracao do relevo, presenca de corpos hidricos e vegetacdo. Com isso,
determinadas areas do globo estdo mais sujeitas ao registro dessas perturbacfes atmosféricas,
como a planicie central americana, ou mesmo o setor oriental da América do Sul, onde tais
fendmenos tém sido percebidos com maior frequéncia em anos recentes.

Os tornados podem ocorrer com uma grande variedade de formas e tamanhos, com
poucos minutos de duracdo ou por mais de uma hora (AGUADO e BURT, 1999 apud NUNES
et. al., 2008). A média geral dos didmetros dos tornados varia de 100 a 600 metros, embora
alguns possam exceder os 1600 metros; e a velocidade de deslocamento varia entre 30 e 70
km/h, podendo alcancar, em alguns casos, velocidades superiores a 125 km/h. Quanto ao
caminho percorrido, muitos tornados que duraram poucos minutos percorreram um caminho
com cerca de 7 km (MARCELINO, 2004).

Ha registros de tornados em diversas partes do mundo, sendo que 0s mais
frequentes e violentos acontecem nos Estados Unidos. No Brasil, apesar de menos recorrentes,
pode-se dizer que a frequéncia destes eventos é maior do que a populacdo imagina (BERTONI,
2013). A dificuldade de observacdo e andlise destes fenbmenos e o desconhecimento da
populacdo sempre foram Gbices para o devido registro.

Segundo Vesilind (2004), estes eventos também sdo registrados em diversas
regides na América do Sul, tendo as maiores incidéncias entre o norte da Argentina, a regido

central do Paraguai e parte do sul e sudeste do Brasil, de acordo com a figura 04, abaixo:
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Figura 04: Ocorréncia de tornados nas regiées da América do Sul
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Fonte: VESILING (2004)

De acordo com Oliveira (2015), de fato a regido Sul do Brasil é efetivamente
identificada como sendo uma das regides do mundo com condi¢Bes atmosféricas mais
favoraveis a ocorréncia de tempo severo, incluindo tornados.

Brooks et al. (2003) apud Oliveira (2015) utilizou dados produzidos pelo Centro
Nacional de Previsdo Ambiental (NCEP*®) e pelo Centro Nacional de Pesquisas Atmosféricas
(NCAR?) para identificar as regi6es do globo com condicGes favoraveis para a ocorréncia de
tempestades severas e tornados, entre 1997 e 1999. A figura 05, abaixo, mostra um dos
resultados do trabalho, indicando que durante este periodo a regido Sul do Brasil apresentou

condicdes para tornados durante varios dias.

13 NCEP - National Center for Environment Prediction — Departamento de campo vinculado & estrutura
organizacional do Servico Nacional de Meteorologia (NWS — National Weather Service) do Governo dos Estados
Unidos da América. O Centro Nacional de Previsdo Ambiental (NCEP) determina os requisitos de dados, técnicas
de processamento de dados e métodos de apresentacdo adequados para previsGes e produtos distribuidos aos
usuarios de informagdes climaticas, hidroldgicas, meteoroldgicas, espaciais e oceanograficas. Disponivel em:
https://www.weather.gov/organization/ncep

14 NCAR — National Center for Atmospheric Research — O Centro Nacional de Pesquisa Atmosférica (NCAR) é
um centro de pesquisa e desenvolvimento financiado pelo governo dos Estados Unidos e pela iniciativa privada, e
é dedicado ao servico, pesquisa e educagdo nas ciéncias atmosféricas e relacionadas. A missdo do NCAR é
compreender o comportamento da atmosfera e dos sistemas terrestres e geoespaciais relacionados; apoiar,
aprimorar e ampliar as capacidades da comunidade universitaria e da comunidade cientifica em geral, a nivel
nacional e internacional; para promover a transferéncia de conhecimento e tecnologia para o melhoramento da
vida na Terra. Disponivel em: https://ncar.ucar.edu/about-ncar
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Figura 05 - Dias por ano com condicdo favoravel a ocorréncia de tornado, entre 1997 e 1999. Em destaque a regiao
da América do Sul com condi¢des favoraveis a formagdo de tornados.
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Fonte: BROOKS et al (2003) apud OLIVEIRA (2015).

Marcelino et al (2002), nos estudos feitos em Santa Catarina, identificou 23
ocorréncias de tornados ao longo de 25 anos. De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (UFSC. CEPED, 2013), figura 06, no periodo compreendido entre 1991 e 2012, foram
registradas, ao todo, 33 ocorréncias oficiais. E muito provavel que esse nimero seja ainda
maior, tendo em vista a falta de registros, dados, analises e investiga¢gdes mais detalhadas para

a confirmacao da ocorréncia do fendbmeno.

Figura 06: Desastres Naturais Causados por Tornado em Santa Catarina no Periodo de 1991 a 2012.
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Estudos e pesquisas de Dias (1991) apontam que os tornados dificilmente s&o
observados e registrados sobre uma estacdo meteoroldgica e, por este motivo, a forma mais
segura de se determinar sua ocorréncia é por meio da analise de dados e imagens do radar
“doppler”. Antes do advento deste tipo de radar, a maior parte dos trabalhos relativos aos
registros de tornados baseavam-se em constatacGes visuais de observadores amadores ou por
meio de uma criteriosa avaliacdo dos danos, apds a ocorréncia do evento. Em muitos casos 0
registro do evento ndo ocorre enquanto desenvolve-se sua dinamica, mas somente apos analise
superficial e empirica dos danos. Dias (op. cit.) ainda afirma que as reduzidas dimensdes € o
curto tempo de vida tornam dificil outro tipo de registro. Invariavelmente episodios de tornados
séo confundidos com vendavais intensos, pelo fato de a populagdo, ou mesmo agentes menos
preparados do poder publico, ndo terem bem clara a definicdo e as caracteristicas que remetem
a este tipo de evento (CEPED/UFSC, 2011).

Além disso, as condicionantes da ocupacdo territorial e o desenvolvimento social
e humano do Estado de Santa Catarina, acabam por tornar ainda mais excepcional a ocorréncia
do fendbmeno na area urbana, mais povoada e, portanto, mas passivel de registro. As condicdes
atmosfeéricas para a formacdo de um tornado séo raras e sua ocorréncia em areas povoadas,
pelo menos em Santa Catarina, também sdo remotas. Como demonstrado na figura 07, cerca

de apenas 3% do territério estadual é urbanizado.

Figura 07 — Mapa de localizag8o das areas urbanas no Estado de Santa Catarina
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Além da complicada observagdo e registro, os tornados também sdo de dificil
previsdo. Conhecer os padrdes atmosféricos propicios a sua formacdo é um dos primeiros
passos para auxiliar na previsdao de tempo severo (NASCIMENTO, 2005). Aliado a isso, 0
reconhecimento das &reas mais favoraveis a ocorréncia desses fenémenos, contribui
significativamente para o estabelecimento de medidas preventivas que possam diminuir a
vulnerabilidade das &reas mais impactadas.

Tendo em vista que essas ocorréncias sdo altamente destrutivas, a comunidade
cientifica tem dedicado maior atencdo ao estudo de suas condicionantes fisicas e dimensdes
humanas associadas (NUNES et al, 2008). Os estudos mais significativos encontram-se nos
Estados Unidos, mas na America do Sul, especialmente no Brasil, algumas pesquisas também

comecgam a aparecer.

25 GESTAO DO RISCO DE TORNADOS — DESAFIOS E ALTERNATIVAS PARA 0OS
MUNICIPIOS

Para Medrano (2014), o conhecimento dos danos provocados por tornados, tanto
em sentido quantitativo como qualitativo, retrata a importancia de se desenvolver mecanismos
de antecipacdo para reduzir os efeitos danosos dos desastres. Mencionado autor (op. cit.) afirma
ainda que no inicio dos anos 70, nos Estados Unidos, desenvolveu-se a escala Fujita (figura
08), que combinou estimativas de velocidades dos ventos com os efeitos destrutivos que
produzem. A escala foi definida com trés componentes essenciais: 1) categoria do tornado

(numa escala de 0 a 6); 2) correspondente velocidade dos ventos; 3) classificacdo dos danos.

Figura 08 — Escala Fujita
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Fonte: BRASIL, CEPED, 2013

O tornado de Xanxeré, estima-se (ndo houve registro da velocidade dos ventos),
tenha classificagdo F2. A questdo é: “Como se preparar para um evento tdo excepcional, e que

pode ser tdo devastador?”
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A falta de estrutura e capacidade de investimentos é um tema central para a
implementacao de politicas de reducédo de riscos, seja para a producdo de analises e mapas de
riscos ou para a elaboracdo de projetos e consecucdo de medidas estruturantes para a sua
minimizacao. O grande desafio que se apresenta é superar essa falta de recursos e trabalhar a
preparacdo para o impacto dos eventos adversos e, principalmente, a minimizagéo de seus
efeitos, tendo por base a informagéo, treinamento e resiliéncia das comunidades a serem
afetadas.

Segundo relatorio apresentado pelo PNUD e pela SEDEC (2014), o nivel
municipal é o que apresenta maiores desafios a serem superados para uma gestdo de riscos
satisfatoria. No relatério ainda afirmam que os gestores municipais ndo entendem a
importancia da sua participacdo dentro da estruturacdo da Defesa Civil e no fortalecimento da
cultura de GRD como um todo. Assim, existe uma falta de comprometimento com os assuntos
relacionados a Protecdo e Defesa Civil e a reducdo de desastres. Por conseguinte, as
COMPDEC's ficam sem estrutura, sem espaco fisico e sem equipamentos adequados para o
desempenho de suas atividades, afetando a capacidade dos municipios.

A lista de municipios priorizados pelo Governo Federal passaram a ser foco das
acOes voltadas ao mapeamento de risco, sistema de monitoramento e alerta, preparacéo e
investimento em obras de prevencdo. Dos 77 municipios catarinenses, 49 foram contemplados
com as cartas de suscetibilidade elaboradas pela CPRM. Importante salientar que o foco das
acOes do Governo Federal sdo os municipios com suscetibilidade alta e muita alta a inundacdes
e deslizamentos, considerando que estes sdo 0S eventos que mais provocam mortes em
decorréncias de desastres no Brasil. N&o houve, portanto, uma agéo especifica voltada para
a gestao de risco de tornados.

Né&o ha, contudo, projeto ou programa que dé cobertura as areas suscetiveis a riscos
de tornados, seja no tocante ao mapeamento, sensibilizacdo, preparacdo de equipes para o
enfrentamento, enfim, ndo existem acbes voltadas com o fim especifico de gerir o risco de
tornado.

N&o restam alternativas, sendo:

1) Implementar politicas que atuem na determinacdo de padrfes construtivos

mais resistentes a acdo do fendmeno;

2) Incentivar a construcdo de medidas protetivas (tais como abrigos publicos e

privados), especialmente quanto a beneficios fiscais como isencao de tributos
para a construcdo de areas com esta finalidade;

3) Melhorar a disseminacéo de alertas as comunidades;
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4) Capacitar comunidades em risco para o enfrentamento da crise (O que é? O
que fazer? Como atuar? Como se recuperar?);

5) Criar um fundo de amparo aos afetados por desastres.

As premissas ora elencadas dependem, em parte, de uma boa estrutura para a
emisséo de alertas, cuja responsabilidade inicial para fortalecimento do sistema seria da Uni&o
e do Estado. Cabe, ao ente municipal, receber uma informacdo qualificada, dentro um prazo

razoavel para difundi-la junto as comunidades.
2.6 ADMINISTRAGCAO PUBLICA
2.6.1 Aspectos Gerais da Administracao

Administracdo € uma area do conhecimento que abrange tanto as atividades
hierarquicamente superiores de direcdo, planejamento, gestdo e comando, quanto as de
execucdo, subordinadas aquelas. Convém ressaltar que, independente da administracdo ser na
area publica ou privada, suas atividades originam-se ou dependem de uma vontade externa —
individual ou coletiva — tendo como principio a finalidade, devendo todas as tarefas
administrativas alcangcarem um objetivo comum (DI PIETRO, 2014). Muitas agdes sao
necessarias no transcorrer de tais atividades como, por exemplo, definicdo de metas,
organizacdo, integracdo de atividades interligadas, definicdo de prioridades, controle,
identificacdo de recursos disponiveis, fiscalizacdo, pesquisa, entre outros — porém sempre
alinhados a determinada vontade, para realizacéo do objetivo por ela delineado (VILAS BOAS
et. al.,, 2011). A principal diferenca entre a administracdo publica e a privada é que o
administrador pablico deve perseguir e atuar conforme o disposto em lei, ou seja, a finalidade
de suas acOes decorre do que € previsto na legislacdo (DI PIETRO, 2014).

De uma forma abreviada o termo “administracdo publica” poderia designar tanto
as pessoas ou 0s 6rgdos governamentais quanto a propria atividade administrativa em si.
Contudo o vocabulo ‘administracdo’ continua englobando as ac¢des tanto do diretor quanto do
dirigido, ou tanto do planejador quanto do executor. O seu significado pode variar conforme a
énfase que se deseja dar ao conceito, relacionando-o ora com a atividade, ora com 0 processo,
ora com a disciplina, ora com o0 ente executor (pessoa fisica ou juridica), além do proprio
conceito como ciéncia que estuda os meandros da administracdo no &mbito publico, tais como

a gestdo de bens e interesses locais da populacdo, no ambito federal, estadual ou municipal.
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Desta maneira faz-se necessario analisar os diferentes aspectos ou sentidos da
expressao “administragdo publica”, para melhor compreensdo do nivel de atividade a ser
tratada ou analisada (VILAS BOAS et. al., 2011; DI PIETRO, 2014).

A doutrina juridica utiliza-se de alguns sentidos para o termo: o subjetivo (formal
ou organico) refere-se aos sujeitos ou entes que executam as atividades administrativas —
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos das atividades de administragdo
publica; e o objetivo (material ou funcional) que esta relacionado ao objeto ou a natureza da
atividade exercida pelos entes (DI PIETRO, 2014; NOHARA, 2017).

Alguns autores, baseados na premissa de que administrar significa planejar e
executar, e a necessidade de distingéo entre tais atividades, tratam o tema, em sentido amplo,
de duas maneiras: 1) subjetiva — de entes de direcdo e comando (0rgaos governamentais,
supremos, constitucionais), que tracam os planos de acdo para os entes a eles subordinados e
dependentes (6rgdos administrativos do Governo), cabendo a estes a execucdo dos planos
governamentais; e 2) objetiva — consideram a administracdo pablica como atividade ou funcédo
politica, tracando as diretrizes governamentais para a execucdo pelos entes. Ja o sentido estrito
abrange os 6rgdos administrativos no aspecto subjetivo, e 0s 6rgaos governamentais no aspecto
objetivo (DI PIETRO, 2014; NOHARA, 2017).

Di Pietro (2014) cita diversos doutrinadores que caracterizam o Direito
Administrativo como o conjunto de principios que regem a Administracdo Publica — sendo tais
principios reguladores da atividade juridica ndo contenciosa do Estado — bem como a
constituicdo dos 6rgdos e meios para a atuacdo da Administracdo Publica, de forma geral. Ou
seja, determina como forma de atividade a administracdo publica e define quais sao as pessoas
administrativas, a organizacao e os agentes do Poder Executivo (aspecto subjetivo), regulando
seus direitos e obrigacfes, umas com as outras e com os particulares, no desempenho daquela
atividade.

E de bom alvitre ressaltar que toda atuacio empreendida pelo poder publico no
atendimento a populacdo afetada pelo tornado de Xanxeré deve, obrigatoriamente, seguir as
determinacfes legais impostas a administracdo publica, especialmente os seus principios
constitucionais. Nao obstante, por se tratar de uma pesquisa com foco nas atividades de gestéo,
cujo universo de amostra sdo gestores publicos, todos devem, por conseguinte, também atuar

de acordo com essas premissas.

2.6.2 Principios da Administracdo Publica
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Principios sdo proposi¢des conceituais basicas que fundamentam, orientam e
consolidam a estruturagédo de conceitos subsequentes. No ramo do direito representam papel
de extrema relevancia, em especial no Direito Administrativo, ao delimitar as fronteiras entre
os direitos dos administrados e os deveres dos administradores, assim como as prerrogativas
da prépria Administracdo (DI PIETRO, 2014; NOHARA, 2017).

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 trouxe uma
inovacdo ao apresentar de maneira expressa e inequivoca alguns principios norteadores da
Administracdo Publica (artigo 37, caput), dos quais dois sdo considerados principios
fundamentais: legalidade e supremacia do interesse publico sobre o particular; tendo em vista
que tratam tanto da liberdade do individuo quanto da autoridade da Administracdo (DI
PIETRO, 2014; VILAS BOAS et. al., 2011). Alguns principios serdo melhor detalhados, a

sequir.
2.6.2.1 Legalidade

Di Pietro (2014) afirma que conforme a Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, artigo 4°, liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo incide em prejuizo
a liberdade do préximo e, por isso, os limites para o exercicio dos direitos de cada individuo
devem ser exatamente aqueles que assegurem a possibilidade ao resto da sociedade exercer,
também, esses mesmos direitos. Limites estes que somente podem ser estabelecidos pela lei,
ressaltando-se desta maneira a importancia do principio da legalidade para assegurar o Estado
de Direito, sendo um fundamento basico a todos os demais ramos do préprio Direito Publico.

E importante ressaltar que, a chamada liberdade ‘dentro da lei’ assegurada a
administracdo privada, ndo se aplica a administracdo publica. O principio da autonomia da
vontade, na esfera privada, autoriza a tomada de determinadas atitudes nas relagfes entre os
particulares, atitudes estas que sdo consideradas licitas desde que ndo sejam proibidas por lei.
Mas na Administracdo Publica, somente é permitido agir conforme a lei permite ou autoriza,
néo existindo liberdade e vontade pessoal, uma vez que se tem por objetivo atuar em prol dos
direitos de toda uma coletividade (VILAS BOAS et. al., 2011; DI PIETRO, 2014; NOHARA,
2017).

Sendo assim, a sintese desse principio, para a Administracdo Publica, reside no fato
de que a sua vontade deriva, unicamente, da lei. De tal maneira que a Administracdo Publica

néo e permitido estabelecer direitos, vedagdes ou obrigacdes aos administrados em decorréncia
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de simples atos administrativos: somente podera fazé-lo conforme disposto na legislagdo
(VILAS BOAS et. al., 2011; DI PIETRO, 2014).

Mas, levando em consideragdo que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, conforme expresso na Carta Magna brasileira em
seu artigo 5°, inciso 1l, a mesma também prevé remédios especificos quando da ocorréncia de
ilegalidade administrativa (acdo popular, mandado de seguranca, habeas corpus, entre outros)
—além do controle direto do Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, e do controle
existente pela propria Administracdo (DI PIETRO, 2014; NOHARA, 2017).

2.6.2.2 Impessoalidade

Decorrente do principio da legalidade e equiparado ao principio da finalidade, a
impessoalidade exige do administrador publico que sé atue conforme seu fim legal, sendo este
indicado unicamente, expressa ou virtualmente, na lei. Sendo o interesse publico o objetivo
certo e “inafastavel” a ser defendido por qualquer ato administrativo, onde a¢des tomadas
afastadas desse objetivo sujeitam-se a invalidacao, por desvio de finalidade (VILAS BOAS et.
al., 2011).

Ressalta-se que este principio - que aparece pela primeira vez na Constituicao de
1988 sem ter sido grande objeto de andlise por parte dos doutrinadores brasileiros — exige sua
observacdo tanto por parte da Administracdo Publica quanto dos administrados. Ora, quanto
aos administrados, a Administracdo jamais podera agir no sentido de beneficiar ou prejudicar
pessoas (fisicas ou juridicas) determinadas — sendo em funcdo do seu préprio desejo ou de
terceiros - em detrimento de sua finalidade norteadora, que é o interesse publico. Tendo como
exemplo o dispositivo constitucional que proibe a designacdo de pessoas (ou casos) nas
dotagBes orcamentérias e créditos abertos para este fim (artigo 100, caput). E, com relacdo a
Administracdo Publica no sentido estrito, ao 6rgao ou entidade administrativa serdo imputadas
0s atos e provimentos dos seus funcionarios (DI PIETRO; 2014).

Neste contexto, toda acdo empreendida durante a gestdo do desastre,
obrigatoriamente, deveria ser baseada na legislacdo vigente, ndo cabendo ao administrador a
mera liberalidade na tomada de deciséo. A discricionariedade € algo possivel na execucdo dos

atos administrativos desde que, por 6bvio, sejam baseados e fundamentados por lei.

2.6.2.3 Moralidade
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Alguns autores ndo concordam com a existéncia deste principio para a
Administracdo Puablica, uma vez que — além de vago e impreciso — 0 conceito de moral
administrativa poderia ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade. Ideia agravada a
partir do momento em que o desvio de poder passou a ser considerado também um ato ilegal —
e ndo apenas imoral. Mas o conceito de imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu
ligado ao tema “desvio de poder”, a partir da evolucdo da regra moral pelo direito civil, ao
tratar na esfera juridica de assuntos como exercicio abusivo dos direitos, do ndo-
locupletamento as custas alheias (enriquecimento ilicito) e sobre obrigacdo natural (VILAS
BOAS et. al., 2011; DI PIETRO, 2014).

Embora o campo da moralidade administrativa possa ter sido reduzido ao
considerar-se desvio de poder um ato ilegal, a existéncia deste principio deve ser reconhecida
como um principio autdnomo, uma vez que non omne quod ficet honestum est (‘nem tudo que
¢ legal ¢ honesto’). Pois sempre que o comportamento da Administragdo ou do administrado,
mesmo em consonancia com a lei, vier a ofender a moral, 0s bons costumes, as regras da boa
administracdo, os principios da justica e da equidade ou contra, ainda, a ideia comum de
honestidade, estara ocorrendo ofensa ao principio da moralidade administrativa (DI PIETRO,
2014).

Resume-se a no¢ao de moralidade administrativa a ideia do “bom administrador”,
sendo este 0 agente publico que atue dentro dos limites de sua competéncia legal e que também
seja regido pela moral comum vigente a sua época, sendo capaz de — agindo dentro da
legalidade — distinguir também o que é justo e injusto nos seus atos e na sua conduta interna.
Sendo sempre norteado pelas exigéncias trazidas por sua institui¢ao e servindo a finalidade de
sua acdo: o bem comum. Ao atuar, o agente administrativo devera ser dotado da capacidade de
distinguir o bem e 0 mal, 0 honesto e o desonesto, ndo podendo ignorar o aspecto ético em toda
a sua conduta dentro da instituicdo (VILAS BOAS et. al., 2011; DI PIETRO, 2014).

Né&o se admite, portanto, a méa conduta do gestor no desempenho das obrigacGes
que Ihe sdo impostas por lei. Ao gestor publico além do dever moral de atuar em prol da
populacdo, tem a obrigagéo legal de agir como “bom administrador”; muito mais do que agir

de maneira correta e dentro dos limites morais, mas também de bem e executar suas tarefas.
2.6.2.4 Publicidade

O principio da publicidade na Administracdo Publica requer que seja dada ampla

divulgacdo oficializada dos atos praticados por ela, ressalvado casos especificos de sigilo,
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previstos em lei — mas que também tém por objetivo e finalidade o interesse comum (VILAS
BOAS et. al., 2011; DI PIETRO, 2014; NOHARA, 2017).

A Constituicdo brasileira imprime, em diversos momentos, a importancia deste
principio. O acesso a informacéo é colocado como um direito individual e coletivo, vide inciso
X1V do artigo 5° (interesse publico a informacédo), resguardado o sigilo da fonte quando
necessario ao exercicio profissional; impGe ao Poder Judiciario a publicidade de todos 0s seus
julgamentos, conforme expresso no inciso IX do artigo 92 (ou ainda no inciso LX do proprio
artigo 5°), restringindo a sua publicidade apenas quando da defesa da intimidade ou do interesse
social envolvido; e determina também que nenhuma lei podera conter dispositivo que constitua
em embaraco a liberdade de informacao jornalistica, vide paragrafo primeiro do artigo 220 (DI
PIETRO, 2014).

Ainda no texto constitucional que dispde sobre os direitos coletivos e individuais
(artigo 5°), é importante ressaltar o inciso XXXIIl, combinado com o LX, acima ja citado: ao
cidaddo é dado o direito de receber dos 6rgaos publicos informacbes que sejam tanto do seu
interesse particular quando de interesse coletivo ou geral. Contudo, tais informacdes deverdo
ser dadas dentro do prazo estipulado por lei — sob pena de responsabilidade, tendo-se
ressalvadas aquelas cujo sigilo incida diretamente a seguranca da sociedade e do estado. DI
PIETRO (2014) ressalta que este fator amplia a possibilidade de controle popular da
Administracdo Publica.

A ndo ser em situacdes que a publicidade de informacdes ponha em risco a propria
seguranca publica, nos casos em que o fator do sigilo gerar um conflito entre o interesse publico
e o direito a intimidade individual, o principio da supremacia do interesse publico sobre o

individual — que seré tratado mais adiante — prevalecera.

2.6.2.5 Eficiéncia

O principio da eficiéncia é aquele que exige do servico publico, ja estabelecido
com base nos demais principios de legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade, o0s
resultados positivos e satisfatdrios aos seus objetivos, atendendo e suprindo as necessidades
das comunidades e seus membros. Significa que as atribuicdes dos administradores ndo se
findam unicamente nas suas condutas, exercendo suas atribuigdes com competéncia, presteza,
perfeicdo e, principalmente, com rendimento funcional devido, para que sejam atendidas e

mesmo superadas as expectativas do cidaddo. Para tanto se faz necessario, no cumprimento
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deste principio, dotar a gestdo publica de um carater completamente profissional e gerencial
(VILAS BOAS et. al., 2011).
Exigir-se, pois, uma gestdo qualificada de um desastre nada mais é do que um

direito de todo e qualquer cidadéo e, acima de tudo, uma obrigacdo do agente publico.
2.6.2.6 Supremacia do interesse publico sobre o individual

Uma das distingdes corriqueiras entre direito privado e direito publico reside no
tipo de interesse que um ou outro visa proteger. A grosso modo, o direito privado é regido por
normas de protecdo ao interesse individual e, o direito pablico, ao interesse publico. Embora
existam normas de direito publico na defesa de interesse de particulares, a exemplo de normas
da propria seguranca e saude publica, do poder de policia do Estado, normas constitucionais
sobre direitos fundamentais do individuo, bem como normas do direito privado criadas para
proteger interesse publico, a exemplo do direito da familia, da crianca e do adolescente (DI
PIETRO, 2014).

DI PIETRO (op. cit.) afirma que se a lei d& a Administracdo os poderes de
desapropriar, requisitar, intervir (...), € porque tem em vista atender ao interesse geral, que ndo
pode ceder diante do interesse individual. Sendo assim, a autora conclui que, se 0 agente
publico utilizar de tais poderes para obtencéo de vantagens pessoais para si ou terceiros, estara
indo contra este principio e contra a propria finalidade pablica prevista em lei.

A autora reforca ainda que os poderes atribuidos a Administracao Publica possuem
carater de poder-dever, ndo podendo simplesmente deixar de serem exercidos, sob pena de
responder por omissdo. Ou seja, toda vez que se omitir na realizacdo de suas atribuicGes, o

interesse publico estara sendo prejudicado (DI PIETRO, op. cit.).
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2.6.3 Administracédo de Desastres

A atual politica de reducgdo de risco de desastres concentra-se nas atividades de
gerenciamento dos riscos. Ou seja, busca estudar as ameacas e vulnerabilidades e tomar acdes
no sentido de reduzir as possibilidades de ocorréncia dos eventos adversos em localidades
propensas a sofrer com os impactos.

Neste sentido, importante diferenciar a chamada gestdo prospectiva do risco de
desastres e 0 gerenciamento de risco corretivo. Enquanto a primeira busca evitar o aumento e
o0 desenvolvimento de novos riscos, ou seja, concentra-se no tratamento dos riscos futuros,
especialmente com a adoc¢&o de politicas publicas para sua reducao do risco. A gestao corretiva,
por sua vez, diz respeito as atividades que abordam e buscam corrigir os riscos de desastres ja
existentes (UNISDR, 2009). Neste contexto, ndo havendo uma solucéo preventiva capaz de
evitar a ocorréncia dos desastres, medidas devem ser adotadas no sentido de realizar uma
efetiva resposta aos problemas e as emergéncias, motivo pelo qual o gerenciamento dos
desastres torna-se fundamental para, diante das adversidades, minimizar a0 maximo o0s seus
efeitos adversos.

Para a UNISDR (2009) o conceito de administracdo (gestdo) de desastres é
abordado como gerenciamento de emergéncias e refere-se a organizacdo e a gestdo dos
recursos e responsabilidades de todos 0s seus aspectos, especialmente a preparacao, a resposta
e 0s passos iniciais de reabilitacdo/restabelecimento. Indica ainda que uma crise ou uma
emergéncia requer acles urgentes, cujas quais podem evitar que um evento se desenvolva e
cresca até o ponto de se tornar um desastre. O gerenciamento de um desastre, portanto, inclui
planos e arranjos institucionais para envolver e orientar esfor¢os do governo, de organizacgdes
ndo-governamentais, de entidades voluntarias e da iniciativa privada de modo coordenado e
abrangente, respondendo eficazmente a todas as necessidades demandadas.

A atuacdo dos 6rgdos de emergéncia, dentre eles a Defesa Civil, deve concentrar-
se incialmente na administracdo dos desastres e, a partir de entéo, envidar esforcos no sentido
de reduzir suas consequéncias (evitar que aconteca ou diminuir seus efeitos). Administrar,
como Visto anteriormente, deve ser compreendido como o ato de planejar, organizar, dirigir e
controlar esforgos, no sentido de interpretar os objetivos pessoais e organizacionais, e sua
consequente transformacéo, de modo a atingir as metas pré-estabelecidas de maneira efetiva
(Chiavenato, 2006).

No que diz respeito a dire¢do ou lideranca, este seré discutido em capitulo a parte,

dada a atengdo dispensada e necessaria para momentos de crise. No entanto, ao abordar-se 0s
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demais atos de administracdo, vé-se que, no contexto do planejamento, a prépria Constituicéo
de 1988 o apresenta como funcédo determinante ao setor publico, em seu artigo 174, assim como
as funcgdes de fiscalizacdo e incentivo; e que deverdo ser estabelecidas leis com diretrizes e
bases para 0 mesmo, com vistas a um desenvolvimento nacional equilibrado, que é a
continuidade e o permanente aprimoramento dos servigos publicos essenciais a sobrevivéncia
dos individuos e do Estado, visando ao bem comum (DI PIETRO, 2014).

Para que a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado ocorra, faz-
se necessario que as aces da Administracdo Publica sejam embasadas no planejamento, sendo
este conceito caracterizado pela realizacdo de estudos, andlises e defini¢cBes de critérios para
que sejam estabelecidas diretrizes e metas a orientar a acdo governamental, através de um plano
geral de governo, de programas globais, setoriais e regionais de duracdo plurianual, do
orcamento-programa anual e da programacdo financeira de desembolso, sendo estes
instrumentos basicos para sua atuacdo (VILAS BOAS et. al., 2011).

Com vistas a economizar recursos materiais e humanos, evitar a duplicagéo de
esforcos e de investimentos no mesmo sentido dentro de uma mesma area geogréafica, aos
Estados e Municipios é atribuida a faculdade de integracdo dos planos governamentais. Para
tanto, necessaria a existéncia do principio da organizacdo/coordenacao, evitando também a
divergéncia de solugbes, duplicidade de atuacdo e a perda de tempo, devendo haver o
entrosamento e a coordenacao ordenada das atividades da Administracdo Publica. Exige que
suas atividades sejam harménicas, agindo conforme o planejamento estabelecido e evitando-
se o0 desperdicio, em qualquer area de sua atuacao (VILAS BOAS et. al., 2011).

O controle ¢ um dos mecanismos pelos quais a Administracdo exerce o seu poder
hierarquico, assim como ocorre com comando, coordenacao ou corre¢do. Mas o principio do
controle é o que permite a cada 6rgdo verificar se seus programas estdo sendo ou nao
executados, e se atuam também em observancia as normas que determinam 0s seus objetivos
e as suas atividades especificas e, ainda, se estas estdo sendo realizadas pelo setor competente.
(VILAS BOAS, op. cit.). No gerenciamento de um desastre a logica deve ser exatamente a
mesma e, portanto, deve consistir nas acdes de planejamento, organizacao, direcdo e controle
de todas as peculiaridades, tendéncias (agravamento ou abrandamento) e recursos existentes
num cenario de desastre, com foco no socorro as vitimas, na assisténcia da populagéo afetada,
na preservacdo e no restabelecimento dos cenarios atingidos, assim como a preservacao e
protecdo do meio ambiente. Deste modo, para que efetivamente se possa administrar um
desastre, é preciso conhecimento sobre as principais ameagas existentes, as vulnerabilidades e

suscetibilidades locais, assim como conhecer a capacidade de preparacéo e resposta dos 6rgaos
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publicos e da comunidade, aplicando os principios e atos de administracdo em todos 0s
aspectos do gerenciamento de desastres.

2.6.3.1 Liderando na crise

Nos tempos atuais ndo se discute a importancia da lideranca no desenvolvimento
das instituicGes, sejam estas do setor publico ou privado. O termo esta intimamente ligado ao
nivel de producdo ou exceléncia dos servigos prestados por determinado setor, tendo em vista
que se relaciona diretamente com o poder de influenciar as pessoas a fazerem aquilo que o lider
entende como 0 necessario a sua instituicdo e aos seus seguidores. Lideres fazem a diferenca e
determinam a historia e 0 sucesso de uma organizacéo.

Ao longo dos anos, no contexto organizacional, o tema lideranga fora amplamente
abordado e discutido. Inicialmente os estudos buscavam identificar tracos e caracteristicas dos
lideres e, também, os seus comportamentos e estilos (YUKL, 1998; BERGAMINI, 1994,
BRYMAN, 1995; apud TECHIO et al, 2010). Posteriormente predominaram abordagens
contingenciais/situacionais (BERGAMINI, 1994; KENT; CROTTS; AZZIZ, 2001, apud
TECHIO et al, 2010). E a partir da década de 80, surgiram as “novas abordagens de lideranga”,
com as teorias relacionais, transacionais e transformacionais, focando muito mais na relacédo
entre lideres e seguidores.

Por existirem vérias abordagens, ndo é simples a conceituacao do termo lideranca,
cabendo, neste contexto, adotar a definicdo mais moderna. Lideranca é um processo que
envolve a influéncia intencional de pessoas sobre pessoas com a finalidade de criar condi¢des
e facilitar relacdes, de modo que elas possam realizar atividades que contribuam para a
consecucdo de objetivos comuns. (HEIFETZ, 1994). J& NORTHOUSE (2004) afirma que
lideranca € o processo de influenciar os outros com o intuito de alcangar objetivos coletivos.

Lider € a pessoa, lideranca € a atividade que ele executa. E para o desempenho
dessas atividades o lider precisa ter ou desenvolver determinadas caracteristicas, tracos, que
possibilitem ou facilitem o exercicio de sua lideranca. Dentre essas caracteristicas, ainda que
existam muitas outras, pode-se citar: o desejo de liderar; ter ambicéo e energia; ser honesto e
integro; autoconfiante; inteligente e ser conhecedor do seu trabalho. Percebe-se, porém, que o
estudo da lideranga ao longo dos anos ndo é centrado apenas na pessoa do lider, mas também
na posicao que ele ocupa, nos resultados esperados com o desempenho de sua atividade ou no
processo desencadeado para alcanca-los (GRINT, 2005). Lideranca ndo € um dom, mas uma

funcdo que pode ser aprendida. Um lider, para ter sucesso, precisa conhecer-se, além de
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aprender igualmente bem a entender os outros; como agem e reagem, o que sabem, do que
gostam, o que querem e por que querem. Algumas pessoas podem ter isSso como caracteristica
pessoal inata, enquanto outras, sem esse dom natural, precisardo desenvolver tais habilidades
e competéncias. (GUIMARAES, 2012, pag. 2)

Nao existem, apenas, “tracos de lideranga” ou “caracteristicas de lideranca”, apesar
de que algumas pessoas sdo melhores lideres do que outras. De modo geral, discorre-se a
respeito de habilidades que talvez ndo possam ser ensinadas, mas podem ser aprendidas, pela
maioria das pessoas (DRUCKER, 2002). O autor acreditou que a lideranca fosse o principal
fator da administracdo empresarial. Porém em sua trajetoria ndo destacava que seria possivel
ensinar, mas sempre seria possivel aprender a liderar. J& no fim de sua vida, Peter concluiu que
a lideranca, além de poder ser transmitida, deveria ser apresentada como um topico separado e
distinto de gestdo (COHEN, 2010). Sempre sera possivel despertar nas pessoas e repassar 0
que ha de essencial no exercicio da lideranca, seja uma habilidade tedrica mas, essencial e
principalmente, atitudes e préaticas interpessoais.

Liderar durante uma crise € muito mais do que desempenhar uma fungdo em razéo
de sua posicdo hierarquica em uma determinada organizacdo. O lider precisa demonstrar
dominio de certas habilidades, especialmente relacionamento interpessoal e comunicacdo; de
modo a conseguir extrair o melhor de cada profissional e fazer com que todos, de maneira
organizada e motivada, trabalham em prol de um mesmo objetivo. O sucesso de uma operacao

estd intimamente ligado a existéncia e desempenho de um lider de toda a gestao.
2.6.3.2 Fases da administracdo dos desastres

Durante muito tempo, a administracdo de desastres concentrou-se unicamente nas
acOes desenvolvidas apds o impacto do evento adverso, envolvendo o socorro e a assisténcia
as pessoas atingidas. Por isso, muita gente associa ainda hoje, as acdes de Defesa Civil a coleta,
organizacdo e distribuicdo de donativos, repasse de recursos publicos para areas atingidas por
desastres naturais ou a coordenacédo de servicos de seguranca publica e de defesa civil (Curso
Formagdo em Defesa Civil: construindo comunidades mais seguras, 2005, p.53). Assim,
entende-se por prevencdo o rol de atividades que tendem a evitar o impacto adverso de
ameacas, assim como o emprego dos meios capazes de minimizar os desastres (UNISDR,
2009, p. 25).
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A mitigacdo se refere a medidas estruturais e ndo-estruturais empreendidas para
limitar o impacto adverso das ameacas naturais e tecnoldgicas, e da degradacdo ambiental (op.
cit., p. 21).

A preparacdo engloba as atividades e medidas tomadas antecipadamente para
assegurar uma resposta eficaz ante o impacto de ameacas, incluindo a emissédo oportuna e
efetiva de sistemas de alerta antecipado e a evacuacao temporal da populagéo, e propriedades
da area ameacada (op. cit. p. 24).

Para a UNISDR (2009, p. 28) a resposta corresponde a prestacdo de servicos de
emergéncia e de assisténcia publica durante ou imediatamente ap6s a ocorréncia de um
desastre, com o proposito de salvar vidas, reduzir impactos sobre a salde, garantir a seguranca
publica e satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da populacédo afetada.

E, finalmente, a recuperacéo diz respeito as decisdes e acdes tomadas logo de um
desastre com o objetivo de restabelecer as condigdes de vida da comunidade afetada, enquanto
se promovem e facilitam, por sua vez, as mudancas necessarias para a reducao de desastres
(op. cit., p. 26).

2.6.3.3 Sistema de Comando em Operagdes

O gerenciamento de ocorréncias complexas demanda um alto grau organizacao e
controle de todos o0s recursos empregados num cenario critico. Devido aos inUmeros incidentes
ocorridos na costa oeste americana, especialmente durante as ocorréncias de incéndios
florestais, iniciou-se, ainda na década de 70, o desenvolvimento de um sistema que pudesse
auxiliar no processo de gestdo de desastres. A partir de entdo comecou a ser utilizado e
aprimorado o Incident Command System (ICS) ou Sistema de Comando de Incidente (SCI),
cujo marco evolutivo se deu durante o atendimento do desastre no World Trade Center, em
2001.

O padrédo adotado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e,
portanto, aplicado pelos 6rgdos de seguranca publica do Brasil, foi traduzido e adaptado ipsis
litteris e conceitua SCI como “uma ferramenta de gerenciamento de incidentes padronizada,
para todos os tipos de sinistros e eventos, que permite ao seu usuario adotar uma estrutura
organizacional integrada para suprir as complexidades e demandas de incidentes Gnicos ou
multiplos, independente das barreiras jurisdicionais”. (SENASP, 2008, p. 19)

A SEDEC também adotou o sistema como ferramenta de modelo gerencial

alterando a nomenclatura para Sistema de Comando em Operagdes (SCO). Manteve sua
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esséncia, especialmente os principios e as caracteristicas, no entanto utiliza um padrdo que
difere em alguns aspectos da SENASP. Ocorre que um dos fatores de criagdo do sistema foi
justamente, dentre outros motivos, padronizar linguagens e comunicacao e, ao adotar-se no
Brasil um mesmo modelo gerencial com nomenclaturas e algumas outras situacoes diferentes
por 6rgdos que atuam num mesmo cendrio acaba sendo, indubitavelmente, um contrassenso.

De acordo com Oliveira (2009) o uso de ferramentas de gestdo é necessario em
toda emergéncia, tendo em vista a facilitacdo dos processos de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das acOes necessarias num cendrio afetado por desastres. Neste sentido, o
SCO “pode ser conceituado como uma ferramenta gerencial (modelo), de concepgao sistémica
e contingencial, que padroniza as a¢fes de resposta em situacdes criticas de qualquer natureza
ou tamanho” (OLIVEIRA, 2009, p.19). Trata-se, por fim, de uma ferramenta gerencial e
sistémica, que objetiva auxiliar o planejamento, a organizacéo, a direcao e o controle das a¢des
de resposta a desastres, integrando os recursos humanos e materiais das instituicdes envolvidas
nas emergéncias, de modo a articular o atendimento dos objetivos estratégicos tracados para a
resolucéo do problema.

Sendo utilizado de maneira correta e respeitando-se os principios adotados o
sistema deve atingir as finalidades e os beneficios para os quais foi desenvolvido: 1) atender
as necessidades e demandas oriundas dos desastres; 2) permitir que o pessoal empregado no
evento, proveniente de uma variada gama de agéncias, organizacoes e instituicdes, possam ser
integrados rapidamente e com eficiéncia a uma estrutura de gerenciamento padronizada; 3)
prover suporte administrativo e logistico ao pessoal da area operacional; 4) ser efetivo, do
ponto de vista do custo e do emprego dos recursos, evitando-se a sobreposicéo de esforcos.
(SENASP, 2008; OLIVEIRA, 2009; SANTA CATARINA SDC, 2013)

Seguindo entendimento disposto na Apostila de Gestdo de Riscos elaborada pela
SDC, o SCO permite que seus usuarios adotem uma estrutura organizacional integrada para
enfrentar as demandas e complexidades de uma situagdo critica, sem prejuizo de suas
competéncias e limites jurisdicionais (SANTA CATARINA, SDC, 2013). O SCO representou,
desde a sua origem, a consolidacdo de modernos principios administrativos, cujos quais,

hodiernamente, continuam extremamente relevantes. De acordo com Gomes Jr. (2006, p.48):

O SCO deve basear seu emprego em 3 principios fundamentais: a concepcédo
sistémica, contingencial e para todos 0s riscos e situagdes.
1) Concepcéo sistémica — Contrapondo o paradigma reducionista caracterizado

pelo planejamento prévio e especifico para diferentes cenarios de risco, 0 SCO
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propde 0 uso do pensamento sistémico ao abordar a complexidade das operagdes de
resposta aos desastres (emergéncias e situagoes criticas). Assim, o planejamento e as
acles de resposta ao desastre tendem a ser realizados a partir de um entendimento
integral da realidade por meio de fluxos sucessivos de agdes (planejamento,
organizacdo, direcdo e controle) em vez de apenas por meio de acdes lineares de
causa e efeito.

2) Concepcdo contingencial — A estrutura organizacional de resposta aos
desastres deve ser capaz de adaptar-se ao ambiente (se expandindo ou diminuindo)
de acordo com cada situacdo. Essa abordagem contingencial é, segundo Daft (2005,
p.41), ‘uma extensdo da perspectiva humanistica em que a resolucéo bem-sucedida
dos problemas organizacionais depende da identificacdo das variaveis de cada
situacdo’.

3) Concepcdo para todos os riscos e operagdes — Indica que 0 modelo tem
carater universal, ou seja, deve ser utilizavel como ferramenta gerencial para planejar,
organizar, dirigir e controlar situagcBes criticas de qualquer natureza,
independentemente de sua causa, tamanho, configuracdo, localizacdo ou

complexidade.

Destaca-se, por fim, que a existéncia de uma ferramenta capaz de ser adotada com
o fito de facilitar a administracdo de desastres, por si s, ndo é suficiente para o sucesso de uma
operacdo. A adogdo de tal modelo, o desempenho de atividades segundo seus principios e a
correta aplicacdo de suas rotinas, obrigatoriamente, deve ser baseada em dois importantes
aspectos: 1) a ferramenta deve ser conhecida por todas as organizacdes que a aplicarem —
necessidade de capacitacdo; e 2) os integrantes precisam treinar a sua aplicacdo — simulagéo
de uso.
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3 ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 BREVE ANALISE DO DESASTRE DE XANXERE

Neste capitulo se discorrera sobre os momentos que antecederam o desastre, 0s
dados dos instrumentos meteoroldgicos, 0s avisos e alertas emitidos e as consequéncias apés a
passagem do tornado do dia 20 de abril de 2015. Apesar de existirem algumas divergéncias
entre os dados e fatos apontados em documentos oficiais, buscar-se-4 apresentar os principais
relatos existentes e, principalmente, os nimeros finais do evento.

O FIDE, preenchido pelo Coordenador Municipal de Defesa Civil do Municipio,
aponta que um tornado, com vendaval e microexplosdes atingiram o municipio de Xanxeré, no
dia 20/04/2015, as 15:00 horas, com duracgdo de aproximadamente 05 minutos. Foram afetados
0s seguintes bairros: Pinheiro, Vila Sésamo, Primo Tacca, Bortolon, Nossa Senhora de Lourdes,
Dos Esportes, Sdo Jorge, Colatto, Jodo Winckler. Na area rural os eventos meteoroldgicos
atingiram as localidades de Pesqueiro do Meio, Linha Trés Pontes, Linha Passo Trancado,
Linha S&o Sebastido e Linha Invernada Grande.

Na figura 09, apresentada abaixo, o primeiro ponto a ser atingido e causar
destruicdo esta localizado mais a noroeste da area delimitada, denominado Bairro Vila Sésamo.
Da esquerda para a direita do mapa foi deixando um rastro de destruicéo, perdendo forca e se

dissipando no Bairro Winckler (area delimitada a direita do mapa).

Figura 09 — Caminho percorrido pelo tornado de Xanxeré — da esquerda para a direita do mapa.

Ponto Inici

Fonte: o autor, 2017.
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O evento destruiu e destelhou casas, indUstrias, comércios, ginasio, postos de salde,
aviarios, chiqueirdes, postes de energia elétrica, além de 10 torres de transmissdo. Foram
interrompidos os servicos de telefonia, energia elétrica e distribuicdo de agua potavel. A falta
de energia elétrica paralisou todos os setores produtivos do municipio, sejam estes vinculados
ao comeércio, a industria, ao setor agricola, pecuéria, metalmecénico e/ou reciclagem. (FIDE —
Protocolo SC-F-4219507-13211-20150420).

Ainda de acordo com supramencionado documento, devido a intensidade do
tornado e do vendaval, casas, barracdes, arvores foram arrancadas inteiras e arremessadas para
longe, de maneira intensa e inesperada. 2 pessoas morreram, 3 tiveram amputagdo traumatica
de membros, 3 ainda estavam na Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) em estado grave (no
momento da confeccdo do documento), além de inimeros feridos (alguns atendidos no local e
outros transferidos para cidades vizinhas).

Foram danificadas aproximadamente 3.500 unidades habitacionais e 164 foram
destruidas. Ambas (danificadas e destruidas) remontam a um prejuizo econémico estimado em
R$ 34.280.000,00 para reforma e reconstrucdo. Além disso, houve registro de danos em 2
instalacBes publicas prestadoras de servi¢os avaliados em R$ 320.000,00; 1 unidade basica de
salde com danos de R$ 150.000,00; 1 ginasio de esportes no valor de R$ 4.960.000,00 e a
cobertura das arquibancadas orcadas em R$ 260.000,00; além de danos em 4 estabelecimentos
de ensino no valor de R$ 5.710.000,00. Foram estimados também R$ 500.000,00 em danos
com obstrucdo de vias e estradas municipais. Ao todo foram apurados R$ 46.180.000,00 em
danos materiais.

O proprio documento oficial para a decretacdo, homologacéo e reconhecimento do
Estado de Calamidade Publica apresenta divergéncias, ja que o total de danos materiais
apurados, no campo especifico, retratam um prejuizo de R$ 46.180.000,00; porém, se
somarmos mais a frente os prejuizos econdmicos publicos e privados encontra-se um total
estimado de R$ 57.684.000,00; sendo R$ 45.084.000,00 de prejuizos econémicos privados e
R$ 12.600.000,00 de prejuizos publicos. Esta divergéncia retrata dificuldades relacionadas
com a organizacao e zelo no levantamento dos danos e apuracao dos prejuizos econémicos
decorrentes de um desastre.

No tocante aos prejuizos privados o FIDE ainda destaca e descrimina os seguintes

problemas por setores da economia:

15 Estes dados retratam 0 momento da confecgdo do documento — FIDE; e ndo os nimeros finais da operagao.
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- Agricultura — impossibilidade de escoamento da producdo de grdos para as
cerealistas e cooperativas; perda da producdo de hortifrutigranjeiros em virtude da
impossibilidade de entrega no comércio local que permanecia fechado desde o desastre, além
da paralisacdo da colheita de gréos pela falta de combustivel (postos de abastecimentos
fechados pela falta de energia).

- Pecuéria — impossibilidade de ordenha, resfriamento e transporte de leite, racGes
e insumos em geral; reducdo da producéo e entrega de ovos; impossibilidade de alojamento e
retirada de frangos e suinos das propriedades.

- Industria — algumas foram completamente destruidas e outras destelhadas,
impossibilitando a producdo e paralisando suas atividades. Além dos danos nas edifica¢des,
maquinas e equipamentos foram afetados e a matéria-prima destruida, também paralisando as
atividades e gerando enormes prejuizos econdmicos.

- Comeércio e Servicos — afetados de modo geral, seja pelos danos materiais
(destruicdo da edificacdo e destelnamento), seja pela falta de energia elétrica; ambos
acarretando a perda de produtos. Além disso, muitos ndo puderam dar continuidade as
atividades devido a falta de energia elétrica ou agua potavel. Postos de combustiveis, mercados,
restaurantes, bares, lanchonetes, dentre outros estabelecimentos deixaram de funcionar.

De outro norte, a andalise do relatorio apresentado pelo Comandante da 3?
Companhia do 6° Batalhdo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, extrai-se que
aproximadamente as 15:15 hs do dia 20 de abril, ocorreu o fenbmeno meteorolégico, momento
em que houve queda da energia elétrica, além de pane nos telefones convencionais e moveis.
Imediatamente as guarnigdes de servico do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC) comecaram a ser acionadas para atendimento, inicialmente para a averiguacdo de
uma queda de arvore sobre um veiculo na rodovia SC-480, proximo ao parque de exposi¢oes
da FEMI. Cerca de 10 minutos apds este primeiro acionamento, populares comecaram a chegar
no quartel em busca de socorro, momento em que se constatou que o sistema de comunicacao
apresentava problemas, funcionando apenas os radios de curto alcance ponto-a-ponto. Por volta
das 17:00 hs o prefeito municipal também se dirige ao quartel da corporacéo em busca de apoio,
sendo que as 18:00 hs foi montado o sistema de comando em opera¢Ges como ferramenta de
apoio para o gerenciamento das atividades de controle da crise. Definiu-se o quartel da 3?
Companhia do 6° Batalhdo de Bombeiros Militar, com sede em Xanxeré/SC como Posto de
Comando, e envolvia inicialmente recursos materiais e humanos de 3 secretarias municipais,
da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), do CBMSC e da COMPDEC. A operagdo foi
denominada “Tornado”. (PARIZOTTO, 2015).
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O desastre ocorrera, como dito, no dia 20 de abril, data que iniciaram as atividades
de gerenciamento da crise. O FIDE foi preenchido no dia 21 de abril, assim como a Declaragéo
Municipal de Atendimento Emergencial (DMATE). A decretacdo de ECP foi realizada no dia
22 de abril (Decreto n°® AJG 082/2015, da Prefeitura Municipal de Xanxeré) e a solicitacao de
homologacéo da situacdo pelo Governo de Estado de Santa Catarina foi encaminhada neste
mesmo dia (Oficio n® AJG 117/2015, de 22 de abril). As atividades operacionais de emergéncia
perduraram até, pelo menos, o dia 29 de abril e as acdes de recuperacdo do desastre,
principalmente no que se refere a reconstrucéo de estruturas pablicas ainda ocorrem no ano de
2017.

Tendo em vista que poucos estudos foram realizados para reconstituir e retratar os
momentos que antecederam a ocorréncia do tornado no municipio de Xanxeré, adotou-se por
base artigo publicado por um grupo de pesquisa da Universidade de Santa Maria (UFSM), assim
como andlise realizada por um meteorologista/pesquisador do Centro de Informacgdes de
Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina (CIRAM) da Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), para detalhar um pouco
melhor os elementos existentes tanto nas imagens de satélite, quanto nas cartas sinoticas e
modelos meteoroldgicos e, por fim, radares doppler. O objetivo € identificar se existiam
instrumentos e possibilidades reais de emissdo de alerta especifico para o fendmeno
meteoroldgico objeto do presente estudo.

32 DADOS DO SATELITE GEOESTACIONARIO GOES-13, MODELOS
METEOROLOGICOS E CARTAS SINOTICAS / IMAGENS DE RADAR

Um grupo de modelagem atmosférica vinculado & UFSM realizou um estudo da
tempestade ocorrida no dia 20 de abril de 2015 na cidade de Xanxeré/SC. De acordo com
Oliveira et al (2015) os dados meteoroldgicos utilizados incluiam medidas horérias de
temperatura do ar, temperatura do ponto de condensacdo, umidade relativa do ar, velocidade e
direcdo do vento, além da precipitacdo acumulada nas Estacbes Meteoroldgicas de Superficie
Automatizada (ASWSSs) pertencentes ao Instituto Meteoroldgico Nacional do Brasil (INMET),
localizadas em SC e no norte do Rio Grande do Sul (RS). Para apoiar a analise, utilizaram-se
também dos dados horarios de um relatério meteorolégico aeroportuario (METAR) do
aeroporto de Chapeco.

Os mesmos autores ainda destacam que durante a madrugada do dia 20 de abril de

2015, um sistema convectivo de mesoescala (MCS) formou-se perto da fronteira do nordeste
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da Argentina com Paraguai. Este sistema moveu-se para o leste em dire¢éo ao sul do Brasil,
atingindo a regido noroeste do RS ainda durante as horas do amanhecer de 20 de abril. Embora
0 MCS tenha sido fraco e decadente lentamente, manteve o movimento leste-nordeste e cobriu
grande parte da regido oeste de SC. As nuvens do MCS impediram que a temperatura
aumentasse significativamente no SC ocidental. A temperatura da superficie e as condi¢des de
umidade contribuiram para altos valores de umidade relativa que oscilaram entre 82% e 97%
durante a tarde. Assim, estas e outras condi¢des termodinamicas suportaram o desenvolvimento
de supercélulas tornadicas (Markowski e Richardson 2010, apud, OLIVEIRA et al, 2015).

Quanto aos modelos meteoroldgicos e cartas sindticas foram utilizados os dados da
Global Data Assimilation System (GDAS); Imagem do satélite GOES-13 da NOAA -
disponibilizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Tendo em vista a baixa densidade da rede observacional de superficie na regido
oeste de Santa Catarina, avaliou-se a configuragdo da escala sindptica referente ao tornado
Xanxeré, confiando-se nos campos de analise de seis horas do Clima Forecast System, versdo
2 (CFSv2). A andlise demonstrada por Oliveira et. al. (2015), concentra-se na CFSv2 valida as
18:00 UTC (aproximadamente 15:00 hora padrao local), do dia 20 de abril de 2015, que é em
torno do momento em que o tornado atingiu a cidade de Xanxeré/SC.

De acordo com Oliveira (2015), a figura 10 mostra que o ramo norte da corrente de
jato no nivel de pressdo de 250 hPa passa pela Argentina, Uruguai e Rio Grande do Sul,
seguindo a nordeste sobre o0 oceano Atlantico. Com isto, a regido norte do Rio Grande do Sul e
o0 Estado de Santa Catarina estiveram localizadas na entrada equatorial do jato, onde as linhas
vermelhas na figura indicam ocorréncia de divergéncia neste nivel, o que favoreceu o
movimento ascendente. Nos niveis médios da troposfera (Figura 11), ndo havia um cavado

proeminente, mas sim ondas curtas com adveccgdo® de vorticidade ciclénica (em azul).

16 Deslocamento de massa de ar no sentido horizontal.



79

Figura 10 — Linhas de corrente, magnitude do Figura 11 — Altura geopotencial e vorticidade
éncia (x10° x 1/s) (x10-5 x 1/s) em 500 hPa
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Fonte: Oliveira (2015) Fonte: Oliveira (2015)

Oliveira (2015) continua sua analise afirmando que na superficie (Figura 12) havia
um sistema de baixa pressdo que estava localizado sobre a regido norte da Argentina e Paraguai.
Esta condicdo favorecia o transporte de umidade e calor nos niveis inferiores da atmosfera para
o Sul do Brasil, especialmente pela atuacdo dos Jatos de Baixos Niveis a leste da Cordilheira
dos Andes, sendo um importante agente de desestabilizacdo da atmosfera, promotor de
cisalhamento vertical do vento — fundamental para o desenvolvimento de células tornadicas,
especialmente por favorecer um maior tempo de vida e rotacdo das tempestades. Ao continuar
sua analise, o autor, por meio da Figura 13, retrata que a atmosfera estava potencialmente
instavel para conveccéo, principalmente pelos altos valores de Convective Available Potential
Energy (CAPE), o que indica que os movimentos verticais foram intensos no sistema
convectivo, especialmente pela verificacdo da baixa temperatura de brilho no horario em que

ocorreu o tornado em Xanxere.

Figura 12 — Linhas de pressdo (hPa) e espessura Figura 13 — Energia Potencial Disponivel para
entre 1000 e 500 hPa (dam) Convecgédo (J/kg)
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As imagens geoestacionarias operacionais do satélite ambiental 13 (GOES-13)
foram avaliadas para identificar os principais padrdes de mesoescala que prevalecem em torno
da tempestade de Xanxeré. Infelizmente, o setor ocidental do estado SC também néo era bem
coberto por radares doppler, ja que os radares mais proximos estavam localizados em
intervalos maiores do que 200 km (situacdo ndo ideal), e s6 conseguiram provar a parte superior
da tempestade. Assim, as assinaturas de radar de baixa elevagdo associadas a tempestades,
especificamente supercélulas (por exemplo, ecos de ganchos, coxas de velocidade radial) ndo
puderam ser avaliadas (Oliveira et al, 2015).

O radar do Sistema Meteoroldgico do Parana (SIMEPAR), localizado em Cascavel
identificou um nucleo de altos valores de refletividade (dBz) apresentando caracteristica de

movimento circular que € tipico em casos de tornados.

Figura 14 — Imagem do radar de Cascavel/PR as Figura 15 — Imagem do radar de Cascavel/PR as
14:37hs. 15:07hs.

Figura 16 — Imagem do radar de Cascavel/PR as
15:15hs. -

Fonte: SIMEPAR — radar de Cascavel/PR — Imagens PPI' da refletividade (dBz) medida pelo radar de
Cascavel. Os destaques referem-se ao horario da imagem gerada pelo radar e a localizagéo de Xanxeré.

Por meio da analise dos dados existentes, ainda que ndo fossem os melhores, foi
possivel concluir que um tornado ocorra. Destaca-se, ainda, que ha época dos fatos, como

citado por Oliveira et al (2015) e Oliveira (2015), ndo havia radar meteoroldgico na regido

17 pPI — pixels por polegada (pixels per inch).
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oeste de Santa Catarina, dificultando a analise da ocorréncia pela inexisténcia dessa importante
ferramenta de deteccdo de tempestades severas. Tal realidade alterou-se com a instalacdo, em
2017, de um radar doppler no municipio de Chapecd.

As solucdes que minimizam os impactos causados por estas tempestades passam
por uma abordagem interdisciplinar que envolve vérias areas do conhecimento e setores da
sociedade. Especificamente no caso da meteorologia, 0s servigos operacionais de previsao de
tempo e os grupos de pesquisa ndo dispdem das ferramentas adequadas as realidades locais,
desde modelos numeéricos de previsdo de altissima resolucéo, a redes de dados observacionais
com o adensamento espacial e a frequéncia temporal apropriados. As tempestades mais
destrutivas podem apresentar escala espacial da ordem de metros a poucos quilémetros e escala
temporal em intervalos de menos de uma hora. Por isso, em uma abordagem cientifica, é
fundamental o conhecimento das variabilidades locais dos parametros meteoroldgicos na
ordem de minutos a horas. Assim, a inexisténcia da acdo integrada entre modelagem numeérica,
observacdes e analise objetiva das informacdes hidrometeoroldgicas é uma lacuna que limita
0 envio de alertas de eventos naturais extremos.

Ainda que se tenham inUmeros avangos da capacidade tecnoldgica e
computacional, a analise feita pelos meteorologistas operacionais continua desempenhando um
papel critico na interface entre os variados estagios da previsao e do processo de emissdo de
avisos e alertas (BROOKS et al, 1991).

Massambani (1991) afirma que um radar doppler adequadamente operado em
tempo real permitiria uma melhor descricdo da localizacdo e da intensidade dos ventos
extremos, de modo a possibilitar a adequada classificagdo dos fendbmenos. E ainda, com vistas
a aprimorar o conhecimento desses sistemas meteoroldgicos, em determinadas regides
climaticas é também de grande valor cientifico a documentacédo via fotos aéreas, de modo a
descrever a natureza e trajetoria desses fendmenos, e sem as quais o entendimento pode nao
ser completo e o dilema ou a caracterizagdo dos acontecimentos ndo ser conclusiva.

Por esta razdo € possivel afirmar que, no momento atual, existem meios e
ferramentas para a emissdao de alertas. No entanto, sdo limitados, podem e devem ser
melhorados, especialmente quanto ao adensamento da rede observacional. Esforcos também
devem ser envidados no sentido de qualificar os profissionais na area de deteccdo e previsao
de tempestades severas e suas possiveis consequéncias. Promover a capacidade de antecipacdo
de eventos potencialmente deflagradores de desastres é uma premissa importante na

estruturacdo de um sistema de monitoramento e alerta.
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Os avisos meteoroldgicos sdo encaminhados por meio de boletins e retratam uma

previsdo meteoroldgica de um determinado local, num determinado espaco temporal. Via de

regra sdo emitidos quando ha a previsdo de alguma alteracdo significativa, buscando atrair a

atencdo, principalmente, de agentes publicos e populacdo que lidam ou podem ser afetados por

um desastre. J& os alertas retratam a probabilidade e severidade de uma determinada condi¢do

de origem natural ou tecnoldgica prestes a ocorrer. Ndo diz respeito, por exemplo, a um

determinado volume de chuva previsto, mas sim ao potencial de dano ou prejuizo (desastre)

que essa chuva pode causar — alagamento, enxurrada, movimentos de massa.

Nos dias que antecederam o tornado, inclusive no dia 20 de abril de 2015, foram

emitidos os seguintes avisos e alertas pela SDC:

Quadro 1 — Aviso meteorol6gico emitido pela
SDC em 17/04/2015

Quadro 2 — Aviso meteorolégico emitido pela
SDC em 18/04/2015

AVISO METEOROLOGICO:

No sabado (18/04), uma frente fria com rapido
deslocamento por SC provoca chuva em todas
as regides no decorrer do dia. Risco de
temporal isolado. O acumulado de chuva
previsto varia de 20 a 30 mm em média, com
pontuais de 60 mm, especialmente no Oeste e
Meio Oeste. A partir da tarde o tempo melhora
no Oeste e Sul do Estado, e nas demais regides
no fim do dia. Para domingo nao ha previsdo de

chuva significativa.

Na segunda-feira (20/04) volta a ocorrer chuva
no Estado, moderada a forte em alguns
momentos com temporal isolado,
especialmente do Oeste ao Litoral Sul, devido a
influéncia de um sistema de baixa pressdo no
RS. O acumulado de chuva fica em torno de 30
mm em média, com pontuais de 50 a 60 mm
principalmente do Oeste ao Litoral Sul.

Fonte: Epagri/Ciram

Acompanhe atualizagdo de boletins!

AVISO METEOROLOGICO:

No sabado (18/04), uma frente fria com rapido
deslocamento por SC provoca chuva em todas
as regides no decorrer do dia. Risco de
temporal isolado. O acumulado de chuva
previsto varia de 20 a 30 mm em média, com
pontuais de 60 mm, especialmente no Oeste e
Meio Oeste. A partir da tarde o tempo melhora
no Oeste e Sul do Estado, e nas demais regides
no fim do dia. Para domingo ndo héa previsdo

de chuva significativa.

Na segunda-feira (20/04) volta a ocorrer chuva
no Estado, moderada a forte em alguns
momentos com temporal isolado,
especialmente do Oeste ao Litoral Sul, devido a
influéncia de um sistema de baixa pressdo no
RS. O acumulado de chuva fica em torno de 30
mm em média, com pontuais de 50 a 60 mm
principalmente do Oeste ao Litoral Sul.

Fonte: Epagri/Ciram

Acompanhe atualizacdo de boletins!




Recomendac6es da Defesa Civil SC

Tempestades com descargas elétricas (raios),
vento e granizo: permanecer em local seguro e
nao transitar em locais abertos, proximo a arvores,
placas publicitarias ou objetos que possam ser
arremessados. Se houver granizo é aconselhavel
que as pessoas se protejam em lugares com boas
coberturas, ao exemplo dos banheiros das
residéncias, fechar janelas e portas, e ndo
manusear nenhum equipamento elétrico ou

telefone devido aos raios e relampagos.

Alagamentos: evitar o contato com as aguas e
ndo dirigir em lugares alagados. Evitar transitar
em pontilhdes e pontes submersas e cuidado com

criancas proximas de rios e ribeirdes.

Recomendac6es da Defesa Civil SC

Tempestades com descargas elétricas (raios),
vento e granizo: permanecer em local seguro e
ndo transitar em locais abertos, proximo a arvores,
placas publicitarias ou objetos que possam ser
arremessados. Se houver granizo é aconselhavel
gue as pessoas se protejam em lugares com boas
coberturas, ao exemplo dos banheiros das
residéncias, fechar janelas e portas, e ndo
manusear nenhum equipamento elétrico ou

telefone devido aos raios e relampagos.

Alagamentos: evitar o contato com as guas e ndo
dirigir em lugares alagados. Evitar transitar em
pontilhGes e pontes submersas e cuidado com

criangas préximas de rios e ribeirdes.

Fonte: SDC

Quadro 3 — Aviso meteoroldgico emitido pela
SDC em 19/04/2015

Fonte: SDC

Quadro 4 — Aviso meteorol6gico emitido pela
SDC em 20/04/2015

AVISO METEOROLOGICO

Segunda-feira (20/04) a partir da madrugada,
volta a ocorrer chuva no Estado, moderada a
forte em alguns momentos com temporal
isolado e raios, especialmente do Oeste ao
Litoral Sul, devido & influéncia de um sistema
de baixa pressao no RS.

Fonte: Epagri/Ciram

Acompanhe atualizacdo de boletins!

Recomendac6es da Defesa Civil SC

Tempestades com descargas elétricas (raios),
vento e granizo: permanecer em local seguro e
ndo transitar em locais abertos, préximo a arvores,
placas publicitarias ou objetos que possam ser
arremessados. Se houver granizo é aconselhavel
que as pessoas se protejam em lugares com boas

coberturas, ao exemplo dos banheiros das

AVISO METEOROLOGICO

Nesta segunda-feira (20) o tempo permanece
instdvel com chuva em SC, moderada a forte
em alguns momentos com temporal isolado,
especialmente do Oeste ao Litoral Sul, devido a
areas de baixa pressdo que se intensificam no
RS e se estendem por SC.

O acumulado de chuva fica em torno de 30 mm
em média, com pontuais de 50 a 60 mm
principalmente do Oeste ao Litoral Sul na
segunda-feira e em areas mais préximas ao PR
na terca-feira.

Fonte: Epagri-Ciram.

Recomendac6es da Defesa Civil SC

Tempestades com descargas elétricas (raios),
vento e granizo: permanecer em local seguro e
ndo transitar em locais abertos, proximo a arvores,

placas publicitarias ou objetos que possam ser
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residéncias, fechar janelas e portas, e ndo | arremessados. Se houver granizo é aconselhavel
manusear nenhum equipamento elétrico ou | que as pessoas se protejam em lugares com boas
telefone devido aos raios e relampagos. coberturas, ao exemplo dos banheiros das
residéncias, fechar janelas e portas, e ndo
Alagamentos: evitar o contato comas 4guase ndo | manusear nenhum equipamento elétrico ou
dirigir em lugares alagados. Evitar transitar em | telefone devido aos raios e relampagos.
pontilhdes e pontes submersas e cuidado com
criangas proximas de rios e ribeirdes. Alagamentos: evitar o contato com as aguas e ndo
dirigir em lugares alagados. Evitar transitar em
pontilhdes e pontes submersas e cuidado com
criangas préximas de rios e ribeirdes.

Fonte: SDC Fonte: SDC

Da andlise dos avisos e alertas emitidos, aliada a conclusédo descrita no item
anterior (3.2 — Dados do Satélite Geoestacionario GOES-13, Modelos Meteoroldgicos e Cartas
Sinodticas), percebe-se que a generalizacao dos locais possivelmente afetados e a imprecisao da
dimensdo e magnitude das tempestades, podem ter contribuido para a inobservancia das
informacdes repassadas e para a falta de preparo da populacéo e dos organismos de resposta.
Frise-se, também, que em nenhum dos quadros ha efetivamente um “alerta”, mas um
aviso meteoroldgico. Ou seja, a chamada ou a titulacdo da informacdo néo destaca, de
maneira afirmativa e contundente, uma situacdo gravissima e iminente como a
ocorréncia de um tornado.

Apesar de toda evolugdo experimentada por varias partes do pais no que se refere
aos sistemas de monitoramento e alerta de desastres, Nunes et al (2008) aponta que,
diferentemente de outros desastres naturais deflagrados por condicionantes atmosféricas como
inundacdes e deslizamentos de encostas, os danos advindos de tornados, por suas
caracteristicas, sdo extremamente rapidos, ndo havendo ainda em territério nacional um
sistema de alerta como ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos. E a partir da interacio entre
0s sistemas de uso humano e os sistemas de eventos naturais que se percebem as ameagas a um

relativo estado de equilibrio cotidiano e reage-se de modo a (des)regula-los e (re)ajusta-los.
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3.4 DADOS GERAIS

Apos a passagem do tornado e o rastro de destrui¢do deixado pelo caminho, 0s
Orgdos envolvidos no socorro e assisténcia as pessoas afetadas e no restabelecimento dos
servigos vitais (comunicacao, energia elétrica, abastecimento de agua, servicos de salde, ...),
de maneira ndo0 muito organizada, comecaram os trabalhos de atendimento emergencial e
simultaneamente de levantamento dos danos e prejuizos econémicos.

Os dados apresentados na presente pesquisa sao baseados nos documentos oficiais
produzidos pela COMPDEC de Xanxeré que fundamentaram a decretagéo de situacdo anormal
e, por conseguinte, foram inseridos no Sistema de Informagéo de Desastres (S2iD), da SEDEC.

Ressalte-se, contudo, que dada a urgéncia para a obtencao de auxilio complementar
externo, provenientes da Unido e do Governo do Estado, percebe-se, numa analise
perfunctdria, que ha severas imprecisdes no documento. Basta para tal afirmacéo, uma simples
leitura e anéalise dos diversos campos de registro que o compdem. Além disso, destaca-se que
0 documento foi produzido e inserido no sistema nacional no dia seguinte ao evento, 0 que
denota que a priorizagdo dada pelo ente municipal estava muito mais atrelada a celeridade na
sua producdo do que a qualidade de seu conteldo. Tendo em vista que ha necessidade de laudos
e documentos comprobatorios das informacdes preenchidas, entende-se de extrema
dificuldade, mas para ndo se dizer impossivel, um preenchimento correto e fidedigno em menos
de 24 horas ap6s um evento com grande impacto e destruicdo em diversos segmentos.

Implica dizer, por fim, que a analise meramente documental, realizada por ente
externo responsavel pelo envio de auxilio, pode passar a contestar a veracidade das
informacdes, a gravidade do desastre e a propria necessidade de apoio. Documentos com
incoeréncias, divergéncias, valores e danos superestimados passam a falsa impresséo de que o
evento ndo é tdo grave e o que se pretende é a obtencdo de recursos financeiros para fins
diversos do atendimento ao desastre. Ressalta-se, como dito, que 0s 6rgaos responsaveis pelo
apoio externo analisam inicialmente documentos, relatos e informagdes, cujos quais devem
apresentar, ainda que de maneira abstrata, uma ideia veridica, fidedigna e muito precisa das
dimens@es dos danos e prejuizos causados por um desastre. O principal papel do gestor de
defesa civil, neste momento de formulacéo dos documentos, € fazer com que os analistas
percebam, pelos papéis ou pelos sistemas informatizados, o que que realmente aconteceu.

Por fim, foram consultados também outros documentos, tais como relatorio do
Comandante da 32 Companhia do 6° Batalhdo do CBMSC, atual 14° Batalhdo de Bombeiros

Militar; assim como relatorios e apresentagcdes em power point do Coordenador Regional de
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Protecdo e Defesa Civil (COREDEC), de Xanxeré. Todos, literalmente, apresentam

divergéncias quanto aos numeros. Por tal razdo, ressalta-se também a importancia de haver

uma consolidacdo dos relatdrios gerados no evento. Ainda que cada 6rgédo seja independente

entre si, todos atuaram — ou deveriam atuar — de maneira integrada, num mesmo palco de

operacoes.

b)

Segue, abaixo, um resumo dos numeros e informagdes gerais do tornado:

Identificacdo do Evento: descricdo geral sobre o municipio e os detalhes da ocorréncia.
Estado: Santa Catarina

Municipio: Xanxeré

Populacéo: 44.102 habitantes

PIB (R$ anual): 882.527.825,00

Orgamento (R$ anual): 85.835.921,00

Arrecadacao (R$ anual): 94.984.500,00

Receita corrente liquida (total anual): 85.835.921,04
Receita corrente liquida (média mensal): 7.152.993,42
Cobrade: 13211

Tipificagdo: Tempestade Local / Convectiva — Tornado
Data: 20/04/2015

Hora: 15:00 (ver divergéncia com relatorios — nota de rodapé explicando).

Danos Humanos: dano: resultado das perdas humanas como consequéncia de um desastre.
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Gréafico 02 — Danos humanos registrados no tornado de Xanxeré

50000 44508
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30000
20000
10000 2000
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Mortos Feridos Desabrigados  Desalojados Afetados

Fonte: o autor, 2017, baseado no FIDE — Protocolo SC-F-4219507-13211-20150420.

Feito um comparativo entre 0 nimero de habitantes de Xanxeré e o nimero total de
afetados pelo tornado (grafico 03), pode-se verificar que o evento, apesar de raro, € devastador,

atingindo, de maneira direta ou indireta, praticamente toda a populacéo.

Gréfico 03 — Comparativo entre populacdo afetada pelo tornado e populacéo existente no municipio

50000 47679
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40000

30000

20000
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Afetados Populagdo (2014)

H Afetados M Populagdo (2014)

Fonte: o autor, 2017.
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De assinalar, também, a imprecisdo no preenchimento de um documento oficial e
determinante para a obtengdo de auxilio complementar e recursos financeiros externos. No
momento do preenchimento do documento, praticamente baseados num censo anterior, 0
numero de habitantes informado (44.102) ¢ inferior ao nimero de afetados (44.508). No gréafico
apresentado acima, o dado utilizado diz respeito a Ultima estimativa realizada antes do tornado
(2014); sendo que o ultimo registro (2017) apresenta uma populacéo total estimada em 49.738

habitantes.

c) Danos Materiais: dano: resultado das perdas materiais como consequéncia de um

desastre.

Gréfico 04 — Danos materiais registrados no tornado de Xanxeré
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Fonte: o autor, 2017, baseado no FIDE — Protocolo SC-F-4219507-13211-20150420.

d)  Prejuizos Econémicos Publicos com valores para restabelecimento: medida de perda
relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de determinado bem ou servigo

publico, em circunstancias de desastre;



Gréafico 05 — Prejuizos econdmicos publicos registrados no tornado de Xanxeré
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Fonte: o autor, 2017, baseado no FIDE — Protocolo SC-F-4219507-13211-20150420.

89

e)  Prejuizos Econémicos Privados com valores para restabelecimento: medida de perda

relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial de determinado bem, servico ou

setor econémico privado, em circunstancias de desastre;

Gréfico 06 — Prejuizos econdmicos privados registrados no tornado de Xanxeré
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Fonte: o autor, 2017, baseado no FIDE — Protocolo SC-F-4219507-13211-20150420.
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Os nameros gerais do evento registros no principal documento (FIDE) foram

apresentados acima. No entanto, outras informacdes relevantes que ndo constam no FIDE foram

obtidas e estdo apresentadas logo abaixo. A fonte de informacdes sdo basicamente o relatorio

do Coordenador Regional de Defesa Civil de Xanxeré, e do relatério implementado pelo

Comandante da 3% Companhia do 6° Batalhdo de Bombeiros Militar com sede também em

Xanxereé.

a)

Equipes envolvidas na operacgdo — Unido

SEDEC/MI: 6 profissionais

PRF: 11 profissionais com 5 viaturas

EB: 226 profissionais com 16 viaturas

TOTAL DE PROFISSIONAIS DO GOVERNO FEDERAL.: 243 profissionais e 21
viaturas

Equipes envolvidas na operagéo - Estado

SDC: 7 profissionais com 7 viaturas

CBMSC: 220 profissionais com 32 viaturas

PMSC: 237 profissionais com 20 viaturas

PMRuv: 4 profissionais com 2 viaturas

PMA: 77 profissionais com 35 viaturas

PCSC/SAER: 15 profissionais com 6 viaturas e 2 aeronaves

SAMU: 5 profissionais com 2 viaturas

HRSP: 300 profissionais

MPSC: 16 profissionais com 6 viaturas

CASAN: 22 profissionais com 9 viaturas

CELESC: 110 profissionais

SDR: 25 profissionais com 6 viaturas

Geréncia Regional de Saude: 10 profissionais com 3 viaturas
Geréncia Regional de Assisténcia Social: 2 profissionais com 1 viatura
TOTAL DE PROFISSIONAIS DO GOVERNO DO ESTADO: 1050 profissionais,

129 viaturas e 2 aeronaves

Equipes envolvidas na operagdo — Municipio

Secretaria de Assisténcia social: 100 profissionais
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o Secretaria de Obras: 20 profissionais
o Secretaria de Saude: 20 profissionais
o Secretaria de Educacéo: 20 profissionais
o Secretaria de Desenvolvimento Econémico: 5 profissionais
o Secretaria de Esportes: 20 profissionais
o Secretaria de Agricultura: 70 profissionais
o Secretaria de Meio Ambiente: 15 profissionais
o Veiculos — 102
o 25 caminhdes
o 6 carregadeiras
o 15 retroescavadeiras
o 2 tratores de esteira
o 4 escavadeiras
o 50 viaturas
e TOTAL DE PROFISSIONAIS DO GOVERNO MUNICIPAL: 270 profissionais e
102 veiculos (viaturas)
d) Totais Gerais:
o Veiculos oficiais: 252 (ndo computados os voluntarios)
o Profissionais: 1.563 profissionais publicos (ndo computados 0s voluntarios)

Gréfico 07 — Numero de profissionais e veiculos empregados na operagdo pelo total de afetados pelo tornado e de
habitantes do municipio de Xanxeré
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Fonte: o autor, 2017.
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e) Itens de Assisténcia Humanitaria

De acordo com Leiras et al (2017) “tudo indica que a primeira avalia¢do
emergencial do local foi superficial, o que poderia ter auxiliado imediatamente a tomada de
decisdo referente ao tipo e a quantidade de material a ser distribuido e ou solicitado a SDC”.
. Rolo de lona: 34
. Cestas de alimentos: 300
. GalGes de agua (5 litros): 4.000
. Colchdes de solteiro: 130
o Kit de acomodacao de solteiro (descrever): 570
. Telha de fibrocimento 4mm: 11.200
. Telha de fibrocimento 5mm: 3.000
. Telha de fibrocimento 6mm: 16.522
. Pregos para telhas de 4 e 5 mm (Kg): 1.000
. Parafuso para telha de 6 mm: 20.000

Vé-se, pois, que 0s nUmeros apresentados expressam a magnitude e a grandeza do
desastre. Os danos humanos, materiais e ambientais, com o consequente prejuizo econémico
ocasionado nos setores publicos e privados; e o nimero de profissionais, veiculos e aeronaves
empregados foram intensos, grandiosos e incomparaveis a eventos de outra natureza. Por tal
razdo, ou 0s gestores e a populagdo despertam maior atencdo e se preparam para situagdes
semelhantes, ou a consequéncia gerada por um novo evento pode ser ainda maior.

N&o ha que se considerar como um caso excepcional. O evento, por si s, é raro; no
entanto, suas consequéncias ndo! Evento semelhante ocorrido em Guaraciaba, no ano de 2009,
também atingiu a area urbana e 0s nimeros sdo proporcionalmente parecidos, inclusive a

quantidade de mortes.
3.5 ANALISE DOS DADOS E DAS RESPOSTAS AS ENTREVISTAS

A Universidade Federal de Santa Catarina por meio do CEPED, atualmente
denominado Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil, publicou no ano de
2013 um atlas brasileiro de desastres naturais (UFSC, CEPED, 2013), cujo qual organizava e
compilava os dados entre 1991 e 2012 dos eventos ocorridos em todo o Brasil. Na introdugéo
de mencionado documento encontra-se a defini¢cdo do que fora publicado: “um produto de

pesquisa realizada por meio de um acordo de cooperagdo celebrado entre o Centro
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Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa
Catarina e a Secretaria Nacional de Defesa Civil.”

Nesse contexto, foram levantados dados e informac@es visando a atualizacdo do
atlas brasileiro de desastres naturais para Santa Catarina, especificamente no que se refere a
ocorréncia de tornados. Percebe-se, pois, um acréscimo considerdvel na média de ocorréncia

nos altimos anos, conforme o gréfico:

Grafico 08 — Média de ocorréncia de tornado por ano

3
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Fonte: o autor, 2017.

Medrano (2014), afirma que os registros de tornados tém aumentado
substancialmente nos ultimos anos, especialmente em virtude dos consideraveis esfor¢os em
difundir as suas ocorréncias, assim como a incorporacdo de novos instrumentos tecnologicos
de registro. Os tornados, portanto, evidenciam um crescimento constante da vulnerabilidade
social frente aos fendmenos atmosféricos; restando clara a necessidade de um desenvolvimento
mais dindmico das instituicGes para entender as necessidades e envidar esforcos com vistas a
reducdo desses desastres.

A figura 17 demonstra o levantamento dos nimeros de ocorréncias de desastres em

Sao Catarina entre os anos de 1991 — 2012.
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Para atualizacdo do registro de tornados no Estado de Santa Catarina foram obtidos

dados junto a SDC e ao Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres — S2iD, da SEDEC.

De acordo com esse levantamento a atualizacao € representada pelo grafico 09 e tabela 02,

abaixo:

Grafico 09 — Sintese das ocorréncias de tornado no Estado e Santa Catarina de 1991 - 2017
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Fonte: o autor, 2017, baseado no Atlas de Desastres Naturais de Santa Catarina, SDC e S2iD.
Tabela 02 — Sintese das ocorréncias de tornado no Estado de Santa Catarina 1991 - 2017
Totais por ano 1 0 0 0 1 0 0 1 2 4 5 2 3 0 1 1 1 2 6 0 0 3 4 0 5 2 2 46
MUNICIPIOS 91 192|193 |94 |95 (96|97 (98|99 |00 |01 |02 (03|04 |05|06)|07 |08 (09 10|11 |12 |13 |14 |15 16 |17 | TOTAL
Aurora 1 2 3
Bela Vista do Toldo 1
Bom Jardim da Serra 1 1
Bom Jesus do Oeste 1
Campos Novos 1
Capivari de Baixo 1
Catanduvas 1
Chapeco 1
Coronel Freitas 1 1
Corupa 1
Criciiima 1
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Trés Barras 1

Turvo 1

Vargeédo 1

| | R e

Xanxeré 1

Fonte: o autor, 2017.

Ao dispor-se 0s numeros apresentados anteriormente numa representacdo

geogréfica, obtém-se a atualizacdo do atlas da seguinte maneira:

Figura 18 — Desastres Naturais Causados por Tornado em Santa Catarina no Periodo de 1991 a 2017
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Fonte: o autor, 2017, baseado em Brasil (2013).

As entrevistas, como ja se referiu, tiveram como objetivo principal analisar a forma
como o poder publico atuou na resposta a ocorréncia do tornado em Xanxeré/SC, em
20/04/2015; como os gestores publicos percepcionaram o ocorrido; quais as principais
dificuldades sentidas e que implicagdes para o futuro podem ser retiradas. Foram entrevistados
diversos atores que tiveram uma participacdo preponderante no processo de gerenciamento do
desastre, responsaveis por alguma tarefa de gestdo dentro da tematica de protecao e defesa civil
(no campo da assisténcia social e humanitaria, recuperacdo da infraestrutura, socorro de
vitimas, tomada de decisdo para o pedido de apoio de outros 6rgaos, etc).

Em seguida, a analise das entrevistas realizadas de forma estruturada e de acordo

com cada um dos objetivos pretendidos.
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3.5.1 Forma como o poder publico respondeu e dificuldades encontradas

Ainda que a entrevista tenha sido realizada diretamente com os responsaveis pelo
atendimento e, por esta razdo, houvesse o risco de ndo exporem suas proprias limitacdes e
deficiéncias; foram formuladas perguntas que pudessem retratar de forma mais ampla as
dificuldades encontradas, a maneira com que 0s gestores executaram as tarefas inerentes a
resposta ao desastre e, de modo mais essencialmente, a gestéo do evento de acordo com o grau
de dificuldade enfrentado.

Para tentar atingir o objetivo “Analisar a forma como o poder publico respondeu a
ocorréncia do desastre e caracterizar as principais dificuldades enfrentadas durante e apds a

ocorréncia desse evento”, foram elaboradas 4 perguntas, cujas respostas passamos a analisar.
3.5.1.1 Principais dificuldades encontradas durante a ocorréncia do evento

A primeira questdo colocada aos entrevistados foi: “Sendo um evento inédito na
area urbana do municipio, quais as principais dificuldades encontradas durante a sua
ocorréncia?”

A verificacdo das dificuldades geradas pelo tornado é imprescindivel para a
avaliacdo do processo de gestdo. A dificuldade citada pela maioria dos inquiridos foi a falta
de organizacéo (ver grafico 10). Note-se que mesmo a pergunta ndo incidindo sobre a questédo
da gestdo do desastre (o que sera focado posteriormente), varias respostas ja remetem para
questdes relacionadas com o processo de administragdo de um evento. Além disso, a falta de

conhecimento também ficou evidenciada.



98

Gréfico 10 — Distribuicdo de frequéncias relativas a quais as principais dificuldades encontradas durante a
ocorréncia

= Falta de conhecimento = Falta de organizacéo
= Falta de comunicacéo = Destruicdo dos servicos essenciais

Fonte: o autor, 2017.

Dentre as respostas recolhidas, podemos destacar 0s seguintes extratos:

a) “E um evento que nunca tinha acontecido a principio né, e vocé nio sabia que
rumo tomar...”

b) “Na verdade eu acho que gerou todas as dificuldades, porque assim, nao tinha
organizacdo, nao tinha a principio, ndo tinha organizacdo quando se aconteceu ninguém sabia
0 que fazer...”

c) “Na verdade para nds foi a primeira vez que nos deparamos com um fato igual,
entdo a maior dificuldade eu entendo, que foi justamente nos organizarmos para atender a
populacgéo ...”

d) “Eu acho que a gente ndo teve, por parte da Defesa Civil do municipio, uma
organizagdo e um encaminhamento, um direcionamento.”

e) “... a gente ndo tinha nem nocdo do que se faria inicialmente, quando se deparou

com esta situacéo.”

A falta de organizacdo nao pode ser atribuida somente a falta de planejamento e
treinamento. Porém, caso essas duas acles tivessem sido tomadas durante a normalidade, a
gestdo do desastre tenderia ser melhor organizada. Mas igualmente pode supor-se que, caso

houvesse algum administrador com amplo conhecimento no campo de gestdo de eventos
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criticos (em especial tornados) e que, a0 mesmo tempo, tivesse poder de decisdo, as tarefas
também tenderiam a ser melhor organizadas.

Todo evento critico que transcende os problemas vividos no cotidiano,
invariavelmente, tem como caracteristica a complexidade e a confusdo. As informacdes
inicialmente sdo desestruturadas, desconexas e duvidosas o que, via de regra, prejudicam o
processo de inicio da administracdo. Organizar, portanto, é o trabalho inicial de todo gestor de

uma resposta a desastres.
3.5.1.2 Dificuldades especificas da area de atuacédo

O quesito inicial intentou estabelecer, na visao dos respondedores, as principais
dificuldades geradas pelo tornado, em sentido amplo, ou seja, as dificuldades em geral. A
segunda pergunta formulada, no entanto, procurou delimitar essas dificuldades as areas de
competéncias dos entrevistados, detalhando ou completando a resposta anterior: “E na sua area
de atuagdo, quais as principais dificuldades”?

O gréfico 11 evidencia 0 nimero de respostas integradas em cada uma das
categorias criadas. Como se pode observar, a falta de organizagdo continua sendo a resposta

mais frequente (seguindo o padrdo da primeira).

Gréfico 11 — Principais dificuldades na area de atuacdo

= Falta de preparacdo = Falta de organizacéo

= Falta de estrutura = Falta de comunicacéo

Fonte: o autor, 2017.
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A segunda resposta mais frequente foi a falta de estrutura. Sobre essa questdo
devera ressaltar-se que as estruturas publicas, via de regra, devem ser dimensionadas para o
atendimento das demandas rotineiras da populacdo. Seria inimaginavel e insustentavel
estruturar qualquer servico com base nos eventos esporadicos (pouco frequentes) e de alta
magnitude e complexidade. Administrar um evento requer justamente a percepcdo dessas
diferencas, devendo o gestor compreender as demandas extraordindrias surgidas, dimensionar
com 0s recursos disponiveis, priorizar os atendimentos e, se for o caso, buscar auxilio externo.

Tal nédo significa, no entanto, que as estruturas existentes no municipio de
Xanxeré estivessem preparadas e dimensionadas para o atendimento das demandas
ordindrias, questdo ndo investigada por se encontrar fora do escopo da pesquisa. Somente
se pretende realcar que, em eventos extremos, com alta complexidade, capacidade de
destruicdo e demandas, jamais 0s organismos internos de uma administracdo publica
local estardo dimensionados para atendimento pleno.

Citam-se, para concluir, extratos que ilustram as respostas integradas em cada uma
das categorias.

a) “Entdo nessa questdo, é a questdo da preparacdo, de ter uma Defesa civil
estruturada, neste momento.”

b) “E n&o ter também essa organizagao, que nio sabia para quem recorrer, VOCcé nio
sabe para quem pedir, ir atras ndo tinha, naquele primeiro momento.”

c) “Sim surgiram, eu acredito que comunicacdo também dentro da Defesa Civil
surgiu, surgiu também a questao do processo de gestdo propriamente dito, quem coordenava o
evento, porque quando a gente chegou aqui, entdo tinha uma equipe do Bombeiro, tinha uma
equipe da Policia ...”

d) “Desconheco o quartel de bombeiros hoje que com a capacidade de atender um
laco maior que isso e como tal, nds ndo estavamos preparados apara atender uma demanda téo
grande ao mesmo tempo.”

Note-se que algumas respostas demonstram o grau de limitacdo de um gestor para
a administracdo de crises complexas, como por exemplo a resposta citada na alinea “a)”, onde
0 entrevistado aponta como dificuldade a falta de preparacdo e explica pela auséncia de
estrutura da Defesa Civil. Ter mais ou menos estrutura ndo significa exatamente que ndo ha
possibilidade de preparagdo. E, até certo ponto, admissivel alegar que a falta de estrutura
dificulta ou retarda o processo de preparacao de comunidades e agentes publicos, mas um
ndo pode em hipdtese alguma ser justificativa completa para a auséncia do outro. Na

resposta citada em “b)”, de igual forma, confunde-se falta de organiza¢do com auséncia de uma
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referéncia, de um profissional com mais habilidade e conhecimento. A explicacdo para isto, na
verdade, seria a incompeténcia ou a falta de conhecimento para organizar um evento critico e,
neste caso, a necessidade de buscar um profissional mais qualificado. Portanto, a acdo desse
gestor ndo seria especificamente organizar um evento, mas transferir a responsabilidade para

alguém que tivesse mais conhecimento, habilidade e competéncia para fazé-lo.
3.5.1.3 Principais deficiéncias na gestdo do desastre e melhorias sugeridas

Focando, depois, na gestdo do desastre, foi colocada aos inquiridos a seguinte
questdo: “Quais sdo as principais deficiéncias encontradas e quais as melhorias sugeridas?”

Esta questdo procura delimitar as dificuldades provocadas pelo tornado no ambito
da gestdo do evento. Além disso, procurou-se também iniciar a reflexdo sobre as melhorias
sugeridas, ainda que este assunto, propositalmente, volte ao final da entrevista. Via de regra as
deficiéncias sugeridas no campo da administracdo da situacdo critica, assemelharam-se as
repostas para 0s quesitos sobre as deficiéncias provocadas pelo desastre de maneira
generalizada. Induz, portanto, que ao responder o primeiro quesito 0 entrevistado
automaticamente relacionava a resposta a area da gestdo do desastre.

O grafico 12 abaixo demonstra as respostas obtidas.

Gréfico 12 — Principais deficiéncias na gestdo do desastre

=

= Falta de conhecimento/preparacdo = Falta de referéncia/padréao

Falta de organizacéo = Falta de direcionamento

Fonte: o autor, 2017.
Como se pode observar pela analise do grafico 12, a resposta com maior frequéncia

é a que respeita a falta de conhecimento/preparacao, seguida pela falta de referéncia/padrao.
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Poderia afirmar que ambas tém consequéncia entre si, pois quando ndo se tem conhecimento
Vocé procura alguém que o possua; ou quando ndo ha preparacéo vocé ndo tem e ndo busca um
padrdo de atendimento. Tudo é novidade! O evento nunca aconteceu, nunca foi enfrentado,
nunca o gestor foi colocado a prova e, portanto, ndo tem conhecimento e ndo se preparou para
tal.

Aqui comeca a ser evidenciado que por ndo ter sido suposto, ainda que presumivel,
ndo havia qualquer planejamento municipal de contingéncia, mesmo que genérico. Ou seja,
podia nunca ter acontecido algo desta natureza — tornado — no municipio de Xanxeré, mas
certamente desastre ja ocorrera e, mesmo assim, ndo havia qualquer planejamento de atuacéo
para o enfrentamento. Importante frisar, como demonstrado no gréafico 01, que o municipio de
Xanxeré figura entre os mais afetados por desastres em Santa Catarina, com eventos de
natureza, magnitude e temporalidade diversas.

As principais respostas a este quesito foram:

a) “A principal delas é a gente estar despreparados para isso, entdo é todo o pessoal
que trabalhou ndo tinha muito conhecimento né, entdo esse foi um dos principais motivos que
dificultou né...”

b) “E a principal deficiéncia, quer dizer uma das principais deficiéncias foi
realmente €, essa de ndo ter para quem perguntar ...”

c) “Na época eu acho que no6s falhamos muito né, olhando hoje, a gente vé que a
gente falhou na questdo de nos organizarmos melhor ...”

d) “Padronizacao de acGes, que no primeiro momento a gente ndo tinha ... nds néo
tinhamos ainda um padrédo de o que, quem, quando fazia ....”

e) “Primeiro, todos os 6rgdos, todos, todos, desconheciam o evento para o qual

estavam atuando.”
3.5.1.4 Dificuldades e propostas de melhorias especificas da gestdo na area de atuacéao

O quesito numero 4 restringe um pouco mais o anterior, delimitando as deficiéncias
e sugestdes de melhoria especificamente ao campo de atuacgdo do entrevistado. As respostas séo

apresentadas resumidamente no grafico 13.
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Gréfico 13 — Deficiéncias da gestdo na area de atuacdo

4

= Falta de estrutura = Falta de organizacdo = Falta de centralizagdo
= Falta de planejamento = Falta de comunicacéo

Fonte: o autor, 2017.

Como ja demonstrado anteriormente, a falta de estrutura é a principal razédo
invocada no campo de atuacdo dos gestores entrevistados. Das falas, a este propdsito recolhidas,
podem citar-se como exemplo:

a) “Se eu pegar o pessoal né, falta gente, pouca gente. N&s até paramos aqui, mas
para vocé comegar a fazer a distribuicdo hoje no municipio, aqui eu tenho 3 engenheiros e 3
arquitetos, as outras pessoas que podiam fazer um levantamento a campo.”

b) “...estruturacdo das coordenadorias municipais, com corpo técnico especifico
trabalhando.”

Uma analise mais profunda recomendaria proceder a pesquisa especifica que
identificasse 0s recursos existentes em cada setor do 6rgdo publico municipal e o
dimensionamento ideal para atendimentos de rotina ou imprevistos que ndo ultrapassassem um

certo limite. Desastre, no entanto, por definicao:

E uma séria interrupgdo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade
que ocasiona uma grande quantidade de mortes, bem como perdas e impactos

materiais, econdmicos e ambientais, que excedem a capacidade da

comunidade ou da sociedade afetada para lidar com a situacdo com a

utilizac8o de recursos proprios.'® (grifado pelo autor)

18 Tradugao livre.
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No Brasil, a Instrugdo Normativa n° 02, de 20 de dezembro de 2016, do Ministério
da Integracdo Nacional, que define SE ou ECP (associadas a um desastre), vai no mesmo

sentido:

Situacdo de Emergéncia — situacdo anormal, provocada por desastres,

causando danos e prejuizos gue impliguem o comprometimento parcial da

capacidade de resposta do poder publico do ente federativo atingido.

Estado de Calamidade Publica: situacdo anormal, provocada por desastre,

causando danos e prejuizos que impliguem 0 comprometimento substancial

da capacidade de resposta do poder publico do ente federativo atingido.

Assim, a alegacdo de que ha uma estrutura insuficiente para atendimento em
Xanxeré (ou em qualquer outro municipio) para fazer face a um evento como um tornado perde
consisténcia. Efetivamente, eventos criticos geradores de desastres, como se disse, na sua
esmagadora maioria, sdo complexos, de alta magnitude, de intensas demandas e, portanto,
requerem 0 apoio externo para atendimento, ndo podendo ser normalmente enfrentados
somente com recursos proprios.

Como destacado no Gréfico 07, havia cerca de 1 profissional para pouco mais
de 28 pessoas afetadas (direta ou indiretamente pelo desastre) e cerca de 176 veiculos. Ou
seja, um numero extremamente acentuado de profissionais e recursos materiais
empregados num unico evento, motivo pelo qual, neste caso em especifico, o problema néo
deve ser atribuido a falta de estrutura (ainda que oriunda de 6rgaos externos, também),
mas de organizacao e administracao.

Os entrevistados referiram, ainda, outras deficiéncias que foram categorizadas
como falta de planejamento, organizacdo e comunicagdo. Apresentamos alguns exemplos das
respostas incluidas nessas categorias:

a) “...teria que ter uma organizacéo, ainda nos ndo fizemos, mas teria que ter uma
organizacdo, ja decidido quem faz o que ...”

b) “Entdo se hoje para a gente ndo errar a gente precisa desse plano, mas esse plano
macro...”

¢) “Comunicacdo, se n6s ndo sabemos o que esta acontecendo, a gente ndo vai saber
como responder.”

Nestes casos, todas as falhas apontadas devem ser superadas no processo de
administracdo do desastre, iniciado, preferencialmente, nos momentos de normalidade: planejar
acOes e tarefas com base em cenarios hipotéticos; organizar recursos disponiveis e mapear
unidades para pedido de apoio; e, por fim, aferir o sistema de comunicacao, sua redundancia e

plano de contingenciamento dos problemas.
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3.5.2 Principais lacunas, em termos de GRD existentes no municipio

Importante identificar se 0s gestores conseguiram analisar os problemas ocorridos,
identificar e descrever as principais falhas existentes no processo de gestdo e de reducdo do
risco de desastres.

Assim, para tentar atingir o objetivo “Identificar e caracterizar as principais lacunas
em termos de gestdo de riscos e desastres, existentes no municipio”, foi elaborado um tnico

questionamento, cujas respostas passamos a analisar.
3.5.2.1 Preparacdo do municipio para tornados

Direcionando para a preparacdo existente no municipio, os entrevistados foram
inquiridos acerca da seguinte questdo: “Qual a preparacdo que havia no municipio para eventos
dessa natureza?”. Complementarmente questionou-se também acerca da existéncia, ou ndo, de
planos de contingéncia, abrigos para tornados, sistemas de alertas, simulados e material
informativo distribuido a populacéo.

O grafico 14 apresenta a resposta dos gestores quanto a existéncia de preparacéo,
de planos de contingéncia, de abrigos para tornados, de sistema de alertas e realizagdo de

simulados e, por fim, de material informativo para a populacéo.
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Gréfico 14 — Preparacdo do municipio de Xanxeré para o enfrentamento de tornados
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Fonte: o autor, 2017.

Por se tratar de um evento inédito no municipio, ainda que presumivel sua
ocorréncia, entende-se a inexisténcia dos instrumentos de gestdo especificos para o
enfrentamento de tornados. Inadmissivel, no entanto, a inexisténcia de quaisquer outros
instrumentos de enfrentamento sendo o municipio de Xanxeré, como ja informado e
demonstrado no grafico 01, um dos municipios mais afetados por desastres no Estado de Santa
Catarina.

O que se destaca, contudo, das respostas apresentadas, é que passados mais de 2
anos entre a ocorréncia do tornado e a realizacdo das entrevistas € que mesmo diante de todos
os problemas, todos os resultados, todos os danos e prejuizos econémicos e, mesmo 0s gestores,
na sua maioria, continuarem na administracdo publica do poder executivo municipal ou de
outras esferas do poder com atuacdo no municipio, a inexisténcia dos instrumentos de gestdo
de risco continuam.

Segue, abaixo, o extrato de algumas respostas:

a) “Na época ndo tinha estrutura, e continuamos sem.”

b) “Né&o, de maneira alguma, com muita tranquilidade, ndo tinha preparo para isso
e ainda continua, acredito que o municipio ainda ndo esta preparado para isso.”

c) Abrigos pablicos — “Hoje 0 municipio ndo tem, se nos tivermos realmente mais

um evento desses, hoje n6s ndo temos.”
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d) Preparacdo — “Né&o, nenhuma.” Plano de contingéncia? Planejamento de gestéo
de risco e desastre? Abrigos publico-privado? “N&o, ndo, ndo e ndo temos.” Sistema de alerta
para a populacdo? “Nd&o tinhamos e ndo temos.” Material informativo de aconselhamento
normal para a populacdo? “Nao tinhamos antes e ndo tem agora.” Simulado especifico para
tornado? “N&o tinhamos antes e continuamos ndo tendo agora.”

Ainda que fosse compreensivel a inexisténcia de instrumentos antes do tornado em

2015, 0 mesmo ndo se pode dizer nos dias atuais!
3.5.3 Percepcéo e convicgdes sobre o ocorrido

Importante, para o contexto da percepcdo do risco, definir se havia ou nao
entendimento dos gestores quanto a possibilidade de ocorréncia do evento e as consequéncias
que poderiam advir caso se concretizasse esse risco.

Assim, para atingir o objetivo “Identificar percepcdes e convicgdes dos gestores
municipais e integrantes da COMPDEC/GRAC sobre o ocorrido e suas implicagdes”, foram

apresentadas 4 questdes, cujas analises seguem abaixo.
3.5.3.1 Por que acontece um Tornado?

A premissa basica é identificar se o entrevistado, mesmo ap0s o evento, tem
conhecimento sobre tornado, especialmente quanto as causas para a sua ocorréncia. Tal fator
torna-se importante para a analise da percepcdo pois, tendo em vista que as condicdes
meteoroldgicas adversas que antecedem a ocorréncia de tornados séo visiveis, saber identificar,
nos dias atuais, as condicdes propicias para a sua formacdo é fundamental para a gestdo de
futuras ocorréncias. Se, por outro lado, nos dias atuais ainda ndo for possivel identificar as
causas para a ocorréncia de tornados, ha de se supor que mesmo com todo o drama vivido
quando de sua ocorréncia em 2015, pouco ou nenhum aprendizado foi gerado. Isso explicaria,
por exemplo, a inexisténcia, até hoje, de instrumentos de gestao.

O grafico 15 resume as respostas apresentadas e o conhecimento dos entrevistados

sobre o0 desastre que 0s acometeu:
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Gréfico 15 — Por que um tornado acontece?

Soube responder de  Indicou uma ideia Né&o soube
forma razoavel geral aceitavel responder

Fonte do autor, 2017.

Dos entrevistados, apenas 2 souberam responder porque um tornado acontece,
outros 2 tem alguma nocéo e quase a metade dos gestores ndo faz ideia das circunstancias para
a sua formacdao. Importante frisar que néo foi considerada uma resposta com termos técnicos e
precisos, mas algo amplo e coloquial ja seria suficiente para considerarmos razoavel o
conhecimento.

Neste caso, apresenta-se o resumo de resposta de cada gestor:

a) Soube responder de forma razoavel:

1 — “Por essa combinacéo de fatores, mas principalmente é aquela mudanca brusca
da temperatura e da pressao atmosférica, que faz com que um determinado tipo de nuvem, a
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cumulunimbus e a caimulos principalmente, acabem fazendo isso e gerando a nuvem funil, que
ai vai tocar o solo.”

2 — “Tornado acontece de uma forma bem rapida, eu preciso para que ocorra o
tornado, eu preciso de duas situacfes, uma massa de ar quente, muito quente estabilizada e
preciso que entre uma massa de ar fria muito rapidamente, muito rapidamente, essa massa de
ar fria de certa forma... Como que aprisiona essa massa de ar quente embaixo desse, e esse ar
quente fura a massa de ar fria e sobe muito rapidamente ...”

b) Indicou uma ideia geral aceitavel:

1 — “Cientificamente, eu nédo saberia te dizer o porqué que acontece, mas deve ser
choque de massas frias, com massas quentes, e nuvens, ¢ ai forma um “ai meu deus do céu”,
fugiu a palavra ... Mas forma um tubo de ar né ...

2 — “Por que que acontece? Ai sdo fatores climaticos, que sdo choques de
temperatura, calor, frio, pelo menos é essa ideia que eu tenho né...”

¢) Nao soube responder:

1 —“Olha, a gente sempre via tornado em filmes americanos, mas pessoalmente eu
nem sabia o que era né...”

2 — “Um vento destruidor!”

3 —“0O que eu estava te falando, eu acho que ninguém consegue definir hoje, aqui

na secretaria, a gente ouviu muito falar, mas se for falar uma definic¢éo do tornado...”

Diante do exposto, a falta de conhecimento e do interesse em adquiri-lo pode ser

um fator determinante para a repeticdo de problemas numa ocorréncia futura.

3.5.3.2 Imaginava ou tinha conhecimento que o evento poderia acontecer no municipio? Pode

acontecer novamente? Por qué?

Partindo-se do principio de que pudesse ter algum conhecimento prévio, esse
quesito busca verificar a percep¢do do gestor quanto a possibilidade de ter acontecido o tornado
e de futuras ocorréncias. A pergunta e a presente analise serdo complementadas com a proxima
questdo, ja que abordard o local de residéncia dos entrevistados e de informacédo acerca do

tornado ocorrido no municipio de Guaraciaba no ano de 2009.
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Gréfico 16 — Conhecimento prévio sobre a possibilidade de ocorréncia e de ocorréncias futuras
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Fonte: o autor, 2017.

Alguns entrevistados, mesmo com uma percep¢do muito acentuada sobre a
possibilidade de acontecimento do desastre; pela participacdo em evento préximo e anterior ou
pelo conhecimento mais aprofundado sobre o tema, por alguma razdo, ndo acreditaram que
poderia acontecer nas proximidades de sua casa ou do seu local de trabalho. Soa quase como
que um contrassenso, alguém imaginar que pode acontecer na sua regido € no seu municipio
exceto proximo de vocé!

Ainda que esse quesito seja complementado com o préximo, numa analise mais
detalhada, algumas respostas devem ser aqui expostas:

a) “Assim, ndo imaginava que poderia acontecer no municipio, sabia-se que poderia
acontecer, porgue ja tinha participado do evento de 2009.”

b) “Na verdade assim eu imaginava, inclusive foi resgatado algumas entrevistas
minhas, 14 de 2007/2008, em que eu falava sobre isso, inclusive eu orientei alguns anos atras
uma pesquisadora, em um trabalho de pés-graduacdo, em que ela fez uma pesquisa sobre a
percepcao das pessoas dessa regido frente aos tornados. Eu acreditava que iria acontecer, porque

eu estudava sobre isso. Mas ndo imaginava que ia acontecer no quintal da minha casa.”
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3.5.3.3 Tem conhecimento do que houve em Guaraciaba em 2009?

O presente questionamento serve para aferir a percepcdo dos respondedores
baseada na associacéo da ocorréncia de evento da mesma natureza, numa mesma regiao e com

semelhante magnitude e repercusséo.

Figura 19 — Distancia entre Guaraciaba e Xanxeré
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Fonte: o autor, 2017, baseado no Google Maps.

O tornado de Guaraciaba, ocorrido no ano de 2009, foi amplamente divulgado por
ter ocorrido, também na regido urbana, ocasionando igualmente 4 mortes. O municipio de
Guaraciaba fica distante ha apenas 115 km lineares da cidade de Xanxeré o que, para questdes
meteoroldgicas, é uma distancia muito pequena. Além disso, as caracteristicas climaticas e
hidrometeoroldgicas entre 0s municipios é muito semelhante.

Dada a repercussdo ocorrida em 2009, seria presumivel que o tornado despertasse
pelo menos uma preocupacao para toda a regido.

O grafico 17 demonstra o nivel de conhecimento dos entrevistados sobre o

acontecimento de Guaraciaba, no ano de 2009.
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Grafico 17 — Conhecimento sobre o tornado de Guaraciaba em 2009

= Sim, antes de 2015 = Sim, depois de 2015

Fonte: o autor, 2017.

Dos entrevistados, apesar de todos residirem em Xanxeré no ano de 2009 (conforme
quesito a seguir), somente 1 deles diz ter tomado conhecimento da ocorréncia em Guaraciaba
apos o desastre de Xanxeré em 2015.

Ainda assim, mesmo para 0s que residiam e tomaram conhecimento do que
acontecera anos antes em outro municipio nas proximidades, a maioria deles afirmou néo
imaginar que o evento pudesse acontecer em Xanxeré. Ou seja, ndo havia uma clara percepc¢éo
de que a ocorréncia proxima poderia ser um indicativo de que o municipio no qual residiam

também era suscetivel a eventos extremos como um tornado.
3.5.3.4 Residia ou trabalhava na regido quando houve aquele desastre, em 2009?

O grafico 18 retrata 0 nimero de entrevistados que residia no municipio de Xanxeré

no ano em que acontecera o desastre de Guaraciaba.
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Grafico 18 — Residentes em Xanxeré no ano de 2009
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Fonte: o autor, 2017.

Como se disse, dada a distancia entre 0os municipios de Guaraciaba e Xanxeré, a
localizacdo de ambos numa mesma regido, a intensidade de noticias geradas pela ocorréncia do
tornado de 2009, era presumivel que os entrevistados pudessem supor a possibilidade de

acontecimento para o municipio que residiam.
3.5.4 Medidas de prevencao e procedimentos operacionais de enfrentamento

Por fim, o objetivo 4 “Sugerir medidas de prevengéo e procedimentos operacionais
de enfrentamento relativamente a tornados”, foi focado na sugestdo de ac¢bes para 0s pontos a
melhorar no tocante a prevencdo e preparacdo do municipio, assim como nas rotinas
operacionais a serem desencadeadas para 0 melhor desenvolvimento das operacGes de resposta
e recuperacdo aos desastres provocados por tornados. Foram formulados 6 quesitos, cujas

analises sdo apresentadas a seguir.
3.5.4.1 Desafios para uma eficiente gestdo do risco de tornados

Foi perguntado aos gestores “Quais os desafios encontrados para uma eficiente
gestdo do risco de tornados para 0 municipio de Xanxeré?”. O objetivo do questionamento era
focar nos processos de administracdo de crises, cuja ideia central era fazer com que 0s
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inquiridos, com base nas respostas anteriores sobre as dificuldades encontradas, expressassem
0s desafios a serem superados.

A seguir apresenta-se, no grafico 19, um extrato do que fora respondido:

Grafico 19 — Desafios para uma eficiente gestdo do risco de tornados

3

Estruturar a Defesa Civil  Legislar sobre o padrdo  Capacitagéo/treinamento Né&o respondeu
construtivo

Fonte: o autor, 2017.

Em linhas gerais a maioria das respostas foram aderentes aos problemas e
dificuldades elencadas no inicio da entrevista. Apesar de que falta de estrutura e organizacdo
estiveram quase sempre dentre as respostas mais apresentadas, neste momento da entrevista,
quando informada a sugestdo de melhoria da gestdo, a maioria dos entrevistados apontou que
capacitacOes e treinamentos seriam prioridade.

a) “Mas a gestdo hoje teria que ser trabalhada com treinamento, ou seja, qualificar
pelo menos uma equipe, minima de pessoas dentro da secretaria, focada a secretaria né, la
dentro para que ela realmente pudesse ser mais pensante, que tem todo um aparato, todo, mas
ali de momento.”

b) Primeiro, nés temos, 0 municipio precisa se preparar para isso, precisamos saber,
para onde levar as pessoas, em um ponto especial, né, onde levar as pessoas. NGs precisamos
preparar as pessoas para reagir aos tornados.”

Além disso, a necessidade de estrutura tambem foi destacada:

a) “Ai comeca a questdo, comecar por estruturar a Defesa Civil, mas tem que por
mais que, que nés temos uma Defesa Civil, a gente depende muito ainda do Estado né ...”
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b) “Vamos 14, a equipe da coordenadoria municipal de Defesa Civil ser estruturada,
com uma equipe qualificada, seja ela com um corpo técnico-operativo, é que desenvolva acbes
voltada as ac6es de Defesa Civil, fazendo ciclo de Defesa Civil.”

Surpreende, no entanto, a resposta de que deve haver uma legislacéo sobre o padréo
construtivo na cidade. Apesar de ndo se considerar uma iniciativa diretamente afeta a gestéo e,
portanto, fora do campo de resposta; trata-se de uma interessante op¢do a longo prazo, ja que a

efetividade de sua execucao seria extremamente demorada.

3.5.4.2 Medidas preventivas que podem ser tomadas com vistas a reducdo dos riscos de

tornados

No tocante as a¢Oes de reducdo dos riscos de tornados o campo de respostas foi bem
amplo, dispondo sobre iniciativas bem aderentes ao tema ou que envolvem inimeras outras
iniciativas, desde a administracdo publica como a populacdo em geral.

Algumas carecem de muito planejamento e investimento — como a implantacao de
um sistema de alertas; outras boa vontade e iniciativa — como a realiza¢do de simulados de

preparacdo. Algumas ainda sdo de curto prazo e outros de médio a longo prazo.

Gréfico 20 — Medidas preventivas visando a redugéo do risco de tornados
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Fonte: o autor, 2017.

N&o obstante, todos sdo excelentes caminhos, caso planejados e implementados,
convergentes a reducdo dos riscos.
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3.5.4.3 Tempo minimo de emissao de alerta e preparagdo

Quanto ao sistema de alertas, inclusive sugeridos por alguns gestores no item
anterior, vé-se algumas questdes que carecem de mais informacdes e trabalhos. Para tal
situacdo, foi inquirida aos entrevistados a seguinte pergunta: “Qual o tempo minimo de emisséo
do alerta para a preparacdo da comunidade e da administracdo publica? Além de ndo haver um
consenso sobre 0 tempo necessario, a maioria ndo soube responder ou ndo respondeu.

Ou seja, ao passo em que é sugerido por alguns, apresentado como importante por
outros, a maioria ndo tem conhecimento sobre suas nuances e, de forma particular e

imprescindivel, da organizacdo das pessoas para o recebimento.

Gréfico 21 — Tempo minimo de emisséo de alertas para a prepara¢do da comunidade e poder pablico

=30minalh = N&o soube responder

Fonte: o autor, 2017.

O questionamento nédo trata especificamente sobre o sistema de alerta, suas
particularidades, investimentos, possibilidades e tempo para emissao. Indaga, contudo, o tempo
necessario para preparar as pessoas para recebé-lo e se prepararem para o impacto. Ou seja,
envolve o tempo necessario para informar as pessoas e organizar as agdes. Isso requer, para
uma perfeita sintonia e aproveitamento do tempo, capacitacdo, treinamento e simulacéo.

Segue o extrato de algumas respostas:

a) “Eu vejo, como eu disse as pessoas sao resistentes, vocé vai precisar no minimo
de 30 minutos a 1 hora, para emitir, se organizar e tudo. Porque no primeiro momento eu penso
assim, tem que pegar as criancas e levar para os abrigos, ai depois vocé vai indo gradativamente.
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Porque os pais geralmente ndo tdo em casa se for na semana. A agéo deve envolver a todos e
exatamente onde estdo, seja no trabalho ou em casa. A resisténcia pode ser minimizada se o
trabalho informativo, o planejamento, a preparacgéo e o treinamento forem prévios.”

b) “Ent&o acho que 1 hora com antecedéncia, resolveria uma boa parte do problema,
principalmente nds que estamos em cidades pequenas, que vocé pode se locomover répido.”

A emisséo de alertas de tornados com 1 hora de antecedéncia ndo acontece nem nos
melhores centros do mundo e, normalmente, ocorrem num tempo muito menor. Portanto, a
solucdo ndo seria esperar 0 alerta para envidar esforgos, mas trabalhar na normalidade para
reduzir o tempo de resposta da populacgéo.

Ainda que o tempo minimo apresentado — 30 minutos — seja algo desejavel para o
alerta de tornados, é um tempo demasiado para mobilizar e organizar a comunidade visando

sua protecéo.
3.5.4.4 Ha necessidade de alguma preparacao para o recebimento dos alertas?

A maioria dos entrevistados ao responder sobre a necessidade de alguma preparacao
para o recebimento dos alertas, ou seja, se haveria necessidade de treinamento, informagéo ou
capacitacdo; acaba direcionando sua resposta para o tipo de alerta a ser emitido.

N&o obstante a analise das respostas acaba sendo valida pois retrata um pouco do
pensamento do gestor acerca do sistema de alerta e informagé&o. Por exemplo:

a) “O que vai ter que ser trabalhado, eu acho que, através de mensagem, mas o
pessoal ndo vai muito atras disso, mas atraves de midia, um alerta, o pessoal geralmente
assiste...” Neste primeiro caso o entrevistado comeca refletindo sobre o que deveria ser
trabalhado, mas continua a resposta mencionando um meio de encaminhamento de alerta,
comparando mensagens de celular com a midia televisiva.

Num segundo momento vemos um gestor falando sobre o sistema de notificacédo de
emergéncia por SMS, além de refletir sobre a antecedéncia do encaminhamento de mensagens
e a necessidade de preparacdo de ambientes. De fato, € o que mais se aproxima do verdadeiro
sentido da pergunta, pelo menos no aspecto de preparacdo de locais para recebimento de
pessoas: b) “Na verdade se tiver no local, se tiver o local, ndo precisa muito tempo de
antecedéncia, mas desde que ja tenha pré-estabelecido os locais, onde vai ser essas rotas de fuga
e aonde fez essas rotas de protecdo. Essa ferramenta que criaram que esta em fase de teste agora,
que recebe SMS (mensagem de celular), essa ferramenta € muito boa, porque mesmo gue o cara

tiver 14 na rua, e t4 com “celularzinho”, com poucos recursos de acesso a internet, coisa e tal,
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mas ele recebe isso ai, isso ai é uma ferramenta, isso é cultural, tem que fazer com que as
pessoas acreditam, porque as vezes eles recebem, mas ndo acreditam no fato.”

O mesmo ocorre com um terceiro entrevistado: c¢) “Hoje, a melhor maneira que
pode de uma forma mais instantanea, chegar a todos, eu penso que seria até através do celular,
né, um aplicativo, uma situagdo, que ela recebesse com ela no aparelho, porque ai seria uma
informacdo imediata, instantanea, e ai ela j&, ndo é porque, se vocé por um alerta coletivo,
muitos ndo vao estar ouvindo, ou entendendo, sabendo o que, que é, o que esta se passando,
agora se vocé tem, e hoje a tecnologia esta tdo avancada, que é possivel né, receber um alerta
no celular.”

Um quarto respondedor afirma que deve haver uma prepara¢do sem, no entanto,
discorrer sobre as acdes que deveriam ser tomadas: d) “Tem que ter, se tocar o alerta hoje, a
Defesa Civil pelo “WhatsApp” mandar, ou avisar no radio, “olha vai dar um tornado daqui 10
minutos em Xanxeré”, ¢ ai 0s caras vao fica que nem barata tonta, e ai eu vou para onde? Néo

sabe, véo para onde? Vo fazer o qué?”
3.5.4.5 Procedimentos operacionais a serem adotados

Foi formulada a seguinte pergunta aos entrevistados: “Quais 0S procedimentos
operacionais a serem adotados pelas instituigdes envolvidas na gestdo?” O objetivo deste
quesito seria avaliar o conhecimento dos entrevistados quanto a administracdo do desastre no
que diz respeito as rotinas e tarefas operacionais, especialmente quanto o desenvolvimento de
protocolos de atendimento ou diretrizes de atuacéo.

O resultado final aponta que a maioria deles desconhece rotinas e padronizagédo de
atendimentos, ndo sabendo ao certo explicar que procedimentos seriam importantes para cada
instituicdo envolvida no processo de gestéo.

Entrevistado 1 — “Para melhorar a gestdo, por exemplo aqui a gente teve
envolvimento de vérias organizacgdes, policia, bombeiro, os clubes de servicos, a prefeitura com
obra, planejamento, enfim todos eles. A questdo que eu vejo assim, que 0os bombeiros uma
entidade que nos ajudaram muito na época, a prefeitura sempre foi problema por precisar de
pessoal, e a policia a contribuicdo também foi boa, entdo o que eu vejo que falta é pessoal para
atender.” Ou seja, a resposta ndo tem qualquer relacdo com a pergunta, pois discorre sobre a
participacao.

Entrevistado 2 — “Na verdade tem que ter, eu acho que, de comego, com

antecedéncia tem que ter estabelecida como eu falei, o que faz, quem faz o qué. Tem que ter,
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saber isso ai “de cor e salteado”, tem que ter pré-estabelecido, e depois que acontecer,
simplesmente cobra de quem tem de direito fazer a sua parte.” A pergunta, de fato, se referia a
quais os procedimentos operacionais a serem adotados, e ndo se deveriam ser adotados tais
procedimentos. Ao se perguntar sobre quais 0s procedimentos operacionais, subentende-se que
tais sdo necessarios, cabendo ao respondedor exemplifica-los. Novamente a resposta ndo tem
relagdo com a pergunta.

Entrevistado 3 — “E continuar divulgando e preparando a populacéo para situagoes
gue possam novamente ocorrer, tipo o proprio tornado, no caso, olha gente isso ai € uma coisa
que pode acontecer a qualquer momento.” Esta resposta diz respeito a divulgacdo dos alertas,
dos desastres e das atitudes a serem tomadas para minimizar 0s danos em casos de ocorréncias.
N&o retrata especificamente os procedimentos operacionais que as instituicbes deveriam tomar.
Novamente nao ha relacdo entre pergunta e resposta.

Entrevistado 4 — “Eu acho que hoje a gente precisa de uma capacitacdo para isso.
Eu acho que as pessoas hoje, elas ainda ndo sabem qual é o seu papel diante de um evento
desses, diferentemente claro da Defesa Civil, que ela sabe o que ela tem que fazer, mas eu digo
assim, os clubes de servico participaram, participaram de forma, mas de que forma também,
totalmente invasiva, foram invadidos...”. Novamente a mesma situacdo, ndo ha relacéo entre
pergunta e resposta. A capacitacdo poderia entrar numa atividade do procedimento operacional,
mas ndo seria este em si proprio.

Entrevistado 5 — “Ai vem, ai sim acho que entra o publico, que é o Municipio, 0
Estado, a Unido, em conjunto, primeiro fazer esse estudo, essa prevencdo antecipada, e ta
preparado para quando acontecer, ter uma resposta imediata ao municipio atingido,
independentemente se € Xanxeré ou outro municipio, no Brasil, entdo, estas institui¢cbes tanto
Municipio, quanto Estado, quanto a Unido, elas tem que ter também um grupo, um estudo, de
uma resposta imediata ao um acontecimento dessa natureza, né, com Kits de primeiros socorros,
com atendimento humanitario, com remedios, com médicos, e deslocar da regido mais proxima,
tudo que for necessério, né, para fazer um atendimento de primeira necessidade.” O mesmo
ocorre com este gestor, que ndo consegue relacionar sua resposta com a pergunta.

No entretanto, 2 gestores responderam especificamente o que lhes fora perguntado,
sendo um deles esclarecendo o uso de uma ferramenta propria de gestdo, o SCO e 0 outro
afirmando de maneira mais genérica a padronizacdo de atividades para cada fase do desastre.

Entrevistado 5 — “Existe uma ferramenta de gestdo chamada SCO, que é Sistema
de Comando e Operacdo, eu acredito que essa ferramenta, é uma ferramenta fécil e se as

estruturas estiverem integradas, elas podem utilizar essa ferramenta, entdo eu acredito que essa
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ferramenta fosse implementada entre as institui¢fes, com papéis bem definidos, de quem faz o
qué, quando e como, essa seria a melhor forma.”

Entrevistado 6 — “as agéncias precisam de protocolos especificos a sua area de
atuacdo, protocolos escritos, protocolos bem claros, o que eu farei em cada fase, na fase de
alerta, o que eu farei na fase de resposta, 0 que eu farei, isso precisa ser decidido previamente,
eu ndo posso no meio do desastre colocar as pessoas em uma mesa e a partir dai tomar alguma
decisdo.”

Diante do exposto, o grafico 22, abaixo, ndo apresenta especificamente as
ferramentas e os procedimento operacionais sugeridos, mas tdo somente se o gestor soube ou

ndo responder a pergunta.
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Gréafico 22 — Conhecimento sobre procedimentos operacionais

= Soube responder = N&o soube responder

Fonte: o autor, 2017.
3.5.4.6 Quais os procedimentos operacionais especificos na sua area?

A dificuldade e confusdo gerados na pergunta anterior transpassaram para a
resposta a essa pergunta. Com excecéo de 2 respondedores, 0s demais nao esclareceram acerca
dos procedimentos operacionais especificos para a sua area de atuagéo, mas limitaram-se a falar
sobre alguns principios da administracdo, de agdes que deveriam ser realizadas, tarefas a serem
executadas ou entdo sobre a forma de atuacéo de determinadas esferas de governo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS, IMPLICACOES E RECOMENDACOES

De maneira geral, uma boa parte da Administracdo Publica no Brasil ainda beira o
amadorismo — por 6bvio, ha exce¢fes. Em muitos casos 0s aspectos técnicos sdo sobrepostos
por conveniéncias politicas; e a falta de habilidade e gestdo desses administradores em lidar
com os problemas acabam agravando a situacéo. N&o significa, em absoluto, afirmar que todo
agente politico ndo tem habilidade para o exercicio desse mister, tampouco que o servidor
técnico seja 0 melhor para o processo, mas a escolha para ocupar determinados cargos deve
conciliar habilidade e conhecimento técnico com desenvoltura e aptiddo politica, excluindo
qualquer forma de compadrio e/ou mero oportunismo eleitoralista.

Para os 6rgaos de defesa civil a l6gica é a mesma, tendo ainda como agravantes o
fato de ser uma tematica até certo ponto recente (principalmente se comparadas a outras como
educacdo, saude e seguranca), alavancada pelas alteracfes climaticas e pelo desenvolvimento
desordenado das cidades. Ou seja, um cendario cada vez mais vulneravel e agravado por mas
administracdes que culminam com politicas publicas deficientes, ndo integradas e que
potencializam a exposicao das populacdes aos riscos de desastres.

Nesse viés encontra-se, pelo menos em parte, o caso do tornado de Xanxeré!

O atlas de desastres naturais (UFSC, CEPED, 2013) revela que Xanxeré figura entre
as cidades que mais registraram desastres no periodo compreendido entre 1991 — 2012. Este
dado, por si s0, ja exigiria uma postura diferenciada da administracdo publica e da populacdo
em geral para uma politica de reducdo dos riscos. O que se verifica, no entanto, € uma
continuidade de a¢des baseadas Unica e exclusivamente na resposta desordenada aos eventos
criticos. Esta afirmacéo é conferida e homologada, ainda que indiretamente, pelos gestores que
participaram das entrevistas.

O mais surpreendente, contudo, é que mesmo ap0s a ocorréncia do tornado que
vitimou fatalmente 4 pessoas, danificou e destruiu mais de 400 residéncias e afetou
aproximadamente 40.000 residentes, a mesma inércia no tocante a prevencao de desastres
continua. Nao foram poucos 0s casos de respostas as entrevistas realizadas em que a afirmacao
era “ndo teve e continua ndo tendo” preparagdo, planejamento, organizagdo, capacitacao,
treinamentos, etc.

Disto se conclui que passado o desastre, restabelecendo a normalidade — pelo menos
na rotina cotidiana das pessoas, mesmo sem a recuperacdo completa das perdas, a populagéo e
0s gestores esquecerem o ocorrido e ndo envidaram esforc¢os no sentido de prepararem-se para

0S proximos.



123

Uma politica de prevencdo de desastres se faz com os meios disponiveis, com a
unido de esforgos de todos os segmentos de uma sociedade, com politicas publicas efetivas em
prol dessa tematica e de um trabalho continuo ao longo do tempo. Néo se muda uma cultura e
ndo se estabelece uma mudanca de comportamento num curto espaco de tempo, num unico
mandato, ou numa Unica acdo. E preciso envolvimento e continuidade, para que no futuro,
todos, automaticamente, trabalhem a prevengéo no seu cotidiano.

A falta de recursos financeiros nunca sera justificativa para a omissédo. A falta de
estrutura nunca serd motivo para a ndo execucao de tarefas. A falta de profissionais habilitados
n&o podem ser escudo para a n&o resolucéo dos problemas. E preciso conhecimento, priorizacio
e trabalho! Abaixo serdo apresentadas algumas, das inUmeras acGes que podem ser
desencadeadas pelo poder publico e pela comunidade em geral objetivando a reduc¢éo do risco
de desastres. O rol apresentado € meramente exemplificativo e foi desenvolvido baseado
nos dados levantados durante a presente pesquisa, especialmente quanto aos dbices
encontrados durante as entrevistas.

Alguns itens também foram baseados em documentos desenvolvidos pela Agéncia
Federal de Gestdo de Emergéncias (FEMA — Federal Emergency Management Agency),
vinculada ao Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos da América, e que tem a
missdo de coordenar as respostas a desastres no territorio americano. Justifica-se a utilizacéo
dos materiais desenvolvidos e utilizados nos Estados Unidos tendo em vista, principalmente, as
inimeras ocorréncias de tornados em seu territério e o conhecimento desenvolvido junto aos
Orgaos publicos e universidades locais.

No item 2.5. — “Gestdo do Risco de Tornados — desafios e alternativas para 0s
municipios”, foram descritas algumas acgdes, cujas quais, como dito, apenas a titulo
exemplificativo (e ndo exaustivo) possuem relacdo direta para as acOes prioritarias definidas

pelo MAS, conforme disposto no Quadro 05, a seguir.
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Quadro 05 — Sugestdes de melhoria e 0 Marco de Acdo de Sendai
PRIORIDADES DE ACAO — MAS RECOMENDACOES

1) Compreenséo do risco de desastre 1. Criacdo da Semana Municipal de Reducédo de
Desastres e do Dia Municipal de Prevencdo de
Desastres

2. Distribuic@o de material informativo

3. Criagdo de memoriais

2) Fortalecimento da governanca do risco de | 1. Planejamento urbano e orientacdes gerais para
desastres para a resiliéncia edificacGes
2. Beneficios tributarios para acdes de prevencdo

3. Desenvolver um sistema de alerta e alarme

3) Investimento na reducéo do risco de desastres | 1. Criar um fundo municipal de protecéo e defesa
para a resiliéncia civil

2. Capacitacdo de agentes publicos e
comunidades

3. Construgéo, operacdo e manutencéo de abrigos

4) Melhoria na preparacéo para desastres a fimde | 1. Plano de Contingéncia
providenciar uma resposta eficaz e de

Reconstruir ~ Melhor em  recuperagéo,

reabilitacdo e reconstrucédo

Fonte: o autor, 2017.

41 CRIACAO DA SEMANA MUNICIPAL DE REDUCAO DOS RISCOS DE
DESASTRES E DO DIA MUNICIPAL DE PREVENCAO DE DESASTRES

Baseado em experiéncia vivida pelo pesquisador, a populacdo japonesa tem o
habito de preservar a “memoria dos desastres”, mantendo dados e informagdes acerca dos
acontecimentos e cultuando a memoria dos seus antepassados, ou ainda, praticando atividades
de prevencdo de desastres nas datas de aniversario dos grandes eventos.

No dia 1° de setembro, no Japdo, comemora-se 0 Dia Nacional de Prevencdo de
Desastres. A data recorda o aniversario do Grande Terremoto de Kansai (em Toquio), ocorrido
em 1923, que vitimou fatalmente cerca de 150.000 pessoas. Em Kobe, outro exemplo, o grande
terremoto ocorrido no dia 17 de janeiro de 1995, conhecido como Hanshin-Awaji, no qual
morreram mais de 4.000 pessoas e colapsaram (total ou parcialmente) mais de 100.000%°

edificacOes; todos os anos sdo realizadas agdes comunitarias voltadas a reducdo do risco de

19 The City of Kobe (2009). The Great Hanshin-Awaji Earthquake: Statistics and Restoration Progress.
Consultado em 20 de outubro de 2017.
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desastres, que envolvem desde simulacBes de resgates até preparacdo coletiva de alimentos
(como se estivessem num abrigo).

Esses encontros funcionam como uma espécie de treinamento, e faz com que a
memoria do desastre fique presente na populacdo. O momento serve de reflexdo sobre a
importancia da prevencdo como também capacitar a populagdo sobre as atividades
desempenhadas e as agdes de contingéncia que podem ser tomadas antes ou durante uma
ocorréncia.

Assim, uma boa iniciativa para a populacdo de Xanxeré seria instituir a semana
municipal de redugdo dos riscos de desastres e materializar o dia 20 de abril como o dia
municipal de prevengdo de desastre. Ag¢Oes podem ser desenvolvidas em parceria entre a
Administracdo Publica e a Sociedade Civil organizada, sempre neste periodo.

Apresenta-se, anexa a presente pesquisa, uma minuta de projeto de lei (meramente
exemplificativa), que pode servir de base para a iniciativa. Nela sugere-se que a COMPDEC de
Xanxeré organize atividades de capacitacdo, treinamento, distribuicdo de materiais
informativos, simulacdo de evacuagdo de comunidades, testes do sistema de alerta (se vier a
implantar), ativacdo e manutencédo de abrigos, etc.

A ideia central seria a mesma vivida por paises cujos grandes desastres sdo
recorrentes, manter aceso, na memaria da populacao, o desastre; fazendo com que as pessoas e
gestores lembrem-se do ocorrido e aproveitem o momento para, além de recordar, trabalhar
acOes de reducdo dos riscos. Ainda que o evento motivador seja um tornado, a expectativa seria
trabalhar a prevencdo de desastres de maneira mais ampla, tendo em vista que muitas acdes

operacionais seriam idénticas.
4.2 DISTRIBUIQAO DE MATERIAL INFORMATIVO

Manter a populacdo informada sobre as acdes de prevencdo e preparacdo é
imprescindivel para a reducdo dos riscos de desastres, pois nem sempre as capacitacoes
conseguirdo abranger a todos. Distribuir informativos, fazer campanhas de conscientizagéo,
utilizar os veiculos de comunicacdo para disseminar noticias e informacfes sdo atividades
fundamentais para atingir um nimero maior de pessoas.

Conduzir atividades de divulgacdo para aumentar a conscientiza¢do sobre o risco
de tornado, pode incluir as seguintes acoes:

1) Educar os cidaddos através de meios de comunicagéo;



126

2) Ensinar nas escolas 0s perigos dos tornados e como para tomar precaucoes de
seguranca;

3) Realizar exercicios de prevencdo de tornados em escolas, comunidades,
edificios publicos e privados;

4) Distribuir informacdes de localizagdo dos abrigos de tornados;

5) Apoiar a semana municipal de reducdo dos riscos de desastres (4.1.);

6) Promovendo o0 uso de recursos oceadnicos e atmosféricos nacionais

Administracdo de informacoes;
4.3 CRIAC}AO DE MEMORIAIS

Na mesma linha do item anterior, a criagdo de memoriais, monumentos ou qualquer
outro destaque para locais ou edificagcbes que ficaram marcadas pelo tornado ou deixaram
lembrancas significativas a populacdo sdo importantes para manter viva a memoria do evento.

Existem inimeros lugares mundo afora em que destrocos de conflitos armados ou
grandes desastres sdo preservados. Cite-se, por exemplo, Nova York no World Trade Center;
Alemanha com os Campos de Concentra¢do, Muro de Berlin ou memoriais do Holocausto;
Japdo com o Memorial de Hiroshima; dentre outros. Cada local, cada lembranca tem
significativa importancia para todos que os visitam, mas reflete de maneira fundamental na
memoria dos residentes a importancia de ndo esquecerem o desastre.

Considerando a magnitude do tornado de Xanxeré, especialmente quanto ao seu
poder destrutivo, 0 memorial poderia incluir, entre outros aspectos: rota do tornado sinalizada
com placas e, eventualmente fotos; mural (ais); preservacao de local destruido ou afetado que
ndo va ser reconstruido; o ginasio de esportes, por exemplo, completamente destruido e
reformado, poderia abrigar externamente um mural com imagens do seu estado apds a passagem
do tornado e uma pequena sala de exposicdo de fotos e/ou atitudes de prevencao/preparacao;
escultura simples e ndo dispendiosa com a forma estilizada de um tornado; miniatura de
solugdes contingenciais, em local a pensar, etc.

A criacdo do memorial poderia e deveria articular-se com a semana, referida em 4.1

e seria de grande valia nas atividades preventivas de protecdo e defesa civil.

4.4 PLANEJAMENTO URBANO E ORIENTACOES GERAIS PARA EDIFICACOES
(PADRAO CONSTRUTIVO)
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Como j& mencionado, os desastres representam um motivo de crescente
preocupacdo mundial, tendo em vista a vulnerabilidade exacerbada decorrente, dentre tantos
fatores, da crescente urbanizagdo sem ou com deficiente planejamento, continuada degradacao
ambiental, alteracdes climaticas e a concorréncia pela exploracdo dos recursos naturais ndo
renovaveis.

Nesse contexto vé-se que apesar da exigéncia imposta pelo Estatuto das Cidades,
Lei Federal n°®10.257, de 10 de julho de 2001, quanto a obrigatoriedade de confec¢édo dos planos
diretores?® dos municipios, na maioria dos casos, ndo sdo consideradas as condicionantes dos
riscos para a sua implementacéo, apesar da Lei Federal n® 12.608/12, que altera o Estatuto das

Cidades (artigo 42), assim o obrigar.

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos devera conter:

I - mapeamento contendo as areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;

Il - planejamento de acgbes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacéo de

impactos de desastres; e

8 1° A identificacdo e o mapeamento de &reas de risco levardo em conta as

cartas geotécnicas.

20 De acordo com o Estatuto das Cidades:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.
2° desta lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

... Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracGes urbanas;

...V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag@es bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012). (grifo meu)
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§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequarao o plano diretor as disposi¢Ges deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu

encaminhamento para aprovacéo pela Camara Municipal.

Note-se que numa singela leitura das legislagdes apresentadas, algumas
consideracGes merecem destaque: 1) o plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana (art. 40); 2) é obrigatorio para municipios com mais de
vinte mil habitantes (art. 41, 1); 3) deve conter inUmeros instrumentos de GRD, dentre eles o
mapeamento de riscos geoldgicos e hidroldgicos (art. 42-A, 11); 4) no presente ano, 2017, 0s
municipios incluidos no cadastro nacional de municipios prioritarios, obrigatoriamente, devem
ter encaminhado as respectivas cdmaras municipais os planos diretores (art. 42-A, 84°).

Embora a legislacédo federal discorra sobre a obrigatoriedade de inclusdo dos riscos
nos respectivos planos municipais (para os municipios incluidos no cadastro nacional), a
letargia ainda é uma realidade que se apresenta. Por ter mais de vinte mil habitantes, o municipio
de Xanxeré tem a obrigatoriedade de possuir um plano diretor. N&o se sabe, contudo, se consta
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos e hidroldgicos correlatos, ja que
mencionado cadastro sequer foi instituido. Apesar disso, consta na lista dos 821 municipios
com o maior nimero de registros de ocorréncias de desastres naturais e, por tal razao, de salutar
alvitre atender as condicionantes do risco de desastres na confeccdo de mencionado instrumento
de planejamento e desenvolvimento da expansao urbana.

Mais especificamente, pensando no contexto da redugdo dos riscos de desastres
provocados por tornados ou acgdes edlicas severas, importante também definir o padréo
construtivo adequado para edificacdes em geral, especialmente abrigos publicos e privados.
Logicamente ao retratar-se sobre o padrdo de construcao, pretende-se, de fato, sugerir a adocéo
de modelos resilientes, ao invés de obrigar a utilizacdo de um modelo que, via de regra, €
oneroso e inacessivel a maioria da populacédo. Para estes casos, em especial, pode-se vincular o
descrito no item 4.2., incentivando a construgéo de abrigos privados com reducéo do respectivo

IPTU, excluindo-se do célculo a area construida com esta finalidade. Regulamento préprio pode
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definir o padrdo minimo para aprovacao e isencdo/reducdo do IPTU, além de outras medidas
com vistas a reducdo dos riscos de desastres.
Abaixo seguem também algumas ideias extraidas das publicacdes da FEMA (2015)

que podem auxiliar na construcdo de mencionado regramento:

1) construir salas seguras em novas escolas, creches e asilos;

2) encorajar a construgdo e uso de salas seguras em casas, escolas, hospitais ou
outras estruturas pablicas vulneraveis;

3) encorajar a construcdo e uso de salas seguras em ambientes privados de uso
coletivo;

4) encorajar 0s proprietarios e responsaveis por edificacbes que possuam salas
seguras a sinalizar a sua localizacdo (dentro e fora da edificacdo);

5) desenvolver um programa local de subsidio para auxiliar proprietarios a
construirem novas salas seguras (aderentes a isencdo ou reducao do IPTU);

6) exigir ou encorajar medidas de engenharia edlica e construcdo técnicas que
podem incluir:

6.1) bracadeiras estruturais;

6.2) Correias e clipes;

6.3) Parafusos de ancoragem;

6.4) Vidro laminado ou resistente a impactos;

6.5) Portas e portdes reforcados;

6.6.) Persianas de janelas;

6.7) Tiras de vedacdo adesiva impermeaveis;

7) Dentre outras.

45 BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA ACOES DE PREVENCAO -
REDUCAO/ISENCAO IPTU

De acordo com o Codigo Tributario Nacional - CTN, Lei n®5.172, de 25 de outubro
de 1966, artigo 16, imposto é o tributo cuja a obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Em mencionado diploma legal, Capitulo 111, Sec¢éo II, dispde-se acerca do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, cujo artigo 32 disp6e que mencionado tributo €

de competéncia dos municipios e tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
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posse de bem imdvel por natureza ou por adesdo fisica, assim definido na lei civil, cuja
localizacdo deva estar na zona urbana do respectivo municipio. Na complementacdo de citado
artigo encontra-se ainda o que se entende por zona urbana e, no artigo 33, a disposicéo de que
a base de calculo utilizada para a quantificacdo do imposto é o valor venal do imovel. A
legislagdo tributéria dispde que o contribuinte do IPTU é o proprietario do imovel, o titular do
dominio util ou ainda o possuidor a qualquer titulo (artigo 34).

No entanto, 0 mesmo diploma juridico tributario estabelece casos em que pode
haver a exclusao do crédito tributario, sendo uma das possibilidades a figura da isencao (artigo
175, do CTN). Por excluséo do crédito tributario entende-se a ndo exigéncia de pagamento por
parte do beneficiario/contribuinte mesmo ap6s a constituicdo do tributo. Para a presente
pesquisa, importa a conceituacdo de isencdo como hipdtese de exclusdo do crédito de IPTU.
Segundo CARVALHO (2003) a exclusdo do crédito tributario refere-se a extin¢do da obrigacéo
tributéria, porque se retirarmos qualquer dos componentes do vinculo entre os sujeitos — e 0
crédito € um deles — o liame se esfacelara, desintegrando-se como entidade do universo do
direito. Excluséo do crédito tributario seria sinbnimo, pois, de extingdo da obrigacao tributéria.
Nas palavras de CASSONE (2014), isencdo € a dispensa de pagamento de um determinado
tributo por forca de lei ordinaria, com fundamento no artigo 150, paragrafo 6°, da Constituicdo
de 1988.

Atendendo o que prescreve a legislacdo tributaria, é possivel estabelecer os critérios
e requisitos para a concessdo de determinada benesse, inclusive para casos de prevencdo de
desastres. Podendo, inclusive, também de acordo com o CTN, delimitar as areas cuja isen¢oes
sdo possiveis e permitidas. Durante a pesquisa ndo se encontrou casos especificos sobre a
concessdo desse beneficio em agdes voltadas a prevencdo de desastres, mormente quanto a
natureza, recorréncia ou localizacdo. Contudo, cita-se um instrumento que trata da reducéo das
aliquotas do IPTU para os contribuintes que mantém areas verdes protegidas em suas
propriedades. Esses incentivos tém como base conceitual a aplicacdo do principio protetor-
recebedor, e foi encontrado no ordenamento juridico existente no municipio de Curitiba/PR
para terrenos reconhecidos pela prefeitura local como areas verdes privadas (Lei Municipal n®
9.806, de 03 de janeiro de 2000).

Art. 10 — A titulo de incentivo, os proprietarios ou possuidores de terrenos
integrantes do Setor Especial de Areas Verdes ou nos casos descritos no Anexo
11, que faz parte integrante desta lei, gozaréo de isen¢do ou reducéo sobre o

valor do terreno, para o célculo base do Imposto Predial e Territorial
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Urbano - IPTU, proporcionalmente a taxa de cobertura florestal do terreno,
de acordo com a tabela constante no referido Anexo Il. (grifo nosso)

§ 1° - Os casos ndo constantes da tabela do Anexo Il, que faz parte integrante
desta lei, serdo analisados pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente -
CMMA, mediante requisi¢éo.

§ 2° - Cessard a isengdo ou reducdo do imposto imobilidrio para os
proprietarios ou possuidores que infringirem o disposto nesta lei, e somente
apos a recuperacdo da area, constatada mediante laudo técnico da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA, podera o solicitante obter novamente

o0 beneficio.

O principio do protetor-recebedor tem por objetivo garantir o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por meio de compensacdo financeira destinada ao
contribuinte responsavel por agir de acordo com os preceitos ambientais. O chamado IPTU
verde é um bom exemplo de aplicacdo de mencionado principio. Enquadra-se, portanto, no
contexto dos beneficios fiscais, pois visa garantir aliquotas reduzidas, descontos e/ou isencdes
para os contribuintes que executarem alguma acdo reputada ambientalmente importante,
devidamente prevista em lei. (DANTAS, 2014, p. 87-88).

Se o IPTU verde € uma iniciativa que visa incentivar a pratica de medidas
sustentaveis pelos habitantes das cidades, mediante a concessao de desconto ou isen¢do no
IPTU, iniciativa de importancia semelhante pode ser adotada para os proprietarios/contribuintes
que, de igual forma, implementam ag6es significativas para a reducdo do risco de desastres,
especialmente quanto a construcdo de abrigos publicos e privados com vistas a protecdo de

tornados e acdes edlicas severas.
46 DESENVOLVER UM SISTEMA DE ALERTA E ALARME LOCAL

A Lei 12.608/12, de maneira articulada, impde tanto a Unido, quanto aos Estados e
Municipios ag¢fes essenciais para o sistema de monitoramento e alerta e, por conseguinte, a
emissdo de alertas e alarmes a populacdo. Em suma, cabe ao Governo Federal e Estadual a
realizacdo das atividades técnicas de monitoramento e aos Municipios a tarefa de manter a
populacdo informada sobre a ocorréncia de desastres.

Abaixo, uma sintese dos dispositivos legais que fundamentam o presente

pensamento:
Art. 6° Compete a Unido:
IV — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas

de risco, nos estudos de identificagdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades
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e risco de desastre e nas demais acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,

resposta e recuperacdo; (grifo meu)

V — instituir e manter sistema de informac6es e monitoramento de desastres;

IX — realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico das areas de

risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir_alertas

sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Estados,

o0 Distrito Federal e 0s Municipios; (grifo meu)

Aurt. 7° Compete aos Estados:

IV — identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unifo e os
Municipios;

V — realizar 0 monitoramento meteorolégico, hidroldgico e geolégico das reas de

risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios; (grifo meu)
VIl — apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e na

divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de acdes emergenciais. (grifo

meu)
Aurt. 8° Compete aos Municipios:
IV — identificar e mapear as reas de risco de desastres;

IX — manter a populacéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos

extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acoes

emergenciais em circunstancias de desastres; (grifo meu)

Ou seja, 0s municipios tém uma importante tarefa no que diz respeito ao sistema de
monitoramento e alerta, talvez ndo especificamente com relacdo as atividades de
acompanhamento e monitoramento hidrometeoroldgico, mas essencialmente no mapeamento
de areas, comunicacdo de riscos e respostas ao desastre.

Desta forma, pensar num sistema que atenda, de maneira agil e eficaz, os anseios
da populacdo para uma situacdo extraordinaria como um tornado torna-se fundamental para
salvaguardar a vida e o patrimdnio de todos. Além das tradicionais acGes ja existentes (radio,
televisdo, internet, recentemente mensagens de texto — SMS, pessoalmente, ...), um estudo sobre
a viabilidade para instalagio de sirenes seria fundamental. N&o obstante, caso essa ideia seja
implementada, importante se faz informar e treinar a populacgéo, especialmente sobre o que é,

para que serve e o que fazer em caso de acionamento.
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47 CRIAR UM FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL QUE
FOMENTE A PREVENCAO, PREPARACAO E SIRVA TAMBEM DE AMPARO
AOS AFETADOS POR DESASTRES.

As principais consequéncias de um desastre sdo enfrentadas pelos municipios.
Numa analise singela de todo o ordenamento juridico brasileiro com a temaética protecéo e
defesa civil nota-se que, em sua esmagadora maioria, aos Governos Estaduais e Federal cabe o
apoio complementar as acGes municipais. Ou seja, a execucdo, de fato, cabe ao ente da
administracdo publica mais proximo da populacéo, as Prefeituras Municipais.

De outro norte, a busca desenfreada por recursos financeiros faz com que, em
muitos casos, os governos locais utilizem da decretacéo de situacdo anormal para abrirem um
canal de comunicacdo e captarem recursos. Ou seja, banalizam a ocorréncia de um desastre,
superdimensionam 0s danos e prejuizos ocorridos, ndo comprovam na esséncia o esgotamento
dos recursos humanos e materiais locais e, mesmo assim, buscam possiveis benesses pela
ocorréncia de eventos adversos, independente da magnitude dos problemas ocasionados. E
ainda, dada a falta de conhecimento, de prioridades e de gestdo, as administracfes publicas em
geral ndo evoluem pensamentos e acBes prevencionistas e continuam se preocupando, como na
origem da defesa civil, em responder aos desastres. Como visto, se por um lado os eventos
tendem a ser mais frequentes, mais severos, mais prejudiciais e danosos; de outro continuam
ndo tomando qualquer atitude no sentido de mitigar esses efeitos. Pelo contrario, com a inércia
e acbes equivocadas, principalmente quanto a auséncia de planejamentos para o
desenvolvimento e a expansao urbana, agravam, dia-a-dia, consideravelmente o problema.

Diante deste cenério, sugere-se a adocdao de uma importante medida: a criacdo de
um fundo municipal de protecdo e defesa civil, com vistas a aplicacdo/utilizacdo em todas as
fases do seu ciclo; inclusive na recuperacdo de areas afetadas.

A FEMA (2015) langou um guia de assisténcia e mitigacdo de perigos no sentido
de auxiliar a criacdo e acesso a programas de financiamento pré e pos desastres. Esses
programas fornecem financiamento para atividades elegiveis que sdo convergentes a politica
de reducdo de riscos e desastres. Objetivam reduzir a vulnerabilidade de comunidades,
promoverem a seguranca e a resiliéncia individuais e comunitérias, a recuperagdo dos cenarios
afetados por desastres. Além disso, buscam ao longo do tempo diminuir a necessidade de
recursos para resposta e recuperacdo, tendo em vista a evolugdo da seguranca da comunidade

e, por conseguinte, a minimizacdo da dependéncia de assisténcia financeira externa.
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Os recursos de financiamentos locais podem ser desenvolvidos e aplicados com as
seguintes finalidades (FEMA, 2013) — listagem também exemplificativa:

1) Acdes de Prevencdo, Mitigacdo, Resposta e Recuperacédo

a. Agquisicdo de propriedades e demolicdo de estruturas;

b. Aquisicéo de propriedades e realocagéo de estruturas;

c. Elevacdo de estruturas;

d. Reconstrucdo de areas afetadas

e. Impermeabilizacdo de estruturas residenciais antigas

f. Protecdo contra inundagOes de estruturas ndo-residenciais
g. Aquisicédo de equipamentos

h. Reforco estrutural de edificios existentes

Construcéo de abrigos e salas seguras
J. Estabilizacéo de solos
k. Prevengdo e mitigacéo de incéndios florestais
I. Assisténcia pds desastres

2) Planos e Projetos de Reducdo de Riscos

3) Assisténcia Tecnica

4) Custos de gestéo

Segue, anexa, uma minuta (modelo) de um projeto de lei para a criacdo de um fundo

municipal com tais caracteristicas e com essas possibilidades de utilizacao.
4.8 CAPACITAQAO DE AGENTES PUBLICOS E COMUNIDADES

Uma das fases do ciclo de protecdo e defesa civil diz respeito a preparacdo das
equipes de emergéncia, gestores publicos e comunidade em geral para o enfrentamento e a
resposta aos desastres de origem natural e tecnologicos.

Segundo a UNISDR (2009), o conceito de preparacao diz respeito ao conhecimento
e as capacidades que desenvolvem os governos, os profissionais, as organizacdes de resposta e
recuperacgdo, as comunidades e as pessoas no intuito de prever, responder e recuperar-se de
maneira efetiva dos impactos dos eventos adversos ou das condigdes provaveis, iminentes ou
atuais de uma ameaca.

Ocorre no contexto da GRD, tendo por principal objetivo o desenvolvimento das

capacidades necessarias para responder a todos os tipos de situagdes criticas. No campo da
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preparacdo se desenvolvem os instrumentos de reducdo dos riscos de desastres, tais como
planos de contingéncia, planos comunitarios de gestdo de riscos, simulagdo de respostas a
emergéncias, planejamento e aquisicdo de equipamentos, simulados de evacuacdo de
comunidades, planejamento e implementacao dos sistema de alertas antecipados, planejamento
e preparacao de abrigos, mapeamentos de riscos e politicas publicas de reducdo de riscos; enfim,
todas as atividades necessérias a organizacdo da resposta e recuperacdo aos desastres. A
UNISDR afirma também que é imprescindivel que citadas atividades sejam suportadas ndo sé
pelas capacidades institucionais envolvidas, mas que primordialmente tenham amparo legal e
orcamentario.

Por sua vez CASTRO (2009) indica que a preparagdo para emergéncias engloba um
conjunto de ac¢Ges desenvolvidas pela comunidade, governos e organismos ndo-governamentais
com o objetivo de minimizar os efeitos dos desastres, por meio da difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos; formacdo e capacitacdo de recursos humanos no sentido de garantir
a minimizacao dos riscos de desastres, e a otimizacao das acOes de respostas e recuperagéo.
Envolve a atualizacdo do arcabouco juridico; a preparacdo das equipes de resposta, comunidade
e gestores publicos; educacdo e treinamento das populacfes vulneraveis e expostas ao risco;
articulacdo com 6rgdos, instituicdes, empresas e sociedade; consolidacdo de informagbes e
estudos epidemioldgico; implementagdo de um sistema de monitoramento, alerta e alarme, além
do planejamento e da organizagéo para a execucdo das operacdes de resposta aos desastres.

Importante, portanto, que o0 municipio invista na formacdo e capacitacdo
profissionais, além da organizacdo e preparacdo da comunidade para o enfrentamento das
adversidades. Em muitos aspectos, a falta de organizacdo tanto ressaltada nas entrevistas
realizadas com os gestores seria superada se houvesse o desenvolvimento das capacidades dos
agentes envolvidos numa operacdo e da prépria sociedade.

A reducdo dos riscos de desastres decorre ndo somente em razdo da diminuicao das
ameacas e vulnerabilidades, mas também com o aumento da capacidade de resposta dos agentes
publicos e da comunidade em geral.

49 CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE ABRIGOS PUBLICOS

A premissa bésica do sistema de prote¢éo e defesa civil e o conceito de seguranca
global da populacdo exigem que as pessoas afetadas por desastres sejam providas

imediatamente de a¢cdes humanitarias, dentre elas o abrigamento.
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Na maioria dos casos, pelas caracteristicas intrinsecas dos desastres subitos —
normalmente mais recorrentes e destruidores, pelo menos em Santa Catarina — os atingidos
precisam de abrigo de curto prazo, utilizavel até que o perigo imediato tenha passado. No
entanto, em eventos mais catastroficos, quando muitas residéncias ou comunidades inteiras sao
destruidas, os locais tornam-se inabitaveis e opgOes alternativas precisam ser exploradas.

De acordo com um guia de orientacdo sobre abrigos da UNISDR (2010), hd uma
série de solucdes possiveis e frequentemente utilizadas, nas quais os atingidos sdo abrigados
para o0 enfrentamento de condi¢bes extremas e providos com seguranca e certa estabilidade.
Raramente, no entanto, essas solucGes sdo capazes de atender na plenitude longos periodos de
abrigamento (dias ou semanas), e os decisores ou enfrentam um problema causado pela
operacdo e manutencao dos abrigos por periodos mais extensos ou decidem pela transicéo para
outros locais mais adequados.

Mencionado documento também define quatro situacbes, ou fases, distintas de
abrigos, para as quais pode haver alguma sobreposicao:

1. Abrigo espontaneo (primeiras 72 horas) — para fornecer um refligio provisorio e
seguro enquanto a situacao se estabiliza.

2. Abrigo de emergéncia (primeiros 60 dias) — para fornecer abrigo de emergéncia
e alimentacdo para a populacéo desabrigada.

3. Habitacdo provisoria (primeiro ano e além) — para fornecer habitacdo temporéria
para as vitimas de desastres desabrigadas enquanto estdo em andamento esfor¢os para reparar
permanentemente as habitacdes ou para encontrar outras habitaces permanentes adequadas.

4. Habitacdo permanente — para fornecer solucGes de habitagcdo permanente a longo
prazo para vitimas de catastrofes.

Para todos os casos, hd uma condicdo minima de abrigamento a ser seguida. De
acordo com o Manual de Gestdo de Desastres publicado pela SDC (2013), as normas minimas
em matéria de abrigo e planejamento dos locais de alojamento da populagdo sdo uma expressao
prética dos principios e direitos enunciados na Carta Humanitaria, inspirada na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Concentra-se nos requisitos fundamentais de manutencao da
vida e da dignidade das pessoas afetadas por desastres — de acordo com as normas internacionais
de direitos humanos e no direito relativo aos refugiados.

Para a FEMA (2013) a preparacao para desastres € crucial para respostas rapidas e

efetivas em situaces de urgéncia. Consequentemente, cada abrigo (com ou sem sala segura?®)

2L Abrigos com salas seguras sdo diferentes de outros tipos de abrigos, na medida em que eles sdo projetados para
proteger as pessoas apenas durante eventos de tempestades severas com fortes ventos.
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de uma comunidade deve ter um plano de operacdo e manutencdo, que seja revisado e
atualizado regularmente. Ao determinar como otimizar o desempenho de gerenciamento de
emergéncia para um abrigo antes, durante e depois de um evento de tornado, as comunidades
devem ter flexibilidade razoavel para implementar préaticas de gestdo adequadas a sua area local
(FEMA, 2015). Neste caso, o disposto a seguir objetiva ajudar o poder publico e as
comunidades a identificar questdes que exigem uma analise cuidadosa e planejamento, para
que possam encontrar solugdes adequadas adaptadas a suas necessidades especificas quanto a
instituicdo e operacionalizacdo de abrigos publicos para tornados.

Inicialmente ha que se ressaltar que ndo seria apropriado fornecer um conjunto de
critérios de tamanho Unico de operacdo e manutencdo de abrigos para todos os lugares do
municipio. Ou seja, como as areas urbanas e rurais tém diferentes modos de transporte,
comunicacdo e recursos locais, estes devem ser considerados especificamente quando se
prepara um plano efetivo de operagdo e manutencao.

Um bom plano deve identificar como o abrigo seré operado e mantido de maneira
a atingir o objetivo de fornecer protecdo contra um tornado, dado o tempo de alerta esperado e
duracdo do evento. Se o abrigo da comunidade for um ambiente seguro combinado (ou seja,
projetado para fornecer seguranga contra tornados e outros desastres), o plano deve abranger
todos os eventos a que se destina (FEMA 2015). Operadores e responsaveis pelos abrigos
devem estar sempre prontos e capazes de abrirem o local para uma solugdo imediata e eficiente.
A melhor maneira de conseguir isso €: (1) criar um plano efetivo adaptado as necessidades dos
ocupantes pretendidos para a instalacdo, e (2) fornecer redundancia para responsabilidades
criticas.

O plano de operacdo e manutencdo deve ser elaborado de maneira a fornecer
detalhes sobre (FEMA, 2015):

a) Consideraces de pessoal:

a. FuncOes e responsabilidades
b. Listas de contato
c. Treinamento
d. Despesas de trabalho
b) Comunicacdo comunitaria e notificacdo
a. ldentificar os potenciais ocupantes e fornecer-lhes informacées
b. Sinalizagéo do local

c. Expectativa de uso seguro
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d. Informagdes sobre o acesso e as necessidades funcionais dos ocupantes
potenciais
e. Sinais de alerta e orientacfes em caso de problemas
f.  Animais de estimacéo
c) DisposicOes de emergéncia
a. Alimentos e Agua
b. Equipamento de comunicagéo
c. Suprimentos de emergéncia
d. Acessos e entradas
I. Estacionamento
ii. Entrada no local
iii. Registro de ocupantes
iv. Bloqueio dos ambiente
e. OperacOes durante um evento
i. Seguranca
ii. Primeiros socorros e servicos de satde
iii. Comunicagéo
f. Operagdes pos-evento
g. Manutencdo

De acordo com a Lei n® 12.435, de 2011, na Tipificacdo de Servicos (Assisténcia
Social): o Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e Emergéncias integra a
Protecdo Especial de Alta Complexidade se da através de oferta de alojamento provisorio,

atencdes e provisdes materiais, conforme a necessidade detectada.

Art. 22. Entende-se por beneficio eventual as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do SUAS e séo prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de

vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.

A FEMA (2013) faz uma ressalva também com relacdo & adogéo de locais com
grandes areas abertas como ginasios e auditorios serem utilizados como abrigos, pois estas
podem ser muito perigosas, mesmo em tornados de fraca intensidade. Este tipo de edificagdo
possui fraquezas estruturais inerentes como a falta de suporte do telhado, tornando-os
especialmente propensos a colapsar com um carregamento de vento mais fraco do que as areas

mais compactas do mesmo prédio. Tal fato é corroborado pelos entrevistados, pelos registros
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fotogréficos e pelas agdes desencadeadas pos desastre de Xanxeré, tendo em vista que o ginasio
de esportes foi completamente destruido e havia uma acdo intensa para a captagdo de recursos
para a sua construcdo. Importante ressaltar que os locais definidos como abrigos publicos sejam
dispostos no plano de contingéncia e, dentro do possivel, haja um detalhamento das condicdes
de abrigamento, desde infraestrutura existente, capacidade de ocupacdo, desastres a que se
destinam, etc.

Por fim, imprescindivel que o plano seja testado e a populacdo treinada. Organizar
simulados de mesa (administrativo — gestdo) e de campo (operacional) séo fundamentais para
verificar e aferir a efetividade de todo o planejamento efetuado. Além disso, a realizagdo de
exercicios condiciona a populacdo sobre as a¢des que devem ser tomadas em caso de desastres,
reduzindo o tempo de mobilizacdo, organizando e avaliando as estruturas existentes e, de

maneira fundamental, reduzindo o nimero de vitimas.
4.10 PLANO DE CONTINGENCIA E SIMULADOS

A UDESC desenvolve um projeto em parceria com a SDC, com o objetivo de
avaliar a atual situacdo dos municipios de Santa Catarina no que se refere aos instrumentos
formais de gestdo de riscos No desenvolvimento de mencionado projeto, conceituam “plano de
contingéncia” como uma ferramenta fundamental para direcionar as acdes de preparagdo,
resposta e recuperacgdo para que estas sejam organizadas e articuladas.

Definicdo semelhante é encontrada no manual para elaboracdo de planos de
contingéncias produzido pelo Centro Nacional de Gerencialmente de Riscos e Desastres —
CENAD, 6rgédo vinculado a SEDEC, junto ao Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional
de Gestéo Integrada de Riscos em Desastres Naturais (GIDES), parceria Brasil — Jap&o, no qual
um plano de contingéncia pode ser definido como o documento que registra o planejamento
elaborado a partir do estudo de um ou mais cenarios de risco de desastre e estabelece os
procedimentos para acGes de monitoramento, alerta e alarme, assim como ac@es de preparacao
e resposta ao evento adverso. Um plano de contingéncia deve ser elaborado em conjunto com
0s 0rgdos e instituicdes que atuam, direta ou indiretamente, na resposta as emergéncias. Deve
tomar por base um ecossistema vulneravel (cenario de risco), de acordo com a realidade
encontrada em cada comunidade/municipio, registrando-se o planejamento de todas as agdes a
serem desenvolvidas, 0s recursos para a execucgdo das tarefas determinadas e 0s responsaveis
por realiza-las. Além disso, deve-se levar em consideracao riscos especificos, ainda que nao

seja possivel determinar com exatiddo seus impactos. Objetiva, portanto, possibilitar uma
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atuacdo eficiente e eficaz frente a um desastre, na tentativa de reduzir danos humanos, materiais
e ambientais, dependendo do caso, e consequente reduzir também os prejuizos econdémicos.

Dentro do processo de gestdo de risco, o plano de contingéncia esta associado as
acOes de preparacdo e resposta, sendo um dos instrumentos previstos na PNPDEC. A
competéncia originaria é atribuida aos municipios, cabendo aos estados e a unido o apoio
complementar para a sua implementacdo. O ordenamento juridico brasileiro vigente, em
especial a Lei 12.608/12 e a Lei 12.340/2010 (alterada pela Lei 12.608/12 e pela Lei
12.983/2014), aborda alguns aspectos relacionados aos planos de contingéncia.

A Lei 12.608/2012, além de instituir a nova PNPDC, dispde também sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC; sobre o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC; e outras providéncias. Um importante aspecto a ser
destacado nesse diploma legal é o conjunto de competéncias dos entes federativos quanto ao
tema de prevencdo de desastres. No tocante aos planos de contingéncia faz uma abordagem

mais genérica, limitando-se a definir as competéncias para elaboragéo e execucao.
Art. 6° Compete & Unido:
IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameagas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acBGes de prevengéo,

mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.

Aurt. 7° Compete aos Estados:

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de acGes

emergenciais.

Art. 8° Compete aos Municipios:

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacéo
em situacdo de desastre, em condicGes adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populagdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as
acles emergenciais em circunstancias de desastres;

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por

desastres.
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A Lei 12.340/2010, por sua vez, dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
— SINDEC,; sobre as transferéncias de recursos para a¢cdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao nas areas atingidas por desastre, sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas; e também outras providéncias. Neste caso,
podem- se extrair conceitos relacionados a elaboragéo e ao conteido minimo para os Planos de

Contingéncia, de maneira mais assertiva e pontual:

Art. 3°- A - O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios
com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos,

conforme regulamento. (Incluido pela Lei 12.608/12)

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera elaborado no
prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual,
por meio de audiéncia pablica, com ampla divulgacéo. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

§ 7° S8o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo
e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio: (Incluido pela Lei n°® 12,983,
de 2014)

I - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as a¢fes de preparacao, resposta e recuperagao;

Il - definigdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o sistema
de monitoramento, com especial atengéo dos radioamadores;

Il - organizacdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participacéo da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populacdo,
incluindo- se a localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo ap6s a ocorréncia de
desastre;

V - definigdo das a¢des de atendimento médico- hospitalar e psicoldgico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VII - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de

distribuicdo de doagdes e suprimentos.

Art. 3°- B. Verificada a existéncia de ocupacBes em areas suscetiveis a

ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
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processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotara as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucdo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocédo de

edificacBes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

Todo plano de contingéncia tem a fungéo de preparar instituicdes, profissionais e a
populacdo para uma efetiva resposta aos desastres. Envolve planejamento e organizacao para a
tomada de decisdo de forma antecipada, especialmente quanto a gestdo dos recursos humanos
e materiais a serem utilizados em uma situagdao emergencial. Sua elaboracdo deve ocorrer apos
0 estudo dos cenarios de risco, levando-se em consideracdo a identificacdo das areas de perigo
e 0 dimensionamento da populacéo vulneravel.

De acordo com a SDC (2013) as pessoas envolvidas no plano devem compor
equipes coordenadas da Defesa Civil ou de outro 6rgdo responsavel pelas acdes. Tais equipes
podem ser organizadas a partir da estrutura de pessoal e meios ja existentes nas prefeituras.
Assim, importante garantir que o planejamento seja participativo e, portanto, envolva um grupo
formado por representantes de institui¢fes publicas, da iniciativa privada e da sociedade civil.
Todos devem ter acesso fécil ao plano, bem como ter ciéncia plena de suas atribuicbes e
responsabilidades.

Ressalta-se, por fim, que um bom plano de contingéncia deve ser elaborado com
grande antecipacdo, para atingir a finalidade de se tornar o instrumento norteador das ac6es de
monitoramento dos riscos e da resposta a desastres (CEPED UFSC, 2014). Conforme verificado
anteriormente na Lei 12.340/10, artigo 3°-A, 86°, dentre 0s processos participativos previstos
na PNPDC, esta a realizacdo de audiéncias publicas para a avaliacdo e aprovacéao dos Planos de

Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil elaborados.
4.11 CONCLUSAO

A pesquisa procurou levantar o méximo de informacdes pertinentes & gestdo do
tornado ocorrido em Xanxeré e, para tanto, analisou de forma ampla as causas para a sua
ocorréncia, as percepgoes existentes, as dificuldades geradas pelo evento e encontradas durante
0 gerenciamento, a efetiva resposta e o atendimento prestado a populacdo e, por fim, as licoes
que pudessem ser extraidas de todos os acontecimentos.

N&o restam davidas de que a forma como o poder publico respondeu a ocorréncia
do desastre foi, definitivamente, deficiente. Ndo bastassem 0s numeros apresentados, 0s

depoimentos dos gestores envolvidos na administragdo da situagao critica corroboram com tal
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afirmacédo. Todos, sem excecédo, externam em algum momento a falta de seguranca, preparo,
estrutura e organizacdo. Isto, por si sO, seria suficiente para atestar-se as deficiéncias
apresentadas. Para além disso, porém, ha que se confrontar alguns dados para, entéo, finalizar-
se tal contexto.

As principais dificuldades geradas pelo tornado dizem respeito essencialmente aos
intensos danos provocados em praticamente todas as estruturas e servigos existentes no
municipio. Ou seja, as comunicacGes foram interrompidas e agravaram ainda mais toda a
dinamicidade, complexidade e confusdo, caracteristicas tipicas encontradas em desastres. Nao
obstante, houve falha no fornecimento de energia elétrica interrompendo praticamente todos
os servicos, fornecimento de bens e demais atividades produtivas. Houve falha também no
sistema de abastecimento de agua, atendimento hospitalar e de transporte. Por terem sido
considerdveis 0s abalos nas estruturas e sistemas mencionados, entende-se que,
verdadeiramente, o municipio viveu um tipico ECP.

No tocante a gestdo, a falta de planejamento prévio e organizacdo também foram
responsaveis pelo agravamento da situacdo. Sobreposicdo de agdes, falta de priorizacdo, falta
de organizacao e atendimento de demandas, enfim, falta de lideranca (pelo menos no inicio),
comprometeram a resposta inicial ao evento, especialmente quanto a celeridade e efetividade
de sua prestacdo. Além disso, todo o trabalho de levantamento dos danos e producdo de
documentos, pela falta de conformidade, metodologia e certeza, também prejudicaram a célere
captacdo de recursos e apoio complementar.

Quanto a falta de estrutura, faz-se necessario esclarecer e externar as consideracfes
finais sobre o tema. A aferi¢do da atual condicdo da prefeitura municipal de Xanxeré e da
COMPDEC para atendimento das demandas rotineiras ndo estava compreendida no escopo da
pesquisa. E de se supor que ndo ha uma estrutura adequada para o atendimento demandado
pelo cotidiano. Porém, como dito, s6 podera se afirmar ap6s um estudo pormenorizado e com
esse objetivo. Contudo, ressalta-se que a estruturacdo de qualquer 6rgdo ou instituicdo, de
qualquer setor publico ou privado, jamais serd balizado para o atendimento de demandas e
casos excepcionais. Ndo se dimensiona um servico por sua necessidade extraordinaria e sim
pelo atendimento rotineiro. Para o tornado de Xanxeré, em especifico, o nimero de
profissionais e veiculos colocados a disposicdo para atendimento foi algo que suplanta o
imaginario e, neste aspecto, conclui-se que a estrutura a disposi¢cdo da administracdo do
desastre era suficiente ao ponto de prestar um atendimento adequado as necessidades da

populagéo.
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Evidenciou-se, por conseguinte, que ndo havia qualquer acdo municipal de GRD,
especialmente no tocante a analise e hierarquizacdo de riscos, existéncia de planos municipais
de contingéncia, sistemas de alerta e monitoramento, organizacdo de abrigos publicos,
preparacdo da comunidade e agentes de emergéncia, planos diretores; enfim, qualquer outro
instrumento de gestdo capaz de ser utilizado como prevencdo e preparagdo para desastre. Nao
obstante, especificamente acerca de tornados, sequer foram pensados.

Ainda que anteriormente tenha ocorrido um evento semelhante em municipio
proximo, ndo houve por parte dos gestores qualquer iniciativa no sentido de se iniciar, pelo
menos, debates sobre a necessidade de pesquisas e estudos acerca da possibilidade de
ocorréncia de algo semelhante no territério do municipio de Xanxeré. Como demonstrado,
mesmo com todos os entrevistados serem residentes no municipio ha época dos fatos (2009) e
praticamente todos terem tomado conhecimento logo apds o acontecimento e antes do tornado
de 2015, praticamente todos, ndo despertaram a minima preocupacéo e, talvez, o entrevistado
que tenha pensado sobre o assunto, por ndo ter imaginado a possibilidade de ocorréncia no seu
préprio quintal, ndo envidou os esforcos necessarios para motivar um amplo debate sobre o
tema.

Por mencionados aspectos, € plenamente compreensivel concluir que, além de ndo
haver qualquer percepcdo sobre a possibilidade de ocorréncia de tornados em Xanxeré, ndo
havia qualquer preparacdo da populacdo e dos 6rgdos publicos para o seu enfrentamento,
tampouco qualquer acdo gue objetivasse a prevencdo desses desastres no municipio.

Apesar de ndo mais se admitir a omissdo dos érgdos publicos para o problema, o
que realmente espanta é a inércia, nos dias atuais, de qualquer acdo com vistas a prevencao e a
reducdo dos riscos de desastre. Se hoje acontecesse novamente um tornado em Xanxeré, é
provavel supor que a resposta seja um pouco menos desorganizada. Nao implica, contudo,
imaginar que seria de exceléncia, mas admite-se, talvez, que algum aprendizado com o evento
anterior tenha ocorrido. Os danos, no entretanto, possivelmente sejam até maiores,
dependendo, por 6bvio, da magnitude do desastre.

Apbs a realizacdo e andlise das entrevistas, constatou-se que nao havia qualquer ato
de prevencdo e preparacdo para o tornado de 2015; ndo h4, para tornados, também em 2017,
assim como ndo existe para eventos de natureza diversa. Por fim, até hoje, ndo existe
planejamento adequado e qualquer outra tentativa de melhorar futuras atividades gestdo de
gestdo, com acg0es iniciais articuladas, organizadas, sem sobreposi¢do e com otimizacdo de

recursos.
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Algumas medidas foram sugeridas em carater exemplificativo, ndo exaustivo,
procurando chamar a atengdo para as inimeras possibilidades de adocéo de ag¢6es por parte do
governo municipal. Algumas delas onerosas e outras, no entanto, dependentes apenas de
coragem, vontade e iniciativa. Cita-se, por exemplo, a instituicdo do dia municipal de
prevencédo de desastres e da semana municipal de reducédo dos riscos de desastres.

Os tornados tém uma representatividade para o contexto do nimero de registros de
desastres em Santa Catarina quase que insignificante. Porém, a ocorréncia de um unico tornado
é capaz de provocar danos e prejuizos econdémicos superiores a quase totalidade de outros tipos
de eventos. Nem todos os eventos de natureza diversa tém um poder destrutivo, tdo grande,
quanto os tornados; e ndo é admissivel aguardar a sua proxima ocorréncia para a adocao de
medidas preventivas.

A forma como se enfrenta o risco de desastres e as incertezas provenientes de suas
possiveis ocorréncias é importante para os individuos e para a sociedade (MARANDOLA JR.
e HOGAN, 2004; apud NUNES et al, 2008). Indica como encaramos 0s eventos ameagadores
e como isso influencia as tentativas de minimizacdo de eventos futuros (PARK, 1991 apud
NUNES, 2008). Num contexto mais amplo, tem reflexos, também, nas decisdes tomadas quanto
a localizacao e distribuicdo de recursos e atividades a serem executadas. Ainda que muitas vezes
as ameagcas que o ambiente natural possa nos impingir sejam subestimadas, mesmo quando elas
séo contabilizadas, corre-se o risco de criar uma falsa percepc¢éo de controle (Tobin e Montz,
1997, p. 138; apud NUNES et al, 2008).

Havendo uma tendéncia de agravamento da frequéncia e magnitude dos eventos,
seja pelo fendmeno das alteragdes climaticas, seja pela expansdo urbana sem planejamento, o
homem vem experimentando eventos cada vez mais constantes, agressivos e severos. De
maneira geral, se ndo houver uma acdo contundente da populacéo e agentes publicos no sentido
de se prevenir e se preparar para o enfrentamento desses problemas, os desastres continuardo
fazendo suas vitimas.

Ou efetivamente governos e populagdo comecam a mudar cultura e comportamento
frente aos problemas, ou seguramente se continuara a lamentar as inUmeras perdas que Ihe sdo
peculiarmente resultantes.

A presente pesquisa muito mais do que demonstrar os problemas encontrados
durante a gestdo, objetivou destacar as possibilidades de adocdo de medidas capazes de
prevenir e preparar-se para 0s eventos futuros.

Por fim, ainda que as criticas aos procedimentos adotados fagam parte do processo

de investigagéo, analise e concluséo, ha que se ressaltar o imenso sentimento de solidariedade
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e de amor ao proximo evidenciado durante o processo de gestdo do desastre. Mesmo diante de
todas as dificuldades pela falta de estrutura, organizagéo e conhecimento, todos os envolvidos,
pelo que se pode apurar, dedicaram-se de corpo e alma para auxiliar a populacdo, sem medir
tempo e esforco. Diante do exposto, rende-se as mais sinceras homenagens a todos aqueles que
direta ou indiretamente estiveram envolvidos na administracdo do tornado, na esperanca de
que todo o sentimento empregado no processo tenha também reflexos para o planejamento e

organizacdo de eventos futuros.
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ANEXO A

MINUTA PROJETO DE LEI INSTITUINDO O DIA MUNICIPAL DE PREVENCAO
DE DESASTRES E A SEMANA MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO DE
DESASTRES
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PROJETODE LEIN®___ ,DE DE DE

Cria o Dia Municipal de Prevencao de Desastres e a Semana Municipal dos

Reducéo dos Riscos de Desastres e da outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE XANXERE,

Faco saber a todos os habitantes deste Municipio que a Camara de Vereadores

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no calendario oficial de eventos do Municipio a Semana
Municipal de Reducéo dos Riscos de Desastres, a ser comemorada anualmente entre os dias 14
e 20 de abril, destinada a aumentar o senso de percepcdo de risco da sociedade xanxerense,
mediante a mudanca cultural da populacéo relacionada a sua conduta preventiva e preparativa,
principalmente das comunidades que vivem em areas de risco.

Paragrafo unico. Cabera a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil a
coordenacdo das comemoracdes da Semana Municipal de Redugéo dos Riscos de Desastres,
com a colaboragéo das entidades municipais ligadas ao Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil — SINPDEC e ao Grupo de Acbes Coordenadas do Municipio — GRAC.

Art. 2° As comemoracdes da Semana Municipal de Reducdo dos Riscos de
Desastres terdo cunho eminentemente educativo-informativo e poderdo ser realizadas pela
comunidade em geral, pelos érgdos municipais, setoriais, clubes de servigcos e de apoio ao
SINPDEC e ao GRAC.

Art. 3° Fica instituido o dia 20 de abril como o Dia Municipal de Prevencdo de
Desastres.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Xanxeré, de de

Prefeito Municipal






ANEXO B

MINUTA PROJETO DE LEI DE CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL, DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL E DO GRUPO DE ACOES COORDENADAS, NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
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PROJETODE LEIN®___ ,DE DE DE

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL, DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL, DO GRUPO INTEGRADO DE ACOES COORDENADAS, NA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
XANXERE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE XANXERE,

Faco saber que a Cémara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a

presente Lei:
CAPITULO |
Do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Xanxeré
mediante atuacdo conjunta do poder publico e das entidades ndo governamentais, com o
objetivo de implantar e manter uma politica permanente de prevencéo, controle e enfrentamento

de situacGes de emergéncias ou calamidades publicas.

Paragrafo Unico - O Sistema Municipal de Protecio e Defesa Civil - SIMPDEC
atuara integrado com os demais sistemas congéneres municipais, regionais, estaduais e federais,
mantendo estrito intercdmbio com o objetivo de receber e fornecer subsidios técnicos para agdes

e esclarecimentos relativos a Defesa Civil.
Art. 2° Sdo objetivos do SIMPDEC:

| - Cumprir com as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Prote¢édo e Defesa
Civil - PNPDEC, bem como com as competéncias exclusivas dos municipios e com aquelas de

responsabilidade comum com os demais entes Federados;

Il - Promover agdes estruturantes de prevencéo, treinamento e educagéo em Defesa
Civil;

[11 - Planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

IV - Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas por

desastres e recuperar areas por eles deterioradas;
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V - Atuar em cooperacdo ou de forma integrada com os sistemas estadual e nacional
de Defesa Civil.

Art. 3° Integram o Sistema Municipal de Protecédo e Defesa Civil - SIMPDEC, com

atuacdo permanente:

I - O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil - CONMPDEC, designado

nos termos desta Lei;
I1 - O Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil - FUMPDEC,;
Il - A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - SEMPDEC;
IV - O Grupo Integrado de A¢des Coordenadas - GRAC.
CAPITULO I
Da Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - SEMPDEC

Art. 4° Fica criada, no ambito da Estrutura Organizacional-Administrativa da
Prefeitura Municipal de Xanxeré, a Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil -
SEMPDEC, 6rgédo de subordinacao direta ao Prefeito Municipal, ao qual compete coordenar
todo o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil, implementando uma politica de protecédo

e de defesa civil a populacéo.

Art. 5° Integraréo a Estrutura Organizacional da SEMPDEC, com seus respectivos
simbolos, os cargos em comissao e as fun¢des gratificadas ora criadas, especificados no Anexo

| da presente Lei.

Paragrafo Unico - As atribuicdes dos cargos e das funcdes gratificadas da

SEMPDEC sdo as estabelecidas no Anexo | da presente Lei.
Art. 6° Sdo atribuigdes da Secretaria de Protecdo e Defesa Civil Municipal:

| - executar acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao
voltadas a protecdo da sociedade;
Il - promover a integracdo entre todos os entes publicos, privados, organiza¢fes ndo

governamentais e sociedades civis organizadas, a nivel municipal e regional, para reducéo de

desastres e apoio as comunidades atingidas;

I11 - prestar socorro e assisténcia as populac@es atingidas por desastres;
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IV - estimular o desenvolvimento de comunidades resilientes e 0s processos

sustentaveis de urbanizacao;

V - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e

vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir suas ocorréncias;

VI - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, bioldgicos,

nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;
VII - estimular iniciativas que resultem na destinacao de moradia em local seguro;
V11 - desenvolver consciéncia acerca dos riscos de desastre;

IX - executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC- em ambito
local;

X - coordenar as a¢des do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil - SINPDEC

no ambito local, em articulacdo com a Unido e os Estados;

XI - incentivar a incorporacgéo de agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

XI1 - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

XII - propor ao chefe do executivo municipal a decretacdo de Situacdo de

Emergéncia e Estado de Calamidade Publica;

XIV - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes

vulneraveis;

XV - propor a abertura de pontos de apoio ou abrigos provisorios, para assisténcia

a populacdo em situacao de alto risco ou desastre;

XVI - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como, sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em

circunstancias de desastres;

XVII - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de

desastre;

XVII - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;
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XIX - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XX - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as

atividades de protecéo civil no Municipio;

XXI - estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagcdes ndo governamentais e associa¢fes de classe e comunitarias
nas acles de Defesa Civil e promover o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagdo

conjunta com as comunidades apoiadas;
XXI1 - Capacitar profissionais para acdes especificas em Protecdo e Defesa Civil.
Art. 7° Para efeitos desta Lei sdo considerados:

| - Agentes de Protecdo e Defesa Civil: todos os servidores publicos lotados na

SEMPDEC, independente da funcdo que exercam;

Il - Técnicos de Protecdo e Defesa Civil: os engenheiros, arquitetos e geodlogos,
lotados na SEMPDEC ou pertencentes a 6rgdo municipal diverso, quando temporariamente
autorizados por delegacdo e imbuidos de prestar servico de Protecdo e Defesa Civil;

Il - Auxiliares Técnicos de Protecdo e Defesa Civil: técnicos em construcéo civil,
técnicos em edificacOes, tecndlogos em meio ambiente ou compativeis, meteorologistas ou
técnicos em meteorologia, lotados na SEMPDEC ou pertencentes a érgdo municipal diverso,
quando temporariamente autorizados por delegacgdo e imbuidos de prestar servigco de Protecao
e Defesa Civil;

IV - Voluntéarios de Protecdo e Defesa Civil: Pessoa Fisica ou Juridica, previamente
capacitada e treinada, que presta servigo voluntario através de atividade ndo remunerada a
SEMPDEC, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio,

nem obrigacao de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 8° A SEMPDEC tera o Poder de Policia administrativa para Notificar, Multar,
Interditar, Demolir e, em caso de iminente ou decretada, de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica, requisitar equipamentos, edificacdes, maquinas ou veiculos para uso
exclusivo da Defesa Civil, e penetrar na propriedade e remover pessoas, nas seguintes

condigdes:

8 1° Das Notificacdes:
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| - A SEMPDEC podera notificar os proprietarios, possuidores, ou responsaveis por
imdveis a apresentarem documentos e/ou cumprirem as exigéncias técnicas determinadas pelos
Agentes de Protecdo e Defesa Civil, necessarias a prevenir e mitigar os riscos apontados no

local ou que comprometam a seguranca de terceiros;

Il - O prazo do cumprimento as exigéncias contidas na Notificacdo podera ser de
imediato a 30 (trinta) dias Uteis, levando em conta a natureza e o grau de risco constatado;

[11 - O descumprimento acarretard sancdo administrativa de Multa, conforme valor

definido na notificacgéo.
§ 2° Das Interdicoes:

| - INTERDICAO CAUTELAR: determinada por Agentes de Protecdo e Defesa
Civil aos proprietarios ou possuidores de imoveis que estiverem em risco iminente, conforme
avaliacdo preliminar. A Interdicdo Cautelar sera autuada formalmente ou, na impossibilidade,
informada verbalmente e terd duracdo de até 24h (vinte e quatro horas), devendo formalmente

ser ratificada ou cancelada por Tecnicos de Protecdo e Defesa Civil;

Il - AUTO DE INTERDICAO: determinada por Técnicos de Protecdo e Defesa
Civil aos proprietarios ou possuidores de imdveis que estiverem em risco, irregulares ou em
desconformidade a legislacdo, conforme avaliacdo técnica. Os ocupantes deverdo deixar o
imével e seguir todas as instrucdes ditadas pelo Técnico da SEMPDEC. A Interdicdo sera
autuada formalmente e terd efeito imediato, com duracdo indeterminada, podendo ser
permanente ou condicionada ao cumprimento de requisitos essenciais a protecdo, prevencao e

ou mitigacdo dos riscos contemplados;

a) O Auto de Interdicdo serd registrado na SEMPDEC, em arquivo proprio,
publicado no Diario Oficial do Municipio, averbado no Orgdo Municipal especifico e

comunicado ao Registro Geral de Imdveis, para o devido assentamento do gravame;

b) Sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para a apresentacdo de Defesa
Prévia do proprietario ou possuidor do imoével interditado. A Defesa Prévia deve ser
apresentada, atraves do competente processo administrativo municipal e destinada a
SEMPDEC;

c) O descumprimento do Auto de Interdicdo acarretard sancao administrativa de
Multa, conforme valor definido no Auto de Interdicdo, além das sancfes previstas na legislacéo

penal;
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11l - DESINTERDICAO: o proprietario ou possuidor do imével interditado, apds
cumprir todos os requisitos e demais exigéncias contidas no Auto de Interdi¢do, poderé requerer
a Desinterdicdo, apresentando justificativas e provas em Laudo Técnico, elaborado por
profissional competente, através de processo administrativo municipal e destinado a
SEMPDEC. Em caso de deferimento, a SEMPDEC publicara no Diério Oficial do Municipio e
averbara no Orgdo Municipal especifico, comunicando o Registro Geral de Imoveis para a

retirada do assentamento do gravame;

IV - DEMOLICAO E RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS: 0
proprietario ou possuidor do imdvel interditado podera ser notificado a prover a Demolicéo do
imovel e/ou a Reconstituicio da Area Remanescente em questo, de acordo com Laudo Técnico
ou Registro de Ocorréncia emitido por Técnico de Protecdo e Defesa Civil. Caso as acOes
determinadas ndo sejam cumpridas no prazo, que podera ser de imediato a 30 (trinta) dias Uteis,
levando em conta a natureza e o grau de risco constatado, fica 0 Municipio autorizado a
proceder, de oficio, acbes necessarias & Demolicdo e/ou a Recuperacdo da Area Degradada.
Todos o0s custos inerentes aos procedimentos executados pelo municipio para prover a
Demolicdo do Imodvel elou a Reconstituicio da Area Remanescente serdo devidamente

cobrados do proprietario ou possuidor do imdvel ou area objeto das acoes.
§ 3° Das Requisicdes:

| - Os Agentes e Técnicos de Protecdo e Defesa Civil, diretamente responsaveis
pelas acdes de resposta aos desastres ou eventos adversos, em casos de risco iminente,
observada a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Cddigo Penal, terdo a

incumbéncia de:

a) Penetrar nos imoveis, a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem o
consentimento dos moradores, para prestar socorro ou para determinar a pronta Evacuacdo dos

mesmos;

b) Requisitar o emprego de recursos humanos da administracdo publica ou de
particular, além do uso da propriedade movel ou imovel, inclusive particular, em circunstancias
gue possam provocar danos ou prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, instalagdes,

Servigos e outros bens;

Il - O descumprimento da Ordem de Requisicdo, Penetracdo nos Imoveis e
Evacuacéo, importard em imputacdo de crimes previstos na Legislacdo Penal, além de sancéo

administrativa de multa.
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§ 4° Das Multas:

| - Pelas infracdes aos autos de interdicdo emitidos serdo aplicadas multas iniciais
que variam de 01 (uma) a 200 (duzentas) Unidades Fiscais do Municipio de Xanxeré - UFM,

tendo como critério o grau de risco constatado no Laudo Técnico;

Il - Pela ndo realizagdo de agdes contidas em notificagcdes, quanto estas incidirem
em risco de vida a populacdo do local, ou em dano de propriedade vizinha, serdo aplicadas
multas iniciais que variam de 01 (uma) a 200 (duzentas) Unidades Fiscais do Municipio de

Xanxeré - UFM, tendo como critério o grau de risco constatado no Laudo Técnico;

I11 - No caso de cada reincidéncia a multa seré aplicada no dobro da UFM apontada.
A aplicacdo da multa terd lugar em qualquer época, durante ou depois de constatada a infrag&o;

IV - O pagamento da multa ndo ilide a infracdo, ficando o infrator na obrigacéo de

cumpri-las;

V - Assiste ao infrator o direito de Defesa Prévia dentro do prazo de 30 (trinta) dias
Uteis, contra o auto de infracdo, que podera ser apresentada através do competente processo

administrativo municipal e destinada a Secretaria Técnica da SEMPDEC, que a julgara.

Art. 9 Com a finalidade da elaboracdo de politicas publicas relacionadas as
atribuicdes da SEMPDEC e acompanhamento de suas implantacbes, e para o efetivo
desenvolvimento da conscientizagdo da sociedade a respeito da participacdo popular na
contribuicdo da consolidacdo da Defesa Civil Municipal, serd criado, por Lei, o0 Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, com a participacdo paritaria do Governo e Sociedade

Civil Organizada.
CAPITULO I
Do Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil - FUMPDEC

Art. 10 Com a finalidade de se prover 0s meios necessarios, para o efetivo
desenvolvimento das acdes norteadoras das politicas publicas sob atribuicdo da SEMPDEC,
fica criado o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil (FUMPDEC), que sera gerido pelo
Secretario(a) Municipal de Protecédo e Defesa Civil.

Paragrafo Unico - O Fundo Municipal de Protecio e Defesa Civil - FUMPDEC tem
por finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a garantir a execucao de

acOes preventivas, de socorro e assisténcia emergencial as populagdes atingidas por desastres.
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Art. 11 Compete ao Orgéo Gestor do FUMPDEC:
I - Administrar recursos financeiros;
I1 - Cumprir as instruc@es e executar as diretrizes estabelecidas pela SEMPDEC,;

Il - Preparar e encaminhar a documentacdo necessaria para efetivacdo dos

pagamentos a serem efetuados;
IV - Prestar contas da gestéo financeira;

V - Desenvolver outras atividades estabelecidas pelo Chefe do Executivo,

compativeis com os objetivos do FUMPDEC.
Art. 12 Constitui receita do FUMPDEC:

| - As dotagOes orgamentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do

Municipio e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos, no aporte minimo de “x” % do

FPM;

Il - Recursos transferidos da Unido, Estado, Municipio e de outros 6rgaos oficiais,
com a finalidade de promover agdes de Protecdo e Defesa Civil;

Il - Auxilios, dotacdes, subvencbes e contribuicGes de entidades publicas ou
privadas, nacional ou estrangeiras, destinadas a prevencdo de desastres, socorro, assisténcia

humanitaria e recuperacao;

IV - Doac0es, auxilios, contribuicGes, legados e outros recursos que Ihe sejam
legalmente destinados por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada;

V - A remuneracdo decorrente de aplicacdes no mercado financeiro de recursos
pertencentes ao FUMPDEC,;

VI - Os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos em decorréncia de
calamidade publica, ndo aplicada e ainda disponivel,

VII - Recursos oriundos de arrecadacdo de Multas emitidas pela SEMPDEC,;

VIII - Outros recursos que lhe forem legalmente atribuidos, ou.

Art. 13 O FUMPDEC sera implementado no exercicio fiscal de 2014 e suas
dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no orgamento geral do municipio a partir de
2015.
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CAPITULO IV
Do Grupo Integrado de Ac¢des Coordenadas

Art. 14 Fica criado o Grupo Integrado de A¢bes Coordenadas de Defesa Civil

(GRAC), ao qual compete:

| - Propiciar apoio técnico e operacional a Secretaria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil;

Il - Colaborar na formacéo de banco de dados e mapear 0s recursos disponiveis em

cada 6rgdo ou entidade para as a¢Oes de socorro, assisténcia, restabelecimento e recuperacéo;

Il - Engajar-se nas ac¢Oes de socorro, assisténcia e restabelecimento, mobilizando
recursos humanos e materiais disponiveis nas entidades representadas, quando o exigir o

interesse da Defesa Civil;

IV - Manter-se em contato permanente, em caso de Situacdo de Emergéncia ou

Estado de Calamidade Publica, que atinjam o municipio ou a regido;

V - Executar, nas areas de competéncia de cada 6rgéo, as a¢Oes determinadas no
Plano de Contingéncia elaborado e aprovado pelo Conselho Municipal de Protecdo e Defesa

Civil, visando atuacdo coordenada e harmdnica.

Art. 15 Os membros participantes do Grupo Integrado de Acdes Coordenadas -
GRAC convocados para colaborar nas acdes de Emergéncia ou de Calamidade Publica,
exercerao essas atividades sem prejuizos das fungdes que ocupam e sera considerada prestacao
de servico publico relevante e ndo fardo jus a qualquer espécie de gratificacdo ou remuneracao

especial.

Art. 16 O Grupo Integrado de Acdes Coordenadas - GRAC, presidido pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, sera composto por um representante dos seguintes 0rgaos e

entidades:
| - Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil,
Il - Gabinete do Prefeito;
I11 - Policia Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC;

IV - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina - CBMSC (ou

correspondente);
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V - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (ou correspondente);

VI - Secretaria Municipal de Satde (ou correspondente);

VII - Secretaria de Comunicacéo Social - SECOM (ou correspondente);

VIII - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo (ou correspondente);
IX - Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC (ou correspondente);

X - Secretaria Municipal de Orgamento e Gestdo Municipal (ou correspondente);

Xl - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN (ou

correspondente);
XI1I - Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC;
XII - outros érgdo e entidades.
CAPITULOV
Das Disposic@es Finais

Art. 17 O Secretario(a) Municipal de Prote¢do e Defesa Civil devera, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo da presente Lei, elaborar o Regimento Interno
do Orgdo criado pela presente Lei, o qual sera aprovado por meio de Decreto do Chefe do

Executivo Municipal.

Art. 18 Fica o Poder Executivo autorizado a criar, mediante crédito especial, a
unidade gestora orcamentaria, necessaria a implementacao da presente Lei, para instalacdo e
funcionamento da nova estrutura administrativa, assim como abertura dos programas de
trabalho, acOes, atividades ou projetos e elementos de despesa, sob sua coordenagdo

administrativa.

Paragrafo Unico - Os créditos orgamentarios que irdo dotar a estrutura orcamentaria
da unidade gestora, serdo abertos mediante remanejamento de dota¢des alocadas na atual Lei

Orcamentaria, conforme disposto no art. ...., inciso .....

Art. 19 Ficam criados ..... (......) cargos de Agente(s) Municipal(is) de Protecdo e

Defesa Civil, com valor equivalente ao .......... do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - a Prefeitura de ................ realizara novo concurso publico,

destinado a dar provimento aos cargos efetivos criados na presente lei, devendo dar posse aos
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aprovados dentro do prazo estabelecido de 24 meses, ficando a sua prorrogacdo condicionada
a aprovacao por Lei Complementar.

Art. 20 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

Prefeito Municipal
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ANEXO | - DA CRIACAO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, CARGOS E
FUNCOES GRATIFICADAS

DA CRIACAO DOS CARGOS E FUNCOES GRATIFICADAS

Art. 1° Ficam criados o0s seguintes cargos:

| - 01 (um) cargo comissionados de Secretario(a) Municipal de Prote¢do de Defesa
Civil;

Il - 01 (um) cargo comissionados de Diretor(a) Administrativo Municipal de

Protecdo de Defesa Civil;

I11- 01 (um) cargo comissionados de Diretor Técnico(a) Municipal de Protecdo de
Defesa Civil;

IV - 06 (seis) cargos permanentes de Agente de Protecdo e Defesa Civil;

V - 02 (dois) cargos permanentes de Agente Técnico-Administrativo de Protecdo e

Defesa Civil.
VI - outros cargos que se fizerem necessario.

Paragrafo Unico - S&0 requisitos para os cargos permanentes de Agente de Protecéo
e Defesa Civil formacdo em nivel médio ou curso técnico equivalente a area, Carteira Nacional
de Habilitacao categoria “B”, mediante aprovacdo em concurso publico a ser realizado,

especifico para o cargo;
Art. 2° S8o atribuicbes do(a) Secretério(a) de Protecdo e Defesa Civil:

| - Planejar, articular, coordenar e gerir as atividades de Defesa Civil em todo o
territério municipal, em consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Protecdo e

Defesa Civil;

Il - Realizar programas de protecdo comunitaria, em carater permanente, para a
Populacdo do Municipio;

Il - Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas a Defesa Civil;

IV - Estabelecer a Politica Municipal de Protecéo e Defesa Civil, articulada com o

Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e Sistema Estadual de Defesa Civil
(SEDEC), visando a prote¢édo da populagdo do Municipio;

V - Elaborar o Plano Diretor de Defesa Civil, para a implementagdo dos programas

de prevencdo de desastres, preparacdo para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e
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recuperacdo, visando atender as diferentes modalidades de desastres, com a agregagdo dos
0rgdos governamentais e ndo-governamentais com sede no Municipio, como integrantes do
Sistema Municipal de Protecéo e Defesa Civil (SIMPDEC), coordenando e supervisionando

suas acoes;

VI - Coordenar e conceder apoio técnico para atividades de protecdo comunitarias,
desenvolvidas nos Distritos do Municipio e pelo setor privado, estimulando a evolugdo dos
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC);

VIl - Elaborar, em conjunto com a comunidade, estudos para avaliacdo e
mapeamento de areas de risco e a¢des que viabilizem a melhoria das condi¢des de protecdo da

populacdo do Municipio;

VIII - Elaborar a execucao de programas de estudo, capacitacdo, aperfeicoamento,
especializacdo e treinamento de pessoal, para prover de recursos humanos as atividades de

Defesa Civil;

IX - Elaborar e executar um Programa Permanente de Protecdo Comunitaria, para

preparacdo das comunidades locais;

X - Manter o o6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e do Sistema Estadual de Protecéo e Defesa Civil (SIEPDEC) informado sobre as
ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil;

XI - Propor a autoridade competente a decretacdo de situacdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Defesa Civil (CONDEC);

XI1 - Assessorar diretamente o Chefe do Executivo Municipal nas questdes ligadas

a Defesa Civil;

XII - Outras atividades afins.

Art. 3° Sdo atribuicdes do(a) Diretor(a) Administrativo(a) de Protecdo e Defesa
Civil:

| - Representar o Secretario sempre que se fizer necessario, inclusive participando

de reunides e eventos;

I - Planejar e coordenar as a¢des administrativas;
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[l - Supervisionar a execucdo de todas as atividades relacionadas ao pessoal de

apoio;
IV - Prever o material de consumo e permanente da Secretaria;
V - Promover o controle do inventario dos bens moveis da Secretaria;

VI - Administrar as operacdes de recebimento de documentos, bem como o controle
de sua tramitacdo;

VIl - Controlar as atividades de almoxarifado, depoésito, controle, guarda e

conservacéao de material;

VIII - Providenciar, receber e controlar todos os materiais e equipamentos da
Secretaria, repassando para as Divisdes e Unidades da mesma;

IX - Classificar, registrar, expedir e controlar toda a correspondéncia recebida ou

emitida pela Secretaria,;

X - Promover o controle dos recursos orcamentarios e extra-orcamentarios

destinados a Secretaria;

Xl - Centralizar as operacdes preparatérias de licitacdes e compras de bens,
materiais e servigos, fornecimento e outros, observado o disposto no estatuto das licitacdes e

legislagéo correlata;
XI1I - Acompanhar os processos de pagamentos relativos a Secretaria;
X111 - Promover a prestagdo de contas da verba de adiantamento da Secretaria;

XIV - Manter arquivo de faturas ou cdpias das mesmas e dos prestadores de servicos

da Secretaria;

XV - Responsabilizar-se pelo controle contabil e contratual das compras e servigos
contratados pela Secretaria;

XVI - Atualizar, permanentemente, o banco de dados da Defesa Civil, em conjunto
com a Diretoria Técnica, incluindo as atualizacbes das residéncias interditadas em todo o
Municipio;

XVII - Participar e elaborar reunides junto ao Corpo de Agentes Técnicos e Agentes

de Protecdo e Defesa Civil, a fim de promover a integracdo técnico-funcional entre as

Diretorias;
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XVIIl - Assessorar, quando consultado, 0s processos operacionais nas areas
subordinadas a Diretoria Técnica, sugerindo solucdes as anormalidades encontradas;

XIX - Desenvolver atividades delegadas pelo Secretario Municipal de Protecéo e

Defesa Civil e outras inerentes ao cargo.
Art. 4° S&o atribui¢Ges do Diretor Técnico:

| - Representar o Secretario sempre que se fizer necessario, inclusive participando

de reunides e eventos;

I - Dividir responsabilidades com o Diretor Administrativo, a fim de que ocorra

uma articulacdo adequada para a execucdo dos objetivos e metas planejadas;

I11 - Participar e elaborar reunides junto ao Corpo de Agentes Operacionais, a fim

de promover a integracao técnico-funcional entre 0s mesmos;

IV - Coordenar o desenvolvimento e implementacdo de projetos técnicos e

operacionais;

V - Acompanhar 0s processos operacionais vigentes nas areas subordinadas a

Diretoria Técnica, visando a solucao das anormalidades encontradas;

VI - Montar abrigos em situacdes de calamidade publica, ou quando se fizer

necessario;

VIl - Identificar e cadastrar locais publicos, para utilizagdo como abrigo, em
situacOes de calamidade;

VIII - Auxiliar outras Secretarias Municipais dando apoio, dentro das

possibilidades, e quando for solicitado;

IX - Coordenar as acBes de salvamento as vitimas de desabamento,

desmoronamento e deslizamento;
X - Coordenar as a¢des de salvamento e resgate em inundacdes;

XI - Coordenar as agOes de operacOes de resgate de pessoas ou bens em situagdes

especiais;
XII - Promover a formacéo de Agentes Operacionais de Defesa Civil;

XIII - Coordenar as operacoes de fiscalizagdo de transporte de produtos perigosos

no modal rodoviario;
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X1V - Auxiliar na promocéo de capacitacdo e treinamentos na area de produtos

perigosos;

XV - Desenvolver atividades delegadas pelo Secretario Municipal de Protecdo e

Defesa Civil e outras inerentes ao cargo;

XVI - Criar programas preventivos de notificagcbes de area de risco em todo o
Municipio;
XVII - Administrar e coordenar, em conjunto com a Diretoria Administrativa, a

emissdo de laudos técnicos, vistorias, interdicGes, notificacdes e outros que se fizerem

necessarios, encaminhando os laudos para os 6rgdos pertinentes;

XVIII - Atualizar, permanentemente, o banco de dados da Defesa Civil, em
conjunto com a Diretoria Administrativa, incluindo as atualizacdes das residéncias interditadas

em todo o Municipio;

XIX - Participar e elaborar reunibes junto ao Corpo de Agentes Técnicos-
Administrativo e Agentes de Protecdo e Defesa Civil, a fim de promover a integracéo técnico-

funcional entre as Diretorias;

XX - Desenvolver atividades delegadas pelo Secretario Municipal de Protecdo e

Defesa Civil e outras inerentes ao cargo.
Art. 5° Sdo atribui¢des do Agente Técnico-Administrativo:

| - Executar e auxiliar os servigos técnico-administrativos da Diretoria Técnica, tais
como separacdo, classificacdo e arquivamentos de documentos, transmissao de dados,

lancamentos, fornecimentos de informacdes e atendimento ao publico interno e externo;

Il - Manter organizados arquivos e ficharios, manipulando dados e documentos,
classificando e protocolando quando necessario, visando o controle sistematico de informacdes;

1l - Secretariar o Diretor Administrativo, quando solicitado, referente a

informacdes e documentacdes necessarias para aces de Protecdo e Defesa Civil;

IV - Apoiar os estudos relacionados as areas de risco em todo o Municipio, quando
solicitado;

V - Atualizar, permanentemente, a base de dados em Protecdo e Defesa Civil do

municipio;
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VI - Auxiliar na implementacdo dos relatérios e levantamentos e dados relativos a

prevencao nas areas de risco;
VII - Outras atividades afins.
Art. 6° Sdo atribuicdes do Agente de Protecédo e Defesa Civil:

| - Executar e auxiliar os servicos e agdes de Protecdo e Defesa Civil da Diretoria

Técnica, e da Diretoria Técnico-Administrativa, quando solicitado;

I1- Atender ao publico no seu local de trabalho e nas atividades operacionais em

campo;

I1l- Registrar ocorréncias verificadas, preenchendo formulario interno de acordo

com o sinistro ocorrido;

IV- Conduzir viaturas, lanchas e botes da Defesa Civil, ou sob responsabilidade

expressa desta;

V- Operar radios portateis e/ou estacdes fixas e moveis, recebendo e transmitindo

mensagens de interesse da Defesa Civil,

V- Participar de vistorias em imoveis, encostas, arvores, bem como outros locais
que poderdo colocar em risco a seguranca da comunidade redigindo formulario interno de

acordo com cada sinistro;

VI- Identificar e cadastrar locais publicos ou privados para utilizacdo de abrigo em

caso de situagdo emergencial;

VII- Notificar, embargar e interditar obras e imoveis em risco, assim como solicitar

demolicdo ap0s vistoria, quando se fizer necessario;

VIII- Atuar em caso de desastre, emergéncia ou incidentes, entre outros, no

municipio, apresentando-se prontamente, mesmo ndo havendo comunicagdo formal;

IX - Recepcionar e cadastrar familias em abrigos organizando o espaco fisico de
acordo com o sexo e faixa etaria, solicitando alimentacéo, atendimento médico, social e outras

necessidades afins;

X- Ministrar palestras para a comunidade em geral, a fim de informar a sociedade

as acOes da Defesa Civil e medidas de protecéo civil;
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Xl- Zelar pela manutencdo de maquinas, equipamentos e seus implementos,
limpando-os, lubrificando-os de acordo com as instru¢cfes de manutencdo do fabricante,

comunicando ao chefe qualquer irregularidade ou avaria.

XI1- Desenvolver outras atividades inerentes as atividades de Protecdo e Defesa
Civil.
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PROJETODE LEIN®___ ,DE DE DE

AUTORIZO O CHEFE DO PODE EXECUTIVO A CEDER MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E PESSOAL AOS MUNICIPIOS DE SANTA
CATARINA QUE DECLARAREM SITUACAO DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

Fulano de tal, Prefeito Municipal de Xanxerg,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Chefe do poder Executivo Municipal autorizado a ceder maquinas,
equipamentos e pessoal aos Municipios do Estado de Santa Catarina que declararem Situacao
de Emergéncia — SE ou Estado Calamidade Publica — ECP.

Paragrafo Gnico — As maquinas, equipamentos e pessoal serdo cedidos para o
restabelecimento dos servicos publicos essenciais, tais como desobstrucdo e recuperagdo de
vias limitrofes, estendendo — se também a setores de salde, trénsito e seguranca, a juizo do

municipio cedente.

Art. 2° O Controle de Maquinas, equipamentos e pessoal cedido, serdo de
competéncia do Poder Executivo Municipal cedente, que devera atuar conjuntamente com 0

6rgdo competente do municipio beneficiado com a presente lei

Art. 3°. As despesas de locomogdo das maquinas, equipamentos e pessoal, até 0s

municipios atingidos, correrdo por conta de dotacGes do orcamento municipal vigente.

Art. 4°. O Executivo Municipal expedirad decreto especificando as maquinas, 0s
equipamentos e pessoal passiveis de serem cedidos, estipulando um prazo determinado pela

cessao.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacédo

Xanxeré, de de

Prefeito Municipal



