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RESUMO

Esta tese tem como objeto de investigagdo a politica brasileira de distribuicdo massiva de
laptops educacionais no formato “um para um”, desenvolvida entre 2005 e 2013. Trata-se de
uma politica que surgiu da ideia do “laptop de US$ 100” langada por Nicholas Negroponte no
Férum Econdmico Mundial de 2005 e adotada por diversos paises. A luz do referencial
teorico-metodologico da sociologia da educagdo, sobretudo dos conceitos de campo de Pierre
Bourdieu, ciclo de politicas, de Stephen Ball, ¢ agenda globalmente estruturada para a
educacdo, de Roger Dale, entende-se que as politicas educacionais de um pais sdo objeto de
disputa entre agentes e instituicdes pelos capitais em jogo e pelo poder simbdlico de impor
suas visoes de mundo como legitimas, construidas em diferentes contextos e condicionadas
por um conjunto de ideias, valores e pautas direcionados aos Estados por redes politicas com
poder de influéncia global. Assim, buscou-se compreender as relagdes de poder que marcaram
o desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo massiva de lapfops educacionais.
Mais especificamente, analisaram-se os agentes e as instituigdes que participaram da politica:
origem, etapas, disputas, interesses € o mercado em torno disso, por meio de uma pesquisa
documental. Em suma, defendem-se nesta tese os seguintes argumentos: a) no plano
macroestrutural, cré-se que as politicas de distribuicao de /aptops no formato 1:1 demandam
de um conjunto de agentes e institui¢des globais que veem a educagdo como um “grande
negocio” e os Estados seus consumidores, tornando o mercado de produtos educacionais € a
politica um produto comercializdvel; b) consideram-se os laptops como uma mercadoria
pertencente ao concorrido mercado de produtos educacionais consumidos em larga escala,
condicionados a logica de funcionamento do mercado capitalista, em que o consumo se insere
num sistema de significados globais; ¢) no contexto nacional, acredita-se que a apropriacao do
formato 1:1 passou por diferentes processos de mediagdo, dependente da posi¢do ocupada
pelo pais no mercado global, das disputas e dos interesses dos diferentes agentes e institui¢cdes
envolvidos e do papel do Estado diante de demandas internas e externas. Utilizou-se como
fonte de investigacdo um conjunto de documentos governamentais relativos ao Projeto Um
Computador por Aluno (UCA) (2005-2009) e ao Programa Um Computador por Aluno
(ProUCA) (2009-2013), dados de empresas fornecedoras dos laptops, publicacdes de
organismos internacionais que financiaram estudos e politicas sobre o formato 1:1 e noticias
de jornais online sobre a politica. Com base na analise, observou-se que a apropriacao da
ideia do 1:1 na politica desenvolvida no Brasil passou por diversas mediagcdes no contexto
nacional, com destacada participagdo do Estado e de agentes e instituigdes dos campos
politico, académico e econdmico, que disputaram os sentidos da politica e legitimaram
determinadas concepg¢des de educacdo, praticas pedagogicas e visoes de mundo, quase sempre
vinculadas ao imaginario em torno das tecnologias digitais na “sociedade da informag¢do™, na
“economia do conhecimento” e nas “pedagogias construtivistas”. Por sua vez, o mercado
aberto com a venda em massa de laptops para o governo federal gerou uma acirrada
concorréncia para explorar essa oportunidade de negdcio criada no marco dessa politica
educacional, contribuindo para intensificar a mercantilizacao do setor educacional.

Palavras-chave: Politica educacional global. Mercado de produtos educacionais. Laptop
educacional. Um Computador por Aluno. Associagdo One Laptop per Child.






ABSTRACT

This thesis has as objective to investigate the Brazilian policy of massive distribution of
educational laptops in the “one for one” format, developed from 2005 to 2013. This policy
emerged from the idea “US$ 100 laptop”, created by Nicholas Negroponte at the World
Economic Forum in 2005, and adopted by several countries. In light of the theoretical-
methodological referential of the sociology of education, specially of the concepts field of
Pierre Bourdieu, the policies cycle, of Stephen Ball, and the globally structured agenda for
education, of Roger Dale, we understand that the educational policies of a country are object
of dispute between agents and institutions by the capitals at stake and the symbolic power to
impose their worldviews as legitimate, built in different contexts and conditioned by a set of
ideas, values and guidelines for states created by political networks with power for global
influence. Therefore, we sought to comprehend the relations of power that marked the
development of the Brazilian policy of massive distribution of educational laptops. More
specifically, we analyze the agents and the institutions that participated in the policy: source,
stages, disputes and the market around it, by the means of documental research. To sum it up,
we defend in this thesis the following arguments: a) in the macrostructural plan, we believe
that the policies of laptops distribution in the 1:1 format demand a set of agents and global
institutions that see education as a “great business” and the states as its consumers, making
the market of educational products and the policy a negotiable merchandise; b) we consider
the laptops as goods belonging to the well-attended market for educational products
consumed on a large scale, conditioned to the operating logic of the capitalist market, in
which consumption is embedded in a system of global meanings; c) in the national context,
we believe that the appropriation of the 1:1 format has passed through different mediation
processes, dependent of the position occupied by the country at the global market, of disputes
and of the interests of different agents and institutions involved and the role of the state face
to internal and external demands. We use as investigation source a set of governmental
documents related to the One Computer by Student Project (UCA) (2005-2009) and to the
One Computer by Student Program (ProUCA) (2009-2013), data from companies that are
laptops suppliers, publications from international organisms that financed studies and policies
about the 1:1 format and news from online papers about the policy. Based on the analysis, we
observe that the appropriation of the 1:1 idea by the policy developed in Brazil passed
through several mediations in the national context, with highlighted participation of the state
and of agents and institutions from the political, academic and economic fields, that disputed
the senses of the policy and legitimated determined education concepts, pedagogical practices
and world points of view, almost always linked to the imaginary around digital technologies
on the “society of information”, “knowledge economics” and “‘constructivist pedagogies”. In
turn, the market opened with the massive selling of laptops to the federal government
generated a fierce competition to explore this business opportunity opened at the educational
policy framework, contributing to intensify the commodification of the educational sector.

Keywords: Global educational policy. Market of educational products. Educational laptop.
One Computer by Student. One Laptop per Child Association.
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INTRODUCAO

O que conta, na realidade, é a constru¢do do objecto, e a
eficacia de um método de pensar nunca se manifesta tdo
bem como na sua capacidade de constituir objectos
socialmente insignificantes em objectos cientificos ou, o
que ¢ o mesmo, na sua capacidade de reconstruir
cientificamente ~ os  grandes  objectos  socialmente
importantes, apreendendo-os de um dngulo imprevisto
(BOURDIEU, 2007b, p. 20).

A presente tese de doutorado tem como objeto de investigacao a politica educacional
brasileira de distribuicdo massiva de /aptops educacionais desenvolvida no Brasil entre os
anos de 2005 e 2013. Trata-se de uma politica que emergiu da ideia do “laptop de 100
dolares” apresentada pelo entusiasta dos computadores na educagdo Nicholas Negroponte, no
Forum Economico Mundial, em Davos, na Sui¢ca, em 2005, que no mesmo ano criou a
Fundagdo e a Associagdo One Laptop per Child (OLPC), que angariou fundos para o
desenvolvimento de um laptop de valor acessivel, supostamente 100 dolares, para uso
educacional no formato “um para um”', destinado a criangas entre 6 e 12 anos de idade de
paises em desenvolvimento.

Essa ideia teve repercussao mundial, recebeu apoio de organismos internacionais e
multilaterais e despertou o interesse de governantes de Estados nacionais, empresas nacionais
e multinacionais do setor de informatica, intelectuais, especialistas e entusiastas do uso de
tecnologias digitais no contexto escolar. Desde o seu lancamento, em 2005, a ideia foi
apropriada por diversos paises que elaboraram programas e projetos com caracteristicas
bastante distintas (tipo de equipamento, modo de aquisi¢ao, fornecedores, forma de
distribuicao, formagdao dos professores). Entre eles, podem-se destacar o Programa Um
Computador por Aluno (ProUCA) (Brasil), Conectar Igualdad (Argentina), Una Computadora
por Nifo (UCPN) (Paraguai), Ceibal (Uruguai), Projeto Canaima Educativo (Venezuela), e-
escolinha (Portugal) e Escuela 2.0 (Espanha).

A politica desenvolvida no Brasil denominada de Projeto Um Computador por Aluno

(UCA) (2005-2009) e posteriormente de ProUCA 2 (2009-2013) teve curta duragdo.

'O formato “um para um”, também denominado de forma abreviada como 1:1, ou em inglés como one-to-one
ou one laptop per child, refere-se a um determinado nivel pedagdgico de acesso a tecnologia mével (laptop,
tablet, celular) disponivel para estudantes e professores (BEBELL; O’ DWYER, 2010).

2 O ProUCA recebeu essa denominagio no ano de 2009, com a promulgacio da Medida Provisorian.° 472, de 15
de dezembro de 2009, que foi posteriormente convertida na Lei n.° 12.249, de 10 de junho de 2010, que criou o
programa e instituiu o Regime Especial de Aquisi¢cdo de Computadores para Uso Educacional (Recompe).
Durante os anos de 2005 e 2009, os documentos governamentais utilizaram a nomenclatura Projeto UCA. Na
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Resumidamente, ela passou por quatro fases: iniciou-se em 2005, com a criagdo de um grupo
interministerial para avaliar a viabilidade do Projeto OLPC na realidade brasileira; em 2007
houve a fase experimental em cinco escolas e comegaram os tramites para a aquisi¢ao dos
laptops; a partir de 2010, encetou-se a implantagdo do projeto piloto UCA em 150 escolas e
ao mesmo tempo iniciou-se a fase de expansdo da politica, em que municipios e estados
poderiam adquirir os laptops com recursos proprios ou do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por meio de adesdo ao pregao eletronico
realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Porém, desde
2013, os entes federativos nao conseguem adquirir os laptops educacionais, € 0 governo
federal ndo desenvolveu mais a¢des relacionadas ao programa®.

Hoje, em meados de 2017, os laptops adquiridos pelos governos e doados as escolas e
criangas parece que ja fazem parte da lista de “modernidades abandonadas” (LAWN, 2013),
amontoados em almoxarifados de escolas ou na casa dos estudantes, sendo alguns laptops
descartados pela impossibilidade de manutengdo, pela obsolescéncia diante de novos
equipamentos tecnicamente mais desenvolvidos, pela substituicdo por outras tecnologias
(tablets e smartphones) e pela facilidade de compra de outros aparelhos no mercado de
produtos de informatica. Ao mesmo tempo, na contramao do abandono, € possivel localizar os
laptops ainda sendo utilizados por escolas que criaram estratégias proprias de manutengdo e
armazenamento dos equipamentos.

A politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais desenvolvida no Brasil
parece ter se tornado obsoleta na mesma velocidade que os laptops, fazendo emergir
questionamentos recorrentes de pesquisadores e professores diante do antincio de tal objeto de
investigacao: por que estudar uma politica que ja nao existe mais? Por que desperdicar tempo
e esforco com uma politica que teve duracdo tdo curta? Por que pesquisar um programa
obsoleto em que o governo deixou de investir recursos? Que foi abandonado? Que ndo deu
certo? Que ja foi substituido? Que ja esta morto?

Essas sdo questdes que a doutoranda enfrentou principalmente durante o inicio da

investigacdo, ao dialogar com pesquisadores da drea de educacdo e tecnologia no Brasil e em

tese optamos por utilizar o termo ProUCA quando nos referimos a informagdes genéricas dos dois periodos e
utilizar os termos especificos apenas para informacdes que sao relativas a um dos periodos.
* Conforme informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Educagdo via e-mail (Anexo 1), no ano de 2013 o
orgdo decidiu que as politicas de utilizagdo de computadores em sala de aula (entre elas, o ProUCA) — ou outras
ferramentas, como os fablets — deveriam ser definidas pelas proprias redes estaduais e municipais. Ao governo
federal, caberia a tarefa de dar suporte financeiro, e ndo gerenciar as atividades nas escolas.
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Portugal®. Tais questionamentos se remetem aos dizeres de Bourdieu (2007b) que constam da
abertura da introdugdo. Ou seja, aparentemente, uma politica educacional de curta duracdo ou
que ja ndo estd em vigor € julgada como um “objeto socialmente insignificante” para os
pesquisadores, impondo-se como de menor valor na hierarquia de tematicas consagradas,
sobretudo pelo campo de pesquisa em educagdo e tecnologia.

Todavia, entende-se que a politica de distribuicio massiva de laptops educacionais
desenvolvida no Brasil, mesmo ndo fazendo parte de uma grande reforma educacional, tem
diversos aspectos que lhe conferem relevancia. Entre eles, poder-se-ia citar a propria
descontinuidade da politica apos ter despendido significativo montante de investimento
publico®, além de outros fatos, tais como ter sido uma politica com expressiva repercussio na
midia, sua relagdo direta com uma ideia promovida globalmente por uma fundag¢do americana,
o apoio de organizacdes internacionais ao projeto, o interesse de empresas do setor de
informatica pela ideia do formato “um para um” e a concorréncia entre elas pela venda dos
equipamentos para os estados.

Além disso, cabe ressaltar que o abandono de politicas educacionais nao ¢ algo inédito
ou uma caracteristica restrita a essa politica no Brasil. Como lembra Saviani (2008), a
descontinuidade das politicas ¢ uma marca recorrente da agdo do Estado brasileiro no campo
da educagdo ao longo de toda a sua historia, corporificada por uma sequéncia interminavel de
reformas que prometem, cada uma a sua maneira, ser a mais nova panaceia educativa, a
solu¢do para os problemas que se vao perpetuando indefinidamente nas escolas publicas do
pais. Assim, investigar uma determinada politica educacional, seja ela de maior ou menor
impacto, de maior ou menor duragdo ou de maior ou menor abrangéncia territorial, faz-se
necessario para avancar na compreensao da historia da educagdo brasileira, das disputas em
torno dos projetos de educagdo no pais, do modo como as politicas educacionais sdo
desenvolvidas, seus condicionantes, desdobramentos e relagdes de poder que permeiam a
educagdo nacional, entre tantos outros elementos que poderiam ser destacados.

Salienta-se também que as perguntas expostas anteriormente, além de causar certo
desconforto, denotam uma das caracteristicas da contemporaneidade, marcada, entre outros
aspectos, pela “tirania do presente” (INNERARITY, 2011), isto é, um imperialismo que ja

nao ¢ espacial, mas temporal, um regime de historicidade em que o “presente” ¢ “dono e

4 A autora da tese realizou estigio de doutorado-sanduiche durante o periodo de 12/2014 a 12/2015 na
Universidade do Minho, em Braga, Portugal, sob orientacdo do professor doutor José Augusto Pacheco.

5 De acordo com informagdes disponibilizadas pelo FNDE (Anexo 3), na a¢do executada no piloto UCA foram
adquiridos 150 mil equipamentos, no valor total investido de R$ 82.485.000. Ja no ProUCA ocorreu a entrega,
em 2011 e 2012, de 392.121 equipamentos, no valor total investido de R$ 139.738.000.
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senhor absoluto”, em que se vive um excesso de “presentismo”, que coloniza tudo e todos,
desprezando o passado e tornando o futuro obscuro. Assim, pesquisar uma “politica morta”,
“obsoleta”, “do passado” ¢ encarado como perda de tempo, a0 mesmo tempo em que o
excesso de presentismo, transitoriedade e fugacidade contribui para que as politicas
educacionais sejam facilmente substituidas por outras novidades.

No caso da insercdo de tecnologias no contexto educativo, parece que a situagdo ¢
agravada pelo fato de a tecnologia em si ser carregada desse “excesso de presentismo”, e sua
incorporagdo ao discurso pedagdgico vem acompanhada dessa caracteristica, sobretudo
quando relacionada a ideia de que se vive uma ‘“explosdo tecnoldgica”, ou na ‘“era
tecnoldgica”. Vieira Pinto (2005), ao discutir a ideia de “era tecnoldgica”, observa que em
uma concepcao ingénua de tecnologia as pessoas se tornam incapazes de situar um fato no
processo que o engendra, ignorando as conexdes historicas e impossibilitando-se de avaliar as
situagcdes passadas ndo vistas, impressionando-se pela ideia de superioridade da situagdo
atual.

Com base na literatura especializada do campo educacional, observa-se que diferentes
tecnologias de informacdo e comunicagdo vém adentrando na escola e nas politicas
educacionais desde meados do século XX (BONILLA; PRETTO, 2000; 2007, MORAES,
1997), ancorando-se no argumento de que a escola e o professor precisam se atualizar ao seu
tempo, acompanhar a “evolucao” e o “progresso”, para responder aos desafios postos pelos
modos de vida da modernidade e as politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
pais. Para R. F. de Souza (2013), esse processo ¢ ainda mais antigo. A énfase em objetos
didaticos como meios para qualificacdo da escola e do professor reatualiza “praticas
discursivas e politicas que nos ultimos dois séculos tém reincididamente vinculado a adogao
de novas tecnologias e materiais escolares a proposicdes de renovacdo educacional” (SOUZA,
R. F., 2013, p. 104).

As politicas de distribuicdo massiva de laptops educacionais no formato “I1:1”
inserem-se na sequéncia de um conjunto de outras politicas educacionais e de politicas
especificas de insercdo de tecnologias educativas, em vigor ou passadas, que historicamente
foram desenvolvidas no Brasil. No que se refere as politicas de inser¢do de tecnologias nas
escolas, caminhou-se, de modo geral, por diversas politicas desde o fim da década de 1970,
passando por projetos que inicialmente tinham como objetivo a difusdo de informatica nas
escolas nos anos 1980, pela difusdo dos laboratorios de informatica, iniciada nos anos 1990,

pelo desejo de democratizagdo do acesso a internet e ao e-learning no século XXI, com
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expectativas de alto retorno em termos de melhorias do desempenho e das aprendizagens dos
alunos (SANCHO, 2009).

Esse conjunto de politicas foi impulsionado por diferentes fatores sociais, politicos e
econdmicos. Entre eles, destacadamente, a explosdo das “novas tecnologias de informagdo e
comunica¢do” nos anos 1980, que permitiu o aumento consideravel das “mercadorias
educativas” em livre circulagdo no mundo. Para Laval (2004), o comércio de produtos de
informatica, responsavel pela movimentacao de bilhdes de dolares, passou a ser disputado por
grandes corporagdes, que perceberam no mercado educacional um lucrativo nicho para a
expansdao de suas empresas, por meio da criagdo de publicos consumidores e da venda de
equipamentos, servigos e pacotes que prometem a “revolu¢do copérnica” na educacao.

Além disso, a promog¢dao do uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo na
educagdo também tem sido fortemente estimulada, a partir da década de 1990, por diferentes
organismos supranacionais, tais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). Essas institui¢cdes intensificaram suas agdes no campo da educagdo e tém elaborado
um conjunto de documentos direcionados sobretudo aos paises em desenvolvimento,
enfatizando a importancia da inser¢ao de tecnologias de informagdo e comunicacdo no
contexto educativo, como forma de adequar os paises em desenvolvimento as novas formas
de organizagao social impostas pelo paradigma da “sociedade da informagao”.

Farias e Dias (2013, p. 86) observam que os organismos internacionais tém buscado
construir consensos possiveis sobre o significado da incorporagdo das tecnologias de
informagao e comunicacao (TIC) no curriculo e, “mais do que influenciar no aumento da
producdo de politicas que advogam o uso das TIC nas escolas, os organismos internacionais
produzem discursos que relacionam a intensificagdo do uso de tais tecnologias a uma
melhoria da qualidade da educagdo”, mesmo sem a existéncia de dados que comprovem os
beneficios agregados a sua utilizagdo no ambito escolar. Nesse mesmo sentido, Barreto (2012,
p. 53) acrescenta que organizagdes transnacionais e também as corporagdes multinacionais
tém operado no sentido de impor um discurso legitimo sobre as tecnologias digitais,
“pensando a educagdo como um mercado em promissora expansdao”, em que “pacotes
tecnologicos” tém sido direcionados para as escolas por meio de politicas educacionais, tanto
como forma de explicar o fracasso escolar como ainda “justificativa para o fornecimento de
kits tecnologicos acompanhados de algum tipo de variacdo em torno das instrugdes de uso”,

reduzindo professores e alunos a “usudrios/consumidores”.
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Nesse contexto, a inser¢do de computadores, notebooks, laptops e tablets nas escolas
tem sido apresentada como a solugdo para os mais diversos problemas, desde situagdes
relacionadas ao contexto educacional, como a falta de interesse dos alunos, o fracasso escolar,
o baixo desempenho nas avaliagdes de larga escala, o atraso dos professores em relagdo ao
uso de tecnologias de informa¢do e comunicacdo, os conflitos entre professores e discentes,
até o contexto socioecondmico, apontando a insercdo das tecnologias nas escolas como
elemento capaz de tornar os paises em desenvolvimento parte do mundo globalizado, da
“sociedade da informag¢do”, fortalecer suas economias, aumentar sua competitividade no
mercado mundial, diminuir as desigualdades sociais e incluir as pessoas na cultura digital.

Trata-se de politicas aparentemente ‘“‘bem-intencionadas”. Porém, como lembra
Stephen Ball (2014a), mesmo diante de politicas “cheia[s] de boas intengdes” cabem um olhar
de desconfianca e uma postura “impertinente” dos pesquisadores. Essa ndo ¢ uma tarefa facil,
pois como desconfiar de politicas que buscam modernizar as escolas com aparelhos
tecnolégicos de ultima geragao? Que sugerem diminuir situagdes de exclusdo social? Que
buscam favorecer, enriquecer e transformar o trabalho do professor? Que buscam incluir
criangas carentes de paises pobres no mundo digital? Que buscam doar laptops para todas as
criancas do mundo?

Neil Selwyn (2013, p. 116) observa a importancia de as pesquisas levantarem questdes
sobre “como as tecnologias digitais estdo moldando as conexdes entre sistemas de educacao e
os interesses de Estado, economia, industria e outras partes interessadas”. Isso significa
considerar a escola globalmente, no seio de uma economia de mercado, em que o consumo
dos diferentes produtos e mercadorias estd inserido num sistema de significados globais,
caracterizado pelo vasto fluxo econdmico, tecnologico e cultural, que conecta diferentes
culturas na contemporaneidade (APPADURAI, 1996), sendo as politicas educacionais
atravessadas pelos interesses de diferentes agentes e instituicdes nacionais € internacionais.

A luz do referencial tedrico de autores do campo da sociologia, sobretudo mobilizando
o conceito de campo de Pierre Bourdieu (1983a; 1983b; 2004a; 2004b; 2006; 2007b; 2007c¢),
em conjunto com os conceitos de ciclo de politicas, de Stephen Ball (1997; 2006; 2014a;
2014b), e agenda globalmente estruturada para a educagdo, de Roger Dale (1989; 2004),
considera-se, nesta pesquisa, que as politicas educacionais de um determinado pais sdo objeto
de disputas entre agentes e instituicdes pelos capitais em jogo e pelo poder simbolico de
impor suas visdes e divisdes de mundo como legitimas, bem como tais disputas sdo
construidas em diferentes contextos (influéncia, produgdo e pratica) e condicionadas por um

conjunto de ideias, principios, tendéncias, valores e pautas direcionados aos Estados, que tém
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sido estruturados globalmente por meio da acdo de agentes e institui¢des transnacionais com
poder de influéncia global.

Diante disso, esta investigagdo assume como objetivo geral compreender as relagdes
de poder que marcaram o desenvolvimento da politica brasileira de distribui¢do massiva de
laptops educacionais no formato “um para um”, entre os anos de 2005 a 2013. Optou-se por
utilizar essa politica como fonte de investigacdo pelo fato de ter sido uma politica de
repercussao mundial, agenciada por diferentes agentes e instituigdes, com destacado
envolvimento do campo politico, econdmico e intelectual. Além disso, trata-se de um
programa que foi objeto de investigagdo do Grupo de Estudo Observatorio de Praticas
Escolares (OPE), coordenado pela orientadora desta tese e do qual a doutoranda passou a
fazer parte ao ingressar no doutorado®.

De modo especifico, buscou-se: a) historicizar a politica de distribuigdo massiva de
laptops educacionais desenvolvida no Brasil, identificando sua origem, o modo de
apropriacdo do formato “1:1”, as conexdes entre os contextos nacional e internacional, os
agentes e as instituigdes envolvidos; b) analisar as disputas, os interesses, 0s capitais € o
mercado em torno da politica em questdo; ¢) analisar as concepgdes, ideias e visdes que foram
legitimadas pelos agentes e pelas instituicdes que participaram do desenvolvimento da
politica.

Cré-se que privilegiar a analise dos agentes e das institui¢cdes, as disputas e o mercado
em torno da politica em questdo, abordando as conexdes entre os contextos nacional e
internacional, pode revelar uma face das dindmicas que sdo acionadas ao se desenvolver uma
politica educacional que, talvez, tenha sido ainda pouco explorada em estudos sobre politicas
educacionais de inser¢dao de tecnologias nas escolas. Desse modo, o estudo pode contribuir
para ampliar a compreensao sobre as relacdes de poder que permeiam o contexto de produgdo
das politicas educacionais na contemporaneidade.

Cabe salientar que ndo se tem o intuito de emitir juizos de valor, criticando ou
denunciando agentes e/ou institui¢des envolvidos com o desenvolvimento da politica em
estudo nesta tese, tampouco discutir a eficiéncia ou eficacia dessa politica nas escolas, nas
praticas pedagogicas ou na aprendizagem de estudantes. Partindo de uma perspectiva de
analise socioldgica, o que se pretende aqui ¢ problematizar o modo como as politicas

educacionais tém sido produzidas na contemporaneidade em um determinado contexto,

® Esta tese esta vinculada aos projetos “Tablets, computadores e laptops: andlise sobre politicas, infraestrutura e
aspectos pedagbgicos da insercao de novas tecnologias na escola” e “A escolarizagdo de alunos com deficiéncia
intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo da aprendizagem” (Obeduc/Capes), dois quais a
doutoranda foi bolsista entre 2013.2 ¢ 2014.2.



30

utilizando como objeto de investigagcdo o estudo de uma politica especifica e as disputas em
torno dessa politica no contexto macroestrutural.

Assim, trata-se de uma analise que se detém ao contexto de influéncia e de produgdo
da politica, focando sobretudo as relagdes que se estabelecem entre campo politico, campo
econdmico e campo intelectual no processo de apropriacdo da ideia do formato “1:1” no
desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo de /aptops educacionais, fazendo os
seguintes questionamentos: quem sdo os agentes e as instituigdes que participaram da
constru¢do da politica? Quais disputas, interesses e capitais estiveram em jogo no seu
desenvolvimento? Quais sdo as relagdes entre essa politica e 0 mercado em torno da venda de
produtos educacionais?

Partindo dessas questdes, em suma, esta tese estrutura-se por meio de trés argumentos:
a) no plano macroestrutural, considera-se que as politicas educacionais de inser¢ao de laptops
no formato “1:1” demandam principalmente de um conjunto de agentes e instituigdes globais
(empresas, pesquisadores, fundagdes, organismos transnacionais) externos aos paises e a seus
territorios, que veem a educagdo como um “grande negocio” e os Estados nacionais como
seus consumidores, tornando o vasto mercado de produtos educacionais e a propria politica
um produto comercializavel, especialmente para paises periféricos; b) veem-se os laptops
educacionais como uma mercadoria pertencente ao concorrido mercado de produtos
educacionais consumidos em larga escala, condicionado, desse modo, a légica de
funcionamento do mercado capitalista, em que o consumo dos diferentes produtos se insere
num sistema de significados globais, caracterizado pelo vasto fluxo econdmico, tecnoldgico e
cultural; ¢) no contexto nacional, acredita-se que a apropriacao do formato “1:1” passou por
diferentes processos de mediagdo, sendo condicionado pela posicao que o pais ocupa no
mercado global, pelas disputas e pelos interesses dos diferentes agentes e instituicdes
envolvidos, pelas politicas pretéritas e em vigéncia e pelo papel do Estado diante de
demandas internas e externas.

Esses argumentos foram desenvolvidos e aprofundados no decorrer dos trés capitulos
que compdem esta tese. No Capitulo 1, “As politicas educacionais em tempos de
globalizagdes, neoliberalismos e redes politicas globais: referenciais teodricos e metodologicos
da pesquisa”, aborda-se, inicialmente, o referencial tedrico e analitico-metodolégico
mobilizado para o desenvolvimento desta tese. Mais especificamente, apresenta-se e justifica-
se a escolha dos conceitos de campo, agenda globalmente estruturada para a educagao e ciclo
de politicas, utilizados como base para o entendimento de politica educacional aqui. Na

sequéncia, tem-se uma breve revisdo das teses e dissertagdes que investigaram, de modo
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direto ou indireto, a politica brasileira de distribui¢do massiva de laptops educacionais, e
realizou-se a andlise de artigos publicados na Revista Brasileira de Politica e Administracdo
da Educa¢do (RBPAE) e comunicagdes do Grupo de Trabalho 5 (Estado e Politica
Educacional) e 16 (Educagdo e Comunicacdo) das reunides anuais da Associagdo Nacional de
Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), entre os anos de 2000 e 2013, que
pesquisaram politicas educacionais e tecnologias digitais. Por fim, detalham-se os modos de
producdo da pesquisa, as operacdes metodologicas, as fontes de investigacdo, os
procedimentos de coleta de dados e a categorizagdo do material empirico.

O Capitulo 2, “Politicas de distribuicdo massiva de laptops educacionais: entre o
global e o local”, descreve o contexto de influéncia e o contexto de producao da politica em
questao, centrando-se na interface, nas trocas, nos fluxos que se estabelecem entre o global e
o local, com base na andlise do formato “um para um” no contexto internacional e os modos
de apropriacdo dessa ideia na politica educacional brasileira. Destacam-se, inicialmente, a
génese da ideia do formato “1:1” e a atuacdo da Fundagdo One Laptop per Child (OLPC). Na
sequéncia, abordam-se a histéria da politica desenvolvida no Brasil, suas etapas, agentes e
instituigdes envolvidos, os objetivos da politica e os seus modos de governagao.

No Capitulo 3, “Os agentes e as disputas em torno do ProUCA no Brasil: Estado,
mercado e intelectuais”, busca-se dar visibilidade as dindmicas acionadas pelos diferentes
agentes e instituicdes que ocuparam posicdes distintas no processo de desenvolvimento da
politica brasileira de distribui¢do massiva de lapfops educacionais, ressaltando a complexa
rede de relacdes que se estabeleceu entre o Estado e os campos politico, econdmico e
intelectual, as visdes e divisdes de mundo legitimadas mediante as disputas pelos sentidos da
politica, os interesses e capitais em jogo, o mercado em torno da venda dos laptops

educacionais e a agenda empresarial imposta para a educagdo por intermédio da politica.






CAPITULO 1

AS POLITICAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE GLOBALIZACOES,
NEOLIBERALISMOS E REDES POLITICAS GLOBAIS: REFERENCIAIS
TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

Existe, na traquitana colorida, um pouco de cada uma das
novas posturas empresariais que hoje revolucionam os
modelos de negocios. Ha globalizagdo e terceirizagdo — os
aparelhos serdo inicialmente produzidos em Taiwan, com
pecas fabricadas em outros paises, inclusive no Brasil. Ha
colaboragao aberta — desde o programa Linux, que rodard
na base da maquina, até os outros softwares educacionais,
que serdo implantados com o passar dos anos. A fundagdo
Wikipédia anuncia aplicativos especialmente desenhados
para o laptop. Steve Jobs chegou a oferecer o sistema
operacional Mac OS X, sem custo algum, mas a proposta
foi recusada por ndo ser um programa de codigo aberto.
Ha ainda filantropia de maneira especial, com o casamento
das iniciativas privada, governamental e de entidades sem
fins lucrativos. Pode-se comparar a distribuicdo das
maquinas — desde que saia do papel — as bibliotecas
bancadas por Andrew Carnegie, o magnata do ago, no
inicio do século 20 (ALTMAN, 2009).
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“Politicas educacionais globais”, “politicas a venda”, “edu-business global”, “mercado
global de ideias politicas”, “redes politicas globais”, “agenda globalmente estruturada para
educagdo”, ‘“educagdo global S.A.”, “politicas viajantes”, “tradu¢do de politicas”,
“transferéncia de politicas”, “ciclo de politicas”... Esses sdo alguns dos conceitos que t€m sido
mobilizados por autores do campo da sociologia das politicas educacionais para compreender
as dinamicas acionadas pelos Estados nacionais ao adotarem em suas politicas para o setor
educacional determinadas ideias, orientacdes e diretrizes produzidas no contexto internacional
que desde a década de 1990 estdo cada vez mais imbricadas aos processos de mercantilizagdo'
da educacdo, com vistas a internacionalizacdo ¢ ao livre comércio dos “servigos
educacionais”.

Laval (2004) observa que existem multiplas formas de intervencdo das logicas

mercantis na escola, especialmente porque elas variam segundo os paises € seus momentos

' A organizagio de um “mercado global de educagdo” ganhou for¢a em 1994 no seio da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) ao incluir no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS) que os servigos
educacionais sdo considerados servigos como qualquer outro, passiveis de serem submetidos as regras aplicaveis
a qualquer outro servigo comercializavel internacionalmente, podendo ser financiados, fornecidos, possuidos e
regulados & escola supranacional (ANTUNES, 2007). Esse acordo reformou completamente os grandes
principios sobre a liberdade do comércio e os meios de atingi-lo, postulando um tratamento igual de todos os
paises, e prescreve a igualdade entre firmas nacionais e estrangeiras no mercado de cada pais. Na area da
educacdo, isso abriu a possibilidade para que empresas internacionais explorassem o mercado educacional
nacional em concorréncia com empresas privadas nacionais do setor (LAVAL, 2004).
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historicos, sendo possivel distinguir pelo menos dois grandes tipos de mercantilizacdo da
educagdo. O primeiro tipo consiste na estratégia das empresas que querem penetrar no
dominio escolar, por razdes publicitdrias, como uma forma de mercado indireto ou para a
venda de produtos para uso educacional — este Ultimo caracterizado como uma forma de
mercado direto as escolas. O segundo grande tipo de mercantilizagdo, simétrico ao primeiro,
tem sido a transformagdo das escolas em empresas produtoras de mercadorias especificas
(conteudos, cursos, suportes de ensino), referindo-se a mercantiliza¢do da atividade educativa
e dos estabelecimentos de ensino por meio da oferta privada de educacdo, fato que tem
favorecido a concorréncia entre os estabelecimentos de ensino e a instauracao da ideia de livre
escolha escolar.

Para o autor, esses dois fendomenos estdo interligados entre si de multiplas maneiras,
na medida em que seguem a mesma tendéncia de “modernizacao liberal” da escola, que passa
pela extingdo progressiva das fronteiras entre o dominio publico e os interesses privados, bem
como pelo fato de nenhuma atividade humana, nenhum espago nem nenhuma instituicao ter
escapado a integracdo do capitalismo na contemporaneidade. Fato intensificado na area da
educagdo, ja que “as multiplas formas de envolvimento da educagdo pelo capitalismo global
fazem dessa atividade o dominio de grandes esperancas para as empresas” (LAVAL, 2004, p.
114).

Ball (2014a) afirma que as empresas privadas perceberam nos mercados de servigos e
produtos educativos uma excelente oportunidade de investimento para o “edu-business”
global e tém atuado de modo intensificado, desde a década de 1990, em um terreno de
possibilidades politicas criadas no marco de uma estrutura politica global e multilateral que
privilegia direta e indiretamente as solugdes privadas para problemas publicos. As solugdes
podem vir como prestagdo de servicos educacionais mediante a oferta direta de cursos nas
diferentes modalidades e niveis de ensino, ou uma diversidade de produtos educacionais, tais
como materiais didaticos, equipamentos (computadores, laptops, multimidia, quadros
interativos, carteiras digitais), softwares, apostilas, aplicativos, entre outros servigos técnicos,
de apoio ou de retaguarda.

Apesar do aumento significativo da circulagdo de bens e servigos educacionais
proporcionado pela ampliagdo dos sistemas de ensino nacionais durante todo o século XX, o
mercado de produtos educacionais ainda ¢ um tema pouco perscrutado nas produgdes
académicas (ARRUDA; SILVEIRA, 2003). Na literatura especializada, encontram-se em
menor quantidade estudos que exploraram o mercado direto a escola, privilegiando-se mais a

dimensao relacionada a mercantilizacdo da atividade educativa, a relagdo publico e privado na
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oferta educativa e a concorréncia entre os estabelecimentos de ensino. Nesta tese, lida-se com
o mercado promovido pela venda de produtos educacionais para o consumo escolar, mais
especificamente a compra de laptops educacionais induzida por meio de uma politica de
inser¢do de tecnologias educativas.

A existéncia de empresas interessadas no mercado de produtos educacionais nao ¢
algo recente no mundo (MOEGLIN, 2010; LAWN, 2013; MEDA, 2015; VIDAL; SILVA,
2010; MESQUITA, 2004). Desde o século XIX, com a difusdo da obrigatoriedade escolar e a
homogeneizagdo dos materiais de ensino, a escola tornou-se uma ‘“poderosa instancia de
aquisicdo de materiais escolares produzidos em série; um atraente mercado a industria,
especialmente porque respaldado por um comprador de lastro (o Estado)” (VIDAL; SILVA,
2010, p. 32). Contudo, apesar dessa relacao secular dos sistemas educativos com o mercado
de produtos para a educacdo escolar, o modo como esse mercado tem se organizado por meio
de redes politicas globais (BALL, 2014a; 2014b), cada vez mais emaranhadas e dificeis de
serem mapeadas, exercendo influéncia no desenvolvimento de politicas nacionais, representa
um fendmeno bastante complexo e contemporaneo, sobretudo por estar imbricado aos modos
de globalizac¢ao neoliberal.

Globalizacao, neoliberalismo e redes politicas globais sdo faces de um mesmo
fenomeno que tem condicionado os processos de mercantilizagdo da educagdo e, com isso, 0
contexto de produgdo e influéncia das politicas educacionais. A globaliza¢do, de acordo com
Santos (1997; 2001), pode ser entendida como um conjunto de “trocas desiguais pelo qual um
determinado artefacto, condi¢do, entidade ou identidade local estende a sua influéncia para
além das fronteiras nacionais e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local
outro artefacto, condi¢do, entidade ou identidade rival” (SANTOS, 2001, p. 69). Para o autor,
a globalizagdo deve ser pensada no plural, pois ocorre em multiplas dimensdes da realidade
(cultural, politica, econdmica), por meio de diferentes processos (hegemodnicos, contra-
hegemonicos) e com a participagdo de diferentes atores (Estados, organismos internacionais e
multilaterais, corporagdes multinacionais etc.).

Dale (2004, p. 436) observa a globalizagdo como processo, isto €, como um ‘“conjunto
de dispositivos politico-econdmicos mobilizados para a organizagdo da economia global”, que
tem sido conduzido pela “necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer
outro conjunto de valores”, bem como vem sendo construido por meio de pressdo econdomica
transnacional, mediante um conjunto de atividades relacionadas entre si nos planos

econdmico, politico e cultural, tendo como caracteristicas principais, respectivamente, o
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hiperliberalismo, no plano econdémico, a governagdo sem governo, no plano politico, e a
mercadorizacdo e o consumismo, no plano cultural.

O neoliberalismo, para além de uma doutrina econdmica ¢ um programa politico que
buscam construir e impor um discurso dominante sobre o social, ¢ uma das faces assumidas
pela globalizagdo na contemporaneidade, caracterizada por um conjunto complexo de praticas
organizadas em torno do mercado, com penetracdo nos aspectos econdmico, cultural e
politico. Segundo Ball (2014a, p. 229) “o neoliberalismo ¢ economico (um rearranjo das
relacdes entre o capital e o Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos)
e politico (uma forma de governar, novas subjetividades)”.

A capilarizacdo mundial da globalizagdo e do neoliberalismo esta intrinsicamente
imbricada com a constituicdo de redes politicas globais, que pode ser entendida como “um
tipo de social novo, envolvendo tipos especificos de relagcdes sociais, de fluxos e de
movimentos. Constituem comunidades de politicas, geralmente baseada em concepgoes
compartilhadas de problemas sociais e de suas solugdes” (BALL, 2014a, p. 29). Essas redes
politicas tém se estabelecido globalmente conforme os discursos neoliberais fluem e ganham
legitimidade, por intermédio de uma gama diversificada de participantes que envolve desde os
governos € agentes nacionais até, principalmente, a ag¢do de organismos de atuacao
transnacional (Banco Mundial, OCDE etc.), organizacdes nao governamentais (ONGs), think
tanks (pesquisadores-consultores individualmente e/ou associados a empresas de prestagao de
servigos educacionais), grupos de interesses oportunistas (entidades empresariais, associagdes
religiosas etc.), empresas multinacionais, empreendedores sociais, entre outros (BALL,
2014a; 2014b).

A posi¢ao privilegiada que esses novos agentes e instituigdes ocupam na rede de
relagdes de poder transnacional possibilita a imposi¢do legitima de uma “agenda globalmente
estruturada para educacdo”, que pode ser apreendida sob a forma de um conjunto de pautas,
opgdes, orientacdes que sao dinamizadas por processos globais e que tém condicionado o
contexto das politicas educativas nacionais (DALE, 2004). Essa agenda pode ser entendida
por intermédio de seus conceitos-chave. Conforme Dale (2004, p. 426) o “global” implica,
especialmente, “forcas econdmicas operando supra e transnacionalmente para romper, ou
ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo que reconstroem as relacdes entre as
nagdes”, e “agenda estruturada” esté relacionada a partilha de “um conjunto sistematico de
perguntas incontorndveis para os Estados-nacdo, enquadradas pela relacdo destes com a
globalizagdao”. Por sua vez, o termo “educac¢do” consiste em questionar “os principios e

processos da distribuicdo da educagdo formal, na defini¢do, formulacdo, transmissdo e
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avaliagdo do conhecimento escolar ¢ em como ¢ que estas coisas se relacionam entre si”
(DALE, 2004, p. 439).

Para Dale (2004), a globalizacdo deixou-nos diante de um fenémeno inédito, em que
triunfou o sistema capitalista, e ndo uma nagdo hegemonica. Ja ndo se trata do imperialismo
de uma nagdo sobre a outra, mas de novas formas de governagdo transnacional, com
autoridades sem precedentes (empresas, organismos transnacionais, fundagoes etc.), resultante
das mudangas nos modos de procura de lucro, que continua sendo o “motor de todo o
sistema”. De acordo com Santos (2001, p. 44), a assimetria do poder transnacional entre o
centro e a periferia estd ainda mais “dramatica” com a globalizagdo politica € econdmica, em
que a soberania dos “Estados mais fracos estd agora diretamente ameagada, ndo tanto pelos
Estados mais poderosos, como costumava ocorrer, mas sobretudo por agéncias financeiras
internacionais € outros actores transnacionais privados, tais como as empresas
multinacionais”.

Todavia, os Estados estdo longe de serem “vitimas mais ou menos indefesas da
globalizagdo, estdo entre seus agentes mais fortes e sdo participantes condescendentes e
conscientes ou parceiros na relacdo com os outros agentes da globalizagao” (DALE, 2010,
1102). Conforme Antunes (2008) destaca, os efeitos dos processos de globalizacdo nas
politicas educativas nacionais ocorrem por meio da mediacdo do Estado. Ou seja, as solugdes
politicas escolhidas no contexto nacional sao condicionadas tanto pelas dinamicas e relagdes
politico-econdmicas supranacionais e pressdes globais (processos culturais, politicos e
econodmicos), como pela situagdo do Estado e da formagao social nacional nesse contexto.

A politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais desenvolvida no Brasil,
aparentemente, apresenta diversas caracteristicas acerca das interconexdes globais que tém
impactado as politicas educacionais na contemporaneidade, entre elas, a globalizacdo, o
neoliberalismo e as redes politicas globais. Como apresentado no excerto utilizado na abertura
deste capitulo, retirado de uma reportagem do jornalista Fabio Altman veiculada em 2009 na
revista Epoca Negocios, na se¢io de Tecnologia, a ideia proposta por Nicholas Negroponte
tem um pouco de tudo das “novas posturas empresariais”. Tem “globalizacdo e terceirizacao”.
Tem “trabalho colaborativo em rede”. Tem “filantropia” baseada na estreita relacdo entre
“iniciativa privada, governamental e entidades sem fins lucrativos”.

Entretanto, esses movimentos ndo podem ser analisados com simplicidade ou com
generalidades, que tendem a utilizar termos como “globaliza¢do” ou “neoliberalismo”, por
exemplo, como resposta para todo e qualquer tipo de questdo (DALE, 2004). Entende-se,

nesta tese, que esses fluxos globais sdo mediados pelos Estados, que respondem a esse
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conjunto de ideias globais, pautas e demandas para a educacdo mediante disputas que se
estabelecem entre agentes e instituicdes vinculados a diferentes campos e com interesses
diversos pela politica em questdo. Nesse sentido, optou-se por mobilizar o conceito de campo
de Bourdieu como o principal referencial tedrico e analitico-metodolégico, na tentativa de
compreender as disputas que movimentaram os agentes e as instituigoes de diferentes campos
em torno da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais.

Nas proximas secoes deste capitulo, busca-se apresentar o conceito de campo e o
modo de uso nesta investigacdo. Na sequéncia, apresenta-se uma revisdo de teses,
dissertacdes e artigos sobre a politica brasileira de distribuicdo massiva de [laptops
educacionais, bem como artigos e comunicagdes sobre politicas educacionais e tecnologias
digitais respectivamente publicados na Revista Brasileira de Politica e Administragdo da
Educag¢ao (RBPAE) e nos Grupos de Trabalho 5 (Estado e Politica Educacional) e 16
(Educagdo e Comunicagdo) da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educa¢ao (ANPEd), com o intuito de conhecer a produgdo sobre o tema e situar a delimitagao
do objeto de pesquisa da presente tese. Por fim, detalham-se os modos de producdo da
pesquisa, as operagdes metodoldgicas, as fontes de investigacao, os procedimentos de coleta

de dados e a categorizacao do material empirico.

1.1 O CONCEITO DE CAMPO DE BOURDIEU: UMA PERSPECTIVA DE ANALISE
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Os argumentos desenvolvidos nesta tese foram elaborados com base na constatacao de
que agentes e instituicdes vinculados ao campo econdmico, campo politico e campo
intelectual tiveram destacada participacdo na construgdo da politica brasileira de distribuicao
massiva de laptops educacionais, indo ao encontro da teoria dos campos sociais de Pierre
Bourdieu (1983a; 1983b; 1988; 2004a; 2004b; 2006; 2007a; 2007b). Trata-se de trés campos
— campo econOmico, campo politico e campo intelectual — com modos de funcionamento
especificos, que ocupam posi¢des distintas nas estruturas de poder e possuem diferentes
interesses em relagdo a educagdo e as politicas para o setor. Assim, optou-se por utilizar o
conceito de campo como referencial tedrico e metodologico de base da investigagdo
empreendida nesta tese.

Para Bourdieu, o mundo social ¢ constituido por um conjunto de microcosmos sociais,
mais ou menos autdbnomos, isto ¢, dotado de leis proprias e ao mesmo tempo submetido a leis

gerais, cuja autonomia depende de sua posi¢do relativa aos demais campos. Fundamentado na
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andlise da estrutura de diferentes campos (politico, literario, arte, alta-costura, econdmico
etc.), o autor observa que existem “propriedades gerais” (BOURDIEU, 1983b) que garantem
o funcionamento de qualquer campo, como, por exemplo, objetos de disputas, moveis de luta,
pessoas prontas para disputar o jogo, que conhecem e reconhecem as leis imanentes ao jogo,
como também interesses, instituigdes, valores, normas, crengas ¢ hierarquias de legitimidade.

A estrutura de um campo, conforme diz Bourdieu (1983b, p. 90), “¢ um estado da
relacdo de forga entre os agentes ou as instituicdes engajadas na luta, ou, se preferirmos, da
distribuicao do capital especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores”. Ou seja, os campos sdo espagos estruturados de relagdes nos quais os
agentes disputam os capitais especificos em jogo. Em vista disso, cada campo (entre eles, o
campo educacional, o campo econdmico € o campo politico) € estruturado pelas
predisposicoes dos agentes e pelas lutas que os motivam e os envolvem (parceiros-
adversarios). Essas lutas, por sua vez, conformam as disputas pelos diferentes capitais, que
podem conferir legitimidade e autoridade no campo, além de posigdes privilegiadas na
hierarquia social, que, conseguintemente, podem valer trunfos na conduc¢dao da politica e
imposicao de ideias e valores como legitimos no campo e para além dele.

As disposi¢cdes dos agentes de um determinado campo, segundo Bourdieu (2004a), sao
produto das praticas exercidas social e coletivamente pelos agentes nos diversos tipos de
estruturas sociais, que constituem um habitus, ou seja, um sistema de disposi¢cdes que
funciona no nivel pratico, na acao pratica, como categorias de percep¢ao e apreciacdo, como
principios de classificacdao e simultaneamente como principios organizadores da acdo. Assim,

0 habitus pode ser entendido como:

O sistema de disposicoes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionarem como estruturas estruturantes, isto é, como principio que gera e
estrutura as praticas e as representacdes que podem ser objetivamente
“regulamentadas” e “reguladas” sem que por isso sejam os produtos de obediéncia
de regras, objetivamente adaptadas a um fim, sem que se tenha necessidade da
projecdo consciente deste fim ou do dominio das operacdes para atingi-lo, mas
sendo, a0 mesmo tempo, coletivamente orquestradas sem serem o produto da agdo
organizadora de um maestro (BOURDIEU, 1983a, p. 15).

Cabe observar que a manifestacdo do habitus ndo é produto mecanico da fungdo
exercida pelos agentes na estrutura social, mas produto do conjunto das disposi¢cdes e
representacdes dos agentes, construidos segundo sua posi¢do no mundo social. Desse modo, a
nocao de habitus apresenta que as formas de agir dos agentes sociais se referem as estruturas

mentais construidas a partir da posicdo que ocupam num determinado espaco social
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(BOURDIEU, 2004a, p. 158). Segundo Lugli (2007), as disposi¢cdes seriam como motivos
pré-conscientes da acdo, que indicam e permitem escolher como a tUnica possibilidade
adequada aquela que condiz com os padrdes culturais do individuo, como se fossem naturais,
sem que haja agdo deliberada. Trata-se de uma espécie de “disposi¢do regrada para gerar
condutas regradas e regulares, a margem de qualquer referéncia a regras” (BOURDIEU,
2004a, p. 84), passando-se dessa forma como agdes deliberadas, conscientes e naturais.

Conforme afirma Lahire (2002) sobre o conceito de campo em Bourdieu, cada campo
corresponde a um habitus proprio e apenas quem tiver incorporado o habitus desse campo
tem as condi¢des de jogar o jogo e de acreditar na importancia desse jogo. Nesse sentido, um
campo para funcionar precisa de “individuos predispostos a se comportarem como agentes
responsaveis, a arriscarem seu dinheiro, seu tempo, as vezes sua honra ou sua vida, para
perseguir os objetivos e obter os proveitos decorrentes” (BOURDIEU, 1988, p. 52).

Assim, partindo de uma perspectiva de andlise relacional, ou seja, que considera os
fendmenos em constante movimento e relacdo, Bourdieu buscou superar as dicotomias entre
objetivismo/subjetivismo, individuo/sociedade, consciente/inconsciente, por meio de um
conjunto de conceitos tedrico-empiricos (campo, habitus, capital, violéncia simbdlica, poder
simbolico etc.), que podem contribuir para trazer a tona os principios responsaveis pela
reproducdo das estruturas sociais € mentais, bem como apreender as relagdes entre o campo
educacional em suas interfaces com os demais campos (CATANI, 2011).

Assim, utiliza-se nesta tese o conceito de campo como recurso tedrico, analitico e
metodologico, pelo fato de ampliar a compreensao sobre os modos de funcionamento de
diferentes campos, entre eles, o campo educacional e a relacdo que estabelece com outros
campos, especialmente as relacdes com agentes e instituigdes do campo politico, do campo
econdmico e do campo intelectual em torno do desenvolvimento das politicas educacionais. O
campo nesse caso ndo reproduz a realidade ou ¢ algo que pode ser encontrado. Trata-se de um
conceito instrumental que possibilita apreender as lutas, as disputas, os capitais, os interesses,
os jogos praticados pelos seus agentes e instituicdes em um determinado momento histdrico
de um campo especifico.

Considerando as “propriedades gerais dos campos” descritas por Bourdieu, vé-se que
uma das propriedades para definir se um determinado espago social constitui um campo € seu
grau de autonomia em relacdo a outros campos, isto €, “sua capacidade de refratar,
retraduzindo sob uma forma especifica as pressdes ou as demandas externas” (BOURDIEU,
2004b, p. 22). Entende-se que o campo educacional ¢ um campo com reduzida autonomia,

sendo constantemente interpelado por demandas externas de diferentes ordens (politicas,
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econdmicas, sociais e culturais), lutas e conflitos gerais da sociedade (CATANI; CATANI,;
PEREIRA, 2001). Todavia, consiste em um campo dotado de mecanismos internos por
intermédio dos quais segundo uma ldgica, mais ou menos especifica, os agentes compartilham
da doxa® e do ethos® desse campo. Ou seja, ha fronteiras simbdlicas que delimitam suas
regras, crengas, valores, objetos de disputa, prémios, mecanismos de ingresso e exclusdo.

Diante disso, considera-se nesta pesquisa que as politicas educacionais constituem um
dos mecanismos pelos quais um conjunto de demandas externas adentram no campo
educacional, sobretudo demandas advindas do campo politico e do campo econdomico. Ou
seja, as politicas educacionais sdo vistas como um objeto por meio do qual agentes e
instituigdes de diferentes campos, clivados entre si por classes sociais e interesses, lutam
pelos capitais em jogo e impdem determinados discursos legitimos* sobre e para educagio,
passando-se por discursos consensuais € ndo arbitrarios.

Entende-se que, assim como outros campos, o campo educacional ¢ um “lugar de luta
mais ou menos declarada pela definicdo dos principios legitimos de divisdo e divisdo do
mundo social” (BOURDIEU, 2007b, p. 150), sendo a politica educacional um espaco por
exceléncia em que essas disputas ocorrem e ganham destaque, pelo fato de ser a educagao um
campo de monopolio legitimo de agdo e de regulamentagdo do Estado.

Partindo da concepgdo weberiana® e ampliando-a, Bourdieu (2007c, p. 97, grifo do
original) considera que o Estado ¢ “um x (a ser determinado) que reivindica com sucesso o
monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica e simbolica em um territorio determinado e
sobre o conjunto da populagdao correspondente”. Para o autor, o Estado exerce a “violéncia

simbolica” pelo fato de exercé-la tanto de modo “objetivado”, por meio das estruturas e de

2 A doxa de um campo pode ser entendida como “um conjunto de crencas que nio precisam sequer ser
enunciado, que existem por si mesmas” (BOURDIEU, 1983b, p. 25). Ou seja, ¢ “tudo aquilo que constitui o
proprio campo, o jogo, os objetos de disputas, todos os pressupostos que sfo tacitamente aceitos, mesmo sem
que se saiba, pelo simples fato de jogar, de entrar no jogo” (BOURDIEU, 1983b, p. 91).

30 ethos de um campo ¢ “um conjunto sistematico de disposi¢des com uma dimensdo ética, de principios
praticos” (BOURDIEU, 1983b, p. 104), incorporados, consciente ou inconscientemente, pelos agentes ao
ingressarem em um determinado campo. Em suma, o ethos representa as maneiras de viver, ser e fazer, que sdo
originarias da disposi¢do geral do habitus circunscritas a um campo (ROMANO, 1987).

* De acordo com Bourdieu (1983a, p. 130), entende-se por discursos legitimos aqueles que sdo socialmente
pronunciados por um agente de maneira autorizada e com autoridade, sendo a defini¢ao do que € legitimo faz
parte das lutas do campo, uma vez que “nao existem instincias que legitimam as instancias de legitimidade; as
reivindicagdes de legitimidade tiram sua legitimidade da forca relativa dos grupos cujos interesses elas
exprimem” (BOURDIEU, 1983b, p. 104). Nesse mesmo sentido, Weber (1987, p. 69) observa que a legitimidade
decorre das crengas inerentes aos processos de dominagdo, que visam obter a aceitagdo e o reconhecimento, mais
pela adesdo do que pela coagdo, pois a “aceitagdo de uma autoridade imposta por um homem qualquer ou por
varios, até onde ndo dependa de mero medo ou derive de motivos de conveniéncia, sempre pressupde uma
crenca na autoridade legitima da fonte que a impde”.

5 Para Weber (1982, p. 98), “o Estado € uma comunidade humana que pretende, com éxito, 0 monopolio do uso
legitimo da violéncia fisica dentro de um determinado territdrio”.
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mecanismos especificos, quanto “subjetivado”, mediante estruturas mentais, de esquemas de
percepcao e de pensamento, que sdo inculcados por intermédio de uma longa série de atos de

institui¢ao sob a aparéncia de algo desejavel e natural.

A construgdo do Estado é acompanhada pela constru¢do de uma espécie de um
transcendental histérico comum, imanente a todos os seus “sujeitos”. Através do
enquadramento que impdem as praticas, o Estado instaura e inculca formas e
categorias de percepgdo e de pensamento comuns, quadros sociais da percepgdo, da
compreensdo ou da memoria, estruturas mentais, formas estatais de classificagdo. E
cria, assim, as condigdes de uma espécie de orquestracdo imediata do habitus que é,
ela propria, o fundamento de uma espécie de consenso sobre esse conjunto de
evidéncias compartilhadas, constitutivas do senso comum (BOURDIEU, 2007c, p.
116-117).

Além disso, Bourdieu (2007c) enfatiza que o Estado € resultado de um processo de
concentracdo de diferentes tipos de capitais (capital de forca fisica — exército, policia —,
capital econdmico, cultural, simbolico), que ao concentrar os capitais passa a ser detentor de
uma espécie de “metacapital, com poder sobre outros tipos de capital e sobre seus detentores”
(BOURDIEU, 2007c, p. 99), fazendo emergir um capital propriamente estatal que permite ao
Estado “exercer um poder sobre os diversos campos e sobre os diferentes tipos especificos de

capital” (BOURDIEU, 2007c, p. 99). Para o autor,

a constru¢do do Estado estd em pé de igualdade com a construcdo do campo do
poder, entendido como o espago de jogo no interior do qual os detentores de capital
(de diferentes tipos) lutam particularmente pelo poder sobre o Estado, isto ¢, sobre o
capital estatal que assegura o poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua
reprodugdo (notadamente por meio da instituicdo escolar) (BOURDIEU, 2007c, p.
100, grifos do original).

Nesse sentido, o Estado exerce seu poder por meio da concentragdao de diferentes
formas de capital, a0 mesmo tempo que se constitui como um campo de luta em que os
agentes buscam pelo Estado “conservar ou transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU,
2004b, p. 22). A educagdo escolar como campo legitimo de a¢do e regulamenta¢do do Estado
torna-se um objeto de interesse e disputa entre agentes e instituicdes de diferentes campos,
pelo qual se impdem suas categorias de visdo e de divisdo do mundo como legitimas, que
levam a consolidar suas posi¢des sociais, que, por sua vez, contribui para reforgar processos

de dominagdo e reproducdo da sociedade.

E sobretudo por meio da Escola que, com a generalizagdo da educagdo primaria
durante o século XIX, exerce-se a agdo unificadora do Estado na questdo da cultura,
elemento fundamental da constru¢do do Estado-nagdo. A criacdo da sociedade
nacional acompanha a afirmacdo da possibilidade da educagdo universal: todos os
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individuos sdo iguais perante a lei, o Estado tem o dever de fazer deles cidadaos,
dotados dos meios culturais de exercer ativamente seus direitos civis (BOURDIEU,
2007c, p. 105-106).

A educagdo escolar esta na base de constitui¢do dos Estados modernos, sendo o meio
pelo qual diferentes tipos de capitais sdo incorporados pelos individuos que por ela passam,
ao mesmo tempo que atua diretamente na formagdo das forgas de trabalho necessarias e em
consonancia aos interesses do campo economico (HILL, 2003; LAVAL, 2004), constituindo,
portanto, um destacado objeto de interesse e disputa, principalmente entre agentes e
instituigdes do campo econdmico, que tém intensificado suas agdes nesse setor por meio de
estratégias de mercantilizagdo da educagdo, sendo as politicas demandadas pelo Estado o
local por exceléncia dessas disputas e agoes.

Desse modo, entende-se nesta tese que as politicas educacionais sao objeto de disputa
entre agentes de diferentes campos no interior do Estado, mas que ndo se restringem a
participacdo de agentes e instituicdes circunscritas a suas fronteiras geograficas, sobretudo em
tempos de globalizacdo (DALE, 1989; 2004; 2010; RIZVI; LINGARD, 2013). Todavia, isso
nao significa a supressdo ou o desaparecimento do Estado em detrimento do privado ou dos
interesses do mercado. Pelo contrario, trata-se de uma forma especifica de se fazer politica no
neoliberalismo. Como observa Antunes (2008, p. 16), mesmo que “o leque de escolhas dos
Estados possa encontrar-se diminuido, estes ndo s6 continuam a ser protagonistas decisivos da
regulagdo supranacional como constituem instancias de mediacdo cruciais na definicdo de
politicas educativas”.

Nesta tese, destacam-se as mediagdes do Estado e as disputas que se estabeleceram
entre agentes e instituicdes vinculados aos campos econdmico, politico e intelectual, atuantes
nos contextos nacional e internacional em torno do desenvolvimento da politica brasileira de
distribuicao massiva de laptops educacionais, tendo em vista que se trata de uma politica que
derivou de uma ideia promovida em nivel global, com a participa¢do de diferentes agentes e
instituigdes que disputaram os sentidos da politica em questdo. Desse modo, o conceito de
campo serd retomado ao longo da tese para analisar os modos de funcionamento dos
respectivos campos e as tomadas de posi¢do de seus agentes e instituigdes. Além disso, trata-
se de um conceito mobilizado como principal referencial tedrico e também metodologico da

pesquisa, conforme abordado no item 1.4.
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1.2 O PROJETO UCA E O PROUCA EM TESES E DISSERTACOES

Na busca por compreender o modo como a politica de distribui¢do de Ilaptops
educacionais foi abordado em pesquisas académicas e, com isso, delimitar os caminhos
teoricos e metodologicos desta tese, realizou-se uma revisdo das teses e dissertagcdes
desenvolvidas no Brasil entre os anos de 2005 e 2015 sobre essa politica. Com base na leitura,
parcial ou total, desses trabalhos, buscou-se identificar as tematicas que foram tratadas, os
referenciais tedricos mobilizados, os debates em torno da politica em estudo, os resultados e
as limitagdes das pesquisas, entre outros aspectos.

As buscas foram realizadas na base de dados da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagoes (BDTD) (http://bdtd.ibict.br/), utilizando como palavras-chave os seguintes
termos: “ProUCA”, “UCA”, “Programa Um Computador por Aluno”, “Um Computador por
Aluno”, “One Laptop per Child”, “OLPC”, “laptop educacional” e “laptop na escola”. Foram
considerados para a revisao de literatura os trabalhos que abordaram a politica em questao
como objeto de investigagdo principal ou secundaria, em que a politica ¢ estudada de modo
associado a outras tematicas, tais como formacdo de professores, praticas de ensino,
aprendizagem com o uso do /aptop educacional, entre outras.

Haja vista esses critérios, foram selecionados 59 estudos (Apéndice A), sendo 43
dissertacdes e 16 teses, concluidos entre os anos de 2008 e 2015. Os quadros 1 e 2 a seguir
apresentam, respectivamente, o numero de dissertacdes e teses por ano e as areas dos

programas em que as pesquisas foram desenvolvidas.

Quadro 1 — Numero de dissertagdes e teses por ano

Ano Dissertagao Tese
2008 4 0
2009 1 0
2010 2 0
2011 3 1
2012 6 3
2013 16 2
2014 7 8
2015 4 2
Subtotal 43 16
TOTAL 59

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 2 — Area de desenvolvimento das teses e disserta¢des

Programa Total

Educagao 41

Educacao Matematica e Tecnologica 5
Lingua Portuguesa, Letras e Linguistica 4
Informatica na Educagdo 2
Ciéncia da Informagao 2
Engenharia Elétrica 1
Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida e Satde 1
Comunicagao 1
Psicologia Social e Institucional 1
Ensino de Fisica 1

TOTAL 59

Fonte: elaborado pela autora.

Como se pode observar nos quadros 1 e 2, trata-se de uma politica que recebeu
considerdvel atengdo por parte de pesquisadores do campo académico de diversas areas. A
expressiva quantidade de pesquisa a respeito do ProUCA parece ter como um dos principais
indutores a propria politica e o investimento publico advindo desta, que, ao possibilitar a
entrada de novos artefatos tecnologicos no contexto escolar, despertam o interesse de um
conjunto de pesquisadores do campo académico para compreensdo desse fendmeno,
sobretudo de linhas de pesquisa vinculadas a area de tecnologia ¢ educacdo. Conforme
constatam Borges, Girardello e Fischer (2012), a constru¢do do campo de pesquisa em
educagdo, comunicagdo e tecnologia deu-se em consonancia com o processo de insercao de
tecnologias de informagdo e comunicacao no contexto escolar promovidas principalmente por
meio de politicas educacionais.

Além disso, também se viu que, em boa medida, as teses e dissertacdoes foram
desenvolvidas por pesquisadores que tiveram alguma relacdo com o processo de implantacao
da politica, seja atuando como gestores nacionais e estaduais da politica (ALVAREZ, 2015;
SOUZA, B. F. de, 2013a), desenvolvedores de software e especialistas da area de informatica
que auxiliaram nos estudos sobre o equipamento (MARTINAZZO, 2011), como formadores e
tutores no processo de capacitagdo dos professores (MELO, 2014; SILVA, M. A. de, 2014c;
SILVA, M. L. G. da, 2014d; BURLAMAQUI, 2014; ROSA, 2013; GOMES, 2013; NASSRI,
2013; SANTOS, 2010), profissionais que atuavam nas escolas ou redes de ensino que
receberam os laptops (SILVA, 2015; SANTOS, S. P. dos, 2014b; SPAGNOLO, 2013;
PIORINO, 2012; MOREIRA, 2010), seja vinculados ao Edital de Pesquisa do Conselho
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Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)/da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)/da Secretaria da Educacdo a Distancia
(Seed)/do Ministério da Educa¢ao (MEC) n.° 76/2010, que financiou 28 projetos sobre o
ProUCA.

A critério de exemplo, pode-se citar que dos 59 trabalhos se identificou a vinculagao
direta de 14 (23,73%) dissertagdes e teses a orientadores que tiveram projetos aprovados
nesse edital, entre eles os trabalhos de Hoffmann (2011) e Rosa (2013), orientados pela
professora doutora Léa da Cruz Fagundes, as pesquisas de Casarin (2014) e Schneider (2012),
orientadas pela professora doutora Lucila Maria Costi Santarosa, a investigacdo de Almeida
(2014), orientada pela professora Maria Elizabeth Bianconcini Trindade Morato Pinto de
Almeida, a dissertacdo de Zanatta (2013), orientada pela professora doutora Elisa Maria
Quartiero, a dissertagdo de Gotz (2014), orientada pela professora doutora Geovana
Mendonga Lunardi Mendes, a tese de Piorino (2012), orientada pelo professor doutor José
Armando Valente, a dissertacdo de Macalini (2014), orientada pela professora doutora Maria
Cristina Fonseca da Silva, a dissertagdo de Silva, M. L. G. da (2014), orientada pela
professora doutora Maria Helena Bonilla, a dissertagdo de Miranda (2013), orientada pela
professora doutora Monica Fantin, ¢ a dissertacdo de Martinazzo (2011), orientada pela
professora doutora Roseli de Deus Lopes.

Além disso, desde o inicio do Projeto UCA, um conjunto de pesquisadores
especialistas na area de educacdo e tecnologia de universidades brasileiras foram convidados
para participar do Grupo de Trabalho UCA — GTUCA (Portaria Seed/MEC n.° 8, de 19 de
marco de 2007, e Portaria Seed/MEC n.° 85, de 16 de junho de 2008), que ficou responsavel
por acompanhar e assessorar pedagogicamente 0 MEC na elaboracao de documentos-base do
Projeto UCA e avaliar a Fase I — Pré-Piloto, durante os anos de 2007 e 2008. Esse grupo de
trabalho foi composto de membros da Seed e de pesquisadores das seguintes universidades:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP), Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MGQG), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade
Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do Pard (UFPA) e Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

No quadro 3, apresentado a seguir, pode-se perceber que uma expressiva quantidade

de teses e dissertacdes foi realizada nas instituigdes que tiveram representantes participando
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do GTUCA. Das 59 teses e dissertacdes, 24 (40,6%) foram desenvolvidas nessas instituigoes,

com acentuado destaque para a UFRGS, com o total de 11 trabalhos concluidos.

Quadro 3 — Numero de teses e dissertacdes por universidade

Instituicao Dissertacao Tese Total
UFRGS 6 5 11
Udesc® 6 0 6
UnB 6 0 6
UFPE 5 0 5
PUC-SP 1 3 4
UFC 2 2 4
Unisinos 2 1 3
PUC-RS 2 0 2
UFBA 2 0 2
UFPB 2 0 2
UFPR 2 0 2
Unicamp 1 1 2
UCB 1 0 1
Uece 1 0 1
Uerj 0 1 1
UFG 0 1 1
UFMG 0 1 1
Ufop 1 0 1
UFRN 0 1 1
UFS 1 0 1
UFSC 1 0 1
USP 1 0 1
TOTAL 43 16 59

Udesc: Universidade do Estado de Santa Catarina; UnB: Universidade de Brasilia; Unisinos: Universidade do
Vale do Rio dos Sinos; UFBA: Universidade Federal da Bahia; UFPR: Universidade Federal do Parana; UCB:
Universidade Catdlica de Brasilia; Uece: Universidade Estadual do Ceara; Uerj: Universidade Estadual do Rio
de Janeiro; UFG: Universidade Federal de Goias; Ufop: Universidade Federal de Ouro Preto; UFRN:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Fonte: elaborado pela autora.

® O numero elevado de dissertagdes concluidas na Udesc pode estar relacionado ao fato de que a universidade
teve trés projetos de pesquisa diferentes aprovados no Edital de Pesquisa CNPg/Capes/Seed/MEC n.° 76/2010,
sendo eles coordenados pelas professoras doutoras Elisa Maria Quartiero, Geovana Mendonga Lunardi Mendes e
Maria Cristina da Rosa Fonseca da Silva, bem como, pelo fato de ter uma linha de pesquisa em Educagio,
Comunicacdo e Tecnologia no Programa de Pos-Graduacao em Educagao.
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A andlise das dissertacdes e teses também possibilitou o acesso a informagdes que ndo
constam dos documentos disponibilizados pelo MEC em seus canais oficiais de acesso a
informacao (portal da transparéncia, site institucional, e-mail etc.), tais como a relagdo entre
intelectuais brasileiros que participaram do GTUCA com os fundadores da OLPC e com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financiou um acordo de cooperacio
técnica para estudar a experiéncia do formato “um para um” no Brasil.

Essas informagdes mostram a complexa rede que se formou em torno da politica
desenvolvida no Brasil, ao mesmo tempo que representam indicios do baixo grau de
autonomia do campo de pesquisa em educagdo em relagdo as demandas externas ao campo,
com agentes que atuam simultaneamente como pesquisadores, produzindo conhecimento
cientifico a respeito da politica, assessores de governos e prestadores de servigos a
organismos internacionais. Os aspectos associados a participagdo de agentes do campo
académico no desenvolvimento da politica em estudo sdo abordados com mais profundidade
no Capitulo 3, pois esses dados evidenciam que os pesquisadores vinculados as universidades
tiveram destacada atuagdo no desenvolvimento da politica brasileira de distribuigdo massiva
de laptops educacionais.

Com a analise das 59 dissertacdes e teses, que abordaram, direta ou indiretamente, a
politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais, buscou-se identificar as
tematicas privilegiadas nos estudos, os agentes ou objetos analisados (professor, estudante,
gestor, laptop e politica), as concepgoes de tecnologia e de politica mobilizada, a perspectiva
epistemoldgica, a metodologia e os resultados. Além disso, verificaram-se o nivel de analise
da politica que incidiu sobre a pesquisa (mega, macro, meso ou micro) € a presenga de
discussao acerca do mercado de produtos educacionais em torno dos laptops. No quadro a
seguir, apresentam-se as tematicas agrupadas segundo o objetivo geral descrito nas pesquisas

averiguadas.

Quadro 4 — Tematica privilegiadas nas teses e dissertacdes (Continua)

Tematicas Quantidade
Préticas pedagdgicas 18
Formacao de professores 9
Politica 9
Aprendizagem mediada com o uso do laptop 8
Trabalho docente e inclusdo digital do professor 7
Laptop e inclusdo de estudantes deficientes 3
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Quadro 4 — Tematica privilegiadas nas teses e dissertagdes (Conclusio)

Tematicas Quantidade
Objetos digitais de aprendizagem 3
Concepgao de professor na cibercultura 1
Inclusio digital (professor/estudante) 1
TOTAL 59

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme pode ser observado no Quadro 4, a categoria “praticas pedagogicas”
concentra um elevado ntimero de trabalhos (aproximadamente 30%), seguida das categorias
“formacdo de professores” (aproximadamente 15%), “politica” (aproximadamente 15%) e
“aprendizagem dos estudantes” (aproximadamente 13%). Os demais estudos se referem a
outros temas dispersos que abrangem sobretudo o professor (trabalho docente, apropriacao e
uso da tecnologia pelos professores e gestores, concepcdo de professor na cibercultura,
inclusao digital e letramento digital de professores).

Essas tematicas privilegiadas nas dissertacdes e teses indicam certas permanéncias em
relacdo ao que historicamente vem marcando o campo de pesquisa em educagao e tecnologia.
Barreto ef al. (2006) ao investigar o estado dessa area, entre 1996 e 2002, identificaram mais
de 300 trabalhos (teses, dissertacdes e artigos), distribuidos em trés categorias principais: as
discussdes sobre as politicas e propostas de inser¢cdo das TIC em nivel macro; as varias
insercoes das TIC no processo de ensino-aprendizagem; € os usos especificos centrados em
determinados suportes, necessidades ou conteudos.

Utilizando como exemplo as duas primeiras tematicas: “praticas pedagogicas™ e
“formacao de professores”, podem-se destacar na primeira categoria as recentes pesquisas de
Velloso (2014), Santos (2013) e Machado (2013). A tese de Velloso (2014), intitulada Das
maquinas de ensinar aos netbooks: tradi¢cdo, inovagdo e tradugdo, analisou os processos de
ressignificacdo e recontextualizacdo na pratica pedagogica com o uso do /aptop do ProUCA.
Partindo de uma perspectiva das teorias criticas, a autora considera que as dificuldades e as
estratégias desenvolvidas para se colocar em pratica e utilizar os equipamentos, tanto pelos
alunos quanto pelos professores, estdo relacionadas a produgdo de um curriculo escolar que
atenda a atual politica de resultados. A dissertagdo de Santos (2013), denominada de Entre o
lapis, o papel e a tela: a presen¢a das TDIC nas praticas de alfabetizagdo e letramento em
escolas do municipio de Tiradentes-MG, investigou a influéncia do uso dos laptops do
ProUCA e da mesa educacional alfabeto da Positivo nas préticas pedagogicas de alfabetizacao

e letramento. Por meio da pesquisa, a autora observou que os dois recursos tecnologicos
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contribuiram para o ensino da lingua materna em seu aspecto mecanico. A dissertacdo A
docéncia e suas prdticas a partir da inser¢do dos computadores moveis do Projeto um
Computador por Aluno na Grande Floriandpolis: trés realidades, um estudo, de Machado
(2013), averiguou as praticas docentes que emergiram da inser¢do de /aptops do ProUCA em
trés escolas da regido da Grande Florianopolis. A autora concluiu que as praticas docentes
com o uso dos laptops repetem modelos estabelecidos pela profissdo ao longo de sua historia,
deixando pouco espaco para praticas mediatizadoras.

No que se refere a tematica “formacdo de professores e o ProUCA”, tém-se como
exemplo as pesquisas de Silva, A. P. de P. (2014) e de Burlamaqui (2014). A tese de Silva, A.
P. de P. (2014), Formagdo continuada de professores para o Projeto UCA: andlise dos
processos formativos prescritos, vivenciados e narrados, analisou o processo de formagao
continuada para o Projeto UCA em uma determinada escola, mediante as narrativas de
professores e suas expectativas de aprendizagem. A autora constatou que as precarias
condicdes de infraestrutura fisica e logistica das escolas, a padronizacao das agdes formativas,
a sobrecarga e a fragmentagdo do trabalho docente constituiram-se nas principais causas da
frustracao das expectativas e aprendizagem dos professores. A tese de Burlamaqui (2014),
Formagao de professores, saberes, reflexividade e apropriagdo da cultura digital no Projeto
Um Computador por Aluno (UCA), também focou a formagdo de professores em uma escola
participante do ProUCA. Diferentemente de Silva, A. P. de P. (2014), a autora notou que,
apesar do ambiente adverso a reflexibilidade compartilhada entre os docentes, a formagao
possibilitou o surgimento de novas formas de sociabilidade dos professores.

Sobre os agentes ou objetos privilegiados nas pesquisas, viu-se que os professores
foram o foco principal de analise em 52% dos trabalhos, conforme o Quadro 5. Na sequéncia,

os estudantes, em 28% das dissertagdes e teses; e a politica, em 13% das pesquisas analisadas.

Quadro 5 — Agentes ou objetos privilegiados nas teses e dissertacdes

Agente/Objeto Total
Docente 31
Estudante 17
Politica 8
Tecnologia 4
Gestor 3
Curriculo 1
Produgdo académica 1

Fonte: elaborado pela autora.
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Em relacdo ao contexto de andlise privilegiado nas dissertacdes e teses, dividiram-se
as pesquisas em quatro niveis: micro, que abrange a politica no contexto da pratica
pedagbgica em sala de aula; meso, que se refere ao contexto da escola; macro, abrangendo o
contexto da politica em nivel governamental (federal, estadual ou municipal); e mega, sobre o
contexto internacional. Entre os 59 estudos analisados, os niveis micro € meso foram os mais

privilegiados nas pesquisas, conforme o quadro a seguir.

Quadro 6 — Nivel de analise abrangido nas teses e dissertagdes

Contexto Numero
Micro 46
Meso 20
Macro 5
Mega 0

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com o quadro, os niveis de andlise privilegiados nas dissertacdes e teses
relacionadas ao ProUCA foram os micro e meso, que estdo alinhados com as tematicas
privilegiadas (“praticas pedagogicas” e ‘“formagdo de professores”), localizando-se uma
quantidade menor de estudos que abrangeram os niveis macro e¢ mega. Diante de tal
constatagdo, consolidou-se a ideia de analisar nesta tese prioritariamente os contextos macro e
mega, na tentativa de ampliar a compreensao sobre a participacdo de agentes e institui¢des
nacionais e internacionais no desenvolvimento de politicas nacionais.

Além disso, observou-se que a maioria das dissertacdes e teses analisadas apenas
contextualiza, de modo descritivo, a politica, partindo de uma historia “padrao” ou “oficial”
do programa, reproduzida de modo naturalizado ou numa perspectiva linear (viés da
implantacao, ressaltando a diferenca entre o que havia sido planejado pelo governo e o que foi
executado), ndo abordando aspectos relativos a participagdo de diferentes agentes e
institui¢des, as disputas em torno do programa e suas diretrizes, a relagdo da politica com o
mercado de produtos de informatica, entre outros.

Entre os 59 estudos selecionados, buscou-se analisar, de modo mais detalhado, oito
pesquisas, conforme quadro a seguir, que abordaram a politica brasileira de distribuicao
massiva de /aptops educacionais como objeto de estudo principal, por entender que essas
investigagdes poderiam contribuir mais diretamente para a delimitagdo do objeto de pesquisa

desta tese.
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Quadro 7 — Teses e dissertagdes relacionas a tematica politica

Autor Instituicao | Modalidade | Ano Titulo
Cadé o computador que estava aqui? As
Cristiane Edna UnB Dissertacio | 2008 relagoes de poder e sua 'lnﬂuencza na compra
Camboim dos laptops educacionais no governo Lula da
Silva

A injungdo ao novo e a repeti¢do do velho: um

Marlss:;:}anury Unicamp Tese 2012 olhar discursivo ao Programa Um
Computador por Aluno (ProUCA)
Dagmgr Heil UFPE Dissertagio | 2012 Inclusa0~dzgztal nas politicas publicas para
Pocrifka formacgdo de professores em Pernambuco
Demerval Competéncias docentes no aprender a ensinar
Guilarducci UCB Dissertagao | 2013 com o laptop educacional: Programa Um
Bruzzi Computador por Aluno (UCA) 2010/2011
Disseminagdo das tecnologias digitais e
Carine Buelra Unisinos Tese 2013 | Promogao da wa.lusao digital na educq;:ao
Loureiro publica: estratégias da governamentalidade
eletronica
i Anlst el s plios plbics d
Guimaraes da UFBA Dissertacao | 2014 ey gLas - ¢
Silva comunica¢do na educagdo: o discurso e a

pratica dos cursos de formagdo de professores

Inclusdo social no Programa Um Computador

Janecely Silveira UFPB Dissertagdo | 2015 por Aluno: andlise a partir do regime de

de Lima : ~
informagdo
Cezar Santos UFRGS Tese 2015 (0] Projeto' Um Co.mp’u.tador por 4lu;.10 no
Alvarez Brasil: uma historia e experiéncia

UnB: Universidade de Brasilia; UCB: Universidade Catélica de Brasilia; Unisinos: Universidade do Vale do Rio
dos Sinos; UFBA: Universidade Federal da Bahia.
Fonte: elaborado pela autora.

A dissertacao intitulada Cadé o computador que estava aqui? As relagoes de poder e
sua influéncia na compra dos laptops educacionais no governo Lula da Silva, desenvolvida
por Cristiane Edna Camboim (2008), analisa as propostas de laptops educacionais que foram
oferecidas ao governo Lula da Silva, entre os anos 2005 e 2006, na perspectiva das relacdes
de poder. Partindo de autores pos-estruturalistas tais como Foucault e Deleuze, busca tracar
um paralelo entre a sociedade disciplinar e a sociedade do controle, no sentido de
compreender o discurso pedagodgico e esmiucar o0 modo de funcionamento das relagdes de
poder oriundas da compra dos laptops educacionais pelo governo brasileiro. Nos limites
impostos pelo periodo de realizagdo do estudo, época em que ainda ndo havia sido efetivada a
compra dos laptops, baseando-se na andlise do forum de discussdo online OLPC-Brasil a
respeito dos equipamentos, a autora apresenta alguns questionamentos sobre a perspectiva
mercadologica da politica, porém nao os aprofunda. Para Camboim (2008, p. 63), a pequena

quantidade de mensagens mais politicas e econdmicas nessa lista de e-mails “¢ um indicio de
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que novamente o pais estd vivendo uma forte influéncia mercadoldgica dos paises capitalistas
centrais, como nas décadas de 80-90 (MORAES, 2000; 2002), que transforma em vendaveis
todos os produtos de valores simbdlicos”.

A tese A injungdo ao novo e a repeti¢do do velho: um olhar discursivo ao Programa
Um Computador por Aluno (ProUCA), de Maristela Cury Sarian (2012), averigua as redes de
filiagdes e os sentidos constituidos no ProUCA com base na andlise do discurso. Trata-se de
uma investigacdo que aborda os diferentes contextos da politica (macro, meso € micro),
apresentando pistas importantes sobre as filiagdes do ProUCA com a OLPC, instituicdes do
terceiro setor e indicios do mercado em torno de produtos educacionais. Para Sarian (2012, p.
82), a implantagdo do ProUCA, um projeto originalmente americano, “¢ também um efeito
das relacdes historicamente estabelecidas entre Brasil e Estados Unidos, potencializadas com
a mundializagdo”. A autora conclui que, com base nos sentidos postos na discursividade
institucional, o ProUCA foi uma agdo de governo reduzida ao dominio juridico-administrativo
e economico, filiada a uma concepgao de educagao neoliberal. As contribuigdes tedricas e
empiricas da investigagdo de Sarian (2012) foram fundamentais para a delimitagdo do objeto
de pesquisa desta tese.

As dissertacdes intituladas Inclusdo digital nas politicas publicas para formagdo de
professores em Pernambuco, de Dagmar Heil Pocrifka (2012), Competéncias docentes no
aprender a ensinar com o laptop educacional: Programa Um Computador por Aluno (UCA)
2010/2011, de Demerval Guilarducci Bruzzi (2013), e A inclusdo digital nas politicas
publicas de inser¢do das tecnologias de informag¢do e comunica¢do na educagdo: o discurso
e a pratica dos cursos de formagdo de professores, de Maria Léa Guimaraes da Silva (2014),
tétm como objeto de pesquisa a politica em niveis macro e meso, porém as analises
concentram-se na inclusdo digital e na formagao de professores.

A dissertacdo Inclusdo social no Programa Um Computador por Aluno: andlise a
partir do regime de informagdo, de Janecely Silveira de Lima (2015), investigou o processo
de implantagdo do ProUCA no estado da Paraiba e seu regime de informacao. Trata-se de um
estudo cujo referencial tedrico e analitico se centra em autores da 4area de ciéncia da
informagao e ndo aprofunda questdes relativas a politica educacional.

A tese de Carine Bueira Loureiro (2013), denominada de Disseminag¢do das
tecnologias digitais e promog¢do da inclusdo digital na educacdo publica: estratégias da
governamentalidade eletronica, problematiza a disseminagdo das tecnologias digitais e a
promogao da inclusdo digital na educacdo, por intermédio das praticas discursivas em quatro

programas brasileiros destinados ao uso de tecnologias digitais na educacdo entre 1980 e 2010
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— Programa Nacional de Informatica Educativa (Proninfe), Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Prolnfo) e ProUCA. Utilizando como referencial teérico um conjunto de
conceitos foucaultianos, o estudo conclui que a disseminagdo das tecnologias digitais e a
promo¢do da inclusdo digital na educagdo se constituem em estratégias da
governamentalidade eletronica, operacionalizadas por meio de estratégias menores, como a
capacitagcdo de recursos humanos, a distribuicdo de computadores, a produgdo do desejo pela
internet, a educagdo em todos os espagos, a conexao em rede e a disponibilidade para acessar
e ser acessado, operando na constituicdo do homo economicus acessibilis, isto €, um sujeito
proprio para esse tempo em que fazer uso das tecnologias digitais ¢ uma necessidade.

A tese de Cezar Santos Alvarez (2015), O Projeto “Um Computador por Aluno” no
Brasil: uma historia e experiéncia, busca resgatar a experiéncia do ProUCA no Brasil. O
autor ocupou diversos cargos’ de destaque no governo federal e foi responséavel pelo Projeto
UCA na presidéncia da republica. Segundo ele, sua experiéncia facilitou o acesso a um
conjunto de documentos elaborados ao longo de sua atuagdo no governo, entre os anos de
2005 e 2010, que sao “de natureza interna e nao foram publicados, sendo que alguns estdo
assinados, outros nao” (ALVAREZ, 2015, p. 33). A tese apresenta um viés descritivo e
valorativo da politica brasileira de distribui¢ao massiva de laptops educacionais com restritas
contribui¢cdes para ampliar o conhecimento sobre a questdo. Todavia, o acesso a sua tese
possibilitou localizar alguns dos documentos utilizados pelo autor que, mesmo sendo de foro
restrito do MEC3, se encontram disponiveis em sites e blogs do periodo de desenvolvimento
da politica.

Na analise das dissertagdes e teses, buscou-se identificar, além de questdes relativas ao
modo de desenvolvimento da politica, a presenga de debate sobre o mercado de laptops
educacionais. Conforme apresentado anteriormente, entre os estudos que discutiam a tematica
politica, localizaram-se algumas contribuigdes. Nas demais pesquisas, viram-se alguns

questionamentos sobre o mercado em torno da venda dos /aptops. Porém, como o objeto

7 Segundo informagdes disponibilizadas no curriculo lattes, Cezar Santos Alvarez, entre 2002 € 2010, ocupou
cargos na presidéncia da republica. Participou da Comissdo Especial de Transi¢do Governamental em 2002, foi
subsecretario geral da presidéncia da republica em 2003 e 2004 e chefe de gabinete adjunto de agenda do
presidente da republica, entre 2004 e 2010, desempenhando também a funcdo de coordenador geral dos
programas de inclusao digital do governo federal. Mais informagdes em:
<http://lattes.cnpq.br/9169346632660584>. Acesso em: 20 set. 2016.

8 Foi feito contato por e-mail com o autor para ter acesso aos documentos internos utilizados em sua tese, mas
sem retorno. Em contato com o MEC, via portal da transparéncia e por e-mail, solicitou-se o acesso a
documentos internos (atas de reunido, rascunhos, versdes preliminares de documentos etc.), porém eles ndo
foram disponibilizados, conforme resposta no Anexo 2. Essa mesma dificuldade para ter acesso aos documentos
foi relatada por diversos pesquisadores que analisaram o ProUCA em suas pesquisas (SILVA, W. B. da, 2014;
VELLOSO, 2014; SARIAN, 2012).
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central de andlise ndo ¢ a politica em si, tais argumentos ndo sdo aprofundados, como ocorre,
por exemplo, na tese de Cavalcante (2014), que analisa as experiéncias de multiletramentos
no contexto da escola com o uso do laptop e, ao contextualizar a politica, observa que o
argumento de melhoria da educacdo ¢ “simples pretexto para investimento em aquisigdo de
equipamentos de softwares e hardwares, objetivo primeiro do programa governamental que
usa o artificio da inclusdo digital para incremento na cadeia produtiva do setor da area de
informatica” (CAVALCANTE, 2014, p. 102). Todavia, esse debate ndo ¢ aprofundado ao
longo da investigagao.

Esse trabalho de analise das dissertacdes e teses mostrou que, mesmo diante do
niamero expressivo de pesquisas acerca da politica de distribui¢do massiva de laptops
educacionais, concluidas entre 2005 e 2015, os aspectos relacionados ao mercado em torno de
produtos educacionais, a atuagcdo especifica de agentes de diversos campos no
desenvolvimento da politica, as disputas, as redes e as relagdes de poder que se estabeleceram
nos contextos nacional e transnacional ainda sdo dimensdes pouco exploradas nas pesquisas,

indicando lacunas a serem investigadas.

1.3 POLITICAS EDUCACIONAIS E TECNOLOGIAS DIGITAIS COMO OBJETO DE
PESQUISA: ANPED E RBPAE

As pesquisas sobre politicas de inser¢do de tecnologias digitais no contexto escolar,
conforme se pode observar na secdo anterior, incidem mais sobre os desdobramentos da
politica no contexto da pratica, isto €, sobre os programas de formagdo de professores
colocados em agdao como parte de sua implantagdo, os impactos nos processos de ensino e
aprendizagem e as mudangas no trabalho docente impulsionadas pela politica, do que nos
processos de formulacdo, construcdo e desenvolvimento da politica, que se poderia
denominar, segundo Ball (1997; 2006), como o contexto de influéncia e contexto de producao
do texto da politica, em que os agentes e as instituicdes disputam seus interesses € suas
agendas para a educacao.

Tal caracteristica também foi verificada em estudo realizado por Sossai, Grimm e
Loureiro (2016) a respeito de pesquisas que abordam politicas educacionais e tecnologias
digitais, com base na andlise das comunicagdes do Grupo de Trabalho 5 (Estado e Politica
Educacional) e Grupo de Trabalho 16 (Educagdo e Comunicagdo) da ANPEd e dos artigos
publicados na RBPAE, entre os anos de 2000 e 2013.
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Na tentativa de ampliar a compreensdo acerca do modo como as politicas de inser¢ao
de tecnologias digitais tém sido abordadas no campo de pesquisa em educagdo, utilizou-se
esse estudo de Sossai, Grimm e Loureiro (2016) como referéncia, pelo fato de terem
investigado a maneira como tem se cruzado os estudos sobre politicas educacionais e
tecnologias digitais em trés reconhecidos espacos de congregagdo de pesquisadores e de
divulgacdo do conhecimento cientifico produzido na area de pesquisa em politicas
educacionais.

As politicas de insercdo de tecnologias digitais, aparentemente, constituem um objeto
de interesse entre os pesquisadores dos campos de pesquisa em educagdo e tecnologia € em
politicas educacionais. Entretanto, entre os anos de 2000 e 2013, os autores localizaram

apenas 19 pesquisas, de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 8 — Percentual de artigos selecionados em relagdo ao total de publicacdes (2000—
2013)

ANPEd RBPAE
Grupo de Trabalho 5 | Grupo de Trabalho 16 Total
Reunido Total de Selegiio Total de Selegiio Edigdo N t(iie Selegdo
trabalhos trabalhos £0s
23.2(2000) 19 0 20 0 2000, v. 16,n. 1e2 16 0
24.2(2001) 19 1 12 0 2001,v. 17,n. 1e2 17 0
25.2(2002) 9 1 10 1 2002, v. 18,n. 1e2 18 1
26.%(2003) 24 0 23 1 2003,v. 19,n. 1e2 18 0
27.2(2004) 21 0 18 0 2004, v. 20, n.1 7 0
28.%(2005) 10 0 28 0 2005, v.21,n. 1 9 0
29.%(2006) 17 0 18 0 2006,v.22,n. 1e2 19 0
30.% (2007) 24 0 20 0 2007,v.23,n.1,2e3 | 30 1
31.%(2008) 16 0 25 1 2008,v.24,n.1,2e3 | 32 0
32.2(2009) 12 0 22 0 2009,v.25,n.1,2e3 | 33 1
33.2(2010) 20 0 15 0 2010,v.26,n.1,2e3 | 34 1
34.2(2011) 22 0 22 1 2011,v.27,n.1,2e3 | 36 2
35.2(2012) 19 0 14 1 2012,v.28,n.1,2e3 | 36 1
36.%(2013) 17 2 20 3 2013,v.29,n. 1e?2 22 0
Total 249 (l,g% ) 267 8 (3,0%) Total 327 @ 17 %)

Fonte: Sossai, Grimm e Loureiro (2016).
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Diferentemente do elevado numero de teses e dissertagdes sobre o ProUCA, as
politicas de inser¢do de tecnologias digitais parecem ser um objeto com pouca visibilidade
nessas trés instancias cientificas (os grupos de trabalho da ANPEd e a RBPAE). Esperava-se
encontrar uma quantidade mais expressiva de estudos, sobretudo no Grupo de Trabalho 16 da
ANPEd, uma vez que € um local que concentra expressivo nimero de pesquisadores da area
de educacdo e tecnologia. Isso pode sinalizar certo afastamento desse grupo de trabalho das
discussoes relacionadas as politicas educacionais de insercao de tecnologias nas escolas. Ao
mesmo tempo, as politicas de inser¢do de tecnologias digitais sdao um objeto que parece
despertar pouco interesse nos espagos consagrados a discussdo das politicas educacionais por
exceléncia no campo de pesquisa em educacao (Grupo de Trabalho 5 da ANPEd e RBPAE).

No conjunto dos 19 estudos selecionados para andlise por Sossai, Grimm e Loureiro
(2016), disponivel no Apéndice B desta tese, foram identificados e categorizados os temas
recorrentemente abordados nos artigos € nas comunicagdes, bem como 0s programas, 0s
projetos e as agdes governamentais ou ndo que estavam sendo analisados nas pesquisas,

apresentados no quadro a seguir.

Quadro 9 — Tematicas e programas governamentais abordados nos textos selecionados
Quantidade Tema Programa/projeto/acio

Salto para o Futuro (1); Proformacéo e Progestdo (1);
Ensino Médio em Rede (SP) (1); TV Escola (1); Politicas
Formagao Docente, Avaliacdo e Tecnologias (1); Politicas

Formagido de Professores EaD (1); Programa de EaD (1)

Formagao de professores
7 na modalidade EaD
(inicial e continuada)

5 TIC na educagéo Proinfo (2); ProUCA (2); Politica TIC na Argentina (1)

2 Programas EaD Telecurso 2000 (1); EaD Organismos Multilaterais (1)

Formago de gestores Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica

2 escolares Ig;g odalidade (1); Curso MEC de Especializagdo em Gestdo Escolar (1)
Avaliag@o e investimento
1 em tecnologias Ideb (1)
educacionais
1 Curriculo e tecnologia Projeto Nave (parceria publico-privada) (1)

Formagéo docente e

! praticas pedagogicas

ProUCA (1)

EaD: ensino a distincia; Proformagdo: Programa de Formagdo de Professores em Exercicio; Progestdo:
Programa de Capacitagio a Distdncia para Gestores Escolares; Ideb: Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica.

Fonte: Sossai, Grimm e Loureiro (2016).
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Entre os temas abordados, constatou-se a predominancia de estudos sobre educagado a
distancia (EaD), na formacao inicial e continuada de professores, na formagdo de gestores ou
mesmo em programas especificos. Trata-se de uma tematica que vem sendo privilegiada
como objeto de estudo, sobretudo na area de educagdo e tecnologia, desde o fim da década de
1990 (BARRETO et al., 2006; BORGES; GIRARDELLO; FISCHER, 2012). Ja no tocante
aos programas, as politicas ou as a¢des governamentais ou nao abordados nas pesquisas, um
aspecto que merece destaque é o protagonismo conferido a entidade “governo brasileiro” na
andlise de politicas educacionais de insercdo de tecnologias. Por vezes, determinados
programas sdao considerados pelos autores como sindnimo de politica educacional, Estado e
nagdo. O foco de andlise recai sobre a insercdo verticalizada de tecnologias digitais na
educagdo (pensadas e advindas dos desejos politicos do governo federal para as escolas
publicas brasileiras), bem como sobre andlises setorizadas que enfatizam os modos pelos
quais ocorre a implantagcdo de projetos/programas governamentais no cotidiano de instituicdes
de variados niveis de ensino (especialmente acerca de como ndo atendem ao proposto nos
documentos oficiais que os orientam).

Em trés pesquisas que abordaram especificamente o ProUCA (LINHARES;
FERREIRA, 2012; PESCE, 2013; VELLOSO, 2013), assim como nas dissertagdes ¢ teses,
privilegiaram-se os aspectos acerca dos desdobramentos da politica no contexto da pratica,
com excecao do estudo de Velloso (2013), que analisa os sentidos atribuidos a qualidade da
educagdo por meio do ProUCA. A autora conclui que a ideia de qualidade da educagdo ¢ um
significante recorrente no ProUCA, apresentada de modo articulado a demandas muito
diferenciadas, advindas tanto de educadores progressistas como também de empresarios
neoliberais.

A andlise dos textos realizada por Sossai, Grimm e Loureiro (2016) mostrou a
predominancia de determinados interesses nessa interface entre politicas educacionais e
tecnologias digitais, entre eles a apresentacdo e a caracterizagdo de elementos da reforma do
Estado brasileiro, nos moldes de critica a ado¢do de uma agenda de governo neoliberal, em
meados da década de 1990; a inclusdo social/digital da populagdo; e o reformismo em
educacdo, com destaque para a formacgdo de professores na modalidade EaD. No ambito
dessas discussdes, ainda ha pouco debate a respeito das dindmicas acionadas por agentes e
instituicdes no desenvolvimento das politicas, da apropriacdo de politicas globais no contexto
nacional, da participacdo de organismos internacionais e multilaterais em politicas nacionais e

do mercado em torno das tecnologias educacionais promovido pelas politicas.
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1.4 OS MODOS DE PRODUCAO DO ESTUDO

Para Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2004, p. 22), “o fato cientifico ¢
conquistado, construido, constatado”. Tal pensamento, apresentado pelos autores no livro
Oficio de sociologo: metodologia da pesquisa na sociologia, reafirma um dos postulados
defendidos por Gaston Bachelard (1996) e, por meio dele, critica tanto o empirismo, que
reduz a pesquisa cientifica a constatagdo de fatos, como o convencionalismo, que considera
somente as condigdes prévias de constru¢do do objeto de pesquisa. Ao mesmo tempo, os
autores endossam o pensamento de Durkheim (2012), para o qual os fatos sociais devem ser
construidos a fim de que se tornem um objeto de estudo sociologico.

A construcdo do objeto da-se mediante a ruptura com as categorias de percepcao
baseadas no senso comum e também com a “sociologia espontanea”, passando-se a operar por
intermédio de um sistema de relagdes construidas propositalmente para a compreensdo do fato
social estudado. O saber imediato ou de senso comum constitui um dos “obstaculos
epistemolégicos” (BACHELARD, 1996; BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON,
2004) que os pesquisadores da area de ciéncias humanas, de modo geral, e da educagdo,
particularmente, enfrentam ao construirem seus objetos de investigagdo, por causa de sua
proximidade cotidiana com os temas de pesquisa dessas areas. Como exemplo, bastaria citar a
relacdo que se mantém durante toda a vida com a escola, seja inicialmente, como estudante,
seja posteriormente, como pais de estudante, professores ou profissionais nessa area. Além
disso, a educagdo ¢ um assunto de interesse publico, sendo constantemente confrontada na
internet, nos jornais, nas revistas, em programas televisivos etc. O assunto incide sobre a
populagdo em geral, que ao ser questionada sobre o tema educagdo tem algo a dizer, expondo,
muitas vezes, suas experiéncias particulares como verdades universais. Assim, essa
proximidade tematica pode sucumbir o pesquisador a transferir para o objeto de pesquisa suas
pré-nogoes sobre ele.

Diante dos diversos “obstaculos epistemoldgicos” que podem surgir na construgdo do
objeto de investiga¢do, Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2004) chamam aten¢do para a
necessidade de submeter a interrogagdo epistemologica todas as operagdes da pesquisa,

sobretudo os atos mais elementares da pratica de investigacao:

A ilusdo de que as operacdes ‘“‘axiologicamente neutras” sdo também
“epistemologicamente neutras” limita a critica de um trabalho sociologico, o préprio
ou o dos outros, ao exame, sempre facil e muitas vezes estéril, de seus pressupostos
ideoldgicos e de seus valores ultimos. O debate sem fim sobre a “neutralidade
axiolodgica” serve, quase sempre, de substituto a discussdo propriamente
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epistemologica sobre a “neutralidade epistemologica” das técnicas e, por esse
motivo, fornece uma nova caucdo a ilusdo positivista (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2004, p. 54-55).

Nesse sentido, para além dos debates sobre a natureza da pesquisa, o tipo de
investigacdo, os valores éticos que a nortearam, bem como na busca por manter a “vigilancia
epistemolégica” sobre os diferentes atos da pesquisa, apresentam-se a seguir o referencial
teorico-metodologico mobilizado aqui, as fontes de investigacdo, os modos de sele¢do e a

categorizagao do material empirico.

1.4.1 Referencial tedrico-metodologico: pluralismo

Esta investiga¢do parte do pressuposto de que a teoria oferece ao pesquisador “uma
linguagem rigorosa e irdnica para além do contingente”, apresenta “formas de pensamento
diferentes das articuladas para nos pelos dominantes”, com o proposito de “desfamiliarizar
praticas e categorias vigentes para fazé-las parecer menos evidentes e necessarias” (BALL,
2011, p. 93). Isso significa mobilizar teorias como ferramentas a servico da pesquisa e do
objeto que estdo sendo construidos.

Nesse sentido, partiu-se de uma abordagem epistemologica baseada no pluralismo
teorico. Para Coutinho (1991), o pluralismo epistemoldgico ¢ considerado uma dimensao

basica e complexa, por envolver inimeras implicagdes na construgao do conhecimento:

O pluralismo, no terreno da ciéncia natural ou social [...], € sindnimo de abertura
para o diferente, de respeito pela posi¢do alheia, considerando que essa posi¢do, ao
nos advertir para os nossos erros e limites, e ao fornecer sugestdes, ¢ necessaria ao
proprio desenvolvimento da nossa posicdo e, de modo geral, da ciéncia
(COUTINHO, 1991, p. 14).

O pluralismo epistemologico tem sido utilizado como base epistemologica de um
conjunto de pesquisas sobre politicas educacionais (MAINARDES, 2016; MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011) cujo ponto de partida consiste no fato de considerar que a
realidade social ndo pode ser apreendida de um tUnico ponto de vista, pois a realidade ¢
construida “pelas diversas teorias e pontos de vista, s6 podendo, portanto, ser recuperada
através da plena consideragcdo do conjunto das teorias e pontos de vista, tanto existentes como
possiveis (DASCAL, 1989, p. 221).

Embora caiba ponderar que “pluralismo epistemologico” ndo ¢ o mesmo que

29 ¢

“nivelamento de teoria”, “ecletismo” ou “relativismo”. O pluralismo consiste na liberdade de
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usar as ideias de varios autores de perspectivas tedricas diferentes e, por vezes, conflitantes,
articulando-os de acordo com os interesses do pesquisador. Todavia, o pluralismo nao pode
ser confundido com o uso deliberado de teorias sem considerar a compatibilidade de ideias ou
paradigmas. Ball (2009, p. 314) observa que “ndo podemos apenas juntar teorias sem
estarmos conscientes de que podem ocorrer problemas em termos de suas relagdes ou
contradi¢des ontoldgicas e epistemoldgicas”.

O “pluralismo epistemolégico” expressa a conviccdo de que teorias existem para
serem usadas, € ndo para demarcar territorios da micropolitica académica. Compreende-se,
assim como observa Bourdieu (2007b, p. 24), que o que deve nortear as opgoes tedrico-
metodologicas ¢ a agdo de construcao do objeto de pesquisa, ja que “as opgdes técnicas mais
empiricas sdo inseparaveis das opgdes mais teoricas de construcdo do objeto”. Desse modo,
busca-se distanciar-se de opgdes tedricas universalistas e também do que Bourdieu (2007b, p.
27) chama de “feticismo dos conceitos e teorias”, em que pesquisadores tendem a considerar
os instrumentos tedricos em “si mesmos, em vez de os fazer funcionar, de os por em agao”.

Nesse sentido, assumem-se nesta tese os riscos de uma abordagem pluralista e também
se exploram suas potencialidades, que ao eleger a opcao pelo uso de uma multiplicidade
tedrica pode potencializar também ‘“uma analise mais coerente e articulada do mundo social”
(BALL, 2009, p. 313). Antes de tudo, procura-se fazer um uso “autoconsciente”, “reflexivo” e
“controlado” de autores, de abordagens tedricas e conceitos distintos, na tentativa de ampliar
o repertorio conceitual-analitico e, com isso, possibilitar o avango na compreensao das
disputas que se tecem em torno da triade Estado, mercado e politica educacional na
contemporaneidade.

Diante disso, optou-se por operar tedrico-metodologicamente com base em um
conjunto de conceitos que, de modo articulado, definiram as ag¢des empiricas da pesquisa,
sendo eles o conceito de campo de Bourdieu, conforme ja explicitado na secdo anterior, em
conjunto com os conceitos de ciclo de politicas, de Ball, e de agenda globalmente estruturada
para educagdo, de Dale. Esses dois ultimos conceitos t€ém sido mobilizados em pesquisas do
campo de politicas educacionais no Brasil (MAINARDES, 2006; 2009; 2016; SOUZA,
2016), resumidamente, de dois modos: em primeiro lugar, de modo contextualizado,
utilizando-os para explicar um determinado contexto ou situagdo e para circunscrever o objeto
estudado (como, por exemplo, para explicar a globalizagdo, o0 modo de desenvolvimento das
politicas educacionais, a constituigdo do campo de pesquisa etc.); em segundo, de modo
analitico, ou seja, os conceitos sdo mobilizados como referéncia para a andlise do objeto

investigado (como, por exemplo, para orientar todas as agdes tedrico-metodologicas, desde a
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construcao de hipoteses e pressupostos tedricos até a selegdo do material empirico, elaboragao
de categorias de analise etc.).

Nesta tese, fez-se uso dos conceitos de campo, ciclo de politica e agenda globalmente
estruturada para educagdo de modo tedrico e analitico. O conceito de campo, conforme
expresso por Bourdieu, impde ao pesquisador, de partida, pensar o mundo social de modo
relacional, isto €, considerar o objeto de estudo em constante movimento e relagdo, o que, por
sua vez, pressupde conceber as relagdes de forga, confronto, luta, tomada de posigdo,
disputas, tensdes e capitais em jogo em torno desse objeto. Para Bourdieu (2007b, p. 27), a
no¢ao de campo funciona como “um sinal que lembra o que ha que fazer, a saber, verificar
que o objeto em questdo nao estd isolado de um conjunto de relagdes de que retira o essencial
das suas propriedades”. Isso implica, também, a mobilizacdo de outros conceitos, tanto do
proprio autor quanto de autores diferentes, que possibilitem criar um sistema teérico que lance
luz sob o objeto estudado.

Nesse sentido, mobilizou-se o conceito de campo na busca por compreender as
disputas, as redes politicas, as relacdes de poder que movimentaram agentes dos campos
economico, politico e intelectual em torno da politica de distribuicdo massiva de laptops
educacionais desenvolvida no Brasil, entre os anos de 2005 e 2013. Para isso, buscou-se situar
as instituicdes e os agentes envolvidos na construcao da politica, as tomadas de posicao deles,
0s capitais em jogo, as disputas, os valores e as relacdes de for¢a que marcaram sua
construcao.

Assim, em conjunto com o conceito de campo, fez-se uso do conceito de ciclo de
politicas aprofundado por Ball, Bowe e Gold (1992). Esse conceito, cunhado no ambito da
sociologia das politicas educacionais de tradigdo inglesa, também se vincula a uma
perspectiva de analise relacional que considera a existéncia de diferentes niveis e dinamicas
de desenvolvimento das politicas, caracterizada por processos, agentes e contextos
especificos, entre eles o contexto de influéncia, o contexto de producao do texto da politica e
o contexto da pratica (MAINARDES, 2006; 2009).

Nesta tese, abordam-se os dois primeiros contextos, ou seja, o contexto de influéncia,
entendido como a arena de constru¢do do discurso politico, em que grupos de interesse e
agentes nacionais e transnacionais disputam as agendas politicas para a educagdo, e o
contexto de producdo de textos, isto ¢, a arena de confronto, de negociacdo e de
enfrentamento de ideologias, valores e capitais que sdo corporificados em intervengdes
textuais, tais como diretrizes, normas, resolucgdes, leis etc. Optou-se por explorar esses dois

contextos, pelo fato de a problemdtica desta investigacdo estar localizada nas dindmicas
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macroestruturantes de desenvolvimento da politica, € ndo no modo como esta ¢ traduzida
pelos agentes no contexto da pratica.

Conforme destacam Rizvi e Lingard (2013), o conceito de ciclo de politicas
desconstroi a ideia de linearidade no processo de desenvolvimento das politicas educacionais
e propde um modelo ciclico de analise, colocando em destaque as relagdes desordenadas e até
mesmo conflituosas e discrepantes entre esses diferentes contextos de producio da politica,
que na contemporaneidade ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais, mas niao os
substitui. Os agentes e as instituicdes, que participam do processo de desenvolvimento das
politicas, encontram-se situados em diferentes posi¢des sociais, demarcadas por relagdes
desiguais de poder, que, por sua vez, limitam ou ampliam suas possibilidades de participagdao
e imposi¢ao de valores e visao de mundo como legitimos.

Em sintonia com o ciclo de politicas, o conceito de agenda globalmente estruturada
para educacdo (AGEE) permite situar, em um quadro mais amplo, as politicas educacionais,
mostrando as ligacdes existentes entre o desenvolvimento das politicas educacionais, a
economia mundial e a agdo do Estado, que, por sua vez, possibilitam desvelar as conexdes, as
contradicdes e os conflitos entre o local/nacional e o global. O conceito de AGEE,
desenvolvido por Dale (1989; 2004), busca estabelecer, mais claramente, as ligagcdes
existentes entre as mudangas na politica e praticas educativas e as da economia mundial
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007). O autor considera a mudanga de natureza da economia
capitalista mundial como a for¢a diretora da globalizacdo e procura estabelecer seus efeitos
sobre os sistemas educativos, ainda que considere a existéncia de intensas mediagdes no
contexto local.

Desse modo, a teoria da AGEE pode auxiliar no entendimento sobre como as politicas
e as praticas educativas nacionais podem ser afetadas por forcas de poder transnacionais, sem
“ignorar as forgas e resisténcias intranacionais” e observando “a influéncia e os impactos da
globalizagdo na organizagdao da educagdo nacional, sem o determinismo simplificador, que
aponta para a existéncia de uma cartilha, ao invés de uma agenda” (SOUZA, 2016, p. 480).

Assim, partindo do conceito de AGEE, busca-se analisar nesta tese os modos pelos
quais a politica de distribui¢do massiva de /aptops educacionais passou a compor uma agenda
prioritaria para diferentes paises e seus desdobramentos no contexto educacional brasileiro, as
instituicdes e o0s agentes (organismos transnacionais, ONGs, empresas multinacionais,
intelectuais, politicos etc.) que participaram da constru¢do dessa politica, bem como as

estratégias que foram acionadas, os conflitos, os interesses e os tensionamentos em torno da
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apropriacdo do formato “ome-to-one” na politica educacional brasileira de distribui¢do de
laptops educacionais.

Por fim, considera-se aqui que essa abordagem pode contribuir para o desvelamento
das relagdes que se estabelecem entre agentes e instituigdes dos campos politico, econdomico e
intelectual no desenvolvimento de politicas educacionais na contemporaneidade. Nao se trata
de criar uma “nova” teoria ou algo inédito, mas de explorar empiricamente como tém se
estruturado os processos globais de mercantilizagdo da educagdo com destaque para os
campos econdmico € politico nesse processo, por meio da operacionalizacdo de conceitos ja

elaborados nos campos da sociologia e da sociologia das politicas educacionais.

1.4.2 Fontes de investigacdo e procedimentos de coleta de dados

Utilizou-se nesta pesquisa como fonte de investigagdo um conjunto de documentos
governamentais composto de textos de origens diversas, tais como leis, relatdrios, orientagdes
e diretrizes produzidos pelo MEC, pelo Grupo de Trabalho UCA e pela Camara dos
Deputados, como também dados disponiveis em sites de empresas que venderam os
equipamentos ou participaram de algum modo da politica, publicagdes de organismos
internacionais que financiaram o programa ou que desenvolveram estudos sobre o modelo
“1:17, além de noticias de jornais online sobre a politica em estudo.

Nesse sentido, a pesquisa documental foi usada como instrumento metodologico para
a coleta de dados. Fez-se uso dos documentos preexistentes ndo como objetos em si proprio,
mas como forma de encontrar informagdes uteis sobre o objeto em estudo e por meio dele
explorar os pressupostos tedricos (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2013). Considera-se que os
documentos que compdem o acervo empirico da pesquisa, composto de textos com
caracteristicas diversas, deixam entrever “representacdes” sobre o modo como a politica foi
construida, pensada, dada a ler em determinado momento historico. Entende-se o conceito de
representacdo tal qual observa Roger Chartier (1990; 1991), para o qual as representacdes do
mundo social “sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam”. Assim, os
discursos e as percepg¢des do social nunca sdo neutras, pelo contrario, “produzem estratégias e
praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de outros,
por elas menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os proprios
individuos, as suas escolhas e condutas” (CHARTIER, 1990, p. 17).

Isso implica compreender as formas de desenvolvimento dessa politica com base em

suas determinagdes, que sdo, antes de tudo, sociais, institucionais, econdmicas e culturais. No
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caso da politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais, importa analisa-la mediante
as marcas de sua produgdo, isto €, as lutas, as disputas, as concepgdes, 0s capitais que estavam
em jogo e foram impostos como legitimos por meio dela, a fim de “compreender os
mecanismos pelos quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concep¢ao de mundo social,
os valores que sdo os seus, € o seu dominio” (CHARTIER, 1990, p. 18).

Além disso, conforme observa Ball (1997), esses documentos trazem as marcas do
processo de construcao da politica em seus diferentes contextos, sobretudo das disputas no
contexto de influéncia e de producao do texto em torno dos diferentes significados e sentidos
sobre a politica. Essas disputas e os sentidos e significados resultantes dela sdo materializados
em textos legais, politicos e pedagogicos — legislacdes, orientacdes, pareceres, manuais,
resolucdes, diretrizes —, bem como extrapolam o ambito governamental e passam a ser objeto
de discussao na midia, no campo intelectual, no campo econdmico, entre outras instancias.

Desse modo, optou-se por utilizar como fonte de investigagdo documentos publicos
governamentais relacionados a politica em estudo, documentos publicos de instituigdes
internacionais associados ao modelo “1:1”, documentos publicos de uma das empresas que
venceu a licitagdo para venda do laptop educacional no Brasil, além de noticias acerca do
ProUCA e do modelo “1:1” em jornais online. No quadro a seguir, apresenta-se um resumo
quantitativo dos principais documentos que compuseram o acervo empirico da pesquisa, €, na
sequéncia, justifica-se sua escolha e detalha-se o modo como os respectivos documentos

foram selecionados.

Quadro 10 — Resumo das fontes de investigacao utilizadas na pesquisa

Fontes de investigacio Total
Documentos governamentais 33
Documentos do BID e Unesco 10
Documentos Positivo Informatica S.A. 7

Noticias em jornais online
[Estaddo (20), Folha de S.Paulo (19), O Globo (15), outros (13)]
Fonte: elaborado pela autora.
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Cabe salientar que o processo de coleta e selecio dos documentos ndo ocorreu de
modo linear ou em um momento isolado da pesquisa. Foram muitas idas e vindas, recuos,
desisténcias, tentativas, bem como achados que levaram a outros achados e assim por diante.
Porém, ao descrever esse processo com a necessaria objetividade com que a escrita se impoe,

muitos desses movimentos realizados ndo sdo descritos. O ponto de partida remete-se ao ano
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de 2014, com uma pesquisa exploratdria sobre a politica para verificar a exequibilidade da
investigacdo. Nesse momento alguns documentos foram localizados e também se constatou a
relevincia da tematica a ser examinada, tanto do ponto de vista tedrico como também
empirico. Assim, a partir do ano de 2015, fez-se uma busca sistematizada por documentos e
informagdes no site do MEC, do FNDE, de organismos internacionais, de empresas e¢ de
jornais online.

Na busca por documentos governamentais ndo se teve muito €xito, pois o programa
estava suspenso € o site institucional do programa (www.projetouca.gov.br) desativado desde
2014. Desse modo, optou-se por entrar em contato por e-mail e via Portal da Transparéncia
(Anexos 1 e 2) para ter acesso aos documentos relativos ao Projeto UCA e ao ProUCA, além
do conteudo do site. Em resposta a essas solicitacdes, foram informados alguns valores gerais
relativos a execucao global da politica (custo e numero de equipamentos distribuidos) e ao
envio de alguns documentos digitalizados (historico, projeto, decretos, lei etc.). Persistiu-se
para ter acesso ao conteido do sife e documentos internos, tais como atas das reunides do
GTUCA, oficios, detalhamento dos custos etc., porém também ndo se teve €xito nessas
solicitacdes’.

Esse fato denota que mesmo hoje, com a circulagdo digital das informacdes,
disponiveis em sites, os pesquisadores ainda enfrentam dificuldades para acessar documentos
governamentais no pais. Algo que chamou atencao foi a auséncia de um arquivo digital com o
conteudo que estava no site institucional do Projeto UCA, pois em relacdo aos documentos
internos do MEC (oficios, memorandos, atas de reunides etc.) se tinha no¢ao da dificuldade.

Entretanto, por meio da revisao das teses e dissertagdes sobre a politica brasileira de
distribui¢ao massiva de laptops educacionais, aos poucos foram sendo localizados em blogs ¢
repositorios de acesso publico os documentos produzidos pelo MEC. No quadro a seguir sdo
listados os documentos governamentais que compuseram o acervo empirico da pesquisa.
Esses documentos foram selecionados pelo fato de deixarem entrever o modo como a politica
foi desenvolvida ao longo do periodo entre 2005 e 2013, a participagdo de diferentes agentes e

as concepgoes e os sentidos da politica que estiveram em disputa.

° Conforme resposta do MEC (Anexo 2), “a obten¢do de informagdes adicionais demandaria prospecgdo em
arquivos impressos e midias digitais que integram o acervo da extinta Secretaria de Educagdo a Distancia —
SEED, o que demandaria esfor¢o desproporcional de pesquisa ndo previsto na Lei de Acesso a Informagao. Por
este motivo Vossa Senhoria foi orientada a entrar em contato com a equipe da Coordenagdo-Geral de Midias e
Conteudos Digitais por meio do telefone por meio do telefone 61 2022 9490 ou pelo e-mail
cgmid@mec.gov.br”.



Quadro 11 — Documentos governamentais selecionados (Continua)

N. | ANO | ORIGEM TiTULO
1 | 2005 Comité Historico Projeto “Um Computador por Aluno”
Gestor
2 12005 | MEC/Seed Relatorio de reunido de trabalho Utlllza(;a}’o pedagdgica intensiva das TIC nas
escolas
3 | 2006 Comité Relatorio “Tecnologias da Informagdo e Comunicag@o tendo como base o
Gestor Projeto OLPC”
4 | 2007 | MEC/Seed Portarian.® 8, de 19 de margo de 2007 / Criagdo GTUCA
5 12007 | MEC/Seed Um Computador por Aluno: Projeto Base
6 | 2007 | MEC/Seed Principios orientadores para uso pedagogico do laptop na educagdo escolar
7 | 2007 | MEC/Seed Projeto UCA: Formagao Brasil
Projeto um Computador por Aluno (UCA) — FASE II: Implantagéo e
8 | 2007 | MEC/Seed des;nyolwmento dos pro;c?tos piloto em escolas.pubhc’a.s para o uso
pedagogico do laptop educacional conectado — Projeto Basico: Formacao,
Avaliag@o e Pesquisa na Agdo
Edital Pregao Eletronico n.° 59/2007 — Aquisi¢do de 150 mil laptops para 300
9 | 2007 | MEC/FNDE escolas do Piloto do Projeto “Um Computador por Aluno (UCA)”
Convénio ICMS 147/2007 — Isenta do ICMS as operagdes com laptops
10 | 2007 Confaz educacionais, adquiridos no &mbito do Prolnfo em seu Projeto Especial Um
Computador por Aluno UCA, do MEC
11| 2008 | MEC/Seed Portaria n.° 85, de 16 de junho de 2008 / Continuagdo GTUCA
12 | 2008 Camara dos Publicagdo “Um Computador por Aluno: a experiéncia brasileira”
Deputados
13 | 2008 FNDE Ata de Audiéncia Publica — Processo Licitorio de fornecimento de notebooks
para o Programa UCA
Edital Pregdo Eletronico n.° 107/2008 — Aquisi¢do de 150 laptops para 300
14 2008 | MEC/FNDE escolas do Piloto Projeto “Um computador por Aluno (UCA)”
15| 2008 | MEC/Seed Proposta para Avalia¢do do Projeto UCA
16 | 2009 | MEC/Seed Projeto Um Computador Por Aluno EUCA) Formagao Brasil — Planejamento
das Agdes/Cursos
Coneresso Medida provisoria n.® 472, de 15 de dezembro de 2009. Cap. II — criagdo do
17 | 2009 &r Programa Um Computador por Aluno e institui¢do de regime especial para a
Nacional .
compra de computadores voltados ao uso educacional, o Recompe.
18 | 2009 TCU Acordio 0394-09/09-P — Representagdo acerca de supostas irregularidades
presentes no Pregdo Eletronico n.° 107/2008
19 | 2009 TCU Acodrdio 1789/2009 — Processo no TC 033.046/2008-0 — Representacio acerca
de supostas irregulares no Pregdo Eletronico n.° 107/2008
Resolugdo n.® 17, de 10 de junho de 2010 — Estabelece normas e diretrizes para
20 | 2010 | MEC/FNDE | que os municipios, estados e o Distrito Federal se habilitem ao Programa Um
Computador por Aluno — ProUCA, nos exercicios de 2010 a 2011
Coneresso Lei n.° 12.249, de 11 de junho de 2010. Cap. IT — Do Programa Um
21| 2010 Na c%i) al Computador por Aluno — ProUCA e do regime especial de aquisi¢cdo de

computadores para uso educacional — Recompe
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Quadro 11 — Documentos governamentais selecionados (Conclusao)
N. | ANO | ORIGEM TITULO
22 | 2010 CNPq Edital CNPq.Capes.Seed-MEC n.° 76/2010 — Pesquisa ProUCA

Decreto n.° 7.243, de 26 de julho de 2010 — Regulamenta o Programa Um
Computador por Aluno — ProUCA e o Regime Especial de Aquisicao de
Computadores para Uso Educacional — Recompe

Presidéncia

23| 2010 da republica

24 | 2010 | MEC/FNDE Edital Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n.° 57/2010 — aquisicao de até

600 mil laptops
251 2010 MEC Cartilha Projeto UCA
26 | 2010 | Portal MEC Noticia “Prefeituras comegam a adquirir computadores para as escolas”

27 | 2011 | Portal MEC Noticia “Municipios aderem a programa e encomendam 67,2 mil laptops”

28 | 2011 | Portal MCTI Noticia “Encontro de ministros no MCT discute Inclusdo Digital”

Avaliagdo de impacto do Projeto UCA-Total (Um Computador por Aluno) —

29 | 2011 UFRIJ Relatorio Final

Lein.° 12.715, de 17 de setembro de 2012 — Plano Brasil Maior — Art. 15 ao

30| 2012 Congr €550 | 23: Restabelece 0 Programa Um Computador por Aluno e o Regime Especial
Nacional ; .
de Incentivo a Computadores para Uso Educacional
31| 2012 | Portal MEC Noticia “Ministério distribuira tablets a professores do ensino médio”
32| 2013 | MEC/SEB Relatorio de Gestao do Exercicio 2012 — MEC
Relatoério de Avaliagdo da Execugdo de Programas de Governon.® 16 —
33| 2013 CGU Infraestrutura de Tecnologia da Informacéo para a Educacdo Basica Publica

(Prolnfo)

TCU: Tribunal de Contas da Unido; MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; SEB:
Secretaria de Educagdo Basica; CGU: Controladoria-Geral da Unido.
Fonte: elaborado pela autora.

Conforme avangou-se na localizagdo e selecdo dos documentos governamentais,
observou-se a participagdo de um conjunto de agentes e instituicdes em torno do
desenvolvimento da politica, destacadamente a Fundagdo OLPC, o BID, a Unesco ¢ a
empresa Positivo Informatica S.A. Assim, optou-se por ampliar a busca por informagdes
sobre o formato “one-to-one” e a politica desenvolvida no Brasil mediante o site da OLPC
(one.laptop.org/), publicagdes relativas ao formato “one-fo-one” mno site do BID
(www.iadb.org/) e da Unesco (www.unesco.org/), além de documentos da empresa Positivo
S.A. (www.positivoinformatica.com.br/), que venceu umas das licitagdes para o fornecimento
dos laptops educacionais para o governo brasileiro. Além das informacdes disponiveis nos
respectivos sites das instituigdes, foi selecionado um conjunto de arquivos disponiveis em

formato digital nos sites, conforme listado nos quadros a seguir.
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Quadro 12 — Documentos BID e Unesco

N. | ANO | INSTITUICAO TITULO
1 12006 BID The one laptop per child initiative.: a framework for Latin America and the
IDB
2 | 2009 BID OLPC Pre-Pilot Evaluation Report (Haiti)
3 | 2010 BID Evaluacion experimental del programa “una laptop por niiio” en Peru

Programa Um Computador por Aluno — UCA. Preparando para
expansdo: licées da experiéncia piloto brasileira na modalidade um
4 12010 BID computador por aluno. Relatorio de sistematizagdo: 1. Sintese das
avaliag¢oes dos experimentos uca iniciais relatorio de sistematizagdo, I1.
Orientagdes para o plano de expansdo

Modelos Um para Um na Ameérica Latina e no Caribe: panorama e

5 12011 BID .
perspectivas

6 | 2011 Unesco Transforming Education: The Power of ICT Policies

Relatorio Global Unesco — Abrindo Novos Caminhos para o
7 | 2014 Unesco Empoderamento TIC no Acesso a Informagdo e ao Conhecimento para as
Pessoas com Deficiéncia

Does Technology in Schools Affect Repetition, Dropout and Enrollment?

8 | 2014 BID Evidence from Peru
The Effects of Shared School Technology Access on Students’ Digital
9 | 2014 BID & ' g1
Skills in Peru
101 2014 BID O BID e a tecnologia para melhorar a aprendizagem: como promover

programas eficazes?

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 13 — Documentos Positivo Informatica S.A.

N.| ANO TITULO

1| 2008 Comunicado ao mercado (licitagdo Projeto UCA)

2 | 2010 Comunicado ao mercado (licitagdo ProUCA)

3 | 2012 | Demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2011 e relatério dos auditores independentes
4 | 2013 | Demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2012 e relatorio dos auditores independentes

Demonstragio financeira de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e com IFRS

> | 2014 em 31 de dezembro de 2013 e relatorio dos auditores independentes

6 | 2015 | Demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2014 e relatorio dos auditores independentes

7 | 2016 | Demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2015 e relatério dos auditores independentes

Fonte: elaborado pela autora.

Também se optou por utilizar como fonte de investigacdo publicagdes que circularam
em jornais online sobre a politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais e a OLPC,
pelo fato de apresentarem dados complementares e alguns desdobramentos sobre a politica,
tais como as disputas comerciais, os agentes que participaram, o mercado em torno do /aptop,
entre outros aspectos que ndo constavam dos documentos governamentais. Entende-se que

esses agentes vinculados ao campo da midia também disputam e buscam impor sua visdo de
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mundo e sobre a politica em questdo, porém nao se realizou um estudo sistematizado acerca
da cobertura jornalistica do tema ou das formas de sua apropriacdo pela midia; fez-se uso
pontual de matérias que ajudam a contextualizar ou a problematizar a politica em estudo na
tese.

Como fonte de investigagdo, optou-se pelo uso das publicagdes veiculadas nas versdes
online  dos jornais Folha de  S.Paulo  (www.folha.uol.com.br/),  Estaddo
(www.estadao.com.br/) e O Globo (www.oglobo.globo.com/). Esses jornais foram escolhidos
em razao da posicao de destaque que ocupam no meio jornalistico brasileiro e por terem
abrangéncia nacional. Além disso, optou-se em fazer uso de matérias localizadas
ocasionalmente em outros portais de noticias que apresentavam publicagdes mais completas
sobre a politica em estudo, entre eles os portais Convergéncia Digital, Ultimo Segundo iG,
G1, Exame.com, Valor Economico ¢ Veja. No quadro a seguir sdo listados a relagdo de

noticias selecionadas e os respectivos jornais.

Quadro 14 — Noticias de jornais e portais online selecionadas (Continua)

N. | Ano Jornal Titulo

1 | 2005 | Folha de S. Paulo “Negroponte leva laptop popular a Davos”

2 | 2005 | Folha de S. Paulo “Negroponte leva laptop popular a Lula”

3 | 2006 O Globo “PC de USS$ 100 vai revolucionar a educagao, diz Negroponte”

4 | 2006 Estaddo “Brasil tera prototipo do /laptop de US$ 100 em novembro”

5 | 2006 Estaddo “Engenharia da USP da sinal verde a laptop de US$ 100”

6 | 2006 Estaddo “Lula e o laptop do Negroponte”

7 | 2006 Estaddo “Servidor do Brasil para o laptop de US$ 100”

8 | 2006 Estaddo “A fabricacgo do laptop educacional”

9 | 2006 Gl “Cansamos dos ataques ao ‘laptop de US$ 100’ diz diretor”

10 | 2007 | Folha de S. Paulo | “Projeto piloto programa ‘Um Computador por Aluno’ comega em margo”
11| 2007 O Globo “Projeto-piloto ‘Um computador por aluno’ comeca em margo

121 2007 O Globo “Escolas publicas terdo 7.500 lal;(r)lr(z:’t’(')rios de informatica até o fim do
13| 2007 Estaddo “Laptop para o presidente Lula”

14| 2007 Estaddo “Brasil fecha até abril encomenda do laptop de US$ 100”

151 2007 Exame.com “Muito mais do que 100 dolares”

16 | 2007 | Valor Econémico “Positivo negocia producdo local do laptop de US$ 100”

“Intel e fundagdo OLPC fazem as pazes e fecham parceria para criar

17| 2007 | Valor Econémico . v
laptops para criangas pobres

18| 2007 | Valor Econémico “Governo atrasa compra de /aptops educacionais”
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Quadro 14 — Noticias de jornais e portais online selecionadas (Continua)

N. | Ano Jornal Titulo

19| 2007 O Globo “Governo abre licitagdo para compra de 150 mil laptops para estudantes”

20| 2007 O Globo “Confaz discute isengdo de impostos na compra de laptops”

21| 2007 | Folha de S. Paulo Governo fecha laptop popular corgléelrgpresa Positivo; aparelho custa US$

22| 2007 | Folha de S. Paulo ““Laptop de US$ 100’ pode chegar a custar US$ 475 no Brasil”

23| 2007 Cogfg;gtzi;cza “FNDE tornou mais caro preco dos 150 mil /apfops escolares”

24| 2007 | Folha de S. Paulo “Governo tenta diminuir preco do laptop popular nesta quinta”

25| 2008 | Folha de S. Paulo “Intel abandona projeto ‘Um Laptop por Crianga’”

26| 2008 | Folha de S. Paulo “Positivo diz que laptop por US$ 100 esta fora de cogita¢do”

271 2008 Veja “Era uma vez um laptop de 100 ddlares”

28 | 2008 | Folha de S. Paulo “Governo confirma cancelamento de pregdo para compra de laptops”

29 2008 Estadao “Uso de laptops em sala de aula exige reformulagio na escola”

30| 2008 O Globo “Brasil tenta novamente comprar notebook educacional”

311 2008 | Folha de S. Paulo Apds um ano, governo retoma.procssso de compra de laptop

educacional

32| 2008 | Folha de S. Paulo | “Indiana Encore vence pregdo programa de laptops educacionais do MEC”

33| 2009 O Globo “Pedido do TCU paralisa compra de notebook para escolas”

341 2009 | Folha de S. Paulo TCU interrompe compra de lal}\);%}z:s”educacmnals para programa do

35| 2009 0 Globo Interrupcéo de processo impede chegada”de computadores a escolas antes

das aulas
36| 2009 O Globo Coordenador garante que 150 mil computa’l,dores portateis chegardo as
escolas em 2009
371 2009 | Folha de S. Paulo TCU autoriza continuacdo da compra de l’c’zptops educacionais para
programa do MEC

38| 2009 | Valor Econémico “TCU libera MEC para testar /aptop que sera distribuido em escolas”

39 | 2009 O Globo “Programa ‘Um Computador por Aluno’ nio sai do papel”

40| 2007 | Epoca Negécios “Este laptop pode salvar o mundo? ”

41 2009 | Folha de S. Paulo ““Inclusdo digital’ € a palavra mais ‘sexy’ no governo, diz Lula”
“CCE vence licitagdo de R$ 82 milhdes para /aptop escolar, decisdo

42| 2010 | Valor Econémico encerra novela que durou um ano e foi marcada por processos

administrativos”
43| 2010 0 Globo “CCE vence licitacdo para compra de lapt?{?s do programa Um
Computador por Aluno
44| 2010 O Globo “Escolas da rede ptiblica comegam a receber lc,z’ptops do programa Um
Computador por Aluno
451 2010 Estadao “MP aprovada no Senado amplia ‘Refis da Crise’”
46| 2010 O Globo “HP terd computador de baixo custo, na tentativa de liderar mercado”
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Quadro 14 — Noticias de jornais e portais online selecionadas (Conclusdo)

N.| Ano Jornal Titulo

471 2010 FOZ};)L;Z;ZOS&O “Governo langa hoje o programa Um Computador por Aluno”

481 2010 Estadao “Decreto regulamenta Programa Um Computador por Aluno”

491 2010 Estadao “Governo libera credito para laptop popular”

50| 2011 Estadao “Tablet vazio ndo para de pé”

511 2011 Estadao “Positivo fecha 3.° trimestre com 12,7% de participacao”

522011 O Globo “A pedagogia da marquetagem”

53| 2012 O Globo “Laptops ficam sem uso em Brasilia por falta de infraestrutura”

54| 2012 Estadao “Dilma trava programa de laptops de Lula”

551 2012 Estadao “Prototipo que petista viu em Davos deu origem ao projeto”

56| 2012 | Folha de S. Paulo “O fracasso do UCA-Total”

57| 2012 | Folha de S. Paulo “Avaliagdo ruim ndo muda planos do MEC para compra de laptops”

58| 2012 Estaddo “Governo renuncia a R$ 461 mi de imposto da banda larga”

59| 2012 Estaddo “Para educar”

60| 2012 Estadao “Camara aprova texto-base de MP do Plano Brasil Maior”

61| 2012 Estadao “Camara aprova diretrizes do Plano Brasil Maior”

62 | 2012 Estaddo “Lei incentiva compra de computadores para escolas publicas”

63 | 2012 | Folha de S. Paulo “Ladrdes levam mais de 1.200 computadores de 4 escolas em MG”

64 | 2013 | Folha de S. Paulo | “Veja as 200 medidas do plano do governo para impulsionar a economia”

65 | 2013 | Ultimo Segundo iG “Vitrine de Lula, programa Ij(r)r; ;?;%gﬁiigr por Aluno s6 chegou a 2%

66 | 2015 Cozgg,igtzzcia “UCA: MEC nio tem ideia de quantos /apfops escolares ainda funcionam”

671 2015 Conv?rgéncia “UCA: Governo admite que programa df laptops escolares foi iniciativa
Digital frustrada

Fonte: elaborado pela autora.

Esse conjunto de documentos, composto de fontes de investigacdo diversas, foram
gradativamente selecionados em fun¢do dos objetivos e pressupostos tedricos da tese. As
listas apresentadas foram sendo formadas com base na leitura inicial dos documentos e
selecdo daqueles que tinham potencial de contribuir com a compreensao do modo como a
politica foi desenvolvida, seus objetivos, concepgdes, financiamento, etapas, avaliacdo,
agentes e instituigdes envolvidas, mas também por apresentarem indicios das disputas, dos
capitais em jogo, do mercado e das redes em torno do formato “one-fo-one” e da politica
desenvolvida no Brasil. A seguir, detalham-se os instrumentos elaborados para a
sistematizacdo e andlise dos documentos, que por sua vez subsidiaram a elaboracdo das

categorias de analise exploradas no decorrer desta tese.
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1.4.3 Instrumentos e categorias de analise

A fim de sistematizar o material empirico selecionado, bem como controlar a
dispersdo tematica caracteristica desse tipo de fonte de investigagcdo e, dentro do possivel,
conter a subjetividade do pesquisador diante da empiria (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 2004; QUIVY; CAMPENHOUDT, 2013), foi desenvolvida uma tabela no
programa Excel para tabulacdo e analise dos documentos. Optou-se por utilizar esse recurso,
pelo fato de facilitar a busca e o ordenamento das informagdes, por meio do uso de filtros,
classificadores e localizadores.

A tabela foi elaborada tomando como base o referencial tedrico-metodologico
mobilizado na tese e a pesquisa exploratoria dos documentos, realizada no inicio da
investigacao. Assim, apos diversas alteragdes, insercoes e retiradas de colunas, chegou-se aos
pontos de analise estruturante ao manusear-se cada documento, que sdo apresentados no
Quadro 15. Optou-se por apresentar apenas esse quadro com as categorias que foram
mobilizadas, pois a planilha ficou demasiadamente extensa (11 colunas e 117 linhas) para ser
inserida no corpo do texto ou deixada no apéndice da tese. Além disso, a tabela principal foi
desmembrada em varias outras tabelas e foi utilizada como uma espécie de rascunho, em que
diversas anotacdes foram feitas para nortear o pensamento, evitar esquecimentos € como
modo de auxilio na construcao dos capitulos, por meio da retirada de excertos textuais dos

documentos, escrita de comentarios e reflexdes.

Quadro 15 — Topicos estruturante da tabela utilizada na andlise do material empirico

o ° @
N w
) = - s ©
g < § = = S =8 = 3
£ & 3 2 g $o 2 2 &
e = < < 7] b
3 < &£
- Relatoério - Capitais
- Orientagdo . especificos e .
¢ - Pedagogico spect] - Indicios
- Estudo o o simbdlicos: ~
~ - Historico - Politicos . de relagoes
- Resolugdo s o teorias,
o - Politico - Econdmicos entre
- Diretriz . . valores e S
. - Econ6mico - Intelectuais . Instituicoes
- Governo - Lei ~ visdes sobre
- Implantagdo - Empresas - e/ou
- Empresa - Decreto s . educagdo,
e~ . da politica - Internacional| - ONGs . agentes em
- Instituigdes | - Edital : . . o sociedade e
. A - Financiamento | - Nacional - Fundagoes . torno da
internacionais | - Ata S k teorias o
~ - Licitagdo - Local - Organismos . politica
- Jornal - Pregdo L . S pedagdgicas. .
. > . - Avaliagdo internacionais o - Apoio,
online - Noticia s . - Capitais I
~ - Legislacdo - Universidades A criticas e
- Prestacdo de - econdmicos: |. .. .
- Prestacao de - Redes indicagdes
contas Lo mercado,
. contas politicas ao modelo
- Comunicado demanda, 1 1
Lo - Mercado 1:1
- Nota técnica consumo,
- Artigo concorréncia

Fonte: elaborado pela autora.
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Como se pode observar no quadro anterior, além dos topicos contextuais (origem, tipo
de documento, titulo, autor, excertos), buscou-se identificar o(s) assunto(s) relacionado(s) ao
formato “1:1” nos documentos selecionados, o(s) contexto(s) que o documento abrangia ou
que abordava no escrito (nacional, internacional e/ou local), bem como localizar os agentes ¢
as institui¢des citados ou que estavam vinculados a politica e & producdo dos documentos e,
ainda, as disputas em torno da politica, das quais destacou-se as disputas pelos capitais
especificos e simbdlicos!?. Por fim, identificaram-se indicios das redes (politica, econdmicas e
intelectuais) que se compuseram em torno do formato “1:1”, por meio das relagdes entre os
agentes e as instituicdes nos diferentes contextos, manifestos de apoio, criticas ou indicagdes
a ideia feitas por exemplo por organismos internacionais, intelectuais, empresas e outros
interessados na politica.

Esse material derivado da andlise e categorizacdo da empiria serd explorado no
decorrer dos proximos capitulos, na busca por dar visibilidade as relagdes de poder que
permearam o desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops
educacionais no formato “1.1”, entre os anos de 2005 e 2013. Neste capitulo que se encerra,
buscou-se apresentar os modos de construcdo do objeto de pesquisa, mediante sua
problematizagdo, apresentacdo dos pressupostos teoricos, explicitagdo dos referenciais

teodrico-metodologicos e descricao dos modos de desenvolvimento da pesquisa.

10 Compreende-se o conceito de capital tal como observa Bourdieu, para qual “cada campo é o lugar de
constituicdo de uma forma especifica de capital” (BOURDIEU, 2004b, p. 26) que vai além dos lucros
propriamente materiais proporcionados, pois o capital especifico consiste no préprio “fundamento do poder ou
da autoridade especifica caracteristica de um campo” (BOURDIEU, 1983b, p. 90). O capital simboélico, por
exemplo, deriva dos capitais especificos e materiais e pode valer trunfos nas lutas pela imposi¢do de
determinadas visdes sobre os objetos em disputa, notoriedade e legitimidade, podendo extrapolar as fronteiras do
proprio campo, por exemplo, conduzindo a participagdo na politica e nos debates publicos.



CAPITULO 2
POLITICAS DE DISTRIBUICAO MASSIVA DE LAPTOPS EDUCACIONAIS:
ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

Nicholas Negroponte, o guru da tecnologia que dirigia o
laboratorio de midia do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), circulava pelos corredores do Forum
Economico Mundial carregando o instrumento que
permitiria superar a disparidade digital entre paises ricos e
pobres: o modelo de um computador laptop de US$ 100
(MARKOFF, 2005).

O beneficio mais importante que este projeto de
computador de US$ 100 podera gerar serda a
transforma¢do da educa¢do — afirmou Negroponte,
complementando que a consequéncia desta mudanga serd o
fortalecimento imediato do desenvolvimento economico (O
GLOBO, 2006).

O projeto UCA nasceu da proposta feita ao governo
brasileiro, no inicio de 2005, pela OLPC, que pretende
vender 1 milhdo de computadores portateis, com custo de
U8 100 cada. Segundo a organizagdo, é preciso dispor de
um numero minimo de encomendas para viabilizar os
custos de fabricac¢do do portatil. Para alcangar esse valor
unitario, a OLPC quer reunir pelo menos cinco pedidos de
1 milhdo de computadores, de um ou mais paises, para
viabilizar a producdo (ESTADAO, 2006b).

Neste capitulo, busca-se historicizar a politica de distribui¢do massiva de laptops
educacionais desenvolvida no Brasil. De modo mais especifico, abordam-se o contexto de
influéncia e o contexto de produgdo de tal politica, com base na analise da ideia do “laptop
educacional” para uso no formato “um para um” no contexto internacional e os modos de
apropriacao dessa ideia na politica educacional brasileira. Destacam-se, incialmente, a génese
da ideia do formato “l1:1” e a atuagdo da Fundagdo OLPC. Na sequéncia, abordam-se a
historia da politica desenvolvida no Brasil, suas etapas, agentes e instituicdes envolvidos, os
objetivos da politica e seus modos de governacao.

Utiliza-se nesta tese o conceito de apropriacdo fundamentado em Roger Chartier
(1990; 1991; 2003). Para o autor, o termo apropria¢do insere-se no movimento da historia
cultural, que tem como objetivo “identificar o modo como em diferentes lugares e momentos
uma determinada realidade social ¢ construida, pensada, dada a ler” (CHARTIER, 1990, p.
17), deslocando o olhar do pesquisador da historia das ideias para o estudo das praticas
diferenciadas de produgdo e apropriacdo das ideias e dos discursos. A apropria¢do, nesse

sentido, implica abordar a “historia social dos usos e das interpretagdes, remetidas as suas
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determinagdes fundamentais e inscritas nas praticas especificas que as constroem”
(CHARTIER, 2003, p. 152).

Assim, recorre-se a historia ndo numa espécie de preambulo explicativo geral, mas
como ferramenta de pesquisa que possibilita ampliar a compreensdao do objeto investigado, ao
langar luz sob os modos como determinada ideia pedagogica foi construida e interpretada,
seus condicionantes e suas influéncias, que sdo, antes de tudo, sociais, institucionais e
culturais, dando visibilidade as condigdes e aos processos pelos quais diferentes agentes e
instituigdes impdem certas concepcdes de mundo e valores mediante determinada politica
educacional.

Além disso, a analise empreendida parte da identificacdo a priori da existéncia de
fluxos de ideias e discursos entre o global e o local, que sdo apropriados em politicas
educacionais no contexto nacional. Como observa Boaventura de Souza Santos (2001, p. 79),
“o global acontece localmente” e ¢ socialmente produzido e reproduzido no interior dos
processos de globalizacdo, entre eles, e talvez o mais forte, o da globalizacdo econdmica, que
ndo ocasionou o desaparecimento do Estado nem o seu enfraquecimento, mas sim
transformou suas fungdes e acentuou sua centralidade e até sua expansdo, sempre que
necessaria sua atuacdo para adequar as condigdes internas as exigéncias internacionais,
possibilitando a institucionalidade para expansao do capitalismo global.

Para Santos (2001), a “globalizacdo economica” pode ser percebida por intermédio de
um conjunto de caracteristicas que parecem estar presentes globalmente e tém ganhado forga
em diversos paises, tais como a prevaléncia do principio de mercado sobre o principio do
Estado; a financeirizacdo da economia mundial; a total subordinagdo dos interesses do
trabalho aos interesses do capital; o protagonismo incondicional das empresas multinacionais;
a recomposicao territorial das economias e a consequente perda de peso dos espagos nacionais
e das instituicdes que antes configuravam, nomeadamente, os Estados nacionais; e uma nova
articulacdo entre a politica e a economia em que 0s compromissos nacionais sao eliminados e
substituidos por compromissos com atores globais e com atores nacionais globalizados.
Porém, essas caracteristicas ndo vigoram de modo homogéneo em todo planeta. Pelo
contrario, Santos (2001, p. 81) observa que estas caracteristicas se articulam de modo

diferenciado em diferentes condi¢des nacionais ¢ locais, dentre elas, destaca:
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a trajectoria historica do capitalismo nacional; a estrutura de classes; o nivel de
desenvolvimento tecnoldgico; o grau de institucionalizagdo dos conflitos sociais e,
sobretudo, dos conflitos capital/trabalho; os sistemas de formagdo e qualificacdo da
forca de trabalho; as redes de instituigdes publicas que asseguram um tipo concreto
de articulagdo entre a politica ¢ a economia.

Assim, considera-se aqui que o desenvolvimento das politicas educacionais nacionais
¢ atravessado por uma complexa rede global de fluxos econdmicos e culturais compostos de
forcas de homogeneizacdo e heterogeneizacdo, que coexistem e criam tensdes entre si
(APPADURAL, 2001). Isso significa que os fluxos globais sdo apropriados no contexto local,
sdo objeto de disputa entre os diferente agentes, instituicdes e grupos envolvidos no
desenvolvimento das politicas nacionais, haja vista “uma variedade de interesses, de
compromissos, de finalidades e de influéncias, os quais sdo unidos por subscrigdo de um
conjunto discursivo, que circula dentro dessa rede de relacdes e ¢ legitimado por ela” (BALL,
2014a, p. 36). E levando em conta essa rede de discursos, cuja materialidade pode ser
observada em textos, documentos e debates, que se busca explorar a relacao entre o global € o
local nesta tese, isto €, o0 modo como a ideia sobre a distribui¢dao de laptops educacionais no
formato “um para um”, promovida globalmente pela Fundagao OLPC, foi apropriado

localmente, em uma politica educacional desenvolvida no Brasil.

2.1 O CONTEXTO INTERNACIONAL: A FUNDACAO OLPC E O “1:1”

De onde surgiu a ideia do laptop educacional para uso no formato “1:1”? Essa ideia
esta intrinsecamente relacionada a Fundagao OLPC e a figura de seu fundador, o intelectual
Nicholas Negroponte, conforme pode ser observado nos excertos de jornais que abrem este
capitulo. Porém quem ¢ a OLPC? Como, quando e onde ela surgiu? Quem a representa?
Quais os agentes e as instituicdes envolvidos com a OLPC? Quais sdo seus objetivos? Quem a
financia? Quais os interesses da OLPC em torno da ideia do “1:1”? Quais as relagdes entre a
OLPC e a politica de distribuicdo massiva de /aptops educacionais desenvolvida em diversos
paises, entre eles o Brasil?

Sdo muitos os questionamentos que poderiam ser levantados em torno do formato
“one-to-one”, os interesses da Fundacdo OLPC com esse projeto, seus parceiros, os modos de
atuacdo da ideia e as relacdes que estabeleceram com diferentes paises, organismos
internacionais, empresas, intelectuais, universidades e fundacdes. Nao se tém respostas
precisas nem definitivas para todas essas questdes por conta da ramifica¢do de sua atuagdo em

nivel global. O que se apresenta nesta tese ¢ uma interpretacdo haja vista a materialidade
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empirica das fontes consultadas. Inicialmente, busca-se contextualizar o surgimento da ideia
do laptop educacional para ser distribuido as criangas para uso escolar no formato “1:1”. Na
sequéncia, apresentam-se um panorama sobre a Fundacdo OLPC, seu modo de
funcionamento, a complexa rede que estabeleceram em torno da ideia do laptop de 100
dolares, a criagdo e comercializagdo dos laptops educacionais e a “exportacdo” da ideia para

outros paises, incluindo o Brasil.

2.1.1 O computador no contexto escolar e a génese do formato “one-to-one”

A insercao de artefatos tecnologicos de diferentes formas (lapis, cadernos, livros,
laboratorios, projetores, televisdo, radio, projetor, computador etc.) no contexto escolar € algo
que permeou a historia da escola moderna, a partir do século XIX, seja por meio de objetos
concebidos exclusivamente para o uso escolar, tais como o quadro-negro, as carteiras
escolares e os livros didaticos, seja pelos objetos sociais e culturais diversificados que
passaram a ser utilizados no meio escolar, tais como ocorreu com a televisao, o radio e o
computador (MOEGLIN, 2010; MEDA, 2015; SOUZA, R. F. de, 2013; VIDAL; SILVA,
2010).

A insercdo de tais objetos esteve frequentemente associada a ideia de renovacao
pedagogica. Segundo Souza, R. F. de (2013, p. 104), essa relagdo entre materiais escolares e
renovacao pedagogica consolidou-se a partir do século XIX, quando “em varios paises do
Ocidente, foram experimentadas novas modalidades de organizacdo da escola elementar
visando a universalizagdo do ensino”. Para Silva e Amante (2015, p. 8), durante o século XX,
a conexao estabelecida entre inovacdo pedagdgica e inovagdo material aprofundou-se,
“criando uma quase identidade entre qualidade de ensino e aquisi¢ao de artefatos escolares,
particularmente na retérica que domina o campo”.

Nesta tese, o interesse incide sobre a inser¢do de um objeto especifico — o laptop
educacional — e sua apropriacdo numa perspectiva pedagogica particular — a ideia de seu uso
no formato “one-fo-one”. Assim, entende-se esse objeto como mais um na esteira de outras
tantas “inovacdes pedagogicas” que sdo atravessadas por diferentes relagdes de poder que
permeiam a escola publica, as teorias pedagdgicas, os materiais didaticos, os métodos de
ensino e aprendizagem, entre outros aspectos. No conjunto das relagdes de poder, cabem
destacar os processos econdmicos, conforme observado por Meda (2015, p. 19), que desde o
processo de massificacdo da escola tem visto no mercado escolar uma oportunidade

extraordinéria para ampliacao do lucro, que “tratam nao somente de satisfazer as necessidades
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tecnologicas das escolas, mas também de criar sempre novas necessidades”. Para Mesquita
(2004, p. 91), cabe se perguntar em que grau “sdo as necessidades educativas que
impulsionam as “industrias educativas” e qual o grau em que s3o estas ultimas que criam as
primeiras”. Conforme observa o autor, o “mercado educativo ¢ um mercado em expansao, e
onde existe mercado em expansdo existe necessariamente uma inddstria também em
expansdo, a qual afluem os capitais em busca de aplicagdo e a qual procura, nesse mercado,
colocar os seus produtos” (MESQUITA, 2004, p. 91).

Para Souza, R. F. de (2013), as propostas de renovacao da escola, desde meados do
século XIX e ao longo de todo o século XX, estiveram vinculadas a introdugdo de objetos de
ensino ressaltados como relevantes para a modernizagdo da educacdo. A autora examina trés
momentos significativos de inovagdo escolar que estiveram relacionados a inser¢ao de novos
objetos de ensino na educagdo elementar brasileira: a) modernizagdo proposta pelo método
intuitivo, também denominada de li¢oes de coisas e ensino pelos aspectos, considerado icone
da escola moderna no fim do século XIX, em que a apreensdao do mundo sensivel deveria
ocorrer por intermédio da exploragdo de objetos materiais produzidos e industrializados,
vistos como simbolos de modernidade e civiliza¢ao; b) as proposi¢des da escola nova nas
décadas de 1930, 40 e 50, em que os objetos de ensino perderam a centralidade, convertendo-
se em meios para fomentar a experiéncia de aprendizagem dos estudantes, ampliando desse
modo a necessidade de espacos como laboratdrios, oficinas, salas ambientes, museus etc., que
possibilitassem atividades de observag¢dao e experimentacdo; c) renovacao apresentada pela
tecnologia educacional nas décadas de 1960 e 70, em que os recursos audiovisuais e
tecnoldgicos passaram a ser considerados meios mais efetivos para modernizar a pratica
educativa e alinhar a educagdo com os avangos cientificos e tecnoldgicos atingidos pelas
sociedades modernas, especialmente mediante a disseminagdo dos meios de comunicagdo de
massa.

Cada um dos trés movimentos teve concepgdes educacionais distintas de ensino e
aprendizagem, porém todos eles se ancoraram no modo de produgdo, na organizac¢do social do
trabalho e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico da época, que por sua vez buscavam
associar a escola e a educacgdo publica aos projetos de modernizagdo e reconstrucio social do
pais (FARIA FILHO, 2010). Cabe salientar que a introdu¢do de novos objetos de ensino
exigia (e ainda exige) aporte de recursos financeiros de grande vulto, levando a modos
bastante desiguais de introducdo desses novos objetos de ensino nas escolas, ja que a
aquisi¢do “devia-se menos a intervengdo do Estado e mais a vontade da comunidade escolar,

mediante doagdes ou campanhas para aquisicdo de recursos para a compra dos mesmos”
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(SOUZA, R. F. de, 2013, p. 112). Hoje, observa-se que o foco das politicas de distribuicao
massiva de laptops educacionais estd na venda em massa dos produtos diretamente aos
Estados ou as redes de ensino, entretanto a cobertura pela agdo do Estado continua sendo
bastante restrita.

Assim, na esteira de outras politicas e reformas educacionais, a ideia de distribuicao de
laptops educacionais para uso no formato “omne-to-one” também adentrou na escola com a
proposta de renovacdo educacional, ganhando visibilidade em 2005, por meio da ideia do
“laptop de 100 ddlares” apresentada por Nicholas Negroponte no Forum Econdomico Mundial
em Davos, na Suica. A ideia do formato “one-to-one” refere-se a um determinado nivel
pedagogico de acesso a tecnologia disponivel para estudantes e professores (BEBELL;
O’DWYER, 2010). Todavia, para além disso, essa concep¢ao de insercao de tecnologia no
contexto educacional também estd diretamente associada a um conjunto de pressupostos
teoricos vinculados a certas ideias pedagdgicas que foram construidas historicamente,
sobretudo na intersec¢ao entre o campo da educagdo e da tecnologia.

De acordo com as informagdes disponiveis no site da OLPC, as origens do projeto
recuam aos anos de 1960, mais especificamente as pesquisas de Seymour Papert ¢ Alan Kay
sobre a aprendizagem de criangas com o uso de computadores (OLPC SITE, 2015). No
quadro a seguir, apresenta-se uma sintese das informagdes sobre o historico do projeto e sua

origem, elaborada com base nos dados disponiveis no site da Fundagao OLPC.

Quadro 16 — Historico do Projeto OLPC (Continua)

Ano Titulo
1967 Seymour Papert introduz Logo, a primeira linguagem de programacdo escrita especialmente
para criancas.
1968 Alan Kay descreve o Dynabook como “um computador portatil interativo, tdo acessivel
quanto um livro”.
1980 Papert publica o livro Mindstorms: Children, Computers and Powerful Ideas, um guia

popular para suas teorias de construgdo e computagio para criangas.

Em um projeto piloto patrocinado pelo governo francés, Papert e Negroponte distribuem

microcomputadores Apple II para criangas em idade escolar em um subtirbio de Dakar, no

1982 Senegal. A experiéncia confirma um dos pressupostos centrais de Papert: criancas em regides

remotas, rurais e pobres do mundo tém habilidade de lidar com computadores t3o facil e
naturalmente quanto criancas de qualquer outro lugar.

E fundado o MIT Media Lab. Sua missdo, em parte, é “inventar e explorar criativamente

1985 (3 - .
novas midias para o bem-estar humano, sem levar em conta as restri¢des atuais”.
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Quadro 16 — Historico do Projeto OLPC (Conclusao)
Ano Titulo

Trabalhando com a Fundagdo Omar Dengo, na Costa Rica, Papert e uma equipe do Media
Lab ajudam a projetar ¢ implementar um programa construcionista que inclui o treinamento
1988 de professores da Costa Rica no Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). O programa
autossustentavel ¢ considerado fundamental para afastar a Costa Rica da dependéncia
econdmica das exporta¢des agricolas para uma economia baseada em tecnologia.

1995 O influente livro de Negroponte 4 Vida Digital apresenta uma imagem do futuro da
computacao pessoal e estabelece as bases para a visdo que se tornou “one laptop per child”.

Negroponte fornece a 20 criancas de uma pequena e remota vila cambojana [aptops, para uso

2002 individual na escola, em casa e na comunifiade. Ele acrescenta mais 20 no ano seguinte. O
autor observa que as criangas e suas familias rapidamente adequam multiplos usos para as

maquinas e aprendem a navegar na internet, sendo Google a primeira palavra que aprendem.

Negroponte palestra no Forum Econdmico Mundial em Davos, na Suiga, ¢ lanca a ideia de
Jan. 2005 | produzir um “/aptop de 100 dolares” para ser doado a criancas de paises em desenvolvimento,
que permitiria revolucionar a educacao.

Nov. 2005 O prototipo do laptop da OLPC ¢ apresentado no Simpdsio Mundial sobre a Sociedade da

Informacao.

Dez. 2005 A Quanta Computer, maior fabricante de laptops do mundo, é anunciada como o Original

) Design Manufacturer (ODM) para o laptop XO.
Jan. 2006 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) anuncia no Féorum

’ Econdmico Mundial em Davos, na Suica, que vai apoiar o projeto da OLPC.
Ago. 2006 Primeiro prototipo de trabalho do displ/ay de modo duplo ¢ apresentado.
Set. 2006 Sugar, a interface de usuario do /aptop XO, € apresentado pela primeira vez.
Nov. 2006 Os primeiros laptops XO saem de linha de montagem na Quanta, em Xangai.

A produgido em massa comeca e ¢ langado o primeiro programa Give One Get One, que
Nov. 2007 . :
resulta em vendas de mais de 150 mil /aptops.

Dez. 2007 As criangas comegam a usar de diversos paises comecam a usar o laptop XO.
Jan. 2008 Planos para um dual-boot XO que pode executar tanto Windows como Sugar sdo anunciados,

estendendo o publico potencial para o laptop e seus objetivos educacionais.

A visdo para o XO-2, a maquina da segunda geragio projetada especificamente para educar as
Maio 2008 criangas do mundo, é revelada. Possui dual-touch screens, um fator de forma menor e mais
leve, além de melhor eficiéncia de energia.

Nov. 2008 O segundo programa Give One Get One ¢ langado e vende apenas 12 mil laptops.
Uruguai torna-se o primeiro pais do mundo a alcangar um Japtop por crianga em projeto
Out. 2009 . .
desenvolvido com laptop fornecido pela OLPC.
Fev. 2012 Entra em producao o /aptop XO-1.75.
Projeto do laptop XO-3, que teria design de um tablet, é cancelado e substituido pelo projeto
Nov. 2012
do XO Tablet.
Fev. 2013 Entra em produgio o /aptop XO-4.
Jul. 2013 OLPC langa o XO Tablet, que ¢ ainda hoje comercializado em lojas de varejo nos Estados

Unidos.

Jan. 2014 Antincio do XO-4 Touch continua a dinamica da OLPC no mercado de dispositivos moveis.

Fonte: elaborado pela autora com base em: <http://laptop.org/en/vision/project/index.shtml>. Acesso em: 11 jan.
2015.
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Conforme se pode observar no Quadro 16, especialmente nas informagdes anteriores
ao ano de 2005, periodo que antecedeu o surgimento da Fundagdo OLPC, a ideia do formato
“one-to-one” ¢ atribuida aos estudos e as ideias defendidas por Seymour Papert, Alan Kay e
Nicholas Negroponte, sendo o ultimo um dos fundadores do conceituado Laboratério de
Midias do Instituto de Tecnologia de Massachusetts' (Media Lab/MIT). As ideias de Papert e
Alan Kay reverberaram no movimento da tecnologia educacional no Brasil nas décadas de
1950, 60 e 70, bem como continuaram influenciando o campo de pesquisa em educagdo e
tecnologia nos anos seguintes, ganhando novo impulso a partir de 2005, com a criacdo da
Fundagao OLPC.

Piscitelli (2010), pesquisador argentino que participou do processo inicial de
desenvolvimento da politica de distribuicdo massiva de /aptops educacionais da Argentina,
faz um relato de sua experiéncia na OLPC, entre os anos de 2005 e 2007, que merece

destaque:

Tuvimos la sensacion de protagonizar la historia y creimos ser participes de la
creacion de un mundo nuevo numerosas veces durante nuestras visitas a las oficinas
del proyecto One Laptop per Child (OLPC) durante los afios 2005 a 2007.
Probablemente ese clima alcanz6 su momento de mayor intensidad cuando
compartimos charlas, seminarios y hasta alguna cena con dos de sus promotores.
Seymour Papert, creador del construccionismo y un defensor a ultranza de la
independencia y la autonomia de los nativos digitales cuando de apropiarse de las
computadoras se trata. Alan Kay, porque con sus ideas pioneras e innovadoras
formuladas a principios de los afios 70 acerca de la portatil del futuro, ayudo a
inventarla, la vio parcialmente encarnada — como en ninglin caso anterior— en los
primeros bocetos de la XO, y planted —aunque ni el propio Negroponte tomo
demasiado en serio sus reclamos — la necesidad de convertir la XO — la Dynabook
revivida — en una maquina de estimulacion total. (PISCITELLI, 2010, p. 31).

Como se verifica no excerto anterior, Negroponte, Papert e Kay, considerados
entusiastas do campo da tecnologia educativa, especialmente do uso de computadores na
educacdo, além de mentores intelectuais, cujas concepcdes de aprendizagem e tecnologia

desenvolvidas em décadas anteriores nortearam a concep¢do do Projeto OLPC, também

! De acordo com informagdes do site institucional do Media Lab, o laboratério foi fundado em 1980 pelo
professor Nicholas Negroponte ¢ por Jerome Wiesner, ex-presidente do MIT e conselheiro de Ciéncias do
presidente John F. Kennedy. Na sua primeira década de atua¢do, o Media Lab esteve na vanguarda dos estudos
sobre tecnologia, realizando investigacdes inovadoras que iam desde a cogni¢do e aprendizagem a musica
eletronica e holografia. Em sua segunda década, o laboratério “tirou a computacdo para fora da caixa,
incorporando os pedacos do reino digital com os atomos de nosso mundo fisico”. Isso levou a pesquisas
ampliadas em computa¢do mdvel, comunica¢des sem fio, novas formas de expressdo artistica e abordagens
inovadoras sobre como as criangas aprendem. Agora, em sua quarta década, o Media Lab continua a atuar com
designers de produto, nanotecnélogos, especialistas em visualizagdo de dados, pesquisadores da industria e
pioneiros de interfaces de computador para inventar e reinventar o modo como os seres humanos experimentam
e podem ser auxiliados pela tecnologia. Para mais informagdes, ver: <https://www.media.mit.edu/about/mission-
history/>. Acesso em: 11 jan. 2016.
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tiveram participagdo direta no desenvolvimento do laptop (hardware e software) e da
estrutura do programa, nos principios norteadores, no contato € na apresentacdo do projeto
para representantes de outros paises.

A articulagdo do pensamento pedagdgico dos trés autores ¢ bastante antiga. Segundo
Valente e Martins (2011), Alan Kay, em 1968, propés uma ideia que para aquele periodo
parecia impossivel: cada crianga ter o seu computador portatil, que deveria ser interativo e
pessoal, acessivel como um caderno e livros e ligado a uma rede que oferecesse aos usuarios
facilidade de texto, imagem, dudio e animacgdo. Segundo os autores, Kay apresentou essa
proposta logo apds ter visitado Seymour Papert no MIT e ter ficado impressionado ao ver as
criangas usando o computador para resolver problemas complexos de matematica no
programa Logo?, que estava comegando a desenvolver.

Uma versao do computador portatil idealizado por Kay (1975) foi materializada em
1968 com o Dynabook (Figura 1), que ¢ considerado o percursor dos laptops atuais
(PISCITELLI, 2010; VALENTE; MARTINS, 2011). A proposta de Kay era que cada crianga
fizesse uso do computador para concretizar suas ideias e expressar o que estava pensando, por
meio da constru¢do de simulacdes, e, desse modo, visualizar fendmenos de ciéncia,
possibilitando a aprendizagem de contetidos de fisica, quimica, biologia e matematica, usados

no processo de modelagem (VALENTE; MARTINS, 2011).

Figura 1 — Dynabook, idealizado por Alan Kay

Fonte: ONE LAPTOP PER CHILD. Disponivel em: <http://laptop.org/en/vision/project/index.shtml>. Acesso
em: 24 jun. 2017.

2 Logo é uma linguagem de programacio de computadores voltada para o ambiente educacional e também uma
filosofia sobre a natureza da aprendizagem utilizando a tecnologia desenvolvida na década de 1960 por Seymour
Papert e fundamentada na filosofia construcionista de aprendizagem, que tem como base a teoria construtivista
de Jean Piaget (PAPERT, 1980; 1994).
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Piscitelli (2010, p. 185) observa: “Kay queria que Dynabook encarnara las teorias de
aprendizaje de Jerome Bruner y de Seymour Papert, quien habia estudiado con Jean Piaget y
habia coinventado el lenguaje de programacion Logo”. Na década de 1960, conforme afirma
Velloso (2014), as teorias do autor sobre a linguagem Logo pareciam fic¢do cientifica,
contudo, a partir de 1980, com o langamento do livro Mindstorms: Children, Computers and
Powerful Ideas, em que Papert mostrava os caminhos para a utilizagdo das maquinas no
ensino, suas ideias passaram a ser incorporadas com mais énfase na comunidade pedagogica.

Entretanto, cabe destacar a coexisténcia de outras iniciativas nas décadas de 1960 e 70
que buscavam inserir computadores no processo de ensino, sobretudo influenciadas pelos
avangos nos estudos da psicologia da aprendizagem, como por exemplo a proposta da
Maiquina de Ensinar desenvolvida por Skinner (1972) e seus seguidores. Diferentemente da
abordagem construcionista de Papert, Skinner fundamentava sua proposta de uso da Maquina
de Ensinar na psicologia behaviorista e no ensino programado.

O uso dos laptops no formato “1:1” proposto pela OLPC fundamenta-se na concepgao
de tecnologia e aprendizagem construcionista de Papert, porém o modo como o laptop ¢é
apropriado no contexto escolar diferencia-se de acordo com as caracteristicas especificas
desse contexto (condigdes materiais, cultura organizacional, proposta pedagodgica etc.).
Velloso (2014), ao analisar o uso do /laptop em uma determinada escola, verificou
“hibridismo™ de sentidos entre “tradicao” e “inovagdo”, produzindo uma ressignificagdo do
tecnicismo tyleriano nas praticas vinculadas ao uso do laptop do ProUCA, mesmo a politica
tendo em suas bases tedricas a perspectiva de aprendizagem construcionista.

A base teorica do formato “one-to-one”, formalmente associada pela Fundagao OLPC
aos estudos de Papert, Kay e Negroponte, ¢ atravessada por outros movimentos intelectuais,
politicos e econdmicos. Os trés intelectuais, além de vivenciarem o periodo historico de
avanco da computagdo, sdo agentes do proprio campo e atuaram profissionalmente desde os
anos de 1960 em destacadas empresas e laboratérios de computagdo nos Estados Unidos. Na
década de 1960, com o desenvolvimento da computagio’, o computador, que antes era restrito
a uso militar e governamental, passou a ser considerado como possivel recurso educativo,
tornando-se objeto de interesse tanto de intelectuais como de empresas interessadas na venda
de seus produtos. Segundo Briggs e Burke (2006), j4 nos anos de 1970, num periodo de
expansdo comercial dos computadores, algumas empresas do setor de computacdo encaravam

“os usudrios da area de educagdo como clientes mais promissores em uma época na qual as

3 Para mais informagdes a respeito da historia da computagio, ver a obra Uma histéria social da midia: de
Gutenberg a internet, de Briggs e Burke (2006).
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empresas ainda tinham em mira grupos de entusiastas em computagdo. Sabiam que estas
fileiras iriam crescer rapidamente” (BRIGGS; BURKE, 2006, p. 280-281).

Para compreender a génese do formato “one-fo-one”, Piscitelli (2010) ressalta que,
além da filiagdo tedrica com as ideias de Alan Kay, Seymour Papert e Nicholas Negroponte, ¢
importante levar em conta algumas experiéncias precedentes de uso de laptops que se
iniciaram nos anos de 1990 na Australia e a partir dos anos 2000 em alguns estados do
Estados Unidos. De acordo com o autor, as primeiras experi€éncias com computadores
portateis foram realizadas na Austrdlia, quando uma escola para mulheres de Melbourne
(Methodist Ladies’ College) em 1990 iniciou um projeto para que as alunas da 5.* série
tivessem seu computador pessoal. Em pouco tempo a experiéncia se estendeu para estudantes
de 5.* a 12.* série e se espalhou para cerca de 80 escolas localizadas em trés estados
australianos diferentes.

Outras experiéncias de insercdo de computadores portateis individuais entre os
estudantes também foram realizadas no fim da década de 1980 e durante os anos de 1990 nos

Estados Unidos.

En 1986 Apple Computer, S.A. lanzo la iniciativa “Aulas del futuro”, Apple
Classrooms of Tomorow (ACOT). El proyecto comenzd con siete escuelas de
distintos niveles. Cada estudiante y cada profesor recibieron dos computadoras: una
para su casa y una para la escuela. El proyecto duro 10 afios, gener6 fantasticos
resultados y culminé en publicaciones como las de Dwyer, Yocam & Fisher (1996),
tan actuales hoy como entonces. En 2008 Apple retomo la experiencia con ACOT?2.
A mediados de los afios noventa, Microsoft se anoticio de estas iniciativas, empezo a
esponsorear conferencias en Washington e inicid un trafico intensivo de visitas a
Australia, hasta que finalmente sus esfuerzos se institucionalizaron bajo el paraguas
del programa The Anytime Anywhere Learning.

Entre 1997 y 2002, mas de 1.000 escuelas norteamericanas se allegaron al programa,
aunque la documentacion obtenida de esas experiencias — como todo lo ligado a
modelos 1 a 1 — o se perdid o nunca se sistematizo, o no dejo huella duradera
(PISCITELLLI, 2010, p. 39).

A partir dos anos 2000 essas experiéncias nos Estados Unidos se intensificaram, e
diversos sistemas educacionais estaduais comegaram a implantar o uso de laptops comerciais
no formato “l:1”. Segundo Valente e Martins (2011), o primeiro sistema estadual a
desenvolver essa experiéncia foi o estado de Maine, com o projeto proposto pelo Maine
Learning Technology Initiative (MLTI). Outras iniciativas foram desenvolvidas no condado
de Henrico (estado da Virginia), no estado do Texas (o Technology Immersion Pilot — TIP) e
na Califérnia, em que diversos distritos implantaram /aptops em escolas publicas. Esses

projetos na maioria dos casos “foram financiados por uma combinagdo de fontes, como
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industria tecnoldgica, fundagdes, governo federal e, em alguns casos, os proprios pais”
(VALENTE; MARTINS, 2011, p. 121).

Haja vista essas experiéncias, constata-se que desde as pioneiras experiéncias de
insercdo de computadores realizadas na Australia e no Estados Unidos até as mais recentes,
todas aconteceram em parceria com gigantes do setor de computagdo, como a Apple ¢ a
Microsoft, que tém continuadamente, desde os anos de 1980, investidlo em projetos
educacionais. Candau (1969), em estudo pioneiro realizado no fim da década de 1960, ja
observava que, a medida que os computadores pessoais foram reduzindo de tamanho e custo,
a escola se constituiu em locus de investimento para operacdes comerciais de grande porte,
bem como para a consolidagdo de uma nova cultura que emergia, marcada sobretudo pelo
avango das tecnologias. Para Castells (1999), diferentemente da difusdo da imprensa, que
levou séculos para se desenrolar, pois seu impacto dependia da Revolu¢do Industrial, o
desenvolvimento e a difusao dos computadores e da internet ocorrem simultaneamente com a
revolucdo econdmica, baseada na transicdo de uma economia industrial para uma economia
global informacional.

Segundo Marques, Mattos e Taille (1986), nos Estados Unidos ocorreu expressivo
aumento do uso de computadores para fins pedagdgicos, logo com o advento da
microinformdtica, em 1975. Os autores ainda salientam que nos anos de 1980 era crescente o
processo de informatizacdo do sistema educacional americano, e em 1982 cerca de 50% dos
distritos escolares ja tinham acesso a pelo menos um microcomputador nas suas escolas e
25% das escolas publicas tinham pelo menos um computador destinado ao ensino, bem como,
em 1984 70% das escolas americanas ja usavam o microcomputador para fins educativos.

Por sua vez, outras politicas de insercao de computadores nas escolas publicas foram
debatidas e implementadas em diversos paises desde meados da década de 1970. Marques,
Mattos e Taille (1986) ressaltam que a Franga, por exemplo, também comecgou sua
experiéncia em 1970 mediante a realizagdo de um semindrio sobre informatica no ensino, em
que se debateram metas e formas de implantacao do computador desde a escola primaria até o
ensino superior. Embora de modo mais modesto, o Brasil também iniciou um debate em torno
da informatica na educagao a partir dos anos de 1980.

Como exemplo, no Brasil, teve-se o pioneiro Projeto Educom, colocado em a¢do em
1983 sob coordenagdo do Ministério da Educagao com o intuito de estimular a construgao e a
consolida¢do de uma cultura nacional de informética educativa centrada na especificidade da
escola publica, como parte integrante da politica de modernizagao da sociedade brasileira, que

buscava autonomia tecnoldgica no setor de informética e microeletronica. Na sequéncia,
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houve em 1989, a institui¢do do Proninfe; em 1996, a criacdo da TV Escola e da Seed; ¢ em
1997 o langcamento do Prolnfo, que se desdobrou em outras ag¢des, como a criagdo dos
Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE), em 1997, ¢ dos Centros de Experimentacdo em
Tecnologia Educacional (Cete), em 1999.

Apesar de as propostas e experiéncias de insercdo de computadores serem tratadas
historicamente pelos entusiastas das tecnologias com otimismo exacerbado (SOARES, 2006),
o investimento em politicas massivas de insercdo de computadores e seu beneficio na
aprendizagem dos estudantes nunca foram consensuais. Velloso (2014) observa que desde os

anos de 1970 os debates em torno da inser¢cdo dos computadores sao divergentes:

Havia o lado dos que acreditavam que o contato da crianga com o computador de
forma regrada e orientada, dentro de uma situagdo de ensino e de aprendizagem,
contribuia positivamente para seu desenvolvimento cognitivo e intelectual,
estimulando este contato na escola. Por outro lado, havia a critica mais extremada de
que estes beneficios ndo se baseavam em evidéncias praticas e que, pelo contrario,
poderiam transformar os discentes em objetos de experimentos (VELLOSO, 2014,
p. 34).

No que se refere ao formato “one-to-one”, também nao existe consenso em relagao aos
beneficios dessa perspectiva nem a seus impactos na educagao (BEBELL; O’ DWYER, 2010;
WESTON; BAIN, 2010; WARSCHAUER, 2008; CUBAN, 2006; PENUEL, 2006). Valente e
Martins (2011) afirmam que os argumentos para inser¢ao dos laptops nesse formato, em
geral, se justificam na melhora do desempenho do aluno, avaliada pelos testes nacionais ou
internacionais, na inclusao social e digital de alunos de classes socioeconomicamente
desfavorecidas e na preparacao para o mercado de trabalho. No entanto, os resultados das
pesquisas nao sdao consensuais, ¢ ‘“nenhuma mudanca significativa foi observada,
principalmente nos resultados dos testes de avaliagdo sobre o desempenho do aluno nas
disciplinas curriculares (VALENTE; MARTINS, 2011, p. 119).

Penuel (2006) buscou sintetizar os resultados de pesquisas e estudos de avaliagao que
analisaram a implementagdo ¢ os efeitos de iniciativas de inser¢do de laptops no formato
“one-to-one” em uma série de paises. O autor diz que esses estudos ressaltam diversos fatores
positivos quanto a implementac¢do dessas politicas, incluindo o desenvolvimento profissional
dos professores e as atitudes positivas do professor no tocante ao uso da tecnologia pelo
aluno, a melhora na alfabetizacdo tecnologica e as habilidades de escrita dos estudantes, por
exemplo. Porém, ressalta que sdo poucos os estudos que resultam de projetos de investigagao

rigorosa, baseando-se nos relatos de professores e estudantes e em estudos de caso.
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Cuban (2006), um dos criticos nos Estados Unidos do formato “1:1”, adverte que com
os resultados de pesquisas realizadas, por exemplo, no projeto Apple Classrooms of
Tomorrow (Acot), entre 1985 e 1998, se constataram como pontos positivos o envolvimento
dos alunos e a colaboracdo e o trabalho independente, como os defensores da proposta do
formato “1:1” destacam. Todavia, percebe que os reformadores e entusiastas das tecnologias
esquecem que nessas mesmas pesquisas também se verificou que, para os professores usarem
computadores como ferramentas de aprendizado, a propor¢do de “l:1” era desnecessdria,
bastando uma meia duzia de computadores para atingir o mesmo nivel de uso semanal e
manter as outras tarefas que professores e alunos precisavam realizar. Por fim, o autor
acrescenta que durante os ultimos 80 anos de pesquisa sobre o impacto da tecnologia na
aprendizagem, desde projetores primitivos até os laptops modernos, ndo surgiram evidéncias
confidveis de que o uso de computadores ou de qualquer outro dispositivo eletronico pelos
alunos leva diretamente ao melhor desempenho académico.

No Brasil também surgiram criticas no meio académico em relagdo aos projetos de
insercdo de tecnologia e suas concepgdes. Barreto (2004), por exemplo, observa que as
formulagdes de politicas de inser¢ao de tecnologias digitais da virada do século XX, ainda
que em novas bases, ndo deixam de constituir uma retomada das propostas tecnicistas
produzidas na década de 1970, com anélises que desconsideram os determinantes historicos e
sociais que atravessam o contexto escolar.

Por sua vez, Macedo (2012) ressalta que a presenca cada vez maior da informatica na
vida social tem dado alento a teoria do capital humano, refor¢cando a ideia da escola como
instrumento de formagdo para o mundo produtivo. Para a autora, a partir dos anos de 1970, o
discurso tecnoldgico passou a desafiar a escola a se modernizar, sob a pena de ““se transformar
em apéndice anacronico da sociedade. Os curriculos deveriam introduzir a informatica,
buscando familiarizar os estudantes com essa nova tecnologia e prepara-lo para ingressar em
um mercado de trabalho cada vez mais competitivo” (MACEDO, 2012, p. 41).

Nesse contexto, a padronizacdo das experiéncias pedagogicas tendo em vista a
racionalidade técnica e mercantil vem ganhando espago na educacdo, fortemente vinculada a
ideia de melhoria da qualidade e inser¢do de tecnologias educacionais como solugdo. Para
Macedo (2012), a globalizacdo, associada ao discurso neoliberal, tem nos colocado diante da
ideologia da eficiéncia e da qualidade técnica como se ndo houvesse outras formas de olhar o
mundo, contribuindo para transformar a escola em um mercado ainda mais lucrativo.

E nesse quadro de disputas que se inserem as politicas de insergdo de tecnologias

digitais nas escolas. Buscando ir além de um discurso aparente, que se tenta consensual e
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fundante sobre o formato “one-to-one”, que o vincula ao pensamento de entusiastas e gurus
da tecnologia da década de 1970, observa-se o contrario disso. Trata-se de uma concepgao
pedagbgica de inser¢do de tecnologia ja experimentada em outros tempos, atravessada pelos
interesses do mercado da computagdo e objeto de debate no campo académico. Na proxima

secdo esses aspectos sdo aprofundados, ao analisar a historia da Fundagdo OLPC.

2.1.2 Fundag¢ao OLPC: objetivos, produtos, parceiros e modos de funcionamento

Conforme ressaltado na se¢do anterior, as experiéncias com /aptops educacionais no
formato “1:1” vinham sendo realizadas desde os anos de 1990 em alguns paises e foram
intensificadas em diversos distritos dos Estados Unidos no inicio dos anos 2000. Essas
experiéncias foram acompanhadas por pesquisadores que investigaram, sobretudo, o impacto
da inser¢ao de laptops no formato “1:1” na aprendizagem dos estudantes (BEBELL;
O’DWYER, 2010; WESTON; BAIN, 2010; WARSCHAUER, 2008; CUBAN, 2006;
PENUEL, 2006). Warschauer (2008), por exemplo, ao desenvolver um estudo de caso com 10
escolas dos Estados Unidos que participaram de programas de inser¢do de computadores no
formato “one-to-one” entre 2003 e 2005, buscou questionar os discursos dos reformadores
que tendem a atribuir ao uso do computador pelas criangas melhora em sua aprendizagem.
Por meio de uma investigacdo com denso material empirico, mais de 650 horas de
observagdo, entrevista a 61 docentes, 67 estudantes e 31 pais, concluiu que foi possivel
observar avancos na leitura, na escrita, na motiva¢ao dos estudantes, no ensino colaborativo,
no letramento tecnologico, entretanto a insercao dos lapfops ndo possibilitou melhora nos
resultados de testes de aprendizagem ou diminuicao da lacuna de desempenho académico
entre alunos de niveis socioecondmicos diferentes.

Portanto, mesmo num contexto de incertezas sobre os beneficios do uso de
computadores no formato “I:1” em relagdo ao alto custo* para implementacdo dessas
politicas, em janeiro de 2005, na reunido do Férum Econdémico Mundial em Davos, na Suica,
Nicholas Negroponte anunciou o projeto que ficou conhecido como One Laptop per Child
(OLPC). Tratava-se de uma nova linha de pesquisa do conceituado Media Lab/MIT que

pretendia desenvolver um computador portatil de 100 dolares, com configuragdes

* Warschauer (2008) ressalta que o custo de programas de inser¢do de laptops no formato “one-to-one” era um
grande desincentivo a sua implementacao na época (entre 2000 e 2005). De acordo com a correcdo de valor por
indices de pregos do Banco Central do Brasil (https:/www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO), o custo de um laptop
que em 2005 era de aproximadamente R$ 3 mil (US$ 1.153) em dezembro de 2016 equivaleria ao valor de R$
5.995 (US$ 1.870). Assim, o “/aptop de US$ 100” proposto por Negroponte seria menos de 10% do valor de um
notebook na época.
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diferenciadas e especificas, para ser distribuido a criangas entre 6 e 12 anos de idade de paises
em desenvolvimento. Negroponte, na sua apresentacao, desafiou “os paises do mundo a se
engajarem num esfor¢o global de universalizagdo do acesso as NTICs, a partir da meta de
garantir a todas as criangas o direito ao seu proprio computador, tomando como lema a ideia
de um laptop para cada crianga” (VELLOSO, 2014, p. 13).

Assim como diversos outros temas que sdo debatidos no Férum Econdémico Mundial,
o anuncio do projeto de Negroponte teve repercussdo imediata na midia internacional,
incluindo o Brasil. Na época a Folha de S.Paulo Online traduziu e publicou na secdo
“Tecnologia” do dia 1.° de fevereiro de 2005 um artigo do jornalista John Markoft (2005),
publicado originalmente no The New York Times, que se optou em reproduzir integralmente a
seguir, em razdo da relevancia dos detalhes trazidos no artigo, que podem auxiliar na

compreensao do debate na época.

Figura 2 — Artigo de John Markoff (2005), reproduzido pela Folha de S.Paulo
Sao Paulo, terca-feira, 1.° de fevereiro de 2005.

Folha de S.Paulo

TECNOLOGIA
Professor descobriu meio de baratear tela, mas encontrou poucos interessados no Forum
Econémico Mundial

Negroponte leva laptop popular a Davos
JOHN MARKOFF — Do “NEW YORK TIMES”

Nicholas Negroponte, o guru da tecnologia que dirigia o laboratério de midia do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT), circulava pelos corredores do Forum Economico Mundial
carregando o instrumento que permitiria superar a disparidade digital entre paises ricos e pobres: o
modelo de um computador laptop de US$ 100.

A maquina ¢ intrigante porque Negroponte descobriu uma solu¢do notavelmente simples para
reduzir o custo da mais dispendiosa parte de um computador, a tela, para US$ 25 ou menos.

Ele € um proponente apaixonado do uso da tecnologia digital para melhorar a qualidade de vida e
derrubar as barreiras econdmicas nos paises em desenvolvimento, desde os anos 80, quando levou
computadores Apple Il ao Senegal em um projeto conduzido com o colega Seymour Papert.
Agora, em parceria com Joseph Jacobson, fisico do MIT, ele quer persuadir os ministérios de
Educacdo em paises como a China a usar laptops para substituir os livros escolares. Ainda nao
encontrou um interessado. Na verdade, sua missao no forum Davos 2005 foi complicada porque a
disparidade digital e o setor de tecnologia da informac¢do deixaram de ser o centro das atencdes
nessa reunido intima anual entre os individuos mais poderosos e ricos do planeta.

A corrida para superar as disparidades digitais comegou a sério em Davos, em 1998, no pico da
era da internet, sob estimulo de executivos norte-americanos como John Chambers, da Cisco, e
John Gage, da Sun Microsystems. Comités foram formados, dinheiro foi prometido e, nos trés
anos que se seguiram, a idéia de igualdade digital se tornou um lema de unido para a elite da
internet mundial. “Era étimo, na verdade, mas o fato é que ndo conseguimos realizar nada”,
reconhece com grande franqueza um executivo.

Naquela era, Bill Gates, presidente da Microsoft, demonstrava notavel ceticismo quanto as
propostas, argumentando que era mais importante tratar das necessidades bésicas, como saude e
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alimentos, antes de conectar os cidaddos mais pobres a internet.

Se bem que tenha sido amplamente criticado por suas declaracdes na época, ele agora parece ter
provado seus argumentos. Gates esteve envolvido nas discussdes do forum Davos 2005 estudando
maneiras de eliminar a pobreza e a doenca que nao envolvem a tecnologia da informagao.

Em discussdo noturna realizada em 28 de janeiro, porém, ele reconheceu a mudanga de énfase:
“Acredito que seja fascinante que ndo tenhamos este ano em Davos uma sessdo plenaria sobre
como a tecnologia da informagdo esta mudando o mundo”.

A despeito da auséncia da tecnologia no palco principal, ha um consenso generalizado quanto ao
fato de que muitas das empresas de tecnologia estdo se dedicando a projetos de longo prazo, com
iniciativas significativas de educacdo em paises como a Jordania e o Egito, apoiadas por empresas
como a Microsoft e a Cisco.

Negroponte disse que obteve apoio inicial da AMD ao seu plano para um /aptop de baixo preco, ¢
disse estar discutindo com Google, Motorola, News Corp. e Samsung, em busca de mais apoio.

O aparelho utiliza uma tela que se desenrola como uma lateral de barraca e se projeta do aparelho,
com tecnologia semelhante a usada em televisores de retroprojecdo, usando uma fonte de luz
LED.

Negroponte disse que sua experiéncia de fornecer laptops as criangas no interior do Camboja o
convenceu de que maquinas de baixo custo poderiam fazer uma imensa diferenga, caso
empregadas de maneira ampla.

“Pode-se simplesmente distribuir laptops as criangas”, disse ele, acrescentando que elas aprendem
rapidamente a aproveitar as maquinas. “No Camboja, a primeira palavra em inglés que elas dizem
costuma ser ‘Google™.

A AMD, primeira patrocinadora do projeto de Negroponte, apresentou uma iniciativa propria de
computacdo de baixo custo no forum Davos 2005. Hector de Ruiz, seu presidente-executivo, disse
que a empresa acreditava que seu novo Personal Internet Communicator poderia ter mercado mais
amplo do que apenas os paises em desenvolvimento.

No forum Davos 2004, a empresa iniciou um esfor¢o para dar a metade da populagdo mundial
acesso a Internet até 2015. No momento, cerca de 12% do mundo estd conectado. Agora, disse
Ruiz, a AMD trabalha com diversos aplicativos convencionais para criar sistemas de computagio
de baixo custo, de terminais baratos para navegac¢do na Web a caixas registradoras digitais de
preco acessivel.

O PIC, vendido por 185 doélares sem monitor e acionado por uma versdo simplificada do
Windows, tem um gabinete robusto e nao requer uso de ventilador.

“Com pequenas alteragoes, podemos criar uma ampla variedade de novas plataformas”, disse
Ruiz. Mas a existéncia de um aparelho de baixo prego capaz de realizar as mesmas tarefas que
seus primos mais dispendiosos criara desafios para as empresas de tecnologia, que tentardo vender
versdes de baixo custo de hardware e software que custam mais caro nos paises desenvolvidos.
Muitos dos presentes a conferéncia, por exemplo, sugeriram que a Intel havia hesitado em ajudar
no desenvolvimento de laptops baratos por medo de prejudicar o desempenho de seu mercado de
mais rapido crescimento. Um executivo da Intel respondeu que a empresa acreditava em oferecer
uma ampla gama de opg¢des aos usuarios.

Negroponte disse que estava confiante em que seus computadores, acionados pelo sistema
operacional gratuito Linux, encontrardo mercado consideravel ja em 2006. “A China é importante
porque existem 220 milhées de estudantes no pais”, disse.

Tradugdo de Paulo Migliacci
Fonte: Markoff (2005).

Conforme se pode visualizar na reportagem, Negroponte, no momento da reunido em
Davos, tinha em mente a “ideia” de desenvolver um /aptop de baixo custo (100 dodlares) a ser
distribuido em larga escala para criangas de regides pobres do mundo e assim ampliar o

acesso delas ao mundo digital. Tratava-se de um laptop que ainda precisava ser desenvolvido,
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mas que ja fazia parte do plano de expansdo de negdcio de empresas do setor de computagdo,
como, por exemplo, a AMD e a Intel. Outra fonte jornalistica reforca que, em Davos,
Negroponte tinha apenas a concepgdo do laptop ¢ um “prototipo tosco que dava uma idéia da
aparéncia externa do dispositivo, mas que ndo executava fun¢do nenhuma. Mesmo assim, a
repercussao foi gigantesca” (EXAME.COM, 2007).

Além disso, a reportagem da revista online Exame.com chama atengao ao fato de que,
antes de sua fala no Forum Econdmico Mundial, Negroponte ja4 havia iniciado os contatos
com empresas do setor de computagdo que tinham interesse direto no projeto e poderiam

participar e se beneficiar de seu desenvolvimento:

O tiro de largada dessa corrida foi dado por Negroponte em janeiro de 2005, num e-
mail enderecado a Hector Ruiz, executivo-chefe da fabricante de processadores
AMD. “Conte conosco”, foi a resposta de Ruiz. Em poucos dias, o0 Google e a News
Corp. também aderiram a iniciativa como membros fundadores da OLPC
(EXAME.COM, 2007).

As informagdes a respeito de contatos comerciais entre Negroponte € outros
empresarios sdo de publicacdes veiculadas na imprensa, notas nos sites de empresas que
participaram do projeto e alguns dados disponiveis no website e no Wiki da OLPC. Com base
nessas fontes, vé-se que, mesmo diante da descrenca de agentes politicos e econdomicos do
porte de Bill Gates, por exemplo, além do tema inclusdo digital e tecnologias de informacao e
comunicacao ja ter “esfriado” em Davos, deixando de situar-se entre os principais pontos da
pauta de debates da reunido do Férum Econdmico Mundial, a missdo de Negroponte foi
exitosa, voltando para os Estados Unidos com o comprometimento publico da AMD e com
forte indicio de apoio de outras empresas ao projeto, além do interesse de diversos chefes de
Estado que participaram do evento. Em dois meses, mais de 50 paises haviam questionado
sobre o laptop e houve cerca de 20 demonstragdes de interesse vindas de chefes de Estado
(OLPC WIKI, 2016).

Assim, ainda em 2005, foi constituida a Associacdo One Laptop per Child (OLPCA) e
a Fundacdo One Laptop per Child (OLPCF), ambas sem fins lucrativos, inicialmente com
sede em Cambridge. Em 2010, a sede da associagdo mudou-se para Miami. Nos primeiros
anos a OLPCA focou no desenvolvimento e na logistica dos /aptops, e a fundagao realizou a
angariacdo de fundos advindos dos parceiros e fundadores da OLPCF e de campanhas como o
Give One Get One (Compre Um, Doe Um), realizadas nos anos de 2007 e 2008. Ambas as

organiza¢des mantiveram o Programa OLPC e comercializam seus produtos (laptops, tablets
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e assessoria) aos paises interessados. Desde 2014, é possivel observar gradativa diminui¢ao de
informagdes no website ¢ Wiki da OLPC, bem como noticias em jornais.

A fundacdo, entdo presidida por Negroponte, foi no principio financiada pelos
membros fundadores oriundos das seguintes institui¢des: Google, AMD, Brightstar, eBay,
Marvell, Nortel, Quanta, Red Hat e SES Astra. Além disso, contou como parceiros iniciais do
projeto com as instituigdes a seguir: Citigroup, Foley Hoag, Fuseproject, Greenberg Traurig,
Nurun, Petagram, Underwriters Laboratories e United Nations Development Programme
(OLPC SITE, 2015). Algumas dessas institui¢des, além da contribuigdo financeira®, pela
natureza do seu trabalho, mapeiam os usos de tecnologias digitais, fazem pesquisa e
acompanham a implementacao das propostas em que a OLPC tem interesse. Além disso, o
Projeto OLPC recebeu incentivo do BID, que realizou estudos sobre a implanta¢do do projeto
em paises da América Latina e do Caribe ® e financiou diretamente alguns projetos
desenvolvidos nesses paises.

Diferentemente das empresas do setor de computagdo, que almejam lucros com a
venda de seus equipamentos, a OLPC, instituicdo sem fins lucrativos, aparentemente, buscou
desde o inicio se diferenciar, afirmando que ndo representa um projeto de tecnologia, e sim de
educagdo. Negroponte, na mensagem inicial no site da OLPC, logo de partida, deixa claro que
a OLPC “¢ um projeto de educagdo, ndo um projeto de laptop” (“It’s an education project,
not a laptop Project”). A missao da OLPC ¢ “capacitar as criangas mais pobres do mundo

através da educacdo”. Para atingir isso, seu objetivo é:
9

Fornecer a cada crianca um /aptop robusto, de baixo custo e baixo consumo de
energia. Para isso, criamos hardware, conteido e software para uma aprendizagem
colaborativa, alegre e autonoma. Com o acesso a esse tipo de ferramenta, as criancas
estdo engajadas em sua propria educagido e aprendem, compartilham e criam em
conjunto. Eles se ligam uns aos outros, a0 mundo e a um futuro mais brilhante
(OLPC SITE, 2015, traducao nossa).

A OLPC fundamentou o desenvolvimento do projeto em cinco principios: a) a crianca
deve ser a proprietaria do laptop; b) os laptops devem ser usados por criangas entre 6 ¢ 12
anos; ¢) deve ocorrer a saturagdo de acesso por regido; d) deve haver conexao com a internet e

entre os laptops; e) deve ter cddigo operacional aberto e de livre acesso, tanto para os

5> Cada um dos fundadores iniciais da OLPCF contribuiu com US$ 2 milhdes (ALTMAN, 2009).

® As conexdes entre a OLPC e outras instituigdes sdo abordadas no Capitulo 3. Mas, a critério de exemplo, cabe
dizer que o BID, ja no ano de 2006, elaborou o estudo “The One Laptop per Child initiative: a framework for
Latin America and the IDB”, apoiando o projeto e mostrando o seu interesse em financiar e avaliar o programa
em paises latino-americanos. De acordo com o documento, o estudo foi realizado para subsidiar as decisdes dos

governantes dos paises latino-americanos que demonstraram rapidamente interesse pelo projeto OLPC (BID,
2006).
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desenvolvedores quanto para os proprios usudrios. Tais principios tém como base a teoria
construcionista de Seymour Papert, conforme ja explicitamos na se¢do anterior. De acordo

com o estudo do BID (2006, p. 8-9, tradugdo nossa, grifos no original),

O programa OLPC ¢ baseado na teoria educacional construcionista de Seymour
Papert. Um componente da abordagem que Papert enfatiza é o aprender fazendo,
por meio do qual o professor se torna o parceiro dos alunos na aprendizagem, ¢ ndo
apenas seu comandante [..]. Também ¢é chave para o modelo construcionista a
propagacdo quase instantanea e viral de novas ideias e informagdes de individuo
para individuo em todo o grupo e para além dele. O laptop ¢ a pega central desse
processo, um instrumento ideal para aprender e compartilhar e para a criagdo de
novas aprendizagens. Dai a énfase da OLPC nas maquinas pessoais € portateis que
vao encorajar a aprendizagem autodirigida e colaborativa.

Santos e Borges (2008) resumem os cinco principios norteadores do projeto OLPC
observando os seguintes aspectos: o primeiro principio considera que a crianca deve ser
proprietaria do laptop, porque desse modo podera leva-lo para casa, tornando-o uma
ferramenta de aprendizagem tanto para si como para a sua familia, que por meio do acesso a
internet podera ter novos horizontes com as pesquisas € producdes; o segundo principio
refere-se a escolha da idade das criangas, entre 6 ¢ 12 anos de idade como foco, em razao de
poderem se beneficiar do laptop como uma protese para ler, escrever, calcular e se comunicar;
o terceiro principio diz respeito a saturagdo de acesso’, ou seja, disponibilizar os laptops a
todas as criancas de uma determinada regido, para assim envolver toda a comunidade no
processo de inclusdo digital; o quarto principio baseia-se no acesso sem fio a internet, pois
acreditam que a conectividade amplia as potencialidades do laptop e aprendizagem
colaborativa, pelo acesso a rede mundial de computadores; por fim, o quinto principio, ao
defender o livre acesso ao codigo de desenvolvimento e do sistema operacional dos
aplicativos, ancora-se também na ideia de colaboragao.

Partindo desses principios, a equipe da OLPC desenvolveu e langou, em 2006, o
laptop XO-18, e foi fabricado mais de um milhdo de unidades até 2010. Entre 2006 ¢ 2013
foram langadas quatro geragdes de laptops XO. Além do XO-1, em 2006, progressivamente
foi desenvolvido o XO-1.5, em 2009, com alteragdes para baratear seu custo, o XO-1.75, em
2010, que tem menor consumo de bateria, e, por ultimo, a OLPC langou o modelo XO-4, que

pode vir na versao XO-4 Touch. Além disso, entre 2010 e 2012, a OLPC desenvolveu o tablet

7 Segundo a OLPC Wiki (2016), esse processo de saturagdo deve ser entendido como um processo de vacinagao,
em que um publico-alvo de determinadas idade e regido ¢ alcangado por completo, imunizando-se e prevenindo-
se de patologias educacionais e culturais.

8 Mais detalhes sobre a especificagdo técnica de hardware e sofiware dos diferentes modelos de laptop XO
comercializados pela OLPC podem ser vistos em: <http://wiki.laptop.org/go/Hardware>.
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X0’ que passou a ser comercializado em redes de varejo (Walmart e Target) a partir de 2013.
Na figura a seguir apresentamos algumas caracteristicas do laptop XO-4 da OLPC, conforme

detalhado no site da fundacao.

Figura 3 — Caracteristicas do /aptop XO-1
SOBRE O LAPTOP

Hardware

Um [aptop do mundo real para a mudanga do mundo
real. O laptop XO foi projetado de modo colaborativo
por especialistas da academia e da industria,
combinando  inovagdes em  tecnologia ¢
aprendizagem. Consideramos a necessidade de
enfrentar condi¢des ambientais extremas, como altas
temperaturas ¢ umidade, facil manutengdo e suporte
no idioma local. Como resultado, o laptop XO ¢é Laptop XO-4 Touch

duravel, funcional, eficiente em termos energéticos,

agil e divertido.

O modelo mais recente é o XO Laptop Touch, que entrou em produgdo em 2013. Principais
diferengas do original XO-1: 0 novo modelo vem com 1 GB ou 2 GB de memédria RAM e até
8 GB de armazenamento interno, podendo aumentar a capacidade mediante solicitacdo. Ele
tem um teclado mais sensivel e fouchpad, oferece a opg¢do de membrana ou teclados
tradicionais. E, como muitos computadores e tablet, o XO Laptop Touch usa um processador
ARM, que reduz significativamente o consumo de energia.

O Laptop XO Touch ¢é o Ginico que vem com uma tela tatil, que ndo compromete a legibilidade
do visor, 5 GHz, Wi-Fi e também foi adicionado bluetooth.

Caracteristicas

O laptop XO ¢ do tamanho de um livro de texto e mais leve do que uma lancheira. Gragas ao
seu design flexivel e dobradica “fransformer”, o laptop assume facilmente qualquer uma das
varias configuragoes: /aptop padrdo, e-book e game.

Ele tem bordas arredondadas, um identificador integrado de tamanho infantil e (na maioria dos
casos) um teclado de borracha-membrana selado.

O design foi uma prioridade desde o inicio: o /aptop ndo poderia ser grande, pesado, fragil,
magante ou perigoso. A aparéncia distintiva apela tanto para o publico a quem se destina e
desencoraja a venda no mercado cinza. Nao hd como confundi-lo, nem para quem ele se
destina.

O laptop XO também foi projetado para a conectividade constante. Algumas criangas que
trabalham juntas sob uma arvore podem se conectar entre si sem qualquer outro hardware,
uma turma cheia de alunos pode compartilhar atividades colaborativas umas com as outras e
ver o que seus colegas estdo fazendo.

O portatil XO é compativel com a diretiva RoHS da Unido Europeia, ndo contendo materiais
perigosos. Suas baterias LiFePO4 ndo contém metais toxicos, além de possuir recursos de
gerenciamento de bateria aprimorada para uma vida 1til do ciclo de recarga prolongada.
Também tolera fontes alternativas de carga de energia, como baterias de automoéveis. As
criancas também podem ter uma segunda bateria para carregar na escola enquanto estdo
usando o laptop na sala de aula.

® A comercializagdo do tablet XO em redes de varejo foi bastante criticada entre integrantes da comunidade
OLPC, por considerarem que a venda do produto direto ao consumidor descaracterizava os principios defendidos
pela fundagao, conforme pode ser observado no link a seguir:
<http://www.olpcnews.com/tablets/xo_tablet/the xo tablet violates fundame.html>.
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O laptop XO nao tem nenhum disco rigido para falhar e apenas dois cabos internos. Para mais
robustez, as paredes de plastico da maquina sdo de 2 mm de espessura, em oposi¢do ao padrao
de 1,3 mm. Suas antenas sem fio superam de longe o tipico laptop, o dobro de entradas
externas para USB, que s3o protegidos internamente também. O display também ¢ amortecido
por amortecedores internos.

A duracdo estimada do produto ¢ de pelo menos quatro anos. Para ajudar a garantir essa
durabilidade, as maquinas estdo sendo submetidas a testes de fabrica para destruigdo, bem
como a testes de campo por criangas.

Fonte: ONE LAPTOP PER CHILD. Disponivel em: <http://one.laptop.org/about/hardware>. Acesso em: 25
mar. 2016. (Tradug@o nossa).

O foco do projeto OLPC, desde o inicio, sdo as criangas de paises em
desenvolvimento, justificada a ideia de necessidade de superagdo da “brecha digital” que estes
enfrentam em relacdo aos paises desenvolvidos. Nesse contexto, entende-se que os laptops
sdo “uma janela e uma ferramenta: uma janela para o mundo e uma ferramenta com a qual ¢
possivel pensar. Eles sdo uma maneira maravilhosa para que todas as criangas possam
aprender pela interagdo e exploragdo independente” (OLPC SITE, 2015, tradugdo nossa).
Assim, Negroponte ressalta que os laptops sdao pessoais € que cada crianga tem o seu, pois
para ele os “laptops sdao os lapis da era digital. Quanto mais cedo pudermos fornecer
ambientes de aprendizagem de alta qualidade para todos, melhor e mais coesas nossas
sociedades se tornardo”, assim como a portabilidade “torna possiveis o compartilhamento da
ferramenta com outras pessoas e a aprendizagem autodirigida independente do contexto
escolar” (OLPC SITE, 2015, traducao nossa).

Observa-se que o foco do projeto esta na crianga, como o proprio nome do programa
OLPC indica: child — crianga, e nao student — estudante, aluno. Segundo Buys (2007), o
laptop XO foi pensado como um laptop diferente, que deveria permanecer com cada crianga,
em vez de pertencer a escola, seguindo a filosofia explicita no nome: “Um laptop por
crianca”. Esse também ¢ o entendimento do BID (2006) em relacdo a proposta da OLPC, que

endossa esse ponto como algo positivo:

A expectativa é que a distribui¢io macica de laptops, que podem ser usados em casa
e na escola, tera efeito na aprendizagem, independentemente de desempenharem um
papel, no inicio, na maneira como as aulas sdo ensinadas, a licdo de casa ¢ projetada
ou na forma como as avaliacdes acontecem. Esse efeito na aprendizagem ocorrera
por meio da aprendizagem autodirigida e colaborativa, da interagdo entre as criangas
e o computador portatil e entre as criangas que utilizam ferramentas de
aprendizagem colaborativa (BID, 2006, p. 9, tradugdo nossa).

Outro aspecto destacado no projeto da OLPC ¢ que os laptops XO, além de serem de
baixo custo, resistentes e durdveis, possibilitam o acesso das criancas a internet. Tal

entendimento ¢ construido ancorando-se na ideia de que quando a crianga tem um /aptop
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conectado ela tem “em suas maos a chave para o pleno desenvolvimento e participacdo” e os
limites “sdo apagados”, pois as criancas podem “aprender a trabalhar com outras pessoas ao
redor do mundo, para acessar materiais modernos e de alta qualidade, para desenvolver suas
habilidades e seus conhecimentos” (OLPC SITE, 2015, tradugdo nossa).

Buys (2007, p. 46) afirma que a OLPC, considerando as condigdes em que as criancas
vivem nos paises em desenvolvimento, em que “o acesso a internet ¢ muito restrito e até o
acesso a rede elétrica pode ser um desafio”, desenvolveu um hardware que possibilitasse
“estender a0 maximo a autonomia da bateria, compartilhar a internet e tornar a maquina mais
resistente a operagdo de seus pequenos donos”. O autor observa que o acesso a internet foi

resolvido da seguinte forma:

O laptop possui rede WiFi sem fio embutido, padrdo 802.11, funcionando em modo
mesh. Nesse modo, cada laptop em operagdo torna-se ndo s6 um receptor de pacotes
de internet como também um transmissor. Isso significa que em uma turma de
alunos, com seus laptops ligados, cada unidade auxilia as demais na conex@o com a
internet, funcionando como uma rota para envio de dados. Esse modo colaborativo
de funcionamento pode também se mostrar eficiente quando as criangas forem para
casa, se morarem proximas. [...] Na verdade, a conectividade mesh ndo ¢é benéfica
somente para acesso a internet. Ela ¢é essencial mesmo para os propositos
educacionais do /aptop. A ideia é que, quando uma crianga liga o seu laptop, ele
detecta a rede mesh existente e entra automaticamente, podendo ver quem estéd ali
(colegas de turma em outros laptops) e compartilhar arquivos, trabalhos e fazer
tarefas em conjunto (BUYS, 2007, p. 46).

Além dos desafios com o hardware e software, um dos principais pontos para que o
“laptop de US$ 100” de Negroponte fosse viavel estava, desde o inicio, em produzir um
aparelho de baixo custo, em um momento em que o prego de varejo de um laptop era superior
a US$ 1.000 nos Estados Unidos (OLPC WIKI, 2016). A féormula encontrada por Negroponte
e equipe para reduzir os custos concentrou-se em duas agdes: reducdao dos valores da tela e
venda em massa dos laptops diretamente para os Estados.

A tecnologia para reduzir os custos com a tela tornou-se possivel quando Negroponte
ao regressar de Davos conhece Mary Lou Jepsen, também pioneira da computacdo, que se
integrou a equipe do projeto como chief executive officer (CEO) (diretora executiva) da
OLPC (OLPC WIKI, 2016). Além disso, a venda em massa diretamente para os Estados
delineou-se logo cedo como uma estratégia para barateamento dos /aptops, conforme pode ser

observado nos excertos a seguir:

Como ¢ possivel obter o custo tdo baixo? Primeiro, reduzindo drasticamente o custo
do display. As maquinas atuais tém uma nova tela de modo dual que representa
melhorias para os visores LCD comumente encontrados em /aptops de baixo custo.
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Esses monitores podem ser usados em preto e branco com alta resolugio e fazendo
uso da luz solar — tudo a um custo de aproximadamente US$ 35. Em segundo lugar,
no6s comercializamos os laptops em grande nimero, diretamente para os ministérios
da Educagdo, que podem distribui-los como livros didaticos (OLPC SITE, 2015,
tradugdo nossa).

Segundo a organizagdo [OLPC], é preciso dispor de um numero minimo de
encomendas para viabilizar os custos de fabricagdo do portatil. Para alcangar esse
valor unitario, a OLPC quer reunir pelo menos cinco pedidos de 1 milhdo de
computadores, de um ou mais paises, para viabilizar a produgio (AGENCIA
ESTADO, 2006).

Para produzir os laptops educacionais XO, assim como outras empresas do setor
fazem (Dell, Acer, Apple etc.), em dezembro de 2005 a OLPC anunciou como original design
manufacturer (ODM)'® a empresa Quanta Computer, sediada em Taiwan, que na época era
considerada a maior fabricante de notebooks do mundo (SANTOS; BORGES, 2008). No
mesmo ano, em novembro, Negroponte apresentou durante a Capula Mundial da Sociedade
da Informacao, na Tunisia, um protétipo da primeira versao do laptop XO ao lado do entdo
secretario-geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) Kofi Annan (Figura 4), que
endossou o projeto publicamente, ressaltando suas qualidades para que a desigualdade

tecnoldgica entre o mundo desenvolvido e as nagdes africanas fosse superada (SMITH, 2005).

Figura 4 — Kofi Annan e Nicholas Negroponte durante a apresentacdo do laptop XO na
Cupula Mundial da Sociedade da Informagao, na Tunisia, 2005
v —— . —_

Fonte: Altman (2009).

10 Segundo Sturgeon et al. (2014), o termo ODM (original design manufacturer, em portugués fabricante de
projeto original) refere-se a fabricantes por contrato especializados em projetar produtos finais e na fabricagio
em grandes volumes para outras empresas. As ODM tendem a concentrar-se em uma gama estreita de produtos,
principalmente em produtos cujo projeto ¢ baseado em plataformas tecnologicas basicas. De acordo com os
autores, esse mercado estd em crescimento, pois o mercado dos produtos nos quais eles se especializaram
(celular e computadores pessoais) cresceu muito, sendo uma estratégia de fabricagdo adotada pelas empresas
lideres do setor de computagdo. “A Quanta Computer de Taiwan, por exemplo, ¢ a maior fabricante de
computadores portateis do mundo. Geralmente, devido a uma intensa concorréncia ¢ a uma substitubilidade
relativamente facil, os fabricantes por contrato que trabalham com grandes volumes tendem a ter margens de
lucro baixa” (STURGEON et al., 2014, p. 106).
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Nesse mesmo encontro, Negroponte declarou os primeiros paises interessados e
comprometidos com a OLPC: Argentina, Brasil, China, Egito, India, Nigéria e Tailandia
(OLPC WIKI, 2016). Esses paises foram escolhidos com base em grandes populagdes sem
acesso a tecnologia digital, no potencial de compra e no interesse de seus governantes pela
politica (BID, 2006). Em 2005 e 2006 representantes desses paises realizaram visitas ao
Media Lab, nos Estados Unidos, ¢ interagiram com a equipe da OLPC, entre eles o Brasil,
conforme serd explorado de modo mais detalhado na proéxima se¢do. De acordo com o BID
(2006, p. 9, traducdo nossa), a estratégia de concentrar esfor¢cos em alguns grandes paises

parece ter sido norteada por trés razdes:

a) A necessidade de operar em grande escala, tipica dos objetivos de minimizagdo
de custos do programa, exigia que os paises pudessem adquirir um grande nimero
de laptops;

b) As restrigdes as capacidades humanas da OLPC apontaram para a necessidade de
se concentrar em uma série de compromissos com uma selecdo limitada de
potenciais clientes, em contraste com o tempo e o esfor¢o necessario para coordenar
uma série mais exigente de numerosos programas de pequenos e médios paises;

c) A énfase do programa no total comprometimento do pais com o programa em
todos os seus componentes criticos, ao contrario da compra de um pequeno grupo de
laptops que apenas acrescentaria marginalmente aos planos de educagdo,
minimizando os impactos pretendidos na aprendizagem.

Porém, cabe salientar que o projeto da OLPC nao teve recepcao consensual na
comunidade internacional, sendo objeto de critica tanto entre empresarios do setor de
tecnologia como também de governantes, intelectuais e jornalistas. Em matéria veiculada por
Smith (2005) no portal online da CNN.com Internacional, por ocasido da Cupula Mundial da
Sociedade da Informagdo, na Tunisia, ¢ dito que, quando o secretario-geral da ONU Kofi
Annan, em uma sala de conferéncias lotada, na Tunisia, tentou girar a manivela, para
demonstrar a durabilidade e o facil funcionamento do laptop, ela saiu em sua mao. Para a
jornalista, esse talvez tenha sido o sinal que faltava para os participantes questionarem o valor
real da “mdaquina verde”. Ela observa que, embora alguns criticos tenham sugerido que uma
maquina baseada no modelo de telefone celular seria mais util, os proprios africanos
questionaram o projeto como um todo, por exemplo, “Marthe Dansokho, de Camardes, diz
que esse computador barato ¢ o resultado de uma mentalidade insular do usuério americano”
(SMITH, 2005, tradugao nossa).

Entretanto, com o aporte financeiro da Fundacdo OLPC e da realizacdo das duas

campanhas Give One Get One, realizadas em 2007 e 2008, em que foram vendidos os laptops
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no mercado estadunidense pelo valor de US$ 399'!, arrecadando respectivamente US$ 33
milhdes em 2007, com a venda de aproximadamente 160 mil /laptops, e US$ 2,5 milhdes em
2008, com a venda aproximada de 12.500 laptops, a OLPC prosseguiu com o projeto,
comercializando, entre os anos de 2007 e 2014, mais de 2,4 milhdes de laptops em diversos
projetos, sobretudo em paises latino americanos e africanos (OLPC SITE, 2015).

Apesar da venda expressiva de laptops entre 2007 e 2014, a OLPC comercializou um
nimero abaixo de suas expectativas iniciais. Segundo matéria de Rydlewski (2008),
Negroponte, em 2005, estimou que o mundo teria entre cinco € 10 milhdes dos laptops XO
em uso no ano de 2007, porém o jornalista observa que isso ndo se concretizou, € em 2008 os
pedidos ndo ultrapassavam a casa dos 500 mil /aptops entre pedidos e entregas realizados até
aquele momento. Ele considera que ¢ pouco a venda desse montante € complementa
exemplificando que a Apple, somente em um trimestre, vende mais de dois milhdes de
computadores Macintosh.

Mesmo com os atrasos para o laptop XO sair da linha de producdo e com pedidos
abaixo do esperado, em 2007, Negroponte ainda tinha expectativa de que em ‘“cinco anos a
OLPC poderia representar 20% da produ¢do mundial de computadores”, e a CEO da OLPC,
Mary Lou Jepsen, esperava que “o preco caisse para apenas US$ 50 até 2009, gragas a cortes
no preco da tela” (SMITH & ASSOCIATES, 2007). Entretanto, os volumosos pedidos nao se
concretizaram nem no tempo nem na quantidade de laptops estimada pela OLPC, e o preco
dos laptops nao chegou a 100 ddlares.

Kraemer, Dedrick e Sharma (2009) observam que, embora alguns paises em
desenvolvimento tenham efetivamente adquirido os /aptops da OLPC entre os anos de 2005 e
2008, outros paises cancelaram os pedidos ou aguardaram os resultados de projetos piloto
antes de decidir pela aquisi¢do, forgando a OLPC a reduzir o nimero minimo de cada pedido
de um milhdo para 250 mil laptops, em abril de 2007, pois tais compras eram dificeis de
serem justificadas para os governos dos paises em desenvolvimento. A India, por exemplo,
desistiu do programa da OLPC logo no inicio, acusando o alto custo que teria para a aquisicao
dos laptops, além de investimentos necessarios para a formagao dos professores, melhorias na

instalacdo dos prédios etc. Os autores ainda dizem que muitos governantes desistiram ou

"' Na campanha Give One Get One o consumidor comprava um laptop por US$ 399 e doava simultaneamente
outro X0, a ser enviado para algum pais em desenvolvimento. Nesse momento o /aptop XO custava US$ 188. A
primeira campanha em 2007 foi bem-sucedida, mas na campanha de 2008 houve queda de mais de 90%, por
causa de problemas de hardware e demora na entrega dos equipamentos na primeira edi¢do. Mais informacdes
em: <http://www.olpcnews.com/countries/usa/olpc_xo laptop sale.html>. Acesso em: 15 jul. 2016.
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reduziram o nimero de equipamentos diante do alto custo para sua inser¢do, pois € preciso

considerar:

A inovagdo em TI, como o XO, pode oferecer grandes beneficios, mas também
envolve custos e riscos. A compra de um laptop é apenas o comego de um fluxo
continuo de custos. O custo total de propriedade de um programa de laptop pode
incluir investimento em infraestrutura, treinamento, suporte técnico, manutencao de
hardware, licengas de software e atualizacdes e despesas de substituicdo
(KRAEMER; DEDRICK; SHARMA, 2009, p. 73, tradugéo nossa).

Logo, em levantamento realizado por Kraemer, Dedrick e Sharma (2009) apresentado
na Figura 5, pode-se perceber que a distribuicdo mundial dos laptops XO ficaram de fato
abaixo do esperado; os pedidos dos paises que se comprometeram inicialmente com a compra
de um milhdo de unidades ndo ocorreram. Mas, por outro lado, compras relativamente
grandes foram feitas por outros paises latino-americanos, como o Uruguai (200 mil), o Peru
(145 mil) e o México (50 mil), sustentando assim a continuidade do projeto. Além disso,
outras empresas do setor de computagao passaram a disputar a venda de /aptops educacionais
nos paises que buscavam adquirir os laptops para teste ou implantacdo de programas no
formato “one-to-one” e sairam vencedoras dos processos, como ocorreu no Brasil, por
exemplo, ou na Venezuela, que optou pelo /aptop produzido pela empresa portuguesa JP
Inspiring Knowledge'?, cuja venda dos laptops para o Projeto Canaima Educativo, entre 2010
e 2013, comercializou somente para esse pais mais de 1,2 milhdo de /aptops, movimentando

mais de 590 milhdes de euros nesse periodo (JP INSPIRING KNOWLEDGE, 2013).

12 Por meio da venda do laptop Magalhdes para o Programa e-escolinha, em Portugal, a empresa portuguesa JP
Inspiring Knowledge tornou-se uma exportadora mundial de laptops educacionais, com atuagdo em mais de 20
paises, rendendo somente no ano de 2013 volume de negocio de aproximadamente 294 milhdes de euros com a
venda de /aptops educacionais (JP INSPIRING KNOWLEDGE, 2013).
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Figura 5 — Distribuicdo mundial de laptops XO entre os anos de 2005 e 2008
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Actual Date of Actual Deployment
Country OLPC Web site* Deployments
Uruguay 202.000 150.000 November 2008
Peru 145,000 40,000 100.000 in distribution*
Mexico 50.000 50,000 Starting to be shipped*
Haiti 13.000 Oozens Pilot began in summer 2008*
Afghanistan 11,000 4350 Expected to rise to 2010
Mongolia 10100 3,000 G1G1 laptops beneficiary®
Rwanda 16,000 10,000 Arrived, not deployed;
infrastructure issues”
Nepal 6.000 6.000 Delivered April 2007
Ethiopia 5.000 5.000 Three schools
Paraguay 4,000 150 4,000 planned next quarter
Cambodia 3200 1040 January 29, 2009
Guatemala 3.000 - Planned before
third quarter 2009™
Colombia 2500 1580 January 25, 2009
agreement to buy 65,000 XOs*
Brazil 2600 630 February 6, 2009
India 505 31 January 20, 2008*
& OLPC numbers include "XO's delivered, shipped, or ordered” but do not
distinguish between these categories; wiki.laptop.org/go/Deployments

Fonte: Kraemer, Dedrick e Sharma (2009).

Em 2008, tornou-se publico que a OLPC enfrentava desafios para conseguir atingir
seus ambiciosos objetivos. Em entrevista a uma revista brasileira, a OLPC disse que “ndo
considera seu projeto ameagado, mas reconhece que os desafios da instituigdo ndo sdo

pequenos” (RYDLEWSKI, 2008). Nesse ano seu or¢amento se reduziu de US$ 12 milhdes
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para US$ 5 milhdes, fato que resultou na reestruturagio do projeto no ano de 2009'3, levando
a diminuicdo de sua forga de trabalho a 50% (OLPC WIKI, 2016).

Negroponte, em 2008, também dava sinais de mudanga nos principios que norteavam
as acdes da Fundagdo OLPC. Um ponto de conflito que surgiu foi em relagdo ao uso
exclusivo de software de codigo aberto ao apresentar planos para um dual-boot XO que
poderia executar tanto o Windows como o Sugar, estendendo o publico potencial do laptop e
seus objetivos educacionais (OLPC SITE, 2015). Porém, diante desse aniincio, Walter
Bender, ex-presidente de Software e Conteido da OLPC, presente desde o inicio do projeto,
em 2005, defensor de software livre e um dos idealizadores do software Sugar, usado no
laptop XO, pediu demissio e fundou a Sugar Labs, para continuar atuando no
desenvolvimento do software (SHAH, 2008).

Shah (2008) observa que, além de Bender, em 2008, a OLPC perdeu mais dois altos
executivos: a diretora de Tecnologia Mary Lou Jepsen, que iniciou uma organizagdo para
comercializar partes da tecnologia da OLPC, incluindo tela e bateria; e o diretor de
Arquitetura de Seguranca Ivan Krsti¢, que renunciou ao cargo para protestar contra a
reestruturacdo e a mudanga radical de metas da organizagdo. Kraemer, Dedrick e Sharma
(2009, p. 73) afiancam que a OLPC, além de lidar com a desercao de pessoal-chave, cortes de
orcamento e desilusdo ideologica, cuja missdo educacional parece ter cedido lugar a apenas o
comércio de laptops, foi impactada pelos netbooks comerciais de baixo custo da Acer, da
Asus, da Hewlett-Packard, entre outras empresas que langaram laptops para uso educacional,
com grande sucesso inicial.

As criticas ao custo do laptop XO sdo algo que acompanhou a OLPC, pelo fato de nao
ter alcangado o valor simbdlico de 100 dolares e suas previsdes de queda do valor ndo terem
se concretizado, em razdo do nimero menor de laptops que conseguiu comercializar. Nos

projetos de destaque da OLPC, como por exemplo no Uruguai, em que foram adquiridos

13 Nicholas Negroponte anunciou em comunicado no més de janeiro de 2009 que, assim como outras institui¢des
sem fins lucrativos que estavam enfrentando tempos econdmicos dificeis, a OLPC iria reduzir o tamanho, a fim
de manter os custos. A instituicdo comunicou que a partir de 7 de janeiro seria reduzido em 50% o quadro de
funcionarios e que haveria redugdes salariais para os 32 que permaneceriam na institui¢do. Apesar da tristeza
com a saida de parte da equipe, enfatizou que estdo firmes com a missdo de levar laptops para criangas de paises
em desenvolvimento. A reestruturagdo ¢ resultado de uma nova direcdo para a OLPC: 1) desenvolvimento da
geracdo 2.0; 2) programa de conectividade sem custo; 3) um milhdo de livros digitais; 4) passar o
desenvolvimento do sistema operacional Sugar para a comunidade. Em relacdo as implantagdes: 1) a América
Latina sera desmembrada em uma unidade de suporte separada; 2) a Africa Subsaariana tornar-se-4 um grande
centro de aprendizado; 3) o Oriente Médio, Afeganistdo e noroeste do Paquistdo vdo se tornar um grande foco.
Separadamente, a OLPC dedicar-se-4 a reduzir o custo para zero para os paises menos desenvolvidos. Por fim,
Negroponte agradeceu aos amigos e colegas que participaram do projeto até o momento e que estdo saindo da
equipe e desejou que cada um continuasse apoiando a OLPC e sua missdo de abrir um universo de conhecimento
para as criangas mais pobres do mundo e que vivem nas partes mais remotas da Terra (OLPC WIKI, 2016,
tradugdo nossa).
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aproximadamente 362 mil laptops para estudantes e professores, até o ano de 20094, o custo
unitario de cada laptop foi de US$ 260, que incluiu, além do laptop, os gastos de manutengao,
treinamento de professores e acesso a internet (PSETIZKI, 2009).

No Brasil, em processo licitatorio realizado no ano de 2008 pelo Ministério da
Educacao, por conta das exigéncias em relagdo a seguro, manutengdo e impostos, os valores
ficaram ainda mais altos. A OLPC apresentou uma proposta no valor de US$ 370 por laptop,
e o Classmate da Intel, representada pela Positivo S.A., no valor de US$ 350 por unidade. Em
razao dos altos valores apresentados pelas empresas participantes, o processo de licitacao foi
suspenso, conforme detalharemos na secdo seguinte, sendo o /aptop de 100 dolares bastante
criticado: “Somente uma boa ideia. O valor do notebook deveria cair com o tempo. Mas, o
que se vé € o contrario” (RYDLEWSKI, 2008).

Além disso, surgiram criticas quanto ao impacto dos programas na melhora da
aprendizagem dos estudantes. Os dados de avaliagdo da aprendizagem dos estudantes
uruguaios, por exemplo, mostraram, em estudo de 2013, que ndo houve melhoras
significativas em matematica nem em leitura apos a implantagdo do Plan Ceibal (MELO et
al., 2013). Por outro lado, outros estudos destacam os ganhos do Plan Ceibal na inclusao
digital de estudantes e respectivas familias e comunidades que tiveram acesso aos laptops
(RIVOIR et al., 2011).

A atuagdo da OLPC declinou em 2014, apresentando gradativa diminuigdo no numero
de atualizagdes no Wiki, no site e de publicagdes na midia a respeito do projeto. De acordo
com informagdes divulgadas no portal OLPC News'> (2014b), enquanto a Fundagdo OLPC,
sediada em Boston, parece estar morta, a Associacdo OLPC, com sede em Miami, focada na
venda do laptop XO e tablet XO, saltou para a vida, com um pronunciamento de sua vice-

presidente de Desenvolvimento de Negdcios Giulia D’ Amico:

“Em 2009, com a finalizagio da primeira etapa do Plan Ceibal, o Uruguai tornou-se o primeiro pais em que
todos os alunos da escola publica de nivel primario tém um [laptop. Mais informagdes em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/10/091015_computadoruruguaifn.shtml>. Acesso em: 12 maio
2015. Em 2013 o presidente José Mujica entregou o /aptop de ntimero um milhdo em um ato realizado em
Montevidéu. Mais informagdes em: <http://www.elpais.com.uy/informacion/gobeirno-entrega-computadora-
millon-plan.html>. Acesso em: 12 maio 2015.

150 portal de noticias OLPC News (http://www.olpcnews.com/) caracteriza-se como um portal independente,
com atuacdo reconhecida na comunidade OLPC. O portal de noticias chegou a ter cinco mil leitores por dia e
1.842 artigos publicados entre 2006 ¢ 2014. Partilhava da premissa de que o projeto OLPC ¢ uma iniciativa com
imenso potencial para melhorar a educacdo em escala global. Assim, buscava socializar o que estava
acontecendo de certo, questionar o que estd errado e sugerir o que pode ser melhorado. “Imagens bonitas de
criangas com laptops novos e brilhantes ndo nos impedem de fazer perguntas dificeis” (OLPC NEWS, 2006,
tradugdo nossa). Os coordenadores do portal despediram-se dos seus leitores em 18 de margo de 2014, com a
publicacdo “Shutting down OLPC News” (OLPC NEWS, 2014b).
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Declaragdo completa OLPC: A missdo da OLPC de capacitar as criangas do mundo
por meio da educagdo estd longe de acabar. A OLPC estd prosperando e fazendo
mais incursdes para levar educacdo para aqueles que ndo podem ter acesso a ela
facilmente. A OLPC formou recentemente uma alianga estratégica com a familia
Zamora Teran por intermédio de sua fundagdo para fornecer laptops XO ndo so6 para
a América Central e do Sul, mas também para a Africa. Além de distribuir mais
laptops em varias escolas da Costa Rica, o Uruguai esta recebendo suas primeiras 50
unidades do XO-4 Touch (rodando o Android) em algumas semanas. Além disso, o
XO Tablet esta disponivel diretamente mediante governos ¢ ONGs, bem como nos
principais pontos de venda dos Estados Unidos, Canadd e Europa, incluindo
Walmart, Amazon, Toys “R” Us, entre outros. A OLPC também terceirizou as
unidades de software e desenvolvimento porque a organizagdo esta mais focada no
hardware e sistema operacional, concentrando-se em seu nucleo de valores: a
educagdo. Como exemplo, fizemos uma parceria com o Museu Smithsonian para
levar ricos recursos, interativos ¢ conteiido orientado para os nossos jovens alunos.
Temos coisas mais excitantes planejadas no horizonte, incluindo a implementacao
de projetos de grande escala em varias regides do mundo, por isso ndo deixe de ficar
atento. (OLPC NEWS, 2014a, traducdo nossa).

A diminuicao da presenga da OLPC no debate sobre os /laptops educacionais ja vinha
sendo noticiada no fim de 2011. Uma longa publicagdo de Rawsthorn (2011) no The New
York Times afirma que a OLPC, que tinha dominado o debate entre 2005 e 2009 no cenario do
design e tecnologia, com premiagdes, reportagens etc., com o seu plano extraordinario e
audacioso para revolucionar a educacdo dos paises em desenvolvimento e inserir as criangas
pobres no mundo digital, tem sido consideravelmente mais silenciosa nos tltimos tempos.

A autora observa que a OLPC se concentrou na logistica de enviar o total de 2,3
milhdes de laptops para 45 paises, bem como no melhoramento dessas maquinas com base
nas experiéncias em campo, entretanto a dificuldade em diminuir os custos e os nimeros de
vendas ndo concretizados levaram a mudancgas de estratégia na OLPC. Para analise do déficit
de vendas enfrentadas pela OLPC, Rawsthorn (2011) sugere que se leve em consideragdo que
o numero vendido ¢ bastante expressivo € que o que aconteceu foi uma superestimativa da
parte de Negroponte para atrair ainda mais aten¢do ao projeto. Além disso, a autora destaca a
desisténcia de alguns governos que perderam poder e desfizeram os compromissos assumidos,
a queda do dolar dos Estados Unidos, que inflacionou o prego do /aptop, € o custo crescente
dos componentes. Assim, a OLPC ficou presa em um ciclo vicioso pelo qual precisava
aumentar as vendas significativamente para reduzir o preco, mas ¢ improvavel que possa fazé-
lo com uma maquina custando mais de US$ 200.

A aposta da OLPC para 2012 era o novo laptop XO-3, resultante das ligdes aprendidas
em campo ¢ destinado a custar menos de US$ 100, assim esperava a OLPC (RAWSTHORN,
2011). Todavia, em novembro de 2013 o projeto XO-3, que teria o design de um tablet, foi
cancelado e substituido pelo projeto do XO Tablet, que passou a ser comercializado

diretamente no varejo (OLPC SITE, 2015).
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Em 2014, a OLPC News (2014a) anunciou, em sua penultima publicagdo, um “adeus
ao projeto OLPC”. Segundo a noticia, naquele momento a esséncia do projeto estava morta,
“a grande emocao, energia e entusiasmo que nos uniu se foi”, “com o hardware atrasado,
pecas de reposicdo dificeis de encontrar e zero apoio da organizacdo OLPC ¢ hora de
enfrentar a realidade. O laptop XO-1 ¢ historia”. Para os autores, a Fundagdo OLPC
desapareceu completamente, “sem pessoal, sem consultores, nem mesmo um escritdrio
fisico”, e Nicholas Negroponte “h4 muito tempo mudou-se para atuar em outros projetos”. Ja
a Associagdo OLPC em Miami continuava atendendo aos projetos no Uruguai, no Peru e em
Ruanda, bem como licenciou os direitos comerciais para a marca Sakar/Vivitar, que
introduziu o XO Tablet no mercado americano (OLPC NEWS, 2014b).

Apesar da forte influéncia exercida no mercado mundial de /aptops educacionais, o
Projeto OLPC teve vida curta e a maioria dos paises ndo deu continuidade aos projetos por
problemas de diferentes ordens'®: desde questdes técnicas, de manutencdo, de recursos
humanos, de financiamento e de logistica dos programas até mudancas de governo,
envolvimento e aceitacdo das comunidades locais e resultados de avaliagdes dos projetos, que
mostraram o baixo impacto da politica no rendimento da aprendizagem dos estudantes. Além
disso, decisdes que parecem ter sido influenciadas pelos altos custos para manter o programa
diante da crise econdmica mundial iniciada em 2008 nos Estados Unidos e sentida em menor
ou maior escala por diversos paises ao redor do globo terrestre, encerrando um ciclo de forte
entusiasmo e de crescimento econdmico (HERMANN, 2009).

Por meio dessa contextualizagdao sobre a Funda¢ao OLPC e de seu projeto, ¢ possivel
observar, assim como indica Piscitelli (2010), que sua atuacdo rompeu com as regras do jogo
da industria de computacdo, principalmente pelo fato de ser uma fundagdo sem fins
lucrativos. Por sua vez, Kraemer, Dedrick e Sharma (2009) constatam que, em vez de
distribuir milhdes de laptops para criangas pobres, a OLPC influenciou a industria de
computadores a desenvolver maquinas de baixo custo orientadas para uso educacional,
oferecendo aos paises em desenvolvimento op¢des de computagao de baixo custo diretamente
em concorréncia com a propria inovagao da OLPC.

A OLPC foi a precursora de um mercado bastante lucrativo para as empresas do setor

de computagdo que até entdo ndo tinha sido explorado: a venda direta de /apfops educacionais

16 As politicas de inser¢do de laptops no formato “one-to-one” foram suspensas ou encerradas em diversos
paises, entre eles o Projeto Magalhdes, em Portugal, encerrado em 2011, o Projeto Escuela 2.0, na Espanha,
desativado desde 2012, o Projeto Conectar Igualdade, na Argentina, encerrado definitivamente em 2016, o
Projeto Una Computadora por Nifio, no Paraguai, encerrado em 2012, e o ProUCA, no Brasil, suspenso desde
2014. O Plan Ceibal, no Uruguai, e o Projeto Canaima Educativo (Venezuela) sdo projetos que ainda continuam
em funcionamento, segundo dados disponiveis no site dos respectivos programas.



107

para os Estados. As gigantes do setor, como Acer, Intel ¢ HP, passaram a disputar esse
mercado em diversos paises em concorréncia com a propria OLPC. A ideia de distribuicao de
laptops educacionais no formato “one-to-one” teve repercussdo em escala global, sobretudo
nos paises periféricos, destacadamente na América Latina ¢ na Africa, conforme pode ser
observado na figura a seguir, que apresenta apenas 0s paises que compraram ou testaram 0s
equipamentos e os servicos da OLPC. Porém, além desses paises apontados no mapa, muitos
outros, baseando-se na ideia do formato “one-to-one”, desenvolveram seus projetos (mesmo
paises considerados desenvolvidos, como Espanha, Portugal, Australia etc.), usando

tecnologia propria ou adquirindo os equipamentos no mercado de informatica.

Figura 6 — Mapa dos paises que participaram do Projeto OLPC entre 2007 e 2014
worldwide over 2.4 million children and teachers have xo laptops

Fonte: ONE LAPTOP PER CHILD. Disponivel em: <http://one.laptop.org/map>. Acesso em: 10 mar. 2015.

A imagem anterior mostra a amplitude da expansdo geografica dos negdcios da
Fundacdo OLPC durante quase uma década de atuacdo. Nesse periodo a ideia do laptop de
100 doélares, langada por Negroponte em 2005, se propagou mundialmente e se transformou
em uma “politica educacional global”, isto €, parte de “um conjunto genérico de conceitos, de
linguagens e de praticas que ¢ reconhecivel em varias formas e esta a venda” (BALL, 2014a,
p. 185), podendo ser consumido, comprado, adotado, negociado pelos Estados e apropriado
em suas politicas nacionais.

Haja vista a legitimidade e a posi¢do privilegiada dos agentes que promoveram o
Projeto OLPC no contexto internacional, o /laptop educacional foi transformado em “icone de

tecnologia”, “objeto de desejo”, sustentado na crenga de que carrega consigo os simbolos do

que ¢ a “modernidade pedagogica” na contemporaneidade, capaz de promover mudangas nos
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processos de ensino e na formagdo dos estudantes, inserir os paises na “sociedade do
conhecimento” e aumentar sua competitividade no mercado mundial, mobilizando Estados a
adotarem o mais “novo” projeto de “revolucdo da educacdo”. Todavia, esse projeto ganhou
mais relevancia ao se tornar objeto de interesse e de disputa entre empresas nacionais e
multinacionais do setor de informatica, que buscam explorar este mercado, bastante lucrativo:
a venda massiva de produtos aos Estados.

Tal dindmica parece estar em sintonia com os modos de globalizagdo hegemonicos,
em que se impde um conjunto de valores, ideias e politicas para os paises com menor
condicdo de influenciar os processos de globalizagdo e o concorrido mercado global
(SANTOS, 1997; 2001). No caso do formato “one-to-one”, busca-se adequar as instituicdes e
a populacdo desses paises a esteira do “desenvolvimento” econdmico, cientifico e
tecnoldgico, por meio da intensificagdo do uso de computadores e da ampliagdo do acesso da
populacao a rede.

Entretanto, cabe observar, segundo Antunes (2008), que essas “politicas educacionais
globais”, ao serem apropriadas em politicas educativas nacionais, passam por processos de
mediacdo do Estado e de um conjunto de agentes no contexto nacional que estdo relacionados
e sdo dependentes de diferentes fatores, entre eles, a posicao do pais no contexto global e o
complexo processo de relagdes sociopoliticas e institucionais que configuram a “agenda
politica nacional” para a educacao.

Um exemplo de que os processos de apropriagdo de ideias globais ocorrem de modos
distintos em contextos nacionais pode ser o fato de que, mesmo com a forca e a rapidez com
que a ideia do formato “one-to-one” se propagou globalmente, o projeto da OLPC teve éxito
sobretudo na América Latina e conseguiu atingir pouca empatia dos paises asiaticos,
particularmente China e India, sendo no ultimo publicados artigos que argumentam contra a
implementagdo de programas no formato “l:1”. Tampouco ha consenso sobre o0s seus
beneficios em paises desenvolvidos, tal como na Espanha, que ndo deu continuidade ao
projeto que estava em curso no pais (ARTOPOULQOS, 2013).

Diante disso, considera-se que as politicas de distribuicdo massiva de [laptops
educacionais desenvolvidas nos diferentes paises, entre eles o Brasil, representam o fluxo
local de uma politica global promovida pela OLPC. Todavia, o modo como cada pais se
apropriou dessa ideia ocorreu distintamente, pois sdo processos condicionados pelas disputas
e lutas travadas entre os agentes e as instituicdes no contexto de producdo e influéncia
(BALL, 1997). Assim, na proxima secdo, busca-se historicizar o modo como tal ideia foi

apropriada no contexto nacional brasileiro.
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2.2 O CONTEXTO NACIONAL: PROJETO UCA E PROUCA

A politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais desenvolvida no Brasil,
denominada de Projeto UCA (2005-2010) e posteriormente de ProUCA (2010-2013), contou
com a participacdo de um conjunto de agentes e instituigdes vinculados sobretudo ao campo
politico, ao campo econdmico e ao campo académico, que disputaram os sentidos da politica
em estudo. Por meio da analise do material empirico que compde o acervo desta investigacao,
optou-se por abordar principalmente os agentes e as instituigdes que participaram de sua
construgdo, as concepcdes que nortearam seu desenvolvimento, sua trajetoria, os modos de
operacionalizacdo da politica, as disputas, os conflitos, as limitagdes e as dificuldades de sua
implantacdo.

Esses aspectos foram analisados de modo contextualizado, sem separagdo por campo
de atuacdo ou outra categoria. Optou-se por estruturar o texto que segue nesta secio
utilizando como base a trajetoria historica do desenvolvimento da politica, entre os anos de
2005 e 2013, separando-a em quatro fases, que se interconectam e se sobrepdem em alguns
momentos: a) As bases do Projeto UCA (2005-2006); b) Fase 1: Pré-Piloto Projeto UCA
(2007-2009); c) Fase 2: Projeto Piloto UCA e ProUCA (2010-2011); e) Fase 3: expansdo e
abandono (2010-2013). Essas fases foram definidas segundo as nomenclaturas utilizadas no
material empirico e algumas caracteristicas especificas identificadas ao analisar o modo como
a politica foi desenvolvida ao longo desse periodo.

Uma das caracteristicas identificadas foi a sobreposicao das fases. Por exemplo, a fase
1, denominada nos documentos de Pré-Piloto Projeto UCA, prevista para acontecer em 2007,
estendeu-se até 2009, sendo o periodo marcado pela estruturagdo da Fase 2: Projeto Piloto
UCA. Além disso, quando comegou em 2010 a implantacio do projeto piloto,
concomitantemente foi aprovada a lei de criacdo do ProUCA e teve inicio a fase da expansio
do projeto. Mediante a leitura dos topicos a seguir, tais questdes poderdo ser observadas com

mais detalhes.

2.2.1 As bases do Projeto UCA (2005-2006)

A apropriacdo do formato “1:1” no Brasil e o respectivo desenvolvimento da politica
de distribuicdo massiva de laptops educacionais deram-se por meio de diversos movimentos
iniciados em 2005, com a reunido do Féorum Econdémico Mundial, em que o governo

brasileiro teve conhecimento do projeto “laptop de 100 ddlares”, apresentado por Nicholas
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Negroponte. As informagdes a respeito do contato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
com o projeto, durante a reunido do férum, sdo conflitantes. De acordo com informagdes
disponibilizadas pelo FNDE, via solicitacdo ao Portal da Transparéncia!’, em janeiro de 2005,
durante o Forum Econdmico Mundial, o entdo ministro das Comunica¢des Eunicio Oliveira,
representando o presidente Lula, foi homenageado pelo Programa Internet Access for
Everyone (Itafe) com a presenga de CEOs de empresas e personalidades ligadas ao setor de
tecnologia de informagdo e de inclusdo digital (PROJETO “UM COMPUTADOR POR
ALUNO?”, 2006). Nessa ocasido Nicholas Negroponte apresentou o projeto do “/aptop de 100

dolares”, que despertou especial interesse do ministro Eunicio pelas seguintes razdes:

Envolver a questdo da inclusdo digital aliado ao uso do computador como
instrumento pedagogico. Fatores estratégicos para a constru¢do de um Brasil mais
justo, democratico e competitivo. Vale lembrar que o desenvolvimento de um
programa de inclusdo digital das escolas publicas brasileiras, no ambito do Governo
Federal, ndo vinha sendo realizado a contento, ao contrario de outros programas de
inclusdo digital como o “Computador para Todos”, “Casas Brasil” e “Governo
Eletronico” (PROJETO “UM COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p. 1).

Ainda segundo esse historico fornecido pelo FNDE, diante de tal interesse € com o
intuito de acelerar o debate sobre essa “questdo estratégica”, o ministro encarregou seu
assessor especial de melhor conhecer o programa e articular uma apresentacdo junto ao
Governo Brasileiro, que culminou, em junho de 2005, com a visita de Nicholas Negroponte

ao presidente da republica para apresentacdao do projeto.

Em junho deste ano [2005], o Presidente da Republica, acompanhado dos Ministros
das Comunicagdes, Educagdo, Desenvolvimento Industria e Comércio, recebeu o
Dr. Nicholas Negroponte, Diretor do Media Lab, MIT, cujo assunto foi a
apresentagdo do projeto HDL [laptop de 100 dolares] destinado a educacdo
(PROJETO “UM COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p.1).

Por sua vez, Lavinas et al.'® (2011, p. 21) relatam que em 2005, durante o Forum
Econdémico Mundial, o entdo presidente Lula foi apresentado a um “prototipo de papelao do
que seria o novo laptop destinado a revolucionar a educacdo em escala planetaria,
subvertendo os paradigmas tradicionais do ensinar e do aprender”. Nessa ocasido, Nicholas

Negroponte se comprometeu a entregar em 12 meses o prototipo funcional do futuro XO, se o

17 Documento enviado & autora da tese pelo FNDE via Portal da Transparéncia, conforme solicitagdo realizada
em protocolo numero 00075000196201634, disponivel em:
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/457157/RESPOSTA PEDIDO 1%
20-%20UCA_HISTRICO_ MIT.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2016.

8 Lavinas et al. (2011), a pedido da Secretaria de Assuntos Estratégicos da presidéncia da republica do Brasil,
realizou uma pesquisa de avaliagdo de impacto do Projeto UCA-Total.
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Presidente Lula assumisse o desafio de montar um programa publico de distribuicdo de
laptops nas escolas brasileiras.

Independentemente do contato ou ndo de Negroponte durante o forum com o entdo
presidente Lula, a ideia do “laptop de 100 dolares” entusiasmou membros do governo
brasileiro e o proprio presidente, que se comprometeu com a aquisicdo de um milhdo de
laptops'® da OLPC (ALTMAN, 2009). Vislumbrou-se o projeto como “inovador” e capaz de
“trazer grande contribuicdo para o Pais tanto no que tange a melhoria da qualidade do ensino
publico, inclusdo digital das escolas publicas brasileiras, infraestrutura de rede de acesso a
internet e areas de producdo industrial e tecnologica” (PROJETO “UM COMPUTADOR
POR ALUNO?, 2006, p. 1).

Segundo noticia veiculada no site Exame.com (2007), em junho de 2005, quando
Nicholas Negroponte, cofundador do Media Lab/MIT, apresentou a ideia de um laptop de 100
doélares para fins educacionais ao presidente Lula, em Brasilia, a reacdo foi entusiasmada, e
Lula determinou a criagdo de um grupo de trabalho que deveria estabelecer um plano de agao
“dentro de 29 dias, ndo 30”. Negroponte, Seymour Papert ¢ Mary Lou Jepsen, representantes
da OLPC, apresentaram e discutiram o projeto com o presidente Lula e representantes de
diferentes ministérios, entre eles o Ministério da Educacao e o Ministério das Comunicagdes.
Também contou com a participagdo de Rodrigo Lara Mesquita, jornalista, ex-CEO do
Estadado e pesquisador filiado ao Media Lab/MIT. A seguir, apresentam-se algumas imagens
dessas reunides realizadas em Brasilia, entre os dias 28 e 30 de junho de 2005, para

apresentacdao do Projeto OLPC.

Figura 7 — Encontro entre representantes da OLPC, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
integrantes do governo, 28 jun. 2005

Fonte: ~ FLICKR.  Disponivel rn: <https://www.ﬂickr.com/photos/esquita/254478081 1/in/album-
72157605391470330/>. Acesso em: 24 jun. 2017.

19 Segundo Altman (2009), “o governo brasileiro prometeu a aquisi¢io de 1 milhdo de laptops da OLPC. E
pouco, considerando os 45 milhdes de criangas em idade escolar, o que somaria gastos de US$ 6,3 bilhdes”.
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Figura 8 — A) Encontro entre representantes da OLPC e do Ministério da Educagdo
(esquerda, ao fundo, o entdo ministro da Educac¢do Tarso Genro); B) encontro entre OLPC e
integrantes do governo brasileiro (a cabeceira da mesa Eunicio Oliveira, entdo ministro das
Comunicagdes)

Fonte: FLICKR. Disponivel em:
<https://www.flickr.com/photos/rmesquita/albums/72157605391470330/with/2544780811/>.

Dada a importancia atribuida pelo presidente e sua equipe ao projeto, apos a visita dos
representantes da OLPC, Lula nao s6 aceitou participar do programa como instituiu um grupo
interministerial, coordenado pelo assessor especial da presidéncia Cezar Alvarez, para em “29
dias” fazer a analise da proposta e apresentar um relatorio sobre o projeto nas suas diversas
vertentes tecnoldgicas (PROJETO “UM COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p. 1). Para
tal, ja no més de julho, o governo brasileiro promoveu uma missao oficial de representantes

da alta administracao federal ao Media Lab/MIT.

Participaram da comitiva a Casa Civil; o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; o Ministério da Educa¢@o; o Ministério das Comunicagdes; o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Servigo Federal de Processamento de Dados
— SERPRO (PROJETO “UM COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p. 1).

Com essa visita e relatorio favoravel ao Projeto OLPC, o presidente determinou a
continuagio dos estudos do Media Lab/MIT e constituiu um comité gestor’ para aprofundar
o estudo sobre a viabilidade do projeto. Para isso, o governo brasileiro promoveu outras
missdes oficiais do grupo ao Media Lab/MIT, entre os anos de 2005 e 2006, com o objetivo
de “avaliar a situag¢do de desenvolvimento do projeto, discutir as caracteristicas da plataforma
e verificar as possibilidades de fabricagio nacional do produto” (RELATORIO
“TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 5). Também foram contratados, oficialmente, trés

laboratérios (Laboratorio de Sistemas Integraveis Tecnologico — LSI-TEC, Centro de

20 Para verificar a aderéncia do Projeto OLPC a realidade brasileira, o governo constituiu um comité gestor para
avalid-lo composto de representantes dos seguintes orgdos, entidades e centros de pesquisa: a) Assessoria
Especial da presidéncia da republica; b) Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); c¢) Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); d) MEC; e) Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro); f) CenPRA; Fundagio Certi; h) LSI-TEC/USP (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006).
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Pesquisa Renato Archer — CenPRA, e Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras —
Certi)?! para o “estudo do programa Um Computador por Aluno, cujo escopo foi a avaliagio
da arquitetura de hardware e software do laptop proposto por Nicolas Negroponte, da cadeia
produtiva e de sua aplicabilidade no contexto da educagio basica brasileira” (RELATORIO
“TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 5).

Paralelamente as missdes com a OLPC no Media Lab/MIT, em novembro de 2005, o
CenPRA, por sugestdo da Secretaria de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), realizou uma reunido com representantes da industria brasileira de
informatica para discutir as tecnologias de informa¢do e comunicagdo na educagdo, com o
intuito de prover informagdes para a indudstria, conhecer seu posicionamento € suas propostas.
O evento, “organizado em Campinas, contou com a presenga de representantes das industrias
de eletroeletronicas brasileiras” (RELATORIO“TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 5).

Também, em novembro de 2005, em outra esfera, o LSI-TEC organizou dois debates
abertos com a comunidade académica “com o objetivo de estimular a discussao sobre as
dificuldades de insercdo destes equipamentos [lapfops] nas escolas brasileiras e levantar
requisitos e cendrios para o projeto OLPC no Brasil” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA...,
2006, p. 5-6). De acordo com o relatorio de 2006, o primeiro debate foi importante para
levantar os cendrios da realidade das escolas publicas brasileiras e dimensionar as mudancgas
necessarias para prover a infraestrutura necessaria para o Projeto OLPC. O segundo debate,
realizado em dezembro de 2005, focou na discussao sobre “a inclusao digital, o uso do
software livre e a elaboracao de projetos pedagogicos para as escolas, abordando os riscos,
desafios e oportunidades do projeto One Laptop per Child” (RELATORIO “TECNOLOGIAS
DA..., 2006, p. 6).

Ainda em dezembro de 2005, com o apoio do LSI-TEC, o Ministério da Educacao
realizou uma reunido de trabalho denominada de “Um Computador por Aluno: abordagens
pedagbgicas, metodologias, contetidos e usabilidade”, para discussdo dos aspectos
relacionados aos riscos, aos desafios e as oportunidades do Projeto OLPC, que contou com a
presenca de representantes da assessoria da presidéncia, do MEC, do MCT, especialistas em

informatica educativa, dos NTEs de diversas unidades da federagao e também dos trés centros

21 Os trés centros de pesquisa foram oficialmente contratados, em dezembro de 2005, pelo Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, por meio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), para prestagdo de servigos técnicos e
especializados relacionados a avaliagdo do Programa OLPC proposto por Nicholas Negroponte. Entretanto, a
convite da presidéncia da republica, representantes dos laboratérios ja haviam realizado visitas ao Media
Lab/MIT em julho e setembro de 2005 (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA...,, 2006).
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de pesquisa contratados — CenPRA, Certi ¢ LSI-TEC (RELATORIO “TECNOLOGIAS
DA..., 2006, p. 6).

Com esses eventos e as reunides de trabalho com os membros do Media Lab/MIT e
representantes da recém-criada OLPCEF, os integrantes do comité gestor brasileiro mostraram-
se preocupados com os atrasos no desenvolvimento do laptop, porém as credenciais do
presidente da fundagdo e das institui¢des envolvidas com o projeto do “laptop de 100 ddlares”
fizeram com que se confiasse que se teria um prototipo para ser apresentado e colocado em

produgdo ja em 2006.

Foi observada uma enorme distdncia entre o que nos foi apresentado e o
desenvolvimento tecnologico realizado até o momento. No entanto, identifica-se
uma clara estratégia de divulgagdo e “venda” do programa como um todo ¢ uma
aproximagdo paulatina e regular do desenvolvimento tecnologico. Pela experiéncia
do proprio Negroponte e pelo renome internacional das institui¢des envolvidas,
acreditamos que os objetivos e prazos propostos serdo realizados (PROJETO “UM
COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p. 2).

Além disso, as tratativas com a OLPC fizeram com que os membros do comité gestor
brasileiro percebessem a posicdo estratégica ocupada pelo pais nos planos da fundacao
estadunidense para consolidagdo de seus negocios, visto como um chamariz para outros
paises que buscavam destaque no contexto internacional, por meio do desenvolvimento de
politicas ambiciosas de inser¢ao de tecnologias de informacdo e comunica¢ao nos sistemas de

ensinos nacionais, simbolo de modernizagao.

Também foi observada a importancia estratégica do Brasil para a realizagdo do
projeto. A visita do professor Nicholas Negroponte ao Presidente Lula e a
determinac@o de formar um grupo de trabalho para estudar o projeto foi muito bem
explorada pela OLPC-US no sentido de atrair novos paises para o projeto. (Africa
do Sul, Egito, Tailandia e discussdes com Chile e Argentina) (PROJETO “UM
COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p. 2).

Ainda em 2005 outras reunides aconteceram, e, a0 mesmo tempo, a OLPC avangou no
desenvolvimento do laptop, cujo protdtipo foi apresentado na Cupula Mundial da Sociedade
da Informagdo, na Tunisia, bem como se deu o anincio da empresa Quanta Computer, de
Taiwan, como a fabricante do laptop XO, que também recebeu uma missdo técnica do
governo brasileiro em sua sede na China, em abril de 2006 (RELATORIO “TECNOLOGIAS
DA..., 2006). Além disso, a OLPC confirmou a participagdo de outros paises comprometidos
com o projeto da OLPC, entre eles Argentina, China, Egito, Nigéria, Tailindia e India,

embora este ultimo tenha desistido mais tarde.
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Mediante as ag¢des do comité gestor brasileiro, as visitas de trabalho ao Media
Lab/MIT no ano de 2005 e os eventos internos com setores da sociedade civil, empresarios e
académicos, o grupo buscou reafirmar o compromisso e¢ apoio do Brasil ao Projeto OLPC,
porém deu indicativos de que as especificidades internas do pais precisavam ser consideradas,
assim como a necessidade de autonomia para tomadas de decisdo em relacdo ao projeto
brasileiro e também a urgéncia na defini¢do de politicas publicas de insercao de tecnologias

de informagado e comunicacao na educagao.

Entendemos que somos parceiros do MediaLab/MIT neste projeto, porém temos
nossa especificidade. Estamos trabalhando em um patamar de decisdo autéonoma.
Urge, portanto, a defini¢do de politicas ptblicas para o uso intensivo das TIC’s na
educagdo. O projeto “Um Computador por Aluno” propde a melhoria da qualidade
do ensino publico basico ¢ a inclusdo dos alunos e professores na sociedade da
informagao por meio do acesso a computadores individuais entendidos como os
instrumentos pedagégicos no século XXI (PROJETO “UM COMPUTADOR POR
ALUNO”, 2006, p. 2).

Assim, baseando-se nesse “novo enfoque”, a indicagdo do grupo para o ano de 2006
era a realizacdo de “forcas-tarefas” para a organizacdo ¢ o desenvolvimento de propostas
concretas de viabilizacdo do Projeto OLPC no Brasil, concentrando as agdes em seis areas

estratégicas:

1. Forca Tarefa Desenvolvimento Pedagogico. Tem como objetivo propor modelo
pedagogico para professores, alunos e servidores das escolas no uso do computador
em sala de aula, bem como viabilizar o desenvolvimento de aplicativos pedagogicos.
2. Forga Tarefa Cadeia Produtiva e Desenvolvimento Tecnologico — Visa propor
alternativas para o posicionamento do Brasil com relagio ao desenvolvimento e
apropriacdo de tecnologia e a producgdo dos computadores no Brasil.

3. Forg¢a Tarefa Orgamento. Tem como objetivo definir rubricas or¢amentarias e
mecanismos de alocacdo de recursos.

4. Forga Tarefa Relagdes Internacionais — Pretende estabelecer relagoes diretas com
os paises envolvidos no projeto OLPC (China, Africa do Sul, Tailandia, Egito) e
outros, bem como levantar informagdes sobre o status do projeto nestes paises.

5. Forga Tarefa Comunicagdo Social — Visa propor estratégia de comunicagido do
programa. Realizar apresentacdes, debates, seminarios, entrevistas e artigos.

6. Forca Tarefa Juridica/institucional — Tem como objetivo propor modelo juridico e
institucional a ser adotado pelo Estado Brasileiro para a execugdo do projeto
(PROJETO “UM COMPUTADOR POR ALUNO”, 2006, p. 2-3).

Os anos de 2005 e 2006 foram marcados pela estruturacdo de aspectos operacionais,
tecnologicos e pedagogicos da politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais no
Brasil, com a produ¢do de documentos estruturantes da politica que ajudaram a dimensionar
as agOes realizadas nesse periodo. Concomitantemente, em nivel global a OLPC avangava no

desenvolvimento do laptop XO e na sua producdo em larga escala, bem como outras
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empresas desenvolveram seus /aptops educacionais e passaram a disputar o mercado, entre
elas a Intel.

Entre os documentos que compdem o acervo empirico da tese, o ‘“Relatorio
Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicagdo tendo como base o Projeto OLPC” (2006) merece
destaque, por se tratar de um documento inicial que apresentou o registro das atividades e as
consideragoes das diferentes instituigdes e 6rgaos governamentais que compuseram o grupo
responsavel em avaliar o Projeto OLPC e sua aderéncia a realidade brasileira. Cada 6rgao,
ministério, fundagdo e laboratorio participante do grupo, coordenado diretamente pela
assessoria da presidéncia da republica, de julho de 2005 a junho de 2006, realizou um
conjunto de atividades de pesquisa, encontros, reunides, eventos, visitas técnicas que resultou
num relatdrio de quase cem paginas, a ser apreciado pelo presidente da republica. Trata-se de
um documento bastante articulado que apresenta o ponto de vista de diferentes setores em
relacio a OLPC, os problemas, as dificuldades e as oportunidades de desenvolver uma
politica de distribuicdo massiva de /laptops educacionais no Brasil. As concepcdes
apresentadas nesse documento e todo o debate ocorrido nesse um ano de trabalho do grupo
parecem ter sido a base para diversas acdes subsequentes do Projeto UCA, seus objetivos,
concepcoes, estratégias de implantagdo, que aparecem posteriormente em outros documentos
norteadores da politica.

Assim, seguindo os registros do relatorio, no ano de 2006 novas visitas foram
realizadas ao Media Lab/MIT para acompanhamento do projeto e recebimento dos
equipamentos para avaliacao das tecnologias utilizadas, tendo sido relatadas idas no més de

abril e maio de 2006.

Em abril de 2006, foi realizada missdo técnica de representantes do LSI-TEC e do
CERTI ao MediaLab/MIT para acompanhamento do projeto e recebimento de
equipamentos para avaliagdo da tecnologia mesh. [..] Em maio de 2006,
representantes da Presidéncia da Reptiblica, MCT, MEC, MDIC e LSI-TEC
estiveram em missdo técnica ao MediaLab/MIT com o objetivo de acompanhar o
desenvolvimento do projeto e receber um exemplar da placa-mae do laptop. [...]
Durante o més de junho de 2006, o LSI-TEC recebeu quatorze placas-mie e
providenciou a distribuicdo aos demais parceiros do projeto no Brasil, com o intuito
de serem avaliados os requisitos de hardware da solugdo e testados os aplicativos
educacionais (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 7).

Como se pode observar, a OLPC e o comité gestor brasileiro mantiveram uma relagao
de colaborag¢do no desenvolvimento e teste das tecnologias relativas ao laptop desenvolvido
pela OLPC. Mediante os testes de viabilidade tecnolégica, econdmica e pedagdgica,

realizados pelos laboratorios participantes do projeto brasileiro, LSI-TEC, CenPRA e Certi, as
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tecnologias do portatil da OLPC foram avaliadas positivamente e recomendou-se a
continuidade do projeto brasileiro, conforme matéria veiculada pelo jornal Estaddo, em 25 de

agosto de 2006:

Roseli de Deus Lopes, coordenadora da avaliagdo feita pela USP [LSI-TEC], disse
que independentemente de o governo comprar o lote de 1 milhdo de laprops
oferecidos pela OLPC, os pesquisadores ¢ educadores brasileiros ganhardo grandes
possibilidades em pesquisa e desenvolvimento. Esse prototipo muda paradigmas de
aplicagdes, afirma a professora da USP. Mesmo sem os prototipos dos aparelhos, a
equipe da USP avaliou a proposta ¢ as placas-mdes que serdo usadas nos
computadores portateis. Uma das principais caracteristicas desse computador é seu
sistema de conexdo sem fio, denominado Mesh. De acordo com avaliagdo da USP,
basta que um computador esteja conectado a internet, para que todos demais
aparelhos com mesma tecnologia, localizados a uma distancia minima, também
tenham acesso ao conteudo online, formando uma rede. Além de ser portatil, os
laptops estardo sempre conectados, explica a professora da USP. Como sistema
operacional, os computadores usardo um programa de software livre com linguagem
Linux, sem custos de direitos autorais. As equipes que avaliam a placa-mae estudam
as possibilidades de desenvolvimento de softwares especificos para uso no Brasil.
Sabe-se que eles ndo terdo um disco rigido para armazenar dados, mas um drive para
leitura e gravagdo de dados em CDs. Assim, o desempenho da maquina esta ligado a
sua memoria de trabalho e aos programas que utilizard. A principal critica ao
aparelho é o fato de apresentar baixa performance em comparagdo com
computadores portateis convencionais (ESTADAO, 2006a).

Além disso, em maio de 2006, em Curitiba, voltou-se a repetir a realizagao de reunido
com os membros do comité gestor do Projeto UCA, professores e especialistas em
informatica educativa, para discutir os requisitos funcionais e pedagogicos do dispositivo
portatil voltado ao uso intensivo de TIC na educacao. Em junho e julho de 2006, aconteceram
reunides com representantes da presidéncia da republica, do MEC, do MCT, do MDIC e dos
trés centros de pesquisa para consolidagdo dos trabalhos desenvolvidos. Assim, “em virtude
do interesse observado na sociedade brasileira para o uso das TIC no ambiente educacional e
considerando a proposta da OLPC” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 7), o
governo decidiu designar o Ministério da Educa¢do como responsavel para formatar o projeto
conceitual juntamente com representantes do MCT, MDIC e Serpro.

A andlise realizada pelo LSI-TEC apresentava indicios das dificuldades que se teria
para atingir o valor de 100 ddlares por laptop. “O custo estimado de cada unidade devera,
inicialmente, ser algo em torno de US$ 140, ndo atingindo a meta de US$ 100 antes de 2008,
mas, estima-se que, com a aquisicdo em larga escala e o aperfeigoamento tecnoldgico, os
dispositivos deverdo baixar de pre¢o” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 9). O
CenPRA, ao analisar o modelo de negocio, elencou alguns aspectos que ndo estavam sendo
considerados no estabelecimento de um modelo vidvel para implantacdo de laptops no

ambiente escolar, entre cles destaca:
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- OLPC ¢ uma proposta exdgena, voltada para a no¢do de “crianga global”, com
agenda ideoldgica e geo-politica, que ainda precisa ser enquadrada pela visdo de
Estado e Cidadania Brasileiros.

- A proposta ainda estad muito restrita a ideia de que a distribuicdo de laptops por si
so vai resolver o problema da educagdo no Brasil. Ha outros aspectos que nao estdo
sendo abordados.

- Ainda nao ha modelo de negdcios claro para o OLPC. A proposta da OLPC carece
de uma estruturac¢ao que a torne auto-sustentavel.

- As empresas que financiam o OLPC estdo motivadas pela oportunidade de acesso
direto a consumidores brasileiros ¢ de outros paises em desenvolvimento.

- A falta de visdo de como o programa pode se tornar auto-sustentavel ao longo dos
proximos anos oferece risco de descontinuidade para a politica educacional
brasileira (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA...., 2006, p. 18).

Além disso, outros aspectos relacionados as tecnologias de software e hardware do
laptop da OLPC foram questionados pelos trés laboratdrios no relatério, como por exemplo o
tamanho do display, questdes de ergonomia dos estudantes no uso do laptop, a meta
ambiciosa de atingir o valor de US$ 100, a qual ndo foi confirmada pelos estudos feitos pelos
centros de pesquisa, € a incompatibilidade da realidade brasileira com algumas premissas
universais do projeto OLPC, tais como /aptop pensado para locais com inacessibilidade de
energia elétrica e falta de uma politica de seguranga digital na proposta da OLPC.

Apesar de apresentar pontos de convergéncia sobre a importancia do uso intensivo das
TIC na educacgao, entendida como uma quebra de paradigma importante na qualificacao da
educagdo, bem como ressaltar que o adensamento da cadeia produtiva local de TIC pode ser
beneficiado pelos investimentos no programa, a ‘“aquisi¢do isolada de uma solugdo de
computador portatil baseado em premissas exodgenas ndo ¢ garantia de sucesso em uma
qualificagdo da educagio publica brasileira” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006,
p. 30). Diante do atraso para a entrega dos prototipos do laptop pela OLPC e dos resultados
alcancados na avaliagdo realizada, os trés laboratorios sugerem a necessidade de
aprofundamento do estudo da proposta OLPC antes de implantagdo da politica no Brasil.

Na visdao do MCT e do MDIC, entre os diversos panoramas, destacaram-se na analise
que fizeram a época do Projeto OLPC as possibilidades de adensamento da cadeia produtiva
de informatica no Brasil e a inclusdo social por meio da inclusdo digital da populacdo de

baixa renda.

A iniciativa do Governo Federal de prover computadores aos alunos de escolas
publicas ¢ importante ferramenta de inclusdo social, através da igualdade de
possibilidades propiciada pela inclusdo digital de grande parte dos jovens de baixa
renda, matriculados em escolas publicas. Porém, além do impacto social nestes
segmentos da populagdo e da melhoria em instrumentos de educagio de primeiro e
segundo graus, ¢ importante notar que o grande niimero de equipamentos a serem
distribuidos pode trazer beneficios bastante relevantes ao pais nas esferas industrial,
econdmica e tecnologica (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 38).
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Esse projeto estaria contribuindo para, simultaneamente, fortalecer a base
tecnologica e produtiva do setor de TIC nacional, ao mesmo tempo em que atuaria
na formula¢do e implementacdo de uma solugdo pedagdgica e tecnoldgica apta a
reduzir ou mesmo eliminar a exclusdo social que, hoje, infelizmente caracteriza
tanto o professorado quanto o alunado brasileiro (pelo menos no ensino
fundamental) (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 40).

Ambos os ministérios ressaltam a importancia de considerar a fabricagdo dos laptops
integralmente ou, pelo menos, parte de seus componentes eletronicos e software no Brasil,
como parte de uma politica maior de fortalecimento da industria nacional, que possibilitaria
tanto o seu crescimento e consolidagdo no setor de tecnologia como também a criagdo de

milhares de novos postos de trabalhos.

Um programa dessa amplitude, ndo pode ser tratado de forma dissociada de outras
politicas publicas, com foco em setores da sociedade que podem ser, conforme as
medidas adotadas, positivamente impactadas pelo programa, particularmente, no
caso, a cadeia de valor da indUstria brasileira de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdes e a respectiva base tecnolégica (RELATORIO “TECNOLOGIAS
DA..., 2006, p. 41).

Nessa situacao, a OLPC, pelo fato de ter seu modelo de negdcio baseado na producao
do laptop em Taiwan, na Quanta Computer, precisaria altera-lo para atender as necessidades
apresentadas pelo governo brasileiro, que vislumbrava uma solucdo para a inser¢do dos
laptops que proporcionasse impactos nao somente na educagdo, mas também na industria

brasileira.

Sdo opcdes para a implementacdo do programa UCA o OLPC ou a busca no
mercado por outras solugdes. [...] Ou seja, o OLPC deve ser formatado por técnicos
de forma a estabelecer uma versdo brasileira que atenda os requisitos educacionais
do pais e integre as tecnologias existentes e passiveis de serem desenvolvidas por
empresas e centros de pesquisa brasileiros, bem como as estruturas produtivas
nacionais (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 38).

Mesmo tendo seu foco primario no ensino, esse projeto exige um tratamento
multidisciplinar tendo em vista o grande publico que se pretende atingir. [...] Espera-
se a construgdo de uma solugdo inovadora, mobilizando as comunidades académica
e o empresariado brasileiro num projeto de impacto nacional. Esse projeto objetiva o
uso de uma ferramenta educacional nos moldes do que esta sendo proposto pelo
OLPC USA, mas adequando-o a realidade Brasileira (RELATORIO
“TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 40).

Assim, nesse contexto, a OLPC tornou-se para o governo brasileiro mais uma op¢ao
no mercado entre as inimeras de empresas do setor de informatica que passaram a
comercializar laptops educacionais. Logo, percebeu-se uma guinada do projeto de insercao de

laptops educacionais brasileiros para a busca de solu¢cdes no mercado, sobretudo solucdes que
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fomentassem a industria nacional. Segundo o relatéorio do MDIC, “é importante que a
formulacdo da compra dos equipamentos permita a concorréncia entre diversas solugdes
tecnologicas, empresas e grupos de pesquisa, com vistas a identificarmos a que oferece
menores custos ¢ melhor qualidade” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 38).

Por sua vez, o MEC expressou sua visdo em relagdo ao projeto OLPC no relatorio de
2006, abordando uma gama de elementos conceituais ¢ norteadores do Projeto UCA, que
seriam reafirmados e repetidos nos anos seguintes, em outras fases da politica, tais como:
concepcao e plano de formacao de professores para uso das TIC; modelo de avaliagdo de
impacto e dos resultados do projeto e dos professores e alunos envolvidos com o Projeto
UCA; definicdo de requisitos que deveriam ter no laptop de acordo com as necessidades
levantadas entre 2005 e 2006 em diversos momentos** de analise do projeto OLPC, com
pesquisadores, especialistas em educacdo e informdtica educativa, técnicos, alunos e
professores; estudo dos aspectos associados a viabilidade do Projeto UCA; indicagdo e
detalhamento de proposta de projetos piloto a serem realizados em 2006 e 2007 para
aprofundamento do projeto e estudo de sua adaptagdo a realidade brasileira; levantamento das
necessidades de infraestrutura nas escolas para recebimento do projeto UCA; plano de
logistica para distribuicao dos laptops.

A anélise realizada pelo MEC ¢ marcada por forte entusiasmo. Para os representantes
do MEC, tratava-se de um momento propicio para o desenvolvimento do Projeto UCA, pois
existia uma “base nacional favordvel a informatizacao das escolas”, ja que “ha universidades,
centros de pesquisa, programas estaduais € municipais que institucionalizaram o uso da
informatica na educa¢do” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 43).

O relatério de 2006 ainda apresenta, em seu ultimo capitulo, as estratégias de
implantacdo do Projeto UCA no Brasil, com as possibilidades legais para a aquisicdo dos
laptops (licitagdo, importacdo, incidéncia de impostos, garantias do equipamento e
manutenc¢do) e alternativas para expansdo de projeto piloto em 2007, abrangendo um nimero
maior de escolas. As trés alternativas trabalhavam com a perspectiva de atender entre 700 e

1.600 escolas e valores que variavam entre 125 milhdes e 500 milhdes de reais no projeto

22 Para definigdo dos requisitos do equipamento, 0 MEC considerou as informagdes coletadas entre junho de
2005 e julho de 2006, nos seguintes momentos: dois debates ocorridos em 2005 denominados de “Um laptop por
crianga”, com a participacdo de especialistas em educacdo e informdtica na educagdo; uma lista de discussdo
Laptop 100-commits; um encontro presencial dos participantes da lista de discussdo; uma reunido de trabalho
com especialistas em educa¢do e informatica educativa denominada de “Um Computador por Aluno: abordagens
pedagdgicas, metodologia, conteudos e usabilidade”, promovida pela Seed, do MEC, em dezembro de 2005;
entrevista com professores e alunos de escolas municipais de Sdo Paulo; reunido de trabalho promovida pela
Seed, do MEC, em maio de 2006, com especialistas em educagdo e informatica na educacdo (RELATORIO
“TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 48).
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piloto, a ser realizado em 2006 e 2007. Nao foram localizadas referéncias quanto a fonte do
financiamento da politica.

Mesmo com indicativos ja ndo tdo solidos no tocante a aquisi¢do dos laptops da OLPC
por parte do comité gestor, conforme registros presentes no relatorio, ainda em 2006, no més
de novembro, Negroponte retornou ao Brasil para fazer a entrega do primeiro laptop XO ao

presidente Lula.

Lula serda o primeiro chefe de Estado a receber o equipamento de baixo custo,
anteriormente conhecido por laptop de US$ 100. As primeiras maquinas devem sair
por volta de US$ 130 cada uma. O governo estuda comprar 1 milhdo de laptops para
equipar estudantes brasileiros (CRUZ, 2006b).

O primeiro chefe de Estado, em todo o mundo, escolhido para receber o laptop XO foi
o presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva (Figura 9). Nessa ocasido, ao entregar o
laptop, Nicholas Negroponte também anunciou que os servidores que os laptops precisavam
para se conectar a rede seriam produzidos em sua totalidade no pais, sendo necessarios
aproximadamente entre 25 mil e 50 mil servidores apenas em 2007 (CRUZ, 2006b, OLPC

WIKI BRAZIL, 2016).

Figura 9 — Presidente Lula recebendo de Negroponte o primeiro exemplar do /aptop de US$
100. Na foto estdo, além do presidente, Negroponte, D. Cavallo, representante da OLPC na
América do Sul, e Rodrigo Mesquita, ex-CEO do Estaddo e pesquisador no Media Lab/MIT

Fonte:  FLICKR. Disponivel em:  <https://www.flickr.com/photos/rmesquita/2545607312/in/album-
72157605391470330/>. Acesso em: 24 jun. 2017.

A OLPC buscou, durante o ano de 2006, consolidar as relagdes com o governo
brasileiro para o desenvolvimento do projeto no pais, buscando associar a politica em
desenvolvimento no Brasil com o projeto da Fundagdo OLPC, na busca por visibilidade em
relacdo a outros paises no exterior. Ao assumir publicamente a producdo dos servidores por

uma industrial brasileira, Negroponte pareceu tentar dialogar com o debate empreendido no
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comité gestor, que associava o desenvolvimento do projeto no Brasil ao fomento da industrial
nacional de informitica. Ao mesmo tempo, sem destaque na imprensa?’, outras duas
empresas, a Intel e a Encore, se inseriram na disputa e, no ano de 2006, realizaram reunides

com representantes do governo e MEC para apresentacdo e entrega de seus /aptops.

Figura 10 — Laptop Mobilis, produzido pela empresa indiana Encore, entregue para testes em
reunido realizada entre 0 MEC, Vinay L Deshpande e Peter T. Knight, em 17 out. 2006.

Fonte: GOVERNO BRASILEIRO RECEBE CLASSMATE PC. Pilotos do Projeto UCA. 2006. Disponivel em:
<http://pilotosdoprojetouca.blogspot.com.br/2006 10 01 archive.html>. Acesso em: 12 abr. 2016.

Figura 11 — Laptop Classmate PC na versao Linux, que os representantes da Intel do Brasil e
dos Estados Unidos presentearam o governo brasileiro, em 27 out. 2006.

Fonte: GOVERNO BRASILEIRO RECEBE CLASSMATE PC. Pilotos do Projeto UCA. 2006. Disponivel em:
<http://pilotosdoprojetouca.blogspot.com.br/2006 10 01 archive.html>. Acesso em: 12 abr. 2016.

23 Dados obtidos em um blog criado em dezembro de 2005 por Espartaco Madureira, servidor do Seed/MEC,
participante do comité gestor ¢ membro do Grupo de Trabalho UCA, “para o intercdmbio de informacdes entre
os responsaveis pela elaboragdo, implantagdo, acompanhamento e avaliagdo dos pilotos do Projeto UCA”. Mais
informacdes em: <http://pilotosdoprojetouca.blogspot.com.br/>. Acesso em: 12 abr. 2016.
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Figura 12 — Presidente Lula recebendo o laptop Classmate PC da Intel de seu assessor
especial Cézar Alvares, resp. pelo Projeto UCA

Fonte: Cruz (2007).

Figura 13 — Ministro da Educacao Fernando Haddad recebendo lapfop Classmate PC do
presidente da Intel no Brasil, Oscar Clarke

Fonte: Cruz (2007).

Assim, observa-se que o trabalho realizado pelo grupo interministerial e pelos
laboratorios contratados para analise do Projeto OLPC, entre os anos de 2005 e 2006,
estabeleceu as bases da politica brasileira de distribuicdo massiva de /aptops educacionais e as
concepgdes que nortearam as agdoes do governo e as disputas comerciais nos anos seguintes. O
governo destacou-se nessa fase inicial como o principal articulador da politica, coordenando
as acOes entre os diferentes drgdos participantes e agentes dos campos académico, politico e
econdmico. As bases do projeto brasileiro, conforme salientado na pesquisa desenvolvida

pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica®*, assentavam-se na ideia de que a

24O Conselho de Altos Estudos e Avaliagio Tecnoldgica (Caeat) é um érgio técnico-consultivo da CAmara dos
Deputados previsto no Regimento Interno, “responsavel pela elabora¢do de estudos de densidade critica e
especializacdo técnica ou cientifica. O Conselho também faz analises de viabilidade e de impactos em relagdo as
tecnologias, politicas ou a¢des governamentais de alcance nacional, sobre as quais se pretende legislar”. Mais
informacdes em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/70053.html>. Acesso em: 15 jun. 2016. A
série de cadernos tematicos de “Avaliacdo de Politicas Publicas” teve apenas duas publicagdes: o numero 1
relativo ao UCA — Um Computador por Aluno; e o nimero 2 acerca de responsabilidade na gestdo publica: os
desafios dos municipios, ambos em 2008. Em relagdo ao numero tematico sobre o UCA, o Caeat,
“compreendendo a importancia da iniciativa governamental e reconhecendo a necessidade de apoiar o Poder
Executivo Federal nessa experimentacdo, assumiu a tarefa de acompanhar e participar desse processo desde o
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disseminacdo do laptop educacional com acesso a internet pode ser uma poderosa ferramenta
de inclusdo digital e melhoria da qualidade da educagdo, bem como “enxergou nessa
estratégia uma possibilidade de inser¢io da indéstria brasileira no processo” (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2008, p. 15).

2.2.2 Fase 1: Pré-Piloto Projeto UCA (2007-2009)

A fase 1 do Projeto UCA, identificada como pré-piloto, prevista para iniciar em 2006

e ter curta duragio (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 59), foi planejada para

ser, a principio, uma experiéncia prévia do Projeto Piloto UCA, porém os experimentos

atrasaram, comec¢ando, apenas, em meados do ano de 2007, e sua execugao prolongou-se até o

ano de 2009. Essa primeira fase do Projeto UCA teve como objetivo a realizacdo de testes e

estudos preliminares nos laboratorios de pesquisa contratados e experimentagdes de cunho
pedagogico para avaliar a funcionalidade dos /aptops em sala de aula.

De acordo com Espartaco Madureira Coelho, diretor do Departamento de

Infraestrutura Tecnologica da Secretaria de Educagao a Distancia (Seed/MEC), o

projeto-piloto vai avaliar a funcionalidade pedagogica do equipamento, em sala de

aula. — Serd possivel avaliar questdes como capacitagio de professores,

funcionalidade, condigdes de uso, interatividade entre os alunos e seguranca dos

aparelhos na escola — destaca. Cada escola vai trabalhar com os computadores em

niveis de ensino diferentes e com metodologia distinta, para avaliar o potencial de
cada equipamento (O GLOBO, 2007b).

Para isso, foram selecionadas cinco escolas publicas localizadas em diferentes cidades
brasileiras para testar os laptops doados ao governo brasileiro por trés fabricantes: o
Classmate, da Intel, o Mobilis, da Encore, ¢ o XO, da OLPC (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008), conforme distribui¢dao detalhada no quadro a seguir.

Quadro 17 — Local de realizacdo da Fase Pré-Piloto UCA e equipamentos utilizados

Municipio IES Escola Equipamento | Empresa
Palmas/TO PUC-SP | Colégio Estadual Dom Alano Marie Du Noday Classmate Intel
Pirai/RJ UFRJ CIEP Municipal Profa Rosa Concei¢do Guedes Classmate Intel
Porto Alegre/RS | UFRS Escola Estadual Luciana de Abreu X0 OLPC
Sao Paulo/SP USP Escola Municipal Ernani Bruno X0 OLPC
Brasilia/DF UFB Centro de Ensino Fundamental n.° 01 do Planalto Mobilis Encore

IES: institui¢do de ensino superior.
Fonte: adaptado de Piorino (2012).

inicio, produzindo um estudo avaliativo que pudesse subsidiar discussdes sobre a tematica, tanto no Executivo
como no Legislativo” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 15).
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De acordo com os registros levantados pela Camara dos Deputados (2008), a Intel
doou 800 laptops Classmate, que passaram a ser usados pelas escolas do Rio de Janeiro e de
Tocantins em agosto de 2007; a OLPC cedeu 275 computadores XO para o Rio Grande do
Sul e mais 275 para Sao Paulo, distribuidos em dois lotes principais entregues em margo ¢
agosto; ¢ a escola do Distrito Federal recebeu 40 protdtipos do Mobilis, doados pela Encore,
introduzidos em sala de aula a partir de agosto, também em 2007. “A distribuicao dos laptops
no Pais ndo seguiu um critério especifico” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 93).

Embora o documento explique que ndo houve critérios especificos para a escolha das
escolas, parece que em relacdao aos laptops da OLPC a escolha ocorreu de modo diferente.
Conforme ja observado na se¢do anterior, o comité gestor brasileiro entre os anos de 2005 e
2006 ja havia elaborado textualmente as bases para o Projeto UCA e definido a realizacao de
dois projetos piloto (pré-piloto/2006 e piloto/2007). Do projeto pré-piloto ndo constava a
participacdo da OLPC nem do estado do Rio Grande do Sul entre as localidades selecionadas
para fazer parte dessa primeira fase>> (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 56).
Todavia, em janeiro de 2007, a OLPC langou, no Instituto de Psicologia da UFRGS, o projeto

piloto Um Computador por Aluno no Rio Grande do Sul.

A solenidade contou com a presenga do Reitor da Universidade, José Carlos
Hennemann, da Secretaria de Educagido do Estado, Mariza Abreu, do representante
da Assessoria da Presidéncia da Republica, José¢ Luiz Aquino, representantes do
Uruguai e da Argentina, representantes da OLPC, além do diretor e de professores
da Escola Estadual de Ensino Fundamental Luciana de Abreu, onde sera realizada a
primeira experiéncia-piloto. Em margo, foram iniciados os trabalhos de introducgdo
no uso do XO em escolas de Sdo Paulo e Porto Alegre. Sob a coordenagdo de Roseli
de Deus Lopes e Léa Fagundes e respectivas equipes do LSI/USP e LEC/UFRGS,
os trabalhos consistem em projetos interdisciplinares e atividades cooperativas
(OLPC WIKI BRAZIL, 2016).

Desse modo, parece que as relagdes académicas entre os integrantes do Media
Lab/MIT, do Laboratorio de Estudos Cognitivos (LEC) da UFRGS e do Laboratorio de
Sistemas Integraveis (LSI) da USP podem ter possibilitado a insercdo da OLPC nessa fase
inicial de testes com as outras duas empresas que disponibilizaram os laptops para serem
utilizados nas escolas selecionadas para o experimento do pré-piloto UCA.

A fase 1 também foi marcada pela constituicio do Grupo de Trabalho UCA
(GTUCA), instituido pela Portaria Seed/MEC n.° 8, de 19 de mar¢o de 2007, formado por

% Ao que indica o relatorio de 2006 a OLPC nao fazia parte do projeto pré-piloto UCA haja vista a seguinte
afirmacdo: “Devido aos computadores fornecidos para os testes ndo serem os da OLPC, os equipamentos a
serem usados nos testes deverdo ser semelhantes ou adaptados para que simule algumas de suas caracteristicas,
como equipamento embutido para acesso a rede sem fio, limitacdo de capacidade de armazenamento e
desabilitacdo de dispositivos leitores de midia” (RELATORIO “TECNOLOGIAS DA..., 2006, p. 56).
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representantes do Ministério da Educacdo e pesquisadores de universidades brasileiras, com a
atribuicdo de assessorar pedagogicamente a elaboracdo do documento basico para o Projeto
UCA, bem como acompanhar e avaliar as experiéncias iniciais do projeto piloto, a qual ¢

apresentado na integra a seguir.

Figura 14 — Portaria n.° 8, de 19 de marco de 2007

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA
PORTARIA N.° 8, DE 19 DE MARCO DE 2007

O SECRETARIO DE EDUCACAO A DISTANCIA usando das atribui¢des que lhe foram conferidas
pela Portaria GM n.° 1089, de 04 de abril de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido, Secdo 2, de
06 de abril de 2005, e considerando da prerrogativa conferida e este 6rgdo no artigo 25, inciso III do
Decreto no 5.159, de 28 de julho de 2004, resolve:

Art. 1° Compor grupo de trabalho com o objetivo de assessorar pedagogicamente a elaboragdo do
documento basico do Projeto Um Computador por Aluno — UCA, bem como realizar o
acompanhamento e a avaliacdo das experiéncias iniciais a serem implantadas.

Art. 2° Designar para compor o referido Grupo de Trabalho, sob a coordenagdo do primeiro, como
representantes do Ministério da Educagio:

1. Espartaco Madureira Coelho — SEED/MEC

I1. Francesca Loes — SEED/MEC

III. Carmem Prata — SEED/MEC

IV. Maria de Fatima Simas Malheiro — SEB/MEC

V. Marlucia Delfino Amaral — SEB/MEC

Como assessores pedagogicos:

I. José Armando Valente — Universidade Estadual de Campinas

II. Julibio David Ardigo — Universidade do Estado de Santa Catarina

III. Léa da Cruz Fagundes — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

IV. Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo

V. Maria Helena Cautiero Horta Jardim — Universidade Federal do Rio de Janeiro.

VI. Mauro Cavalcante Pequeno — Universidade Federal do Ceara

VII. Paulo Gileno Cysneiros — Universidade Federal de Pernambuco

VIII. Roseli de Deus Lopes — Universidade Estadual de Sao Paulo

IX. Simao Pedro Pinto Marinho — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

X - Stela Conceigdo Bertholo Piconez — Universidade Estadual de Sao Paulo

Art. 3° O grupo de trabalho tem o prazo de 300 (trezentos) dias, prorrogdveis por mais 30 (trinta) dias,
para apresentar os resultados no formato de documento.

Art. 4° Em eventual necessidade de deslocamento, os representantes do Grupo de Trabalho terdo as
despesas relativas a passagens e didrias custeadas pela Secretaria de Educacdo a Distancia — SEED.
Art. 5° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

RONALDO MOTA

(DOU de 21/03/2007 — Segéo IT — p. 9)

Fonte: Brasil (2007a).

O grupo de assessores pedagoégicos foi composto de “pesquisadores com larga
experiéncia em pesquisas e projetos na area de informatica educativa” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008, p. 92). Na estrutura do MEC o projeto ficou vinculado a Seed, com a
participagdo de apenas um membro da Secretaria da Educag¢do Basica (SEB/MEC) no

GTUCA. Em junho de 2008, as atividades do grupo foram ampliadas, a continuidade do
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trabalho estendeu-se por mais um ano, ¢ o nome de alguns membros do MEC e assessores
pedagbgicos foram alterados por meio da Portaria Seed/MEC n.° 85, de 16 de junho de 2008,

conforme pode ser observado a seguir:

Figura 15 — Portaria n.° 85, de 16 de junho de 2008

SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA
PORTARIA N.° 85, DE 16 DE JUNHO DE 2008

O SECRETARIO DE EDUCACAO A DISTANCIA DO MINISTERIO DA EDUCACAO, no uso das
atribui¢des que lhe conferem o artigo 25, inciso III do Decreto N° 5.159, de 28 de julho de 2004,
resolve:

Art. 1° Compor o Grupo de Trabalho de Assessoramento ao Projeto Um Computador por Aluno —
UCA que tera a finalidade de:

I — subsidiar a Secretaria de Educagdo a Distancia na implantagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo do
Projeto UCA,;

II — colaborar na defini¢do de diretrizes e critérios de implantagdo ¢ implementagdo do Projeto UCA;
IIT — prestar assessoramento técnico-pedagogico sobre o uso intensivo de laptops educacionais em
escolas publicas;

IV — promover articulagdo entre o Projeto UCA e as instituigdes de pesquisa ¢ de ensino superior,
objetivando a transferéncia de conhecimentos técnicos e cientificos na area de tecnologia educacional;
V — prestar aconselhamento pedagogico na definigdo dos critérios e dos indicadores de desempenho a
elaboragdo da sistematica de avaliagdo e do acompanhamento do Projeto UCA.

Art. 2° Designar para compor o referido Grupo de Trabalho, sob a coordenagdo do primeiro:

a) como representantes do Ministério da Educacao:

1) Mauro Candido Moura — Secretaria de Educacgéo a Distancia/MEC;

2) Pedro Ferreira de Andrade — Secretaria de Educagdo a Distancia/MEC;

b) como assessores pedagdgicos:

1) Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira — Universidade Federal do Para;

2) Divanizia do Nascimento Souza — Universidade Federal de Sergipe;

3) José Armando Valente — Universidade Estadual de Campinas;

4) Léa da Cruz Fagundes — Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

5) Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo;

6) Maria Helena Cautiero Jardim — Universidade Federal do Rio de Janeiro;

7) Mauro Cavalcante Pequeno — Universidade Federal do Ceara;

8) Paulo Gileno Cysneiros — Universidade Federal de Pernambuco;

9) Roseli de Deus Lopes — Universidade de Sao Paulo;

10) Simao Pedro Pinto Marinho — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais;

11) Stela Concei¢ao Bertholo Piconez — Universidade de Sao Paulo.

Art. 3° O Grupo de Trabalho do Projeto UCA, ora instituido, terd o prazo de 360 dias, prorrogaveis por
mais noventa dias, para a conclusdo das atividades.

Art. 4° O Grupo de Trabalho poderd, quando necessario, e em cardter temporario, solicitar a
constituicdo de comissdes ou convocar grupos de especialistas para assessora-lo na realizagdo de
estudos especificos.

Art. 5° O Grupo de Trabalho do Projeto UCA reunir-se-4 ordinariamente mensalmente e
extraordinariamente por convocag¢do da coordenacao.

Art. 6° Em eventual necessidade de deslocamento, os representantes do Grupo de Trabalho terdo as
despesas relativas a passagens e didrias custeadas pela Secretaria de Educag@o a Distancia — SEED.
Art. 7° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.

(DOU de 18/06/2008 — Segéo IT)

Fonte: Brasil (2008).
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A concep¢do do Projeto UCA contou com acentuada participagdo de agentes do
campo académico na fase 1 (2007-2009), conforme pode ser observado nas portarias
expedidas e nos documentos produzidos pelo GTUCA. Porém, essa atua¢do ja havia se
iniciado em 2006. Lavinas ef al. (2011) afirmam que um dos primeiros resultados derivados
da decisdo de levar adiante o projeto brasileiro de distribui¢do de laptops educacionais foi a
constitui¢do, ja em 2006, do primeiro GTUCA, na USP, que progressivamente foi desenhando
0 programa, seus objetivos e a forma de implantacdo. Assim, a portaria expedida em 2007
apenas formalizou o trabalho que ja havia comecado no ano anterior, periodo de analise da
viabilidade do Projeto OLPC.

Entre os anos de 2007 e 2009, o GTUCA, sob a coordenagdao da Seed/MEC, foi o
responsavel pelo acompanhamento pedagogico dos experimentos e pela definicao de acdes
para o desenvolvimento da fase 2 — projeto piloto UCA —, que resultaram na elaboracao de
um conjunto de documentos relacionados a implantacdo da fase 2 do Projeto UCA. Nesse
periodo, localizou-se os seguintes documentos (versdes preliminares e finalizadas) produzidos
sob coordenacao do GTUCA ou com a participagao parcial de seus membros:

a) Um Computador por Aluno: projeto base (BRASIL, 2007¢): versao preliminar de
documento em que sdo estabelecidas as diretrizes para implantacdo do Projeto UCA,
contemplando os aspectos pedagogicos, técnicos e de infraestrutura nas escolas das
redes publicas de ensino;

b) Principios orientadores para uso pedagogico do laptop na educagdo escolar
(BRASIL, 2007b): elaborado com o intuito de contribuir com a fundamentacao
pedagogica para a fase 2 do Projeto UCA, explicita os objetivos educacionais do
projeto, as concepgoes pedagogicas e as estratégias de agao;

c) Projeto UCA: Formagdo Brasil (BRASIL, 2007c¢): versdo em construcdao do plano de
implementagdo da fase II — Projeto Piloto UCA, em que sdo esbogados o programa de
formagdo e a divisdo de fungdes para implanta¢do do projeto, elaborado por parte dos
membros do GTUCA a ser submetido a aprovacdo do grupo de trabalho e
encaminhamento para decisdo da Seed/MEC;

d) Projeto um Computador por Aluno (UCA) — Fase II: implantagdo e desenvolvimento
dos projetos-piloto em escolas publicas para o uso pedagogico do laptop educacional
conectado — Projeto Basico: Formagdo, Avalia¢do e Pesquisa na A¢do (BRASIL,
2007d): apresenta a versdo completa do plano de acdo para implanta¢do da fase 2 —
Projeto Piloto UCA, com a defini¢do de acdes e divisdo de fungdes, focando-se em

trés aspectos: formacao, avaliagdo e pesquisa;
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e) Proposta para avaliagio do Projeto UCA (BRASIL, 2008): apresenta o plano
detalhado de avaliagdo do projeto piloto UCA;

f) Projeto Um Computador Por Aluno — Formagdo Brasil: Projeto, Planejamento das
Agoes, Cursos (BRASIL, 2009): trata-se de uma “versdo preliminar restrita ao ambito
da formagdo UCA”, a que tivemos acesso via Portal da Transparéncia. Esse
documento sintetiza algumas informagdes ja apresentadas no anterior e detalha,
principalmente, o projeto de formagdo, com dados numéricos e definicdo de
institui¢des participantes.

Além disso, os experimentos da fase 1 também foram avaliados por meio de uma
cooperacao técnica (BR-T1092) estabelecida entre 0 MEC e o BID, que financiou o projeto
denominado de “Preparando para expansdo: licdes da experiéncia piloto brasileira na

modalidade um para um”?¢

. A Fundagdao Pensamento Digital foi indicada pelo governo
brasileiro como executora do projeto e coordenou as atividades de execucdo em parceria com
professores do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo: Curriculo da PUC-SP, Franklin
Dias Coelho (Universidade Federal Fluminense — UFF), Maria Helena Cautiero Horta Jardim
(UFRJ), equipe do LEC-UFRGS, Associacao do LSI-TEC/USP e Organizacao para Inclusao
Social e Digital (Mediateca). A consolidagao do relatorio ficou a cargo da Fundacao Certi.
Algumas dessas instituicdes (LSI-TEC, LEC e Fundagao Certi) participaram do comité
gestor, na fase de avaliacdo do Projeto OLPC, entre os anos de 2005 e 2006, e os
representantes das instituicdes que executaram o projeto eram membros do GTUCA.

O trabalho de avaliagdo gerou dois relatérios, “Relatorio de sistematizagao: 1. Sintese
das avaliagdes dos experimentos UCA iniciais” e “Relatério de sistematizacao: II.
Orientagdes para o plano de expansao” (BID, 2010b), elaborados mediante a recuperagao de
relatorios parciais e documentos produzidos pelos envolvidos com os cinco experimentos da
fase 1. O objetivo dos relatorios era “fornecer insumos para as capacitacdes a gestores que
sejam parte do processo de expansdo de 300 escolas ou de outras iniciativas municipais ou
estaduais de expansdao de UCA” (BID, 2010b, p. 7).

Entretanto, o modelo de implantacdo do pré-piloto — fase 1 parece ndo ter atingido os
objetivos almejados, por conta da falta de planejamento e elaboragdo de um plano de
implantacdo e de avaliagdo de impacto dos experimentos nas cinco escolas participantes.

Assim, ao que indicam os excertos a seguir, 0 GTUCA concentrou seus esforgos para

26 O acordo de cooperagdo técnica teve duragdo de quatro anos. Iniciou-se com a assinatura do contrato em 17 de
setembro de 2008 e foi encerrado em 8 de agosto de 2012. O custo total do projeto foi de US$ 665.607 com
contrapartida de US$ 169.500 por parte do Brasil. Mais informagoes em:
<http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BR-T1092>. Acesso em: 10 maio 2015.
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produzir um plano de agdo detalhado para a fase 2 que tivesse mais abrangéncia,
representatividade e o uso de um unico tipo de equipamento, que possibilitasse a producdo de

uma avalia¢do de impacto mais criteriosa.

A Fase do Pré-Piloto do Projeto UCA nas escolas foi executada sem o planejamento
prévio do processo de avaliagdo dessas experiéncias. Ademais nao foram previstos
recursos financeiros de atendimento as necessidades fundamentais do projeto ¢ nem
suportes externos governamentais para a capacitagdo das atividades. [...]
Denominada de Pré-Piloto, as experimentagdes pedagodgicas na maioria das escolas
contaram com o apoio de grupos de pesquisadores de universidades ¢ das equipes
das secretarias de educagdo, mas ndo foi de todo suficiente para um registro
metodologicamente. O tamanho da amostra foi bastante reduzido ¢ despojado de um
pré-planejamento sistematico (BRASIL, 2008, p. 4).

A fase I, embora importante para obter subsidios de analise de viabilidade e testes de
verificagdo, ndo supre de informagdes suficientes relativas a compreensdo e a
tomada de decisdo de atendimento a todo sistema publico de ensino como uma
solucdo técnico-pedagogica definitiva sobre o Ilaptop educacional conectado”
(BRASIL, 20074, p. 5).

Mesmo diante das dificuldades encontradas para a implantagdo do pré-piloto,
permaneceram entre os membros do GTUCA o entusiasmo e a crenca de que os laptops
podem revolucionar a educacdo no pais: “A ideia ¢ revolucionar a educacao, a partir do uso
desse laptop por estudantes e educadores da escola publica em um ambiente que permita a
imersao numa cultura digital e a sua utilizacdo como ferramenta de aprendizagem” (BRASIL,
2008, p. 2).

Havia pressa, mas hoje, quase dois anos depois, muito pouco aconteceu. Os
educadores e pesquisadores envolvidos na iniciativa Um Computador por Aluno, ou
simplesmente UCA, como foi batizado o projeto do governo federal para distribuir

equipamentos de informatica em escolas publicas de todo o pais, tém convicgdo
inabalavel de que o esforgo vale a pena (EXAME.COM, 2007).

Além disso, os trés pilares definidos nos anos de 2005 e 2006 como a base do Projeto
UCA — melhoria do processo educacional, inclusdo digital e insercdo da cadeia produtiva
brasileira de informatica e componentes eletronicos no processo de fabricacao dos laptops —,
sdo reafirmados nos diversos documentos produzidos pelo GTUCA e MEC: “O Projeto UCA
estd sendo concebido calcado em trés pilares: a melhoria do processo educacional, a

ampliagdo da inclusdo digital e a sua inserc¢do na cadeia produtiva” (BRASIL, 2007e, p. 8).

O governo federal propde, com o Projeto UCA, uma nova forma de utilizagdo das
tecnologias digitais nas escolas publicas, balizada pela necessidade de: melhoria da
qualidade da educacdo; inclusdo digital; inser¢@o da cadeia produtiva brasileira no
processo de fabricagdo e manutengdo dos equipamentos (BRASIL, 2007b, p. 11).



131

Os trabalhos das Forgas Tarefas forneceram elementos para analise de alternativas
de um caminho proprio calcado em valores e pardmetros técnicos e politicos de
nossa realidade. Explicitou-se que a realizacdo nacional seja balizada pela (1)
melhoria da qualidade da educagdo; (2) inclusdo digital; (3) insercdo da cadeia
produtiva brasileira no processo de fabricacdo ¢ na manutengdo dos equipamentos
(BRASIL, 2008, p. 3-4).

Nesse contexto, entre os anos de 2007 e 2009, o GTUCA organizou um conjunto de
acoes para a fase 2 do Projeto Piloto UCA, estruturadas desde o inicio para acontecer em trés
frentes de trabalho: formacao, avaliacao e pesquisa (BRASIL, 2007d), com forte atuacao das
universidades brasileiras e seus intelectuais no processo de avaliacdo da politica, gestdo da
formacao dos professores e realizacdo de pesquisas cientificas. A perspectiva para a fase 2 do
projeto era atender a 300 escolas publicas pertencentes as redes de ensino estaduais e
municipais, distribuidas em todas as unidades da federagdo, selecionadas mediante critérios
acordados com o Conselho Nacional de Secretérios de Educacao (Consed), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), a Seed/MED e a presidéncia da republica
(BRASIL, 2008).

Tratava-se de um plano que incluia os 27 estados, sendo beneficiadas dez escolas
publicas em cada um (cinco escolas da rede estadual e cinco da rede municipal). Utilizaria
como critério de selecdo das escolas sua localizagdo (zonas urbana e rural) e o nimero de
alunos (até 500 alunos e professores por escola). Além disso, o governo federal iria escolher
cinco municipios para participar do UCA-Total, em que seriam atendidas todas as escolas do
municipio, com o critério de que o numero total de professores e alunos da rede nao
ultrapassasse trés mil docentes e discentes. Para atender a essa demanda, o “governo federal
adquirira 150 mil laptops e servidores, os quais serdo distribuidos da seguinte forma: 500
laptops/aluno e 2 servidores por escola” (BRASIL, 2008, p. 5).

Visando ampliar a participacao ¢ o envolvimento dos diferentes entes federados com o
Projeto UCA, em novembro de 2007, quando ja estava sendo organizada a licitacdo dos
laptops, apresentaram-se para representantes de estados € municipios, num evento nacional
promovido pelo MEC, os principios orientadores do Projeto UCA e um plano de agdo para a
implantagdo da fase 2 do projeto piloto UCA (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).

Além disso, outra colaboracdo que ocorreu no desenvolvimento do Projeto UCA, na
fase 1, envolvendo universidades, se deu por meio da participagdo da Escola Superior de

Redes (ESR)?’ da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que juntamente com seis

27 A Escola Superior de Redes (ESR) ¢ uma unidade de servigo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
criada para promover a capacitagdo, o desenvolvimento profissional e a dissemina¢do de conhecimento em TIC,
em prol da evolucdo e da permanente ampliagdo da rede de alta velocidade do pais. A RNP, desde 2002, ¢ uma
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universidade federais (UFF, UFRGS, Universidade Federal do Amazonas — Ufam,
Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp — e
Universidade de Brasilia — UnB) desenvolveu um conjunto de estudos sobre a utilizacdo de
redes sem fio (wireless, mesh), com o intuito de avaliar os aspectos relacionados a
conectividade das escolas e as alternativas de tecnologia adotadas nos laptops doados para os
experimentos do projeto pré-piloto (LAVINAS et al., 2011; CAMARA DOS DEPUTADOS,
2008).

Esse trabalho deu origem a publicacdo de uma série de cartilhas, reunindo informacgdes
sobre diversos aspectos das redes sem fio, divididas nos seguintes temas: redes sem fio;
propagacdo de ondas; antenas; planejamento da instalacdo; configura¢do do ponto de acesso;
seguranca; projetos de rede sem fio. A disponibilizagdo desse contetido tinha como objetivo
tornar acessivel o conhecimento técnico especializado acerca de rede sem fio, possibilitando,
assim, a ““criagdo de redes confidveis para os alunos e a livre transmissao desse conhecimento,
com investimento minimo” (RNP, 2010, p. 3). Além disso, o MEC e a RNP assumiram a
tarefa de instalagdo da rede de conectividade para prover banda larga a todas as escolas
participantes do Projeto UCA (LAVINAS et al., 2011).

Por outra via, a0 mesmo tempo em que o GTUCA e o MEC planejavam as agdes para
a fase 2 do Projeto Piloto UCA e que os experimentos da fase pré-piloto eram realizados nas
cinco escolas selecionadas, o governo federal iniciou o processo de licitagdo para aquisi¢ao
dos laptops educacionais que seriam usados nessa nova fase. O processo de licitagdo para
compra dos laptops educacionais foi conduzido pelo FNDE, uma autarquia vinculada ao
MEC, na modalidade de pregio eletronico, do tipo menor prego global?®,

O governo federal fez duas tentativas de compra dos 150 mil lapfops educacionais
para a fase 2, conseguindo concretizar a compra apenas no ano de 2010. A primeira ocorreu
no ano de 2007, por meio do Pregdo Eletronico n.® 59/2007, no apagar das luzes do més de
dezembro. A publicacdo do edital pelo FNDE, prevista para setembro de 2007, ocorreu

apenas em dezembro por conta das dificuldades na fase de tomada de preco (BORGES,

organizacao social (OS) vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes (MCTIC) e
mantida em conjunto pelo MEC, Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Saide (MS) e Ministério da
Defesa (MD), que participam do Programa Interministerial da RNP (PI-RNP). Mais informagdes em:
<https://esr.rnp.br/>. Acesso em: 22 jun. 2016.

28 O pregdo consiste em uma modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, instituida pela
Lei n.° 10.520/2002. E considerado um instrumento agil pelo fato de simplificar os procedimentos tradicionais,
reduzindo tempo e custo nas compras governamentais. No pregdo a competi¢do ocorre mediante a realizagdo de
lances em sessdo publica, apos a apresentagdo inicial de propostas. Para os fins de julgamento e classificacdo das
propostas, considera-se, nessa modalidade, o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e os pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).
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2007). No dia 6 de dezembro de 2007, o FNDE tornou publica a realizacdo do pregdo e deu
publicidade as determinagdes legais da licitagdo, com a apresentagdo do termo de referéncia e
minuta de contrato contendo as especificagdes técnicas do objeto da licitagdo e das obrigacdes
da contratante e contratada®’.

A sessdo publica do pregdo iniciou-se no dia 18 de dezembro de 2007, com a
divulgacdo das propostas recebidas e posterior abertura para a fase de lances, ja que os valores
propostos estavam altos, estendendo-se até o dia 20 de dezembro. Mesmo com precos ainda
acima do esperado pelo governo, a empresa Positivo foi a vencedora do pregdo, com o lance
de R$ 98.180.000 (aproximadamente R$ 654 por laptop, equivalente a US$ 361). Todavia,
em fevereiro de 2008, o pregdo foi revogado em razdo de a proposta classificada ter ficado
acima do patamar de preco esperado pela administragcdo e da previsdo orgamentaria prevista
para o certame, bem como “o transpasse da vigéncia do exercicio or¢gamentario que garantia a

execucdo financeira do certame” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 126).

O pregdo para a compra de 150 mil /aptops para escolas publicas do pais definiu
nesta tarde [19/12/2007] que o aparelho da Positivo Informatica sera o laptop
popular do projeto Um Computador por Aluno (UCA). O prego minimo oferecido
pelo chamado “laptop de US$ 100” ¢, até agora, de US$ 361 (cerca de R$ 654,50)
por unidade. Alunos e professores de até 300 escolas deverdo receber um
computador a partir de 2008. A expectativa do governo era arcar com computadores
portateis de cerca de R$ 200. No entanto, segundo a assessoria de imprensa do
MEC, as negociagdes entre governo federal e a empresa serdo retomadas a partir das
15h desta quarta-feira. O governo tentara diminuir o prego do Classmate PC, que €
fruto de uma parceria entre a Positivo e a Intel (FOLHA ONLINE, 2007).

20 item 8 do termo de referéncia relacionou as especificagdes, os requisitos técnicos e funcionais dos
equipamentos ¢ a garantia. Estabeleceram-se, com precisdo, as especificacdes dos seguintes componentes e
recursos: placa-mae (motherboard), microprocessador, memoéria RAM, interfaces externas, controladora grafica,
tela, unidade de armazenamento, teclado, dispositivo apontador, dispositivo wireless, interface de audio, cdmera
de video/fotografica, fonte de alimentagdo, bateria, gabinete, peso do equipamento, consumo maximo de energia
e sistema de seguranca. Além disso, os laptops deveriam ter tela de cristal liquido de no minimo sete polegadas,
capacidade de armazenamento de pelo menos um gigabyte ¢ memoria minima de 256 megabytes. Foram
previstos, entre os requisitos funcionais dos equipamentos: sistema operacional baseado em sofiware livre e de
cddigo aberto, no idioma portugués do Brasil; recursos de seguranca e interacdo do equipamento com o servidor
da escola; softwares para o servidor, com as funcionalidades indicadas, cabendo a contratada o fornecimento, a
instalacdo e a configuracdo de todos os softwares necessarios, tanto na parte cliente como na do servidor. No
item “requisitos de garantia” ficou definido que: I) o prazo de garantia contra defeitos de fabricagdo, tanto do
hardware quanto do software, deveria ser de, no minimo, 36 meses, abrangendo todo o territério brasileiro; II) a
contratada deveria possuir estrutura para garantir a manutencdo corretiva, a reposicdo de pecas e o suporte
técnico, para o funcionamento dos equipamentos, em termos de hardware e software, durante o periodo de
garantia; III) os servicos de garantia de atualizagdo tecnoldgica deveriam abranger o fornecimento de novas
versdes e atualizagio do sistema operacional e dos demais softwares utilizados. Entre as obriga¢des atribuidas a
contratada, além do fornecimento, previu-se no edital a responsabilidade pela entrega dos equipamentos nos
enderecos indicados pela contratante (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 122-123).
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O governo federal confirmou nesta quinta-feira [7/2/2008] o cancelamento do
pregdo para compra de laptops populares. O processo havia sido vencido pela
Positivo Informatica, disposta a receber R$ 654 por cada unidade, valor que o
governo considerou alto demais. [...] O pregdo para a compra dos /aptops comegou
no dia 18 de dezembro. Até o dia 20, o pregoeiro reclamou, via internet, dos pregos
oferecidos pelas empresas participantes do pregdo. O primeiro dia de lances foi
fechado com a proposta de R$ 855 (US$ 475) por laptop. No més passado, a
Positivo Informatica informou que a fabricacao de um computador portatil por US$
100 “ndo ¢ realidade”. Entretanto, ndo descartava a possibilidade de diminuir o
prego proposto pelos aparelhos (FOLHA ONLINE, 2008a).

Como se pode observar o custo por unidade atingido na primeira licitagdo ficou
superior ao valor de “100 dolares”. O governo havia estimado a faixa maxima de 250 dolares,
incluindo nesse valor, além do lapfop, os custos com a entrega direta nas escolas, seguro e
garantia dos equipamentos. Os itens como garantia de trés anos, entrega dos equipamentos
nas escolas e os impostos sobre a producao foram considerados os elementos que oneraram o
valor dos laptops pelas empresas participantes (MAIA, 2008; POSITIVO INFORMATICA
S.A., 2008). No que se refere aos impostos, o governo vinha discutindo a isengdo de tributos
federais e estaduais como estratégia para reducao dos custos dos lapfops. Segundo matéria

veiculada em O Globo (2007a):

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) reune-se hoje [14/12/2007]
para discutir a isenc@o total de impostos federais e do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS) na compra de laptops para o programa piloto do
projeto Um Computador por Aluno (UCA). O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgio (FNDE) abriu licitagdo para compra de 150 mil laptops.

Assim, nas vésperas da licitagdo, o governo conseguiu aprovar a isencdo total de
impostos federais e estaduais, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), na compra de laptops para o Projeto UCA, bem como a desoneracdo dos impostos de
importagdo para o caso dos laptops que seriam importados, por meio da publicacao do
Convénio ICMS 147/2007%°, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria

(Confaz). De acordo com as determinagdes do convénio firmado em 2007:

Clausula primeira: Ficam isentas do ICMS as operagdes com as mercadorias a
seguir indicadas, adquiridas no dmbito do Programa Nacional de Informatica na
Educacao - ProInfo - em seu Projeto Especial Um Computador por Aluno - UCA, do
Ministério da Educacdo - MEC, instituido pela Portaria 522, de 09 de abril de 1997:
I - computadores portateis educacionais, classificados nos codigos 8471.3012,
8471.3019 e 8471.3090;

300 Convénio ICMS 147, de 14 de dezembro de 2007, publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 18 de
dezembro de 2007, pelo Despacho 107/2007, foi prorrogado diversas vezes com poucas alteragdes de contetido
entre os anos de 2007 e 2015. Por meio do Despacho 107/2015, o convénio foi prorrogado até 30 de abril de
2017.
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IT - kit completo para montagem de computadores portateis educacionais.

§ 1.° A isencdo de que trata este convénio somente se aplica:

I - a operagdo que esteja contemplada com a desoneragdo das contribui¢des para o
Programa de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP - ¢ da contribuigdo para o financiamento da seguridade social -
COFINS;

IT - a aquisi¢do realizada por meio de Pregdo, ou outros processos licitatorios,
realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

§ 2.° Na hipotese da importacao dos produtos relacionados no inciso II do caput
devera ocorrer também a desoneragdo do Imposto de Importacdo (CONFAZ, 2007).

O fato de inserir a reducdo de impostos para produtos importados, além de nao ter
exigido a fabricacdo ou montagem dos equipamentos no Brasil, parece ter assinalado por
parte do governo federal uma busca de solucdo para a aquisi¢do dos laptops educacionais no
mercado, € ndo uma parceria direta com alguma empresa, fundagdo ou outra modalidade, ao
mesmo tempo que tal medida beneficiou a participacdo da OLPCF no processo licitatorio. Se
aplicada a desoneragdo fiscal aos lances feitos pelas empresas no pregdo, poder-se-ia ter
reduzido em torno de R$ 50 o valor dos equipamentos, bem como os custos com entrega, caso
esta fosse centralizada. Ainda, a redu¢dao do tempo de garantia de trés anos para 90 dias, como
ocorreu no Uruguai, diminuiria o custo em torno de R$ 150, ficando, assim, aproximadamente
R$ 450 por unidade (POSITIVO INFORMATICA S.A., 2008). Entretanto o FNDE, mesmo
com a aprovagdo da isen¢do de impostos no dia anterior ao pregdo’!, determinou que as
empresas inserissem o custo dos impostos no prego total dos 150 mil laptops, tornando o
valor das propostas mais elevado (QUEIROZ, 2007).

Participaram da primeira licitagdo oito empresas, entre elas a OLPC, representada no
Brasil pela Simm Computadores, que ficou na terceira posi¢ao do pregao, com a proposta de

114 milhdes de reais, custando o /aptop algo em torno de 420 dolares por unidade.

Ao saberem do valor final do pregdo, integrantes do governo, que pretendia comprar
150.000 computadores para alunos de 300 escolas em todo o pais, suspenderam o
processo de aquisi¢do. Tomaram um susto com o preco real do computador de “100
dolares”. Impostos e exigéncias do MEC, como seguro, suporte técnico e garantia de
trés anos, contribuiram para encarecer o produto. Mas, mesmo sem todo esse
acréscimo, os modelos de laptops educacionais ndo seriam vendidos no Brasil por
menos de 240 dolares. Ou seja, custariam muito mais caro do que se imaginava trés
anos atras (RYDLEWSKI, 2008).

3 “De acordo com a cldusula quarta, o convénio entraria em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo
nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2009. A ratificacdo ocorreu em 3 de janeiro de 2008,
mediante aprovagdo do Ato Declaratorio n.° 1, do Secretario Executivo do Confaz. A publicagdo do convénio,
embora ndo lhe assegurasse vigéncia imediata, gerou duvidas durante o pregdo, fato que levou o pregoeiro a
orientar os licitantes no sentido de que, para fins de julgamento objetivo, os precos do pregdo deveriam
contemplar todos os tributos” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 129).
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Essa primeira licitagdo mostrou as dificuldades do governo para aquisi¢ao dos laptops,
além da acirrada concorréncia entre as empresas para o fornecimento dos equipamentos.
Muitos questionamentos em relagdo ao futuro do projeto, ao alto custo dos lapfops e a criticas
a OLPC passaram a ser veiculados nos jornais, conforme pode ser observado no acervo

empirico desta pesquisa’.

Em comunicado, a empresa [Positivo] afirmou que, “infelizmente, existem varios
fatores que hoje inviabilizam a concep¢@o de um produto de qualidade e que atenda
as necessidades minimas dos estudantes por esse valor [US$ 100]. E pior,
estabeleceu-se esse preco como verdade absoluta, quando nem mesmo o seu
idealizador consegue realizar o que prometeu”. A critica se refere ao laptop XO,
desenvolvido pela ONG OLPC (Um Laptop por Crianga, na sigla em inglés), que se
tornou referéncia ao afirmar que poderia vender laptops a US$ 100 (R$ 177). Mas,
depois, reconheceu que o produto deve beirar mesmo os US$ 200 (R$ 354). A
OLPC também participou do pregdo do MEC (MAIA, 2008).

Por meio dessa primeira licitagdo, a OLPC estava fora da implantagdo do projeto
piloto UCA, fato que mostrou os desafios que a fundag¢do iria enfrentar no disputado mercado
de computadores portateis. Ao ser questionado sobre os problemas enfrentados pela OLPC na
licitagdo que ocorreu no Brasil, o representante da OLPC no pais, David Cavallo, em

entrevista concedida a Jaime Balbino (2007), observa:

Eu pessoalmente penso que as coisas fugiram do controle um pouco por uma série
de razdes e que a estrutura do pedido de compra do governo conduziu a um
resultado que ninguém parece ter ficado satisfeito. Nos somos uma organizacdo sem
fins lucrativos. O nosso prego para qualquer pais, incluindo o Brasil, ¢ o custo do
proprio laptop. O Uruguai comprou o laptop por US$ 197. Eles também compraram
com o objetivo de levar conectividade para casas e comunidades. Nos ndo damos
lances acima dos nossos custos. E também ndo podemos dar lances abaixo dos
nossos custos, como as organizagdes que visam lucro podem fazer de maneira a
ganhar com outros produtos e servi¢os ou para bloquear a concorréncia e aumentar
os precos posteriormente. [...] Portanto, a grande diferenca de preco foi em fungéo
das estranhas condig¢des impostas aos lances. Isso inclui locais para montagem
(NAO A PRODUCAO OU FABRICACAO, para as quais ainda ndo ha condigdes
neste momento no Brasil), os varios impostos, transporte (de componentes, que
também eleva os custos), e uma garantia de 3 anos. Além disso, decidiu-se
selecionar apenas com base no prego sem considerar a tela, consumo, respeito
ecologico ou conectividade dentro e fora das escolas.

Assim, diante do fracasso do processo licitatorio e das criticas cruzadas entre as
empresas participantes no certame, o governo revogou o pregdo. Do ano de 2008, tem-se
pouco material empirico sobre o que aconteceu no periodo apds a revoga¢ao do pregao até a

abertura de um novo pregdo em dezembro de 2008, quase um ano apds a realizacdo do

32 Localizaram-se 25 noticias relacionadas a aquisi¢do dos laptops entre os anos de 2008 e 2009, publicadas no
material empirico.
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primeiro. Foi localizada na internet uma ata de audiéncia ptblica de 26 de abril de 2008, com
os objetivos de apresentar o projeto conceitual ¢ o modelo de aquisicdo dos laptops,
esclarecer e obter subsidios adicionais sobre os principais aspectos da contratacdo dos
servigos, visando aprimorar o procedimento licitatorio (FNDE, 2008). Entretanto, o segundo
pregdo para a aquisi¢do dos 150 mil /aptops veio acontecer somente em 17 de dezembro de
2008. Uma mudanga significativa em relagao ao edital de 2007: o tempo de garantia, reduzido
de 36 para 12 meses. As caracteristicas do equipamento continuavam com as mesmas
especificacgoes.

A empresa indiana Encore, participante da fase pré-piloto, venceu, por meio da
Comsat, sua representante no Brasil, no valor de “R$ 82,55 milhdes pelos 150 mil laptops
educacionais — R$ 553 por maquina, do modelo Mobilis. Nesse valor estdo incluidos os
servicos de entrega nas escolas, imposto, garantia, manutengdo e configura¢do” (FOLHA
ONLINE, 2008b). A OLPC nao participou dessa licitacdo, e a Positivo Informatica,
vencedora no edital anterior, “ficou em terceiro lugar, atras da Comsat e da CCE, com uma
oferta de notebooks a R$ 668,26 (O GLOBO, 2009b).

Entretanto a licitagdo gerou, novamente, uma acirrada disputa entre empresas do setor
de informatica, levando a abertura de uma agiio no Tribunal de Contas da Unido (TCU)*, em

que o MEC e o FNDE tiveram de prestar esclarecimentos sobre os detalhes técnicos do edital.

A companhia ja havia iniciado os testes de aderéncia com as maquinas, para provar
a adequagdo dos equipamentos as exigéncias, mas o Tribunal de Contas pediu mais
informacdes sobre os detalhes técnicos do edital ao ministério, o que interrompeu a
fase de testes (O GLOBO, 2009b).

A interrupcdo impedira a entrega dos equipamentos as escolas antes do inicio do ano
letivo de 2009, conforme afirmou nesta segunda-feira o presidente do Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro), Marcos Mazoni. [...] O MEC ja
enviou resposta aos questionamentos do TCU e aguarda o parecer do tribunal para
dar seguimento a licitagdo (O GLOBO, 2009a).

Depois de trés meses, em marco de 2009, o TCU rejeitou o pedido de impugnacao do
pregdo realizado pelo FNDE em dezembro de 2008, liberando a continuidade dos testes de
aderéncia de produto. Nos testes de aderéncia, o /aptop da Comsat (Mobilis, da Encore) foi

reprovado pela avaliagdo do MEC, fato que ocasionou novos atrasos, pois a Comsat contestou

33 Refere-se ao processo empreitado no TCU n.° 033.046/2008-0. Trata-se de representagdo formulada pelo Sr.
Deumas Lourenco de Oliveira e Flavio Resende Pena Costa, acerca de supostas irregularidades presentes no
Pregio  Eletrébnico  n.° 107/2008,  promovido  pelo  FNDE. Mais  informagdes em:
<https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRel VotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-

ENCERRADA &seOcultaPagina=S&item0=10167>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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por mais de uma vez, via processos administrativos ¢ no TCU*, a validade dos testes feitos.
A agdo foi rejeitada, e o FNDE chamou a fabricante CCE (Classmate PC, da Intel), segunda
colocada no pregio, que aceitou cobrir os valores da proposta da primeira colocada®. Assim,
o segundo processo de licitagdo, iniciado em dezembro 2008, foi finalizado em janeiro de
2010, “tendo como vencedora do pregdo o consoércio CCE/DIGIBRAS/METASYS, que
aceitou fornecer 150.000 laptops educacionais a aproximadamente 300 escolas publicas, ao
preco unitario de R$ 550,00” (BOENO, 2013, p. 45-46).

A demora e a dificuldade do governo para aquisicdo dos laptops foram por varias
vezes caracterizadas como uma “novela” pelos jornais consultados (FOLHA ONLINE, 2009;
BORGES; BOUCAS, 2010). A primeira fase do projeto pré-piloto UCA, prevista para
acontecer em 2006 e 2007, incidiu por um periodo mais longo, estendendo-se entre 2007 e
inicio de 2010. O foco inicial de analise dos cinco experimentos ficou em segundo plano’®,
sendo priorizado o planejamento da fase 2 — Projeto Piloto UCA, marcada pela atuacdo do
GTUCA com o MEC na estruturagao de agdes no tocante a politica de distribuicdo massiva de
laptops educacionais, bem como as dificuldades do governo federal para adquirir os laptops e
a concorréncia entre as empresas para o fornecimento dos laptops.

Nesse contexto, a OLPC perdeu espaco na comercializacao dos laptops educacionais,
mostrando dificuldades para concorrer no mercado brasileiro com gigantes do setor de
informatica, como a Intel. O consércio CCE/Digibras/Metasys, vencedor do pregdo, era
formado por empresas nacionais, que fizeram um acordo de produgdo local com a Intel para
fabricar o Classmate PC, assim como a Positivo, desde o ano de 2006. Trata-se de uma

estratégia utilizada pela Intel para expandir seus negocios no Brasil e na América Latina e

34 Processo no TCU n.° 013.741/2009-2, impetrado pela Comsat, questionando a avaliagdo de aderéncia do
laptop realizada pelo MEC, foi rejeitado definitivamente em 14 de setembro de 2009. Mais informagdes em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo/1374120092.PROC>.  Acesso
em: 25 jun. 2017.

350 modelo que venceu a licitagio foi o Classmate, da Intel, fabricado pela CEE, com as seguintes caracteristicas
técnicas: processador de 1.60 GHz, memoéria RAM de 512 megabytes, 4 gigabytes de memoria de
armazenamento e tela de 7 polegadas. Sistema operacional Metasys e software Linux. Possui interface intuitiva,
duas entradas USB compativeis com pen-drives, mouse USB, camera digital, teclado USB e HD externo. Tem
entrada para microfone e saida para fone de ouvido. Tem rede P2P sem fio Mesh, que permite a comunicacao
entre os laptops. Ja4 vem instalado com um conjunto de aplicativos KOffice, que oferece editor de texto, gerador
de apresentagdes, gerador de planilhas, fluxogramas, editor de imagens, além de aplicativos de multimidia, dudio
e video. Contém também muitos aplicativos de conteudo didatico, voltados para uso pedagdgico em sala de aula.
Seu formato ¢ o de uma malinha com alga para facilitar o porte mével do equipamento. A bateria tem autonomia
minima de trés horas e seu peso ¢ de até 1,5 kg (LAVINAS et al., 2011, p. 21-22).

36 Segundo Lavinas et al. (2011, p. 70), nfo ocorreu uma revisdo detalhada nem criteriosa das avaliagdes da fase
de experimentos, ndo foi consolidada nenhuma produg@o sobre esse processo, “tampouco estdo reunidos em um
mesmo enderego eletrénico ou biblioteca virtual todos os produtos desenvolvidos a partir dessa série de
experimentos que pode ser genericamente denominada de Programa Nacional Um Computador por Aluno, no
ambito da Politica Nacional de Inclusdo Digital”.
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também para se adequar as caracteristicas da politica brasileira (CRUZ, 2006a; BORGES,
2007). A estratégia da Intel, de se associar a empresas brasileiras do setor de computagao,
vem ao encontro dos interesses governamentais expressos no Projeto UCA, que visava nessa
politica a oportunidade de adensamento da cadeia produtiva nacional de produtos de
informatica e componentes eletronicos.

Desse modo, a ideia promovida pela OLPC iniciou um mercado em torno da venda do
laptop educacional, disputado no contexto nacional por empresas multinacionais do setor de
tecnologia, que se associaram a empresas nacionais para participar dos pregdes, bem como
comercializar seus /aptops no varejo e para redes de ensino publicas e privadas. Para Borges
(2009), o interesse dos fabricantes de computadores e de componentes de informatica pelo
projeto envolvia mais que uma disputa financeira, a aquisi¢ao das 150 mil maquinas, como
pretendia o governo federal; era o ponto de partida para uma ag¢do mais ambiciosa: a

distribuicao de /aptops a toda a rede publica do pais.

2.2.3 Fase 2: Projeto Piloto UCA e ProUCA (2010-2011)

Em abril de 2010, com aproximadamente trés anos de atraso em relagdo a expectativa
inicial e cinco anos apds o langamento do “laptop de 100 dodlares” por Negroponte,
comegaram a ser distribuidos os primeiros lotes dos laptops para as escolas participantes da
fase 2 — projeto piloto UCA, bem como foi colocada em agdo, em nivel nacional, a politica

elaborada pelo GTUCA para formagao dos professores e gestores das escolas.

A partir desta quinta-feira [15/4/2010], as 300 escolas da rede publica que vao
participar do programa Um Computador por Aluno comegam a receber os laptops.
No primeiro lote serfio distribuidas 33.765 maquinas para 85 escolas em dez estados
até 13 de maio. De acordo com o Ministério da Educa¢do (MEC), até o final de
2010 serdo entregues 150 mil computadores (O GLOBO, 2010b).

Todavia, cabe observar que entre os anos de 2005 e 2010 diversas mudangas
ocorreram no mercado de notebooks e acesso a internet. O preco dos equipamentos diminuiu
e o nimero de vendas aumentou gradativamente no Brasil, superando, em 2010, pela primeira
vez, a quantidade de desktops vendidos no varejo, segundo dados da International Data

Corporation (IDC)*’, que podem ser visualizados na tabela a seguir.

STIDC (International Data Corporation) é uma fornecedora global de inteligéncia de mercado, servigos de
consultoria e eventos no setor de tecnologia da informacao, telecomunicagdes e mercados de consumo em massa
de tecnologia. Analisa e prediz as tendéncias tecnoldgicas para que os profissionais, investidores e executivos
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Tabela 1 — Mercado brasileiro de computadores e tablets (2009-2015)

Vendas (milhares) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Desktops 6.850 6.850 7.500 6.582 5.748 4.000 2.547
Notebooks 5.150 7.150 8.251 8.932 8.199 6.400 4.044
Total PCs 12.000 14.000 15.800 15.382 13.947 10.300 6.590
% Notebooks no total 429%  51,1% 52,5%  58,1% 58,8%  61,6% 61,4%
Tablets - - 1.100 3.267 8.379 9.496 5.845

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de <http://www.teleco.com.br/Ti_Brasil.asp>. Acesso em: 25 jun. 2017.

Carpanez (2005) observa que o crescimento na venda de computadores pessoais
(notebooks e desktops), no ano de 2005, foi fortemente estimulado por programas
governamentais como o Computador para Todos, que entrou em vigor com a Lei do Bem?®,
concedendo isengdes fiscais nos impostos Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) para compra de
microcomputadores (desktop ou notebook) de até R$ 2.500%, que significava reducio de até

9,25% nos valores pagos pelos consumidores.

A consultoria IDC Brasil anunciou nesta segunda-feira um estudo que diz que o
mercado brasileiro de computadores pessoais (PCs) registrou um crescimento de
36% em 2005 em comparagdo com o ano de 2004, atingindo 5,5 milhdes de
unidades entre notebooks e desktops. Ainda segundo o IDC, boa parte desse
crescimento esta ligado a incentivos do governo, como o langamento do programa
Computador para Todos e a MP do Bem, que institui isen¢des nos impostos PIS e
Cofins para maquinas com valor inferior a R$ 2,5 mil. A consultoria também lembra
o importante incentivo que foi a queda do délar (MONTEIRO, 2006).

possam tomar decisbes de compra e negdcios nesses setores. Mais informagdes em:
<http://br.idclatin.com/about/>. Acesso em: 15 ago. 2016.

3% A Lei n.° 11.196/2005, chamada de “Lei do Bem”, concede incentivos fiscais as pessoas juridicas que
realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnologica no pais. Seus beneficios sdo a dedugdo de
20,4% até 34% no Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), 50% no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na compra de maquinas e equipamentos
destinados a pesquisa e desenvolvimento tecnologico (P&D) e depreciagdo e amortizag@o acelerada desses bens
(mais informagoes em: <http://www.leidobem.com/>. Acesso em: 25 jun. 2017). Além disso, concede isencdo
total nos impostos de PIS e Cofins para alguns equipamentos de informdtica e telecomunicagdo. Por causa da
crise economica e da necessidade do Estado de ampliar a arrecadacdo de impostos, as isen¢des de PIS/Cofins
haviam sido revogadas pela Medida Proviséria n.° 690/2015. Porém, por meio de uma a¢do movida pela
Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee), a medida provisoria foi suspensa e as isengdes
continuam valendo até o fim do ano de 2018, conforme previsto na Lei do Bem (mais informag¢des em:
<http://exame.abril.com.br/tecnologia/lei-do-bem-volta-e-precos-de-smartphones-devem-cair/>. Acesso em: 25
jun. 2017).

39 Em valores corrigidos pelo IGP-M (Fundagdo Getulio Vargas — FGV), corresponderia a R$ 5 mil em janeiro
de 2017.
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Ja o prego dos computadores e notebooks teve queda acentuada nos anos de 2005 e
2015, conforme tabela a seguir, que apresenta os valores, sem corre¢do monetaria, referentes

as vendas da empresa brasileira Positivo, considerando o prego médio dos equipamentos.

Tabela 2 — Preco médio de computadores e tablets da marca Positivo (2006-2015)

RS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Desktops 1.500 1.334 1.256 1.246 1.309 1.190 1.097 1309 1.597 1.940

Notebooks 2.438 1938 1.493 1532 1.297 928 906 980 1.001 1.058

Tablets - - - - - 882 660 468 412 398

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de <http://www.teleco.com.br/Ti_Brasil.asp>. Acesso em: 25 jun. 2017.

Assim, em 2010, quando os primeiros laptops do projeto piloto UCA chegaram as
escolas, o mercado de computadores portateis era bastante distinto do ano de 2005. A queda
do doélar nesse periodo interferiu no custo para importacdo dos componentes, € a isengao de
impostos iniciada com a Medida Provisoria do Bem influenciou na queda dos precgos, o que
estimulou as vendas no varejo, ultrapassando as vendas de computadores para o mercado

corporativo.

De acordo com os principais fabricantes, as vendas no varejo — para consumidores
finais — despontaram no ano passado [2007]. [...] A queda nos precos foi geral, tanto
em desktops quanto em notebooks. A primeira razdo esta no dolar. Como a maior
parte dos componentes ¢ importada, a desvalorizagdo da moeda americana acabou
barateando o prego final desses equipamentos. O segundo motivo esta na MP do
Bem, editada no ano passado e que concede incentivos fiscais aos notebooks de até
3.000 reais. Na ultima semana, a LG anunciou que ira fabricar seus computadores
portateis no Brasil, como forma de aproveitar os descontos fiscais. “Tivemos uma
desvalorizagdo cambial de 30% em 2005 e isso trouxe um impacto ao preco de
laptops”, diz o diretor de consultoria do IDC, Mauro Peres. Segundo ele, os
notebooks poderiam estar ainda mais baratos caso os componentes fossem
fabricados no Brasil. “Basicamente toda a matéria-prima utilizada na montagem das
maquinas ¢ importada”, diz Peres. [...] Ndo é apenas no Brasil que o consumo de
notebooks esta em alta. Nas economias mais avangadas, principalmente nos Estados
Unidos e na Europa, enquanto o mercado de PCs esta em queda, o de notebooks niao
para de crescer. Este ano, a expansdo serd de 31,4%, segundo o Gartner Group
(PEIXOTO, 2008).

No periodo entre 2005 e 2011 também se constatou avanco em relacdo ao acesso a
internet de estudantes da rede publica de ensino. Conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) (IBGE, 2013) sobre acesso a internet e posse de telefone

movel celular para uso pessoal, o acesso de estudantes de escolas publicas nesse periodo mais
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que dobrou, passando de 24,1%, em 2005, para 65,8%, em 2011. Porém, o percentual de

acesso ainda continuava menor em relagcdo ao acesso de estudantes de escolas privadas.

Dos 38,8 milhdes de estudantes com 10 anos ou mais de idade em 2005, 31,1
milhdes eram da rede publica de ensino, dos quais 24,1% utilizaram a Internet; em
2011, dos 37,5 milhdes de estudantes, 29,2 milhdes estavam na rede publica e
65,8% (19,2 milhoes de alunos) utilizaram a Internet. Na rede privada, que contava,
em 2005, com 7,7 milhdes de estudantes, 82,4% (6,3 milhdes) utilizaram a Internet
e, em 2011, quando esse total atingiu 8,4 milhdes, o percentual de alunos que
utilizaram a Internet atingiu 96,2% (8,1 milhdes) (IBGE, 2013, p. 38).

Essa expansdo no acesso a internet pelos estudantes das escolas publicas estd em
consonancia com o aumento no contingente total da populagdo que passou a acessar a internet
entre 2005 e 2011. Os resultados da PNAD mostram que esses nimeros mais que dobraram
no periodo.

Os resultados da pesquisa mostram que, em 2011, 77,7 milhdes de pessoas de 10
anos ou mais de idade acessaram a Internet no periodo de referéncia nos Gltimos trés
meses. Este contingente equivalia a 46,5% do total da populagdo de 10 anos ou mais
de idade. Em 2009, o numero de internautas foi estimado em 67,7 milhGes,
representando 41,6% da populagdo-alvo. Nos anos de 2008 e 2005, estes totais
foram estimados em 55,7 milhdes (ou 34,7% da populagdo-alvo) e 31,9 milhdes (ou
20,9% da populag@o-alvo), respectivamente.

De 2005 para 2011, a populag@o de 10 anos ou mais de idade (populagdo em idade
ativa) cresceu 9,7%, enquanto o contingente de pessoas que utilizaram a Internet
aumentou 143,8%, ou seja, em seis anos o nimero de internautas no Pais cresceu
45,8 milhdes (IBGE, 2013, p. 32).

Como se visualiza, o cenario relativo ao acesso a internet e ao mercado de
microcomputadores no Brasil teve alteragdes significativas entre os anos de 2005 ¢ 2010. As
mudancas de hardware e software também avangaram no mesmo ritmo, tornando, em boa
medida, obsoletas algumas tecnologias dos laptops do Projeto UCA que chegaram as escolas
em 2010. Essa obsolescéncia, que marca o mercado de tecnologias digitais, pode ser vista nos
laptops adquiridos que chegaram a escola ja desatualizados em relacdo a suas especificacdes e
aquilo que ja existia no mercado ap6s cinco anos do inicio dos debates em torno do Projeto
OLPC. Souza, Teixeira e Carminati (2015, p. 392) assinalam que, entre aquilo que se propde
como politica de inclusdo digital no Projeto UCA e as situagdes evidenciadas no uso dos
laptops, se constataram limitagdes dos “requisitos minimos” de configuragdo que constavam
dos equipamentos adquiridos pelo Pregdo n.® 107/2008, necessitando de alteracdes no pregdo
realizado em 2010.

Assim, recém se tinham adquiridos os /apfops para comecar o projeto piloto UCA, por
meio do pregdo encerrado no fim de 2009 e da chegada dos lapfops nas escolas no ano de

2010, novamente, no apagar das luzes no més de dezembro, por meio de uma medida
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provisoria, foi criado o Programa Um Computador por Aluno (Medida Proviséria n.® 472, de
15 de dezembro de 2009), convertida em lei no ano seguinte (Lei n.° 12.249, de 11 de junho
de 2010). Mediante a Lei n.° 12.249, o Projeto UCA foi oficializado como Programa Um

Computador por Aluno (ProUCA), reafirmando como seu objetivo:

A inclusdao digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual,
distrital, municipal ou nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com
deficiéncia, mediante a aquisi¢do ¢ a utilizagdo de solucdes de informatica,
constituidas de equipamentos de informatica, de programas de computador
(software) neles instalados ¢ de suporte e assisténcia técnica necessarios ao seu
funcionamento (BRASIL, 2010a).

Cabe ressalvar que na experiéncia do projeto piloto UCA — fase 2, depois dos
consecutivos atrasos para aquisicdo dos laptops, conforme ja detalhado na secdo anterior,
estavam previstas para ocorrer entre os anos de 2010 e 2011 as formagdes para os professores
e gestores das 300 escolas participantes dessa fase e avaliagdo dos impactos da politica. Além
disso, foi langcado em dezembro de 2010 o Edital CNPg/Capes/Seed-MEC n.° 76/2010, para
selecionar e apoiar financeiramente projetos de pesquisa relacionados ao uso do laptop em
escolas participantes do ProUCA, com prazo de execugdo de 24 meses (abril de 2011 a margo

de 2013).

A Fase I do Programa aconteceu em Sao Paulo-SP, Porto Alegre-RS, Palmas-TO,
Pirai-RJ e Brasilia-DF. Na Fase II, o Ministério da Educagdo adquiriu 150 mil
laptops para distribuicdo para 300 escolas publicas. Além da distribuicdo dos
laptops 0 MEC também esta provendo banda larga e infraestrutura de rede sem fio
para as escolas participantes. Outro conceito implantado pelo programa € o chamado
UCA Total, que consiste na distribui¢do de laptops para todas as escolas publicas
(estaduais e municipais) e consequentemente para todos os alunos e professores de
um determinado municipio. Foram selecionados 6 (seis) municipios em todo o pais,
sdo eles: Barra dos Coqueiros/SE; Santa Cecilia do Pavao/PR; Tiradentes/MG; Sao
Jodo da Ponta/PA; Terenos/MS e Caetés/PE.

A responsabilidade socioeducacional do investimento levou a Presidéncia da
Republica e 0 MEC a ancorarem o Programa UCA em quatro pilares que estruturam
diversas acdes. Os pilares sdo: (1) a infraestrutura anteriormente referida; (2) a
formagdo dos docentes e dirigentes envolvidos com o UCA; (3) a avaliagdo
diagnoéstica, do processo, dos resultados e dos impactos do programa e (4) o
investimento em pesquisa para estudar a complexidade e amplitude da proposta. Os
tr€s primeiros pilares vém sendo contemplados por meio de diferentes estratégias,
agdes e parceiros. O Gltimo, que € o investimento em pesquisa, € objeto do presente
edital (CNPq/CAPES/SEED-MEC, 2010).

Entretanto, mesmo estando a fase 2 em implantacdo, com as formagdes em
andamento, a avaliacdo dos impactos das politicas ndo concluidas, o Governo Lula, em seu
ultimo ano de mandato, deu inicio & expansdo do programa por meio da promulgacdo da Lei

n.° 12.249, de 11 de junho de 2010, e da publicacdo da Resolugado MEC/FNDE n.° 17, de 10
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de junho de 2010, que estabeleceram as normas para os municipios, estados e Distrito Federal
se habilitarem ao ProUCA, bem como posterior realizagdo do Pregdo Eletronico n.° 57, em
setembro de 2010. Desse modo, pode-se observar que a expansdo se iniciou ja em 2010,
durante o inicio da implantag¢do da fase 2 — projeto piloto UCA.

O langamento do entdo ProUCA foi realizado pelo presidente Lula em 23 de julho de
2010, na sua cidade natal, Caetés, escolhida para ser uma das cinco cidades que participariam
do Projeto UCA-Total, em que todas as criangas e os docentes de todas as escolas publicas da

rede municipal e estadual da cidade receberam os laptops.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva langa oficialmente nesta sexta-feira em
Caetés (PE), onde nasceu, o Prouca (Programa Um Computador por Aluno), que
pretende promover a inclusdo dos alunos da rede publica de educacdo basica
promover a inclusdo digital mediante a distribuicdo de laptops. O programa é uma
iniciativa da Presidéncia da Republica, realizada em conjunto com o Ministério da
Educagdo. O governo federal vai disponibilizar R$ 650 milhdes, por meio do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social), para Estados e
municipios que queiram expandir a oferta dos equipamentos (FOLHA ONLINE,
2010).

Em 2010 e 2011, vé-se que ainda existia forte entusiasmo em torno do ProUCA, por
parte do governo, MEC e intelectuais. De acordo com Pedro Ferreira de Andrade (2013, p.
172), representante do MEC no GTUCA, o Projeto UCA gerou a “maior expectativa em
relacdo a inovagdo na educacdo entre todos os projetos de TIC na educacdo brasileira,
reacendendo o entusiasmo que se manteve durante a caminhada percorrida no passado de que
¢ possivel promover uma profunda mudanga pedagogica”.

A fase 2 foi gestada por mais de trés anos e foi considerada uma

oportunidade efetiva de conhecer os impactos, as mudancas e as transformagdes nos
processos escolares e pratica educativas, a partir do seguinte: um tnico modelo de
laptop educacional, o Classmate, da Intel; um mesmo programa de capacitagido e
execucdo, constituindo uma rede de formagdo integrada por universidades e nucleos
de tecnologia de todos os estados; a possibilidade de essa rede de formagio influir
na instalagdo da cultura em TIC nas licenciaturas dos cursos das universidades
participantes; a avaliagdo do UCA como medida para auxiliar a tomada de decisdo
quanto & expansdo e a formacdo de grupos nas universidades para construgdo do
conhecimento em avaliagio em TIC na educagdo; monitoramento e
acompanhamento continuo da execugdo do Piloto e da usabilidade dos lapfops pelos
alunos a partir do provisionamento do servidor escolar; provimento de um padrao de
infraestrutura de rede sem fio instalado para completar a conexao das escolas UCA a
internet de alta velocidade; instalagdo fisica (elétrica, seguranca, armazenamento e
mobiliario, contraparte dos sistemas de ensino) e suporte e orientagdes técnicas;
fomento a pesquisa vinculada a escola UCA para o desenvolvimento de processos e
produtos relacionados a aprendizagem com o suporte do uso do /aptop educacional e
o fortalecimento de cultura inovadora em TIC na educagdo (ANDRADE, 2013, p.
170).
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Entretanto, com o processo de implementacdo, intensificaram-se as criticas, conforme
se observou sobretudo nos jornais online consultados na pesquisa. Nao foram localizados
documentos governamentais que tratassem dos resultados da implantacdo da fase 2 — projeto
piloto UCA. O tinico documento encontrado foi o relatdrio final de pesquisa de Lavinas et al.
(2011), realizada por solicitagdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da presidéncia da
republica, acerca da implantagdo do projeto piloto UCA, em cinco municipios brasileiros que
participaram do UCA-Total. Com base nesse relatorio, pode-se ter um panorama sobre os
problemas, dificuldades e pontos positivos do projeto piloto UCA. Entre os principais pontos
observados no relatorio, estdo a falta de apoio técnico de varias ordens e a precariedade da
infraestrutura das escolas em quase todos os municipios, que contribuiu para o desanimo

generalizado entre os professores.

Em algumas escolas ndo ha local apropriado para armazenar os /aptops, em outras
ndo ha tomadas suficientes para carrega-los, em outras ndo ha seguranca para que os
computadores fiquem guardados nas escolas, e algumas escolas acumulam todos
esses problemas. A capacitacdo ndo se mostrou satisfatoria, pois ndo assegurou o
dominio real das TIC pelos professores, para fins didaticos, nas escolas do UCA.
Uma minoria (menos de 1/3) afirmou ndo ter problemas no uso do laptop UCA
(LAVINAS et al., 2011, p. 101-102).

De acordo com a pesquisa de campo realizada por Lavinas et al. (2011, p. 102-103), o
planejamento da implementacdo do programa foi bastante fragil. Os autores afirmam que,
embora ndo seja possivel prever todos os problemas que a implementagdo de uma politica
publica enfrentara, o fato de ndo existir estruturas que oferecessem apoio concreto aos
gestores e aos docentes para solucionar os problemas fez com que os profissionais ficassem
paralisados diante de cada percalgco que surgia. Além disso, as grandes assimetrias que
existem entre as regides do pais fizeram com que a aplicagdo de um unico modelo

desconsiderasse as especificidades de cada lugar.

Onde as condi¢des sdo mais precarias ¢ fundamental prever mais suporte, mais
investimento em infraestrutura € um acompanhamento muito mais préximo aos
gestores encarregados de implementar a politica. Nas regides mais desenvolvidas,
teria sido valioso criar, de fato, um canal continuo de comunicag@o entre os gestores
locais e os gestores federais, encarregados da formulagdo do programa, para garantir
a troca agil e permanente de informag¢do entre eles. Do contrario, os
implementadores tém a impressdo que receberam nao uma oportunidade valiosa de
crescimento e inclusdo digital, mas um programa que exige tanto tempo e energia
para ser implementado que se torna quase um problema a mais a ser resolvido na
rotina cotidiana das unidades, expostas a muitas precariedades (LAVINAS ef al.,
2011, p. 103).
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Por outro lado, Lavinas et al. (2011) apontaram alguns pontos satisfatérios do projeto
piloto UCA nos municipios pesquisados. O relatdrio mostra que um dos aspectos
considerados pelos professores como mais importantes do Projeto UCA foi o aumento da
autoestima dos alunos, pelo fato de terem seu proprio computador. Além disso, constatou-se
que o impacto do laptop era maior quando este pode ser levado pelo estudante para uso
domiciliar; que a distribuicdo dos laptops gerou melhor aproveitamento da infraestrutura de
informatica ja existente nas escolas, como os laboratérios de informatica, que passaram a ser
mais frequentados; que o laptop do Projeto UCA possibilitou as familias com renda per
capita igual ou inferior a da pobreza o acesso ao seu primeiro computador; que o Projeto
UCA proporcionou adensamento na cadeia de servicos de informética nos municipios
investigados, estimulando a disseminacdo de mais equipamentos e acessorios de informatica
para uso domiciliar.

As dificuldades para implantagdo do Projeto UCA enfrentadas pelas escolas sdo
tratadas em matérias de jornais que compdem o acervo empirico da pesquisa, ressaltando os
problemas que surgiram nas escolas com a chegada dos laptops em 2010 e 2011, bem como
questionando as acdes do governo para a aquisi¢do de mais laptops e também tablets, em
alguns casos utilizando os dados apresentados pelo relatorio de Lavinas et al. (2011) em suas

criticas, conforme os excertos a seguir:

Encomendas milionarias de computadores ou tabuletas para a rede publica sdo
apenas compras miliondrias, com tudo o que isso significa. Se a doutora Dilma
quiser, pode pedir as avaliagdes técnicas que porventura existam do programa
federal Um Computador por Aluno. Com quatro anos de existéncia, o UCA tem
muitos padrinhos e fornecedores (150 mil maquinas entregues e 450 mil
encomendadas por estados € municipios). Nele, algumas coisas deram certo. Outras
deram errado, ora por falta de treinamento dos professores, ora pela compra de
equipamentos condenados a obsolescéncia (GASPARI, 2011).

A doutora Dilma deveria mandar que sua Secretaria de Assuntos Estratégicos
divulgasse o conteudo do relatorio final da “Avaliacdo de Impacto do Projeto UCA-
Total (Um Computador por Aluno)”, coordenado pela professora Lena Lavinas, da
UFRJ. Ele esta 1a, a sete chaves, desde novembro passado. A providéncia é
recomendavel, sobretudo agora que o governo licita a compra de até 900 mil tablets.
Com 202 paginas, relata um desastre. A professora Azuete Fogaga, da Federal de
Juiz de Fora, trabalhou na pesquisa e resume-a: “Boa parte dos computadores ndo
foi entregue nos prazos. Outros foram entregues sem a infraestrutura necessaria para
sua adogdo em sala de aula. O treinamento dos docentes ndo deu os resultados
esperados. O suporte técnico praticamente inexiste. Os laptops que apresentaram
problemas acabaram encostados em armarios ou nos almoxarifados, porque nao ha
recursos” (GASPARI, 2012).

Mesmo com falhas de gerenciamento, capacitagdo e infraestrutura na implementagao
do programa UCA (Um Computador por Aluno), o MEC nao pretende reduzir
investimentos em tecnologia. Pelo contrario. Segundo Sérgio Gotti, diretor de
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formulacao de conteudos educacionais da pasta, mesmo sem evidéncia de resultados
desejados até o momento, o governo continuara investindo por entender se tratar de
um “caminho sem volta”. A Folha obteve estudo encomendado pelo governo federal
a UFRJ em cinco dos seis municipios que participaram do projeto piloto. Ele mostra
que a iniciativa sofreu com problemas como falta de infraestrutura das escolas,
capacitacao insuficiente de professores ¢ manuten¢do inadequada (GOIS, 2012).

Em 2011 o governo ja apresentava proposi¢des e acdes sobre a continuidade do
ProUCA e a mudanga de artefato, anunciando a compra de tablets no lugar de notebooks,
mesmo sem pesquisas que mostrassem o impacto dos tablets no processo de ensino e
aprendizagem, desconsiderando as pesquisas acerca do projeto piloto UCA que estavam em
andamento. As criticas ao programa tornaram-se mais recorrentes nas noticias de jornais que
compdem o acervo empirico, influenciadas pelos problemas no projeto piloto UCA e pelas
mudangas politicas na transicao entre Governo Lula e Governo Dilma em 2011.

De modo geral, a fase 2 foi marcada pelo inicio da implantacdo do projeto piloto
UCA, em que foram distribuidos aproximadamente 150 mil laptops para 372 escolas
brasileiras que participaram do projeto, € pelo inicio das agdes de formagdo que foram
coordenadas pelas universidades, MEC e gestores locais (ANDRADE, 2013). Nesse contexto,
surgiram destacada e repetidamente problemas de infraestrutura como os maiores empecilhos
(energia elétrica, falta de internet, armarios para guardar os laptops etc.). Concomitantemente,
ja em junho de 2010, ocorreu a transforma¢do do Projeto UCA em ProUCA, visando a
expansdao ¢ continuidade da politica de modo descentralizada, quando se estava recém

iniciando o Projeto Piloto UCA.

2.2.4 Fase 3: expansao e abandono (2010-2013)

Conforme abordado anteriormente, entende-se que a fase 3 da politica brasileira de
distribuicdo massiva de laptops educacionais se iniciou ja no ano de 2010, com a realizacao
de um conjunto de medidas pelo governo federal que visavam a sua expansdo, mais
especificamente, por meio de duas agdes: 1) sua instituicio como programa e aprovacdo da
desoneragdo de tributos sobre os pregos dos /aptops educacionais produzidos no Brasil com a
promulgacao da Lei n.° 12.249/2010; 2) disponibilizacdo de uma linha de crédito no BNDES
no valor total de R$ 650 milhdes, para financiar a compra dos laptops por estados, municipios

e Distrito Federal.
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De acordo com Aquino [assessor da presidéncia], o governo estuda agora uma forma
de facilitar a compra de /aptops para estados e municipios que ndo estdo incluidos
no projeto [projeto piloto UCA]. Em dezembro uma medida provisoéria garantiu a
desoneragdo total de computadores para uso escolar. O proximo passo ¢ realizar um
pregdo nacional, coordenado pelo MEC, para que estados ¢ municipios possam
adquirir esses equipamentos a um pre¢o menor. Para isso, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) vai abrir uma linha de
financiamento no valor R$ 650 milhdes (O GLOBO, 2010a).

A Lei n.° 12.249/2010%, entre diversas ag¢des de carater econdmico, criou o ProUCA e
instituiu o Regime Especial de Aquisicdo de Computadores para Uso Educacional (Recompe),

conforme ¢ abordado no capitulo 11, do art. 6.° ao art. 14.°

Art. 6.° Fica criado o Programa Um Computador por Aluno - PROUCA e instituido
o Regime Especial para Aquisicdo de Computadores para Uso Educacional -
RECOMPE, nos termos e condi¢des estabelecidos nos arts. 7.° a 14.° desta Lei.

Art. 7.° O Prouca tem o objetivo de promover a inclusdo digital nas escolas das
redes publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal ou nas escolas sem
fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a aquisicdo ¢ a
utilizagdo de solugdes de informatica, constituidas de equipamentos de informatica,
de programas de computador (sofiware) neles instalados e de suporte e assisténcia
técnica necessarios ao seu funcionamento (BRASIL, 2010a).

Com excecdo dos artigos 6.° e 7.°, os demais tratam especificamente dos tributos que
serdo isentos na producao dos laptops e das regras para fazer parte do Recompe. A Lei n.°
12.249/2010 nao fala de concepgdes, diretrizes nem modos de implantacdao do programa
criado por meio da lei. Pelo contrario, diz respeito a incentivos fiscais para os setores das

industrias petrolifera, acronautica e de informatica, criados na tentativa de tornar os produtos

40 A Lei n.° 12.249/2010 converteu a Medida Proviséria n.° 472/2009 em lei e tratou dos seguintes pontos:
“Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um Computador por Aluno - PROUCA
e institui o Regime Especial de Aquisi¢ao de Computadores para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante -
FMM para financiamentos de projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante -
CDFMVM; institui o Regime Especial para a Industria Aerondutica Brasileira -RETAERO; dispde sobre a Letra
Financeira e o Certificado de Operagdes Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV;
altera as Leis n.® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de junho de
2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de 2009,
11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009, 5.615, de 13 de
outubro de 1970, 9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro
de 1989, 9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010,
11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de 17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis nos 9.295, de 27 de maio
de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969, e a Medida Provisoéria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga
as Leis n.%® 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei n.° 423, de 21
de janeiro de 1969; revoga dispositivos das Leis n.°® 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de 1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997; e da
outras providéncias” (BRASIL, 2010a, grifo dos autores).
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brasileiros mais competitivos em relagdo aos importados, num periodo de crise econdmica

mundial.

MP aprovada no Senado amplia “Refis da Crise” [...]. A Medida Provisodria 472 foi
editada em 15 de dezembro do ano passado [2009]. O fato de tratar de temas
variados em ano eleitoral abriu espago para que os senadores apresentassem mais de
uma centena de emendas. O relator, o lider do governo no Senado, Romero Juca
(PMDB-RR), manteve praticamente a metade. O texto original prevé a criagdo de
regimes especiais de tributacdo para as industrias petrolifera, aeronautica e de
informatica. Além disso, prorroga prazos de incentivos ficais e cria mecanismos
para combater a sonegacdo. Entraram na MP até ajustes nas regras do “Minha Casa,
Minha Vida” (SIMAO, 2010).

Na sequéncia da promulgacao da lei que criou o ProUCA, em 26 de julho de 2010, o
presidente da republica Luiz Inicio Lula da Silva, em ato conjunto entre os ministros da
Educagao (Fernando Haddad), da Fazenda (Guido Mantega), da Ciéncia e Tecnologia (Sérgio
Machado Rezende) e do Desenvolvimento, Industria € Comércio (Miguel Jorge), expediu o
Decreto n.° 7.243, que regulamentou o ProUCA e o Recompe. Também visando a expansao
do ProUCA, em 10 de junho de 2010, o MEC e o FNDE ja haviam publicado a Resolucao n.°
17, com as normas de diretrizes para que os municipios, estados e Distrito Federal se
habilitassem ao ProUCA nos exercicios de 2010 e 2011.

Com esses documentos, ¢ possivel observar a opg¢do do governo federal em
descentralizar o processo de implantacdo da politica de distribuicdo massiva de laptops
educacionais para os estados, municipios e Distrito Federal, ficando sob sua responsabilidade
apenas a aquisi¢ao dos /aptops e a formacao dos professores. Conforme observa Sarian (2012,
p. 72), os documentos que institucionalizam legalmente o ProUCA “nao tratam de aspectos
pedagodgicos, mas dizem respeito a criagdo de uma politica de aquisicdo de equipamentos”.

Assim, a partir de 2010, definiu-se que cabia ao governo federal fazer a gestdo do
processo de aquisicdo dos /aptops, por intermédio do estabelecimento dos critérios, das regras
e do modo de controle para inser¢ao das empresas no Recompe, defini¢ao das especificagoes
e caracteristicas técnicas dos equipamentos, realizacdo dos pregdes e controle burocratico da
adesdo dos entes federativos a ata de registro de preco para aquisicdo dos laptops
educacionais, que passavam a ser adquiridos pelos estados, municipios e Distrito Federal com
recursos proprios ou financiamento do BNDES, em uma linha de crédito aberta pelo governo
federal de R$ 660 milhoes.

A Resolugdo n.° 17, de 10 de junho de 2010, que estabelece normas e diretrizes para

que os municipios, estados e o Distrito Federal se habilitassem ao ProUCA, define:
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§ 1.° - A aquisi¢do de que trata o caput deste artigo podera ser feita pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios por meio de financiamento junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ou com recursos proprios ou de
outras fontes, mediante a adesdo a ata de registros de pregos realizada pelo FNDE,
em conformidade com as normas estabelecidas por esta Resolugéo.

§ 2.° - Poderdo ser adquiridos computadores portateis para educagdo, conforme
especificagdes constantes do anexo I desta Resolug@o, parte integrante do Edital de
Registros de Precos que sera executado pelo FNDE.

§ 3.° - Os valores dos computadores portateis para educagdo serdo estabelecidos por
intermédio de Pregdes Eletronicos realizados pelo FNDE e disponibilizados em seu
sitio eletronico no enderego www.fnde.gov.br (BRASIL, 2010b).

Partindo desse marco legal, o FNDE realizou em 29 de setembro de 2010 o Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n.° 57/2010, do tipo menor preco, para eventual aquisicao
de até 600 mil laptops educacionais. No dia 15 de outubro de 2010 a empresa Positivo
Informatica S.A., que em licitagcdo anterior havia perdido, foi anunciada como vencedora da
licitagio*!. De acordo com a Ata n.° 72/2010, referente ao registro de precos do Prego n.°
57/2010, os valores dos laptops foram registrados considerando duas areas de abrangéncia:
RS 344,18 (Norte, Centro-Oeste e Sudeste) € R$ 376,94 (Nordeste e Sul).

Assim, pode-se observar que os custos por unidade tiveram elevada queda em relagao
aos pregoes anteriores, sobretudo em fun¢do de ndo incidir nenhum tipo de imposto sobre a
fabricagcdo dos /aptops e do montante de unidades previstas para serem adquiridas, podendo
chegar at¢ 600 mil unidades. De acordo com dados disponibilizados pelo FNDE via e-mail e
Portal da Transparéncia (Anexo 3), a execugao das compras referentes ao Pregdo n.° 57/2010
ocorreu em 2011 e 2012, com a aquisicdo de 392.121 mil laptops, no valor total de R$
139.738.000. Esses valores referem-se ao equipamento, a logistica de entrega e a garantia.
Nao constam desse valor os custos para mudangas nem melhorias de infraestrutura das
escolas, disponibilizagdo de acesso a internet, aquisigado de mobilidrio, desenvolvimento de

contetidos digitais nem formacdo dos professores*.

41O laptop educacional vencedor foi o modelo Mobo S7 da Positivo Informatica S.A., com as seguintes
configuragdes: processador Intel Atom N455 1.66 GHz, sistema operacional Linux Mandriva Mini, memoria de
3 GB disponiveis ao usuario, memoria RAM 512 MB, tela de LCD de sete polegadas, bateria com autonomia de
trés horas, webcam integrada e peso de 1,5 kg (PORTAL MEC, 2010).

42 A formagio de professores e desenvolvimento de contetidos digitais também continuou a ser financiada pelo
MEC para as redes de ensino que tinham interesse em fazer a adesdo, por meio de curso disponibilizado no
portal e-Proinfo, realizado em parceria com as secretarias de Educacao, Nucleos de Tecnologia Educacional e
universidades. Entretanto, muitos problemas foram identificados na concep¢do do curso proposto. “O curso de
formagdo, da forma como foi estruturado pelo MEC, em tese atenderia a sua (do MEC) concepgdo de inclusido
digital, uma vez que ter o computador na escola e ensinar alunos e professores a usarem o equipamento,
adaptando-o as situacdes de sala de aula, seria o suficiente para garantir a inclusdo dos sujeitos. Digo em tese,
porque se analisarmos as situagdes das escolas em que os equipamentos chegaram, onde ndo havia infraestrutura
para armazenamento e uso, nem sinal de rede (internet), e as deficiéncias da rede elétrica para recarregar as
maquinas, podemos concluir que nem mesmo o acesso € uso foram garantidos” (SILVA, M. L. G. da, 2014d, p.
152).
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Nao foram localizadas no site do FNDE, no Portal do MEC nem em sifes de noticias
da época informagdes sobre as outras empresas participantes do pregdo eletronico. Ao que
indica, dessa vez parece que nao houve interpelagdes na justica em relagdo ao resultado do
certame, o que possibilitou o inicio da fase 3 e a chegada dos equipamentos adquiridos pelos
entes federativos as escolas com mais agilidade.

Assim, ja em dezembro de 2010 se iniciou a fase de adesdo dos entes federativos, com
a ata de registro de precos, e, por diferentes motivacdes, estados e municipios aderiram ao
projeto e adquiriram os laptops educacionais para distribuigdo em suas redes de ensino com
recursos proprios ou financiamento no BNDES. Participaram dessa fase 372 municipios
(PORTAL MEC, 2012). Porém, tampouco foram encontradas informagdes sobre os

municipios que participaram, a quantidade adquirida e a forma de pagamento®’.

Rio de Janeiro, Uberaba (MG) e Sdo Bernardo do Campo (SP) foram os primeiros
municipios do pais a aderir a ata de pre¢o do Ministério da Educacdo que possibilita
a compra de computadores portateis para estudantes das redes publicas, dentro do
Programa Um Computador por Aluno (Prouca). [...] Em uma primeira etapa, o Rio
de Janeiro comprara 112 mil computadores, o que representa o atendimento de 20%
dos 650 mil alunos da rede publica municipal. A prefeitura vai utilizar a linha de
crédito ofertada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). [...] Para o prefeito de Uberaba, Anderson Adauto Pereira, a aquisi¢do do
computador portatil é um passo decisivo para o aprendizado futuro dos estudantes
do seu municipio. “O computador é uma ferramenta de trabalho para a crianca”,
disse. [...] A secretaria municipal de Educagdo de Sao Bernardo do Campo, Cleusa
Repulho, afirmou que o projeto pedagdgico do municipio sera focado nos alunos de
oito a dez anos. Serdo comprados 15 mil computadores portateis para os estudantes
e 5 mil para professores de 69 escolas. “No nosso municipio o computador sera
usado em grupo e individualmente, conforme a atividade desenvolvida”, disse. A
rede municipal de S&o Bernardo tem 90 mil alunos (PORTAL MEC, 2010).

Apesar do periodo de férias escolares ¢ de mudanca de governo, estados e
municipios mostraram interesse no Programa Um Computador por Aluno (Prouca),
do Ministério da Educacdo. Depois do lancamento da ata de precos, em 27 de
dezembro do ano passado, o programa recebeu a adesdo direta de 22 municipios de
13 estados. Com isso, 67.290 computadores portateis (laptops) chegardo as escolas
publicas. Além da adesdo direta ao programa, os computadores podem ser
adquiridos com financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico
e Social (BNDES). “Outras cidades ja pediram o financiamento do BNDES”, disse o
diretor de infraestrutura em tecnologia educacional do MEC, José Guilherme
Ribeiro. “Nesses casos, o processo estd em tramitagdo” (PORTAL MEC, 2011).

3 Questdes relativas a falta de controle do MEC e FNDE em relagdo a implantacio de infraestrutura tecnoldgica
das escolas foi objeto de questionamento da Controladoria Geral da Unido, conforme pode ser observado no
“Relatorio de Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo n.° 16 — Infraestrutura de Tecnologia da
Informagao para a Educacio Basica Publica (ProInfo)” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013). Em
2015 o portal de noticias Convergéncia Digital também relatou que ndo conseguiu obter essas informagdes.
Mesmo ap6s ter realizado pedido formal no Portal da Transparéncia, a resposta do FNDE foi: “informagdes
inexistentes” (QUEIROZ, 2015). No processo de coleta de material empirico para esta tese, também se solicitou
essas informacdes via Portal da Transparéncia ao FNDE e MEC e ndo conseguimos ter acesso ao detalhamento
das compras acerca do programa.
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No entanto, mesmo com o entusiasmo gerado pelo ProUCA e a disponibilizagdo de
uma linha de financiamento pelo BNDES, desde o fim do ano de 2012, os municipios, estados
e Distrito Federal ndo conseguiram mais adquirir os /aptops educacionais e o governo federal
nao desenvolveu mais nenhuma agdo relacionada ao programa. Dos 600 mil laptops
estimados no pregdo, foram executados apenas um pouco mais do que a metade, 392.121
laptops. A crise econdmica crescente, desde 2010, fez com que muitos municipios e estados
cortassem gastos, ficando em segundo plano os investimentos robustos que sao necessarios
para aquisi¢do de tecnologias educacionais. Além disso, a opcdo de diversas secretarias
municipais e estaduais e também do governo federal foi a compra e distribuicdo de tablets** a
professores e estudantes, o que mostra uma mudanc¢a no tipo de equipamento e abandono das
acoes relacionadas ao laptop educacional, que vinham sendo planejadas e desenvolvidas
desde 2005.

A distribuicao dos laptops educacionais entre os anos de 2007 e 2012 atendeu, de
acordo com o MEC (Anexo 1), somente a 2% dos alunos que estudavam nos ensinos
fundamental e médio da rede publica em 2012. Questdes relacionadas a continuidade da
politica e sua descentralizagdo demoraram a ser assumidas pelo governo federal. A decisao de
descentralizacdao da politica, ja iniciada em 2010, foi oficialmente expressa pelo MEC apenas

em 2013, conforme resposta recebida do MEC (Anexo 1), a seguir:

Em 2013, o Ministério da Educagido decidiu que essas politicas de utilizagdo de
computadores em sala de aula — ou outras ferramentas, como os fablets — deveriam
ser definidas pelas proprias redes estaduais e municipais. Ao governo federal,
caberia a tarefa de dar suporte financeiro e ndo gerenciar as atividades nas escolas.
Por isso, o governo federal transformou o projeto inicial no Programa Um
Computador por Aluno (ProUCA). Com a lei que criou o programa, foi possivel
baratear os custos dos /apfops para as redes que quisessem adquiri-los.

Apesar de o governo citar que em 2013 a politica foi descentralizada para municipios
e estados, isso j& havia comecado em 2010 com a criacdo do ProUCA. Além disso, mesmo
dando sinais de que a politica ainda estava em vigor e de que ndo havia sido abandonada, ndo
foi realizado mais nenhum pregdo desde o certame vencido pela Positivo em 2010, que
perdeu a validade em 2012, fato que impediu, diretamente, a continuidade do ProUCA de

2013 em diante.

4 De acordo com levantamento feito pelo portal de noticias Convergéncia Digital, em 2012 o FNDE realizou
pregdo eletronico para aquisicdo de 900 mil tablets, tendo como vencedora as empresas CCE e Positivo
Informatica S.A., que entregaram até janeiro de 2013 cerca de 460 mil tablets ao custo de aproximadamente RS
170 milhdes (QUEIROZ, 2015).
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As dificuldades para gerir a politica de distribui¢do massiva de laptops educacionais
pelo governo federal, os problemas de infraestrutura enfrentados para a implantagdo da
politica nas escolas, as dificuldades dos professores para se apropriarem dos laptops em suas
aulas e o baixo impacto dos /aptops na aprendizagem dos estudantes foram apresentados pelo
MEC como pontos que levou a descentralizagdo do ProUCA, conforme pode ser observado
em uma série de reportagens sobre o projeto realizada pela jornalista Priscilla Borges (2013),
do portal iG Ultimo Segundo, em que o MEC apresentou seu posicionamento sobre os

problemas enfrentados:

As dificuldades para estender o projeto para toda a rede publica — que ndo era o
objetivo inicial, segundo o Ministério da Educag@o — sdo intimeras. A primeira delas
diz respeito a infraestrutura. Nas 300 escolas participantes do piloto, ha relatos de
problemas com a rede de energia elétrica, falta de internet e até espacos inadequados
para guardar os laptops. [...] Para o Ministério da Educac@o, gestor do projeto-piloto
e coordenador do programa institucionalizado pela Lei n.° 12.249, de 14 de junho de
2010, a maior licdo da experiéncia inicial do UCA foi mostrar a inviabilidade de
gestdo e execucdo de um projeto desse tamanho pelo governo federal. “A primeira
conclusdo a que se chegou ¢ a inviabilidade de se atender 100% das escolas da
maneira como era feita. O governo federal ndo tem condi¢des de centralizar em
100% a gestdo desses equipamentos. Chegamos a conclusdo que o MEC deve apoiar
municipios e estados que desejarem esse tipo de politica. Sdo eles que té€m
condi¢des de avaliar o proprio territorio”, afirma a diretora de Formulagdo de
Contetudos Educacionais do MEC, Moénica Gardelli Franco. [...] Moénica faz questdo
de ressaltar que essa constatagdo ndo se deve somente aos recursos necessarios para
a implantagdo do projeto. O esforco de trabalho e capilaridade para fazer chegar os
laptops a todos os municipios e fazé-los funcionar exigem esforcos também de
outras areas, ressalta ela. Além disso, ndo se concluiu que a fung@o educacional seria
cumprida da melhor forma com um computador para cada aluno. “O fato de
desenvolvermos um projeto-piloto ndo significa que ele serda um programa de
universalizacdo. O piloto serve justamente para dar subsidios e criarmos estratégias
para distribuicdo de tecnologias. Os riscos foram previstos. Sabia-se que os
problemas de infraestrutura seriam evidenciados, mas queriamos saber quais seriam.
Ele serviu para isso e, por isso, 0 MEC ndo o abandonou”, comenta a diretora. O
MEC continua financiando os cursos de formagdo dos professores das redes que
participam do UCA. Porém, em 2010, decidiu que essas politicas de utilizagdo de
computadores em sala de aula — ou outras ferramentas, como os fablets — deveriam
ser definidas pelas proprias redes estaduais e municipais. Ao governo federal,
caberia a tarefa de dar suporte financeiro e ndo gerenciar as atividades nas escolas
(BORGES, 2013).

Cabe lembrar que a expansdo aconteceu concomitantemente ao inicio da implantagao
do projeto piloto UCA, em 2010, o que por sua vez nao possibilitou o uso da experiéncia do
piloto no planejamento da expansdo do programa. Pelos dizeres do MEC no excerto anterior,
parece que os dados da implantagdo do projeto piloto UCA foram utilizados para de fato
abandonar o programa, diante das dificuldades para executar uma politica nacional de

distribui¢ao de laptops educacionais no formato “um para um”.
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Dez anos e depois de o governo federal comegar a discutir o que era entdo apelidado
de ‘laptop de 100 dolares’ — e aplicar mais de R$ 300 milhdes na distribuicdo de
equipamentos a alunos e professores —, a administra¢do reconhece que houve falhas
na ideia, embora tenha sido repetida e reciclada. As compras de equipamentos,
iniciadas em 2009, esticaram-se até 2013, com mudancas de concep¢do. [...] A
novidade da andlise desfavoravel estd na admissdo pelo governo. Ainda em 2011,
pouco depois do langamento formal do projeto Um Computador por Aluno, um
estudo sobre o piloto dessa ideia em cinco municipios, coordenado pela UFRJ, ja
identificara encrencas que em esséncia jamais foram completamente solucionadas:
desde a falta de energia elétrica a auséncia de conectividade e mesmo de formagéo
adequada dos professores (GROSSMANN, 2015).

Atrelado a isso, outro fato que parece ter contribuido para o abandono da politica foi a
transicdo de governo entre os presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, com as
conseguintes mudangas entre ministros € na estrutura do MEC. Em reportagem de Marta
Salomon (2012) no jornal online Estaddo, a presidente Dilma Rousseff ¢ responsabilizada por
“travar o programa de laptops de Lula”, depois de avaliacao negativa do projeto em relatorio

encomendado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da presidéncia da republica.

Langado com entusiasmo pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o projeto
Um Computador por Aluno (UCA) praticamente foi abandonado na transi¢éo para o
governo Dilma Rousseff. Parte dos 150 mil laptops comprados pelo governo por R$
82,5 milhdes estd subaproveitada. Hd também registro de alto indice de laptops
quebrados e avariados. Dos 600 mil computadores oferecidos em 2010 a
governadores e prefeitos, que supostamente dariam continuidade ao programa,
pouco mais da metade foi comprada. O prazo da oferta venceu no final do ano
passado e ndo houve nova licitagdo. Na Escola Basilio da Gama, em Tiradentes
(MG), os laptops do projeto continuavam encaixotados porque a internet n@o
funciona e faltam armarios e carteiras, relata avaliagdo encomendada pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE). Em Santa Cecilia do Pavao, no Parana, outro dos
cinco municipios alvo do projeto, a situagdo ¢ “cadtica”, segundo o relatério ao qual
o Estado teve acesso. Por falta de infraestrutura e sem capacitagdo adequada, os
professores “sentem a inovagdo como ameaca”, diz o texto do relatdrio, debatido
reservadamente no governo. “Vamos mergulhar na reflexdo”, reagiu o ministro da
Educacdo, Aloizio Mercadante ao ser questionado sobre o destino do UCA. Na
quinta-feira, o ministro anunciou a distribuicdo de tablets aos quase 600 mil
professores do ensino médio, até o final de 2012. “Comecar pelo professor ¢ mais
seguro”, repetiu o ministro Mercadante, marcando discretamente a mudanca de
rumo do programa de inclusdo digital nas escolas (SALOMON, 2012).

A estrutura do MEC sofreu alteracdes com a mudanga de governo. Conforme Decreto
n.° 7.840, de 16 de maio de 2011, a Seed, criada em 1996, que até 2010 era responsavel pelo
Prolnfo e pelo desenvolvimento do ProUCA, foi extinta em 2011, sendo o ProUCA
transferido para dois outros 6rgdos do MEC: a SEB, no que diz respeito ao uso pedagogico; e
ao FNDE, acerca da aquisi¢ao dos laptops (VALENTE; MARTINS, 2011). Conforme relatam
Lavinas et al. (2011), o ProUCA sempre teve lugar de destaque no governo de Lula,

alicer¢ado diretamente a Secretaria de Assuntos Estratégicos da presidéncia da republica.
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Entretanto, no MEC, ficou desde o inicio sob a responsabilidade da Seed, mantendo baixa
integracdo com as outras areas, que se mantiveram aparentemente resistentes ao experimento.
Entre os anos de 2011 e 2012, Boeno (2013) observa que ndo foram realizadas
atualizacdes significativas no Portal do UCA e destaca ndo ter encontrado indicios concretos
de continuidade do programa de 2012 em diante, gerando desconfiangas sobre a continuidade
do ProUCA. Parece-nos que, entre 2012 e 2013, o programa ficou numa espécie de “limbo”:
existe formalmente, esta nos planos do governo, porém ndo se sabe muito bem o seu destino.
Andrade (2013, p. 171) afirma que em 2012 a fase 2 e a expansdo estavam em
andamento, “embora padecendo desde 2011 a descontinuidade decorrente da mudanga de
governo e da politica de inclusdo digital pedagogica”. E possivel verificar que entre 2012 e
2013 o ProUCA deu seus ultimos suspiros; ainda era citado em relatorios como programas em
andamento do MEC (BRASIL, 2013) e integrava parte de agdes que buscavam estimular a
economia do pais em um momento de agravamento da crise econdmica, como no Plano Brasil
Maior, em que foi cedida desoneracao de impostos para varios setores. Ao mesmo tempo, o
governo anunciou a aquisi¢do de outros artefatos tecnologicos como os tablets, em

substituicao aos laptops.

O programa nunca chegou a empolgar a equipe do ex-ministro da Educagio,
Fernando Haddad, mas tinha a simpatia da Presidéncia da Republica. Foi o entdo
presidente Lula que, em 2005, ao ser apresentado a ideia no Férum Econdémico
Mundial em Davos (Suica), determinou que um grupo de trabalho atuasse para
viabiliza-lo. [...] Anteontem, o ministro da Educag¢do, Aloizio Mercadante, anunciou
que a compra de tablets --revelada pela Folha-- tera como alvo os professores, que
devem receber até o fim do ano 600 mil aparelhos. Gotti, do MEC, defende a
decisdo. Ele argumenta que, mesmo sem evidéncias até o momento dos beneficios
pedagogicos, o pais ndo pode deixar de procurar formas de inovar no ensino. “Como
disse o ministro, ndo ¢é possivel ficarmos alheios a tecnologia. Temos um
compromisso moral com as escolas publicas de investir em novos equipamentos,
pois sabemos que as particulares ja estdo fazendo isso” (GOIS, 2012).

O Ministério da Educagio vai investir cerca de R$ 150 milhdes neste ano para a
compra de 600 mil tablets para uso dos professores do ensino médio de escolas
publicas federais, estaduais e municipais. De acordo com o ministro da Educagio,
Aloizio Mercadante, os equipamentos serdo doados as escolas e entregues no
segundo semestre. O objetivo do projeto Educacdo Digital — Politica para
computadores interativos e tablets, anunciado pelo ministro Mercadante nesta
quinta-feira, 2, é oferecer instrumentos e formagao aos professores e gestores das
escolas publicas para o uso intensivo das tecnologias de informacao e comunicagio
(TICs) no processo de ensino e aprendizagem. Para o ministro, o0 mundo evolui em
direcdo a uma sociedade do conhecimento e a escola tem que acompanhar esse
processo. “E muito importante que a gente construa uma estratégia solida para que a
escola possa formar, preparar essa nova gera¢do para o uso de tecnologias da
informacao”, disse (PORTAL MEC, 2012).
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Em relatério de gestdo do exercicio 2012, o Ministério da Educacdo, em resposta aos
questionamentos do TCU em relacdo ao cumprimento de metas para melhoria do aparato

tecnologico das escolas do campo, aponta:

Serdo disponibilizados, até 2014, mais de 50 mil /aptops, por meio do Programa Um
Computador por Aluno (Prouca); 12 mil laboratérios do Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo) ¢ mais de 101 mil computadores para a
atualizagdo dos laboratdrios existentes, além da aprovagdo de projetos para a
construgdo de novas escolas (BRASIL, 2013).

Por sua vez, no ano de 2012, em meio a crise economica, o ProUCA foi reeditado e
incluido no texto da Medida Provisoria do Plano Brasil Maior e posteriormente na Lei n.°
12.715/2012, que amplia o Plano Brasil Maior, promovendo, novamente, incentivos a
industria por meio da isencdo de tributos em diversas areas, entre elas, para a producdo de
laptops educacionais, mediante o Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso

Educacional (Reicomp).

Em uma operacdo de guerra para salvar o Plano Brasil Maior, o governo prometeu
abrir o cofre na liberagdo de verbas aos parlamentares e acabou por aceitar a
aprovacdo de alguns itens de tltima hora, como a aliquota zero de alguns tributos
para todos os alimentos da cesta basica. A proposta segue agora para o Senado e,
nesta terca-feira, a Camara vai analisar a segunda MP do plano, considerado
fundamental para enfrentar os efeitos da crise mundial. [...] O governo contou com a
pressdo de setores empresariais sobre os parlamentares. “Os deputados e senadores
terdo muita dificuldade de explicar para sua base eleitoral que deixaram cair a
redugdo do IPI contida no Plano Brasil Maior”, disse ao Estado um integrante da
equipe econOmica. [...] Outra mudanca feita em plenario restringe aos notebooks
fabricados no Brasil os beneficios da Lei do Bem, que da vantagens tributarias ao
setor. No texto ja havia a previsdo de incluir smartphones e roteadores nesta lei. [...]
Além do programa industrial para os automoéveis, a MP também ampliava para 15 os
setores na desoneracdo da folha de pagamentos e cria um Regime Especial de
Tributacdo para o Plano Nacional de Banda Larga. A nova edi¢do do Programa Um
Computador Por Aluno (Prouca) e a deducdo do Imposto de renda de doagdes a
institui¢cdes de tratamento de cancer e pessoas com deficiéncia completavam a MP
(BRESCIANI, 2012).

Publicada nesta terca-feira, 18, a Lei 12.715 - que amplia o Plano Brasil Maior -
concede incentivos fiscais para a compra de computadores para escolas publicas e
restabelece o Programa Um Computador por Aluno (Prouca). A norma trata, entre
outros pontos, da desoneracdo da folha de pagamento, aplicagio do Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC) na area educacional e concessdo de incentivos
a industria automotiva e ao Programa Nacional de Banda Larga. De acordo com a
lei, o Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional
(Reicomp) visa facilitar a aquisi¢do dos aparelhos para uso dos alunos e professores
da rede publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal e para as escolas
sem fins lucrativos que prestam atendimento a pessoas com deficiéncia (ESTADAO,
2012).
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Por fim, em 2013, o governo federal lancou 200 medidas para impulsionar a
economia, com agdes em diversos setores. Entre elas, ¢ citada no setor de tecnologias de
informacdo e comunica¢do/complexo eletronico a regulamentagdo ProUCA, como uma

medida para promover o adensamento produtivo do setor.

O governo divulgou nesta terga-feira (9) um plano com cerca de 200 medidas para
nortear a politica industrial do pais até o final do mandato da presidente Dilma
Rousseff. Essas a¢oes devem ser implementadas em 19 setores economicos. Elas
vao de incentivos fiscais a programas de financiamento. Todas as propostas foram
determinadas pelo conselho de competitividade de cada setor. Confira abaixo as
medidas esperadas para cumprir o objetivo de cada setor. [...] TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO/COMPLEXO ELETROELETRONICO -
Objetivo: promover o adensamento produtivo e tecnoldgico, incluindo o fomento a
producdo local de componentes estratégicos [...] Regulamentar o Programa um
Computador por Aluno/Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso
Educacional (Prouca/Reicomp) (Prazo: 07/2013. Responsavel: MDIC) (FOLHA
ONLINE, 2013).

Essas foram as tultimas agdes do governo federal em relagdo ao ProUCA. Mesmo
sendo inserido em programas do Governo Dilma Rousseff, que visavam ao aquecimento da
economia brasileira, ndo foram realizados novos pregdes para viabilizar sua aquisicao,
caracterizando, assim, o abandono da politica de distribuicdo massiva de /aptops educacionais
a partir do ano de 2013, depois que venceu o prazo de validade do pregao de 2010. Entretanto,
1sso nao significa que nas escolas a politica desapareceu. As diferentes redes e escolas que
receberam os laptops fizeram apropriagdes muito distintas dos equipamentos em sua
realidade, dando prosseguimento ou ndo a ideia, de acordo com as suas condigdes materiais

objetivas.

O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do Ministério da
Educagdo, ndo sabe informar como andariam os projetos “Um Computador por
Aluno” (UCA) e do “tablet educacional”. Descontinuados em 2013, ambos
consumiram cerca de R$ 330 milhdes dos cofres publicos, mas ndo houve um {nico
anuncio oficial indicando a desisténcia por parte do governo federal. Apesar disso,
supostamente o “UCA” ainda resiste ao tempo e a falta de manutencdo técnica,
gracas ao esforco de abnegados professores e diretores de escolas publicas. Ha
indicios de que boa parte das maquinas ainda estd em operagdo porque os docentes
acreditam nos beneficios que esses equipamentos podem gerar no processo
educacional (QUEIROZ, 2015).

Haja vista esse quadro historico apresentado neste capitulo, pode-se observar que
desde 2005 a politica de distribuicdo massiva dos /aptops foi construida com o envolvimento
de um conjunto de agentes vinculados, sobretudo, aos campos econdmico, politico e

académico, tendo como principal articulador da politica o governo federal brasileiro, que
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coordenou a dindmica de constru¢do e implantacdo da politica massiva de distribuicao de
laptops educacionais no Brasil com a participacdo de diversos agentes e institui¢des,
destacadamente especialistas da area de tecnologias e educagdo, representantes de diferentes
ministérios governamentais, centros de pesquisa, fundacdes, universidades e empresas
nacionais € multinacionais.

Ao retomar a histéria da politica de distribuicdo massiva de lapfops educacionais
desenvolvida no Brasil, entre os anos de 2005 e 2013, lida-se diretamente com a historia do
pais e de agentes e instituicdes dos campos académico, politico e econdmico desse periodo,
que ocuparam posi¢des prestigiadas em setores da educagdo, da politica e da economia,
conferindo-lhes poder para impor suas visdes de mundo como as mais legitimas. Nesse
contexto, a ideia formulada por Negroponte em 2005 foi apropriada no Brasil, sobressaindo,
principalmente, os aspectos relacionados a aquisi¢ao do equipamento ¢ ao poder de compra
do Estado, que por meio de uma politica educacional especifica buscou estimular a economia
do pais.

Tal caracteristica denota os sentidos de mercadoria atribuido aos laptops educacionais
e da escola como consumidora no sistema capitalista mundial, cujas politicas educacionais
sdo atravessadas pelos interesses de diferentes agentes e instituicoes de campos distintos.
Assim, a apropriagdo da ideia do formato “omne-fo-one” no contexto da politica brasileira de
distribui¢do massiva de laptops educacionais deu-se por meio de um processo dinamico,
complexo e nao linear, mediado pelo Estado e pelos interesses dos diversos agentes que
disputaram os sentidos da politica em questdo. Nesse sentido, busca-se aprofundar no

proximo capitulo a analise dos agentes e das disputas em torno da politica em questao.



CAPITULO 3
OS AGENTES E AS DISPUTAS EM TORNO DO PROUCA NO BRASIL: ESTADO,
MERCADO E INTELECTUAIS

Temos aqui um gigantesco desafio. O que outros paises
fizeram ainda nos séculos dezenove ou vinte, nos teremos
de realizar nos proximos anos. Trata-se de superar os
grandes déficits educacionais que nos afligem e, ao mesmo
tempo, dar passos acelerados para transformar nosso Pais
em uma sociedade de conhecimento, que nos permita uma
inser¢do competitiva e soberana no mundo. O Brasil quer,
num so movimento, resolver as pendéncias do passado e
ser contemporaneo do futuro. Gragas ao esfor¢o de todos
nos, com a decisiva participagdo do Congresso Nacional, o
Brasil conta com um instrumento fundamental para
melhorar a educagdo basica, que é o Fundeb. Com ele,
poderemos aumentar dez vezes o investimento nas dreas
mais carentes do ensino, e 60% destes recursos serdo
aplicados na melhoria de salarios e na formagdo do
professor. Para que o Brasil tenha uma educagdo
verdadeiramente de qualidade, serdo  necessarios
professores bem remunerados, com solida formagdo
profissional, condigbes adequadas de trabalho e
permanente atualizagdo. Os educadores poderdo, dessa
forma, melhorar o seu desempenho e os resultados da sua
atividade pedagdgica. A Universidade Aberta é decisiva no
aperfeicoamento dos docentes, pois permite que o0s
professores se reciclem sem sair de suas cidades. Nesta
luta pela qualidade, vamos também ampliar a renovagdo
tecnologica do ensino, informatizando todas as escolas
publicas. E eu quero repetir, informatizando todas as
escolas publicas deste Pais (SILVA, 2007, p. 33-34).

O discurso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao Congresso Nacional, no
inicio do seu segundo mandado (2007-2010), mostra o entusiasmo com a educacdo ¢ com a
insercao de tecnologias de informagao e comunicagdo no contexto escolar, apresentada como
meio para tornar o pais “contemporaneo de seu tempo”, buscando tanto fazer as pazes com
seu passado como também garantir o seu futuro, por meio do aumento da competitividade do
pais e, conseguintemente, sua insercdo no rol dos paises alinhados a “sociedade do
conhecimento”, entendido como padrao atual de “progresso”.

Em certa medida, considera-se que esse entusiasmo, aliado as condi¢des politicas e
institucionais, condicionaram o modo de apropriacdo da ideia do “laptop de 100 dolares™ de
Negroponte, que encontrou no Brasil um terreno politico e institucional propicio para sua
apropriacdo. A politica brasileira de distribuicdo de /aptops educacionais, tal qual destacado
no capitulo anterior, foi associada a imagem do entdo presidente da reptblica durante os seus

dois mandatos, evidenciada desde os seus primeiros contatos com Negroponte e o
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comprometimento publico assumido com o projeto em 2005, a rapida instalagdo do comité
gestor para a andlise de viabilidade do projeto da OLPC no Brasil, composto de um grupo
interministerial, laboratdrios e especialistas, que ficou sob responsabilidade direta do assessor
especial da presidéncia da republica, pasta esta vinculada ao presidente, até encontros
presenciais com representantes de empresas do setor de informatica interessadas no projeto, e,
por fim, a instituicdo legal do ProUCA e o langamento publico da politica no ultimo ano do
seu mandato, em 2010.

Nas diversas fontes consultadas, que formam o acervo empirico desta tese, encontra-
se, destacadamente, a associagdo entre o entdo presidente Lula, o Projeto OLPC e,

posteriormente, 0 ProUCA, conforme pode ser observado nos excertos a seguir:

O Projeto Um Computador por Aluno — UCA ¢é uma iniciativa da Presidéncia da
Republica. Uma decisdo presidencial, em junho de 2005, define a necessidade de
estudar a proposta apresentada pelo Media Lab MIT, de um equipamento portatil na
categoria /aptop sem fins lucrativos e ndo desenvolvido para o varejo do mercado
(BRASIL, 2008, p. 3).

Em 2005, numa reunido no Palacio do Planalto, Negroponte pediu a palavra e foi
direto ao ponto. “Estamos propondo uma revolu¢do mundial”. O presidente Lula,
entio afogado com os ataques da oposi¢do, brincou: “Revolucio? E o que eu menos
desejo agora”. [...] Até meados do ano, o governo do presidente Lula devera
anunciar a compra inicial de 1 milh8o de maquinas da equipe de Negroponte.
Assessores da presidéncia apostam no laptop como uma das marcas do segundo
mandato (ALTMAN, 2009).

A distribuigio de laptops para alunos da rede publica, ideia abracada pelo presidente
Lula em 2005, virou um n6 que o governo nio consegue desatar. [...] Inicialmente o
MEC tinha restri¢does ao programa Um Computador por Aluno, que ¢é tocado pela
Presidéncia da Republica (O GLOBO, 2009c).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva langa oficialmente nesta sexta-feira em
Caetés (PE), onde nasceu, o Prouca (Programa Um Computador por Aluno) [...] O
programa € uma iniciativa da Presidéncia da Republica, realizada em conjunto com
0 Ministério da Educag¢do (FOLHA ONLINE, 2010).

Langado com entusiasmo pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o projeto
Um Computador por Aluno (UCA) praticamente foi abandonado na transi¢do para o
governo Dilma Rousseff (SALOMON, 2012).

O destaque a figura do presidente como um dos principais protagonistas da politica em
estudo pode estar associado a forma como os meios de comunicag¢do abordam o tema politica
no pais, bem como representar indicio do populismo enraizado na América Latina, em que
lideres ‘“‘carismaticos” fazem apelos as massas populares, na busca por aliancas entre o

Estado, as classes trabalhadoras e a burguesia industrial (KAUFMAN; STALLINGS, 1991;
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CAMMACK, 2000; MITRE, 2008; DEBERT, 2008). Para Mitre (2008), o termo genérico
populismo, sem referéncia a um periodo especifico ou a um sistema social particular, tornou-
se uma ferramenta ideoldgica nas lutas politicas pela representagdo da verdadeira democracia
na América Latina a partir da década de 1980, quando passou a ganhar espaco um corpo de

orientagdes politica neoliberais. Assim, o autor observa:

O fendmeno populista passou a ser entendido como uma doenga cronica que aflige
sobretudo regimes de esquerda, levando-os a adotar politicas fiscais na contramao
do que aconselharia a boa teoria econdomica. Nessa linha exegética, os governos
acometidos pelo virus populista, com a laudavel inten¢do de fazer crescer
rapidamente suas economias e redistribuir melhor a renda, apostam em medidas
macroecondmicas que estimulam o aumento do gasto publico e dos salarios, em
detrimento de programas tendentes a elevar gradualmente a produtividade (MITRE,
2008, p. 11).

Além disso, ¢ preciso considerar que o conceito de populismo na América Latina
possui conotacdes especificas. Segundo Debert (2008), o termo ¢ polémico, uma vez que ¢
utilizado para caracterizar uma série de manifestacdes sociais bem distintas ao longo da
historia. Para o autor, os populismos latino-americanos possuem caracteristicas especificas,
diferenciando-se, por exemplo, do populismo europeu, em que estratos da classe média
atuavam garantindo as bases fundamentais para o desenvolvimento de movimentos de direita.
Na América Latina, observando o contexto social e econdomico dos paises, os movimentos

nacionalistas sdo direcionados a estratos sociais populares.

Os movimentos nacionais populares latino-americanos, caracteristicos do periodo
populista, se bem que pudessem derivar para formas autoritarias de governo, nio
implicaram, entretanto, exclusio de formas mais democraticas de participagdo
politica. As massas disponiveis, encontrando condi¢cdes limitadas para suas
aspiragdes de participacdo politica, viam nestes movimentos anti-status quo o
caminho para alcangar maior nivel de participa¢do. Por isso mesmo, e para se
constituir em um apelo viavel as massas populares, o populismo latino-americano
teve que assumir um carater nacionalista e anti-oligarquico [...] (DEBERT, 2008, p.
18).

Assim, o tipo de populismo retomado no governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, durante os anos 2000, também presente em paises latino-americanos no mesmo
periodo, como Venezuela, Uruguai e Argentina, explica, em parte, a ado¢do de ideias como a
do formato “ome-to-one” em politicas educacionais nacionais, em que OS gOVernos
deslumbram nessa politica a possibilidade de se conquistar rapido crescimento econdmico do

setor de informatica, articulando os interesses de agentes e institui¢des dos mercados interno e
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externo, bem como atendendo a demandas sociais por mais inclusdo digital, ganhando
popularidade politica.

Entretanto, apesar do papel destacado do entdo presidente Lula no desenvolvimento da
politica em questdo, entendemos que os modos de apropriagdo de uma ideia como a do
formato “one-to-one” e de sua transformacao em uma politica educativa no contexto nacional
ndo se encerram na vontade ou na figura de uma unica pessoa. Pelo contrario, envolve um
conjunto de agentes, instituicdes, disputas e interesses em jogo. Logo, busca-se estruturar
neste capitulo a andlise dos agentes e das disputas que marcaram o desenvolvimento da
politica brasileira de distribuicao de laptops educacionais.

Partindo do conceito de campo de Bourdieu, considera-se, nesta tese, que os agentes e
as instituicdes que participaram da elaboragdao da politica em estudo se encontram em
posi¢des desiguais de poder, que limitam ou ampliam suas possibilidades de participagdo e
imposicao de determinadas visdes de mundo como legitimas. Diante disso, representa-se no
grafico a seguir um esquema com a posicao dos campos sociais € dos respectivos agentes ¢
instituicdes que participaram do desenvolvimento da politica em estudo. Buscou situd-los
espacialmente em relagdo ao contexto de desenvolvimento da politica (influéncia, producao,
pratica), ao ambito geografico (internacional, nacional, local) e a posicdo que ocuparam na

estrutura de poder (polo dominante, polo dominado).
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Figura 16 — Representacdo da posicdo dos agentes e das instituigdes no desenvolvimento da

politica brasileira de distribui¢ao massiva de /aptops educacionais

Fonte: elaborado pela autora.



Com base no esquema apresentado na figura 17 e na contextualizacdo da politica em
estudo no capitulo anterior, entende-se que a apropriagdo da ideia do formato “one-to-one” no
contexto brasileiro ndao se deu de modo linear. Pelo contrario, vé-se uma rede de relagdes
complexas que se estabeleceu entre diferentes contextos, escalas e campos, com destacada
participacdo de um conjunto de instituicdes e agentes dos campos politico, académico e
econdmico que participaram de modo especifico e ocuparam posi¢des distintas na construcao
da politica.

Todavia, considera-se que o Estado, entendido nesta pesquisa como o conjunto de
agentes, institui¢cdes e aparatos burocraticos mandatados ao exercicio legitimo da forca fisica
e simbolica (BOURDIEU, 2014; 2007c), teve papel central no desenvolvimento e na
articulacao da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais, mobilizando
e, a0 mesmo tempo, sendo interpelado por agentes e instituicdes, nacionais e internacionais,
vinculados ao campo politico, a0 campo econdmico e ao campo académico, com interesses
diversos pela politica em estudo.

Tem-se a ideia aqui, tal qual observa Bourdieu (2014, p. 40), de que o “Estado nao ¢
um bloco, ¢ um campo”, isto €, “um espago estruturado segundo oposi¢cdes associadas a
formas de capital especificas, a interesses diferentes”. Para o autor, a figura do Estado como
um ser ou um ente abstrato nao passa de uma “ilusao bem fundada” ou uma “fic¢ao juridica”
que estd inscrita em nossas estruturas mentais. Assim, para romper com uma ‘‘visao
teologica” de Estado, Bourdieu sugere pensa-lo mediante os “atos de Estado”, ou seja, por
meio de atos politicos de agentes dotados de uma autoridade simbolica cujos discursos e
acoes exercem efeitos no mundo social.

Nesse sentido, entendem-se as politicas publicas de um pais como um dos meios pelos
quais os atos de “Estado” ganham legitimidade, que induzem e controlam, entre outras coisas,
a constru¢do de determinados mercados, aglomeram diversas reivindicacdes e produzem
consensos sobre certas tematicas e as impdem como legitimas. Assim, as politicas emanadas
do Estado, entre elas as educacionais, sdo objeto de disputa entre agentes e instituicdes com
interesses diversos em diferentes contextos, ultrapassando as fronteiras dos Estados nacionais,
mas ndo suprimindo-os (DALE, 2004; 2010; BALL, 1997; 2009; SANTOS, 1997; 2001).
Verger (2014) observa que, em um cendrio de governanca global, a “ado¢do de politicas
globais” pelos Estados nacionais adquiriu grande importancia estratégica nas atuais reformas
educacionais, exigindo que ao se analisar as politicas educacionais se levem em conta as
multiplas escalas, os contextos e os agentes que interagem nas negociagcdes em torno de

determinada politica educacional, incluindo o Estado.
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No que se refere a apropriacdo da ideia do formato “ome-to-one” no contexto
brasileiro, retomando a figura 16, podem-se identificar trés movimentos simultaneos dos
agentes e das instituicdes dos campos académico, politico e econdmico em torno do
desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais: numa
vertente, tem-se a acdo de agentes politicos mandatarios do Estado em relagdo ao mercado,
buscando estimular a economia e a respectiva industria nacional por meio de incentivos
fiscais para empresas do setor de informatica; em outra vertente, ha a pressdo do mercado
(que inclui empresas e organismos internacionais) em relagdao ao Estado, que v€ na escola e
nos produtos consumidos por ela um modo de ampliar seus lucros e formar futuros
consumidores; por fim, existe a acdo de agentes do campo académico, vinculados as
universidades brasileiras, laboratérios de pesquisa e aos ministérios governamentais, que
impoe como legitima determinada forma de pensar as tecnologias no contexto educacional, o
modelo de inclusdo digital e, a0 mesmo tempo, garante legitimidade as acdes politicas do
Estado, por meio do carater de cientificidade®' que sua participacdo confere a politica.

Esses movimentos parecem estar associados a interesses bastante especificos de
grupos que se intercomunicam no interior do Estado, transitando entre as fronteiras do global,
do nacional e do local. Assim, nos préximos topicos, busca-se dar destaque, bem como
analisar, as dindmicas acionadas pelos diferentes agentes e instituicdes em seus respectivos
campos no desenvolvimento de tal politica, os consensos produzidos, os interesses e capitais
em jogo, a maneira como esses diferentes agentes e instituigdes influenciaram no
desenvolvimento da politica e as redes que estabeleceram no contexto de influéncia e
producdo da politica.

Cabe salientar que se consideram, nesta tese, os agentes (individuos ou instituicdes)
como “‘sujeitos epistémicos” (BOURDIEU, 2013), cujas tomadas de posicao e pontos de vista
(tedrico, pratico, pedagogico, politico) correspondem ao conjunto das relacdes que se
estabelecem entre os agentes e as instituicdes no campo € a posicao que ocupam no espaco
social, resultante da incorporagdo da doxa e do ethos de determinado campo de pertencimento
e de suas respectivas propriedades, passiveis de serem apreendidas e conceituadas pelo
pesquisador. Logo, ndo se trata do individuo empirico, subjetivo e singular, mas do individuo
de conhecimento, construido e demarcado “por um conjunto finito de propriedades

explicitamente definidas que diferencia, por um sistema de diferencas atribuiveis, os

¢! Conforme Bourdieu (2013, p. 54), “o discurso que se chama de cientifico pode ser aquele que produz um
efeito de cientificidade fundado na conformidade ao menos aparente com as normas nas quais se reconhece a
ciéncia”.
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conjuntos de propriedades, construidos segundo os mesmos critérios explicitos, que
caracterizam os outros individuos” (BOURDIEU, 2013, p. 45).

Além disso, cré-se que as tomadas de posi¢ao dos agentes e das instituicdes quanto a
politica em estudo ndo sdo separadas das disputas que marcaram o seu desenvolvimento nem
do contexto de produgdo da politica, uma vez que sdo faces interdependentes de uma mesma
acdo ou praticas. Todavia, por questdes de organizagdo textual e ordenagdo de algumas ideias
que ganharam relevincia com base nos dados localizados no material empirico, optou-se por
apresentar nas proximas se¢oes a discussdo dividida em duas partes: primeiramente, aborda-se
a acdo dos agentes e das instituigdes vinculados ao campo académico e sua relagdo com o
Estado; na sequéncia, foca-se a participacdo dos agentes e das instituicoes do campo

econdmico e também sua relacdo com o Estado.

3.1 QUANDO OS INTELECTUAIS SAO CONVIDADOS A PARTICIPAR: O QUE ESTA
EM JOGO?

Conforme destacado no capitulo anterior, um conjunto de agentes vinculados ao
campo académico brasileiro, mais especificamente a universidades dos sistemas publico e
privado, tiveram acentuada participacdo no desenvolvimento da politica brasileira de
distribui¢ao massiva de laptops educacionais, desde seu inicio, em 2005, com a participacao
de laboratérios e centros de pesquisa vinculados a universidades e, posteriormente, com a
oficializacdo do GTUCA em 2007, que resultou na elaboragdo de documentos norteadores,
planejamento de implantacdo e avaliagdo da politica e da formagdo dos professores, entre
outras agdes. Além disso, a professora da UFRJ Lena Lavinas (LAVINAS et al., 2011)
coordenou a avaliagdo do Projeto UCA-Total a convite da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da presidéncia da republica. Cabe ainda citar os fundadores da OLPC e promotores da ideia
do “omne-to-one”, prestigiados professores e pesquisadores vinculados ao MediaLab/MIT, um
notavel grupo de pesquisa de uma renomada e influente instituicdo universitiria americana.
Ainda, poderia ser incluida a participagdo do BID e da Unesco, cujas organizagdes atuam
como agentes intelectuais e politicos, ao produzirem estudos sobre o formato “one-to-one” em
diversos paises, indicarem a adoc¢do desse modelo e legitimarem a ideia como uma boa pratica

educacional.
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Denominam-se esses agentes e instituigdes vinculados a diferentes campos de
producio cultural ou de conhecimento como intelectuais®® por entendé-los como produtores
de bens simbolicos no exercicio de uma atividade intelectual, que materializa as hierarquias e
as relacdes de poder em determinado momento histérico da sociedade (BOURDIEU, 1968;
2004a; 2007a; 2011). O campo intelectual, para Bourdieu (1968, p. 105), assim como outros
campos, ¢ constituido por um sistema de relagdes de poder cujos “agentes ou sistemas de
agentes que o compdem podem ser descritos como forcas que se dispondo, opondo e
recompondo, lhe conferem sua estrutura especifica num dado momento”. Ao mesmo tempo,
esses agentes e instituigdes sdo determinados pela sua pertenga a esse campo de acordo com a
posi¢do particular que ocupam na sua estrutura.

Para que isso ocorra, o campo precisa ser dotado de autonomia relativa aos demais
campos. Isto €, tenha um sistema regido por suas proprias regras. Haja vista a histéria da vida
intelectual no Ocidente, ¢ possivel constatar que o campo intelectual se constituiu de modo
progressivo, a medida que se diferenciava dos dominios da atividade humana para uma ordem
propriamente intelectual, dominada por um tipo particular de legitimidade e de capitais, que
“se definia por oposi¢do ao poder econdmico, ao poder politico e ao poder religioso, isto ¢, a
todas as instancias que possam pretender legislar em matéria de cultura, em nome de um
poder ou de uma autoridade que ndo seja propriamente intelectual” (BOURDIEU, 1968, p.
106).

Na perspectiva de Bourdieu (2004a), o campo intelectual pode ser compreendido
como um campo de producdo cultural, especificando-se em outros campos, tais como o
campo artistico, o campo literario, o campo cientifico, o campo académico, entre outros, uma
vez que seus titulos e capitais advém da participagdo e consagracao dos agentes e instituigdes

em campos especificos de producao cultural. Para o autor, o campo intelectual ocupa uma

%2 De acordo com Magalhdes e Barreto (2016), ndo existe um consenso em relacio ao conceito de intelectual ou
de sua funcdo, suas caracteristicas, seus objetos de dedicacio e sua atuaco diante dos temas sociais, econdmicos
e culturais. Além disso, trata-se de um tema abordado por diferentes areas de conhecimento e com conotagdes
bastante distintas. Na sociologia, tem-se, por exemplo, por um lado o pensamento de Weber (1982), que ressalta
a separacdo entre politica e ciéncia, e, por outro lado, o pensamento de Mannheim (1974), que concebe os
intelectuais como um grupo auténomo e independente, atuante na mediagdo de conflitos. Também se tem o uso
recorrente do conceito de intelectual em pesquisas da area de educacdo com Gramsci (1995), para o qual os
intelectuais podem ser divididos em tradicionais e organicos: o intelectual tradicional caracteriza-se pela
linearidade de seu pensamento tedrico e técnico, ja o organico alia seu pensamento a luta contra a hegemonia
politica. Ja para Bobbio (1997), a agdo do intelectual ¢ tanto ideoldgica como técnica, independentemente de
suas convicgdes ou intengdes explicitas, pois ela faz parte das lutas sociais, das disputas pelo poder, e para
analisa-las € preciso considerar a fun¢do que os intelectuais sdo chamados a desempenhar no contexto politico de
cada sociedade. Diante da diversidade conceitual, optou-se em mobilizar o conceito de intelectual com base nas
contribuigdes de Bourdieu (1968; 2004a; 2007a; 2011), que os entende como agentes produtores de bens
simbdlicos em determinado campo de produgdo cultural, buscando articular o termo aos estudos da éarea da
sociologia das politicas educacionais.
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posicdo dominada no espaco social. Ou seja, em relagdo aos detentores do poder politico e
econdmico, os intelectuais “sdo uma fracdo dominada da classe dominante. Dominantes —
enquanto detentores do poder e dos privilégios conferidos pela posse do capital cultural”
(BOURDIEU, 2004a, p. 174).

Operar numa pesquisa com o conceito de campo de Bourdieu significa considerar,
conforme observa Lima (2010, p. 16), que qualquer campo ¢ “estruturado a partir das relagdes
de poder, que se traduz em uma oposicao de forgas, distribuidas entre posicdes dominantes e
posi¢des dominadas, segundo o capital simbdlico, econdmico e cultural dos agentes e
instituigdes”. No caso do campo de produgdo cultural, a natureza do capital que movimenta os
agentes ¢, sobretudo, o capital simbolico. Trata-se de uma forma de capital fundada no
reconhecimento dos pares € na consagragdo no interior do campo de pertencimento
(cientifico, literario, artistico...), bem como, externamente, podendo ser institucionalizada ou
nao, por intermédio de titulos outorgados pelo Estado, como certificados escolares e
profissionais. No campo de produgdo cultural o poder simbdlico diz respeito “a disputa pela
autoridade, pela legitimidade, pela autenticidade e pelo dominio dos signos, dos sentidos, das
interpretagdes” (LIMA, 2010, p. 14).

Assim, o campo de producao cultural, como outros campos, ¢ estruturado por lutas
concorrentes entre agentes e instituicdes dispostos a lutar pelos capitais especificos em
disputa, pelo poder de imposicao das categorias de percep¢ao e apreciacao do mundo social e
pelos sistemas de classificacdo. No campo cientifico, por exemplo, as lutas acontecem em
torno do capital cientifico, que, para Bourdieu (2004b, p. 26), € um tipo particular de capital
simbolico, fundado sobre os atos de conhecimento e reconhecimento “atribuido pelo conjunto
de pares-concorrentes no interior do campo cientifico”, na luta pela autoridade cientifica. E a
posse do capital simbolico que possibilita aos agentes do campo de produgao cultural o poder
simbodlico. Isto €, uma forma especifica de poder que permite “fazer com que se veja e se
acredite, de trazer a luz, ao estado explicito, objetivado, experiéncias mais ou menos confusas,
fluidas, ndo formuladas, e até nao formulaveis, do mundo natural e do mundo social, e, por
essa via, de fazé-las existir” (BORUDEIU, 2004a, p. 176).

Portanto, as disputas no campo de producdo cultural sdo, principalmente, lutas pelo
poder simbodlico, “um poder de fazer coisas com palavras” (BOURDIEU, 2004a, p. 166), sem
o uso da forca (fisica ou econdmica), mas pelo reconhecimento de quem a pronuncia. E o
“poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto o mundo”

(BOURDIEU, 2007b, p. 14). Trata-se de uma forma de “poder quase magico”, que se exerce
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por meio da “performatividade dos discursos” enunciados por agentes que detém poder
proporcional ao seu capital simbolico. A autoridade que funda a eficacia performativa do
discurso ¢, para Bourdieu (1996, p. 82), “um precipi, um ser conhecido e reconhecido que
permite impor um percipere ou, melhor, impor-se como impondo oficialmente, ou seja,
perante todos e em nome de todos, o consenso sobre o sentido do mundo social que
fundamenta o senso comum”.

O poder simbolico e as diferentes formas de capital simbdlico ndo sdao exclusividade
do campo intelectual, uma vez que as lutas simbdlicas pelo poder de produzir e impor uma
visdo legitima de mundo sdo inerentes a todas as formas de classificagdo nos diversos
campos. Conforme Bourdieu (2004a, p. 162), as categorias de percep¢do, os sistemas de
classificacdo, isto €, em esséncia, “as palavras, os nomes que constroem a realidade social
tanto quanto a exprimem, constituem o alvo por exceléncia da luta politica, luta pela
imposicao do principio de visdo e divisdo legitimo”. A eficdcia das classificagdes ¢ fundada
no “poder simbolico”, ou seja, o poder de impor aos outros a sua visdo como legitima, por
meio do poder de reconhecimento adquirido nas lutas anteriores, sem ser percebido como algo
arbitrario.

Entretanto, apesar de ndo ser exclusividade do campo intelectual, esse ¢ o principal
tipo de poder (simbolico) e tipo de capital (simbdlico) pelos quais os agentes e as instituigdes
dos campos de producdo cultural concorrem entre si, disputam, lutam e se movimentam no
interior dos respectivos campos, conferindo, por sua vez, ao detentor desses capitais
autoridade para impor sua percepgao sobre a realidade social (e natural) como legitima, e o
acimulo desses capitais pelos agentes e pelas instituicdes pode garantir credenciais para
intervir em outros campos, incluindo o campo da politica.

A participacao de intelectuais vinculados ao campo académico no desenvolvimento de
politicas educacionais ¢ algo recorrente na histéria da educagdo brasileira. Os classicos
estudos de Sergio Miceli (2001) ou de Daniel Pécaut (1990), mesmo partindo de perspectivas
tedricas e analiticas distintas, mostram os intelectuais na cena publica brasileira desde a
década de 20 do século passado, atuando como intérpretes do povo e da nagao nas discussoes
sobre as reformas e negociando interesses de diferentes grupos dentro e fora do Estado
(DAROS, 2013).

No periodo entre 1920 e 1945, Miceli (2001) salienta, por exemplo, que os educadores
profissionais tais como Lourengo Filho, Francisco Campos, Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, entre outros foram convocados pela elite burocrética para atuarem nas reformas dos

sistemas de ensino, como parte do esforco de “modernizacdo” que alguns dirigentes
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oligarquicos tentaram empreender. Para o autor, esses intelectuais buscavam na esfera publica
a valorizagdo do seu capital escolar e sua reconversdo em reconhecimento politico por meio
de sua atuagdo no Estado. Ao ocuparem esses postos de gestdo na cupula do Estado, tais
intelectuais podiam fazer valer seus pontos de vista € a0 mesmo tempo contribuiam para a

manuten¢do das relagdes de poder do periodo.

Por estarem muitas vezes ocupando posto de cipula com o quais podiam fazer valer
seus pontos de vista no encaminhamento das reformas em curso ou, entdo, operando
na qualidade de porta-vozes oficiais nos espagos de negocia¢do que lidavam com as
principais questdes em pendéncia com os demais grupos de interesses fora do
ambito do Estado, prestaram servigos relevantes a ordenagdo juridico-institucional e
a sustentacdo do pacto de forgas entdo vigentes (MICELI, 2001, p. 219).

Por sua vez, Pécaut (1990) observa que a partir da década de 1970, com os
movimentos de organizacdo dos intelectuais em associagdes profissionais e de pesquisa, 0s
intelectuais voltaram a cena publica no periodo de abertura politica e redemocratizacao do
Brasil. Para o autor, os intelectuais, em geral, reivindicam o direito de fazer valer sua
autoridade e consideram o pensamento e a acao politica como parte de sua responsabilidade

em relagdo a sociedade.

O fato de participarem em massa da administragdo ou da industria cultural ndo
impede que os intelectuais estejam nas linhas de frente da sociedade civil. [...] De
fato, essa intelligentsia de oposigdo redescobre para si, mais do que nunca, um
destino de ator politico, um ator que ndo se coloca “acima da sociedade”, nem se
rende aos prazeres da ideologia: dessa vez, se instala dentro da sociedade e do
sistema de relagdes de forca (PECAUT, 1990, p. 280).

Entretanto, vale considerar o alerta de Botelho (2002). Para esse autor, os estudos
sobre as relagdes entre intelectuais e politica no Brasil ndo sdo consensuais, sobretudo no que
diz respeito ao sentido das relagdes dos intelectuais com o Estado ou a posicao que eles
ocupam na estrutura social. Todavia, mesmo com sentidos diferentes no curso da historia,
Botelho (2002, p. 163) diz que € possivel afirmar que na histéria do Brasil, repetidamente,
intelectuais procuraram “justificar suas obras e acdes num ethos de missdo civilizatoria ou
nacional, como se fossem portadores especiais dos interesses gerais da sociedade”, algo
presente “desde os reformistas liberais de finais do Império, passando pelos positivistas
republicanos, pelos criticos conservadores ou radicais da Republica, pelos modernistas, bem
como seus sucedaneos ou desafetos dos anos de 1930 e 1940

A autorrepresentacdo dos intelectuais como “porta-voz” de grupos ou da nagdo ¢

assumida por eles como parte de sua fungdo, como algo “natural”, j4 que se trata de algo
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constituinte do ethos do campo intelectual, o que, por sua vez, aponta indicios de politizagdo
do campo, ao se adotar principios propriamente politicos de visdo e divisdo do mundo social
nas producdes, debates e outras formas de participagdo no campo. Entre os diversos
segmentos de atuagdo de intelectuais, tem-se 0 mundo universitario, que pode ser denominado
de campo académico ou campo de produgdo de conhecimento especializado, cujos agentes,
historicamente, além de participarem das lutas para impor determinada visao sobre o mundo,
social e natural, no préprio campo cientifico que atuam, também utilizam o capital simbolico
adquirido nas lutas anteriores para intervir diretamente no campo politico, ocupando fungdes
nas estruturas burocraticas do Estado, atuando em conselhos, comités, grupos de trabalho ou
em cargos politicos eletivos. Como lembra Bourdieu (2004a, p. 116), “uma particularidade do
universo universitario ¢ que hoje, nas nossas sociedades, seus veredictos seguramente estao
entre os mais poderosos”.

Os intelectuais vinculados as universidades atuam, ao mesmo tempo, como
representantes do campo cientifico e como mandatarios do Estado, legitimados pela posse do
capital simbolico, outorgado por meio de nominagdes oficiais (titulos, diplomas, certificados,
portarias etc.), que lhes garante um “mandato para produzir um ponto de vista que ¢
reconhecido como transcendente em relagdo aos pontos de vista singulares” (BOURDIEU,
2004a, p. 165). Assim, o Estado, que produz a nomeagao oficial, garante a legalizacdo do
capital simbdlico desses agentes, conferindo a “uma perspectiva um valor absoluto, universal,
livrando-a da relatividade que € inerente, por defini¢do, a qualquer ponto de vista, como visao
tomada a partir de um ponto particular no espago social” (BOURDIEU, 2004a, p. 164).

O ponto de vista dos intelectuais, desse modo, passa a exprimir um discurso de mais
valor em relacdo aos outros discursos, com base principalmente na ideia construida de
superioridade e neutralidade do conhecimento cientifico. A ideia de ciéncia como neutra,
como um campo autdbnomo de conhecimento, cujos resultados sdo produzidos por meio de
teorias e técnicas, incluindo nesse contexto os estudos cientificos sobre a educagdao e da
educacdo, tem favorecido seu uso em politicas de gerenciamento social. Ball (2011) observa
que o desenvolvimento epistemologico no interior das ciéncias humanas, entre eles na area de
educagdo, tem funcionado politica e intimamente imbricado no gerenciamento pratico dos

problemas politicos e sociais.

O vocabulario cientifico pode distanciar o pesquisador (e o gestor) de sua tematica,
mas, a0 mesmo tempo, cria um ponto de observagdo fixo que torna a “paisagem
social” sempre mais visivel. Pela observacdo metodica, os “objetos de interesse”
identificados nessa paisagem sdo inseridos em uma rede de praticas terapéuticas ou
de melhoramento. A ideia de as ciéncias humanas — assim como os estudos
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educacionais — situam-se fora ou acima da agenda politica de gerenciamento da
populagdo, ou que, de alguma forma, detém um status neutro, incorporado em um
racionalismo progressivo flutuante, ¢ um pensamento débil e perigoso (BALL, 2011,

p- 89).

Praticando uma ciéncia social explicativa, que busca levar as pessoas a uma
reconciliacdo com a ordem social em que vivem, ou atuando como um agente catalisador de
mudangas, que predomina numa concep¢ao de ciéncia social critica, o pesquisador encontra-
se numa situagdo de superioridade, como se conseguisse ficar acima e fora das lutas e das
regras de funcionamento do campo universitario. Portanto, os agentes do campo cientifico nao
sdo vistos como “possuidores de interesses, carreiras ou identidades em jogo, mas como
agentes livres de moral e de limitagdes ideologicas vulgares e ambigdes pessoais” (BALL,
2011, p. 90).

A falsa ideia de neutralidade da ciéncia e do conhecimento dos cientistas leva a
desconsiderar que “a universidade também € o lugar de uma luta para saber quem, no interior
desse universo socialmente mandatério para dizer a verdade sobre o mundo social (e sobre o
mundo fisico), estd realmente (ou particularmente) fundamentado para dizer a verdade”
(BOURDIEU, 2004a, p. 116). Desse modo, o discurso dos intelectuais vinculados a area de
ciéncias humanas e sociais tem se constituido, durante muito tempo, em impor aos
dominados, ou sobre aqueles de quem fala, o discurso que deviam ter a respeito de sua propria
condicao. Como lembra Bourdieu (2004b, p. 83), nada ¢ mais desigualmente distribuido do
que a capacidade de falar, de ter opinido, de ter voz, pelo fato de que “nem todo mundo tem
os instrumentos de producao da opinido pessoal. A opinido pessoal ¢ um luxo. Ha pessoas, no
mundo social, que sdo faladas, por quem se fala, porque elas ndo falam, para as quais se
produzem problemas porque elas nao os produzem” (BOURDIEU, 2004b, p. 83).

O uso de conhecimentos cientificos para o desenvolvimento de politicas publicas
remete-se ao periodo pds-guerra, com o movimento de realizacdo de pesquisas orientadas
para a formulagdo politica, ancoradas a ideia de aumento da racionalidade para o
enfrentamento dos problemas sociais (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).
Habermas (2014) observa que, apds a Segunda Guerra Mundial, foi alcancado um novo
patamar de racionalizagdo, em que burocratas, militares e politicos se orientam cada vez mais
por recomendagdes cientificas no cumprimento de suas fungdes publicas. Mas isso ndo
significa que os “cientistas tenham conquistado o poder do Estado”, contudo que a dominagao

“em seu interior e sua defesa perante ameacas externas ja ndo se encontra racionalizadas
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apenas por meio de uma atividade administrativa organizada segundo a divisdo do trabalho, a
regulacdo de competéncias e a vinculagdo a normas juridicas” (HABERMAS, 2014, p. 152).

Cabe observar que a atuacdo direta dos intelectuais nas estruturas governamentais, por
meio da participacdo em conselhos, comités ou cargos publicos, tem deixado de ser o Unico
espago de agdo, passando a ter um panorama mais amplo de atuacdo em instituicdes que
competem no “mercado global de ideias”. Botto (2008) afirma que, desde os anos de 1970,
um conjunto de organizagdes (Unesco, BID, FMI, Banco Mundial, OCDE, Organizacao dos
Estados Ibero-americanos — OEI etc.), com um nimero crescente € variado de iniciativas, tém
produzido estudos assinados por especialistas vinculados ao campo académico universitario
ou ndao que buscam apresentar aos Estados nacionais informagdes especializadas sobre
determinadas tematicas. Por meio de investigacdes assinadas por experts®®, supostamente
baseadas em dados empiricos, essas instituicdes produzem conhecimento local orientado a
resolver problemas, com distintos tipos de enfoques teodricos, perspectivas politicas e
ideologicas e interesses que representam.

Entretanto, Gorostiaga (2011) observa que, mesmo com o surgimento de agéncias
especializadas em consultorias a governos, os chamados think tanks, em varios paises da
América Latina, em menor ou maior grau, o acesso de pesquisadores do campo académico a
postos de decisdes politicas continua sendo algo importante a ser considerado no campo de
investigacao em politica educacional na regido.

No que se refere a influéncia desses agentes no processo decisorio das politicas
educacionais, ¢ possivel identificar na literatura, de acordo com Botto (2008), pelo menos
dois paradigmas, ambos com forte enfoque racionalista e incrementalista, que tém
acompanhado o estudo das politicas publicas desde a década de 1950. O primeiro relaciona-se
a visdo linear do processo decisério, que considera os investigadores sociais e os decisores

politicos como os principais agentes. Os cientistas sociais proveriam de conhecimentos e

%3 Nos estudos sobre politicas educacionais, utiliza-se com frequéncia os termos experts e expertos para se referir
a um conjunto de especialistas, pesquisadores e consultores, alguns vinculados a universidades, que tém
produzido pesquisas encomendadas para organismos multilaterais, como Unesco, BID, FMI, Banco Mundial,
OEI etc. Botto (2008) observa que os estudos sobre a atuac@o e o papel dos expertos nas politicas educacionais,
no caso particular da América Latina, se proliferaram na década de 1990. Na sua maioria sdo estudos sobre casos
nacionais que buscam explicar o protagonismo dos atores nas reformas estruturais desse periodo. Nos anos 2000,
essa reflexdo do conhecimento dos expertos nas politicas publicas ¢ estendida aos think tanks, que, em sua
maioria, mapeiam uma variada gama de instituicdes que tém se organizado e se reproduzido no calor das novas
formas de democracia na regido da América Latina. Os think tanks sdo organizacdes hibridas de grande
influéncia politica, que desenvolvem pesquisas com o intuito principal de gerar conhecimentos praticos, ou
melhor, ideias baseadas em evidéncias direcionadas para a implementag@o de politicas pelos Estados nacionais.
Esses agentes tém influenciado fortemente os processos de tomada de decisdo no setor educacional, tanto na
reestruturacdo da agenda de problemas como também nas etapas de implantagdo e avaliagdo dos programas
(GOROSTIAGA, 2011).
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instrumentos os gestores publicos a racionalizar e coordenar os processos decisorios,
colocando em pratica e lidando com a complexidade do sistema. Esses papéis ndo sio
intercambidveis, e os primeiros fundamentam as ac¢des dos segundos, tendo como base a
superioridade do conhecimento cientifico, construido da evidéncia empirica e de suas regras,
permitindo clarificar os problemas e reduzir a incerteza de todas as decisoes.

O segundo paradigma apresentado por Botto (2008) vé como irreal e pouco frequente
a dindmica apresentada anteriormente sobre a racionalidade do processo decisorio entre o
conhecimento dos especialistas e decisores politicos. Pelo contrario, acredita que existe uma
multiplicidade de arenas decisorias, que se expdem e se autorregulam em um processo de
ajuste matuo. Desse processo participam distintos atores dotados de informacao parcial e de
saberes e interesses diversos. Os agentes académicos e expertos sdo apenas mais uma forma
de saber nesse conjunto. Desse modo, entendem que o conhecimento cientifico tem papel
relativo e secundario, sendo somente em alguns casos excepcionais, € que o conhecimento
empirico produz impactos diretos, instrumentais e claramente identificiveis no processo
decisorio das politicas publicas.

Além disso, Botto (2008) afianca que existe um debate ndo consensual em torno da
participacao de intelectuais da area de ciéncias sociais na constru¢do de politicas. Por um
lado, tem-se um grupo vinculado a ideia de construir pontes entre a pesquisa cientifica e a
politica, assinalando a importancia de intensificar a comunicagdo entre investigadores e
decisores, como forma de garantir a eficacia e a qualidade das politicas publicas. Essa
perspectiva tem se fortalecido com o avango das tecnologias de informagao e comunicagao ¢ a
criacdao de redes internacionais de pesquisa, o que permite aos pesquisadores locais encontrar
o conhecimento disponivel em um “mercado global de ideias” para politicas publicas. Por
outro lado, tem-se outro grupo de instituicdes e autores que se opdem a visdo anterior, por
considera-la elitista. Nessa perspectiva, busca-se promover a construcao de redes inclusivas
para a construcao de conhecimento especializado formada por distintos atores, ¢ ndo somente
especialistas e investigadores, na busca por maior intercdmbio de visdes e saberes e ampliacao
da participacao de diferentes atores no processo de definicdo das politicas publicas, € ndo
somente na sua implementagao.

Entende-se, nesta tese, que esse debate sobre participacdo ou ndo de pesquisadores e
do conhecimento produzido por eles na formulag¢do de politicas ¢ algo inerente as disputas do
proprio campo cientifico em questdo. Além disso, independentemente de serem caracterizados
como intelectuais, experts, expertos, think thank, consultores, especialistas, analistas etc.,

todos tém em comum o fato de que, ao mobilizarem o poder simbolico de que dispdem, esses
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agentes impdem com base em seu ponto de vista determinada visdo de mundo, manipulando,
dessa forma, a estrutura de percep¢do do mundo (natural e social), mediante o uso das
palavras e, por meio delas, os principios de construg¢do da realidade. Na luta para dizer como
se deve ver o mundo ou de como ¢ o mundo, os discursos desses agentes, incluindo autores e
pesquisadores da area de ciéncias humanas e sociais, numa espécie de “a¢do magica” das
palavras, “fazem com que se veja e se acredite, obtendo efeitos totalmente reais, acdes”
(BOURDIEU, 2004a, p. 122).

Mas isso ndo se trata de uma agdo deliberada, pensada ou calculada dos agentes e das
instituigdes. A concorréncia entre os pares, os objetos de interesse, a definicao das regras do
jogo que se pratica em cada campo sdao produtos histéricos e condicao de funcionamento de
cada campo, que produz agentes com um sistema de disposi¢des ajustados a um determinado
campo, sem serem necessariamente produto de uma estratégia consciente, de uma acao
deliberada ou de uma determinacdo mecéanica (BOURDIEU, 2004a; 2004b; 2007b).

Além disso, cabe ressalvar que isso ndao se traduz na imposi¢do de discursos
homogéneos nem consensuais. Como observa Bourdieu (2004a, p. 165), na luta pela produgao
e imposicao da visdo legitima do mundo social, os detentores de uma autoridade nunca obtém
monopdlio absoluto, mesmo quando aliam a autoridade da ciéncia a autoridade burocratica, ja
que “sempre existem, numa sociedade, conflitos entre poderes simbolicos que visam impor a

visdo das divisdes legitimas™.

3.1.1 Um caso exemplar de participacao de intelectuais no ProUCA: o GTUCA

Nesta tese nao se abordou individualmente a trajetoria dos agentes nem das
instituigdes vinculadas ao campo intelectual que participaram do desenvolvimento da politica
brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais, como ocorre, por exemplo, em
algumas pesquisas que trabalham exclusivamente com a obra, o pensamento ou a trajetoria de
vida de um determinado intelectual. Tal opgao se deve ao fato de que a producao material
(textos, documentos etc.), resultante da participacdo desses agentes e instituigdes na politica
em estudo e que compde o acervo empirico da pesquisa, se deu de modo coletivo.

Além disso, o interesse desta investigacdo incide na agdo coletiva dos agentes, mais
especificamente nas relagdes entre esse conjunto de intelectuais e o Estado, os instrumentos
burocraticos institucionais que foram acionados e as visdes e divisdes de mundo que
estiveram em disputa no desenvolvimento da politica, problematizando esses aspectos haja

vista o questionamento levantado no subtitulo deste capitulo: quando os agentes do campo
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intelectual sdo convidados a participar do desenvolvimento de uma politica educacional, o
que estd em jogo? Como forma de abordar tal questdo, analisa-se a seguir um caso exemplar
que evidencia a participagdo de agentes vinculados ao campo intelectual no desenvolvimento
da politica brasileira de distribuicdo massiva de /aptops educacionais: o Grupo de Trabalho
UCA, sua constituicdo, agdes, concepgdes, visdes e relagdes com outros agentes e
instituigdes.

No que se refere ao GTUCA, conforme ja citado no Capitulo 2, sabe-se que
pesquisadores da area de tecnologia educativa de universidades brasileiras estavam
envolvidos desde o ano de 2005 nos estudos de viabilidade do Projeto OLPC, sendo suas
atividades oficializadas a partir de 2007 (Portaria Seed/MEC n.° 8, de 19 de margo de 2007, e
Portaria Seed/MEC n.° 85, de 16 de junho de 2008). O GTUCA, em 2008, era composto de
membros da Seed e de pesquisadores especialistas em tecnologias educativas das seguintes
universidades: UFRGS, USP, Unicamp, PUC-SP, PUC-MG, UFRJ, UFSE, UFC, UFPA e
UFPE.

Nao se tem informagao sobre os critérios utilizados para a escolha dos membros que
compuseram o GTUCA, apenas a indicacdo de que eram pesquisadores com reconhecida
experiéncia na area de informatica educativa, inseridos formalmente no projeto em 2007, para
elaborar e assessorar na parte pedagogica do ProUCA, ja que desde 2005 o comité gestor
estava avaliando a viabilidade técnica e financeira do Projeto OLPC. Porém o relatorio
“Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicagdo tendo como base o Projeto OLPC” (2006) da
indicativos de que questdes pedagogicas ja vinham sendo discutidas, desde 2005, em eventos
organizados pelo LSI-TEC/USP, representado pela professora Roseli de Deus Lopes (USP),
que passou a integrar o GTUCA.

No decorrer do trabalho, agregou-se ao foco da validag@o o viés pedagdgico, para
enfatizar a valorizagdo e qualificacdo da educacdo publica brasileira. Assim, foi
organizado um grupo de acompanhamento pedagogico dos experimentos, formado
por pesquisadores com larga experiéncia em pesquisas e projetos na area de
informatica educativa, entre outros: José Armando Valente — Universidade Estadual
de Campinas; Léa da Cruz Fagundes — Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida — Pontificia Univ. Catdlica de Sdo Paulo;
Mauro Cavalcante Pequeno — Universidade Federal do Ceard; Paulo Gileno
Cysneiros — Universidade Federal de Pernambuco; e Roseli de Deus Lopes —
Universidade Estadual de Sdo Paulo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 92).

O grupo de pesquisadores convidados a participar, de fato, possui larga experiéncia no
campo de estudos em tecnologias educativas, sobretudo os quatro pesquisadores citados no

excerto anterior da Camara dos Deputados (2008), conforme pode ser observado no quadro a
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seguir, elaborado com base nas informagdes disponiveis no curriculo lattes deles, cujos
resumos se encontram no Apéndice C. Trata-se de pesquisadores conhecidos e reconhecidos
na area cientifica em que atuam, com larga experiéncia académica, alguns até mesmo com
formagdo no exterior nas décadas de 1970 e 80 com intelectuais prestigiados como Seymour
Papert, um dos mentores do formato “one-to-one” e fundadores da OLPC. Além disso, eles
sdo editores de diversas revistas cientificas, membros de conselhos de pesquisa e bolsistas de
produtividade do CNPq, cuja produgdo intelectual ¢ constantemente mobilizada em artigos,
teses e dissertacoes. Ademais, tiveram participacdo direta na construgdo do campo de
pesquisa em tecnologia educativa no Brasil, com a constituicio de grupos de pesquisa
vinculados a programas de pds-graduagdo em educacdo, bem como compartilham de uma
visdo otimista do uso de tecnologias no contexto escolar e tem um histérico de participacao
no desenvolvimento de outras politicas de inser¢ao de tecnologias nas escolas desde meados
da década de 1980. Alguns desses pesquisadores ainda t€ém em comum o fato de terem sido
orientados no mestrado e/ou doutorado por um mesmo orientador que também era integrante

do GTUCA, o que refor¢a a aproximacao intelectual entre eles.

Quadro 18 — Informagdes sobre os membros do GTUCA (Continua)

Lty P Conclusao
Nome GTUCA IES Experlencm. L Observacoes
docente/pesquisa BID
2007 | 2008 M D
Benedito de
Jesus
L. X UFPA 1989-atual: UFPA 1993 | 2003
Pinheiro - -
Ferreira
Divanizia do 1999-atual: UFS;
Nascimento _ X UFS 1991-1999: rede 1997 (2002 | _
Souza estadual SE
. Mestrado e
Jose doutorado no
Armando X X Unicamp 1971-atual: Unicamp | 1979 | 1983 | .
MIT, orientado
Valente
por Papert
Julibio David Sem referéncia
. X Udesc 1993-atual: Udesc 1994 | 2004 ao ProUCA no
Ardigo - -
lattes
Participacao
em outras
politicas de
Léa da Cruz 1972-atual: UFRGS; inser¢ao de TIC
X X UFRGS 1948-1983: rede 1977|1986 | X e relagdes
Fagundes .
estadual RS académicas
com 0s
fundadores da
OLPC
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Quadro 18 — Informagdes sobre os membros do GTUCA (Continua)

W P Conclusao
Nome GTUCA IES Experlencla. Gl Observacdes
docente/pesquisa BID
2007 | 2008 M D
. José A. Valente
Maria . . L
Elizabeth 1997-atual: PUC-SP; 1982- foi orientador na
. .. X X PUC-SP 1994: Ufal; 1977-1982: 1996 | 2000 X especializagao,
Bianconcini ’
. Unimep no mestrado e
de Almeida
no doutorado
Maria Helena 2000-atual: UFRJ; 1982-
Cautiero X X UFRJ 2000: UnB; 1976-1982: 1978 | 1987 X
Jardim PUC-RJ
Mauro
Cavalcante X X UFC 1976-atual: UFC 1983 | 1991 _
Pequeno
Mestrado e
. . . doutorado em
Paulo Qlleno X X UFPE 1968-1996: UFPE; 1996- 1972 | 1979 Exlsalingh
Cysneiros 1998: UFPB - X
Educacional nos
EUA
Roseli de
X X USP 1988-atual: USP 1993 | 1998 X
Deus Lopes B
Siméo Pedro José A. Valente
Pinto X X | PUC-MG 1973-atual: PUC-MG 1987 | 1998 _ foi orientador
Marinho do doutorado
Stela
Conceigao 1985-atual: USP; 1967-
Bertholo X X usp 1985: rede estado SP 19901 1995 - -
Piconez

IES: institui¢do de ensino superior; M: mestrado; D: doutorado; SE: Sergipe; RS: Rio Grande do Sul; Ufal:
Universidade Federal de Alagoas; Unimep: Universidade Metodista de Piracicaba; SP: Sdo Paulo; MIT: Instituto
de Tecnologia de Massachusetts; EUA: Estados Unidos; ACT: Acordo de Cooperacgdo Técnica.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes disponiveis no curriculo /attes dos citados.

O reconhecimento da experiéncia desses autores advém, sobretudo, do capital
cientifico acumulado em suas trajetorias académicas na forma de “autoridade cientifica”, que
se reconverte no campo politico em autoridade para imposi¢do legitima de ideias e teorias a
respeito da insercdo de tecnologias no contexto escolar, sem parecer que essas ideias sejam
arbitrarias. Uma das razdes da for¢a que a “autoridade cientifica” exerce no campo politico ¢
pelo fato de ser emitida por pessoas que parecem todas concordarem umas com as outras, que
falam de um lugar reconhecido e por uma autoridade reconhecida, contribuindo, desse modo,
para a producdo de consensos que, em geral, sdo vistos como um indicio de verdade para a
populacdo. Tal dindmica, inerente aos aparatos burocraticos de Estado, obscurece o fato de
que a circulagdo de ideias ¢ lastreada pela circulagdo do poder e que sempre ha pessoas

dispostas a trocar “servigos ideologicos por posicdes de poder” (BOURDIEU, 1998, p. 75).
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Assim, a nomeagao dos membros de uma comissio, de um grupo de trabalho ou de um
conselho, a escolha de quem vai compd-la, ndo € algo neutro ou baseado apenas em critérios
objetivos, tais como experiéncia, conhecimento, curriculo etc. O éxito de sua constituicdo
depende da escolha de pessoas conhecidas e reconhecidas no campo, bem como que

conhegam o jogo, as regras do jogo e saibam jogar o jogo que se pratica no campo politico.

A comissdo (ou uma cerimonia de inauguragdo, de nomeagdo) ¢ um ato tipico de
Estado, um ato coletivo que s6 pode ser realizado por pessoas que tenham uma
relacdo suficientemente reconhecida com o oficial para estarem em posi¢ido de
utilizar esse recurso simbolico universal que consiste em mobilizar aquilo sobre o
qual todo o grupo deve estar de acordo. Nao mobilizar o consenso, mas mobilizar a
doxa e transformar aquilo que ¢ tacitamente reconhecido como evidente, aquilo que
todos os membros de uma ordem social atribuem a essa ordem: mobilizar de tal
maneira que as proposi¢oes enunciadas por esse grupo possam funcionar como
palavras de ordem e realizar essa operagdo extraordinaria que consiste em
transformar uma constatacdo em norma, em passar do positivo para o normativo
(BOURDIEU, 2014, p. 60).

Além disso, tdo importante quanto saber como determinada comissdo foi formada,
como os membros foram escolhidos, as razdes pelas quais uns sdo convidados e outros ndo, ¢
observar que a comissdo, os grupos de trabalho, os conselhos sdo parte de um conjunto de
invencdes organizacionais, isto €, invencdes tecnologicas de um tipo muito particular de
técnica cujo proprio Estado faz parte dessas invengdes, “uma invencao que consiste em juntar
pessoas de tal maneira que, estando assim organizadas, fazem coisas que nao fariam se nao
estivessem assim”, que cria “efeitos simbolicos produzidos pela encarnagdo do oficial, da
conformidade oficial com a representagao oficial” (BOURDIEU, 2014, p. 49).

O GTUCA, por meio da portaria da nomeagao dos membros, ficou oficialmente
responsavel em assessorar pedagogicamente na elaboragdo de documentos basicos para o
ProUCA, bem como acompanhar e avaliar as experiéncias da fase pré-piloto. Essas atividades
estavam previstas para acontecer nos anos de 2007 e 2008, porém as atividades iniciaram-se
antes de 2007 e estenderam-se até a fase 2 — projeto piloto (2010 e 2011), com destacada
atuacdo do GTUCA na concepgdo da politica, na definicdo de suas diretrizes pedagogicas, nos
modos de implantagdo e no processo de formagao dos professores. Entre as portarias de 2007
e 2008, observa-se, além da alteragdo do nome de alguns membros que compunham o

GTUCA®, a ampliagio das fungdes atribuidas ao grupo:

% Nio foram localizadas nos documentos que compdem o acervo empirico da pesquisa informagdes sobre os
motivos que levaram a troca dos membros do GTUCA. A mudanca mais substancial ocorreu entre os
representantes do Ministério da Educagdo, que foram todos substituidos de uma portaria para outra. Em 2007
eram representante do MEC no GTUCA trés nomes da Seed/MEC (Espartaco Madureira Coelho, Francesca
Loes e Carmem Prata) e dois da SEB/MEC (Maria de Fatima Simas Malheiro e Marlucia Delfino Amaral). Em
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Art. 1.° Compor grupo de trabalho com o objetivo de assessorar pedagogicamente a
elaboragdo do documento basico do Projeto Um Computador por Aluno - UCA, bem
como realizar o acompanhamento e a avaliagdo das experiéncias iniciais a serem
implantadas (BRASIL, 2007a).

Art. 1.° Compor o Grupo de Trabalho de Assessoramento ao Projeto Um
Computador por Aluno - UCA que tera a finalidade de:

I - subsidiar a Secretaria de Educagdo a Distincia na implantagdo, acompanhamento
e avaliacdo do Projeto UCA;

IT - colaborar na defini¢do de diretrizes e critérios de implantagdo e implementacao
do Projeto UCA;

IIT - prestar assessoramento técnico-pedagogico sobre o uso intensivo de laptops
educacionais em escolas publicas;

IV - promover articulagdo entre o Projeto UCA ¢ as instituigdes de pesquisa e de
ensino superior, objetivando a transferéncia de conhecimentos técnicos e cientificos
na area de tecnologia educacional;

V - prestar aconselhamento pedagdgico na definigdo dos critérios ¢ dos indicadores
de desempenho a elaboragdo da sistematica de avaliagdo e do acompanhamento do
Projeto UCA (BRASIL, 2008).

Por meio de atos legais, como a emissdo de uma portaria, os agentes nomeados sao
incumbidos de tratar publicamente de problemas considerados publicos e, como mandatarios
do Estado, sdo legitimamente responsaveis pela missdo de encontrar solugdes para esses
problemas identificados, que sdo publicados, levados a publico, mediante relatorios,
diretrizes, textos oficiais etc. Essas publicagdes apresentam um “discurso performativo,
dirigido a quem o pediu e que, ao pedi-lo, lhe conferiu previamente autoridade”
(BOURDIEU, 2014, p. 50).

Assim, por meio da autoridade conferida pelo Estado e da legitimidade do capital
cientifico advindo de sua posi¢do no campo intelectual, esses grupos elaboram uma definicao
legitima de um problema publico, por intermédio de uma operagao simbodlica de oficializagao,
isto ¢, produgdo de “uma visao oficial que se impde como legitima” (BOURDIEU, 2014, p.
57), independentemente do contexto ou das criticas, muitas vezes. Os agentes de uma
comissdo ou de um grupo de trabalho, investidos da delegacdo de um Estado, “reforcam um
ponto de vista entre outros sobre o mundo social, que ¢ lugar de luta entres os pontos de vista”
e por um “efeito de diviniza¢do” tornam esse “ponto de vista particular” em “o ponto de vista
certo”, mas, para que tal efeito se concretize, precisa-se dar a crer que ele ¢ um “ponto de

vista sem ponto de vista”, isto €, que seja considerado “acima das contingéncias, dos

2008 foram designadas como representantes do MEC apenas duas pessoas vinculadas a Seed/MEC (Mauro
Candido Moura e Pedro Ferreira de Andrade). Em documentos produzidos pelo GTUCA ou associados a
participacdo de membros desse grupo de trabalho, no ano de 2007, ja ¢ possivel ver o nome dos dois novos
integrantes do MEC que passaram a compor o GTUCA em 2008 (BRASIL, 2007b; 2007c). Assim, entende-se
que a participagdo desses dois novos membros ja acontecia desde 2007 e apenas foi oficializada com a portaria
de renovac¢ao do GTUCA de 2008.
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interesses, dos conflitos, fora do espaco social, pois quando se estd no espago social é-se um
ponto, logo um ponto de vista que ¢ relativizavel” (BOURDIEU, 2014, p. 52-53).

Logo, os agentes que participavam do GTUCA, investidos do poder que lhes foi
conferido pelo Estado, impuseram sua visdo de mundo em documentos oficiais como
legitima, nesse caso, visdes sobre inclusdo digital, formagdo de professores, tecnologia,
sociedade, educagdo, entre outras, que passaram a integrar documentos publicos oficiais,
como relatorios, diretrizes ou resolucdes, sem se passar como algo arbitrario. Nos documentos
elaborados pelo GTUCA, coordenados por ele ou com a sua participagdo, os pontos de vista
do governo e dos membros do GTUCA fundem-se, atribuindo, desse modo, legitimidade as

acoes do governo.

A iniciativa do governo de disponibilizar laptop educacional e acesso a Internet
integrada com os demais projetos de uso de tecnologias nas escolas publicas
potencializa a compreensao de fatos e fendmenos da realidade, valoriza os diferentes
sujeitos e a propria democratizagdo dos saberes, abrindo novas possibilidades de
relagdo com o mundo das ciéncias, da cultura e do trabalho (BRASIL, 2007b, p. 11,
grifo nosso).

O governo do Brasil vem fomentando um amplo processo de discussdo que envolve
as comunidades académicas, cientificas, educacionais e a sociedade civil de modo a
possibilitar o desenvolvimento de um projeto de inclusdo digital direcionado a
comunidade escolar, que atenda os objetivos de uma educacgio basica inclusiva e de
qualidade para todos (BRASIL, 2007c, p. 3).

O atual desafio do Governo ¢ acrescido, no ambito do Prolnfo, em disseminar e
promover o uso pedagogico do /aptop educacional, com o Projeto Um Computador
por Aluno — UCA. [...] A ideia é revolucionar a educacdo, a partir do uso desse
laptop por estudantes e educadores da escola publica em um ambiente que permita a
imersdo numa cultura digital e a sua utilizacdo como ferramenta de aprendizagem”
(BRASIL, 2008, p. 2, grifo nosso).

Outro risco nada desprezivel ¢ o uso politico da iniciativa. Afinal, esse ¢ um
daqueles projetos que ja nascem com a foto pronta - o prefeito ou o governador
entregando as maquinas para as criancinhas pobres. [...] O lado alentador € que os
pesquisadores envolvidos sdo apaixonados pelo projeto. Gente como Roseli Lopes,
do LSI, ou a professora Léa da Cruz Fagundes, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, pode falar horas sobre o assunto com um brilho nos olhos que ndo
deixa espago para duvidas sobre seu envolvimento (EXAME.COM, 2007, grifo
Nnosso).

Além disso, o GTUCA autoincumbe-se da tarefa de articulador ¢ moderador dos
diferentes pontos de vista (professores, coordenadores pedagogicos, gestores locais,
secretarias municipais e estaduais, MEC etc.) a ser considerados na politica brasileira de
distribuicdo massiva de /aptops educacionais. Ou seja, o grupo autorrepresenta-se como “o

porta-voz dotado do pleno poder de falar e a agir em nome do grupo” (BOURDIEU, 1996, p.
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83), autorizado a sintetizar diferentes visdes de mundo com base nos seus pontos de vista,

passando, dessa maneira, a ideia de consenso em torno da politica.

O que esta sintetizado nas paginas deste documento é muito mais do que um
conjunto de proposi¢des elementares, admitida por um grupo de trabalho, com a
intengdo de explicitar os principios e diretrizes de uso do laptop educacional. E a
forma como o Grupo de Trabalho de Assessoramento Pedagogico do Projeto Um
Computador por Aluno (GTUCA), procurou atender, no estrito limite de sua
atribuicdo, a uma das tarefas para a qual foi constituido e chamado a produzir
subsidios pedagogicos, bem como articular e dialogar com as redes educacionais,
sobre os fundamentos que precisam ser levados em consideragdo nas diversas fases
e suas etapas da implantagdo e implementagdo do projeto nas escolas publicas
(BRASIL, 2007b, p. 25, grifo nosso).

Este documento foi elaborado a partir de ampla discussdo no ambito do Grupo de
Trabalho de Assessoramento Pedagogico (GTUCA), instituido pela Portaria
SEED/MEC n.° 8, de 19 de margo de 2007. Teve como subsidios os relatos dos
coordenadores, professores, alunos, pesquisadores e observagées em visitas
técnicas as escolas publicas que constituem os pilotos de experimentac@o do projeto
UCA, em sua fase inicial em 2007. O mesmo foi aprovado em 18 de outubro de
2007, na reunido ordinaria do GTUCA, realizada na cidade de Pirai-RJ (BRASIL,
2007b, p. 3, grifos nossos).

Outra relagdo que se evidencia nos documentos produzidos pelo GTUCA ¢ a divisao
do trabalho e a hierarquia que se estabelece entre universidade e escola no desenvolvimento
da politica, mais especificamente na proposta de formagdo dos professores. O conjunto de
intelectuais representantes de universidades publicas e privadas que compdem o GTUCA
identificam o professor da escola ptblica como um “obstaculo” a ser superado na inser¢ao dos
laptops € a0 mesmo tempo como “necessario” para o €xito da politica. A solugdo para esse
problema passa pela sua “formacao adequada”. Assim, o GTUCA elaborou um complexo
plano de formacao para os professores das escolas que receberiam os laptops, tendo como
principal protagonista do processo um conjunto de universidades que articulariam o projeto
com gestores e niicleos municipais e estaduais de tecnologia das redes de ensino publicas,
bem como desenvolveriam pesquisas para acompanhar e avaliar o processo de implantacao da

politica.

A implantacdo dos experimentos e o acompanhamento realizado pelo Grupo de
Trabalho de Assessoramento Pedagdgico do projeto Um Computador por Aluno
(GTUCA) para a primeira etapa, criado pela Portaria SEED/MEC n.° 8, de 19 de
mar¢o de 2007, deu a oportunidade para o levantamento de indicadores, o
estabelecimento de principios e diretrizes, bem como para a identificagcdo da
necessidade de desenvolvimento de um programa de capacita¢do apropriado para o
uso do laptop educacional, objeto deste documento (BRASIL, 2007c, p. 3, grifo
Nnosso).
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Cabem as universidades envolvidas no GTUCA constituir um grupo aglutinador de
formacgdo junto com universidades de cada estado para contextualizar a presente
proposta de formagdo, participar e apoiar a formagdo dos profissionais de orgaos
regionais de ensino, Nucleos estaduais e municipais de Tecnologia Educacional —
NTE e assessorar as escolas. Além disso, as universidades devem formar equipe de
pesquisa para apoio, acompanhamento e avaliagdo das agdes relativas ao Projeto
UCA nas escolas nas areas técnica, pedagogica e de gestdo (BRASIL, 2007c, p. 5,
grifo nosso).

Para concretizar essa selegdo de escolas e a consequente implementacdo do Projeto
UCA nas mesmas, dois requisitos sdo essenciais: infraestrutura capaz de dar suporte
ao laptop educacional e o compromisso dos gestores e professores em se
capacitarem para dinamizar os varios processos desta fase do projeto (BRASIL,
2009, p. 4, grifo nosso).

Conforme dito no Capitulo 2, entre os anos de 2007 e 2009, o GTUCA organizou um

conjunto de acdes para a fase 2 do projeto piloto UCA, estruturadas desde o inicio para

acontecer em trés frentes de trabalho: formacdo, avaliagdo e pesquisa (BRASIL, 2007d),

prevendo destacada atuacdo das universidades brasileiras e seus intelectuais no processo de

avaliacdo da politica, gestdo da formagdo dos professores e realizagdo de pesquisas

cientificas. O fluxograma a seguir mostra a estrutura prevista para o plano de formacao dos

professores na fase 2 — projeto piloto UCA.

Figura 17 — Fluxograma da formagao dos professores do projeto piloto UCA

Fonte: Brasil (2009).
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O processo de formagdo dos professores foi planejado para ter dois anos de duragdo e

atender a todas as regides do Brasil por meio da participagdo da Seed/MEC, do GTUCA, de

diversas instituicdes de ensino superior, das secretarias de Educagdo estaduais ou municipais,

dos centros de formacdo de multiplicadores dos NTEs estaduais e municipais (NTM), de

professores, gestores e alunos monitores das escolas, em uma rede de cooperacdo e
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colaboragdo (PIORINO, 2012). A operacionaliza¢cdo® dar-se-ia por meio da constitui¢do dos

seguintes grupos:

- Grupo de Trabalho de Assessores Pedagdgicos do Projeto Um Computador por
Aluno-GTUCA, constituido por 10 docentes [Divanizia Souza-UFS, José Armando
Valente-Unicamp, Léa Fagundes-UFRGS, Maria Elizabeth B. de Almeida-PUC/SP,
Maria Helena C. Horta Jardim-UFRJ, Mauro Cavalcante Pequeno-UFC, Paulo
Gileno Cysneiros-UFPE, Roseli de Deus Lopes-USP; Siméo Pedro P. Marinho-PUC
Minas, Stela Piconez-USP] representantes de Instituicoes de Ensino Superior-IES,
denominadas neste Projeto de IES-Globais; - Grupo de Formagdo e
Acompanhamento, constituido por 6 consultores especialistas da drea e um
representante do SEED/MEC; - Equipes de Formagdo e Pesquisa, compostas de
professores/pesquisadores das IES Globais para atuarem junto as IES-Locais; -
Equipes de Formagdo destinadas a atuarem junto as escolas piloto. Tais equipes
serdo compostas por professores de IES Locais, representantes das SE e
multiplicadores dos NTE/NTM; - Professores e gestores das escolas beneficiarias
UCA;- Alunos-Monitores (BRASIL, 2009, p. 8, grifos nossos).

Segundo o projeto elaborado pelo GTUCA, essa estrutura de formacdo pretendia
envolver: 90 profissionais das equipes das IES Global; 144 profissionais das esquipes das [ES
Locais; 300 escolas UCA; cinco municipios UCA-Total; 600 professores multiplicadores dos
NTE e NTM; seis mil professores; 900 gestores, coordenadores e supervisores; € 300 gestores
municipais e estaduais. Todos esses agentes deveriam formar uma rede de inter-relagdes,

conforme representada nos esquemas graficos a seguir.

65 Conforme descrigdo de Valente e Martins (2011, p. 126, grifos nossos), as formagdes dos professores previstas
para a fase 2 — projeto piloto UCA foram operacionalizadas da seguinte maneira: “A Secretaria de Educagdo a
Distancia (SEED) do MEC coordenava as atividades sendo assessorada pelo Grupo de Trabalho UCA, formado
por pesquisadores das IES Globais. A SEED também coordenava o Grupo de Formagao e Acompanhamento do
PROUCA, formado por um subgrupo de membros do GTUCA, pesquisadores especialistas em formagdo das
1ES Globais e um representante da SEED. Esse Grupo de Formacao foi responsavel pela elaboragdo do plano de
formagao e assessoramento das equipes de formacao das IES Globais. As equipes de formagao das IES Globais
por sua vez sdo responsaveis pela formagao dos professores de uma escola UCA, escolhida como parceira para o
desenvolvimento das pesquisas relacionadas ao UCA, pela formacao dos professores das escolas do UCA Total
(6 municipios no Brasil escolhidos onde todas as escolas fazem parte do PROUCA) e pela formacao da equipe
local de formadores, constituida por pesquisadores das respectivas IES Locais, professores dos NTE e gestores
das Secretarias de Educacdo dos respectivos estados. Essa equipe de formadores locais faz a formagdo dos
professores e gestores das escolas dos respectivos estados”.



Figura 18 — Rede geral da formagao do projeto piloto UCA
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Fonte: Brasil (2009).

Figura 19 — Rede estrutural do processo de formagao do projeto piloto UCA

SEED/MEC
estrutura do curso

desngn dos modulos grega
[equipe de infraestrutra- ] ' editais ]
grupo de
programadores \
S
crla e |mplementa assessora
~> Nl
contetido dos médulos onenta [equlpe

e avaliacdo ( consultores) ] monitoramento

grupo de formagado e acompanhamento ( consultores)] \
\ k. suporte técnico
/ sinaliza
/ \a}usta
vale-se \

Nﬂta prepara processos

subsidia

()

avalia
equipes de formacgdo-1ES Globai COmDOEm
form R
retroalimenta L edes de trocas
[eqmpes IES Locals/NTE/NTM
kajuda
k abastecem
cifaq e lmplementam
agoes pedagogu:as inovadoras quatincacm
inovam aprendizagem
ESCOLA

Fonte: Brasil (2009).

185



186

Como se pode verificar, tratava-se de uma organizagdo bastante complexa e
hierarquizada, envolvendo um numero elevado de participantes para atender a todo o
territorio nacional, com acentuada participagdo de agentes do campo académico (GTUCA,
grupo de formacao, IES global e locais). Além da formagao dos professores, as universidades
também deveriam desenvolver pesquisas sobre o ProUCA e realizar a avaliagdo da politica.

Na proposta de formacdo dos professores, observa-se que, mesmo o plano sendo
baseado na ideia de que os professores seriam “protagonistas” do processo de formacgao, que
acontecesse de modo “participativo”, em ‘“rede”, em “agdo”, partindo da “realidade do
professor” (BRASIL, 2007c; 2009), a estrutura da formagdo, a divisdo das fungdes, o
conteudo das formagdes e toda a sua gestdo ja estavam previamente instituidos pelo GTUCA
e pela Seed/MEC, centralizando a parte intelectual do processo de formagao nas IES, ao passo
que ao professor da escola publica caberia o trabalho manual, a execugdo do que ja havia sido
planejado. Isso ndo significa que o professor ndo reinterpretaria nem recontextualizaria a
politica de formacdo durante a realizacdo dela, mas que o modelo construido tenderia a
reproduzir as divisdes entre trabalho manual (escola, professor) e intelectual (universidade,
pesquisador), o que marca historicamente a formagao dos professores no Brasil.

Por sua vez, a politica baseada no tripé avaliagdo, formagio e pesquisa®®, com
destacada atuacao das universidades nos trés momentos, também deixa entrever os modos de
“domesticacao da academia” (BALL, 2011, p. 83-84), em que “as perspectivas de pesquisa ¢
seu financiamento sdo cada vez mais estreitamente vinculados as agendas politicas do

governo”. Além disso, as acdes do GTUCA parecem alinhadas a uma racionalidade

1 67 68

instrumental ®* com base no gerencialismo®®, em que partindo da identificagdo de um
problema os agentes envolvidos entendem que suas fungdes sdo planejar e gerenciar esse

problema com base em seus conhecimentos cientificos.

6 Conforme destacado no Capitulo 1, além das IES Global e Locais, que tinham a incumbéncia de desenvolver
pesquisa sobre o ProUCA, também foi financiado um conjunto de projetos de pesquisa de universidades que
participaram do Edital CNPg/Capes/Seed/MEC n.° 76/2010.

7 A racionalidade, entendida segundo Weber (1982), refere-se a inser¢do de critérios de agdo racional em
diferentes esferas das sociedades modernas capitalistas, relacionadas ao surgimento do Estado, da ciéncia e do
capitalismo, sob o qual um novo sistema de dominagao foi imposto. Habermas (2014, p. 7), observa que para
Weber a progressiva racionalizagdo da sociedade “encontra-se ligada a institucionalizacdo do progresso
cientifico e técnico. Na medida em que a técnica e a ciéncia penetram nos ambitos institucionais da sociedade e,
dessa forma, transformam as proprias institui¢oes, as antigas formas de legitimagao sdo decompostas”.

8 Segundo Laval (2004, p. 193), o gerencialismo ¢ “um sistema de razdes operacionais que pretende suportar o
significado da instituigdo, pelo tinico motivo de que tudo parece dever se racionalizar segundo o célculo das
competéncias e a medida das performances”. Para o autor, na area da educagdo o gerencialismo tem substituido,
aos poucos, o humanismo como sistema de inteligibilidade e legitimidade da atividade educativa, atribuindo
peso crescente aos administradores, aos experts e aos estatisticos.
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Assim, os professores e as escolas s3o vistos como agentes a serem administrados,
tendo como principal instrumento de acdo a hierarquia de controle continuo e funcional.
Diante da “falha” dos professores no uso das tecnologias, o intelectual, pesquisador conhecido
e reconhecido da area de tecnologias educacionais, numa espécie de “entrelagamento do
cientifico ¢ da moral”, indica o “melhor” tratamento — no caso do ProUCA, o “melhor”

modelo de formacao para os professores.

O expert, o consultor, o disciplinador moral estd a mao para intervir com seus
modelos de “pratica eficaz”. Nesse sentido, o cientifico e o moral sdo estreitamente
entrelacados. De fato, dada a logica do gerenciamento, a ineficacia é vista como um
distirbio da razdo e como suscetivel a cura pelo uso de técnicas apropriadas de
organizagdo (BALL, 2011, p. 87).

Além da formacdo de professores, no conjunto de documentos produzidos pelo
GTUCA, observou-se a mobilizacao de discursos performativos, em que os autores fazem uso
de um tipo de empirismo instrumental-tedrico na busca por construir e reafirmar a “verdadeira
natureza do social”, na qual a “realidade” ¢ constrangida em classificacdes e concepgoes
totalizantes das estruturas e dos processos sociais, tais como “sociedade do conhecimento”,
“sociedade da informagdao”, “inclusdo digital”, “revolucdo educacional” e “conflitos
geracionais entre nativos e imigrantes digitais”.

Essa operacdo de “constru¢do do social”’ ancora-se na “magia” dos discursos
performativos, isto €, discursos que fazem ver, crer e existir o que esta sendo enunciado, pelo
fato de ser pronunciado de um ponto de vista legitimo por alguém conhecido e reconhecido
(BOURDIEU, 1996). Esses discursos, em geral, fazem uso de palavras de ordem (inclusao
digital, transformagdo social, sociedade do conhecimento), verbos imperativos (devem, ¢
preciso, ¢ necessario etc.) e o uso de designativos sociais organicos (n0s € suas derivagdes
nosso, pretendemos, desejamos etc.), em que os agentes se sentem autorizados a falar e a agir

em nome do grupo, a ser seu porta-voz, tornando-se o “grupo feito homem” (BOURDIEU,

1996, p. 83).

As propostas de computadores portateis de baixo custo, apresentadas por meio de
iniciativas nacionais e internacionais, motivaram o governo brasileiro no sentido de
desenvolver esforcos para acelerar a marcha rumo a sociedade da informagao,
integrando mais individuos ainda ndo favorecidos por ela e expandindo as
oportunidades do sistema educacional brasileiro, de oferecer educacdo basica de
qualidade para todos (BRASIL, 2007a, p. 8, grifos nossos).
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Ha varios usos inteligentes, ricos e prioritarios das tecnologias digitais. Um deles,
dos mais importantes para as crian¢as e adolescentes da escola publica, é o
aprender pela interagdo em redes sociais e desenvolver novas competéncias e
habilidades exigidas pela sociedade do conhecimento, descortinando novos e
promissores horizontes nas escolas” (BRASIL, 2007b, p. 11, grifos nossos).

A inclusdo digital tem um impacto na qualidade do ensino, mas s6 o laboratorio de
informatica na escola ndo ¢ suficiente para apoiar mudangas pedagogicas desejadas
pelas redes escolares. Além da conex@o com a Internet, de recursos educacionais
complementares (conteudos, guias de tecnologia), os projetos pedagdgicos que
envolvam a utilizagdo da tecnologia devem ser experimentados para que mudancas
de estruturacdo e funcionamento do modus operandi do ambiente de ensino possam
ocorrer (BRASIL, 2008, p. 2, grifos nossos).

Em um mundo cada vez mais globalizado ¢ interdependente, ¢ fundamental que
nossas criangas e adolescentes sejam inseridos na dimensdo tecnoldgica, para agirem
como cidadaos integrados e produtivos na sociedade do conhecimento (BRASIL,
2008, p. 1).

[Um dos objetivos do Projeto Basico: formagao, avaliagio e pesquisa na agdo no
ambito do ProUCA] - Desenvolver pesquisa que identifique as praticas pedagogicas
inovadoras com o laptop educacional conectado e indique referenciais da mudanga
curricular necessdria a escola no novo contexto da sociedade do conhecimento
(BRASIL, 2007d, p. 5, grifos nossos).

A imersdo digital com o uso intensivo e efetivo dos laptops e a qualidade
pedagogica com o uso de recursos educacionais articulados ao curriculo estdo no
cerne da proposta de uso dos /aptops com vista a autonomia individual e coletiva do
aprendizado, a participacdo e gestdo comunitaria, a criacdo e produgdo de
conhecimento e sua disseminacdo. Se efetivadas, essas expectativas podem
constituir-se em uma revolu¢do na educag¢do (bésica), transpondo os muros da
escola, refazendo os tempos, espagos € modos de organizagdo da educagdo formal,
inspirando projetos e prdticas pedagogicas inovadoras e contextualizadas,
motivando o aprendizado e tornando-o socialmente significativo (BRASIL, 2008, p.
3, grifos nossos).

Novas geragdes, que se encontram entre os 10 e 20 anos e nasceram imersas nas
tecnologias digitais, tém possibilidades de aprendizagens refor¢adas pela interagdo
com varias midias e a oportunidade de representar uma forma de pensar e estar no
mundo radicalmente diferente das demais geracdes. Sdo os nativos digitais. No
Brasil, as criangas, adolescentes e jovens de todos os niveis socioeconémicos sao
desafiados a usar interativamente o computador. Desenvolvem habilidades
diferenciadas que requerem atencdo multipla. Ndo apenas dominam a logica dos
computadores e seus diferentes dispositivos e programas, como conseguem realizar
varias atividades a0 mesmo tempo. Por exemplo, usam comunicadores instantaneos,
conversam com e escrevem para varios amigos de diferentes partes do mundo em
tempo real e, a0 mesmo, tempo usam cadmeras para se verem enquanto escutam
musica e preparam o trabalho da escola. O interessante € que isso ¢ feito tudo junto,
compartilhando saberes e emocdes. Ja as geragoes com 30 e 40 anos ou mais
desenvolveram muitas das suas habilidades com tecnologia analdgica, prestando
atencdo em uma coisa de cada vez, agora, sdo desafiadas a interagir com linguagens
multimidiaticas, e a conviver e orientar as novas geracdes que pensam, aprendem e
se comunicam por meio dessas novas linguagens. S3o os imigrantes digitais
(BRASIL, 2007b, p. 5, grifos nossos).
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Esse conjunto de enunciados mostram como termos, conceitos e/ou palavras de ordens
tais como ‘“sociedade do conhecimento”, “nativo digital”, “imigrante digital”, “inclusdo
digital”, “inovagdo pedagdgica” sdo esvaziados de sentido e apropriados no corpo dos textos
de modo positivado, naturalizado e prescritivo, refor¢ando a crenca de que as tecnologias,
nesse caso os laptops educacionais, serdo capazes de modernizar a educagdo, revolucionar a
escola e as praticas de ensino tradicionais, melhorar a qualidade da educacdo e adapta-la a
vida contemporanea, a “sociedade do conhecimento”.

Nesse caso, a “paisagem social” representada nos documentos parece plana,
desprovida de disputas, interesses, lutas e independente das forcas sociais, econdmicas e
ideologicas que perpassam o campo educacional e o contexto escolar. Barreto (2004) observa
que numa perspectiva hegemonica das tecnologias digitais na educacdo o destaque estd no
primado da dimensao técnica, apagando as questoes de fundo e deixando pouco espago para a

analise dos seus diferentes sentidos.

Na perspectiva maniqueista de “plugados ou perdidos”, quaisquer obje¢des podem
ser alvo da desqualificagdo que marca o segundo grupo. Enquanto isso, no primeiro,
as discussdes podem ser travadas a partir de questdes como as diferencas entre
aprendizagem cooperativa e colaborativa, ou entre construtivismo e construcionismo
(Papert, 1993), nos limites da esfera dita pedagdgica, sem remeter as suas dimensdes
econdmicas, politicas e sociais (BARRETO, 2004, p. 1195).

Nao se esta querendo dizer que o acesso as tecnologias digitais por parte da populagao
nao seja algo importante, pelo qual se deve lutar ou que pode contribuir ou ndo com a
democratizacdo do acesso ao conhecimento. Tenta-se mostrar, contudo, que tais enunciados
desconsideram que em um contexto de organizacdo social em que a ‘“geracdo, o
processamento € a transmissdo da informagdao tornam-se as fontes fundamentais de
produtividade e poder” (CASTELLS, 1999, p. 65) a inser¢cdo de tecnologias digitais no
contexto escolar, assim como foi com outras invengdes tecnologicas, ndo serd algo neutro,
uma vez que a educagcdo moderna ¢ objeto de um processo de racionalizacdo continuo desde o
seu surgimento (WEBER, 1982).

Laval (2004) observa que temas como “modernizacdo”, “qualidade”, “avalia¢do”,
“novas tecnologias” ndo sdo conceitos neutros; pelo contrario, sdo dependentes das pressoes
que se exercem sobre os sistemas educativos e, cada vez mais, determinados pelas forcas
dominantes, que fazem as sociedades se movimentarem ao participarem da competitiva
economia global. Assim, as reformas e as politicas educacionais, que supostamente visam a

“modernizagdo tecnologica” e a “inovagdo pedagdgica”, tém como objetivo principal inserir
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os paises na ‘“concorréncia mundial dos capitalismos”, podendo sua manifestagdo ser
visualizada por meio da “presenca e na forca ampliada dos experts, dos administradores e dos
‘calculadores’, que tendem a monopolizar a palavra legitima sobre educagdao” (LAVAL, 2004,
p- 189).

Além disso, em tais enunciados, desconsidera-se o interesse das grandes corporagdes
pelo lucrativo mercado das novas tecnologias educativas e sua relagdo com as novas formas
de racionalizagdo das praticas pedagogicas. Laval (2004) afirma que o desenvolvimento desse
mercado tem sido acompanhado por um discurso pedagodgico que anuncia o fim dos
professores, e a informatica e a internet ndo sdo vistas como objetos a se estudar,
compreender ou como ferramentas para auxiliar na aprendizagem, mas sim como ‘“‘alavancas
revolucionarias” capazes de mudar radicalmente a escola e a pedagogia. Nesse contexto,
marketing empresarial, interesses corporativos € métodos pedagdgicos misturam-se na busca
por ressaltar a importancia do uso das tecnologias digitais no contexto escolar, mesmo diante
de resultados insatisfatorios ou pouco significativos na aprendizagem dos estudantes em
projetos que buscaram inserir de modo intensivo o uso de computadores.

Porém, diante da constatacdo do pouco impacto, muda-se a estratégia, difunde-se a
ideia de que o problema esta no método de ensino e no professor, e, assim, sugere-se que “o
ensino deve mudar sua natureza” e o “professor deve mudar sua fungdo”, ou seja, mudar de
um modelo centrado no “ensino” para um modelo centrado na “aprendizagem”, em que o
professor nao deve mais “transmitir” conhecimentos e sim “motivar”, “guiar”, “orientar” e
“avaliar” o estudante na busca autonoma por informag¢des mediadas pelas tecnologias digitais.
Tal perspectiva, segundo Laval (2004, p. 129-130), “permite justificar as compras massivas
de equipamentos”, usando como base para isso uma ‘“‘concep¢ao pedagodgica que mistura a
utopia de uma nova cultura escolar construida pelos alunos gragas a um tatear experimental, o
uso intensivo das NTIC [novas tecnologias de informa¢do e comunicacdo] na classe e a
adaptacdo da escola a globalizagdo econdmica e cultural”, assegurando ao mesmo tempo “a
vitéria do construtivismo pedagdgico (‘os alunos constroem seu proprio saber’) sobre a
transmissao dos conhecimentos, o fim do mestre, a abertura da escola para o mundo e a
comunicacao horizontal entre os alunos”.

O “construtivismo pedagégico”® ndo ¢ assumido explicitamente como base dos

documentos pedagogicos produzidos pelo GTUCA. Todavia, os principios elencados para

O construtivismo pedagdgico é um referencial tedrico originado na area de psicologia e epistemologia com
base nos estudos de Jean Piaget, cujas derivagdes pedagdgicas mais importantes sdo: a educag@o deve centrar-se
na crianga, ou seja, adaptar-se ao estagio do seu desenvolvimento; a crianga deve descobrir o mundo por meio de
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fundamentar o uso pedagogico do laptop escolar, além de outros enunciados encontrados nos
textos produzidos pelo grupo, tais como os excertos que se destacaram anteriormente, deixam

entrever a vinculagdo com tal concepcao pedagdgica, conforme pode ser visto a seguir:

Entende-se que a autonomia da vontade estd na base da construgdo do conhecimento
significativo. Este, portanto, ndo se constroi apenas pelo acesso ao conhecimento
metodologicamente rigoroso e aos meios ou ferramentas que precise utilizar para
facilitar a sua construg¢do. O conhecimento significativo € aquele que a pessoa tem a
potencialidade de construi-lo livremente, e no apropriar-se o faz criticamente
integrando-o a outros conhecimentos e estruturas proprios, de modo a recrid-lo e
redireciona-lo em razdo da necessidade de uso ou aplicag@o social. Diante disso e
das proposi¢des conceituais e de estratégias de agdo neste documento, se explicita
finalmente os principios de fundo para orientar pedagogicamente o uso do laptop
educacional no processo de construgdo do conhecimento pelo estudante ¢ na
mediagdo desse processo na escola publica. S3o principios para uso pedagogico do
laptop na educagdo escolar: - aprendizagem em rede; - utilizagdo para além dos
espacos escolares; - inclusdo digital da comunidade escolar; - apropriacdo critica da
informacdo para construcdo de saberes; - autonomia e autoria dos sujeitos da
aprendizagem; - construgdo individual e coletiva do conhecimento; - respeito a
diversidade; - interatividade e interagdo (BRASIL, 2007b, p. 27).

Além disso, pode-se inferir que os membros do GTUCA legitimam nos documentos
norteadores da politica as concepgdes pedagodgicas que estdo mais em consonancia com 0s
referenciais que estes mobilizam em suas producdes intelectuais (artigos, livros, entrevistas),
construidas com base em suas trajetorias académicas. Como exemplo, pode-se citar o nome
da pesquisadora Léa da Cruz Fagundes’®, que é considerada uma das maiores especialistas da
América Latina na obra de Jean Piaget, ou ainda o nome do pesquisador Jos¢ Armando
Valente, orientando de mestrado e doutorado de Seymour Papert, um dos fundadores do
Projeto OLPC, que desenvolveu a filosofia construcionista de aprendizagem fundamentado na
teoria construtivista de Jean Piaget. Desse modo, as teorias convertem-se em um tipo de
capital especifico relacionado a pratica de um tipo de economia simbolica, isto ¢, uma

economia ndo econdmica, nas quais as institui¢des aparentemente encarregadas de sua

sua atuacfo direta sobre ele, assim, o principio operativo da pratica educativa deve ser a atividade; a educagio
deve orientar-se para os processos autonomos e espontaneos de desenvolvimento e aprendizagem; o ensino deve
centrar-se no desenvolvimento de capacidades formais, operativas e nZo na transmissdo de conteudos,
priorizando o “aprender a aprender” e “aprender a pensar”; deve-se fomentar o conflito cognitivo e a
comparagio dos pontos de vista por meio de trabalho em grupo e cooperativo (SACRISTAN; GOMEZ, 1998, p.
54). Desde a década de 1990, as politicas educacionais brasileiras tém sido influenciadas pelo construtivismo.
Como exemplo, podemos citar os Parametros Curriculares Nacionais, cuja elaboracdo foi coordenada por César
Coll, reconhecido pesquisador e defensor do construtivismo. A apropriagdo do construtivismo no ideério
pedagdgico brasileiro foi objeto de estudo e critica por autores na area de pesquisa em educagdo, entre eles,
Duarte (2001), Silva (1998) e Saviani (2010).

70 Segundo a revista Psicologia: Ciéncia e Profissdo (2013, p. 252), Léa Fagundes é considerada “uma das
maiores especialistas da América Latina em Jean Piaget, e presta consultorias internacionais sobre o uso das
tecnologias da informagdo e comunicacdo (TIC) na educagdo e na formacao de professores desde a década de 90.
Baseada na teoria desse epistemologo, comprovou, em suas pesquisas, que toda crianca ¢ capaz de aprender”.
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circulacdo sdo parte integrante do aparelho de producdo que produz ndo s6 o produto, mas
também a “crenga no valor de seu proprio produto” (BOURDIEU, 2006, p. 163).

Assim, o trabalho de construcdo da crenca em torno de uma determinada teoria ou
concepedo pedagogica depende, em parte, do trabalho coletivo de producao do seu valor e do
interesse pela ideia que estd jogo — aqui especificamente o interesse pelas teorias pedagogicas
construtivistas como forma de explicar e fundamentar as praticas escolares e justificar a
insercao de tecnologias digitais no contexto escolar. Todavia, cabe argumentar que isto ndo
significa dizer que os autores calculam racional e/ou conscientemente suas agdes ou
estratégias na busca por lucros, simbolicos ou ndo. Entende-se que tais estratégias sao produto
de um “senso pratico” ou “sentido de jogo”, isto ¢, o “dominio pratico da logica ou da
necessidade imanente de um jogo, que se adquire pela experiéncia de jogo e que funciona
aquém da consciéncia e do discurso” (BOURDIEU, 2004a, p. 79).

Cabe também observar que a circulagdo de ideias pedagogicas e sua apropriagdo em
politicas educacionais ndo sdo novidades do século XXI. O movimento da escola nova no
Brasil, iniciado na década de 1920, que toma como referéncia o pensamento de John Dewey
nas reformas de ensino, ¢ um exemplo classico desse fendmeno, em que intelectuais
renomados como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira conquistaram
espaco politico na administragdo publica no novo regime e colocaram em pratica o ideal de
desenvolver a “moderna nagdo brasileira pela renovagao do ensino” (HILSDORF, 2006, p.
11). Entretanto, considera-se que, desde a década de 1980, esses processos tém sido
intensificados, sobretudo com a massificagdo das tecnologias de informacao e a globalizacao
econdmica, bem como tem se complexificado, por meio da participagdo de um conjunto de
agentes que passam a disputar os sentidos das politicas educacionais, entre eles organismos
internacionais, fundacdes vinculadas ao terceiro setor, grandes corporagdes etc.

No caso do ProUCA, ¢ interessante observar como a racionalidade do “construtivismo
pedagdgico” foi mobilizada como justificativa para inser¢cao dos laptops no formato “one-fo-
one” por outros agentes que participaram do desenvolvimento da politica, conforme se
constata no Projeto OLPC, que tem como concepcao pedagdgica de base o “construcionismo”
de Papert, e em publicacdes do BID sobre o formato “one-fo-one” na América Latina e no
Caribe, em que o “construtivismo” ¢ entendido como concepg¢do pedagdgica mais alinhada
com os desafios da sociedade contemporanea e que deve ser adotada pelos paises em
desenvolvimento do continente, além de também estar presente em estudo acerca da
experiéncia brasileira com o ProUCA realizado pela Camara dos Deputados federais do

Brasil.
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Nas escolas, as tecnologias digitais oferecem uma enorme diversidade de
informagdes e permitem interatividade e colaboragdo. O crédito em seu potencial
para a transformacao da educagdo escolar baseia-se na aposta de que elas sdo uma
poderosa ferramenta para mudar os papéis atualmente desempenhados por
professores e alunos no processo de ensino-aprendizagem, ao viabilizar a
autonomia do aprendiz e a atua¢do do professor como orientador. Nesse processo,
o professor passa a reconhecer a experiéncia prévia do aluno, bem como seus
interesses, estilos e ritmos de aprendizagem especificos. As barreiras entre
aprendizagem formal e informal deixam de fazer sentido, como defendia Paulo
Freire. A nog¢do de que os estudantes tém capacidade para buscar, analisar e
selecionar informagodes por sua conta propria, e apropriar-se delas a partir de seus
sistemas prévios de conceitos, ¢ consistente com a teoria construtivista,
desenvolvida por Piaget. Dessa forma, em geral, defende-se que a utilizagdo de
tecnologias digitais tende a encorajar metodologias de aprendizagem centradas no
estudante (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 28-29, grifos nossos).

Antes do terremoto de 2010, o modelo de computadores Um para Um nas escolas do
primeiro ciclo de ensino fundamental fazia parte da estratégia educacional do
governo haitiano, com o intuito de promover o aprendizado focado na crianca. Em
2008, o Ministério Haitiano da Educagdo e Capacitagdo Vocacional (MENFP) ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) realizaram a implementagdo e
avaliagdo do programa pré-piloto com os seguintes objetivos: 1. Adquirir
conhecimento e experiéncia com relagdo as melhores praticas para implementar e
administrar iniciativas Um para Um nas escolas de ensino fundamental 1 no Haiti. 2.
Identificar os melhores métodos de capacita¢do para professores na mudanga para
um aprendizado focado no aluno e ndo no professor (construtivista). [...] Concluiu-
se que ¢ necessdrio dar mais orientagdo a estudantes e professores no que diz
respeito a pedagogia construtivista. Embora a esséncia desta seja o conhecimento a
partir da exploracdo, os participantes relataram a necessidade de ajuda na utilizagio
do computador portatil XO e na transi¢do para o aprendizado focado no aluno (BID,
2011, p. 19-20, grifos nossos).

Muitos programas Um para Um t€m como premissa que o aprendizado serd mais
voltado para o aluno e menos para o professor gracas a introdugdo dos
computadores portateis. Isso ndo significa que se desconhega a importincia do
professor. Na realidade, a experiéncia de projetos Um para Um destaca a
importancia do papel do professor e o refor¢a, mas, certamente, o modifica. Em vez
de simplesmente apresentar contetido, o professor, conforme seu novo papel, deve
facilitar para a crianga a construgdo do conhecimento (BID, 2011, p. 45-46, grifos
N0Ss0S).

O programa OLPC tem as suas raizes na pedagogia de Seymour Papert, uma
abordagem conhecida como construcionismo, que se baseou no fornecimento de
computadores para criancas em idades precoces para permitir a literacia digital
completa. [...] O XO, anteriormente conhecido como o “/aptop $ 100” ou “Maquina
das Criangas”, ¢ um computador portatil barato projetado para ser distribuido as
criangas nos paises em desenvolvimento ao redor do mundo, com o objetivo de lhes
proporcionar acesso ao conhecimento e oportunidades para explorar, experimentar e
expressar-se, com base na aprendizagem construcionista (OLPC WIKI, 2016,
traducdo nossa, grifos nossos).

Além disso, cabe salientar também que alguns membros do GTUCA, como Léa da
Cruz Fagundes (UFRGS), Roseli de Deus Lopes (USP), José Armando Valente (Unicamp) e
Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida (PUC-SP) tinham relagdes académicas de longa data

com os fundadores da OLPC, bem como alguns deles participaram do Acordo de Cooperacao



194

Técnica entre 0 MEC e o BID na elaboragdo de um relatério preparatorio para a expansao do
modelo “Um Computador por Aluno” no Brasil.

Desse modo, € possivel observar a complexa rede de relagdes que se estabeleceu entre
os agentes do campo académico ao serem convidados a participar do desenvolvimento de uma
determinada politica educacional e ainda as disputas e as visdoes de mundo que estes
contribuiram para legitimar ao privilegiar certas ideias, conceitos, temas e concepgdes nos
documentos que produziram. Nesse caso, as ideias, as palavras de ordem, as representagdes
mobilizadas por esse conjunto de intelectuais ndo sdo enunciados neutros, mas sim ideias
determinadas por estruturas mais amplas e profundas da sociedade, que vao interagir com
acoes, estratégias e discursos de outros agentes no contexto de influéncia e de produgao da

politica.

3.2 A POLITICA EDUCACIONAL COMO LUCRO: O MERCADO DE PRODUTOS
EDUCACIONAIS

Se por um lado se identificou a acentuada participagdo de intelectuais no
desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais, por
outro também se observou um conjunto de agentes e instituicoes de naturezas diversas
(empresas nacional e multinacional, fundacao, organismo internacional) vinculadas ao campo
economico. Entre eles, podem-se destacar, no contexto internacional, a Fundagdo OLPC, que
difundiu e/ou comercializou mundialmente a ideia do laptop educacional no formato “one-to-
one”’; o Férum Econdmico Mundial, local de divulgagdo inicial de tal ideia; o BID, que
financiou estudos e a implantagdo da politica em diversos paises da América Latina e do
Caribe; e a empresa multinacional Intel Corporation, que se associou a empresas nacionais
como a Positivo Informatica S.A. e a CCE S.A., na disputa para fornecer os laptops
educacionais. Além disso, no contexto nacional, tem-se um conjunto de Orgdos
governamentais que deliberam, entre outras temdticas, sobre questdes relativas ao campo
econdmico e que, em maior ou menor grau, participaram da politica em estudo, tais como o
Confaz, que citamos anteriormente, o entdlo MCT, MDIC, o MEC, o FNDE, o TCU ¢ a
Controladoria Geral da Uniao (CGU).

Desse modo, pode-se verificar que o desenvolvimento da politica brasileira de
distribuicdo massiva de laptops educacionais no formato “1:1” despertou o interesse e a
participagdo de um conjunto de agentes e institui¢gdes situadas nos campos econdomico €

politico, com forte poder de atuacdo e influéncia nos contextos nacional e internacional.
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Entende-se que, por meio das politicas educacionais, esses agentes e instituicdes também
disputam, de modo direto ou indireto, os sentidos da politica, na busca por atender a seus
interesses ¢ legitimar suas concepgdes e visoes sobre a educacdo, sobre o processo de ensino e
aprendizagem, sobre as melhores praticas educacionais, sobre os objetos de ensino mais
adequados etc.

Nesta tese, compreende-se o campo econdmico com base em Bourdieu (2001a; 2001b;
2005), para qual o campo econdmico, assim como outros campos, ¢ também um “campo de
lutas [...] um campo de acdo socialmente construido onde se afrontam agentes dotados de
recursos diferentes” (BOURDIEU, 2005, p. 33). Esses recursos dependem da quantidade de
capital (financeiro, cultural, tecnologico, juridico, organizacional, comercial e simbdlico) de
cada agente e instituicdo, permitindo-lhes, assim, elaborar estratégias de acdo no ambito dos
limites impostos pela estrutura do campo e de seus capitais para confirmar as trocas,
conservar ou transformar as relagdes de forca vigente.

De acordo com Raud (2007), Bourdieu destaca a dimensdo politica do mercado ao
levar em conta que a posse dos diferentes capitais implica a existéncia de relagdes de
dominacdo no seio do campo econdmico, ou seja, a existéncia de empresas dominantes e
dominadas, rompendo com a teoria econdmica ortodoxa para qual s6 interagem atores iguais,
em modelos de concorréncia pura e perfeita em um mercado sem limites. Assim,
diferentemente da ortodoxia econdmica, para Bourdieu (2005, p. 17), o mercado ¢ “produto
de uma construcao social, ¢ um tipo de artefato historico, do qual somente a historia pode dar
conta”. Logo, o mercado ¢ entendido como uma “estrutura de relagdes especificas, para a qual
os diferentes agentes engajados no campo contribuem em diversos graus, através das
modificagdes que eles conseguem lhe impor, usando poderes detidos pelo Estado, que sdo
capazes de controlar e orientar” (BOURDIEU, 2005, p. 40).

Bourdieu (2001a; 2001b; 2005) aponta as relacdes que se estabelecem entre o campo
econdmico ¢ o campo politico na constru¢do dos mercados. Para o autor, as forgas
econdmicas contemporaneas estdo imersas a tradigdo estadista: “Historicamente, o campo
econdmico foi construido no ambito do Estado nacional com o qual se integra” (BOURDIEU,
2001b, p. 98). Além disso, o Estado tem importante atuacdo no processo de constru¢do do
mercado em determinados setores, regulamentando-os por meio de seus aparatos legais,
contribuindo, de maneira muitas vezes decisiva, na construcdo da demanda e da oferta.

Bourdieu (2005, p. 39-40) constata:
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Entre todas as trocas com o exterior do campo [econdmico], as mais importantes sao
as que se estabelecem com o Estado. A competi¢do entre as empresas assume
frequentemente a forma de uma competicdo para o poder sobre o poder do Estado,
[...] e para as vantagens asseguradas pelas diferentes interven¢des do Estado, tarifas
preferenciais, patentes, regulamentos, créditos para pesquisa-desenvolvimento,
compras publicas de equipamento, ajudas para a criacdo de emprego, inovagao,
modernizagio, exportagdo, habitagdo, etc.

Desse modo, a agdo do Estado, ao mesmo tempo, influencia tanto as relagdes de forga
entre os agentes do campo econdmico, que competem pelo poder das regulamentagdes
fazendo uso dos diferentes tipos de capitais de que dispdem, sobretudo os capitais simbolico e
econdmico, como também condiciona a criacdo de demandas por diferentes meios, tais como
a criagdo de sistemas preferencias de consumo mediante politicas e regulamentos,
disponibilizagao de linhas de crédito, desoneracdes fiscais para determinados setores etc.
Assim, “o Estado ndo ¢ apenas o regulador encarregado de manter a ordem e a confianga, ¢ o
arbitro encarregado de controlar as empresas e as suas interacdes que normalmente nele
vemos” (BOURDIEU, 2001a, p. 254).

Essa interagao reciproca entre Estado e mercado na produgao e regulagao da demanda
por produtos e servicos pode ser observada, de maneira bastante explicita, no
desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais,
conforme detalhado no Capitulo 2. Exemplo disso foi o fato de que desde o inicio, em 2005,
agentes do campo politico e empresas do setor de informatica se mobilizaram para defender e
fortalecer a industria nacional, sendo eleito como um dos pilares da politica e um de seus
principais objetivos a contribui¢do dessa politica no adensamento da cadeia produtiva

nacional de produtos de informatica, de acordo com os excertos a seguir:

A iniciativa do Governo Federal de prover computadores aos estudantes de escolas
publicas podera trazer beneficios bastante relevantes ao pais nas esferas industrial,
econdmica e tecnologica, além dos pedagogicos. Este Projeto soma-se a politica
federal de fomento a industria nacional e outras iniciativas como o padrdo da TV
digital, o que cria condi¢des para a concorréncia de solugdes e empresas,
estabelecendo politicas tecnoldgicas, tributarias e de financiamento. A indudstria de
displays e componentes eletronicos se beneficiara com a implantacdo do Projeto, na
medida que a escala de produc@o prevista se somara a de outros equipamentos como
televisores, celulares e demais dispositivos, permitindo a redugdo dos custos de
producdo e novos investimentos em setores intensivos em tecnologia. Centros de
pesquisa e universidades também se beneficiardo por meio do seu envolvimento no
suporte técnico, constituindo uma rede de laboratérios capaz de atender a industria
nacional e formar recursos humanos para trabalhar com as tecnologias a serem
implementadas (BRASIL, 2007b, p. 10).

E fato que na época a propria indistria se mobilizou para evitar que um fabricante
indiano ou chinés entrasse no Brasil comandando um projeto dessa envergadura. A
partir dai passaram a aparecer alternativas “verde e amarelas”, mas que esbarravam
em dois problemas: preco de US$ 100 seria inviavel, dado o tamanho da carga
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tributaria brasileira e o sistema operacional embutido no /aptop, ja que na época o
governo estimulava o uso do Linux, contra o interesse da industria que preferia ver
em suas maquinas o Windows. Aos poucos o projeto do MIT foi substituido pelo
dos fabricantes nacionais, sobretudo o da Positivo Informatica, que contava com o
apoio do presidente Lula (QUEIROZ, 2015).

Assim, como parte do desenvolvimento da politica brasileira de distribuicdo de
laptops educacionais, foram concedidos pelo governo um conjunto de incentivos fiscais’! para
as empresas do setor de informatica produzirem os equipamentos. Por meio da isen¢do dos
impostos, os custos dos /aptops diminuiram, oportunizando a compra dos equipamentos, bem
como o atendimento das reivindicagdes de agentes e instituicoes empresariais desse setor.

Os incentivos fiscais concedidos para empresas do setor de informdtica no ambito da
politica brasileira de distribuicdo de laptops educacionais juntam-se a outras acgdes de
desoneragao fiscal que ja vinham sendo realizadas pelo governo brasileiro, desde 2005, com a
Lei n.° 11.196, de 2005, conhecida como a Lei do Bem, como forma de estimular o mercado
de consumo de produtos de informatica, inclusdo digital da populagdo e o incentivo a
pesquisa de desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica pelo setor privado no Brasil. Sturgeon
et al. (2014) observam que até¢ 2005 70% do mercado brasileiro total de computadores
consistia em computadores sem marca, conhecidos como “caixa branca”. Segundo os autores,
a Lei do Bem possibilitou aumento significativo do tamanho do mercado e a instalacao de
empresas multinacionais no Brasil, que passaram a produzir componentes eletronicos
utilizados nos computadores, sua montagem e pesquisas em desenvolvimento tecnoldégico no
pais.

Um executivo da Hewlett Packard [HP] afirma que, antes da Lei do Bem, sua
empresa precisava concorrer acirradamente por uma fatia pequena de um mercado
reduzido. A partir de 2005, a Hewlett Packard ampliou significativamente suas
atividades de fabricagio e P&D [Pesquisa e Desenvolvimento] no pais para
satisfazer uma demanda crescente. A HP tem sido em grande parte assistida por

fabricantes por contrato, que também assumiram um papel fundamental na area de
P&D (STURGEON et al., 2014, p. 124).

" Conforme descrito no Capitulo 2, em 2007 o Confaz, por meio do Convénio ICMS n.° 147/2007, aprovou a
isencao total de impostos federais e estaduais, como ICMS e impostos de importagdo para compra de /aptops do
programa Um Computador por Aluno. A Lei n.° 12.249/2010, que criou e instituiu o Recompe, tem como
principal objetivo especificar os tributos que serdo isentos na produ¢do dos /aptops e as regras para as empresas
aderirem ao programa. Essa lei concedia incentivos fiscais para diversos setores, entre eles para area de
informatica, na tentativa de tornar os produtos brasileiros mais competitivos em um periodo que o Brasil
comegava a sentir os efeitos da crise econdmica mundial de 2008. Posteriormente, em 2012, no governo da
presidente Dilma Rousseff, em meio ao agravamento da crise econdmica e pressao do setor industrial, foi editada
a Lei n.° 12.715/2012, chamada de Plano Brasil Maior, que concedeu a isencdo de tributos para diversas areas,
entre elas para a produgdo de laptops educacionais.
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Desse modo, as regulamentagdes demandadas do Estado brasileiro para o setor de
informatica, elaboradas mediante a relagdo de forcas entre agentes e instituigdes,
principalmente dos campos econdmico e politico, tém impulsionado o mercado de produtos
eletronicos e de telecomunicagdo no Brasil desde 2005, intensificado também com o
reaquecimento da economia vivido nos anos 2000, a baixa do ddlar e o barateamento dos
equipamentos de informatica, que estimulou o incremento no consumo nacional desses
produtos, pela oferta com valores mais acessiveis para a populacao.

A compra em larga escala de laptops por parte do governo brasileiro para o ProUCA
insere-se nesse contexto. A comercializagdo dos laptops educacionais tornou-se um meio
bastante eficiente para alavancar as vendas das empresas nacionais € multinacionais do setor
de informatica, que perceberam a ideia de distribui¢do de /aptops educacionais no formato
“one-to-one”, promovida mundialmente pela Fundacdo OLPC, como uma excelente
oportunidade de negdcio no setor da educagdo, propiciada pela entrada significativa de
recursos vindos principalmente do setor publico, conforme pode ser constatado tanto nos

documentos produzidos no ambito do governo federal brasileiro como do BID:

A iniciativa do MIT-OLPC colaborou para disseminar um tema relevante no
mercado de TICs: a disponibilizagdo de computadores portiteis mais baratos, com
propositos educacionais, diferentes daqueles definidos para a producéo convencional
— produtividade das empresas, entretenimento, eficiéncia comercial. Juntamente com
o desenvolvimento do XO, comegaram a surgir outros prototipos, como o
ClassMate, da Intel, o Mobilis, da Encore e, mais recentemente, o EEE, da Asus.
Surge, assim, um mercado segmentado de notebooks, os laptops educacionais. Entre
as caracteristicas mais recorrentes estdo: custo reduzido (em comparagdo com os
laptops comerciais), tamanho menor e maior robustez — para ser manipulado por
criangas — e baixo consumo de energia. O desenvolvimento desses novos
equipamentos ocorreu em paralelo com o langamento de iniciativas mais amplas de
inclusdo digital, como o exemplo da Intel, que financia projetos de promogdo de
acessibilidade as TICs e conectividade em varias partes do mundo. Ela acumulou
experiéncia no mercado de TICs nas escolas em virtude de ter colaborado ou
financiado projetos em varios paises, como Costa Rica, Chile, Argentina, india,
Nigéria e Brasil. De acordo com a empresa, ja foram investidos mais de um bilhdo
de dolares em programas educacionais em mais de cinquenta paises, com foco nos
alunos e na capacitagdo de professores. A Intel também investe na disseminacdo de
experimentos com o paradigma Um para Um, em especial nos Estados Unidos. A
empresa argumenta que ambientes ricos em tecnologias e conteudos digitais
encorajam a aprendizagem centrada no aluno, colaborando em reformas
educacionais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008, p. 45-46).

Os computadores portateis ja tinham sido utilizados no passado na educacdo, mas
em 2005, a situacdo mudou drasticamente quando Nicholas Negroponte anunciou a
iniciativa Um Laptop por Crianca (conhecido por sua sigla em inglés, OLPC), que
designava um computador portatil de cem ddlares americanos para as criancas nos
paises em desenvolvimento. O antincio do dispositivo OLPC (denominado
computador XO) ¢é responsavel pelo impulso dado ao mercado de netbooks. Outros
fabricantes ndo tardaram a criar seus modelos de computadores portateis de baixo
custo, alguns deles especialmente estruturados para criangas. A Intel, em 2006,
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langou o Classmate PC, que, assim como o XO, ¢ um netbook desenhado com fins
educativos. A maioria dos programas Um para Um em LAC utiliza um desses dois
modelos de netbook, gragas principalmente a relacdo preco/funcionalidade. Em
geral, esses computadores ja vém com o software basico que inclui processadores de
texto, buscadores de internet, sofiware para apresentagdes, ambientes para criacdo e
desenho multimidia, calculadores e jogos e capacidade para utilizar jogos de
sensores ¢ robdtica (BID, 2011, p. 6).

A ideia de “distribuir” laptops para criangas pobres de paises periféricos, por meio da
venda em massa de laptops educacionais para os Estados, iniciada pela OLPC em 2005,
despertou o interesse imediato da industria mundial de computadores portateis (KRAEMER;
DEDRICK; SHARMA, 2009; PISCITELLI, 2010), levando-a a criar um produto especifico
para uso em ambito escolar e a disputar fatias desse amplo mercado construido com base na
ideia do laptop de 100 dolares.

Nesse contexto, a OLPC, uma fundagdo, sem a expertise das grandes corporacdes,
encontrou dificuldades para participar das licitagdes no Brasil. Conforme destacado no
Capitulo 2, nas licitagdes feitas pelo governo federal brasileiro para aquisicao dos laptops,
empresas multinacionais associaram-se a empresas nacionais, de acordo com seus interesses
comerciais. A principal rival da Fundacao OLPC, desde o inicio em 2005, foi a Intel, que no
Brasil se associou a duas importantes empresas nacionais do setor de informatica, a Positivo e
a CCE, tornando-se indiretamente a vencedora das duas licitagdes realizadas pelo FNDE. Na
primeira licitacao, concluida em 2009, a vencedora foi o consércio CCE/Digibras/Metasys, e
na segunda licitacao, de 2010, a vencedora foi a empresa Positivo Informatica S.A., ambas
empresas nacionais que comercializavam o Classmate da Intel.

Na disputa pelo mercado de laptops educacionais na América Latina e no Caribe, a

Intel conseguiu levar vantagem em relacdo a OLPC, de acordo com a tabela seguir:

Tabela 3 — Venda de /aptops educacionais na América Latina e no Caribe entre 2005 ¢ 2010

Hardware Empresa N.° vendas

Laptop XO OLPC 775.000

Classmate Intel 1.067.000
Outros 125.000

Fonte: BID (2011, p. 6).

A disputa entre a OLPC e a Intel pelo mercado de laptops educacionais remete-se a
origem do Projeto OLPC, quando Negroponte estabeleceu parceria com a multinacional
americana AMD, principal concorrente da Intel no mercado mundial de processadores para

notebooks. A AMD foi a primeira patrocinadora e membro fundador confirmado do Projeto
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OLPC e isso pode ter representado algum risco a Intel, que ha alguns anos ¢ lider do mercado
mundial de processadores para notebook’. Os excertos a seguir, extraidos de noticias das
secdes de tecnologia ¢ mercado dos jornais que compdem o acervo empirico desta tese,

mostram a repercussao que teve a disputa entre a OLPC e a Intel.

Muitos dos presentes a conferéncia, por exemplo, sugeriram que a Intel havia
hesitado em ajudar no desenvolvimento de /aptops baratos por medo de prejudicar o
desempenho de seu mercado de mais rapido crescimento. Um executivo da Intel
respondeu que a empresa acreditava em oferecer uma ampla gama de opgdes aos
usuarios (MARKOFF, 2005, grifo nosso).

A equipe responsavel pelo projeto de inclusdo digital Um Laptop por Crianga
(OLPC, na sigla em inglés) esta cansada das constantes criticas que vem recebendo.
O desabafo ¢ de David Cavallo, diretor do OLPC e representante da iniciativa no
Brasil, que classifica os diversos ataques como falsos. “Quero deixar uma coisa
muito clara: somos uma entidade ndo-comercial, sem fins lucrativos, e ndo uma
empresa de laptops”, afirmou ao G1, rebatendo as criticas feitas pela Intel durante o
langamento de seu portatil popular, o Classmate PC. [...] Também em entrevista ao
G1, o idealizador do projeto OLPC, Nicholas Negroponte, disse ter ficado muito
surpreso com as criticas feitas recentemente pela Intel e Microsoft. Ele atribuiu os
ataques ao fato de as maquinas utilizarem software livre e de terem processadores
da AMD em sua configuragdo. “Ha 55 milhdes de criangas em escolas do Brasil e
cerca de um bilhdo em todos os paises em desenvolvimento. A missdo de inclusdo
digital € imensa, muito necessiria e, por isso, ndo vejo necessidade dessa
competigio destrutiva. E uma pena que, em vez de cooperar para melhorar a
educacdo em todo o mundo, hd pessoas que parecem estar brigando apenas por
lucro e uma fatia maior de mercado. As criancas merecem mais”, disse Cavallo
(CARPANEZ, 2006, grifos nossos).

O discurso oficial de todos ¢ que quanto mais alternativas, melhor. Mas, apesar da
fungdo social, os responsaveis pelos trés laptops [OLPC, Intel e Encore] competem
ferozmente e chegam a trocar farpas. “Honestamente, estou feliz que a Intel e outras
empresas finalmente estejam dando atengdo a necessidade de computacdo de baixo
custo para a educacdo. Isso ndo acontecia antes de iniciarmos a OLPC”, disse a
EXAME David Cavallo, diretor do grupo de pesquisas Futuro do Aprendizado, do
MIT, e uma das cabegas por tras do XO. “Mas acredito que nossa maquina supera de
longe a deles” (EXAME.COM, 2007, grifo nosso).

A Intel anunciou um acordo com a fundacdo One Laptop Per Child (OLPC - um
laptop por crianga) para colaborar em projetos de tecnologia e educacionais para
paises em desenvolvimento. Com o acordo, a Intel também se torna parte da junta
diretiva da OLPC. Isso abre um novo capitulo na disputa entre a empresa e a
organizagdo pela distribui¢do de computadores de baixo custo a criangas pobres e
pode inclusive colocar um fim a essa briga. [...] Se de um lado a motivacdo é
filantropica, do lado da Intel, maior fabricante de chips do mundo, ela é comercial,
dado o enorme tamanho em escala desse mercado. Ainda assim, apesar de
absurdamente pequena ao lado da Intel, a OLPC conta com apoio, mesmo que

2 De acordo com dados do IDC, em 2011, por exemplo, a Intel tinha 82,3% da venda dos processadores do
segmento de nofebooks, em comparagdo com os 17,6% da AMD. No mercado de processadores para servidores
x86 e estacdes de trabalho, a participagdo de mercado da Intel ¢ de 94,3% e da AMD de 5,7%. Ja no setor de
processadores para desktops, a Intel teve participacao de 76,1% e a AMD 23,8%. Mais informagdes em:
<http://computerworld.com.br/tecnologia/2012/03/16/intel-lidera-mercado-de-processadores-para-pcs-indica-
ide>. Acesso em: 27 jun. 2017.
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modesto, de outras gigantes do setor de tecnologia, como o Google, a Nortel e o
eBay. Até agora, a disputa entre as duas estava longe de ser amigavel. Negroponte
repetidas vezes criticou a Intel por suas taticas agressivas de negdcio. Outro ponto
de discordancia era a diferenga de abordagem com relagdo ao papel da tecnologia na
educagido em paises pobres. No passado, o professor Negroponte chegou a acusar a
agora nova parceira de tentar acabar com a OLPC apenas porque esta usaria em
seus laptops chips da AMD, a arquirrival da Intel - e parceira da fundagdo. “Eles (a
Intel) olham para esses lugares como se fosse mais um mercado”, afirmou. E foi
mais longe: “Mas o ensino fundamental no mundo em desenvolvimento ndo é um
mercado, ¢ um direito humano. E eu ndo acho que a Intel seja uma empresa voltada
para os direitos humanos” (OSSE, 2007, grifos nossos).

Apesar da disputa, em julho de 2007 a Intel ingressou no conselho da OLPC. Mas a
unido durou seis meses. Em janeiro, Negroponte rompeu com a empresa. Acusou a
companhia de sabotar seu projeto, oferecendo o Classmate nos mesmos lugares onde
a OLPC tentava emplacar o XO. No leildo realizado pelo Ministério da Educacao
(MEC), antes do rompimento oficial, a Intel e a OLPC ja estavam em lados opostos
(RYDLEWSKI, 2008, grifo nosso).

Citando desentendimentos com a organizagdo, a Intel anunciou nesta quinta-feira
[3/1/2008] que abandonou o Programa OLPC (Um Laptop por Crianga, na sigla
inglés), que busca levar computadores portateis e baixo custo a criancas em paises
em desenvolvimento. O rompimento pde fim a uma longa disputa que se iniciou
quando a Intel se juntou ao projeto em julho. A fabricante havia concordado em
contribuir com dinheiro e experiéncia tecnologica ao programa. [...] 4 Intel decidiu
se retirar do projeto por conta de “impasses filosoficos” entre as duas entidades,
informou o porta-voz da empresa, Chuck Mulloy. No entanto, a empresa devera
continuar com seu projeto de computadores portateis de baixo custo, denominado
Classmate (fabricado no Brasil pela Positivo Informatica) (FOLHA ONLINE,
2008c, grifo nosso).

A OLPC recorreu ao artificio do discurso filantropico, de ser uma fundacdo sem fins
lucrativos, para se diferenciar das empresas privadas do setor de informatica que passaram a
disputar o mercado que ela iniciou ao langar a ideia do formato “one-to-one”. Entretanto,
mesmo que nao almeje lucros diretos € possua uma “nobre missao” como principio norteador
de sua atuagdo, os modos de funcionamento da Fundacao OLPC, ao comercializar os laptops
educacionais para os paises, promove ganhos financeiros diretos para os seus parceiros €
fundadores, que sdo reconhecidas empresas privadas com interesses diretos no setor de
informatica (AMD, Google, eBay, Marvell, Nortel, Quanta etc.), além de promover a inser¢ao
de milhares de pessoas de paises periféricos na rede mundial de computadores, contribuindo
indiretamente na formacdo de potenciais consumidores de tecnologias digitais ao redor do
mundo.

Todavia, o mercado aberto pela OLPC despertou o interesse de um conjunto de
empresas multinacionais, mas também de empresas nacionais que buscaram fornecer os
laptops para a implantagdo da politica no contexto nacional, visando ampliar seus lucros e

expandir seus negocios. As empresas nacionais do setor de informatica, além de se associar as



202

multinacionais, como a Intel, para disputar as licitagdes, a0 mesmo tempo buscaram expandir
seus negocios, por meio da abertura de outros canais de venda, tais como a comercializacio
de laptops educacionais diretamente no varejo, para redes de ensino privadas, licitagdo em
redes de ensino publicas municipais e estaduais que desenvolveram suas proprias politicas, e
ainda expandiram seus negocios no mercado externo, com a participacdo em licitagdes em

paises da América Latina e posteriormente na Africa.

Além de produzir os equipamentos que serdo fornecidos para o governo brasileiro, a
Comsat também espera participar de outras licitagdes semelhantes em paises da
América Latina este ano. No ano passado, ¢la ja saiu vitoriosa em uma concorréncia
das Filipinas (O GLOBO, 2009b).

O interesse dos fabricantes de PCs e de componentes de informatica pelo projeto
envolve mais que uma disputa financeira. A aquisi¢do das 150 mil maquinas, como
pretende o governo federal, € o ponto de partida para uma agéio mais ambiciosa, que
¢ a distribuigdo de laptops a toda a rede publica do pais (BORGES, 2009).

Varejo ¢ visto como opgdo aos pregdes [...]. Enquanto a CCE se prepara para
produzir os 150 mil computadores escolares e atender a primeira encomenda do
governo federal para o projeto Um Computador por Aluno, outras empresas adotam
estratégias diversificadas para disputar espaco nesse segmento de mercado. A Intel,
desenvolvedora do Classmate, lanca em marco o /aptop escolar para o varejo. O
projeto da fabricante de chips prevé a venda de laptops educativos via internet e
grandes redes de varejo, diz o gerente de negdcios e ecossistemas para tecnologias
educacionais da Intel, Alan Markham - “A empresa também negocia a venda de
grupos de computadores para escolas particulares”, afirma. No Brasil, uma das
empresas a langar o produto no varejo sera a propria CCE. A Positivo Informatica,
que também detém licenciamento para produzir as maquinas, nio tinha porta-voz
disponivel para informar se adotaria a mesma estratégia em relacdo as redes de
varejo. A participacdo em futuras licitagdes, porém, ¢ dada como certa, segundo
informou a assessoria de imprensa da companhia. A Positivo participou de todas as
licitagdes de computadores educacionais, mas perdeu varias delas em fungdo do
preco. Em julho de 2009, porém, a companhia venceu um pregdo para compra de
5,5 mil “Classmates” pelo municipio de Pirai (RJ), com preco unitario de R$ 749
(BORGES; BOUCAS, 2010).

O mercado, estimulado pelo Estado por meio da politica brasileira de distribuicao de
laptops educacionais, de fato, possibilitou a inser¢ao de empresas brasileiras no mercado
nacional de vendas de laptops educacionais, que passaram também a disputar a venda de
laptops educacionais em outros paises cujas politicas se desenvolveram com base no formato

“one-to-one”. Como exemplo, tem-se a empresa brasileira Positivo Informatica S.A.7*,

3 A Positivo Informética S.A. ocupa um lugar de destaque entre as empresas do setor de tecnologia no Brasil.
De acordo com informagdes disponiveis no site da empresa e no relatério de Demonstragdo Financeira de 2015,
a Positivo Informatica S.A., fundada em 1989, fabrica e comercializa computadores de pequeno e médio portes,
computadores portateis, tablets, monitores, placas eletronicas, mesas educacionais informatizadas, servidores,
celulares, smartphones e softwares educacionais. Possui um parque tecnoldgico com trés unidades no municipio
de Curitiba (PR), uma unidade no municipio de Ilhéus (BA) e, em 2015, inaugurou uma nova fabrica em
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participante das negocia¢des em torno da politica desenvolvida no Brasil desde seu inicio, em
2005, e eleita a fornecedora dos laptops adquiridos para o ProUCA, entre 2010 e 2012. Além
dos ganhos financeiros no Brasil, advindos da venda de aproximadamente 392 mil /aptops
para o ProUCA ao custo de 140 milhdes de reais, a Positivo Informatica S.A. beneficiou-se
com a apropriacdo do formato “one-to-one” em outros paises da regido, como por exemplo na
Argentina, onde a empresa venceu a licitagdo e passou a comercializar os laptops

educacionais para a politica do governo argentino.

A Positivo Informatica, que fabrica computadores e atua em tecnologia educacional,
informa ter alcangado 12,7% de participacdo no mercado total (inclui o chamado
“mercado cinza”) no terceiro trimestre de 2011. De acordo com dados de pesquisa
do IDC, em desktops a fatia da Positivo no trimestre foi de 11,4% e em notebooks,
13,6%. No mercado brasileiro de varejo, a Positivo completou seu 28° trimestre
consecutivo de lideranga, com participagdo de 17,5%, sendo 29,3% em desktops e
14,0% em notebooks. Na Argentina, os computadores Positivo BGH tém market
share de 23,2% em notebooks no mercado total, e de 29,9% no varejo. No setor de
governo e educagdo no Brasil, a companhia chegou ao maior patamar dos ultimos
anos, de 55% no terceiro trimestre, crescimento de 8,6 pontos porcentuais em
relagdo ao terceiro trimestre de 2010. Um dos motivos foi a entrega de laptops
educacionais para o Programa Um Computador por Aluno (PROUCA). No
mercado de governo argentino, os notebooks Positivo BGH atingiram fatia de
24,5%, também impulsionados pelas entregas de laptops educacionais no periodo.
Por fim, no mercado corporativo brasileiro, a empresa tem 2,8% de participagio,
crescimento de 1 ponto porcentual na comparagdo anual (ESTADAO, 2011, grifo
Nn0sso).

O mercado de governo também proporcionou oportunidades de expansdo para a
Positivo Informatica, que possui uma equipe especializada e com mais de 20 anos
de experiéncia no atendimento do setor publico. Foram entregues mais de 300 mil
tablets educacionais por meio do pregdo do FNDE (MEC) e um volume recorde de
computadores, contribuindo para a superac¢do da marca de mais de 1 milhdo de
dispositivos entregues para clientes de governo em 2013, sendo 715,6 mil no Brasil
e 314,7 mil na Argentina (POSITIVO INFORMATICA S.A., 2014, p. 64, grifos
N0Ss0S).

Além disso, cabe ressaltar que a Positivo Informatica S.A. tem destacada participagdo
no mercado brasileiro de computadores pessoais, com uma fatia significativa do varejo e das
vendas ao governo. Em 2014, por exemplo, as vendas da Positivo Informatica representaram

15,8% de participagdo do mercado total de notebooks, desktops e tablets, 18,9% de

Manaus. No segmento de tecnologia educacional, a Positivo Informatica esta presente em trés segmentos de
atuacgdo: ensino particular, ensino publico e varejo, desenvolvendo e gerenciando o maior portfélio de produtos e
ferramentas educacionais do pais, com destaque para os portais e softwares educacionais, além de produtos
inovadores como as mesas educacionais, lousas interativas e cdmeras de documentos. As solu¢des educacionais
da Positivo Informatica estdo presentes em mais de 14 mil escolas e sdo exportadas para mais de 40 paises. Em
2010 a Positivo Informatica, além de exportar, expandiu suas operacdes para outros paises da América —
Argentina, Uruguai e Chile —, e também para o continente africano, iniciando as atividades por Ruanda e pelo
Quénia. Dessa forma, a Positivo Informatica tornou-se a inica multinacional brasileira em seu segmento de
atuacdo. Mais informacgdes em: Positivo Informatica S.A. (2016) e no site
<http://www.positivotecnologia.com.br/quem-somos>. Acesso em: 27 jun. 2017..
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participacdo do mercado de varejo e liderou as vendas ao governo brasileiro, com 67,7% de
participagdo (POSITIVO INFORMATICA S.A., 2015). As vendas ao segmento do governo
representam parcela significativa do volume global de vendas realizadas pela empresa,

conforme se pode observar nas trés tabelas a seguir.

Tabela 4 — Volume de vendas por tipo de produto da Positivo Informatica S.A. (2010-2015)

Produto 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Desktops 1.154.328 902.457 666.951 681.763 682.583 468.541
Notebooks 825.479 1.502.624  1.638.754 1.885.335 1.385.854 868.874
Tablets - 10.520 103.443 507.924 507.368 451.087
Total 1.979.807 2.415.601  2.409.148 3.075.022 2.575.805 1.788.502

Fonte: elaborado pela autora com base nos demonstrativos financeiros auditados da Positivo Informatica S.A.

Tabela 5 — Volume de vendas por canal de venda da Positivo Informatica S.A. (2010-2015)

Canal 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Varejo 1448423 1660.147  1.810.127  1.809.849  1.500.442  1.026.813
(73,2%)° (68,7%)  (75.2%) (58,8%) (58,2%) (57.4%)

Governo 452.370 651.171 453704 1.030.300 859.090 579.109
(22,8%) 27.0%)  (18,8%) (33,1%) (33.3%) (32.3%)

Corporativo 79.014 104283 145318 234.873 217.273 182.580
P (4,0%) (4.3%) (6.0%) (7.6%) (8.4%) (10,2%)
Total 1.979.807  2.415.601  2.409.149  3.075.022  2.575805  1.788.502

20 percentual refere-se a venda no respectivo ano em relagdo aos trés canais (varejo, governo e corporativo).
Fonte: elaborado pela autora com base nos demonstrativos financeiros auditados da Positivo Informatica S.A.

Tabela 6 — Volume de vendas por marca/pais de atuagao da Positivo Informatica S.A. (2010-

2015)
Marca/Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Positivo BR -—- 2.056.267 2.194.377 2.604.289 2.087.242 1.329.744
Positivo
BGH ARG* -—- 360.334 214.772 470.733 488.563  458.758
Total - 2.415.601 2.409.149 3.075.022 2.575.805 1.788.502

2em 2015 a empresa passou a operar em Ruanda, sendo contabilizada a venda de 72 mil unidades referentes a

venda no pais.

Fonte: elaborado pela autora com base nos demonstrativos financeiros auditados da Positivo Informatica S.A.

Conforme pode ser observado nas tabelas anteriores, o segmento de vendas

governamentais ocupa lugar expressivo na area de atuacdo da Positivo Informatica S.A.,

sendo responsavel por quase um ter¢o de suas vendas no periodo entre 2010 e 2015, como

verificado na tabela anterior. Nesse segmento, que inclui a venda de computadores, notebooks
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e tablets de modo global, para todos os setores da administracdo publica, os projetos

desenvolvidos pelo governo na area de educagdo, tal qual o ProUCA, tem impacto direto na

oscilagdo das vendas, como ocorreu entre 2011 e 2013, com a compra de laptops educacionais

e tablets em projetos do governo brasileiro e do governo argentino, ou na queda de vendas do

segmento governamental em 2015, periodo em que se agravou a crise financeira no Brasil e

foram reduzidos os investimentos. Tais informagdes sdao destacadas nas demonstragdes

financeiras e relatorio dos auditores independentes referentes a Positivo Informatica S.A., de

acordo com o que se v€ nos excertos a seguir:

[2011] Em 2011, os notebooks representaram 62,5% do total de PCs vendidos,
contra 41,7% em 2010. Foram vendidos 1,503 milhdo de notebooks, dos quais 1,142
milhdo foram comercializados sob a marca Positivo [Brasil] e 360,3 mil sob a marca
Positivo BGH [Argentina]. As vendas combinadas representaram um aumento anual
de 82,0%. Da quantidade total de portateis comercializada, 32,6% estd
representada por netbooks, refletindo as massivas entregas de laptops para
programas educacionais de governo no Brasil e na Argentina. [...] A carteira de
entregas para clientes de governo projetada para 2012 € estimada em mais de 340
mil unidades no Brasil, volume que ja representa 90% do total entregue em 2011.
Na Argentina, os produtos sob a marca Positivo BGH iniciam 2012 com uma
carteira estimada de 25 mil notebooks para entrega ao longo do ano, com boas
perspectivas para o langamento de novos projetos educacionais de grande porte ao
longo de 2012 (POSITIVO INFORMATICA S.A., 2012, p. 71-72, grifos nossos).

[2012] O volume de equipamentos comercializados para clientes de governo foi de
453,7 mil unidades em 2012, reducdo de 30,3% em relacdo a 2011, basicamente
devido as menores entregas de laptops para programas educacionais no Brasil e na
Argentina. Tal volume estd representado por 30,9 mil ftablets e 422,8 mil
computadores. 4 carteira de entregas para clientes de governo projetada para 2013
¢ estimada em mais de 350 mil unidades no Brasil, com baixa propor¢do de laptops
educacionais. Na Argentina, os produtos sob a marca Positivo BGH iniciam 2013
com uma carteira estimada de 200 mil notebooks. Adicionalmente, a Positivo
Informatica espera entregar parte do volume de até 650.000 tablets previsto na ata
de registro de pregos que firmou com o MEC, sendo que o efetivo montante
dependera da demanda do cliente (POSITIVO INFORMATICA S.A., 2013, p. 65,
grifos nossos).

[2013] No ano de 2013, o volume consolidado de desktops, notebooks e tablets
superou a marca de 3 milhdes de unidades vendidas, expansio de 27,6% em relacéo
a 2012. No Brasil, foram entregues 2,604 milhdes de equipamentos, crescimento de
18,7%, influenciado pela expansio das vendas nos mercados de governo e
corporativo. Para o mercado argentino, o aumento de 119,2% nas vendas da marca
Positivo BGH reflete o bom desempenho das entregas para clientes de governo. |...]
O volume de equipamentos comercializados para clientes de governo foi de 1,030
milhdo de unidades em 2013, sendo 715,6 mil no Brasil e 314,7 mil na Argentina,
aumento de 127,1% em relagdo a 2012, basicamente devido a projetos educacionais
envolvendo laboratorios de informdtica, netbooks conversiveis e tablets. Tal volume
estd representado por 300,6 mil tablets e 729,7 mil computadores. Para 2014, a
companhia ja abre o ano com uma carteira de entregas estimada em cerca de 50 mil
tablets e mais de 600 mil PCs, dos quais 350 mil no Brasil ¢ 250 mil na Argentina
(POSITIVO INFORMATICA S.A., 2014, p. 66-67, grifos nossos).
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[2014] O volume de equipamentos comercializados para clientes de governo foi de
858,0 mil unidades em 2014, sendo 545,3 mil no Brasil e 312,7 mil na Argentina,
reducdo de 16,7% em relagdo a 2013. Apesar do menor volume, os dispositivos
entregues em 2014 apresentaram configuragdes mais avangadas, o que elevou a
receita do segmento em 22,2% em relagdo a 2013. Para 2015, a companhia ja abre o
ano com uma carteira de projetos de 500 mil PCs e 150 mil tablets para entrega no
Brasil, na Argentina, no Uruguai e em Ruanda, sob as marcas Positivo e Positivo
BGH. Tal carteira ja representa mais de 75% de todo o volume realizado em 2014.
Esta previsdo podera ser ampliada, acompanhando a entrada de pedidos para entrega
em 2015, especialmente em relagdo aos contratos de fornecimento de até 890 mil
tablets e atée 250 mil desktops com projetor para o MEC (POSITIVO
INOFRMATICA S.A, 2015, p. 70, grifos nossos).

[2015] No Brasil, foram entregues 1,329 milhdes de PCs e tablets, redugdo de
36,3% em relagdo a 2014, influenciada pelo desaquecimento da demanda no varejo
e deslocamento de parte da demanda para dispositivos moveis. [...] Em 2015
marcamos a entrada da companhia no mercado ruandés, sendo entregues 72,1 mil
unidades para o Ministério da Educag¢do local sob a marca Positivo BGH
(POSITIVO INFORMATICA S.A, 2016, p. 74, grifos nossos).

Os dados obtidos nas demonstracdes financeiras da Positivo Informatica S.A., entre os
anos de 2010 e 2015, mostram a importancia das compras realizadas pelos governos para os
negocios da empresa, bem como denota a permanéncia da forca do Estado e sua centralidade
na construcao de alguns setores do mercado nacional, seja pelo fato de ser um comprador de
produtos em massa, seja pelo poder de regulamentagdo que ele ainda detém. Ou seja, ao
engendrar determinadas politicas tributérias, tais como de isengao de impostos, de liberacao
de crédito, de taxas de cambio, ou desenvolver programas politicos setoriais especificos, o
Estado estabelece regras e normas capazes de condicionar a procura, a oferta, a demanda e o
consumo de determinados produtos e servigos, possibilitando sua exploragdo por empresas
nacionais ou multinacionais.

Entretanto, ¢ exatamente esse poder de regulamentar o mercado que o Estado detém
que tem sido o objeto pelo qual um conjunto de organismos internacionais e multilaterais,
corporacdes multinacionais, entre outros agentes e instituigdes do campo econémico mundial,
tém disputado, na busca por impor aos paises periféricos e semiperiféricos suas demandas,
visdbes de mundo e agendas para diferentes setores que lhes interessam explorar
comercialmente, entre eles a educagdo. Até porque, como se sabe, na logica da globalizacao
politica e econdmica, o “retraimento do Estado ndo pode ser obtido sendo através da forte
intervengdo estatal. O Estado tem de intervir para deixar de intervir, ou seja, tem de regular a

sua propria desregulacdo” (SANTOS, 2001, p. 45).
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3.2.1 A agenda empresarial para a educacio por meio do laptop educacional: a

participacdo de organizagdes internacionais

A dindmica de comercializacdo dos laptops educacionais para e nos paises periféricos,
engendrada pela OLPC e apropriada pelos Estados em politicas educacionais, insere-se na
légica de funcionamento do capitalismo global, que tende a explorar os mercados em
expansao ao redor do mundo, favorecendo, sobretudo, um conjunto de empresas globais e
nacionais globalizadas, que concorrem globalmente para explorar as oportunidades de
negocios abertas no marco das regulamentagdes dos Estados nacionais em diferentes setores
(saude, moradia, alimentacdo, infraestrutura, transporte, educagdo etc.), entre eles o setor
educacional, que tem sido objeto cada vez maior de intervencdo mercantil com vistas a
internacionalizacdo e ao livre comércio dos “servicos educacionais”.

O processo de mercantilizagdo da educacdo tem sido engendrado com o apoio de
organizacdes internacionais de inspiracao liberal (Organizagao Mundial do Comércio — OMC,
OCDE, FMI, BID etc.), que buscam garantir as condi¢cdes favoraveis a condugdao das
atividades econdmicas dos grandes investidores e corporagdes multinacionais em nivel
mundial (LAVAL, 2004; BALL, 2014a; DALE, 2004; 2010; ANTUNES, 2007; 2008;
SHIROMA; EVANGELISTA, 2011).

A posigao privilegiada que esses novos agentes ocupam na rede de relagdes de poder
transnacional possibilita intervengdes “falsamente neutras” sob o véu das representagdes da
economia e da politica liberal. Ou seja, o capital concentrado que esses agentes e instituigdes
detém lhes oportuniza transformar seus interesses em regras do jogo € impo-las aos demais
paises que se encontram em relagdes desiguais de poder, usando os Estados para trabalhar a
seu favor. Para Bourdieu (2001b, p. 107), a unificagdo do campo econémico mundial pela
imposi¢ao do reino absoluto do livre comércio, da livre circulagdo do capital e do crescimento

orientado para a exportacao serve aos interesses dos dominantes:

Os grandes investidores que, situando-se acima dos Estados, podem contar com os
grandes Estados, e em particular com o mais poderoso dentre eles politica e
militarmente, os Estados Unidos, e com as grandes institui¢cdes internacionais,
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do
Comércio, controlada por eles, para garantir as condi¢des favoraveis a condugdo de
suas atividades econdmicas (BOURDIEU, 2001b, p. 107).
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Esse conjunto de organizacdes internacionais tém se destacado na produgdo de
diagnosticos, recomendacdes e publicagdes sobre diversos aspectos da educagdo formal e
informal para os diferentes niveis e etapas do ensino a serem adotados pelos paises periféricos
e semiperiféricos ao redor do mundo. Segundo Antunes (2007, p. 427), essas instituicdes
constituem foruns em que “sdo forjados consensos”, e, de modo muito distinto, ¢
desenvolvido para diferentes setores de ensino e atividades educacionais, como de avaliacao
ou formagdo de professores, “um trabalho simbdlico de proposi¢cdo e imposicao de tendéncias
e coordenadas que orientam influentes formas de pensar e poderosas actuacdes politicas de
envergadura continental ou transcontinental”. Assim, essa nova ordem de fendmenos forma
uma “agenda para a educagdo globalmente estruturada”, que pode ser apreendida como um
conjunto de pautas, opcdes, orientacdes que sao dinamizados por meio de processos globais
(DALE, 2004).

A urgéncia de tecnologias digitais no contexto educacional, em todos os niveis da
educagdo, tem sido pautada por um conjunto de organismos internacionais, que tém
financiado sua inser¢ao e desenvolvido um conjunto de documentos (estudos, notas técnicas,
diretrizes etc.) direcionados principalmente aos paises periféricos, os quais buscam produzir
consensos sobre a importancia de promover o uso intensificado dessas tecnologias no
contexto escolar, como modo de inserir tais paises na ‘“sociedade da informagdo”, na
“sociedade do conhecimento”, bem como ampliar a competitividade de si préprios no
mercado globalizado (LIMA et al., 2016; FARIAS; DIAS, 2013; BARRETO, 2012).

No que se refere a ideia do formato “one-to-one” promovida pela Fundacao OLPC,
observa-se que esta contou com o apoio de uma série de organizagdes politicas e financeiras
internacionais ¢ multilaterais com poder de influéncia global. Como exemplo, bastaria
relembrar que a ideia do “laptop de 100 dolares” foi langada no prestigioso Forum Econdmico
Mundial em Davos, local que retine a elite economica global, e teve como um dos primeiros
parceiros o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU), importante 6rgao
da ONU, com penetra¢do em mais de 165 paises, e também contou com estudos indicando as
positividades e potencialidades do Projeto OLPC e do modelo de inser¢do pedagodgica no
formato “one-to-one”, realizado por renomadas institui¢des, tais como a Unesco e o BID.

Nessa perspectiva, considera-se que esses organismos internacionais e multilaterais,
cada um a sua maneira e com caracteristicas especificas, atuam como agente intelectual,
politico e econdmico (PEREIRA, 2014) e, por meio da promog¢do de determinada ideia

pedagbgica, como a do formato “one-to-one”, esses agentes t€ém imposto e legitimado uma
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“Agenda Empresarial para a Educagdo”’* (HILL, 2003) de paises em desenvolvimento, com
orientacdes que se baseiam na concep¢do mercantil da educagdo e das tecnologias no contexto
educacional.

Utilizando como exemplo os documentos produzidos pela Unesco e pelo BID,
percebe-se o lugar de destaque que a ideia de distribui¢do de /aptops educacionais no formato
“1:1” recebeu por parte das duas institui¢des, principalmente do BID. No total, localizaram-se
dois documentos produzidos pela Unesco (2011; 2014) que fazem mengdo ao Projeto da
OLPC como uma boa pratica para a inser¢dao de tecnologias na educagdo. J& em relagdo ao
BID, foram encontrados em seu site 10 documentos, entre estudos, notas técnicas e relatorios,
abrangendo a iniciativa OLPC na América Latina (BID, 2006; 2011), a experiéncia piloto
com o uso de laptops no formato “one-to-one” em paises como Peru (BID, 2010a; 2014a;
2014c), Haiti (BID, 2009) e Brasil (BID, 2010c) e como uma das experiéncias utilizadas de
parametro para a descricdo de principios que devem nortear as operacdes de empréstimo e
producdo de conhecimento na area de tecnologia na educacao pelo banco (BID, 2014b).

O documento Transforming education: the power of ICT policies, da Unesco (2011),
por exemplo, apresenta uma série de estudos de caso salientando o poder das politicas de
tecnologias de informa¢ao e comunicagdo para transformar a educacdo. Entre eles, destaque
para a experiéncia do Uruguai e de Ruanda com o Projeto OLPC. O Uruguai, sobretudo, ¢
visto como um caso de sucesso a ser seguido por outras nagdes. Além disso, ressalta-se que a
insercao no formato “one-to-one” para ser eficiente deve ser acompanhada da mudanga de um
modelo pedagodgico baseado na transmissdao do conhecimento para um modelo centrado na
constru¢dao do conhecimento, conforme também identificado nos documentos elaborados pelo

GTUCA.

Os paises que concentram na transmissdo do conhecimento na educagdo basica
dificilmente se beneficiariam de uma baixa relagdo no niimero de computador por
estudante, muito menos de um investimento em computac@o individual, 2 medida
que o modelo pedagodgico e o curriculo se concentram na disseminagdo da
informacdo. Neste caso, existem outras midias muito mais baratas que podem fazer
isso de forma eficaz. No entanto, os sistemas escolares que avangam para o
aprofundamento do conhecimento e da criagdo de conhecimento podem se
beneficiar de uma baixa relagdo estudante-computador ou até mesmo de uma
politica de uso generalizado na escola e em casa (UNESCO, 2011, p. 33, traducdo
nossa).

74 De acordo com Hill (2003, p. 25), a Agenda Empresarial para Educagdo, construida pela classe capitalista na
Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, tem: “1 — um Plano de Negdcios para a Educacdo: este se concentra em,
socialmente, produzir a for¢a de trabalho (a capacidade das pessoas para trabalhar) para as empresas capitalistas;
2 —um Plano de Negocios na Educagdo: este se concentra em liberar as empresas para lucrar com a educagdo, 3
— um Plano de Negocios para as Empresas Educacionais: este € um plano para as “Edubusinesses” (empresas
educativas) inglesas e americanas lucrarem com as atividades internacionais de privatizagdo”.



210

No que se refere ao BID”?, observa-se, de partida, que a 4area de tecnologia na
educacdo ¢ uma linha importante de atuagdo do banco em suas operagdes de empréstimo
desde o fim da década de 1990. A instituigdo vem financiando projetos de acesso a
infraestrutura (laboratérios de informadtica, laboratérios moveis, laptops, ampliagdo da
cobertura de internet etc.), bem como acordos de cooperagdo técnica para produzir
conhecimento sobre experiéncias e politicas de inser¢ao de tecnologia na educagio (avaliagdo
da implantagdo dos programas, desenvolvimento de contetdo, estudos comparativos,
identifica¢do de boas praticas, andlise de experiéncias e encontros regionais), conforme pode

ser observado no quadro a seguir:

Quadro 19 — Acdes na area de tecnologia na educacao desenvolvidas com apoio do BID na
América Latina e no Caribe (1998-2013) (Continua)

Ano Pais Atividade

Empréstimo (BA-009): programa integral de tecnologia multimidia (todos os

1998 Barbados T
niveis)

Empréstimo (ES-0108): componente de introdugdo de tecnologia na

1998 | El Salvador aprendizagem multimidia (primaria)

Trinidad e | Empréstimo (TT-0023): subcomponente para melhorar competéncias de TIC

1999 Tobago (multimidia, secundaria)

Empréstimo (JA-0059): programas educacionais a distdncia e pedagogia

2000 Jamaica . L o
inovadora usando recursos multimidia (primaria)

CT (UR-TC-0104012): experiéncias piloto e proposta de expansdo das TIC no

2001 Uruguai sistema educacional

7> De acordo com Almeida (2008), o BID foi fundado em 1959 como uma instituicio de desenvolvimento
voltada para a realizagdo de empréstimos e de cooperacéo técnica para projetos de desenvolvimento econdmico e
social no continente americano, sendo atualmente o maior e mais antigo banco regional de desenvolvimento e a
principal fonte de financiamento para projetos de desenvolvimento econdmico, social e institucional na América
Latina e no Caribe. Institucionalmente, o BID ¢ propriedade de seus 47 paises membros e ¢ governado por uma
diretoria executiva e pela assembleia dos governadores do BID, formada por representantes de todos os paises
membros. Dos 33 paises da América Latina e do Caribe, 26 sio membros mutuarios do banco. O peso do voto de
cada um dos membros do banco depende do montante de recursos que coloca no capital ordinario da institui¢ao,
sendo distribuido, atualmente, da seguinte maneira: os 26 paises da América Latina e do Caribe tém 50,02% dos
votos; Estados Unidos, 30%; os 16 paises europeus, Isracl e Reptblica da Coreia, 10,98%; Japdo tem 5%; e
Canada, 4%. A maioria dos empréstimos do banco vem dos 101 bilhdes de ddlares norte-americanos em recursos
de capital ordinario. O banco pode beneficiar com suas agdes, além de Estados e organismos governamentais,
empresas privadas e organizacdes da sociedade civil residentes nos paises membros beneficidrios. No entanto,
desde a sua criagdo, o BID trabalha prioritariamente com organismos governamentais. O modo de aprovagdo de
empréstimos do banco ¢ diferente em cada um dos paises mutuarios, obedecendo a normas e legislagdes internas
especificas, porém toda demanda recebida deve passar pela sede, em que uma equipe de técnicos e especialistas
da instituicdo desenha o projeto. Depois disso, o projeto passa pelos tramites burocraticos do pais mutuario e,
posteriormente, do banco. No caso do Brasil, toda institui¢do ou 6rgdo publico (municipal, estadual ou federal)
precisa da garantia da Unido para tomar um empréstimo, sendo necessdria uma consulta prévia ao governo
federal por meio de uma carta consulta a Unido, enviada aos ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo e
da Fazenda expressando o teor do projeto para o qual se fard o empréstimo, o seu valor e também o valor da
contrapartida que pretende apresentar. Entdo ¢ feita uma série de andlises sobre a viabilidade econdmica e
técnica do projeto e sobre a capacidade de endividamento da instituigao.



211

Quadro 19 — Agdes na area de tecnologia na educagdo desenvolvidas com apoio do BID na
América Latina e no Caribe (1998-2013) (Conclusio)

Ano Pais Atividade

2002 Guiana Em.prc?s.tlmo (GY-0063): radio interativa e computadores para 20 escolas
(primaria)

2005 Bahamas Empréstimo (BH—LlOO3)': .1ntegra<;ao da tecnologia ao curriculo ¢ formagao
docente em TICs (secundaria)

2008 Brasil CT (BR-T1092): documentagao e avaliagao das experiéncias piloto (1:1)

2008 Colombia | CT (CO-T1127): apoio na execugdo OLPC em Quibdd, Barranquilla e Bogota

2008 Haiti CT (HA-T1093): exame de computagdo um-um em contexto de pobreza extrema

2009 | Costa Rica | CT (CR-T1055): avaliag¢do do uso da tecnologia aplicada ao inglés

2009 Paraguai CT (PR-T1081): projeto 1:1 em Caacupé
CT (PE-T1155): desenho, desenvolvimento e publicagdo dos resultados da

2009 Peru S ;
avaliagdo experimental (1:1);

2009 Uruguai Empréstimo (UR-L1058): conteudos, avaliagdo e formagdo permanente (1:1)

2010 Honduras | CT (RG-T1968): levantamento dos dados preliminares (1:1)

2010 Peru CT (RG-T1968): segundo levantamento de dados (1:1)

2010 | Costa Rica CT (RVG.-T1946): avaliacdo de modelos alternativos para a aprendizagem de
matematica

2010 Argentina Emp‘restlmo (AR-L1_108~): Promed'u 111, aula}s (}1g1ta1s moveis em nivel primario
(equipamento, capacitacdo e conteudos, avaliagdo de processo)

2011 | Costa Rica | CT (CR-T1072): medigdo de competéncias do século XXI

2011 Honduras Emprestlmo (HQ-L1062) 2011: compra equipamentos, contetidos, avaliacdo de
impacto, formacdo docente (1:1)

2011 Honduras | CT (HO-T1149): desenvolvimento de manuais ¢ articulagdo

2011 Chile CT (CH—TI 118): avaliagdo de modelos de ambientes personalizados de
aprendizagem

2012 Brasil CT (BR-T1246): novos métodos de instrugdo por meio da tecnologia

. Dois empréstimos (BR-L1328 ¢ BR-L.1327): expansdo da cobertura educacional

2013 Brasil . ~ S .

por meio da educacdo a distancia baseada na tecnologia

CT: cooperagdo técnica; RG: regional.
Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis em BID (2014b, p. 59-61).

Entre 1998 e 2013, o BID promoveu um conjunto de programas voltados ao

investimento em novas tecnologias educacionais, destinando o montante de aproximadamente

US$ 187,7 milhdes em operagdes de empréstimo e US$ 15,7 milhdes em projetos de

producdo de conhecimento. Essas operacdes sdo classificadas pelo banco em dois grupos:

O primeiro, que engloba a maioria dos projetos, inclui operagdes que buscam igualar
0 acesso a novas tecnologias e materiais de computagio entre criangas de diferentes
meios socioecondmicos. O modelo de equipamento tecnoldgico adotado neste grupo
de projetos cobre os trés grandes tipos de ambientes fisicos descritos no marco
conceitual: 1) projetos de tecnologia ligados as salas de computacdo, tele
aprendizagem, radio interativa, conectividade das escolas e bibliotecas, e
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dispositivos multimidia; ii) projetos de aulas moveis; e iii) projetos baseados em
modelos um-um. O desenho dessas operagdes reflete a evolugdo da tecnologia
durante o periodo em estudo. 4s operagoes relacionadas aos laboratorios e salas de
computagdo fixas estdo concentradas no final da década de 1990 e inicio dos anos
2000. Por sua vez, a medida que os custos dos computadores diminuiram nos anos
recentes, surgiram mais operagoes baseadas em modelos um-um e aulas moveis.
[...] O segundo grupo de operacdes buscou expandir a cobertura de educagdo
secundaria de qualidade em zonas afastadas por meio do uso da tecnologia. (BID,
2014b, p. 45-46, grifos nossos).

A partir de 2008, o BID passou a financiar uma quantidade expressiva de empréstimos
e acordos de cooperagdo técnica em diversos paises, para aquisicdo de equipamentos e
estudos de acompanhamento, avaliacdo, documentagdo, formagdo e execugdo de projetos
relacionados ao formato “1:1” em paises da América Latina e do Caribe, conforme pode ser
observado no quadro a seguir. Trata-se de uma expressiva quantidade de projetos se
considerar que entre 1998 e 2008, dez anos, foram financiados sete projetos de tecnologia
educativa e, entre 2008 e 2011, trés anos, nove projetos relacionados exclusivamente ao

formato “1:1”.

Quadro 20 — Participacdo do BID em programas “1:1” na América Latina e no Caribe

(Continua)

3 Programa Dispositivos q q
N. Pais “1:1"/Ano distribuidos® Equipamentos | Apoio do banco ao programa
1 | Argentina Conect% i%ualdad, 4.000.000 Classmate Nao
2 Bahamas Nao sheskoskokoskosk skeskeoskeoskoskok skeskeoskoskoskok
3 Barbados Nao sheskoskokoskosk skeskeoskeoskoskok skeskeoskoskoskok
4 BeliZe Nao sheskoskokoskosk skeskeoskeoskoskok skeskeoskoskoskok
. Una Computadora Laptop Lenovo ~
> Bolivia por Docente, 2006 110.000 modelo E47G Ndo
Um Computador CT (BR-T1092) 2008:
6 Brasil por Aluno 150.000 XO, Classmate | documentagio e avalia¢do das
(ProUCA), 2009 experiéncias piloto (um-um)
7| Chile Yo Elijo mi PC, 250.000 Lapiops Nio
2008
CT (CO-T1127) 2008: apoio na
8 | Colombia | UM Computador 22.000 X0 execucio OLPC em Quibdo,
por Nino, 2008 . .
Barranquilla e Bogota
. Conectandonos, ~
9 | Costa Rica 2007 1.500 X0 Nao
10| Equador Mi Compu, 2010 4.000 Rlaoloiolo Nao
Cerrando la Brecha
11| El Salvador | del Conocimiento kool X0 Nao
(CBC), 2009
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Quadro 20 — Participacdo do BID em programas “l1:1” na América Latina e no Caribe

(Conclusao)
q Programa Dispositivos . .
N. Pais “1:1”/Ano distribuidos® Equipamentos | Apoio do banco ao programa
One Laptop per
12| Guiana | Family Guyana 31.000 N Oéffizroks Niio
(OLPFG), 2010
13 Guatemala skokskeoskoskosk skokeoskoskoskosk skeoskoskoskoksk skeoskeoskoskosksk
CT (HA-T1093) 2008: exame de
14 Haiti OLPC Haiti, 2008 14.000 XO computacdo um-um em contexto
de pobreza extrema
Empréstimo (HO-L1062) 2011:
compra equipamentos,
Una Computadora conteudos, avalia¢do, formagao
15 | Honduras P 41.000 X0 docente. CT (RG-T1968) 2010:
por Nino, 2012 )
levantamento dados; e HO-
T1149 2011: desenvolvimento
de manuais e articulacdo
. OLCP Jamaica, ~
16 Jamaica 2008 115 X0 Nao
17| México | MECOmMPUMX, 946,000 X0 Nio
2013
18 | Nicaragua | OLPC Nicardgua, | 34 55 X0 Néio
2008
. Tecnologia para ~
19 Panama todos, 2012 93.000 Classmate Nao
. Paraguay Educa, CT (PR-T1081) 2009: projeto
20 Paraguai 2008 4.000 X0 1:1 em Caacupé
Dois CT: PE-T1155, 2009:
Una Labtob bor desenho, desenvolvimento e
21 Peru Niﬁop2 O%é}; 797.000 X0 publicacdo dos resultados da
’ avaliagdo; e RG-T1968, 2010:
levantamento de dados
22 Rep}’lb'lica ek sk ook skt o e s e sk
Dominicana
23 Suriname skokskok skosk skkeskok skook soskokoskok sk skookoskoskokosk
.. eConnect and
24 Trinidad e Learn Programme, 69.000 HP 425 Nao
Tobago notebook PC
2010
25| Uruguai | Plan Ceibal, 2007 | 1.000.000 | XO, Classmate | Cmprestimo (UR-L1058) 2009:
conteudos, avaliagdo e formagao
26 | Venezuela Proyectzooglg nama, | 3 300.000 Classmate Nao
Total 10.156.615

20 numero de dispositivos distribuidos baseou-se em fontes online que podem estar desatualizadas, como no
caso do Brasil, em que foram distribuidos, além dos 150 mil /aptops em 2010, aproximadamente 392 mil laptops
entre 2011 e 2012 referentes a um novo pregdo; CT: cooperagdo técnica; RG: regional.

Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis em BID (2014b, p. 59-61).
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O formato “one-to-one” teve expressiva repercussao em paises da América Latina e do
Caribe. Isso pode ser verificado na quantidade de paises que desenvolveram politicas ou
experiéncias piloto com essa ideia entre 2007 e 2013, ideia essa adotada em um total de 20
paises dos 33 que formam a regido. Além disso, dos 26 membros mutuarios do BID, 20
promoveram alguma iniciativa, de menor ou maior alcance, com os /aptops educacionais
entre 2006 e 2012. Dessas 20 experiéncias/programas, o BID prestou algum tipo de apoio
direto, formalizado em operagdes de empréstimo ou termos de cooperacdo técnica, a sete
paises (Brasil, Colombia, Haiti, Honduras, Paraguai, Peru e Uruguai)’®. Todavia, nos outros
paises da regido, o BID também teve participacao, pelo fato de ter estabelecido uma “rede de
comunicagdes € cooperacdo com a maioria das iniciativas” (BID, 2011, p. 14).

O interesse do BID pelo Projeto OLPC deu-se logo no inicio, em 2006, apds o
interesse despertado por diversos paises da América Latina e do Caribe pela ideia de
Negroponte apresentada no Férum Econdmico Mundial. Fato que pode ser observado na
publicagdo em inglés The One Laptop per Child initiative: a framework for Latin America
and the IDB’" (BID, 2006), em outubro de 2006, elaboradora por Juan Carlos Navarro, entdo
diretor da Divisdo de Educagdo na sede em Washington, D. C., a pedido da vice-presidéncia

executiva do banco.

A preparacdo deste artigo foi liderada por Juan Carlos Navarro (Chefe, Divisdo de
Educacdo, SDS), a pedido da VPE [Vice-Presidéncia Executiva]. Um grupo de
trabalho nomeado para acompanhar o desenvolvimento do documento ofereceu
orientacdo valiosa em varios momentos. O grupo de trabalho beneficiou-se
grandemente da interacdo com a equipe da OLPC, por ocasido de uma visita a sede
da OLPC no Laboratorio de Midia do MIT, em Cambridge, seguida de uma reunido
no banco com a participagdo de Walter Bender e David Cavallo, que mais tarde
enviou comentarios escritos para uma versdo anterior deste artigo. Nicholas
Negroponte e Stephen Michaud tém gentilmente respondido a varias perguntas e
pedidos de informagdo sobre a iniciativa OLPC. Varios especialistas em tecnologia
da educac@o ofereceram comentarios e conselhos por iniciativa do autor (BID, 2006,
p. 1, traducdo nossa).

A iniciativa One Laptop Per Child ¢ um programa educacional que visa a
implantagio de milhdes de computadores portateis robustos, de baixo custo e
conectados individualmente a maioria das criangas em paises em desenvolvimento
que hoje ndo tém acesso a tais dispositivos. A iniciativa, originada por Nicholas
Negroponte, presidente emérito do Media Lab do MIT, foi recebida com interesse
por varios governos latino-americanos. Isso levou o Banco Interamericano de
Desenvolvimento a preparar este documento conceitual, com os objetivos de: 1)

76 O contetido dos projetos financiados pelo BID nesses paises variou segundo os casos: apenas atividades de
avaliagdo (Brasil e Peru), avaliagdo acompanhada do desenvolvimento de contetidos ou capacitacdo docente
(Colombia e Uruguai), ou financiamento completo dos programas, incluindo a compra de equipamentos,
servidores, capacitacdo e avaliagdo (Honduras, Haiti e Paraguai) (BID, 2014b, p. 22).

77 Niao localizamos esse documento traduzido para outras linguas. O titulo em portugués seria A iniciativa Um
Laptop por Crianga: um quadro para América Latina e o BID.
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fornecer uma descri¢do precisa e detalhada da iniciativa OLPC; 2) apresentar uma
revisdo preliminar das condigdes reais em que o OLPC poderia ser implementado na
América Latina, no contexto mais amplo de uma consideragdo dos beneficios e
custos de computadores no modelo 1 para 1 (BID, 2006, p. 2, tradug@o nossa).

Os discursos mobilizados para justificar a insercdo dos laptops educacionais no
formato “1.1”, presentes nos documentos elaborados pelos agentes intelectuais vinculados ao
BID, sobretudo as notas técnicas’® que abordam de maneira mais ampla o formato “one-to-
one” na América Latina e no Caribe (BID, 2006; 2011, 2014b), seguem uma mesma narrativa

hegemonica (BARRETO, 2004; 2012) que, desde a década de 1990, tende a associar as

\

tecnologias na educacdo a “sociedade da informagdo”, a “sociedade do conhecimento”, a

\

“inclusdo digital”’, a “formagdo de capital humano”, a “preparacdo para o mercado de

trabalho”, ao “aumento da produtividade e competitividade econdmica dos paises”, a

\

“competéncias para o século XXI”, a “melhoria do desempenho escolar dos estudantes”, a

\ \

“melhoria da qualidade da educagdo”, a “inovagdo educacional”, a “revolu¢do das praticas

pedagodgicas”, entre outras expressoes.

O pano de fundo do interesse que este programa [um para um] atraiu até agora
resulta em grande parte da consciéncia que os paises da regido adquiriram em
relagdo ao fato de que a globalizagdo, a revolugdo da informagdo e da_comunicag¢do
e a explosdo de conhecimento sdo agora as for¢as motrizes_crescimento economico.
[...] As mudangas na economia mundial exigem um numero crescente de
trabalhadores com competéncias de nivel superior que devem atualizar os seus
conhecimentos numa base regular. [...] Embora tenha havido muito progresso
recentemente, o “capital do conhecimento” - o_conhecimento acumulado e as
habilidades na populagdo da América Latina e do Caribe - é inadequado para o
desafio mundial. [...] A contribuicdo do capital humano para o crescimento também
¢ baixa na América Latina [...]. O capital humano esta subjacente as capacidades dos
trabalhadores de uma determinada economia para gerar, aplicar ou assimilar meios
que melhorem a produtividade, incluindo tecnologia, conhecimento tecnoldgico e
mudangas técnicas ou institucionais. Entre uma série de fatores que estdo por tras do
fraco desempenho das economias latino-americanas em termos de crescimento da
produtividade, o fato de a ftecnologia da informagdo ter tido uma propaga¢do
limitada em relacdo a outras partes do mundo ¢é frequentemente citado como
provavel fonte de desvantagem competitiva (BID, 2006, p. 2-3, tradugdo nossa).

78 O BID desenvolve uma série de pesquisas, estudos, atividades e programas de “criagio e disseminacio de
conhecimentos” sobre uma variedade de temas relacionados com o desenvolvimento para assessorar a discussdo
de politicas nas diferentes areas de atuagdo e orientar a aplicagdo do fluxo de recursos para os paises mutuarios.
Os produtos dessas agdes podem ser apresentados na forma de publicacdes de natureza diversa, tais como notas
técnicas, relatdrios, artigos, ensaios e seminarios, que se justificam como a¢des em apoio aos objetivos do banco
(ALMEIDA, 2008). De acordo com o BID, os documentos que resultam dessas atividades ou dos acordos de
cooperagdo técnica sdo considerados como ndo oficiais, sendo o conteido e as opinides expressos nele
responsabilidade dos autores. Todavia, esses documentos ficam disponibilizados online no site da institui¢do, sdo
realizados sob solicitagdo do banco, tém como autor especialistas do proprio banco ou contratados por ele para
trabalhos especificos. Além disso, delimitam as tematicas de interesse do banco e sdo utilizados para justificar
suas acdes. Desse modo, compreendemos que o conhecimento produzido e disseminado nesses documentos
representa a visdo de mundo da instituigao.
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Ha razoes poderosas por tras desse impulso universal para disponibilizar os
computadores nas escolas. A justificativa da equidade: uma vez que as familias de
rendimento elevado sdo muito susceptiveis de possuir um computador em casa na
regido, colocando as criangas de baixa renda em uma desvantagem consideravel. Os
governos, muitas vezes complementados por iniciativas de responsabilidade social
corporativa, assumiram a tarefa de compensar esse aspecto particularmente
preocupante da “exclusdo digital”, na tentativa de nivelar o campo de aprendizagem
dos estudantes em todo o aspecto socioeconémico. O raciocinio da competitividade:
[...] numa economia mundial caracterizada por um peso crescente da tecnologia nos
setores mais dindmicos da economia, o capital de conhecimento de uma nagao
tornou-se uma fonte importante de vantagem competitiva. Neste contexto, a
tecnologia da informagdo tem sido vista como a precursora da modernidade na
educagdo, ndo apenas como uma tecnologia que visa transformar a produgdo e a
divulgacdo do conhecimento, a promessa de uma mudanga decisiva na forma como
as escolas funcionam e os alunos aprendem, mas também, como um meio para
desenvolver habilidades exigidas pelas economias competitivas (BID, 2006, p. 3,
tradugdo nossa, grifos nossos).

Conseguir que uma populagdo seja competente no uso de tecnologia é considerado
fundamental para satisfazer as demandas profissionais da nova_economia e constitui
uma maneira de desenvolver o capital humano de modo a aumentar a produtividade
da for¢a de trabalho. A demanda por funcionarios que dominem a tecnologia esta
crescendo a um ritmo tal que se torna dificil para a maioria dos mercados de
trabalho satisfazer a ela [..]. Os fundamentos econdmicos ddo énfase ao
desenvolvimento do capital humano visando a competitividade global e as novas
demandas do mercado de trabalho (BID, 2011, p. 8).

O BID continuara apoiando e monitorando as iniciativas que se empenham na
melhora do aprendizado dos alunos e utilizam um enfoque sistémico para esse fim.
Além disso, continuard no seu compromisso de apoiar o uso de ferramentas
confiaveis de avaliagdo para mensurar o aprendizado, principalmente aquelas
relacionadas com as aptidées do século 21, que até agora tém sido as menos
adequadas. Em seu trabalho com outras organizagdes internacionais, paises, ONGs
e associados do mesmo setor, o BID continuara o didlogo e a produgdo de
conhecimentos sobre os modelos Um para Um (BID, 2011, p. 57).

Os estudantes da América Latina e do Caribe tém obtido resultados inferiores nos
exames internacionais padronizados, quando comparados aos estudantes de outros
paises de desenvolvimento econdmico similar, e muito inferiores aos estudantes de
paises com desempenho econémico mais alto. [...] Esse € o principal desafio da
regido para melhorar a produtividade da forca de trabalho e reduzir os niveis de
pobreza e desigualdade para as proximas décadas. [...] Por que € preciso enfatizar o
uso da tecnologia para aumentar a aprendizagem dos estudantes? O século XXI se
caracteriza pelo surgimento de mudangas tecnoldgicas em varios campos, incluindo
a producdo, o comércio, os meios de informacgao, a satide e a educacdo. O crescente
acesso a internet de banda larga abre novas oportunidades e desafios para cada um
desses campos. O novo século requer que os jovens egressos do sistema educacional
dominem as tecnologias da comunicagdo e informacdo para que tenham éxifo no
mercado de trabalho [...]. O principal desafio ¢ usar a tecnologia de modo eficiente
para que os alunos melhorem seu nivel de aprendizagem em areas tradicionais, mas
também para que adquiram as competéncias digitais necessarias para um bom
desempenho na economia do século XXI. [...] Por fim, a tecnologia pode fazer com
que todos os estudantes tenham acesso a uma educacdo de qualidade, incluindo os
estudantes que vivem em zonas rurais distantes. Isso permitira a existéncia de
sistemas educacionais modernos, que integrem a tecnologia a educac¢do de forma
eficiente (BID, 2014b, p. 3, grifos nossos).
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Tais enunciados presentes nos documentos do BID se aproximam dos discursos
mobilizados nos documentos produzidos pelo GTUCA para justificar e contextualizar a
importancia da politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais, conforme
abordado na secdo anterior. A justificativa para inser¢do de tecnologias na educagdo passa
pelo imaginario construido em torno da “sociedade da informacdo” (e suas derivagdes
“sociedade do conhecimento”, “era da informacdo”, “economia do conhecimento”) e suas
consequéncias para a humanidade. Guardadas as devidas diferencas nos sentidos atribuidos a
cada uma das expressdes, trata-se de uma concepcao que estd, desde a década de 1990, no
topo da agenda politica de um conjunto de organismos internacionais, que parecem
compartilhar de uma visdo de mundo muito similar (ANTUNES, 2008; BEECH, 2009).

Posicionando-se como “autoridades cientificas”, esses organismos produzem uma
série de suposi¢des que nao s6 descrevem o presente como também prescrevem como deve
ser o futuro. Segundo Beech (2009, p. 36), “uma das fungdes autoproclamadas dessas
organizacdes [Unesco, Bando Mundial, OCDE etc.] ndo ¢ apenas projetar solugdes para os
problemas educativos atuais, mas também identificar — ou melhor dizendo, predizer — os
problemas que nos esperam no futuro”, tendo como consequéncia a imposi¢ao de um “modelo
de educagdo universal que se adapta a esse futuro (imaginario) a que muitas vezes chamam a
‘era da informagao’”.

Partindo da ideia de que vivemos uma “revolugdo tecnologica”, que o mundo esta em
“permanente e rapida mudanga” e que o ‘“conhecimento” se tornou determinante para a
economia, resta aos paises que ndo acompanharam essas transformagdes se adaptarem,
alinharem seus sistemas de ensino as novas demandas do mundo produtivo e da economia
globalizada, sendo as tecnologias apontadas tanto como o fundamento desse novo tipo de
sociedade como também a resposta para todos os males. Assim, as tecnologias deslizam “da
condicdo de meios para se constituir em rei e senhor de todas as instancias da vida social”,
apagando, por meio dessa operagdo, “as condi¢des de producdo e de uso das TIC, bem como
na amplia¢do dos sentidos a elas atribuidos” (BARRETO, 2012, p. 45).

Assim, esses discursos operam um deslocamento da educacdo de um campo social
para outro, ndo apenas em direcdo ao campo das tecnologias de comunicagdo e informagao,
mas também para o campo dos “negdcios”, que passa a ser orientada pelos interesses do
campo econdmico, pelo qual as TIC sdo postas como inevitaveis e necessarias aos modos de
vida da “sociedade do conhecimento”. As discussdes sobre tecnologia na educacdo nos
documentos do BID ancoram-se, de modo explicito, na teoria do capital humano, que

considera as tecnologias na educacdo como forma de melhorar a produtividade da forca de
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trabalho. Nessa logica, a “falta” de capital humano “adequado” ¢ utilizada para justificar a
situacdo de baixo desenvolvimento dos paises periféricos, desconsiderando todos os
condicionantes historicos, politicos e econdmicos.

Essa forma de incorporacao das tecnologias ao discurso pedagdgico parece ter como
principal caracteristica a auséncia de historicidade, evidenciada pelo “presentismo” e
“impressionismo” com as tecnologias, com destaque para o seu aspecto econdmico. Segundo
Vieira Pinto (2005, p. 251), a suprema imposicdo moral e humanista consiste em fazer “as
massas ingressarem na era tecnologica, para beneficio ou, mais do que isso, para a salvacao
delas”. Além disso, o autor observa que as tecnologias como instrumento de dominagdo tém

sido usadas:

Para criar uma mentalidade tecnologica que lhe seja conveniente, a saber, indcua
para os seus interesses econdmicos, € consequentemente politicos, tal é agora a
Unica possibilidade restante em maos do centro imperial. E dela se vale com a
maxima inteligéncia. A tecnologia torna-se entdo o principal ingrediente com que o
dominador ird compor a consciéncia para o outro das massas subjugadas. [...]
Contando com a passividade da consciéncia colonial, naturalmente receptiva, e mais
propensa ao maravilhamento e a admiracdo do que a indagacdo critica, ndo corre o
risco de ver desmascarado o estratagema aplicado nem contestado os seus
propositos, porque os apoia nos diminutos beneficios reais que, mesmo em forma de
sujeicdo e alienacdo, ndo deixam de ser oferecidos pelo relativo avanco técnico em
curso no pais pobre. [...] Dai recorrer a poténcia hegemdnica a duas nogdes falsas e
confundidoras: uma, a de que a tecnologia consubstancia um bem a ser adquirido
pelo pais atrasado, pagando caro por ele, se quiser progredir; outra, a de que a
tecnologia ¢ produto exclusivo da regido dominante, e so ai pode ter origem. Para
desmascarar estes dois sofismos torna-se necessario mostrar que a tecnologia, ao
contrario da insinuagdo paralisadora, corresponde a um patriménio da humanidade
(VIEIRA PINTO, 2005, p. 266).

Assim, partindo de uma visdo hegemonica de tecnologia na educacdo baseada na
experiéncia de paises desenvolvidos, a agdo empreitada pelo BID encarna, em forma mais
acabada, o “imperialismo do universal”, que consiste em uma sociedade “universalizar sua
propria particularidade ao institui-la tacitamente como modelo universal” (BOURDIEU,
2001a, p. 103). As politicas de tecnologia na educacdo propostas pelo BID tendem a
homogeneizagdo da educacdo, mediante acoes fundamentadas em um tipo de “moralidade da
boa acdo” realizada por paises desenvolvidos em beneficio da populagdo carente de paises
pobres da regido da América Latina e do Caribe.

Esse tipo de construcdo discursiva, em alguma medida, acoberta a alianca entre
tecnologias educacionais, informacdo e mercado (BARRETO, 2012). Por intermédio da
retdrica da “sociedade do conhecimento”, agentes econdmicos globais impdem uma agenda

empresarial para a educagdo (HILL, 2003), na busca por expandir os negocios nesse setor,
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seja por meio da oferta de servigos, seja oferecendo produtos para a educagdo. Fato que pode
ser observado em nota técnica do BID de 2014, que apresenta entre os principios que devem
guiar as atividades operacionais do banco na area de tecnologia na educagdo a colaboracao

com a inddistria entre uma das trés categorias principais de atuagio’.

O BID reconhece a importancia de cooperar com o setor privado ¢ a sociedade civil
para buscar solugdes tecnologicas inovadoras e bem-sucedidas para a aprendizagem,
que melhorem a qualidade da educagdo na regido. Diferentes fatores explicam o
interesse do setor privado para o estabelecimento de um estreito didlogo com o
Banco. Primeiro, uma melhor qualidade educacional se traduz em maior
produtividade na forga de trabalho, que ¢ um insumo central para a competitividade
das empresas. Segundo, a tecnologia em educacdo representa uma enorme
oportunidade comercial: 0 mercado educacional mundial esta estimado em US$ 7,8
bilhdes e cresce a uma taxa anual de cerca de 18%. Terceiro, a penetragdo da banda
larga é de 36% e cresce rapidamente, e por isso se espera que a demanda por
produtos e servicos tecnoldgicos continue crescendo nos proximos anos (BID,
2014b, p. 53).

Desse modo, o BID reafirma, em nivel global e regional, a estratégia de intensificagao
dos modos de mercantilizacao do setor educacional para os proximos anos, inclusive por meio
de financiamento do banco diretamente para o setor privado, algo previsto no seu estatuto,
mas pouco utilizado até entdo. Tal fato se insere entre as agdes e estratégias mobilizadas por
um conjunto de organismos internacionais e multilaterais que deixaram de concentrar
esforcos apenas na busca por alinhar a educagdo a formagao da forga de trabalho, para atender
ao perfil de trabalhador necessario as empresas, € passaram a concentrar esforcos no sentido
de garantir a abertura total e irrestrita para atuagdo empresarial no mercado de oportunidades
abertas no “‘edu-business global” (BALL, 2014a; HILL, 2003), a ser explorado em todas as
suas potencialidades, incluindo uma variedade de servicos e produtos educacionais, prontos a
serem produzidos para atender as supostas demandas e necessidades da escola em um “mundo
globalizado™.

Todavia, conforme j4 observado em outros momentos desta tese, cabe enfatizar que o
modo como essa agenda empresarial ¢ apropriada nas politicas educativas nacionais
dependera das mediacdes realizadas pelo Estado, das prioridades estabelecidas, das pressoes

internas e externas, bem como da recep¢do das ideias pelos agentes e instituicdes locais. A

7 O banco definiu trés categorias para a defini¢do de agdes futuras na area de tecnologia e educagdo: 1) apoio a
projetos de novas tecnologias nos paises da regido: a) enfocar objetivos de aprendizagem especificos; b)
articular trés componentes-chave: infraestrutura, contetidos e recursos humanos; c) estabelecer uma estratégia
solida de monitoramento e avaliacdo; d) assegurar a expansdo progressiva e esforgos sustentados; 2) agenda de
conhecimento do banco: a) apoiar avaliagdes de programas promissores; b) desenvolver conhecimento em areas
priorizadas; c) estabelecer projetos de longo prazo; d) intercambio e difusdo de conhecimentos; 3) colaboragdo
com a industria (BID, 2014b).
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acdo dessas “poderosas organizagdes multilaterais na cena mundial ndo sdo um monolito,
como por diversas vezes foi ja possivel apreciar” (ANTUNES, 2007, p. 451).

Tomando como base a ideia do formato “one-to-one” promovida pelo BID, buscou-se
explorar nessa secdo o modo como o0s organismos internacionais e multilaterais tém
participado da construgdo dessa agenda empresarial para a educa¢do. No contexto nacional
brasileiro, viu-se que o BID ¢ mais um agente na complexa rede que se formou em torno da
politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais desenvolvida no Brasil, porém com
uma forma destacada de participagdo. Cabe relembrar que o banco financiou um acordo de
cooperacao técnica firmado com o governo federal brasileiro com os objetivos de documentar
e avaliar a experi€ncia realizada no projeto pré-piloto UCA, em que agentes e instituicdes que
estavam oficialmente envolvidos com o desenvolvimento da politica brasileira de distribuigao
massiva de laptops educacionais, tais como representantes do GTUCA e centros de pesquisa
(LSI-TEC e Fundagao Certi), foram contratados para executar o acordo de cooperagao.

Apesar de o BID ser apenas mais uma instituicdo entre outras que participaram de
forma direta ou indireta da politica de distribuicdo massiva de laptops educacionais
desenvolvida no Brasil, cabe ressaltar o poder de influéncia global e/ou regional do banco,
que em conjunto com outros organismos transnacionais tém atuado no sentido de estabelecer
os limites discursivos e as pautas prioritarias para a agenda politica dos Estados nacionais, o
que por sua vez acaba por limitar as reflexdes e os debates sobre outros problemas educativos
nacionais enfrentados nas escolas, para além daqueles impostos por esses agentes (BEECH,
2009). Conforme observa Verger (2014), os empreendedores politicos mais bem-sucedidos
sdo geralmente as organizacdes internacionais, que detém um conjunto de capitais simbolicos
e econdmicos que lhes garantem credibilidade, cujas ideias promovidas ou apoiadas afetam

significativamente a percepcao do social.



CONSIDERACOES FINAIS

O uso de tecnologias digitais é um componente central da
maior parte das formas de oferta e pratica educacionais
contempordaneas. Crucialmente, a tecnologia educacional é
agora um negocio multibiliondrio que envolve corporagoes
globais em nivel de praticas e provisdo locais. A
necessidade de se questionar criticamente a Educagdo e a
Tecnologia ¢ mais premente do que nunca (SELWYN,
2017, p. 85).

Esta tese, em boa medida, buscou questionar os modos como se tem articulado os
negocios em torno de tecnologias digitais, mercado e educacdo, lancando luz as disputas, as
relagcdes de poder e a atuag@o do Estado ao adotar uma ideia produzida globalmente em uma
politica educacional especifica no contexto nacional. Para isso, fez-se uso de um conjunto de
conceitos elaborados no século passado bastante conhecidos no campo de sociologia da
educagdo e sociologia das politicas educacionais, tais como campo, agenda globalmente
estruturada para educacao e ciclo de politicas, para lidar com um fendmeno contemporaneo e
bastante complexo, mas que ja vem de longa data: a mercantilizagdo da educagdo,
intensificada por meio do advento das proprias tecnologias digitais a partir da década de 1980.

De algum modo, quis-se desenvolver aqui um exercicio de experimentacao desses
conceitos, ndo no sentido de trazer consenso ou uma verdade sobre a politica estudada, mas
de contribuir para ampliar a compreensao a respeito de como as politicas educacionais t€ém
sido produzidas na contemporaneidade. Assim, trata-se de um estudo que apresenta mais um
ponto de vista ao conjunto de quase 60 outras teses e dissertagdes concluidas acerca da
politica brasileira de distribuicdo massiva de laptops educacionais. Todavia, em meio a tantas
pesquisas, apresentou-se nesta tese uma face dessa politica que ainda tinha sido pouco
explorada, isto ¢, as relacdes de poder que permearam o seu desenvolvimento, mais
especificamente as relagdes que se estabeleceram na interface entre o contexto nacional e
internacional, a participacdo dos agentes e institui¢des, bem como o mercado, os capitais, 0s
interesses e as disputas em torno dessa politica.

Mediante a analise empreendida, examinaram-se empiricamente e a luz do referencial
teorico os processos de mediagdo do Estado no desenvolvimento de uma politica educacional,
a constru¢do de uma politica global e de um mercado em torno das politicas de distribuicao
massiva de laptops educacionais no formato “one-to-one” e a formacdo de uma complexa
rede de agentes e instituicdes vinculados aos campos politico, econdmico e académico, nos

contextos nacional e internacional, que disputaram os sentidos da politica e, na busca por
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justificar a inser¢ao dos laptops nas escolas, legitimaram um conjunto de premissas e valores
em consonancia com uma agenda empresarial para a educagao.

No contexto internacional, constatou-se que a ideia promovida e disseminada pela
Fundacdo OLPC teve repercussdo mundial, sendo apropriada principalmente em paises
periféricos da América Latina e Africa, fosse por meio dos laptops comercializados pela
fundagdo, fosse por empresas concorrentes que vislumbraram no mercado aberto pela
funda¢do um canal de venda lucrativo para os seus produtos, entre elas destacadamente a
multinacional Intel Corporation, além de diversas outras empresas gigantes do setor de
informatica com interesses comerciais diretos na ideia do formato ‘“ome-to-one” que
patrocinaram as a¢des da Fundacao OLPC, entre elas a Google, a AMD, a Quanta Computer
etc. A posicdo privilegiada dos fundadores da Fundagdo OLPC e das empresas que
financiaram o projeto fez com que a ideia do laptop de US$ 100 se transformasse rapidamente
em uma “politica educacional global”, isto ¢, uma ideia transformada em um produto
comercializavel que pode ser adotado pelos diferentes paises, sobretudo paises periféricos,
que, diante da “seducdo tecnoldgica” que os laptops exerceram e dos possiveis ganhos
politicos, acabaram por aderir ao projeto com a promessa de adequar a escola as demandas da
“sociedade da informacao”, ampliar a competitividade dos paises no mercado globalizado e
fortalecer a economia.

A apropria¢ao da ideia promovida pela Fundacdo OLPC no contexto nacional deu-se
por meio de um processo dinamico, complexo e ndo linear mediado pelo Estado e marcado
pelas disputas entre agentes e instituigdes de diferentes campos em torno dos capitais em
jogo, marcadamente agentes dos campos politico, econdomico e académico. Trata-se de uma
politica que mobilizou uma quantidade expressiva de agentes e instituicdes dos contextos
nacional e internacional, entre eles intelectuais vinculados a universidades brasileiras,
laboratorios e centros de pesquisa renomados do Brasil e exterior, reconhecidas empresas
nacionais e multinacionais, fundagdes, diversos 0rgdos governamentais, como o Confaz, o
entdo MCT, o MDIC, o MEC, o FNDE, o TCU e a CGU, bem como poderosos agentes e
instituicdes vinculados a redes politicas globais que atuam globalmente como agentes
intelectuais, politicos e econdmicos, entre eles, o Forum Econdmico Mundial, o PNUD, da
ONU, o BID ¢ a Unesco.

Com a andlise da participagdo desses agentes e instituicdes, observou-se que tanto
entre os intelectuais que participaram do desenvolvimento da politica de distribuicdo massiva
de laptops educacionais como entre os agentes e as instituigdes dos campos politico e

econdomico, predominou-se a concep¢do mercantil de educacdo e tecnologias digitais
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ancorada na visdo de “solucionismo” da escola, cujos discursos sdo passiveis de serem
renovados a cada nova tecnologia que surge no mercado. Os discursos enunciados sobre as
tecnologias digitais na educagdo proferidos por agentes autorizados ¢ com autoridade
reconhecida nos campos politico, econdémico ¢ intelectual, mesmo que ocupando posigdes
distintas e com interesses diversos na politica em questdo, tornam-se meios de suposigcdes e
ideias sobre o presente e o futuro da sociedade. Esses agentes, ao disputarem o poder de
impor suas visdes e divisdes de mundo como legitimas, contribuem para intensificar os
processos de mercantilizagdo da educagao.

A analise do mercado em torno dos lapfops educacionais, incrementado pela politica
de distribuicdo massiva de laptops educacionais desenvolvida no Brasil, possibilitou
apreender empiricamente algumas das relagdes de poder que se estabelecem entre Estado,
mercado e educacgdo, na interface entre o global e o local. Na logica do mercado, os laptops
educacionais sdo entendidos como mais uma mercadoria pertencente ao concorrido mercado
de produtos educacionais, a escola uma consumidora em massa no sistema capitalista mundial
e a politica educacional um objeto de lucro para as grandes corporagdes do setor de
informatica. Assim, uma das vias de exploragdo do mercado de produtos e servigos
educacionais continua a ser o Estado, tanto pelo fato de ser este um comprador de produtos
educacionais em grandes quantidades, como também de ele ainda deter o poder de
regulamentar diferentes setores do mercado, por meio da definicdo de um conjunto de
politicas tributarias que podem favorecer ou nao determinados setores empresariais.

Nesse caso, observa-se que as politicas neoliberais ndo tém ocasionado o
desaparecimento do Estado em detrimento do privado ou do mercado. Pelo contrario, trata-se
de uma forma especifica de se fazer politica no neoliberalismo que tem como uma das suas
caracteristicas-chave o fato de “ndo funcionar contra o Estado, mas através dele” (DALE,
2010, p. 1104, grifos do original), sempre que for necessaria sua atuagdo para adequar as
condigdes internas as exigéncias internacionais, que possibilitem a institucionalidade para
expansao do capitalismo global. Cabe observar, como destaca Bourdieu (2014, p. 43), que nao
se trata de demonizar ou de divinizar a a¢do do Estado ou do mercado, mas de ter clareza de
que historicamente “uma das fungdes do Estado ¢ construir mercados”, ja que € por meio dos
Estados que determinados programas politicos engendram regulamentacdes, que passam a
reger a procura e a oferta, ou seja, constroem o mercado. E precisamente esse poder de
regulamentar o mercado por parte do Estado que tem sido o objeto de disputa entre um
conjunto de organismos internacionais e multilaterais, corpora¢cdes multinacionais e outros

agentes e instituigdes dos campos econdmico e politico mundiais.
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Assim, no marco institucional do mercado criado em torno do fornecimento dos
laptops educacionais para atender a demanda das politicas baseadas no formato “one-to-one”,
o global e o local interconectam-se no contexto nacional. O laptop educacional, como parte
do concorrido mercado de produtos educacionais consumidos em massa, parece de fato ter
sido condicionado pela logica de funcionamento do mercado neoliberal, em que o consumo de
diferentes produtos se insere num sistema de significados e fluxos globais norteados pela
busca insacidvel pelo lucro (HILL, 2003), mas também pelo poder simbolico, cujas disputas
acontecem globalmente no interior dos Estados nacionais, haja vista um conjunto complexo
de relagdes desiguais de poder entre os diferentes agentes e instituicoes com interesses
especificos na politica em questdo, favorecendo a expansdo do mercado corporativo
globalizado, que lucra e impde determinada agenda global para a educacao.

Nesse sentido, buscou-se mostrar nesta investigagdo, além das disputas econdmicas, as
lutas simbodlicas inscritas na politica brasileira de distribuigdo massiva de laptops
educacionais no contexto de disputa global e local, por intermédio de um processo complexo
e ndo-linear, envolvendo um conjunto de agentes e instituicdes, muitas vezes até inesperados,
no desenvolvimento de uma politica educacional. Assim, buscando avangar para além de um
uso genérico do conceito de globalizagdo ou neoliberalismo, observou-se empiricamente que,
mesmo em um projeto imbuido de melhores e mais nobres intengdes, como o Projeto OLPC,
o paradigma gerencialista tem avangado socialmente em diferentes esferas e aos poucos vem
ganhando for¢a no pensamento educacional de tal modo que parece ser a salvagdo da
educagdo, da escola, do professor, por meio de processos muitas vezes lentos, sutis, ambiguos
e difusos de desterritorializagdo e reterritorializacdo de ideias, praticas e costumes em
diferentes ambitos da vida social, cultural, politica e econdomica (SANTOS, 2001).

Desse modo, as questdes levantadas nesta tese contribuiram para lancar luz a algumas
das disputas econdmicas e simbolicas praticadas por agentes e instituigdes nacionais e
internacionais em torno de uma ideia que circulou globalmente, isto ¢, os sentidos que foram
agenciados pelas lutas travadas entre agentes e instituicdes dos campos politico, econdmico e
intelectual, que competiram tanto pelos capitais especificos em jogo quanto pelo monopolio
do principio legitimo de visdo e divisdo do mundo social, que tem em comum as disputas pelo
poder do e sobre o Estado, que tendem a servir mais aos interesses de grupos dominantes do
que dominados (BOURDIEU, 2007b, 2007c; 2014).

Ademais, diante dos limites postos no desenvolvimento desta tese, muitas das questdes
levantadas ainda carecem de mais investigacdes, sobretudo pesquisas que abordem

especificamente e em profundidade a circulagdo global de ideias, os modos como elas tém
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impactado as politicas para educacdo no contexto nacional e a participa¢do de um conjunto de
novos agentes, que incluem, conforme destaca Ball (2014a), tanto os agentes tradicionais
como também as novas formas de filantropia e de ajuda para o desenvolvimento educacional
ao redor do mundo, como parte dos complexos processos de expansdo do mercado e do
capital, que buscam novas oportunidades de lucro. A investiga¢do de tais dimensdes poderia
ser ampliada mediante a realizacdo de estudos de educagdo comparada que abordassem os
diferentes modos de apropriacdo dessas ideias globais em contextos nacionais distintos,
possibilitando melhor compreensao desses fendmenos. Além disso, mostra-se a necessidade
de pesquisas que aprofundem os debates em torno dos movimentos contra-hegemonicos no
contexto global, que deem visibilidade, de acordo com Appadurai (2010), aos fluxos de
ideias, capitais e mercadorias, mas também aos obstaculos e aos pontos de jungao e disjungao
desses processos globais.

No caso das tecnologias digitais na educagdo, parece que cabem ainda muitos
questionamentos, analises e até contestagdoes sobre as relagdes entre Estado, mercado e
educagdo. Entende-se que continuar perscrutando os mecanismos de producdo de discursos
politicos sobre tecnologias digitais na educagdo pode contribuir para desmistificar supostas
verdades absolutas incorporadas e reproduzidas pelos agentes do campo educacional,
sobretudo em relacdo ao poder revoluciondrio atribuido as tecnologias digitais na educacao.
Como foi possivel observar aqui, as proposi¢oes de reforma da educag¢ao por meio de mais e
mais tecnologias digitais continuam a ser repetidas por politicos, intelectuais, empresarios,
como se sua simples presenga nas politicas fosse sindbnimo de garantia de uma “revolugao
educacional” ou de “qualidade”, mostrando pouca reflexdo sobre por que esse deveria ser o
caminho escolhido e ndo outros. Como lembra Selwyn (2017, p. 87) no inicio desta se¢do, ¢
preciso continuar questionando e buscando caminhos para resistir aos processos de

“comercializa¢do da educacdo baseada na tecnologia como um negdcio multibilionario™.
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97 f. Dissertagao (Mestrado em Educac¢do)—Faculdade de Educacgdo, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2012.

MACIEL, Marcia C. P. Um Computador por Aluno fora do contexto escolar: cenas
digitais do Plan CEIBAL na fronteira do Brasil com o Uruguai. 185 f. Dissertacao
(Mestrado em Educagdo)—Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2012.

MARTINS, Tana C. M. O significado do fazer ciéncia no contexto da cultura digital
emergente: um estudo em uma escola da regiio metropolitana de Porto Alegre
participante do ProUCA. 137 f. Dissertagao (Mestrado em Educagdo)—Programa de Pos-
Graduagao em Educacao, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2012.

PIORINO, Gilda I. P. A formaciao do professor e o desenvolvimento de competéncias
pedagogico-digitais: experiéncia em escola publica que participa do Projeto UCA. 345 f.
Tese (Doutorado em Educagao)—Faculdade de Educacao, Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

POCRIFKA, Dagmar H. A inclusdo digital nas politicas publicas para formacio de
professores em Pernambuco. 181 f Dissertacio (Mestrado em Educagdao)—Centro de
Educacao, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012.

SARIAN, Maristela C. A injunc¢ido ao novo e a repeticio do velho: um olhar discursivo ao
Programa Um Computador por Aluno (ProUCA). 274 f. Tese (Doutorado em
Linguistica)-Instituto de Estudos da Linguagem, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2012.

SCHNEIDER, Fernanda C. Cidade Um Computador por Aluno — UCA Total: uma
totalidade inclusiva em discussdo. 230 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo)-Faculdade
de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.
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SILVA, Adriana C. da. Travessia reflexiva do siléncio/didlogo interior: a construcdo do
professor no contexto da cibercultura. 191 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo
Matematica e Tecnologia)-Centro de Educacdo, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2012.

TEIXEIRA, Adriana G. D. Difusdo tecnolégica no ensino de linguas: o uso de
computadores portateis nas aulas de Lingua Portuguesa sob a ética da complexidade.
205 f. Tese (Doutorado em Linguistica Aplicada)—Faculdade de Letras, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

\ Ano de 2013 (16 dissertagoes e duas teses) \

ANDRADE, Wilkens L. S. de. Aprendizagem mediada por tecnologias digitais baseadas
em software livre no Ambito do Programa Um Computador por Aluno — ProUCA. 172 f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo Matematica e Tecnologia)-Centro de Educagdo,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.

BATISTA, Crassio A. O uso do computador em rede telematica no processo de ensino e
aprendizagem em classe-hospitalar: o ProUCA e o Eduquito promovendo a
aprendizagem do aluno enfermo. 138 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)—Faculdade de
Educacao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

BOENO, Raul K. de S. A constru¢ido do Programa Um Computador por Aluno sob o
enfoque da educomunica¢do. 100 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagdo)—Setor de
Artes, Comunicacao e Design, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013.

BRUZZI, Demerval G. Competéncias docentes no aprender a ensinar com laptop
educacional: Programa Um Computador por Aluno (UCA) 2010/2011. 215 f. Dissertacao
(Mestrado em Educagao)—Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2013.

CARVALHO, Rodrigo L. Contribuicées da teoria de atividade no ensino de funcées com
o uso do laptop educacional. 156 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo)—Centro de
Educacao, Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2013.

GOMES, Fabricia C. Projeto Um Computador por Aluno em Araucaria — UCAA:
investigando a pratica dos professores. 147 f. Dissertagao (Mestrado em Educacdo)—Setor
de Educacao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013.

GUEDES, Francisca D. Elaboracio de aulas com suporte de objetos educacionais
digitais: estudo de caso realizado em uma escola participante do Projeto Um
computador por aluno (UCA), em Fortaleza-CE. 101 f Dissertagdo (Mestrado em
Educagao Brasileira)-Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2013.

LOUREIRO, Carine B. Disseminacio das tecnologias digitais e promoc¢io da inclusio
digital na educaciio publica: estratégias da governamentalidade eletronica. 210 f. Tese
(Doutorado em Educagdo)—Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo, Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2013.
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MACHADO, Tatiane R. A docéncia e suas praticas a partir da insercdo dos
computadores moveis do Projeto Um Computador por Aluno na Grande Floriandpolis:
trés realidades, um estudo. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagao)—Centro de Ciéncias
Humanas e da Educa¢do, Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2013.

MARTINS, Maria Del C. C. Praticas pedagogicas com o Plano Ceibal para a inclusido
escolar: estudo de caso em escolas do Uruguai. 135 f Dissertacio (Mestrado em
Educacao)-Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2013.

MIRANDA, Lyana V. T. de. Multissensorialidades e aprendizagens: usos das tecnologias
moveis pelas criancas na escola. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo)—Centro de
Ciéncias da Educagdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2013.

MULLER, Maykon G. Metodologias interativas de ensino na formacio de professores de
Fisica: um estudo de caso com o Peer Instruction. 226 f. Mestrado (Ensino de Fisica)—
Instituto de Fisica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

NASSRI, Raquel S. Z. Letramento digital: um estudo a partir do Programa UCA-Irecé-
BA. 100 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdao)-Faculdade de Educagdo, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2013.

ROSA, Marlusa da. A inclusido da instituicao escola na cultura digital e a construcio de
novos paradigmas a partir da iniciacdo cientifica na educacio basica. 252 f. Tese
(Doutorado em Informatica na Educacao)—Centro Interdisciplinar de Novas Tecnologias na
Educagao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

SANTOS, Ana P. C. dos. Entre o lapis, o papel e a tela: a presenca das TDIC nas praticas
de alfabetizacdo e letramento em escolas do municipio de Tiradentes-MG. 181 f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo)—Departamento de Educagdo, Universidade Federal de
Ouro Preto, Mariana, 2013.

SOUZA, Bruno F. de. O Programa Um Computador por Aluno e as mudancas na
organizacio escolar: o caso de uma instituicio municipal do Recife. 213 f. Dissertacao
(Mestrado em Educagdao Matematica e Tecnologia)-Centro de Educagdo, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2013.

SPAGNOLO, Carla. Formacio continuada de professores e Projeto ProUCA: reflexdes
acerca do prazer em ensinar apoiado por tecnologias digitais. 107 f. Dissertacdo

(Mestrado em Educagdo)-Faculdade de Educacdo, Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

ZANATTA, Sergio. Gestao e inovacido educacional: as tecnologias méveis no espaco
escolar. 158 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo)—Centro de Ciéncias Humanas e da
Educacao, Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2013.

| Ano de 2014 (sete dissertagdes e oito teses) |
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ALMEIDA, Alisandra C. F. de. Programa Um Computador por Aluno: as praticas
pedagdégicas desenvolvidas com o uso do laptop. 334 f. Tese (Doutorado em Educacio)—
Faculdade de Educagao, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

BURLAMAQUI, Akynara A. R. S. da S. Formacao de professores, saberes, reflexividade e
apropriacao da cultura digital no Projeto Um Computador por Aluno (UCA). 159 f.
Tese (Doutorado em Educagdo)—Centro de Educagio, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2014.

CASARIN, Melania de M. O Programa Um Computador por Aluno (ProUCA) e a
inclusdo de alunos com deficiéncia. 190 f. Tese (Doutorado em Educacdo)-Faculdade de
Educagao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.

CAVALCANTE, Andrea P. P. Multiletramentos mediados pelo computador em sala de
aula: a perspectiva das culturas juvenis em fluxo. 336 f. Tese (Doutorado em Educacao
Brasileira)-Faculdade de Educa¢do, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2014.

GOTZ, Stela M. O laptop educacional na escola: com a palavra os alunos. 277 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdao)—Centro de Ciéncias Humanas e da Educacao,
Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2014.

MACALINI, Edson. A insercao das tecnologias na formac¢ao dos professores de arte: um
estudo com os participantes do ProUCA. 261 f. Dissertagao (Mestrado em Artes Visuais)—
Centro de Artes, Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2014.

MELO, Daniele S. de. Projeto UCA em Sergipe: analise da inclusao sociodigital e da
formacao continuada em servico dos professores em uma escola da rede publica. 118 f.
Dissertagao (Mestrado em Educacao)-Nucleo de Pés-Graduacao em Educagdo, Universidade
Federal de Sergipe, Sao Cristovao, 2014.

SANTOS, Raimundo N. R. dos. Competéncia em informaciao e inclusao digital no
Programa Um Computador Por Aluno. 106 f. Dissertacdo (Mestrado)—Centro de Ciéncias
Sociais, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2014.

SANTOS, Sebastido P. dos. O Programa Um Computador por Aluno na visao dos alunos
de escolas publicas de Goidnia. 238 f. Tese (Doutorado em Educacdo)-Faculdade de
Educacao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2014.

SILVA, Albina P. de P. Formaciao continuada de professores para o Projeto UCA:
analise dos processos formativos prescritos, vivenciados e narrados. 293 f Tese
(Doutorado em Educacdo)—Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2014.

SILVA, Ester K. da. Os sentidos do trabalho docente e usos das tecnologias digitais no
contexto do Programa UCA. 174 f Dissertacio (Mestrado em Educacdo)—Centro de
Ciéncias Humanas e da Educacdo, Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis,
2014.
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SILVA, Maria A. da. Trabalho colaborativo em rede no Projeto Um Computador por
Aluno (UCA): conhecimentos e praticas docentes. 248 f. Tese (Doutorado em Educagio
Brasileira)-Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2014.

SILVA, Maria L. G. da. A inclusao digital nas politicas publicas de insercao das
tecnologias de informacido e comunicacdo na educacio: o discurso e a pratica dos cursos
de formacao de professores. 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo)—Faculdade de
Educagao, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014.

SILVA, Welinton B. da. O uso do computador ProUCA em seis escolas do Distrito
Federal. 134 f. Dissertacao (Mestrado em Educac¢do)—Faculdade de Educagdao, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2014e.

VELLOSO, Luciana. Das maquinas de ensinar aos netbooks: tradicdo, inovacio e
traducdo. 147 f. Tese (Doutorado em Educagdo)—-Faculdade de Educagdo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

\ Ano de 2015 (quatro dissertacdes e duas teses) \

ALVAREZ, Cezar S. O Projeto “Um Computador por Aluno” no Brasil: uma histéria e
experiéncia. 238 f. Tese (Doutorado em Educacdo em Ciéncias)-Instituto de Ciéncias
Bésicas da Saude, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

LIMA, Janecely S. de. Inclusao social no Programa Um Computador por Aluno: andlise a
partir do regime de informagdo. 107 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia da Informagdo)—
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2015.

RICARTE, Lidiany T. O uso da ferramenta scratch na escola publica: multiletramentos,
autoria e remixagem. 175 f. Dissertacdo (Mestrado em Linguistica Aplicada)—Instituto de
Estudos da Linguagem, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015.

SILVA, Claudia L. L. P. V. da. Formacao do professor de Lingua Portuguesa para o
contexto digital em Mato Grosso. 182 f. Tese (Doutorado em Lingua Portuguesa)—
Faculdade de Filosofia, Comunica¢ao, Letras e Artes, Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2015.

STIEH, Daniela da G. Do pré-digital ao digital: o percurso das interacdes de professores
em escola participante de programa de inclusido digital. 109 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo)-Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Sdo Leopoldo, 2012.

TEDESCO, Sirlei. Formac¢io continuada de professores: experiéncias integradoras de
politicas educacionais — PNAIC e ProUCA - para alfabetiza¢io no ensino fundamental
de uma escola publica. 91 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo)—Faculdade de Educagao,
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.
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APENDICE B — TRABALHOS ANALISADOS POR SOSSAI, GRIMM E LOUREIRO
(2016)

\ GT5 ANPEd = quatro comunicagdes \

AZEVEDO, Eduardo; GONZALEZ, Wania R. C. O Projeto NAVE: analise da relacao
publico-privada. In: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 36., Goidnia, 2013. Anais
eletrénicos... Goiania, 2013. Disponivel em:
<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs trabalhos aprovados/gt05 trabalhos pdfs/gt05 2753 tex
to.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

CASTRO, Alda M. D. A. Descentralizagdo e autonomia: limites e possibilidades de um
programa de formacdo de professores. /n: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 25.,
Caxambu, 2002. Anais eletronicos... Caxambu, 2002. Disponivel  em:
<http://25reuniao.anped.org.br/texced25.htm#gt5>. Acesso em: 13 jan. 2015.

SIQUEIRA, Romilson M. O programa “Um salto para o futuro” e o discurso da formagado
continuada de professores. /n: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 24., Caxambu, 2001.
Anais eletronicos... Caxambu, 2001. Disponivel em:
<http://24reuniao.anped.org.br/tp.htm#gt5>. Acesso em: 13 jan. 2015.

SOUZA, Raquel A.; MORAES, Raquel de A. Politicas publicas de formacdo por meio da
educagio a distdncia: o PROFORMACAO e o PROGESTAO. In: REUNIAO NACIONAL
DA ANPEd, 36., Goiania, 2013. Anais eletronicos... Goiania: 2013. Disponivel em:
<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs trabalhos aprovados/gtO5 trabalhos pdfs/gt05 2717 tex
to.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

| GT16 ANPEd = oito comunicagdes |

CASTRO, Marcia C. e. Leituras do Prolnfo Integrado na rede publica de ensino do estado do
Rio de Janeiro. In: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 34., Natal, 2011. Anais
eletronicos... Natal, 2011. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/app/webroot/34reuniao/images/trabalhos/GT16/GT16-
1035%20int.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

LINHARES, Ronaldo N.; FERREIRA, Simone de L. Reflexdes sobre o perfil tecnologico dos
professores do nucleo de Itabaiana/Sergipe no curso de formacdo para ProUCA. In:
REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 35., Porto de Galinhas, 2012. Anais eletrénicos...
Porto de Galinhas, 2012. Disponivel em:
<http://35reuniao.anped.org.br/images/stories/trabalhos/GT16%20Trabalhos/GT16-

1892 int.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

PESCE, Lucila. A problematica do tempo nos programas de formacdo docente online. In:
REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 31., Caxambu, 2008. Anais eletronicos... Caxambu,
2008. Disponivel em: <http://31reuniao.anped.org.br/1trabalho/GT16-3962--Int.pdf>. Acesso
em: 13 jan. 2015.

PESCE, Lucila. O programa um computador por aluno no estado de Sao Paulo: confrontos e
avancos. In: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 36., Goidnia, 2013. Anais eletrénicos...
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Goiania, 2013. Disponivel em:
<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs_trabalhos encomendados/gt16 trabencomendado lucilap
esce.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

PICANCO, Alessandra de A. Telecurso 2000 e o problema da educagdo em massa no Brasil.
In: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 25., Caxambu, 2002. Anais eletronicos...
Caxambu, 2002. Disponivel em: <http://25reuniao.anped.org.br/texced251.htm#gtl16>.
Acesso em: 13 jan. 2015.

SANTOS, Nilma F. do A. Ideb e tecnologias educacionais: algumas reflexdes. /n: REUNIAO
NACIONAL DA ANPEd, 36., Goiania, 2013. Anais eletronicos... Goiania, 2013. Disponivel
em:

<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs trabalhos aprovados/gt16 trabalhos pdfs/gt16 2579 tex
to.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

VELLOSO, Luciana. “Programa um Computador por Aluno” (ProUCA) em uma escola
municipal do Rio de Janeiro: o que ha de novo na rede? In: REUNIAO NACIONAL DA
ANPEd, 36., Goiania, 2013. Anais eletronicos... Goidnia, 2013. Disponivel em:
<http://36reuniao.anped.org.br/pdfs trabalhos aprovados/gt16 trabalhos pdfs/gt16 2955 tex
to.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

VIEIRA, Paula M. T. V. O Prolnfo no entrecruzamento de seus diferentes discursos: um
estudo bakitiniano. /n: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, 26., Pocos de Caldas, 2003.
Anais eletronicos... Pocos de Caldas, 2003. Disponivel em:
<26reuniao.anped.org.br/trabalhos/paulamichelleteixeiravieira.rtf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

| Revista Brasileira de Politicas e Administragdo da Educacdo = sete artigos ‘

AGUIAR, Marcia A. da S. Formagio em gestdo escolar no Brasil nos anos 2000: politicas e
praticas. Revista Brasileira de Politicas e Administracdo da Educacao, Porto Alegre, v. 27,
n. 1, p. 1-152, jan./abr. 2011.

BARRETO, Elba S. de S. Politicas e praticas de formacao de professores da educagdo basica
no Brasil: um panorama nacional. Revista Brasileira de Politicas e Administracio da
Educacio, Porto Alegre, v. 27, n. 1, p. 1-152, jan./abr. 2011.

GOMES, Alfredo M.; SANTOS, Ana L. F. dos; MELO, Darci B. L. de. Escola de Gestores:
politica de formagdo em gestdo escolar. Revista Brasileira de Politicas e Administracio da
Educacao, Porto Alegre, v. 25, n. 2, p. 185-384, maio/ago. 2009.

GONZALES, Silvia N. de S. Modernizacién o maquillaje? Reflexiones sobre la incorporacion
de las nuevas tecnologias en la educacion argentina. Revista Brasileira de Politicas e
Administracido da Educacio, Sao Bernardo do Campo, v. 18, n. 1, p. 1-152, jan./jun. 2002.

MARTINS, Angela M. Gestdo da escola publica e informatica na educacdo: analise de um
programa. Revista Brasileira de Politicas e Administracio da Educacio, Porto Alegre, v.
23, n. 3, p. 409-576, set./dez. 2007.
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RICHIT, Adriana. Avaliagdo da educagdo e formagdo continuada docente: horizontes e
contradigdes nas politicas publicas. Revista Brasileira de Politicas e Administracio da
Educacao, Porto Alegre, v. 26, n. 1, p. 1-208, jan./abr. 2010.

SOUZA, Raquel A.; SILVA, Marcelo S. P. da. Organismos multilaterais ¢ educagdo a
distancia. Revista Brasileira de Politicas e Administracdo da Educacio, Porto Alegre, v.
28, n. 1, p. 35-47, jan./abr. 2012.
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APENDICE C — RESUMO DO CURRICULO LATTES: MEMBROS DO GTUCA

BENEDITO DE JESUS PINHEIRO FERREIRA

L Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/7709951222407913

L] Ultima atualizagdo do curriculo em 22/02/2017

Graduag@o em Tecnodlogo em Processamento de Dados pela Universidade Federal do Para. (1990), mestrado em
Ciéncia da Computagdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1993), doutorado em Engenharia de
Sistemas e Computacdo pela COPPE/UFRJ (2003) ¢ pos-doutorado no Programa de Poés-graduacdo em
Educagdo Escolar da UNESP de Araraquara. Atualmente ¢ professor Titular da Universidade Federal do Para.
Realiza pesquisas nas areas: uso pedagogico das tecnologias de informagdo e comunicagdo; marxismo e
educagio; teorias pedagogicas e pedagogia histérico-critica, no Programa de Poés-graduacdo em Educagdo
(PPGED) da Universidade Federal do Para. (Texto informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1997 - 2003
Doutorado em Engenharia de Sistemas e Computagdo (Conceito CAPES 7).
Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Brasil.
Titulo: Pequenas Historias em Busca de Tradugdes/Trai¢des do Programa Nacional do Alcool, Ano de obtengdo: 2003.
Orientador: Ivan da Costa Marques.
1991 - 1993
Mestrado em Computacao (Conceito CAPES 7).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.
Titulo: Documentos Estruturados e o Paradigma de Objetos,Ano de Obtengao: 1993.
Orientador: José Valdeni de Lima.
1987 - 1990
Graduacdo em Curso Tecndlogo Em Processamento de Dados.
Universidade Federal do Para, UFPA, Brasil.
Titulo: Editor Grafico de DFD’s.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade Federal do Para, UFPA, Brasil.

Vinculo institucional
1989 - 2016
Vinculo: Servidor Ptblico, Enquadramento Funcional: Professor Associado, Carga horaria: 40, Regime: Dedicagdo exclusiva.
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DIVANIZIA DO NASCIMENTO SOUZA
Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 1B
° Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/3897283209013869

e  Ultima atualizagio do curriculo em 07/04/2017

Divanizia do Nascimento Souza concluiu o doutorado em Tecnologia Nuclear pela Universidade de Sdo Paulo
em 2002 e o Mestrado em Fisica na Universidade Federal de Sergipe em 1997. Atualmente é professora da
Universidade Federal de Sergipe. Atua na area de Fisica, com énfase em Fisica da Matéria Condensada
(experimetal), e também em Ensino de Ciéncias e Matematica. Linhas de pesquisa: Dosimetria das radiagdes;
Fisica Médica; Instrumentagio cientifica; Propriedades Oticas e Espectroscopicas da Matéria Condensada;
Métodos de Ensino das Ciéncias Naturais ¢ Matematica. Gerado pelo Sistema Interlattes CV-Resumé (Texto

informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1998 - 2002
Doutorado em Tecnologia Nuclear (Conceito CAPES 6).
Universidade de Sdo Paulo, USP, Brasil.
Titulo: Caracterizacdo do Topazio Natural para Aplicagdes Dosimétricas na Faixa Terapéutica, Ano de obtengao: 2002.
Orientador: Linda Viola Ehlin Caldas.

1994 - 1997
Mestrado em Fisica (Conceito CAPES 4).
Universidade Federal de Sergipe, UFS, Brasil.
Titulo: Propriedades Termoluminescentes do Topazio,Ano de Obtengao: 1997.
Orientador: Mario Ernesto Giroldo Valerio.

1990 - 1994
Graduagdo em Bacharelado em Fisica.
Universidade Federal de Sergipe, UFS, Brasil.

1985 - 1989
Graduagdo em Licenciatura em Fisica.
Universidade Catolica de Pernambuco, UNICAP, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade Federal de Sergipe, UFS, Brasil.

Vinculo institucional
1999 - Atual
Vinculo: , Enquadramento Funcional: Professor Associado, Carga horaria: 40, Regime: Dedicagdo exclusiva.

Secretaria de Estado da Educacao de Sergipe, SEESE, Brasil.

Vinculo institucional
1991 - 1999
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Professor, Carga horaria: 40




263

JOSE ARMANDO VALENTE
Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 1B
o Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/8919503255281132

e  Ultima atualizagio do curriculo em 19/01/2017

Livre Docente pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Mestre e Doutor pelo Massachusetts
Institute of Technology (MIT). Professor Titular do Departamento de Multimeios, Midia e Comunicagao,
Instituto de Artes, e Pesquisador do Nucleo de Informatica Aplicada a Educagdo (NIED) da UNICAMP.
Professor Colaborador do Programa de Poés-Graduagdo em Educagdo: Curriculo da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Coordenador do Grupo Gestor de Tecnologias Educacionais (GGTE) da
UNICAMP. Prémio Ordem Nacional do Mérito Educativo, Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2002
e Prémio de Reconhecimento Académico “Zeferino Vaz”, Universidade Estadual de Campinas, 2002. Membro
do Comité de Assessoramento de Educa¢do do CNPq (2011-2014); Membro de Conselho Editorial de 10
periddicos, sendo 3 internacionais; Coordenador de dois projetos tematicos: O Laptop Educacional e a Educagio
Baseada na Investigagdo: do estudar fatos cientificos para o fazer ciéncia (financiado pelo CNPq, envolvendo
UFPA e Unicamp); Projeto Um Computador por Aluno (UCA) UNICAMP (financiado pelo MED e envolvendo
UFPA, UNIR, UFAC, e Unicamp). Orientador de 43 doutorados e 35 mestrados concluidos. (Texto informado pelo

autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1979 - 1983
Doutorado em Cursos de Bioengenharia e de Educagao.
Massachusetts Institute of Technology, MIT, Estados Unidos.
Titulo: Creating a Computer-based Learning Environment for Physically Handicapped Children, Ano de obtengdo: 1983.
Orientador: Seymour Papert.

1977 - 1979
Mestrado em Curso Interdisciplinar de Ciéncias.
Massachusetts Institute of Technology, MIT, Estados Unidos.
Titulo: Methods for Studying the Cognitive Development of the Severely Cerebral Palsied,Ano de Obtencao: 1979.
Orientador: Seymour Papert.
1966 - 1970

Graduacdo em Curso de Engenharia Mecanica.
Universidade de Sao Paulo, USP, Brasil.
Titulo: Sistema de Estatistica.

Orientador: Odelar Leite Linhares.

ATUACAO PROFISSIONAL

Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, PUCSP, Brasil.

Vinculo institucional
1997 - Atual
Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor Colaborador, Carga horaria: 8
Outras informacoes
Colaborador no Programa de P6s-Graduacao em Educagdo: Curriculo

Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, Brasil.

Vinculo institucional
1971 - Atual
Vinculo: Enquadramento Funcional: Docente pesquisador, Carga horaria: 40, Regime: Dedicagdo exclusiva.
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JULIBIO DAVID ARDIGO

o Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/5548053465975710

° Ultima atualizagio do curriculo em 20/03/2017

Formacao: graduado em Engenharia Elétrica (1987), mestrado em Engenharia Elétrica (1994) e doutorado em
Engenharia de Produgdo (2004) pela Universidade Federal de Santa Catarina, sempre com estudos focados em
computacao aplicada. Realizou estagio pos-doutoral na University of Victoria (2015). Vinculo profissional:
Professor efetivo da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC (40h). E lider do gripo de pesquisa
LabTIC (Laboratorio de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do Aplicadas), certificado pela UDESC no
CNPq desde 2002. O grupo esta vinculado ao curso de graduacdo em Administragdo Empresarial da ESAG ¢ ao
curso de pos-graduagdo do PPGInfo (Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informacdo). Foco de atuag@o:
Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo aplicadas a Administra¢do, Engenharia e Educagdo, principalmente
em infra-estrutura de tecnologia, e-Business, sistemas de ensino-aprendizagem, politicas de informatizagdo e

tecnologias da informagdo ¢ comunicag@o. (Texto informado pelo autor)
FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

2000 - 2004
Doutorado em Engenharia de Produgdo (Conceito CAPES 5).
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, Brasil.
Titulo: Modelo de Infra-estrutura de Chaves Publicas como Organizagdo Virtual para Processos de Avaliagdo Somativa a Distancia,
Ano de obtengao: 2004.
Orientador: José Francisco Salm.

1989 - 1994
Mestrado em Engenharia Elétrica (Conceito CAPES 6).
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, Brasil.
Titulo: POLIGRAFO COMPUTADORIZADO PARA SINAIS BIOMEDICOS,Ano de Obtengdo: 1994.
Orientador: CARLOS INACIO ZANCHIN.
1982 - 1987

Graduacao em Engenharia Elétrica.
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade do Estado de Santa Catarina, UDESC, Brasil.

Vinculo institucional
1993 - Atual
Vinculo: Enquadramento Funcional: Professor Associado Nivel 5, Carga horaria: 40, Regime: Dedicagdo exclusiva.
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LEA DA CRUZ FAGUNDES

L] Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/3381371209712524

L Ultima atualizacio do curriculo em 18/02/2017

Possuo graduagdo em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1972), graduagdo em
Psicologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1988), mestrado em Educagdo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (1977) e doutorado em Ciéncias- Psicologia pelo Instituto de Psicologia da
Universidade de Sdo Paulo (1986). Atualmente sou professora titular aposentada da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, docente permanente, convidada no Mestrado em Psicologia Social e Instituciona/UFRGS,
docente no Programa de Pos Graduacdo Informatica na Educagdo/UFRGS, coordenadora de pesquisa no
Laboratorio de Estudos Cognitivos(LEC/UFRGS) e assessora do Ministério de Educacao. Tenho experiéncia na
area de Psicologia do Desenvolvimento Cognitivo, com énfase em Aprendizagem, atuando principalmente nas

seguintes areas: informatica educativa, educa¢ao a distancia e psicologia cognitiva. (Texto informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1982 - 1986
Doutorado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano (Conceito CAPES 4).
Universidade de Sao Paulo, USP, Brasil.
Titulo: Psicogénese das Condutas Cognitivas da Crianga em Interagdo com o Mundo do Computador
Orientador: Zélia Ramozzi Chiarottino.

1975 -1977
Mestrado em Educacdo (Conceito CAPES 6).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.
Titulo: Psicogénese do Conceito de Superficie Unilateral
Orientador: Juracy C. Marques e Anténio M. Battro.

1983 - 1988
Graduacdo em Psicologia.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.

1968 - 1972
Graduacdo em Pedagogia.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil.

Vinculo institucional
1972 - Atual
Vinculo: Colaborador, Enquadramento Funcional: Professor titular aposentada

Ministério de Educacao, MEC, Brasil.

Vinculo institucional
1984 - 2003
Vinculo: Membro do Comité Assessor, Enquadramento Funcional: Pesquisador Assessor, Carga horaria: 0
Outras informacdes 1984 - Projeto Educom - Departamento de Informatica e Educacdo 1989 - PRONINFE - idem 1996 -
PROINFO - Secretaria de Educacdo a Distancia

Governo do Estado do Rio Grande do Sul, GOVERNO/RS, Brasil.

Vinculo institucional
1948 - 1983
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Professora Estadual, Carga horaria: 20
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MARIA ELIZABETH BIANCONCINI TRINDADE MORATO PINTO DE
ALMEIDA

Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 1D - CA ED - Educacio
° Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/7485134644744641

° Ultima atualizagdo do curriculo em 22/04/2017

Professora associada da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), Doutora em Educagao
(Curriculo) pela PUC-SP (2000) com mestrado em Educagdo (Curriculo) pela PUC-SP (1996), graduagdo em
Matematica pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (1973). Membro do Comité Assessor
da area de Educac@o do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq, 2014-2017),
pesquisador produtividade PQ 1D do CNPq, consultor ad hoc da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), lider do grupo de pesquisa Formagao de educadores com suporte em meio digital,
certificado em 2003. Coordenou o Programa de Poés-Graduagdo em Educagdo: Curriculo, da PUC-SP (2009-
2013). Tem experiéncia em Educacdo e Tecnologias, com pesquisas e publica¢des sobre curriculo e tecnologias,
educagdo a distancia, tecnologias e formacao de professores, web curriculo, cultura digital e educagdo. (Texto

informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1997 - 2000
Doutorado em Educagdo (Curriculo) (Conceito CAPES 5).
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, PUC/SP, Brasil.
Titulo: O Computador na escola: Contextualizando a Formacao de Professores, Ano de obtencao: 2000.
Orientador: Dr José Armando Valente.
1995 - 1996
Mestrado em Educacao (Curriculo) (Conceito CAPES 5).
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, PUC/SP, Brasil.
Titulo: Informatica e Educacao. Diretrizes para uma formagao reflexiva de professores,Ano de Obteng@o: 1996.
Orientador: Prof Dr. José Armando Valente.
Bolsista do(a): Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES, Brasil.
1989 - 1989
Especializagao em Informatica na Educacdo. (Carga Horaria: 360h).
Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, Brasil.
Titulo: Projeto Informatica na Educagdo na UFAL.
Orientador: José Armando Valente.
1970 - 1973
Graduagdo em Matematica.
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho, UNESP, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, PUC/SP, Brasil.

Vinculo institucional
1997 - Atual
Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor Associado, Carga horaria: 40
Vinculo institucional
1982 - 1994
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: professor assistente, Carga horaria: 40, Regime: Dedicacao exclusiva.

Universidade Metodista de Piracicaba, UNIMEP, Brasil.

Vinculo institucional
1977 - 1982
Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: professor, Carga horaria: 40

MARIA HELENA CAUTIERO HORTA JARDIM
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L] Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/5855175438608498

L Ultima atualizagio do curriculo em 22/09/2013

Possui bacharelado em matematica pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1975), mestrado em
Matematica pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1978), doutorado pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (1987) e poés-doutorado pela Université Notre Dame de la paix, Namur-Bélgica.
Atualmente ¢ professor adjunto IV do Departamento de Ciéncia da Computac@o- Instituto de Matematica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.Tem atuacdo na area de Otimizagdo, com énfase em programagio
Matematica. Tem atuado nas areas de Informatica na Educagdo ¢ Educacgdo a Distancia, sendo responsavel pela
implantagdo de projetos premiados de tecnologias educacionais e ambientes virtuais de aprendizagem junto a
rede publica de ensino, em programas de inclusdo digital; coordena experiéncia piloto de implantagdo do Projeto
do governo federal Um Computador por Aluno-UCA. Diretora do Polo de Pirai do Centro de Educacdo a
Distancia do Estado do Rio de janeiro-CEDERIJ. E consultora do Ministério da Educacio, atuando em comissdes

de programas do Ministério da Educag@o. (Texto informado pelo autor)
FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

- 1987

Doutorado.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Brasil.
Titulo: SOLUCOES PRO METODOS E-SUBGRADIENTES DE PRIMEIRA ORDEM DOS PROBLEMAS DE RELAXAO
LAGRANGEANA EM PROGRAMACAO COMBINATORIA;, Ano de obtengdo: 1987.
Orientador: NELSON MACULAN.

1976 - 1978
Mestrado.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, Brasil.
Titulo: PROCESSO DE WIENER COMO CASO LIMITE DO PASSEIO ALEATORIO,Ano de Obtengédo: 1978.
Orientador: GEORGE SVETCHINY.

1973 -1975
Graduagdo em bacharelado em matematica.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, Brasil.
Bolsista do(a): Pontificia Universidade Catolica.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Brasil.

Vinculo institucional
2000 - Atual
Vinculo: professor, Enquadramento Funcional: Professor Adjunto IV, Regime: Dedicago exclusiva.

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, Brasil.

Vinculo institucional
1976 - 1982
Vinculo: docente, Enquadramento Funcional: AUXILIAR DE ENSINO E PESQUISA

Universidade de Brasilia, UNB, Brasil.

Vinculo institucional
1982 - 2000
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: PROFESSOR ADJUNTO 1V, Regime: Dedicacao exclusiva.
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MAURO CAVALCANTE PEQUENO

o Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/0649693969807037

° Ultima atualizagio do curriculo em 18/04/2017

Graduado em Engenharia Civil, mestrado em Ciéncia da Computagdo e doutorado em Engenharia Elétrica.
Atualmente ¢ Professor Titular da Universidade Federal do Ceara, preside a Comissao de Politica de Tecnologia
da Informagdo da UFC, integra a Comissdo de Implantagdo do Sistema Eletronico de Informagao - SEI da UFC,
¢ consultor Ad Hoc da Fundag¢do de Amparo a Ciéncia ¢ Tecnologia do Estado de Pernambuco, da Fundagio
Cearense de Amparo a Pesquisa, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e da Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Paraiba. E coordenador do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) na UFC,
Diretor do Instituto Universidade Virtual da UFC, Diretor da ABED, Integrante do Comité Gestor Institucional
de Formacao Inicial ¢ Continuada de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica da UFC, Integrante do
Conselho Gestor do Centro de Educagao a Distancia do Estado do Ceard, Integrante do Conselho editorial das
revistas cientificas: Revista Brasileira de Aprendizagem Aberta ¢ a Distancia" (RBAAD - ABED), Revista
Brasileira de Informatica na Educagdo (RBIE - SBC), Revista EAD em Foco (CECIERJ); Revista Educacgéo e
Pesquisa (USP), Revista Tecnologias, Sociedade e Conhecimento (NIED ? UNICAMP), Revista Novas
Tecnologias na Educacdo (RENOTE UFRGS), Revista Informatica na educagdo: teoria & pratica (UFGRS).
Areas de Atuagdo: - Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na Educagdo.- Educacio a

Distancia (Texto informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1987 - 1991
Doutorado em Engenharia Elétrica (Conceito CAPES 6).
Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Brasil.
Titulo: SIPREX - Um Sistema Especialista para Processamento Digital de Sinais, Ano de obtengao: 1991.
Orientador: Jodo Marques de Carvalho.
1981 - 1983
Mestrado em Ciéncia da Computagao.
Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Brasil.
Titulo: Biblioteca Educacional de Otimizag¢ao Nao-Linear sem Restri¢des,Ano de Obtengao: 1983.
Orientador: Mario Toyotaro Hattori.
1972 - 1976
Graduacao em Engenharia Civil.
Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil.

Vinculo institucional
1976 - Atual
Vinculo: Servidor Ptblico, Enquadramento Funcional: Outro (especifique) Professor Associado I, Carga horaria: 40, Regime:
Dedicagdo exclusiva.
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PAULO GILENO CYSNEIROS

L] Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/5486517825557523

L Ultima atualizacio do curriculo em 05/10/2015

Graduado em Psicologia pela Universidade Catolica de Pernambuco (1968); Mestre (M.Sc) em Educagao pela
Michigan State University (1972); Doutor (Ph.D.) em Psicologia Educacional pela Syracuse University (1979).
Professor do Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) de
1979 a 1996. Professor Visitante da Universidade Federal da Paraiba de 1997 a 2000. Professor Visitante da
Universidade Estadual Vale do Acarau (Ceara) 2001 a 2003. Professor da Pos-graduacdo em Educagdo da
Universidade Tiradentes (Aracaju, Sergipe) em 2006. Professor do Mestrado em Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo na Formacdo em EAD (parceria Universidade Federal do Ceara ? UFC - e Universidade Norte do
Parana ? Unopar) até 2009. Pesquisado Associado do Projeto Liber - Departamento de Ciéncia da Informagao da
Universidade Federal de Pernambguco, UFPE (atual). Nas tultimas trés décadas tem se dedicado ao ensino ¢
pesquisa em Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo na Educacdo ? Formagdo de Professores para uso de
Novas Tecnologias; Gestdo de Tecnologias na Educagdo; Educagio a Distancia. Representante do Brasil na Red
Iberoamericana de Informatica Educativa (RIBIE). Membro do Comité Pedagdgico do Projeto Um Computador
por Aluno, do Ministério da Educa¢do do Brasil (Secretaria de Educacdo a Distancia) 2007-2009. (Texto

informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1975 -1979
Doutorado em Psicologia Educacional.
Syracuse University, SYR, Estados Unidos.
Titulo: Perceptual Factors in Preoperational Children's Completion of Matrices, Ano de obtengdo: 1979.
Orientador: Vernon C Hall.
1970 - 1972
Mestrado em Educagao.
Michigan State University, MSU, Estados Unidos.
Titulo: Mestrado sem dissertagdo,Ano de Obtengdo: 1972.
Orientador: ndo se aplica.
1964 - 1968
Graduacdo em Psicologia.
Universidade Catolica de Pernambuco, UNICAP, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade Federal de Pernambuco, UFPE, Brasil.

Vinculo institucional
1968 - 1996

Vinculo: Servidor Ptblico, Enquadramento Funcional: Professor Adjunto IV, Carga horaria: 40, Regime: Dedicacdo exclusiva.

Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Brasil.

Vinculo institucional
1996 - 1998

Vinculo: Professor Visitante, Enquadramento Funcional: Professor titular, Carga horaria: 40, Regime: Dedicacdo exclusiva.

Universidade Estadual Vale do Acarai, UVA-CE, Brasil.

Vinculo institucional
2001 - 2004

Vinculo: Professor Visitante, Enquadramento Funcional: Professor visitante, Carga horaria: 20
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ROSELI DE DEUS LOPES

o Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/9490410798668023

° Ultima atualizagio do curriculo em 15/03/2017

Professora Associada 3 do Departamento de Engenharia de Sistemas Eletronicos da Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo (EP-USP). Possui graduagido, mestrado, doutorado ¢ livre-docéncia em Engenharia
Elétrica pela EP-USP. E Vice-coordenadora do Centro Interdisciplinar de Tecnologias Interativas (CITI-USP),
Nucleo de Apoio a Pesquisa criado em 2011. Foi Vice-Diretora (2006 a 2008) ¢ Diretora (2008 a 2010) da
Estagdo Ciéncia, Centro de Difusdo Cientifica, Tecnolégica e Cultural da Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo
Universitaria da USP. E pesquisadora do Laboratério de Sistemas Integraveis da EP-USP desde 1988, onde é
lider do Grupo de Pesquisa em Meios Eletronicos Interativos (que envolve computacdo grafica, processamento
digital de imagens, técnicas e dispositivos de interagdo homem-computador, realidade virtual e realidade
aumentada). Coordena projetos de pesquisa na area de Meios Eletronicos Interativos, com énfase em aplicagoes
voltadas para Educagdo e Satde. Coordena projetos de divulgacdo cientifica e projetos voltados a identificagdo e
desenvolvimento de talentos em Ciéncias ¢ Engenharia. Foi responsavel pela concepgdo e viabilizagdo da
FEBRACE (Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia). Desde 2003, atua como coordenadora geral da
FEBRACE. Desde 2010, ¢ coordenadora académica do programa "A USP e as Profissdes" da Pro-Reitoria de
Cultura e Extensdo Universitaria da USP. Fez parte do grupo de trabalho de assessoria técnica e pedagogica do
Programa UCA ? Um Computador por Aluno, promovido pelo MEC. E responsavel pela Secretaria Regional da
SBPC no Estado de Sdo Paulo (subarea I). Desde fev. 2014, ¢ coordenadora dos Programas de PrelC, PIBIC e
PIBITI vinculados a Pro-Reitoria de Pesquisa da USP. (Texto informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1993 - 1998
Doutorado em Engenharia Elétrica (Conceito CAPES 6).
Universidade de Sdo Paulo, USP, Brasil.
Titulo: Técnicas de Processamento de Imagens Tridimensionais Baseadas em Regides Adaptativas, Ano de obtengdo: 1998.
Orientador: Rangaraj Mandayam Rangayyan.

1988 - 1993
Mestrado em Engenharia Elétrica (Conceito CAPES 6).
Universidade de Sdo Paulo, USP, Brasil.
Titulo: O Multicomputador TRGR e a Paralelizagao da Sintese de Imagens,Ano de Obtengao: 1993.
Orientador: Joao Antonio Zuffo.
1983 - 1987

Graduacao em Engenharia Elétrica.
Universidade de Sdo Paulo, USP, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Universidade de Sao Paulo, USP, Brasil.

Vinculo institucional
1990 — atual
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Auxiliar de Ensino EPUSP - Ref. MS1, Carga horaria: DE
1988 - 1990
Vinculo: Depto.Eng.Eletrecidade-EPUSP, Enquadramento Funcional: Pesquisadora-Tec. Especializada Nivel Super, Carga horaria:
40
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SIMAO PEDRO PINTO MARINHO

o Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/2589948065674605

o Ultima atualizagio do curriculo em 13/04/2017

Graduado em Ciéncias/Historia Natural (1970) ¢ Mestre em Morfologia (1987) pela UFMG ¢ Doutor em
Educacao: Curriculo, pela PUC/SP (1998). Professor titular da PUC/MG, vinculado ao Programa de Pds-
graduacdo em Educac¢do. Membro do Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais, Camara de Educacdo
Superior. Membro do Conselho Diretor do Instituto de Ciéncias Humanas e da Camara do Departamento de
Educacao da PUC Minas. Membro do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da PUC Minas (2016-2017) e
presidente da sua Camara de Pos-graduacdo. Lider do grupo de pesquisa "Tecnologias Digitais em Educacao",
do Diretorio de Grupos do CNPq. Membro de comités cientificos de revistas nacionais e internacionais. Tem
experiéncia na area de educagdo, com énfase no uso educacional das tecnologias digitais de informacdo em
comunica¢do, formag¢do docente e inovagdo educacional. Atua como pesquisador e professor nos temas
relacionados ao uso de tecnologias digitais da informag@o ¢ comunicagdo (no ensino presencial ¢ na educagao a
distancia) e formagao docente. Foi assessor pedagogico do Grupo de Trabalho de Assessoramento ao Projeto Um
Computador por Aluno - UCA, da Presidéncia da Reptiblica e do MEC/SEED e coordenador do grupo de
formagdo e pesquisa da PUC Minas que atuou no Projeto UCA Minas Gerais e no UCA Total Tiradentes.
Integrou o Comité Cientifico-pedagogico do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) do
Ministério da Educagdo (MEC). Atua como consultor ad-hoc de periddicos especializados em educagéo,
nacionais e internacionais, e agéncias de fomento (CNPq, CAPES). Foi coordenador do Curso de Ciéncias
Biologicas, chefe do Departamento de Ciéncias Biologicas e Diretor de Relagdes Internacionais na PUC Minas
No MEC foi consultor da SESu e da SEED. (Texto informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1994 - 1998
Doutorado em Educagdo (Curriculo) (Conceito CAPES 5).
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, PUC/SP, Brasil.
Titulo: Educagdo na era da informagdo: desafios na incorporagdo do computador na escola, Ano de obtengao: 1998.
Orientador: Jose Armando Valente.
1976 - 1987

Mestrado em Morfologia
Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Brasil.
Titulo: Histologia e histoquimica de glicogénio e mucosubstancias das glandulas salivares maiores de Philander opossum, Linnaeus,
1758.,Ano de Obtengdo: 1987.
Orientador: JOSE CARLOS NOGUEIRA.
1967 - 1970
Graduac¢do em Ciencias - Historia Natural.
Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Pontificia Universidade Catoélica de Minas Gerais, PUC Minas, Brasil.

Vinculo institucional
1973 - Atual
Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor titular, Carga horaria: 40
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STELA CONCEICAO BERTHOLO PICONEZ

o Endereco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/1719969687686519

° Ultima atualizagio do curriculo em 28/11/2016

Professora Titular da Faculdade de Educacao da USP. Possui graduagdo em Pedagogia (1971), Mestrado (1990),
Doutorado (1995) e Livre-Docéncia (1997) em Educagdo pela USP. Coordena programas de inclusdo social e
digital para Educa¢@o Basica e pesquisa a construgdo de uma pedagogia de rede envolvendo tecnologias digitais,
educacdo e cidadania. Foi membro do grupo de trabalho do MEC/SEED no Programa "Um computador por
aluno". Foi membro colaborador do CEPA - Centro de Ensino e de Pesquisa Aplicada do Instituto de Fisica-
USP. Consultora Pedagégica para cursos na modalidade a distancia; docéncia online; design instrucional e
learning design; avaliagdo de material digital de aprendizagem e metodologia especifica de recursos
educacionais abertos (REA) para uso de tablets ¢ outros equipamentos eletronicos. Pesquisa Pedagogia da
Virtualidade, Letramento Digital na Formag@o de Professores ¢ Letramento Informacional dos estudantes para
uso pedagogico no b-learning, e-learning ¢ m-learning. Foi consultora do Centro Ruth Cardoso no Programa
AlfaSol, coordenadora do Centro Virtual de Formacdo de Gestores e de Professores. Prestou Consultoria
Cientifica no Programa de Inser¢do das Tecnologias Digitais de Informagdo ¢ de Comunicagdo no Instituto
Ayrton Senna para Ensino Médio de Tempo Integral. Atua junto a escolas da rede estadual da Secretaria de
Educagdo do Estado de Sdo Paulo formando professores (Ambientes Virtuais de Ensino e de Aprendizagem,
Design Thinking, Mapeamento Conceitual, Flipped Classroom, Recursos Educacionais Abertos, Letramento
Digital, Mobile Learning, PLE, Ludificagdo da Aprendizagem, Produgdo de Learning and teacher objects

etc.) (Texto informado pelo autor)

FORMACAO ACADEMICA/TITULACAO

1990 - 1995
Doutorado em Educagao.
Faculdade de Educa¢ao da Universidade de Sao Paulo, FE/USP, Brasil.
Titulo: Educagdo de Adultos:Re-construcéo de conhecimentos. Implicagdes para a formagdo de professores, Ano de obtencdo: 1995.
Orientador: Nympha Alvarenga Sipavicius.

1987 - 1990
Mestrado em Educagao.
Faculdade de Educa¢do da Universidade de Sao Paulo, FE/USP, Brasil.
Titulo: HEM - necessidades e expectativas sobre o magistério,Ano de Obtengdo: 1990.
Orientador: Olga Molina.
1968 - 1971

Graduacdo em Pedagogia.
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Fundac¢do Educacional de Jahu, FFCLFEJ, Brasil.
Titulo: Educagdo Escolar: Fundamentos psicoldgicos do Ensino-Aprendizagem.

ATUACAO PROFISSIONAL

Faculdade de Educacao / USP, FE/ USP, Brasil.

Vinculo institucional
1985 - Atual
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Profesor Titular Aposentada, Regime: Dedicagdo exclusiva.

Secretaria da Educacao, SE, Brasil.

Vinculo institucional
1967 - 1985
Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Professora da rede ptblica de Ensino, Carga horaria: 40




ANEXOS

ANEXO 1 — E-mail com informagdes disponibilizadas pelo MEC
ANEXO 2 — Pedido de informagao ao Portal da Transparéncia e resposta do MEC
ANEXO 3 — Pedido de informagao ao Portal da Transparéncia e resposta do FNDE



274

ANEXO 1 - E-MAIL COM INFORMACOES DISPONIBILIZADAS PELO MEC
261072016 Ganail - Acesso Informagdes Site Projets UCA
M Gma || Viviane Grimm <vivi.grimm@gmail.com>

Acesso Informagces Site Projeto UCA

Coordenagio Geral de Midias e Conteudos Dig =<Cgmid@mec.govbr- 19 de abrl de 2016 10:11
Para: VYiviane Grimm <vivi.grimmi@gmsail_com:=

Sr. Viviane,

Logo abaixo seguem algumas informages solicitadas.

& Programa “Um Computador por Aluno — PROUCAT foi criado pela Lei n® 12,249, de 14 de junho de 2010.

Programa um computador por aluno (PROUCA)

O Prouca foi um registro de pregos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educag&o/FNDE para que os
estados e municipios pudessem coMpPrar Com recursos proprios ou com financiamento do BMDES.

Insfituido pela Lei n* 12.249_ de 14 de junho de 2010.

De acordo com o artigo 72 da Lei, o Prouca tem o objetivo de promover a inclusdo digital nas escolas das redes
publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal ou nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas
com deficiéncia, mediante a agquisicdo e a utiizagdo de solugdes de informatica, constituidas de equipamentos de
informética, de programas de computador (software) neles instalados e de suporte e assisténcia técnica necessanios
ao seu funcionaments.

O Decreto n® 7.243, de 2010, regulamentou o “Programa Um Computador por Aluno — PROUCA™ e o Regime
Especial de Aguisico de Computadores para uso Educacional - RECOMPE. Link: hitpe//ulimossgundo.ig.com.
brieducacaoc/decreforegulamenta-programa-um-computador-por-alunoin1 2 37 7 29504087 himl

Em 2007, foi criado um grupo de trabalho composto por representantes do Ministério da Educaco do BrasilMEC e

assessores pedagogicos responsaveis por avaliar e acompanhar os projetos pré-pilotos nas escolas. Um breve
historico pode ser encontrado no link: https:ifblog ufba briucabahiafbreve-historico-do-projeto-ucal

“0 Projeto Um Computador por Aluno (UCA) foi implantado com o objetivo de intensificar as tecnologias da
informago & da comunicagSo (TIC) nas escolas, por meio da distribuigdo de computadores portateis aos alunos da
rede pdblica de ensino. Foi um projeto gue complementou as ages do MEC referentes a tecnologias na educacgio,
em especial os laboratdrios de informatica, produgéo e disponibilizagfio de objetives educacionais na internet dentro
do Prolnfo Integrado (Este Programa também esta sendo resstruturado, no momento) que promove o uso
pedagogico da informatica na rede pdblica de ensino fundamental e medio.

Link: www_fnde gov briprogramas/programa-nacional-de-tecnologia-educacional-proinfoiproinfo-programa-um-
computador-por-aluno-prouca

O primeiros 150 mil laptops que subsﬂlaraﬂ a experiéncia piloto =6 foram aclqumdos em 2010, h'es anos demls da
formalizacso do scolas havi articipad ent

2% dns alurns uue estudavaﬂ nos ensums ﬁ.lndamental e medln da rede publlca em 21112 o

‘heips:fnasdl socple comimail /0 Mui=2 Edk=a 812171 428 Eview—ptfeg—portal T 20da T 20transpar T O3 A Ancd afogs—troe Srcearchoquary &mse =1 54 2eaSfeidelae. .. 172
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21072016 Grmail - Acezso Informagdes Site Projeto UCA

Em 2013, o Ministério da Educago decidiu que essas poliicas de utilizagio de computadores em sala de aula —ou
outras feramentas, como os tablets — deveriam ser definidas pelas proprias redes estaduais & municipais. Ao
governo federal, caberia a tarefa de dar suporte financeino & ndo gerenciar as atividades nas escolas. Porisso, o
gowverno federal transformou o projeto inicial no Programa Um Computador por Aluno (Prouca) . Com a lei que criou o
programa, foi possivel baratear os custos dos laptops para as redes que quisessem adquin-los.

Abaixo alguns links que podem trazer informagdes e documentos sobre o programa Um Computador por Aluno:
hitps:fucaportaldoprofessor wondpress._ com/

hitp:ffwww.nee. ufrj.briginapeflivro-prouca/LinroPROUCA pdf

hitp:/fwww.abed.org bricongresso2011/cd/S3 pdf

hitps:ffwww.google.com.briul 7sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&source=webdcd="1&cad=rjaduact=08ved=
OahUKEwWphMPHo4 MARWE]JAKHAV4BKAQFggeMAASui=hitps%3A%2F% 2Fesr mp. brie2Fpublicacoes
2Fcartilhas-uca. 1-projeto-uca¥eIFdownload % 3032bb90e89T6aabh5298d 5da 10fe56f2 1dSusg=
AFQJCHGEcxgaoBJTE8ITofY OfPsSyEtp_Q&bwvm=bv. 119028448 d.¥21

E iss0 que temos a informar e nos colocames & disposigio.

Atencicsaments.

Equipe CGMID

De: Viviane Grimm [mailto:vivi.grimm@gmail_com]

Enviada em: segunda-feira, 18 de abril de 2016 18:13

Para: Coordenagdo Geral de Midias e Conteudos Digitais; Marcos Toscano Siebra Brito
Assunto: Acesso Informacgbes Site Projeto UCA

[Texto das mensagens anterores ocuitn)

3 anexos

m UCA cartilhas-uca.1-projeto-uca.pdf
2010K

DECRETO N° 7.243 - PROUCA.PDF
116K

m Projeto_Base umcomputadorporaluno_UCA.PDF
207K
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ANEXO 2 — PEDIDO DE INFORMACAO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA

RESPOSTA DO MEC

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abernura

Orgéo Superior Destinatano
Orgdo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento

Situagio

Status da Siluacio

Forma de recebimento da resposta
Resumo

Detalhamento

23480004001201649

Viviane Grimm

10/03/2016 1710

MEC — Ministério da Educagéo

300032016

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Informacfes sobre o Programa um Computador por Aluno. Acesso ao
conteddo do site www.uca.gov.br, que ndo estid mais online.

Prezado (a),

De acordo com as orientagBes que recebi por meio do pedidoe de
informagéo protocolo n® 00075000196201634 (arquivo em anexa), entro
em contato com o Ministéno da Educagio para solicitar a SEB (Secretaria
de Educagdio Bésica) informagdes e documentos relatives ao ProUCA
(Programa Um Computador por Aluna), que preciso para o
desenvolvimento de minha tese de doutorado.

Mo protocolo citado acima, o FNDE encaminhou informagdes scbre a
execuc a~o financeira do ProUCA. No entanto, necessito ler acesso a um
conjunto de documentos que na~o localizei no site do MEC, FMDE e site
do Projeto UCA (www.uca.gov.br).

Neste sentido, gostaria de saber como posso ter acesso aos documentos,
arquives, informagies dentre outres conteddos que estavam disponiveis
no site do programa (www.uca.gov.br) gue encontra-se desativadoe. Além
disso, caso seja possivel, solicito o acesso a informagdes relativas a
construgéio da politica, tais como, atas de reuniies do GT UCA,
documentos onientadores do projete, relatorios, histrico do programa,
oficios, etc.

Aguardo retomo e antecipadaments agradec o vossa atenc a~o.
Viviane Grimm

Professora do IFSC - Campus Jaragué do Sul
Doutoranda em Educagio - PPGE UDESC



Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta
Classificacéio do Tipo de resposta

Resposta

Classificagio do Pedido
Categoria do pedido
Subcategoria do pedido

Mdmero de perguntas
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30/03/2016 19:19
Acesso Concedido
HResposta solicitada insenda no e-SIC

Prezada Senhora,

Em atencio i solicitagio enviada por Vozsa Senhoria enviamos anexos
alguns documentos referentes ao Prolca.

Entretanto, como o programa j& finalizou as atividades, o5 documentos
néo estdo mais disponiveis na internet.

Caso necessite de mais informaches, vocg poderd falar diretaments com
a equipe da Coordenacio-Geral de Midias e Conteddos Digitais por meio
do telefone por meic do telefone 61 2022 9490 ou pelo e-miail

cgmid@ mec.gov._br.

Educagio
Educagio bésica

Historico do Pedido
Data do evento Descricdo do evento Responsavel
10/032016 17:10 Pedido Registrado para o Orglo MEC — SOLICITANTE

Ministéno da Educagéio

30/03/2016 19:19
04/04/2016 17:02
11/04/2016 18:02

Pedido Respondido
Recurso de 1a. instancia registrado
Recurso de 1a. instancia respondido

MEC — Ministéric da Educagio
SOLICITANTE
MEC — Ministério da Educagéo
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Dados do Recurso de 12 Instancia

Crgdo Superior Destinatirio MEC — Ministéric da Educagio
Crgao Vinculade Destinatario

Data de Abertura 04/04/2016 17:02

Prazo de Atendimento 110442016

Tipo de Hecurso Informagdo incompleta
Justificativa

Prezado (a),

Agradego pela resposta & documento enviado. No entanto, restam muitas informagdes que eu preciso ter
acesso e que ndo estio disponiveis nos meios de comunicagdo oficial do governo federal brasileiro.

Diante disso, caso seja possivel, solicito encarecidaments:

1) Especificar como eu poderia ter acesso a informagdes relativas a construg&o da polltica, tais como, atas de
reunides do GT UCA, documentos orientadores do projeto, relatdrios, histbrico do programa, offcios, ete.
Acredito gue o MEC tenha estes documentos arquivados  seriam de extrema importincia para minha pesquisa.
Poderizim indicar umn telefone ou e-mail de alguém que poderia me atender;

2) Encaminhar este processo para a Coordenagio-Geral de Midias & Contelddos Digitals, para que assim
tenham o histdrico desta solicitagiio e possam me responder sobre os conteddos que estavam disponiveis no
site do Projeto UCA.

Antecipadamente agradego vossa atengio.

Al

Viviane Grimm

Resposta Recurso

Data da Hesposta 11/04/2016 15:02
Prazo Limite para Recurso 2200442018
Prazo para Disponibilizar Informagio -

Tipo Hesposta Deferido
Justificativa

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordiaimente comunicamos gue ja foram disponibilizadas a Vossa Senhoria todas as
informagies disponiveis no Ambito desta Secretana. A obtenciio de informagfies adicionais demandaria
prospeccao em arguives impressos e midias digitals que integram o acenvo da extinta Secretarnia de Educacio &
Distincia — SEED, o gue demandaria esforgo desproporcional de pesguiza n&o previsto na Lei de Acesso a
Informacéo. Por este motive Vossa Senhoria foi onentada a entrar em contato com a equipe da Coordenacio-
Geral de Midias e Conteddes Digitais por meio do telefone por meio do telefone 61 2022 9450 ou pelo e-miail

comid &@mec.gov.br,

Atenciosaments,
Manuel Palacios da Cunha e Melo
Secretirnio de Educagio Basica
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de aberntura

Orgéo Superior Destinatéric
Orgédo Vinculado Destinatério
Prazo de atendimento

Situagio

Status da Situacio

Forma de recebimento da resposta
Resumo

Detalhamento

00075000196201634

Viviane Grimm

22/02/2016 10-31

MEC — Ministério da Educacio

FMDE — Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagéio
14/03/2018

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com aviscs por email)

Informagdes sobre o Programa um Computador por Alunc. Acesso ao
conteddo do site www.uca.gov.br, que n&o estd mais online.

Meu nome & Viviane Grimm, sou professora efetiva do IFSC - Campus
Jaragua do Sul e doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em
Educacdio da UDESC. Ja entrei em contato com o MEC e via contato no
site do FMDE. Por néio ter tido &xito envio esta solicitagio.

Em minha tese estou desemvolvendo um estude comparado sobre
politicas de insergio de tecnologias educativas no Brasil e em Portugal.
Para o dessnvolvimento da pesquisa preciso ter informagdes sobre o
investimento financeiro realizado pelo governo federal brasileiro com o
PROUCA - Programa Um Computador Por Aluno, durante os anos de
2005 e 2013, bem como os documentos relatives ao programa em
estudo, que ndo estio disponiveis no site do MEC e o site do programa
foi desativado (www.uca.gov.br).

Deste modo, solicite encarecidamente a disponibilizagio destas
informagies ou o modo como devo proceder para consegul-las.
Aguardo retorme e antecipadaments agradego vossa atengio.



Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta
Classificagio do Tipo de resposta

Resposta

Classificacio do Pedido

Categoria do pedido
Subcategoria do pedido

Ndmero de perguntas
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09/03/2016 10:32
Acesso Concedido

Resposta solicitada insenda no e-SIC

Prezada Senhora,

Encaminhamos-lhe abaixo resposta referente ac pedido SIC n.

D0075000196201634.

0 PROUCH (Programa Um Computador por Aluno), fol regulamentada
- D 57943 26 de iulF 2010

A execuciio do Programa (entrega efetiva dos equipamentos) s2 deu em
2011 e 2012, onde foram adquindos 392121 mil equipamentos, no valor

total investido de BE 139 738 000,00,

Cuanto acs documentes relativos a agbes do piloto e do programa. por

sel uma agio coordenada pelo Ministério da Educagio, & época pela

extinta SEED (Secretaria de Educagic a Distincia), hoje atual SEB
= Ao Bésica 3 Choo

- ¥ i 14
ser buscada com eles.

Encontramos algumas documentagdes (anexos), que podem senvir como
inicio de estudo, mas sugerimos entrar em contato com a SEB para se
obter mais conteddos.

Resposta concedida pela Coordenagiio-Geral de Tecnologia Inovago e
Processos — CGTEC.

Colocamo-nos & disposigio para outros esclarecimentos, alertando que
o prazo recursal em 1% instdncia, referente a este pedido & de 10 dias.

Atenciosaments,

Funde Nacional de Desenvelvimento da Educagiio- FNDE
Senvigo de Informagsio ao Cidad&o

Educacio
Financiamento da educagio

Data do evento Descrigdo do evento Responsdvel
22022016 10:31 Pedido Registrade para o Crglo GG - SOLICITANTE

Controladeria-Geral da Uni&o

22022016 12:09 Pedido Reencaminhado para o Crglio MEC —  CGU - Controladoria-Geral da Unidio
Ministéno da Educagéio

22022016 14:20 Pedido Reencaminhado para o Crgio FMNDE —  MEC - Ministério da Educagiio
Fundo Macional de Desenvolvimento da

Educagdo
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09/03/2016 10:32 Pedido Respondido MEC — Ministéric da Educagio/FMDE
— Fundo Macional de Desenvolvimenta
da Educagio

10/032016 12:12 Recurso de 1a. instincia registrado SOLICITANTE

10/03/2016 13:19 Recurzo de 1a. instncia respondido FMDE — Fundo Macional de

Desenvolvimento da Educagio

Dados do Recurso de 1* Instdncia

Crgfo Superior Destinatirio MEC — Ministeno da Educagio

Zrgéc Vinculado Destinatério FNDE — Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagio
Data de Abertura 10/03/2016 1212

Prazo de Atendimento 15/03/2016

Tipo de Hecurso Informacéio incompleta

Justificativa

Prezado (a),

Agradeco pelas informagdes enviadas sobre a execugio do ProUCA. No entanto, restam muitas informagdes
que eu precisaria ter acesso e que ndo estio disponiveis nos meios de comunicagio oficial do governa federal
brasileiro.

Caso zeja possivel e para facilitar a comunicag&o com ¢ MEC, gostaria que este processo seja remetido & SEB
(Secretaria de Educac a-o Ba'sica), para gue a mesma envie ou indigue o modo como posso acessar ans
documentos relativos ao ProllCA e Projeto UCA que estejam sob sua posse (atas de reunifio, documentos
crientadores, oficios, etc.), bem como, arquivos de noticias e informagles que constavam no site

WWW.uCa gov.br, que no momento encontra-se desativado.

Aguardo retorno e antecipadaments agradego vossa atengio.

Viviane Grimm

Resposta Recurso

Data da Resposta 10/0:3/2016 13:19
Prazo Limite para Recurso 21/03/2016
Prazo para Disponibilizar Infformagio -

Tipo Resposta Indeferido
Justificativa

Prezada Senhora,

Em resposta ao recurso de 1* instancia 0007 5000196201634 esclarecemos que por S tratar de um recurso néo
existe a possibilidade sistémica de encaminhamento para outro Grgdo.

Em face ao supracitado informamos gue o recurse ndo pde ser atendide. Orientamos que abra um novo pedido
de informagio ac Ministério da Educagiio — MEC no sistema a fim de atender 4 sua solicitagio.

Colocamo-nos & disposicio para outros esclarecimentos, alerands gue ¢ prazo recursal em 2* instncia,
referente a este recurso & de 10 dias.

Atenciosamente,

Funde Nacional de Desenvelvimento da Educagéio- FNDE
Senvigo de Informagdio ac Cidadéo



