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RESUMO

A presente pesquisa se propds a apresentar um diagndstico, analise e avaliacdo de
um case especifico, o da Unidade Sul da Ilha - UFSC, considerando a triangulagéo
dos dados baseada na percepgdo dos atores sociais envolvidos escolhidos
intencionalmente obtida por meio de entrevistas semiestruturadas, analise
documental, observacdo ndo participante e ainda nas revisdes bibliograficas da
sustentabilidade, da gestéo participativa e do papel da universidade e sistematica do
desenvolvimento local sustentavel, com o intuito de verificar a possibilidade de
formulacdo, gestdo e implementacdo de programas e projetos voltados para a
promocao do desenvolvimento sustentavel das comunidades locais e regionais, da
conservacao ambiental e da cidadania. Foram utilizadas quatro grandes dimensdes
de analise: percepcdo do espaco, gestdo, sustentabilidade e universidade, que
também nortearam as propostas para as agbes. Prevaleceu a concepgdo de que
para transformar os saberes locais em projetos e acbes que sirvam de base ao
desenvolvimento do local se faz necessario qualificar os agentes sociais capazes de
promover o intercambio de informagdes intra-comunidade e entre ela e a
universidade que, portanto, seria a responsavel pela inclusdo do plano de
transformacgdes e seus alicerces em sua agenda institucional.

Palavras-chave: desenvolvimento local. sustentabilidade. universidade.






ABSTRACT

The present research presents a diagnosis, analysis and evaluation of a specific
case, the Unidade Sul da llha - UFSC, considering the data triangulation based on
the perception of the involved social actors intentionally chosen through semi-
structured interviews, documentary analysis, non-participatory observation and also
bibliographic reviews of
sustainability, participative management and the role of the university, in order to
verify the possibility of formulating, managing and implementing programs and
projects aimed at promoting the sustainable development of local communities
environmental protection and citizenship. Four major dimensions of analysis were
used: space perception, management, sustainability and university, which also
guided the proposals for actions. The idea that prevailed was that to transform local
knowledge into projects and actions that serve as a basis for the development of the
place, it is necessary to qualify the social agents capable of promoting the exchange
of information within the community and between it and the university, which would
therefore be responsible for including the transformation plan and its foundations in
the institutional agenda.

Keywords: local development. sustainability. university.
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1 RESUMO EXECUTIVO

A presente dissertacdo teve como objetivo realizar um diagndstico, analise e
avaliagdo de um case especifico, o da Unidade Sul da llha - UFSC, com o intuito de
verificar a possibilidade de formulagéo, gestdao e implementacdo de programas e
projetos voltados para a conservagao ambiental e o desenvolvimento local.

A pesquisa teve seu foco principal no desenvolvimento local sustentavel
amparado ainda pelos conceitos de gestdo participativa e papel da universidade
nesse contexto, permeados pelo paradigma interpretativista com abordagem
qualitativa, realizada por meio de: revisdes bibliograficas e sistematica, andlise
documental, coleta de dados com atores sociais escolhidos intencionalmente,
observacdo ndo participativa; visitas a campo e aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, que buscaram demonstrar a importancia que acdes nesse sentido
tém na formacé&o dos cidaddos e na promocéo do desenvolvimento sustentavel das
comunidades locais e regionais.

As categorias de analise foram englobadas nas quatro grandes dimensdes
utilizadas: percepcdo do espaco, gestdo, sustentabilidade e universidade, e
nortearam as propostas para as ac¢des, buscando ressaltar a importancia do papel
da Universidade na promocdo para o desenvolvimento de acbes que deem
respostas as demandas sociais diagnosticadas pela pesquisa, por meio de uma
melhor articulagdo entre comunidade e instituicdo de ensino e que possam ser
implementadas por meio de projetos de gestdo participativa visando integrar e
fortalecer as capacidades dos diversos atores envolvidos — académicos, gestores e
servidores da UFSC e comunidade do entorno.

Depois dos resultados das analises, prevalece a concepcdo de que para
transformar os saberes locais em projetos e acles que sirvam de base ao
desenvolvimento do local se faz necessario qualificar os agentes sociais capazes de
promover o intercAmbio de informacdes intra-comunidade e entre ela e a
universidade que, portanto, seria a responsavel pela inclusdo do plano de

transformacdes e seus alicerces em sua agenda institucional.
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2 INTRODUCAO

Em tempos de transicdo de paradigmas, o desenvolvimento local sustentavel
se mostra como uma possibilidade em ascenséo capaz de resgatar a dignidade
social, propiciando a convergéncia entre o aumento da qualidade de vida, o
crescimento econdmico e a preservagao ambiental.

A aplicacado deste conceito deve ser operacionalizada de maneira holistica e
sistémica, reconhecendo e integrando todas as pessoas envolvidas como
protagonistas essenciais das mudancgas sociais.

Nesse sentido, a universidade publica, por sua prerrogativa institucional, pode
ser vista como um dos agentes capazes de colocar em prética conceitos, como o
desenvolvimento local sustentavel, que sé se instrumentalizam através de entidades
regidas pela ética e pela solidariedade, iniciando processos prospectivos.

Conforme a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (Lei n°
9.494/1996), a educacédo superior possui um evidente papel politico e social perante

a coletividade. E o que se depreende do inciso VI do art. 43 da lei:

A educacdo superior tem por finalidade: estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular 0s nacionais e regionais,
prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer com esta uma
relacdo de reciprocidade.

Assim, fica evidente a importancia das instituicbes de ensino superior como
agentes da promocdo de solugbes para o0s problemas sociais e como
disseminadoras de conhecimento em prol do empoderamento do cidadédo. Segundo
Vallaeys (2006) as universidades sao os principais atores no sentido de orientar a
formacdo geral e especializada dos estudantes, com a finalidade de promover um
desenvolvimento justo e sustentavel.

Face ao exposto, intencionou-se com a pesquisa relatar a situacdo da
Unidade Sul da Ilha — UFSC por meio da realizacdo de diagndstico com os atores
sociais para verificar a relevancia de se implementarem a¢des para a promocéo do
desenvolvimento local sustentavel na Unidade Sul da llha. Partindo da percepc¢ao
dos atores sociais envolvidos, aos quais foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas, buscou-se, portanto, caracterizar as necessidades e demandas

dos gestores do espaco, dos profissionais da UFSC e das comunidades localizadas
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no entorno e, a partir disso, buscar experiéncias e préaticas de desenvolvimento local
sustentavel, que possam ser implementadas por intermédio de projetos de gestédo
participativa ou de projetos individuais para departamentos da instituicao.

Neste diapasdo, a pesquisa foi direcionada de maneira a fortalecer as
capacidades dos académicos, gestores e servidores da UFSC e da comunidade do
entorno para formulacdo, gestao e efetivagdao de programas e projetos voltados para
o desenvolvimento local sustentavel. Assim, com o intuito de integrar os esforcos
para concretiza-los, além de propagar ideais de sustentabilidade, de participacéo e
de empoderamento cidadao dentro da universidade e nas comunidades.

Os principais balizadores da construcado desta pesquisa foram o0s conceitos
tedricos sobre desenvolvimento local sustentavel, gestdo participativa e
universidades, assim como boas praticas encontradas sobre o assunto. Além disso,
o desenvolvimento local sustentavel alicercado pela importancia do conhecimento e
do papel social das instituicdes de ensino como fomentadoras da participagéo foram
os fundamentos para o estudo.

A operacionalizacdo de propostas de desenvolvimento local sustentavel no
ambito da universidade é uma tarefa complexa. No entanto, a necessidade de
desenvolver de forma sustentdvel os espacos que envolvem as comunidades
internas e externas a universidade torna-se cada vez mais evidente diante das

problematicas sociais existentes.
2.1 DESCRICAO DA SITUACAO

Atualmente a area em andlise neste estudo pertencente a UFSC, localizada
no bairro Tapera, conhecida como Unidade Sul da llha e que teoricamente
corresponde ao espaco da Fazenda Ressacada e do antigo CeFA, sendo este ultimo
nao soO subutilizado, como apresentando desinformacdo em relacdo as
possibilidades de sua utilizagao.

No entanto, a Unidade Sul da llha ndo é pacificamente conhecida dentro da
instituicdo e atualmente o uso do espaco tem sido destinado para administracao da
FER/CCA, para uso da Secretaria de Desportos e para outras acdes pontuais.

O antigo CeFA, espaco em que a pesquisa se concentrou apresenta diversos

riscos potenciais a integridade fisica dos servidores, funcionarios terceirizados,

estudantes e comunidade, bem como riscos ao meio ambiente, riscos a saude
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publica e falta de seguranca. A mé utilizacdo do espaco e de edificagbes do entorno,
esta impedindo o aproveitamento da é&rea para atender as demandas da
Universidade e seus Centros, bem como da comunidade onde esta inserida, em que
0 espaco poderia auxilia-la a mitigar os problemas de alta criminalidade e violéncia
enfrentados.

Os principais problemas encontrados na area a partir dos documentos
verificados foram: necessidade de regularizacdo de suas instalacfes junto aos
orgaos competentes; revitalizacdo das edificacbes e seu entorno, uma vez que 0s
veiculos abandonados e sucateados acabam servindo de criadouros de mosquitos e
de vetores para diversas doencas; incertezas na administracdo do local, nao
havendo um responsavel oficial que possa gerir os conflitos de gestéo; inexisténcia
de documentacles, especialmente referentes aos acordos realizados apds o
vazamento de Oleo e ao desastre ambiental que se seguiu (6rgdos envolvidos,
decisbes acordadas, medidas pendentes, etc.), gerando uma instabilidade
administrativa; restauracdo da rede hidraulica de distribuicdo interna que € muito
antiga e possui vazamentos, sendo comum aparecerem canos rompidos e torneiras
danificadas, fazendo-se necessario um estudo nas tubulacdes de &gua e esgoto,
pois nem mesmo foram encontradas as plantas do projeto hidraulico. Faz-se
necessario por fim, realizar uma avaliacao geral de todas as edificacdes e areas do
entorno para sua adequada utilizacao.

Assim sendo, é imprescindivel que acdes sejam tomadas para que haja a
possibilidade de se oportunizarem melhorias nesta unidade, para posteriormente
ensejar a definicAo da autonomia financeira e administrativa, a realizagdo de um
planejamento estratégico para a area e a gestdo dos conflitos da unidade.

Sem embargo, e pese a que a utilizacdo de muitas das instalacbes da
Unidade Sul da llha- UFSC foi feita de maneira inadequada e tendo em vista o
potencial da localidade que além de ter ja um namero consideravel de edificacdes,
possui uma grande area. Surgiu entdo a oportunidade de se realizar um estudo
diagnostico que intentasse a criagcdo de uma proposta de desenvolvimento local
sustentavel para a Unidade Sul da Ilha por intermédio da percepcdo de alguns
atores sociais envolvidos e que pudessem ser implementadas por meio de projetos
de gestao participativa ou de projetos individuais dos departamentos da instituicao,

aproximando-a da cultura, do lazer, da educacao e da seguranca.
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Os objetivos, de criacdo desse projeto, sdo os de fortalecer as capacidades
dos académicos, gestores e servidores da UFSC e da comunidade do entorno para
formulacdo, gestdo e efetivacdo de programas e projetos voltados para a
conservacao ambiental e para o desenvolvimento local sustentavel (DLS), tendo em
vista integrar os esforcos para concretiza-lo, além de propagar ideais de
sustentabilidade, de participacdo e empoderamento cidadao dentro da universidade
e nas comunidades.

Essa participacdo pode ser aplicada por meio de diversas metodologias,
dentre elas a metodologia para Cocriagédo de Conhecimento e de Valor apresentada
por Ritto (2010), que reconhece o uso da gestéo participativa integrada, onde nos
locais é obrigatoria a identificacao de ativos, conhecimentos, instrumentos.

A importancia do uso da gestdo participativa integrada é reforcada por Ritto
(2010, p. 49), onde

Nos locais é mandatorio identificar ativos, conhecimentos, instrumentos,
metodologias, constrangimentos e oportunidades que possam ser
integrados e usados em sinergia entre si e com conhecimentos
disciplinares, cientificos, visando ao desenvolvimento de projetos que
promovam incluséo social e criam trabalho e renda.

O autor ainda ressalta que o engajamento com as comunidades motiva a
urgéncia de um novo contrato social entre a sociedade e a ciéncia, em particular, a
ciéncia universitaria, que vem sendo estruturada primeiramente em termos da forma
de producéo de conhecimento - ciéncia basica, educacgao, tecnologia e treinamento.

Neste sentido, também Pateman (1992) acrescenta que em grupos com
condi¢Bes socioecondmicas mais baixas ha um menor indice de atividade politica,
gue é o caso de algumas das comunidades do entorno, reforcando o fato de que as
instituicbes universitarias, no caso a UFSC, podem ter um papel fundamental no
empoderamento dos cidadaos.

A importancia de se empoderar os cidaddos, de proporcionar maiores
condi¢Bes para que eles se desenvolvam tanto economicamente quanto socialmente
em conjunto com a importancia que as universidades tém nesse papel reforcam o
gue se pretende alcancar com a pesquisa, que teve como objetivo diagnosticar e
analisar a possibilidade de se implementarem acdes de desenvolvimento local
sustentavel na area da Unidade do Sul da llha e, além de, indicar acbes para

transformacdo de maneira participativa ou iniciativas isoladas que busquem o
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desenvolvimento local sustentavel para comunidades da regido, levando em
consideragdo algumas das necessidades visualizadas a partir das diversas
percepcdes observadas.

Buscou-se também ampliar as discussdes sobre a tematica dentro e fora da
UFSC, colocando em voga os principais problemas encontrados no local com o
intuito de que se delibere com toda a comunidade interna e externa a universidade
sobre as possiveis solucdes para a problematica identificada com o diagnéstico
proposto, tornando visiveis as condi¢cbes do local, propondo acdes que possam
nortear os gestores do espago e ainda estimular novos estudos sobre o tema nas

mais diferentes areas.

2.2 OBJETIVOS

2.2.1 Objetivo Geral

Propor acfes segundo a percepc¢ao dos pesquisados para o desenvolvimento

local sustentavel na Unidade Sul da llha — UFSC.

2.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar os principais atores sociais responsaveis pela gestdo do

espaco.

b) Caracterizar as necessidades dos gestores do espaco, dos profissionais

da UFSC e das comunidades localizadas no entorno;
c) Realizar Diagnostico com os atores sociais para verificar a relevancia de
se implementar no antigo CeFA acbes de desenvolvimento local

sustentavel;

2.3 CONTRIBUICAO DO TRABALHO
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A proposta desse estudo colabora, inicialmente, para com a UFSC que
recebera um diagndstico abrangente com a atual situacdo da Unidade Sul da Ilha —
UFSC, pautado ndo sO na analise dos documentos da instituicdo, que relata as
principais acdes ja realizadas como as por realizar, como na percepc¢ao dos atores
sociais envolvidos, que relatam os principais problemas encontrados na area, bem
como suas demandas e necessidades. O mesmo permitira que o0s gestores da
instituicdo tenham uma orientacdo sobre a forma adequada de atuar em cada
situacao inerente, e possa ainda elaborar um planejamento estratégico, que respeite
a analise da vocacgdo para a area e as demandas do Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA) e dos demais setores da UFSC interessados em investir no espago, por
intermédio do uso compartilhado da sede administrativa da Unidade Sul da llha e da
Fazenda Experimental Ressacada nos prédios do antigo CeFA.

Em relacdo as proposta de acOes realizadas neste trabalho para o
desenvolvimento de atividades no Unidade Sul da llha, as mesmas poderao
proporcionar uma oportunidade de utilizacdo mais eficiente e eficaz para esta
unidade e seu entorno, fomentando acdes, experiéncias e praticas que possam ser
implementadas por meio de uma gestado participativa ou de projetos individuais,
departamentais ou inter-centros da instituicdo, e que permitam aperfeicoar nao so6 as
competéncias da universidade para criar, transmitir e disseminar o conhecimento,
como colaborar para aproximar a instituicdo e a sociedade e, dessa forma, ampliar e
fortalecer os espacos democraticos, fomentando uma atuacdo da universidade
socialmente responsavel que proporcione a transformacdo social do conjunto da
sociedade.

Tais acbes contribuem para ampliar o relacionamento existente entre a
sociedade e as instituicGes de educacdo superior, fortalecendo a relevancia do seu
papel estratégico, que passa de ser mero garantidor da conservacao de formas de
conhecimento para formador de agentes altamente qualificados dedicados a
satisfacdo das necessidades de desenvolvimento e da transformacéo social, onde a
sociedade como um todo se utiliza e se beneficia dos resultados dessas a¢bes que
se refletem diretamente na prestacao de servigcos publicos aos cidadaos.

E finalmente, no ambito académico, também existem contribuicbes porque as
pesquisas sobre desenvolvimento local sustentavel e o papel das Universidades e
sua fungao essencial para a estruturacao e transformacéo da realidade social (por

meio de sua contribuicdo ao desenvolvimento humano e social, producdo de
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conhecimentos, formagdo de cidadaos) tém crescido de forma expressiva, e este
estudo pode colaborar para com a discussdo sobre o tema e para com o

aprimoramento das praticas existentes.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo pretende através do estudo do estado da arte, fazer uma breve
retrospectiva das concepcdes de desenvolvimento até chegar ao que se conhece
como desenvolvimento local sustentavel. Abordara ainda, as tematicas de Gestéo
Participativa e do Papel das Universidades nesse contexto, com foco na funcéo

social exercida por essas instituicoes.

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Quando tratamos do tema desenvolvimento sustentavel perpassamos
necessariamente por uma analise temporal que trata da evolucdo do tema. O
desenvolvimento € um fenbmeno complexo e multidimensional, e por isso ndo se
tem um conceito unanime entre 0os autores, seus contributos sao diversos e no
decorrer do tempo surgiram uma gama de adjetivos associados a ele, como por
exemplo: desenvolvimento sustentavel, local, participativo, humano e social
(RIGUEIRO, 2014).

Por décadas houve uma hegemonia do pensamento econémico, o que fez
com que o conceito de desenvolvimento fosse fortemente relacionado com o
fendbmeno da dinamizacéo do crescimento econémico. Até o inicio dos anos 60 néo
havia a necessidade de diferenciar desenvolvimento de crescimento econdmico,
devido ao fato de que as poucas nacdes desenvolvidas eram as mesmas que
haviam se tornado ricas pela industrializacdo e os paises que haviam permanecido
subdesenvolvidos continuavam pobres e com um processo de industrializacao
incipiente ou inexistente. Tendo isso, 0 crescimento econdmico é necessario, mas
nao suficiente para que o processo de desenvolvimento ocorra (DE PAULA, 2005;
VEIGA, 2010).

Neste sentido, foram surgindo evidéncias de que um intenso crescimento
econdmico de paises considerados subdesenvolvidos ndo necessariamente permitia
gue as populacdes pobres tivessem acesso a bens materiais e culturais e que nao
necessariamente gerava uma transformacdo qualitativa em uma nacdo, o que
corrobora o entendimento de que o desenvolvimento inclui outros fatores como o

acesso a renda, a riqueza, ao conhecimento e ao poder, pressupondo, num contexto
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histérico, a expiacdo e a compensacado de desigualdades passadas (VEIGA, 2010;
FRANCO, 2000; SACHS, 2008).

Ha diferentes formas de se conceituar o desenvolvimento, conforme o
entendimento de Veiga (2007; 2010), teriamos trés tipos basicos: o primeiro e mais
comum € aquele que o vincula ao aumento da riqueza e o trata como sindnimo de
crescimento econbémico e que pode vir a ser mensurado através de indicadores
como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita; o segundo tipo é o da corrente do
“pos-desenvolvimentismo”, em que os adeptos se apresentam como “objetantes de
crescimento”; e por fim, uma ultima corrente cujo expoente maximo é o Prémio
Nobel Amartya Sen, que vé o desenvolvimento como um fenémeno histérico, no
gual a humanidade foi conseguindo expandir sua liberdade.

O crescimento econdmico ndo pode coerentemente ser considerado um fim
em si mesmo e Sen (2010) faz uma distincdo entre duas perspectivas do processo
de desenvolvimento encontradas na analise econémica profissional e em discussdes
e debates publicos. A primeira considera o desenvolvimento como um processo
“feroz”, com muito “sangue, suor e lagrimas” e requer que algumas preocupacdes
sejam negligenciadas. Essa perspectiva contrasta com aquela que o vé como um
processo “amigavel”’, sendo o desenvolvimento um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam, considerando a expanséo da liberdade o
fim primordial e o principal meio para o desenvolvimento.

As constatacfes da insuficiéncia do modelo cartesiano de desenvolvimento
ao longo das Ultimas décadas, acrescida da progressiva compreensao sobre a
tematica da crise ecolbgica, fizeram com que se buscassem novas alternativas aos
modelos ja existentes de desenvolvimento. Corroborando com isso, a publicacao
Nosso Futuro Comum, também conhecida como Relatério de Brundtland,
complementa que o desenvolvimento e o meio ambiente ndo s&o desafios
separados, eles estao “inevitavelmente interligados” (CMMAD, 1991, p. 40).

Segundo Sachs (2009), a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo em 1972, foi quem colocou a dimensdo do meio
ambiente na agenda internacional dos argumentos sobre desenvolvimento. Durante
a sua preparacao, duas posi¢coes profundamente opostas foram reconhecidas: a
primeira considerava que a problemética com o meio ambiente era descabida, pois
atrasaria e inibiria os paises em desenvolvimento em direcdo a industrializacdo; ja

do lado oposto estavam 0s pessimistas, que anunciavam o0 apocalipse se 0
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crescimento demografico — ou pelo menos o crescimento do consumo — nao fossem
instantaneamente estagnados. Veiga (2007) ressalta a primeira posicao
acrescentando que a mudanca da mentalidade sobre o meio ambiente e a sua
relacdo com o desenvolvimento vem sendo rapida.

Na percepcao de Sachs (2009) o objetivo do desenvolvimento teria que ser o
de determinar um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da
natureza em prol das populagdes locais, fazendo com que integrem a preocupacao
com a conservacao da biodiversidade aos seus interesses proprios, incluindo-os a
estratégia de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu em meio as diversas
alternativas de modelos de desenvolvimento — endégeno, humano, local — propostos
nos inimeros debates e reflexfes inseridos na cena politica e técnico-cientifica
internacional, como modelo capaz de enfrentar os desafios e os problemas
econdmicos, sociais e ambientais contemporaneos (BUARQUE, 1999, 2008).
Segundo este autor, as proposicfes contemporaneas de desenvolvimento — tal qual
o desenvolvimento sustentavel — conduzem-se no sentido de ampliar a importancia e
necessidade do planejamento como um instrumento fundamental para orientagéo do
futuro.

O conceito habitual de sustentabilidade é decorrente das Ciéncias Bioldgicas
e refere-se aos recursos renovaveis, que podem vir a acabar devido a uma
exploracdo desenfreada, como as espécies vegetais das florestas naturais. A
sustentabilidade nesse conceito apoia-se na exploracdo restrita unicamente ao
incremento do periodo, proporcionando que a base inicial do recurso seja mantida.
Esse limite € definido com base nos: estudos sobre dinAmica populacional, ciclos de
reproducdo, instrumentos de exploracdo (BARBIERI, 2009).

De acordo com Bursztyn (1993) a elaboracdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel possui dois lados: primeiro, uma animadora investida de se pacificar a
procura do bem-estar presente com a seguranca de condi¢bes de vida adequadas
no futuro; segundo, ha uma predisposta preocupagao de que ele é s6 uma “panaceia
salvacionista que ilude os alarmados e inibe os alarmistas”, sem de fato solucionar a
problematica que suscitou o alarde.

Segundo Veiga (2007), existem trés concepcfes da sustentabilidade: a
primeira € a que relaciona a melhora das condigbes ambientais de um pais ao seu

enriquecimento mensurado pela renda per capita; a segunda ressalta que o conceito
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da sustentabilidade n&o pode ser confundido com a iluséo de perenidade; por fim, a
terceira é buscada por analistas que contestam um dos postulados fundamentais da
primeira corrente, mas que concomitantemente também resistem a ideia de que os
paises mais desenvolvidos devam abdicar do seu crescimento econdémico.

Franco (2000, p. 81) conceitua a sustentabilidade como sendo a capacidade
de “auto-organizacédo, de reproducdo, de autocriacdo das condiches para a
continuidade de um determinado ente ou processo”. Para ele o desenvolvimento
sustentavel €& aquele que gera a organizacdo de comunidades humanas
sustentaveis, que buscam conquistar um molde de organizag&o em rede.

De acordo com o relatorio Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1991, p. 49),

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracfes humanas.

Segundo Camargo (2005), neste conceito esta implicito que tal
desenvolvimento seria capaz de manter o progresso humano sem comprometer a
capacidade das gerag0Oes futuras de satisfazerem as suas necessidades, o qual n&o
se manteria, de acordo com Barbieri (2009) ao analisar o conceito do relatério Nosso
Futuro Comum, se a base de recursos ambientais se deteriora. O meio ambiente
nao poderia ser protegido se o crescimento ndo leva em conta as consequéncias da
destruicdo ambiental, e essa problemética deve ser tratada como um sistema
complexo de causa e efeito. Esse relatorio, ainda segundo Camargo (2005), levanta
guatro questdes importantes para a compreensdo da sustentabilidade: (1) os
desgastes do meio ambiente estdo interligados; (2) os desgastes ambientais e
padrbes de desenvolvimento possuem conex&do entre si; (3) os problemas
ambientais e econdmicos possuem ligacdo com fatores sociais e politicos. (4) os
ecossistemas ultrapassam as fronteiras nacionais.

E ainda segundo Barbieri (2009), este conceito de desenvolvimento
sustentavel deve propor uma heranca permanente de uma geragdo para a outra,
com o intuito de que todas as suas necessidades sejam atendidas. Assim o atributo
de tudo aquilo que é sustentavel de fato passa a incluir a definicdo de manutencéo e
conservacao eterna dos recursos naturais, além de depender da forma como eles

sédo explorados, e as condi¢des politicas, econdbmicas e culturais, que explicitam a
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forma como a sociedade os utilizara, ou seja, depende do tipo de desenvolvimento
praticado. E isso implica que as melhorias cientificas e tecnolégicas aprimorem de
forma permanente a predisposicao de se utilizar, recuperar e conservar 0S recursos,
assim como as novas concepcoes de caréncias humanas para amenizar a pressao
da sociedade sobre eles.

Também neste sentido, Silva et al. (2005) afirmam que a estruturacdo
histdrica da conceituacao da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel esta
relacionada com o aumento da atencdo dada a manutencdo e a existéncia dos
recursos naturais e ao ambiente benéfico para prosseguimento das geracdes
futuras, debatendo o ritmo e a forma como o sistema capitalista propunha o
desenvolvimento das sociedades.

Segundo Brunstein, Godoy e Silva (2014), a publicacdo do documento Nosso
Futuro Comum, reflete um ponto de inflexdo na discussao sobre o desenvolvimento,

abordando-o

[...] em torno da complexidade das causas que originam os problemas
socioecondmicos e ecoldgicos da sociedade global, tal documento ndo s6
reforca as necessarias relagbes entre economia, tecnologia, sociedade e
politica, mas também chama a aten¢do para a necessidade do reforco de
uma nova postura ética em relagdo a preservacdo do meio ambiente,
caracterizada pelo desafio de uma responsabilidade tanto entre as geragdes
guanto entre os integrantes da sociedade dos nossos tempos (p. 123).

Buarque (1999) acrescenta que a definicAo de desenvolvimento sustentavel
da Comisséo Brundtland (CMMAD, 1991) veio em argumentacao as problematicas e
as desigualdades sociais, que assolam parte da populacdo mundial, e ao processo
de degradagao ambiental advindo do modelo de “crescimento”, que tende a restringir
as possibilidades das proximas geracoes.

O foco no desenvolvimento humano e na melhora das condicbes de vida
devem ser prioridades, pois sdo as dimensdes que verdadeiramente potencializam a
existéncia do desenvolvimento sustentavel e duradouro, entretanto, a promocao
desse desenvolvimento requer uma governabilidade com participacdo comunitaria,
tanto na sua forma como no contetido da participacdo dos cidaddos (RODRIGUEZ;
SUAREZ, 2014).

Na mesma vertente participativa, para Bursztyn (1993) a ascensdo do meio

de vida sustentavel deve estar na orientagcdo basica para a estratégia de
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desenvolvimento e ndo sera bem-sucedida se ndo houver a participacdo dos grupos
e comunidades locais.

Sen (2010), uma das precursoras da ideia de que ndo ha desenvolvimento
real quando o crescimento ndo vem acompanhado do desenvolvimento social,
complementa que existe a desigualdade de oportunidades quando h& a privacéo de
liberdades fundamentais, quando os individuos ndo tém autonomia para viver, ndo
tem acesso as condicdes basicas de estudo, saude, saneamento basico, alimentos,
lazer. Sem o uso desse tipo de liberdade o desenvolvimento capitalista pode ficar
fortemente prejudicado. E é nesse enfoque que se deveria pensar ao realizar agdes
de responsabilidade social nas comunidades, se ha melhoria nas condi¢cdes de
necessidades basicas ha futuramente uma provavel melhora no desenvolvimento
local.

Nesse diapaséo, a necessidade de se revisar as agdes humanas com o intuito
de se conceberem novas teorias e praticas que proporcionem um desenvolvimento
com equidade e compativel com a capacidade limitada dos recursos da Terra, leva
ao entendimento da impossibilidade de um desenvolvimento que se queira humano,
social e sustentdvel sem a combinacdo simultdnea de elevados niveis de capital
humano, capital social e boa governanca (BARBIERI, 2009; DE PAULA, 2005).

Rigueiro (2014, p. 7) considera ainda que o desenvolvimento deve incluir os
aspectos locais significativos de um dado territério, seu processo perpassa questbes
relativas com “[...] a qualificacdo das populagdes, dinamica demografica de
determinado territorio, preservacdo do patrimoénio, dinAmica empresarial e o bem-
estar social”.

Para que o desenvolvimento seja um processo consistente e sustentavel, ele
deve ascender as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, elevando a renda e as formas de riqgueza, sem esquecer-se de
assegurar a conservacao dos recursos naturais (BUARQUE, 1999).

Veiga (2010), nesse mesmo sentido, acrescenta que a nova concepcao de
desenvolvimento possui um novo quesito: o da sustentabilidade ambiental, do
crescimento e do avanco da qualidade de vida, podendo inclusive ser tratado como
um imperativo global, por razdo da assimilagdo de que a biosfera, em niveis global,
regional, nacional e local, esta sendo exposta a pressdes que podem vir a ser

prejudiciais para o proprio desenvolvimento e para as condi¢des de vida.
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Inicialmente o conceito de sustentabilidade foi muito relacionado apenas aos
aspectos ambientais e ecoldgicos, entretanto no decorrer das discussfes
académicas acrescentaram-se outros dominios como: econdmico; social; cultural;
tecnoldgico; e politico (TONKOVIC; ZLATAR, 2014).

Buarque (1999) complementa ainda que essas novas percepcdes do
desenvolvimento e, nesse caso 0 sustentavel, permeiam relacionamentos bastante
complexos entre as diversas dimensdes da realidade além da ambiental, como a
econdmica, a social, a tecnoldgica e a institucional e 0s processos e dinamicas nem
sempre convergem e combinam no tempo e no espago.

No entanto, o autor Veiga (2010) considera que a tematica do
desenvolvimento sustentavel deve aliar estreitamente o crescimento econémico ao
meio ambiente e para que se entenda essa relacdo alguns conhecimentos séo
necessarios como: o dos comportamentos humanos, econémicos e sociais; 0 da
evolucao da natureza; e o da configuracdo social do territorio.

Em meio as diversas correntes no debate do que seriam os fatores de e para
o desenvolvimento, Franco (2010) opina que ele é determinado ou condicionado
pelo comparecimento das seguintes dimensdes: econdmica, social, cultural,
ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e cientifico-tecnologica, em que
uma em relacdo as outras preserva certo grau de autonomia.

As inovacdes tecnologicas, como intermediadoras principais do
relacionamento economia/sociedade/natureza, ainda possibilitam que haja uma
conformacdo entre as finalidades sociais, econdmicas e ambientais com a
consciéncia ambiental. Essa compatibilizagdo entre as dimensdes reforma o proprio
estilo de desenvolvimento, o sustentavel, que proporciona que a economia e a
sociedade se estruturem de maneira diferente perante a natureza, em prol da
equidade social e conservacdo ambiental, enfrentando e redesenhando as
limitagcbes estruturais, através de iniciativas que demandam tempo e modificam o
sustentaculo de organizagéo da sociedade e da economia (BUARQUE, 1999).

De acordo com Silva e Mendes (2005), o planejamento e execucao de acdes
visando a sustentabilidade poderdo ser efetivados na medida em que as variaveis
intrinsecas a dinamica econOmica, social e ambiental forem condicionadas a
conduta da inter-relacdo e interdependéncia delas proprias e das questdes culturais,
espaciais e institucionais, devendo, portanto, compreendé-las e entender suas inter-

relacdes.
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Essa interagdo entre as dimensBes para o desenvolvimento sustentavel
compreende ainda tensdes e conflitos (trade-offs), que dependendo das
circunstancias estruturais do estilo de desenvolvimento pode vir a gerar ganhos em
alguma dimenséo e ao mesmo tempo propiciar perdas e abatimentos em outras. Um
exemplo disso é a ligagcdo entre a economia e 0 meio ambiente, em que hé fortes
limitacdes estruturais, resultando em ganhos e perdas, dificultando as decisbes e
exigindo alteracbes nos modelos de crescimento. Por isso € que a conscientizacao
ambiental é tdo importante, pois estrutura alicerces politicos para as transformacdes
juntamente com as inovag¢des tecnoldgicas e cientificas, que redimensionam e
moderam os trade-offs entre a economia e a natureza (BUARQUE, 1999).

Por fim, o desenvolvimento sustentavel deve ser considerado como um
objetivo comum das nacdes, no entanto cada uma delas, devido as suas
peculiaridades, devem desenvolver estes objetivos a sua maneira (BARBIERI,
2009).

O contexto do desenvolvimento sustentavel e suas diversas dimensdes
devem ser entendidos e implantados de acordo com as realidades de cada contexto,
de cada uma das particularidades da comunidade, partindo de um panorama global
para o local, no préximo tépico trataremos mais especificamente do desenvolvimento

local sustentavel.

3.1.1 Desenvolvimento local sustentavel

Levando em consideracdo a perspectiva de um panorama local, deve-se
trazer ao primeiro plano a importancia da participacdo da comunidade em relacao
aos problemas sociais, ambientais e econdmicos locais. Ferrarini (2012) ressalta que
“desglobalizar” o local proporciona o globalismo localizado, ou seja, a incorporacéo
ou globalizacdo de conhecimentos, tecnologias ou metodologias concebidas em
ambito local, surgindo entdo na discussdo 0s conceitos de desenvolvimento local.
Entretanto, o autor acrescenta que esse localismo nao quer dizer isolacionismo.

Augusto de Franco (2000) acrescenta que sao as visdes mais “sistémicas” do
desenvolvimento local, que acabam por questionar o modelo de desenvolvimento
atual, considerando o local como base. Essa visdo surgiu por intermédio da
contribuicAo de experiéncias que vao desde as comunidades alternativas,

movimento socioambiental e por fim experiéncias da chamada ac&do cidada.
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OrganizagOes da sociedade civil possuem um papel importante ao trabalharem a
ideia de cidadania em sentido amplo, no qual buscam enfrentar o fen6meno da
excluséo social.

Segundo Kisman e Ventel (2015), o desenvolvimento local passou a ser
conhecido em meio a década de 80, como consequéncia de combinacdes
econdmicas, que envolviam o desemprego e as crises industriais. Navarro (2001)
acrescenta que a multiplicacdo de ONGs e a descentralizacdo dos Estados, que
passaram a valorizar mais o local também reforcaram o uso da recente expressao
“‘desenvolvimento local’. Tal fato € reforcado por Bercu (2015), que cita que no
direito internacional do desenvolvimento local, o documento internacional
fundamental é a Carta Europeia, traduzida como “exercer o poder local autbnomo”,

assinada em 1985. Nela os signatarios julgam que

O local é um dos principais fundamentos de qualquer democracia, é o
direito dos cidad&@os a participarem na gestdo dos assuntos publicos, que
parte dos principios democréaticos comuns a todos os Estados-Membros do
Conselho e este direito pode ser exercido mais diretamente ao nivel local
pelas autoridades locais empoderadas da existéncia real de
responsabilidades, podendo prover eficiéncia administrativa e proximidade
com os cidadéos (BERCU, 2015, p. 145, traducdo nossa).

O local refere-se a uma parte do espaco, pequeno e referenciado a uma
estrutura maior (ALONSO, 2013) e cada vez mais passa a sofrer influéncia e ser
impactado por processos globais de mudanga econémica, tecnolégica e institucional
que determinam seu futuro, suas dificuldades, mas também suas oportunidades.
Buarque (2008, p. 34) ainda acrescenta que a globalizacdo e o desenvolvimento

local n&o sao alternativas opostas e excludentes, mas que constituem como

[...] dois polos de um mesmo processo complexo e contraditério, exercendo
forcas de integracdo e desagregacdo e ao mesmo tempo em que a
economia se globaliza, integrando a economia mundial surgem novas e
crescentes iniciativas locais, com ou sem integracdo na dinamica
internacional, que viabilizam processos diferenciados de desenvolvimento
no espaco.

Para Franco (2000, p. 27) “todo desenvolvimento € local” e o conceito de local
cumpre “...] a conotagdo de alvo socioterritorial das a¢des e passa a ser retro
definido como o ambito abrangido por um processo de desenvolvimento em curso,

em geral esse processo € pensado, planejado, promovido ou induzido”.
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Assim, para atingir um desenvolvimento sustentavel faz-se necessario ndo so
aliancas em ambito global, nas quais seriam levadas em consideracéo a diversidade
das sociedades em geral, mas também aspectos e peculiaridades de cada

localidade.

O desenvolvimento local sustentavel é, portanto, um processo que leva a
um continuado aumento da qualidade de vida com base numa economia
eficiente e competitiva, com relativa autonomia das finangas publicas,
combinado com a conservagcdo dos recursos naturais e do meio ambiente
(BUARQUE, 1999, p. 32).

Alonso (2013) acrescenta que ha diferentes significados para o termo
“‘desenvolvimento local”’, entretanto, ha aspectos que se repetem em todas elas,
como o fato de o desenvolvimento ser um processo apoiado nas forcas enddgenas e
comprovado pelos individuos em sua esfera pessoal ou local. Para Ferrarini (2012)
esse localismo nada mais é que a concepcdo de espacos sociais de pequena
escala, comunitarios e guiados por logicas cooperativas e participativas.

Buarque (1999) resume que o processo de desenvolvimento local representa
a repercussdo do desejo simultaneo dos atores participantes da sociedade, que
podem proporcionar a base para as iniciativas capazes de transformar a sociedade.

Segundo Franco (2000, p. 31) “[...] o desenvolvimento local € um modo de
promover o desenvolvimento que leva em conta o papel de todos esses fatores para
tornar dindmicas potencialidades que podem ser identificadas quando olhamos para
uma unidade socioterritorial delimitada”. O local € um resultado do olhar, que
distingue uma potencialidade quando apontado para um subconjunto, j& a
potencialidade identificada diz respeito as vantagens comparativas quando se leva
em consideracao a diversidade de cada localidade.

Ja para Buarque (1999), o desenvolvimento local é um processo enddgeno
percebido em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos, aplicados
nos mais diferentes cortes territoriais e que podem suscitar o dinamismo econémico,
0 progresso na qualidade de vida da populagéo, além de representar uma mudanca
singular nas bases econb6micas e na organizacdo social em nivel local, como
consequéncia a mobilizacdo de esforcos da sociedade, através do uso das suas
capacidades e potencialidades especificas. Filho (1999), nessa mesma linha,

acrescenta que o desenvolvimento local € uma estratégia de valorizacdo dos
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potenciais presentes no local, com o intuito de impulsionar um novo padrao de
crescimento econdmico provido de sustentabilidade socioambiental.

Para Ferrarini (2012) é necessario que se reflita o local sem pensar na
existéncia do global, para que se pense de dentro para fora, possibilitando assim a
emergéncia de experiéncias singulares.

Mesmo com as inexatiddes e ambiguidades por trds do conceito de
desenvolvimento sustentavel, grande parte das iniciativas recentes de
desenvolvimento local e municipal tém englobado o principio da sustentabilidade,
com o intuito de no médio e longo prazo perenizar as evolu¢des e melhorias na
qualidade de vida, na organizagdo econdmica e na preservagdo do meio ambiente
(BUARQUE, 1999, p. 29).

O desenvolvimento local € influenciado pela capacidade que os atores e as
sociedades locais tém de se estruturarem e se mobilizarem, ou seja, exige que haja
articulagcéao entre diversos atores e esferas de poder, em que cada um desses atores
tem um papel importante na contribuicdo para o desenvolvimento local. O viés da
sustentabilidade fortalece as acdes locais em diferentes esferas, além de considerar
de forma ecologicamente sustentavel e socialmente justa a organizacdo e ocupacéao
do espaco territorial, a garantia da vida de todas as pessoas que habitam em
determinado territério, a emancipacdo e crescimento humano de cada cidadao
(BUARQUE, 2008).

De acordo com De Paula (2005), para o desenvolvimento ser humano, social
e sustentavel ele exige o protagonismo local, ja que os maiores responsaveis pelo
desenvolvimento de uma localidade séo as pessoas que nela vivem. Sem que haja o
interesse, o0 envolvimento, o compromisso e a adesdao da comunidade local,
nenhuma das politicas de inducdo ou promocdo do desenvolvimento terd sucesso.
Para que esse nivel de participacdo da comunidade local ocorra € necessario que se
adotem estratégias de planejamento e gestdo compartiihada do processo de
desenvolvimento. Franco (2000) acrescenta que ndo ha& processo de
desenvolvimento se ndo houver melhora na vida das pessoas (desenvolvimento
humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social), das que estado vivas hoje e
das que viverdo amanha (desenvolvimento sustentavel).

As experiéncias de desenvolvimento local (enddégeno) bem-sucedidas, em
geral, estdo contextualizadas em um ambiente politico e social favoravel e exigem

que exista alguma mobilizacdo e iniciativa de convergéncia importante dos atores
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locais em prol de um projeto coletivo, pautado por prioridades e orientacdes basicas
de desenvolvimento, mesmo nos casos em que decisdes externas (politicas ou
econdbmicas) exercam papel decisorio na reestruturacdo socioeconbmica da
localidade. Caso o0 processo ndo ocorra dessa forma, corre-se o risco de que as
transformacdes geradas n&do proporcionem efetivamente o desenvolvimento e nao
se internalizem na estrutura social, econdbmica e cultural local ou municipal
(BUARQUE, 1999).

O conceito de desenvolvimento local sustentavel, que tem por base o
processo de mudanca social, que proporciona um aumento de oportunidades,
contém trés grandes alicerces associados e com peculiaridades e posi¢des diversas

no processo do desenvolvimento, que sao:

a) A elevagéo da qualidade de vida e a equidade social constituem objetivos
centrais do modelo de desenvolvimento, orientagédo e propdsito final de todo
esfor¢o de desenvolvimento no curto, médio e longo prazos;

b) A eficiéncia e o crescimento econbmicos constituem pré-requisitos
fundamentais, sem os quais ndo é possivel elevar a qualidade de vida com
equidade — de forma sustentavel e continuada —, representando uma
condicdo necesséaria, embora ndo suficiente, do desenvolvimento
sustentavel;

c) A conservagdo ambiental € um condicionante decisivo da
sustentabilidade do desenvolvimento e da manuteng&o no longo prazo, sem
a qual ndo é possivel assegurar qualidade de vida para as geragdes futuras
e equidade social de forma sustentavel e continua no tempo e no espacgo
(BUARQUE, 1999, p. 31 e 32).

Segundo Knopp (2001) o desenvolvimento local envolve a capacidade cultural
e a habilidade que uma sociedade possui de organizar o seu método de
desenvolvimento, considerando sua realidade socioterritorial e com base nas
prioridades definidas por ela. De acordo com Buarque (2008, p. 25) pode-se

conceituar o desenvolvimento local como:

Um processo endogeno de mudanca, que leva ao dinamismo econémico e
a melhoria de qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e
contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservacdo dos recursos naturais locais, que sdo a base mesma das suas
potencialidades e condi¢cdo para qualidade de vida da populacgéo local.

Ritto (2010) exemplifica na Figura 1 a maneira como o desenvolvimento local

precisa ser estruturado a partir dos atores sociais, levando em consideracao
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aspectos relacionados com a capacitacdo das pessoas; capital social; ontologia,
cultura e meio ambiente; infraestruturas; 6rgdos do Governo (Gestdo Local);
Avaliacdo de politicas publicas; tecnologias e assisténcia técnica e fontes de
recursos. Para tanto nas intervencdes em prol do desenvolvimento local deve se
levar em consideracdo a capacitacdo das pessoas, 0 capital social, a ontologia,
cultura e meio ambiente, infraestruturas, as tecnologias e assisténcia técnica, 0s
orgaos do governo local no funcionamento da gestao local, além disso, as iniciativas

de politicas publicas devem passar por controle e serem avaliadas.

Figura 1- Atores Sociais do Desenvolvimento Local

Ontologia,
Cultura e Meio
Ambiente

Capacitacdo de
5028

Fontes de
Recursos

Orgdos do Tecnologias e
Governo Assisténcia
(Gestdo Local) Técnica

Avaliacdo de
Politicas
Publicas

Fonte: Elaborado pela autora (2017) por adaptacdo do autor RITTO (2010).

A mudanca do modelo de desenvolvimento, gerada pelo processo do
desenvolvimento local sustentavel buscado através de agbes de médio e longo
prazos, proporciona que a base estrutural de ordem da economia, da sociedade e

das suas interagdes com o0 meio ambiente natural seja redefinida, demandando
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transformacdes em trés partes do estilo de desenvolvimento, levando em
consideracdo sua logica e autonomia particulares, sem deixar de lado suas
interagdes de intercambio e influéncia reciproca. Os componentes sao: “[...] padréo
de consumo da sociedade, base tecnologica dominante no processo produtivo e
estrutura de distribuicdo de rendas” (BUARQUE, 1999, p. 33).

Franco (2000) ainda traz o fato de que o desenvolvimento local acaba por
“‘produzir’ comunidades ou criar contextos em que se exteriorizam um ethos de
comunidade, ou seja, extraindo comunidade (gemeinschaft) de sociedade
(gesellschaft). O autor ainda acrescenta que as comunidades se desenvolvem
guando conseguem tornar dindmicas suas potencialidades. Entretanto, esse
desenvolvimento s6 ocorre de fato se houver a juncdo de diversos fatores como:
nivel educacional da populacdo, pessoas com capacidade para tomar iniciativas,
assumir responsabilidades e empreender em novos negécios, decisdo do poder
local e de outros niveis de governo de apostar nas mudancas, capacidade de atrair
investimentos.

O desenvolvimento local tem relagdo com as iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, que articula as potencialidades locais nas condi¢des
dadas pelo contexto externo além de que é um movimento que deve crescer de
maneira gradativa, integrando e sendo aprendido pelos atores locais numa Optica
educadora, emancipadora, geradora de autoestima e autoconfianca. Ele tem de ser
vivido, entendido, assumido e aperfeicoado pelos atores envolvidos, com base em
suas potencialidades e na sua matriz cultural, para que possa entdo definir e
explorar suas prioridades e especificidades e ser sustentavel (BUARQUE, 2008;
FILHO, 1999).

Segundo Filimon, Filimon e Nemes (2014), na procura de alternativas para 0s
modelos de desenvolvimento, tem se buscado estratégias de desenvolvimento
diferenciadas utilizando como base o potencial territorial, em particular nos aspectos
gue podem vir a proporcionar um papel importante na concretizacdo dos objetivos
de crescimento econdmico e desenvolvimento territorial.

Nesse contexto o territorio desempenha a relacdo que a coletividade expressa
com o exterior, ou seja, esta relacionado com a identidade dada a ele pelos seres
gue ali habitam, aos modos como a sociedade se organiza. Considera-se o territorio

pelo capital social que ali reside, pelo conhecimento coletivo, 0 que muitas vezes
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diferencia o desenvolvimento ou n&o de certas regidbes (FILIMON; FILIMON;
NEMES, 2014; VILLELA; COSTA; CANCADO, 2014).

Alonso (2013) acrescenta também que a localizacdo geografica interfere no
desenvolvimento da populacéo ali residente, entretanto, nem sempre se efetiva esse
determinismo geografico, pois processos historicos, disponibilidade de recursos
naturais, concentracdo de poder e capacidade de adaptacdo as adversidades
também determinam o desenvolvimento do local.

No processo de desenvolvimento local essa identidade é compartilhada e
demonstrada pelas interagbes sociais e contribui para que sejam organizadas as
vontades desses atores sociais em busca de objetivos comuns, portanto ndo se
pode abdicar das capacidades, conhecimentos e habilidades dos atores sociais, que
acabam por modificar e fornecer critérios para a tomada de decisdo, além de possuir
a capacidade de intervir nos processos socioecondmicos locais (FILIMON; FILIMON;
NEMES, 2014; VILLELA; COSTA; CANCADO, 2014; GARCES; HURTADO, 2015).

Santiago (2002) defende o efetivo protagonismo dos atores locais no
processo de implementacdo do desenvolvimento local e para que haja essa
participagdo exige-se que as instituicdes envolvidas no processo deem alicerces
para a formacéo e treinamento que conduzam uma participacédo efetiva e eficaz,
levando em consideracdo as particularidades de cada local. Nao existe uma
estratégia padronizada para ser aplicada a qualquer cenario, ao contrario, vem se
exigindo cada vez mais estudos complexos e diagnosticos completos para se pensar
em planos de atuacdo (GARCES; HURTADO, 2015).

Bercu (2015, p. 150, traducéo nossa) ressalta o fato de que a capacitacao da

comunidade deve incluir

[...] acesso a informacdo, participacdo na tomada de decisdo local,
responsabilizacdo das instituicdes publicas e capacidade de auto-
organizacgdo local. As a¢bes que podem ser realizadas neste sentido s&o:
fortalecimento das capacidades dos grupos de iniciativa locais por meio da
participagdo nas reunides do Conselho Municipal, exposicao as questdes do
governo local e organizacdo de reunifes publicas que estdo acostumadas a

participar na tomada de decis@es.

A autora ainda sugere ideias como a de reforcar a acdo do capital humano
através da organizacdo de acgbGes de formacdo em gestdo de projetos,
desenvolvimento de parcerias microrregionais e criagdo de mecanismos de

participacdo local na administracdo publica local (melhor comunicacdo entre
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instituicbes publicas e comunidade); a apresentacdo de boas préaticas noutras

comunidades; promover a transparéncia € um ultimo recurso para a sua eficiéncia.
Garcés e Hurtado (2015, p. 221, traducdo nossa) ainda acrescentam que para

gue as comunidades se desenvolvam localmente devem convergir as dinamicas e

potencialidades daqueles que ali habitam, o que demanda

[...] uma maior formacdo da populacdo sobre o assunto; a existéncia de
pessoas formadas e com possibilidades de promover iniciativas, assumir a
responsabilidade e trazer novas propostas sob a forma de projetos;
autoridades municipais com vontade politica, a capacidade de ligar e
compreender a dialética da tarefa; a participacdo real da sociedade através
dos seus vinculos em redes de atores sociais; capacidade de atrair recursos
para ajudar a desenvolver o potencial local expressado racionalmente em
projetos concretos.

Quando se fala em atores locais, demonstra-se claramente a importancia de
se envolverem todos aqueles participes na manutencdo do local para se
implementarem modelos de desenvolvimento local.

As estratégias de desenvolvimento local devem ser inclusivas e considerarem
a relacao entre participacdo privada, publica e participacdo cidada (JEKABSONE;
SLOKA, 2015), além de serem passos feitos buscando resultados de médio e longo
prazo, uma projecao futura para a comunidade, sendo também uma boa maneira de
se conduzir a comunidade para a direcdo desejada, ou seja, toda a comunidade
deve partilhar os objetivos buscados e o plano de acdo deve ser claro (BERCU,
2015). Piontek e Piontek (2014) acrescentam que para que esse desenvolvimento
seja sustentavel ele deve se centrar no potencial local para servirem de estimulos
aos crescimentos e desenvolvimentos do local, sem excluir a participacdo de
terceiros no processo. Além disso, cada modelo pode ser diferente para o
atingimento dos objetivos operacionais, das prioridades, dos meios de acado, das
condicbes e das medidas de avaliacdo. Cabral Santos e Gomes (2015)
compreendem que o desenvolvimento local sustentavel deve ser um resultado aos
desenvolvimentos social, econémico e da preservagdao ambiental.

Kisman e Ventel (2015, p. 880, tradu¢cdo nossa) ressaltam que

As iniciativas de desenvolvimento local sdo definidas como estratégias
integradas, como por exemplo, as parcerias. E esta definicdo € bastante
delicada em relagdo aos objetivos estratégicos porque sdo vitais para 0s
parceiros locais, especialmente em termos de resultados socioecondmicos
e melhoria das condi¢bes de vida. Isso deve incluir o desenvolvimento da
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estratégia, objetivo de longo prazo das mudancas estruturais que podem ser
alcancados (resultados).

Schmitt e Moretto Neto (2011, p. 326) nessa mesma linha acrescentam que a
formacao e participacdo das parcerias e associacdes entre atores na conducao dos
processos sao requisitos para que haja a sustentabilidade territorial. “Essa parceria
deve preservar a pluralidade de comportamentos que guiam as dinamicas sociais,
integrando os segmentos sociais até entdo ndo inseridos”.

Para Franco (2000) a consciéncia de comunidade envolve a interdependéncia
atribuivel aquelas comunidades que assumem a universalizacdo da cidadania como
norteadora da pratica social.

Bercu (2015, p. 150) acrescenta que

[...] as estratégias de desenvolvimento local permitem conduzir os
processos de desenvolvimento que ocorrem no territério, levando em conta
as caracteristicas locais, as mudangas no ambiente externo e possibilitando
uma abordagem proativa, desenvolvida em processos de desenvolvimento
territorial inovadores. Desenvolver estratégias é uma das etapas mais
importantes que apoiam processos de desenvolvimento local e regional,
edificante a médio e longo prazo; sdo direcbes e campos que Sao
orientados para o esfor¢o de desenvolvimento.

Segundo Dowbor e Pochmann (2010, p. 107), o sucesso das acles
institucionais tanto publicas quanto privadas no que diz respeito ao impacto sobre a
qualidade de vida da sociedade, estd relacionado de maneira direta com a
participacdo da mesma no “processo de planejamento, gestdo, operacionalizacdo e
monitoramento dos programas, a¢des e instrumentos ativados para a promoc¢ao do

desenvolvimento”. E se o desenvolvimento local é resultado

[...] da acdo integrada e sinérgica da rede institucional local, discutida e
definida por meio de instrumentos participativos adequados de definicdo dos
destinos do territdrio e planejamento da trajetéria para alcanca-lo, pelo
incremento e pela valorizagdo de seu capital social, todos os atores devem
inserir-se e integrar-se a essa nova cultura (DOWBOR e POCHMANN,
2010, p. 107).

Ferrarini (2012, p. 236) interpreta a dimensdo local por intermédio dos
preceitos de uma monocultura dominante, “[...] segundo a qual os paises
desenvolvidos, empresas e universidades se impdem sobre as comunidades, pois

possuem recursos financeiros, conhecimento e poder”.
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Franco (2000) aborda que o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS) é uma metodologia que busca a promocao do desenvolvimento de unidades
socioterritoriais balizadas através de um composto de praticas de diagnostico e
planejamento participativos, que se baseia na identificacdo das potencialidades de
cada local, conforme existam demandas publicas da localidade e na oferta articulada
e convergente de programas e agcdes governamentais ou ndo que tenham o intuito
de dinamizar essas potencialidades por intermédio do atendimento as demandas.
Além de que com o DLIS é possivel favorecer e constituir nexos conotativos entre
sustentabilidade, democracia e cidadania e que se faz necessario um “cardapio”
minimo de ac¢les, enddgenas e exdgenas, para que as iniciativas possam ser

enquadradas em tal conceito, como

[...] capacitagdo da gestdo local; criacdo de uma nova institucionalidade
participativa (conselho, férum, agéncia ou o6rgdo similar, de carater
multissetorial, plural, democratico, encarregado de coordenar o processo de
desenvolvimento na localidade); diagnéstico e planejamento participativos;
construgdo negociada de uma demanda publica da localidade (em geral
materializada na forma de uma agenda local de prioridades de
desenvolvimento); articulacdo da oferta estatal e ndo estatal de programas e
acbes com a demanda publica da localidade; celebracdo de um pacto de
desenvolvimento na localidade (ou similar, tendo por base a agenda local
pactuada); o fortalecimento da sociedade civil (por meio do estimulo a acéo
cidadd, do apoio a construcdo de organizacdes sem fins lucrativos,
sobretudo de caréater publico, da celebracdo de parcerias entre os poderes
constituidos e tais organizacdes e da promoc¢éo do voluntariado); o fomento
ao empreendedorismo e a instalacdo de sistemas de monitoramento e
avaliacdo. (FRANCO, 2000, p. 60 e 61)

Portanto, tendo em vista as particularidades referentes ao desenvolvimento
local sustentavel, que além de todas as dimensdes incluidas na sustentabilidade
devem ainda considerar o fomento ao conhecimento em prol da participacdo dos
debates, suscitando conceitos democréticos por intermédio de uma maior cidadania
para o empoderamento e sentimento de pertencimento perante o local em que as
comunidades estéo situadas, é que a continuacao sera tratada de forma breve sobre

a gestao participativa.

3.2 GESTAO PARTICIPATIVA

Segundo Ferreira et al. (2009), o contexto atual das sociedades € em torno
das organizacdes, sejam elas privadas ou publicas. O bom funcionamento delas &

imprescindivel para o desenvolvimento humano, econémico e cultural. Com base
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nisso, a escolha do modelo de gestdo mais adequado para cada situacdo se faz
fundamental no alcance de niveis elevados de eficiéncia, eficacia, efetividade e que
atendam de fato as necessidades organizacionais, sem esquecer 0s valores
coletivos, cooperativos e solidarios, somando esforcos para a reconstrucdo dos
valores humanos e societarios. Os autores acrescentam ainda que os modelos sdo
direcionamentos que se encaixam em determinadas situagdes e contextos.

Sendo assim, o contexto das estratégias de desenvolvimento local deve
incluir as relacbes entre participacdo privada, publica e cidadd (JEKABSONE;
SLOKA, 2015), defendendo que exista o protagonismo da tomada de decisdo dos
atores envolvidos nas tematicas (SANTIAGO, 2002) e para que isso se concretize as
instituicbes envolvidas no processo devem proporcionar sustentacbes que
conduzam uma participacdo efetiva e eficaz, levando em consideracdo as
especificidades de cada contexto (GARCES; HURTADO, 2015).

E nesse ambiente de transformacdes, Predebon e Sousa (2003) iniciam seu
artigo falando sobre as mudancas no cenario mundial, envolvendo as crises
econbmicas, as evolucbes sociais, culturais e tecnoldgicas, a globalizacdo, a
internacionalizacdo das atividades, abertura dos mercados, além da competitividade
e das incertezas organizacionais, que acabam por gerar frustragcbes nos ambientes
das organizacdes. Essa insatisfacdo em conjunto com as transformacdes
econbmicas e sociais no cenario mundial passa a reivindicar por novos modelos
inovadores de gerenciamento, novos instrumentos, procedimentos e formas de acéo
(FREY, 2003).

Nessa conjuntura o tema da Gestdo Participativa vem a tona. Nela hd o
envolvimento dos atores participantes do processo, que passam a participar
ativamente de decisfes, assumindo um compromisso maior com as organizacdes
em que atuam (PREDEBON; SOUSA, 2003).

Essas transi¢des interferem também no setor publico, que esta passando por
mudancgas, sofrendo uma crescente perda de governabilidade e um aumento da
dependéncia das decisbes de outros agentes devido a complexidade dos processos
locais de tomada de decisdo e de uma agenda urbana cada vez maior, 0 qual ndo
esta conseguindo lidar com esses novos desafios para as politicas publicas locais,
demandando que haja uma maior participacdo dos atores sociais envolvidos para se

tornarem efetivas e perenizadas (FREY, 2003).
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O novo pensar sobre os modelos de desenvolvimento trouxe a tona, segundo
Franco (2000), a convicgcéo da necessidade de se fazer acometer a acao cidada nas
coletividades, onde vivem o0s excluidos, constituindo espacos ético-politicos
alternativos de desenvolvimento local, coadunaveis com a escala humana, das
pessoas, capacitados em tornar possivel a consumacéo dos lacos de solidariedade
gue podem oportunizar melhores condigdes de vida.

Entretanto, ha uma caréncia de estruturas e de instituicbes de governanca
local adequadas para encorajar as acdes coletivas e articular os atores locais em
prol de objetivos comuns de desenvolvimento local, além da escassez de condi¢des
e de ferramentas adequadas de gestdo que efetivem iniciativas de desenvolvimento
local, que sejam capacitadas na promocdo do desenvolvimento sustentavel, na
esfera das comunidades locais, e respeitem as exigéncias de justica social (FREY,
2003).

Franco (2000) acrescenta que 0s governos vém rompendo a maneira
tradicional na resolucdo dos problemas, inserindo em suas estratégias e em seus
programas, ideias de descentralizacdo, articulacdo, convergéncia e focalizacdo das
acOes em locais determinados, reconhecendo a importancia das parcerias entre
empresariado, sociedade civil, participacdo das comunidades e estimulando e
incentivando debates entre os atores envolvidos nas problematicas.

O conceito de participacdo denota um conjunto de regras ou procedimentos
para a tomada de decisdes coletivas, criando oportunidades para o envolvimento
mais amplo possivel dos interessados, especialmente daqueles diretamente ligados
as questdes objeto dos processos decisorios (BOBBIO, 1997).

Leal Filho (2007) ressalta que a participacdo estimula a inteligéncia da
organizacdo, destaca o potencial das pessoas, possibilitando que elas expressem
suas ideias e emoc0des e desenvolvam relacdes pessoais e organizacionais. Baylao,
Cherrine e Schettino (2014) acrescentam que se refere, portanto, a habilidade de
articular e conciliar novas ideias e interesses para produzir alternativas a acao
organizacional.

Segundo Ritto (2010), o pensamento em rede transdisciplinar pondera a
diversidade e a autonomia de cada um dos atores e procura uma logica nova para a
coexisténcia das divergéncias e da procura pelo bem comum.

Franco (2000) traz ainda que as relacdes de parceria — manifestadas através

da vocacédo para formar associacdes, estabelecer ligacGes, cooperar — podem ser
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melhor concretizadas em comunidades, em que cada parceiro compreende mais

acertadamente as possibilidades e necessidades de seus pares.

Nas localidades onde ocorrem processos de desenvolvimento baseados em
parcerias entre multiplos atores governamentais, empresariais e sociais,
pode-se dizer, metaforicamente, € claro, que os parceiros coevoluem,
estabelecendo entre si relacées em que todos ganham (FRANCO, 2000, p.
55).

A participacdo pode expor duas faces: a primeira demonstra a sociedade em
contato com o Estado; a segunda “...] a reconcentra em si, buscando seu
fortalecimento e desenvolvimento auténomo” (JACOBI, 2005, p. 8).

Arnstein (1969) acrescenta que a participacdo cidada estd amplamente
relacionada ao poder do cidaddo, ou seja, € uma forma de redistribuicdo do poder
que possibilita aos cidaddos que, muitas vezes, sdo excluidos dos processos
politicos e econdmicos, serem incluidos nas deliberagdes sobre os assuntos do qual
fazem parte, induzindo uma reforma social significativa que Ihes permite compartilhar
0s beneficios da sociedade afluente.

Segundo De Paula (2005) o modelo de gestdo integrada leva em
consideracao a necessidade de se articular todos os atores que interagem no ambito
local, como também os diversos fatores que interferem no desenvolvimento (por
exemplo, os fatores econdémicos, sociais, culturais, politico-institucionais, fisico-

territoriais, cientifico-tecnoldgicos) acrescentando ainda que

[...] as estratégias de planejamento e gestdo compartilhada, por serem
participativas, contribuem para o crescimento do capital humano e do capital
social, ampliando as possibilidades de empoderamento da populacdo local
e facilitando a conquista da boa governanca, que sdo algumas das
condicdes necessarias para o desenvolvimento sustentavel (p. 6).

De acordo com Bayldo, Cherrine e Schettino (2014), o processo de
participacéo é formado por diferentes atores, como, universidades, agentes politicos,
ONGs, comunidades, associacbes, empresas e etc. Segundo Motta (2004),
participacdo envolve as diversas formas e meios nas quais 0s membros de uma
organizacao, como individuos ou coletividade, podem vir a influenciar os destinos de
uma organizagdo. Leal Filho (2002) complementa que um primeiro indicador de

participacdo é a oportunidade, através da participacdo no processo de preparacéo,
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formulacdo e implementacéo das decisbes por diferentes for¢cas e grupos de poder
inseridos na organizacao.

A Gestao Participativa pode ser compreendida como a maneira de gerir em
gue um ou poucos administram, aplicando um grupo de trabalho ou o coletivo como
um todo. E dependendo da maneira como é administrada ou das pessoas que a
administram ela pode ser: consultiva, grupal ou representativa (PREDEBON;
SOUSA, 2003).

De acordo com Robirosa (2005), primeiro a participacdo € desejavel na
medida em que serve de base para expandir as informacées dos gestores na
tomada de decisdes, que muitas vezes ndo possuem todas as informagdes em
guantidade, cobertura e qualidade necessarias para que tomem a decisdo mais
acertada. A participacdo acaba por ampliar a quantidade de informacfes, com
observacoes, ideias, opinides, interpretacées dos participantes. Em segundo lugar, a
participacdo € benéfica em proporcionar que a aceitacdo das decisdes seja maior
por aqueles encarregados de colocar em pratica, diminuindo sua resisténcia e
oposigcao e até alguma forma de “sabotar’ a decisdo. Por fim, a participacdo nos
processos de decisao tende a construir e fortalecer o compromisso que as pessoas
e 0S grupos tém com as instituicdes, seus objetivos e suas acoes.

Entretanto, Robirosa (2005) também acrescenta que muitas vezes 0 processo
de participacdo nas decisdes gera discussdes tao profundas que acabam levando
muito tempo e ndo geram nenhuma acéo na pratica, prejudicando a eficiéncia da
tomada de decisdo da instituicdo. Outro fato negativo é que acaba existindo uma
manipulacdo de cenarios, ou seja, determinadas pessoas ou grupos optam por nao
discutir sobre aquelas ideias em que séo contrarios.

Rodriguez e Suarez (2014) consideram que a participacdo, orientada ao
desenvolvimento humano, salienta as forcas, as capacidades e o0s recursos das
pessoas, familias, grupos e comunidades, desenvolvendo assim suas
potencialidades, propiciando que se gerem mecanismos pessoais, institucionais e
ambientais de prevencao e de resolucdo das problematicas que podem vir a ocorrer.
Os individuos e comunidades devem fazer parte das decisdes que influenciam nas
suas vidas.

Para Robirosa (2005), a participacdo nao pode ser imposta, deve ser
voluntéria, ela exige uma dedicacdo de tempo para tal, deve incluir e convidar todos

0s envolvidos.
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Franco (2000) ressalta, entretanto, que se 0s excluidos ndo possuiram
condi¢cdes de participarem de espacos democraticos de decisdo sobre assuntos
relevantes do contexto em que fazem parte, a menos que sejam capacitados para
tal, sua participacdo nao passara de mera formalidade. Neste sentido o autor afirma

que

A participacdo sem qualificacdo é apenas parte de uma manobra para
cooptar e envolver, e que os processos de constituicdo de féruns, conselhos
ou agéncias de desenvolvimento com a participacdo dos excluidos néo
passardao de uma formalidade, se estes excluidos ndo forem sujeitos de
processos pedagogicos libertadores nos quais tomem consciéncia do seu
papel, das suas necessidades, dos seus direitos e das suas potencialidades

(p- 71).

Rodriguez e Suérez (2014) acrescentam que os individuos e comunidades
devem ter autonomia e estabilidade para tomarem decisdes, devem conhecer as
problematicas do contexto em que vivem, devem ter conhecimento para escolherem
as opcdes mais acertadas e, se ndo forem dadas oportunidades de participacéao,
sera dificultada a formacéo e o desenvolvimento de capacidades e de autonomias
que influenciem na competéncia objetiva e percebida nas relagbes. A participacao
acaba por se tornar o objetivo do desenvolvimento humano, uma vez que é um meio
para que Seu progresso exista, por isso os cidadaos devem ser o centro dos projetos
e acOes. Ou seja, deve-se empoderar individuos e comunidades para que consigam
se autogerir a frente de problemas que possam vir a ocorrer.

O empoderamento comunitario, focado na geracdo do talento social local,
considera trés dimensfes estratégicas participativas, que possuem um inicio e fim
bem definidos e que séo consolidadas e implementadas com base nos interesses
que desejam alcancar, no numero de atores sociais envolvidos, nas interacdes
existentes, nas taticas de exercer influéncias, nos valores comunitarios, entre outras
peculiaridades existentes em cada contexto. As estratégias séo: criar e fortalecer as
redes de relacdes inclusivas, interpessoais e sociais abertas, comunicativas, solidas
e efetivas, funcionando como motivador e sendo acessivel; gerar um compromisso
coletivo em torno das necessidades sentidas pela coordenacgéo interinstitucional e
interdisciplinar, com o intuito de favorecer o desenvolvimento local, gerando nas
comunidades um sentimento de pertencimento, de identificacdo, permitindo que se
desenvolvam valores e capacidades que possam impulsionar compromissos

individuais e coletivos; promocgao e organizacdo de processos descentralizados na
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tomada de decisdes de baixo para cima, através do progresso de canais acessiveis
gue possibilitem que as redes de cidadaos e organizagdes participem ativamente na
tomada de decisdes que afetam os interesses das comunidades (RODRIGUEZ;
SUAREZ, 2014). Os autores acrescentam

A participagdo pode ser considerada e gerida de diferentes formas e
intensidades: de forma substantiva ou como processo, através da promocao
do acesso real dos homens e mulheres na tomada de deciséo, elaboracao,
execucdo, avaliacdo das politicas e programas sociais locais; ou
subordinada as acbes profissionais e diretrizes politicas, sendo um meio
simples para legitimar politicas, programas e atuacdes profissionais (p. 3,
traducao nossa).

Uma comunidade e cada umas das pessoas dessa comunidade sdo agentes
da transformacdo e ndo meros objetos dela. Os modelos e o futuro ndo podem ser
construidos alheios as comunidades, cenario onde se produzem, recriam, renovam
as esséncias dos seres humanos e onde se constroem, se expressam e se
transformam suas representacdes individuais e do seu entorno, desenvolvendo sua
existéncia. Portanto, todos os atores devem ser considerados para a tomada de
decisdo nas probleméticas locais (RITTO, 2010; ALONSO; ACOSTA, 2014).

Alonso e Acosta (2014) corroboram com essa afirmativa, dizendo que o
progresso e a transformacéo social s6 sdo possiveis se as metodologias utilizadas
priorizem a participagdo e confiem na capacidade transformadora que as
comunidades tém, através da participacéo articulada entre os cidadaos, e que eles
possuam consciéncia do contexto e da realidade em que vivem e da préatica que
exercem, a fim de possibilitar uma mudanca em sua realidade.

Uma estratégia de consulta, consenso e gestdo comunitaria envolve quatro
aspectos: integracdo dos interlocutores (atores sociais, como cidadaos, governo,
universidades, empresas, etc.); abertura ao global, conscientizacdo da complexidade
e limitacbes dos parceiros; atitudes e comportamentos de confianga, respeito matuo
e reconhecimento das possibilidades e limitacdes dos atores sociais; e a sinergia
criada a partir dos dialogos, aliancas e intercambio de experiéncias e competéncias.
Para que os problemas possam ser investigados e percebidos e as estratégias de
solucdes e transformacdes possam ser criadas nos contextos comunitarios deve se
embasar em processos comunicativos (RODRIGUEZ; SUAREZ, 2014).
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A participacdo pode se dar em diferentes niveis e formas: nivel de informacgéo
e formacéo; nivel de consulta e debate; nivel de decisédo; nivel de controle; nivel de
cogestdo (RODRIGUEZ; SUAREZ, 2014).

Ainda no que diz respeito aos niveis de participacdo, Rowe e Frewer (2000)
0s niveis mais altos de participacdo exigem maior grau de contribuicdo publica,
como na solicitacdo da opinido publica ou na participacdo ativa de representantes
publicos no proprio processo de tomada de decisdo. O nivel mais baixo envolve
comunicacao de cima para baixo e um fluxo de informacé&o unidirecional, enquanto o
nivel mais alto é caracterizado por dialogo e intercambio de informacfes nos dois
sentidos. Os autores acrescentam que o método mais apropriado de envolvimento
publico depende das especificidades de cada uma das comunidades.

As comunidades que desenvolvem suas acdes em uma determinada area
geografica convergem, mesmo possuindo integrantes com pensamentos diversos,
devido ao fato de ser uma unidade social, um agrupamento de pessoas com um
determinado modo de organizacdo, que se vinculam as necessidades e interesses
comuns e que constroi representacdes e valores, relacbes e responsabilidades,
acOes e anseios e € o local onde os individuos se satisfazem e se sentem parte do
todo (ALONSO; ACOSTA, 2014).

Essa representatividade nas comunidades, segundo Leal Filho (2002),
advoga a participacdo dos representantes legitimos de segmentos organizacionais,
gue reproduzem os valores, interesses e expectativas e que receberam autorizacao
do grupo a que pertencem, a responderem por eles no processo de planejamento.
Ja a responsabilidade nas comunidades retrata a obrigacdo que o individuo tem de
responder por um ato proprio ou em nome de outro, ou seja, € atribuida a ele a
responsabilidade do participante envolvido na decisdo de responder perante o
segmento organizacional pelos efeitos e impactos das acdes decididas e
implementadas. O autor ainda acrescenta que essa interacéo entre os dois perfis de
gestdo descritos possibilita a elaboracdo de um quadro de referéncias, em que a
énfase € a de potencializar a participagdo da maioria das pessoas no processo de
gestéao.

Tendo o que foi dito, infere-se que 0s conceitos de participacdo estao
intimamente relacionados com as ac¢des para promocéo do DLS, pois tornam factivel
0 protagonismo local por meio do envolvimento daqueles que efetivamente

pertencem a situagao.
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3.3 PAPEL DAS UNIVERSIDADES

Tendo em vista a importancia do conhecimento dado pelas instituicdes de
ensino como replicadoras do ambiente vivido nas sociedades e como condutora das
questdes sociais relativas a participacdo em beneficio ao desenvolvimento local
sustentavel € que se inicia com Trindade (2000, p. 122) uma breve retrospeccao

relativa as instituicées universitarias, estabelecendo quatro periodos:

O primeiro, do século XlI até o Renascimento, foi o periodo da invencéo da
universidade na Idade Média em que se constituiu o modelo da
universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras de Paris e
Bolonha, da sua implantacdo em todo territério europeu sob a prote¢édo da
Igreja; O segundo iniciou-se no século XV, época em que a universidade
renascentista recebe o impacto das transformacdes comerciais do
capitalismo e do humanismo literario e artistico, mas sofre também os
efeitos da Reforma e da Contra-Reforma; O terceiro, a partir do século XVII,
marcado por descobertas cientificas em varios campos do saber, e do
lluminismo do século XVIII, a universidade comecgou a institucionalizar a
ciéncia, ndo sem resisténcias, huma transi¢cdo para os novos modelos; No
quarto periodo, no século XIX, implantou-se a universidade estatal
moderna, e essa etapa, que se desdobra até os nossos dias, introduz uma
nova relacéo entre Estado e universidade, estabelecendo suas principais
variantes institucionais.

Trindade (2000) acrescenta que a universidade renascentista sucedeu de
uma imensa transformagéo que teve inicio no século XV, derivado do fortalecimento
do poder real, da afirmacéo do Estado nacional e da expanséao ultramarina. Com tais
acontecimentos a universidade, vista como instituicdo social, se abre ao humanismo
e as ciéncias e, posteriormente, inclusive as que se alinharam com a Contra
Reforma, abandonaram seu padréo tradicional teologico-juridico-filosofico.

Na breve retrospectiva feita por Santos (2011), o conhecimento universitario,
ou mais especificamente o conceito cientifico, que € produzido nas universidades ou
instituicbes afins possuidoras do “ethos” universitario, foi no decorrer do século XX
um conhecimento com predominancia disciplinar, em que a autonomia determinou
um processo de producdo relativamente descontextualizado em relacdo as
necessidades das sociedades.

A datar de sua concepcédo, a educacdo universitaria tem procurado o
resultado de criar, transmitir e disseminar conhecimento, e por trabalharem com e
sobre o conhecimento, essas instituicdes acabam ocupando papel central nos
processos que caracterizam a sociedade contemporanea (BERNHEIM; CHAUI,
2008).



57

Esse protagonismo resultou em uma nova andlise a respeito do
relacionamento existente entre a sociedade e as instituicbes de educacdo superior,
fortalecendo a relevancia do seu papel estratégico passando de mera garantidora da
conservacao de formas de conhecimento culturalmente reverenciadas ou fonte de
pessoal altamente qualificado e investigadores dedicados a satisfacdo das
necessidades puramente econdmicas para agentes do desenvolvimento e da
transformacao social (PINTO, 2008).

Em nivel mundial vem se observando uma busca continua por novas formas
de organizacdo académica que propiciem a educacdo superior reagir melhor as
exigéncias da sociedade, além de melhor adaptd-la ao seu papel em
correspondéncia a natureza da ciéncia contemporanea. As tradicionais atividades
académicas disciplinares veem-se derrotadas por novas praticas de conhecimento
(BERNHEIM; CHAUI, 2008; LA JARA; FONTECILLA; TRONCOSO, 2006).

Santos (2011) defende que a sociedade deve deixar de ser um objeto das
interpelacdes da ciéncia para se tornar aquela que faz interpelacdes a ciéncia,
entretanto nem sempre esse conhecimento passa a ser aplicado na sociedade. “A
medida que a ciéncia se insere mais na sociedade, esta se insere mais na ciéncia”
(SANTOS, 2011, p. 44). A relagdo interna ou expressiva vivenciada entre a
universidade e a sociedade é o que explicita a universidade publica como instituicdo
social (BERNHEIM; CHAUI, 2008).

Bernheim e Chaui (2008) acrescentam ainda o preambulo da Declaracéo
Mundial sobre Educacdo Superior que reconhece a importancia estratégica da

educacéo do terceiro nivel na sociedade contemporanea, salientando que

[...] hd& uma demanda sem precedentes e uma grande diversificacdo na
educacédo superior, bem como maior consciéncia sobre a sua importancia
vital tanto para o desenvolvimento sociocultural e econdmico como para a
construcdo do futuro, diante do qual as novas geracdes deverdo estar
preparadas com novas habilitagbes, conhecimentos e ideais (UNESCO,
1998, preambulo).

Esse posicionamento foi reforcado pela UNESCO no ano de 2005 em uma
publicacdo baseada na “Conferéncia Mundial sobre Ciéncia”. Ha unanimidade
guanto ao fato de que o conhecimento € o principal elemento de desenvolvimento
social e econdémico, ou seja, a melhoria do padréo de vida da populacéo e o respeito

por um meio ambiente sustentavel sdo substanciais para o bem-estar das geracfes
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futuras.

As instituicoes de ensino superior tém uma funcdo essencial para a
estruturacdo e transformacao da realidade social, por meio de sua contribuicdo ao
desenvolvimento humano e social, producdo de conhecimentos, formacdo de
cidaddos (PINTO, 2008; MEDEIROS JUNIOR, 2004), expansdo da garantia das
liberdades substantivas dos cidaddos como protagonistas atuantes no processo de
mudancas e ndo somente como recebedores passivos de beneficios. Deve, por fim,
ter como papel a construcéo, desconstrucao e também reconstrucao do processo de
conhecimento que possa garantir a formagéo do cidadao (ALMEIDA, 2015). O autor
acrescenta que, além de possibilitar que exista educacao para a maior parte das
pessoas, € importante que 0s meios para a educagao contribuam para a construcao
de pessoas humanizadas, profissionais competentes, éticos e comprometidos com a
comunidade em que vivem. Desta forma, deve-se buscar novos modelos
educacionais que contribuam com as transformacgdes sociais almejadas.

Em um contexto de transformacdes, Bernheim e Chaui (2008) complementam
gue a nova configuracao para se gerar conhecimento € definida pela participacéo de
multiplos atores, diferente daquela responsabilidade recaida tradicionalmente sobre
um seleto grupo de especialistas reconhecidos em uma responsabilidade mais
ampla, de carater social.

Essa participacdo, de acordo com Peixoto (1997), veio com a reforma
universitaria de 1968, que buscou assegurar a participacdo dos trés segmentos da
universidade - professores, alunos e funcionarios - nos 6Orgdos mMaximos, nos
colegiados de competéncia académica e nas demais instancias de deliberacéo
coletiva. Porém essa descentralizacdo ndo necessariamente se concretiza em uma
partiiha de poder efetiva e numa democratizacdo das decisGes, pois em muitas
ocasides esse poder acaba por se concentrar nos 6rgaos de administracdo superior
da Universidade.

De acordo com Peixoto (1997), o retrospecto da estrutura organizacional da
universidade brasileira estd num cenario de relacbes de poder, de forcas, que
interagem tanto interna quanto externamente a universidade. Internamente sdo as
relacbes de poder que se relacionam as questbes voltadas a centralizacdo e a
descentralizagdo no processo de decisdo, e também ao significado da
democratizacdo dos processos decisorios internos a universidade. Ja externamente

sdo as relacbes de poder que se relacionam a autonomia nas relacdbes com o
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governo federal, no caso das instituicbes publicas, e nas relacbes com as
mantenedoras, no caso das instituicbes particulares. Ainda para a autora, nesse
contexto € fundamental que se dialogue sobre as questdes inerentes a estrutura
atual das universidades, repensando e reelaborando as relacdes de poder no que
diz respeito principalmente a democratizacao, a representacdo e a participacao.

Além da inclusdo de uma participagcdo mais efetiva dos atores envolvidos, 0
escopo e o ritmo das mudancas do contexto atual da sociedade cada vez mais
necessitam de fundamentacdo no conhecimento, de tal forma que a educacéo
superior e a pesquisa atuem como alicerce para o desenvolvimento cultural,
socioeconbémico e ecologicamente sustentavel dos individuos, comunidades e
nacdes (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 17).

Peixoto (1997) considera que a participacdo € sempre do interesse dos
individuos e grupos que pleiteiam para si. Faz-se necessario questionar em que
proporcdo os critérios de indicagdo dos representantes das diversas categorias
(professores, alunos e funcionarios) refletem, eles mesmos, uma compreensao
meramente formal da participacdo, ao contrario da representacdo efetiva dos
interesses de instituicbes e categorias, que se ordenam na procura de alternativas

para influenciar no processo de formacéao das decisofes.

Assim sendo, a representacdo tem contribuido para aumentar as taxas de
legitimidade, racionalidade e governabilidade da universidade? Em outras
palavras, até que ponto se elege o representante apenas porque ha uma
vaga a ser ocupada? Se isto ocorre de modo acentuado, significa que ao
eleger seu representante o departamento, unidade ou categoria ndo tem um
projeto académico para orientar esta participacdo, nada podendo e lhe
sendo cobrado no que se refere ao exercicio do cargo. Departamentos,
unidades ou categorias, que ndo tém projetos, podem vir a ser suplantados
por outros que os possuem, ficando evidente a necessidade de os
interessados se fazerem, de alguma forma, presentes ou representados.
Neste sentido, seria recomendavel pensar, até mesmo, na redugdo de
instancias deliberativas, desde que isto pudesse contribuir para o
funcionamento de uma estrutura mais democratica e adequada as
necessidades da instituicdo (PEIXOTO, 1997, p. 210).

A Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagcao Superior (SINAES), expressou a promoc¢do das
responsabilidades sociais das Instituicbes de Ensino Superior (IES), como uma das
dez dimensdes do SINAES, através da “valorizagdo de sua missido publica, da
promoc¢do dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da

afirmacgéao da autonomia e da identidade institucional” (BRASIL, 2004).
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Na Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior no Século XXI: Viséo e
Acao, produzido pela UNESCO (1998), a missdo e os valores das instituicbes de
ensino superior devem auxiliar no processo de desenvolvimento e melhoria da
sociedade em geral em prol da sustentabilidade (UNESCO. 1998). A Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, acrescenta ainda a promocdo da extensdo com a
participagao da comunidade.

Entretanto essa relevancia do conhecimento nem sempre serviu para que as
instituicbes de ensino superior fossem engrandecidas. Segundo Santos (2011, p.
18),

[...] perda de prioridade na universidade publica nas politicas publicas de
Estado foi, antes de mais nada, o resultado da perda geral de prioridade das
politicas sociais (educagdo, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de
desenvolvimento econémico conhecido por neoliberalismo ou globalizagéo
neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds internacionalmente.

Pinto (2008) complementa que mesmo o mundo tendo passado por inimeras
transformacdes nos ultimos anos, em que boa parcela da sociedade tenha passado
a desfrutar de uma maior qualidade de vida, ainda se mostram pertinentes algumas
metas, como: atenuar a pobreza e a “[...] crescente disparidade na distribuicdo das
riquezas, a justica internacional, a equidade global e os direitos humanos, a
compreensao intercultural, a constru¢do da paz, a cidadania e o governo globais e o
desenvolvimento sustentavel” (p. 10743). Tendo isso, os gestores das instituicdes de
ensino superior devem conduzir com o intuito de responsabilizarem-se socialmente
pelas acBes que as tornem corresponsaveis pelo desenvolvimento sustentavel da
sociedade.

Ao se afirmar que a educacdo € fundamental para o desenvolvimento
econbmico da Nacédo, afirma-se também que a longo prazo ela acaba beneficiando
de maneira igualitaria a todos e que seu crescimento bruto é, em si e por si, um
indice de democratizacdo. E ao se afirmar que a educagdo também é fator de
integracdo nacional, tem-se que ela racionaliza e unifica a vida social, traz
modernidade a nacdo, gerando progresso que, ao longo prazo, beneficia de maneira
igualitaria a todos (CHAUI, 2001). Assim,

[...] a missdo da Universidade publica é, antes de qualquer coisa, 0
compromisso com a producdo do conhecimento publico, orientado as
necessidades populares. A postura dialdgica, por outro lado, além de estar
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em consonancia com esse fim, promove o enriquecimento do conhecimento
produzido — através da troca entre saberes populares e académicos e da
nao dissociacdo entre a teoria e a pratica — e contribui para a ampliacdo da
formacdo de uma cultura politica democratica, através da experiéncia
concreta (DEPIERI et al., 2010, p. 70).

Sen (2010) evidencia ainda o fato de que, para que exista efetivamente o
desenvolvimento humano, ha a exigéncia de uma andlise agregada que inclua as
atividades econbmicas, sociais e politicas, envolvendo extenso numero de
instituicdes, que tém de focar na busca das liberdades instrumentais cruciais dos
individuos, como: as oportunidades econdmicas, as liberdades politicas, as
facilidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca protetora. E mais
uma vez se ressalta o protagonismo das universidades nesse contexto.

A investigacao do relacionamento entre a universidade e a sociedade esta no
foco da tematica da relevancia ou pertinéncia da educacao superior. Bernheim e
Chaui (2008) acrescentam que, quando este relacionamento € abordado, ha uma
predisposicdo em reduzi-lo a uma resposta apropriada as demandas da economia
ou do setor empresarial. Essas demandas devem ser atendidas, mas a relevancia
do ensino superior se sobrepuja a isso e necessita que seja analisado em um maior
angulo, considerando os desafios e as demandas que |Ihe sdo impostos pela
sociedade como um todo.

Trata-se de traduzir os objetivos gerais e 0s objetivos da sociedade em
termos das tarefas que cabem a educacdo superior, nos seus aspectos
guantitativo e qualitativo: formacé@o de pessoal especializado de alto nivel;
pesquisa; tarefas de extensdo e servico a serem programados etc. Decidir
sobre essas tarefas ndo é simples, e o exercicio naturalmente ndo se limita
a simples quantificagdo dos recursos humanos necessarios, o que em Si
mesmo ja é bastante dificil, mas precisa abranger a estimativa da
contribuicdo potencial global da educacgéo superior, por intermédio de suas
varias funcdes, para o desenvolvimento humano sustentavel da sociedade
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 20).

Chaui (2001) levanta o questionamento frequentemente feito de qual deve ser
a relacdo da universidade com a sociedade e afirma que se essa questdo existe
pode se subentender que a universidade teria certa realidade extra social e politica,
por ser uma instituicdo social, que realiza e age de modo relacionado com a
sociedade do qual faz parte.

O papel da universidade para Bernheim e Chaui (2008, p. 17) diz respeito a

uma universidade participante de todos os aspectos da vida da sociedade, mas sem



62

deixar de lado seu contexto de academia, ou seja, nem de costas para a sociedade,
em que sO o que é apropriado afirmar na condicdo da academia e nem militante,

invadida pelos ruidos e clamor das ruas.

[..] a andlise das relacdes entre sociedade e universidade é um dos
principais temas na agenda de estudos sobre a educacgéo superior. Nao ha
divida de que o mundo académico deva envolver-se mais com o0s
processos sociais, econdmicos e culturais, mantendo as caracteristicas que
a distinguem como academia. E o que dizem os paragrafos da Declaracéo
Mundial (Art. 2), que nos indicam que as instituicbes de educacao superior
devem “preservar e desenvolver suas fungdes fundamentais, submetendo
suas atividades as exigéncias da ética e do rigor cientifico e intelectual.” O
reconhecimento dado pela sociedade a autoridade intelectual das
instituicbes de educacgéo superior, conforme a Declaracdo esta intimamente
associado a sua capacidade de se expressar sobre os problemas éticos,
culturais e sociais de forma completamente independente e com plena
consciéncia das suas responsabilidades.

Nas percepc¢fes de Pinto (2008) e Medeiros Junior (2004), as instituicbes de
ensino superior, na propor¢cdo em que sdo incubadoras de novos conhecimentos e
firmadas no paradigma cientifico, denotam seu protagonismo fundamental para a
construcéo e transformacédo da realidade social, no que concerne aos conteudos de
ensino, valores e habilidades agregados nesse processo, além de estarem em um
6timo posicionamento para vincular o local com o global. Tal constatacdo reflete seu
papel hoje em dia, que finda a gerar implicacdes politicas, econdmicas e sociais.
Esse cendrio oportuniza que essas instituicdes troquem processos em muitas
sociedades e contribuam para o desenvolvimento humano e social.

Além de ser uma instituicdo social, a universidade deve ser inseparavel da
ideia de democracia e de democratizacdo do saber, ou seja, a universidade so é
possivel em um Estado republicano e democréatico (BERNHEIM; CHAUI, 2008).

Nesse contexto politico, as comunidades cientificas devem, de acordo com a
UNESCO (2005), buscar contribuir para a apresentacdo de alternativas que
capacitem os cidadaos a receberem informagdo e a expressarem suas opinides,
considerar a opinido da sociedade civil e constituir com ela um dialogo franco. A
combinacao dos esfor¢os dos diversos atores sociais deve oportunizar a elaboracao
de uma agenda de prioridades sobre as acfes a serem desenvolvidas no pais e

neste caso utilizamos a universidade como reflexo do que ele representa. Portanto,

[...] a educacéo precisa promover a formagéo de individuos cuja interacdo
criativa com a informacdo os levem a construir conhecimento. O ensino
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consiste essencialmente em fornecer assisténcia ajustada a atividade
construtivista dos alunos, com o objetivo de promover a aprendizagem pela
compreenséo. Em cada aula em que se desenvolve um processo de ensino-
aprendizagem, se realiza uma construcao conjunta entre professor e alunos,
gue é Unica e irreproduzivel. Assim, 0 ensino € um processo de criacdo e
ndo apenas de repeticdo (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 34).

As universidades sdo motivadas pelos multiplos ambientes socioculturais em
que estdo contextualizadas, tendo seus objetivos afetados por isso, dispondo,
portanto, do desenvolvimento de politicas que retratem as demandas do homem
contemporédneo ao contrario de serem reprodutoras banais do status quo e da
aceitacdo passiva e alienante das ideologias dominantes (FRANTZ; SILVA, 2002;
MEDEIROS JUNIOR, 2004).

Bernheim e Chaui (2008) citam a Declaracdo Mundial sobre a Educacgéo
Superior para 0 Século XXI, que compreendeu diversos conceitos no que concerne
a pertinéncia em sua visdo e acao. Esses conceitos reverberam a complexidade e a
abrangéncia da misséo social da educagao superior contemporanea. A pertinéncia
deve ser mensurada em funcéo da congruéncia entre o que a sociedade espera das
instituicdes de ensino superior e o que efetivamente é feito por elas. O que demanda
“[...] padrdes éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e melhor articulagao
com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho” (p. 21), alicercando as
recomendacdes de longo prazo em objetivos e necessidades da sociedade, levando
em consideracdo ainda o respeito pelas culturas e a protecdo ambiental. Os autores
acrescentam ainda os principais deveres da educa¢ao superior:

a) Exacerbar sua funcdo de prestadora de servico a sociedade,
particularmente norteada em erradicar a pobreza, a intolerancia, a
violéncia, o analfabetismo, a fome, a doenca e a degradacdo ambiental,
por intermédio de uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar na
analise das probleméticas;

b) Revigorar sua contribuicdo ao desenvolvimento de todo o sistema
educacional, acima de tudo que haja o aprimoramento dos docentes, do
desenvolvimento curricular e da pesquisa educacional; e

c) Intencionar a formagéo de uma “[...] nova sociedade, ndo-violenta e nao-
exploradora, formada por individuos altamente esclarecidos, motivados e
integrados, inspirados pelo amor a humanidade e guiados pela sabedoria”
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 21).
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Medeiros Janior (2004) complementa que a fungdo social do ensino superior
compreende em desenvolver o processo de socializagdo dos conhecimentos numa
Optica de determinar a relacdo no ambiente em que se contextualiza.

Ha implicacBes politicas, econbmicas e sociais no papel exercido hoje pelo
ensino superior, pois as instituicbes estdo posicionadas no sentido de incorporar o
local ao global e € esse processo que faz com que haja a oportunidade de se
trocarem processos em muitas sociedades e ainda contribuir com o desenvolvimento
humano e social. Essas instituicdes sao protagonistas na construcédo da sociedade
(PINTO, 2008). A lbgica, segundo Minogue (1981), seria a aplicabilidade do
conhecimento cientifico aos casos concretos, ou seja, 0 aluno coloca em prética o
gue aprendeu com o intuito de buscar uma solugéo para o problema enfrentado.

De acordo com a percepcdo de Almeida (2015, p. 57), a Universidade tem
como missao “[...] lidar com a construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo de
conhecimentos”. Sendo assim inclui que a Universidade tem que fazer sentido na
vida do académico, e que o processo de aprendizagem s6 ocorre na sua totalidade
guando aquilo que é aprendido se torna significativo.

Siveres (2013), nessa mesma linha, complementa que os estudantes que se
envolvem em projetos aplicaveis ao contexto vivido, como 0s projetos de extens&o,
séo capazes de frutificar um processo de aprendizagem significativo, consolidando a
consciéncia de que os graduandos podem fortificar as transformacfes éticas e
politicas almejadas para a sociedade.

Com base isso, as competéncias basicas para o aprendizado contemporaneo

e estratégico sdo apontadas por Bernheim e Chaui (2008, p. 34):

[...] capacidade reflexiva e critica; capacidade de solugdo de problemas;
capacidade de adaptacdo a novas situacdes; capacidade de selecionar a
informacao relevante nas éareas de trabalho, cultura e exercicio da
cidadania, que lhe permite tomar decisbes corretas; capacidade de
continuar aprendendo em contextos de mudanga tecnoldgica e sociocultural
acelerada, com a permanente expansdo do conhecimento; capacidade de
buscar espacos intermediarios de conexdo entre os conteldos das varias
disciplinas, de modo a realizar projetos que envolvam a aplicacdo de
conhecimentos ou procedimentos proprios de diversas matérias;
capacidade de apreciar a leitura e a escrita, o exercicio do pensamento e a
atividade intelectual, de modo geral.

Sao inerentes as instituicbes de ensino superior 0 compromisso social e a
defesa de ideais humanisticos na formacdo de uma sociedade mais justa e

democratica. Tais aspectos corroboram com a discussao referente ao papel dessas
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instituicbes na responsabilidade social e no oferecimento de “[...] oportunidades de
inovacdo e elaboracdo de respostas criticas e criativas, procedentes do
tensionamento que a propria realidade, as diferentes compreensfes sobre a mesma
e essas demandas, provocam” (MACIEL et al., 2009, p. 50).

Neste cenario de mudancas, Santos (2011) ressalta que a reforma
universitaria tem como objetivo primordial responder de forma positiva as demandas
sociais pela democratizacéo radical da universidade, buscando novos processos de
construcdo e de difusdo de conhecimentos cientificos, novos compromissos sociais,
locais, nacionais e globais. E o objetivo buscado visa situar novamente o papel da
universidade publica na “[...] definicdo e resolugcédo coletiva dos problemas sociais
gue agora, sejam locais ou nacionais, ndo sao resollveis sem considerar a sua
contextualizagao global” (SANTOS, 2011, p. 57).

E para sobreviver a esse contexto de mudancas, as instituicbes de ensino
superior devem estar integradas com o processo inovador da época (GOERGEN,
1998). Além disso, nessa conjuntura de transformacfes, a Universidade deve ser
valorizada e elevada ao patamar de bem publico ligada ao projeto do pais, em que
seu papel dentro do processo de globalizacdo possa ser solidario e cooperativo
(SANTOS, 2011).

Pinto (2008) complementa esta ideia, confirmando que é urgente que seja
feita uma consideracdo maior a respeito de uma sociedade mais equitativa, pois tal
fator € um produto da educacéo e da forma como as instituicdes de ensino superior
relacionam-se com a sociedade e com o acolhimento das demandas sociais, por
meio da geracao do conhecimento e da formagéo dos cidadaos.

De acordo com o artigo 207 da Constituicdo Federal, as universidades
brasileiras tém como sustentaculo obedecer ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988).

A pregressa funcdo das universidades, de acordo com Silva (2002), foi o
ensino, que a posteriori foi complementado com a pesquisa e finalmente, tendo o
proposito de criar e ampliar a relacdo com a populacdo e formar novos
interlocutores, introduziram a extensdo, que seria 0 lado comunicativo do saber
presente no ensino e na pesquisa universitaria, além de expressar a realidade social
e politica da sociedade em que faz parte. Acrescenta-se ainda que essas trés
dimensdes deveriam ser inseparaveis e equilibradas, no intento de cumprir sua

finalidade para com a sociedade.
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De acordo com FORPROEX (2001) o ensino, subsidiado por um processo de
educacdo superior critica, utilizando mecanismos de educacdo de massa que
propiciem a cidadania com competéncias técnicas e politicas, € uma das formas de
se atenderem as demandas da populacdo. O mesmo documento ainda ressalta que
as pesquisas, basica e aplicada, deveriam ter a atribuicio de serem
sistematicamente direcionadas ao estudo das probleméticas que envolvem a
sociedade, podendo utilizar metodologias que proporcionem a o papel da populacao
atuante, e ndo de mero espectador.

Segundo Santos (2011), no século XXl sO6 se conceituavam como
universidades aquelas instituicbes que possuem formacédo graduada, pos-graduada,
pesquisa e extensdo, o autor ainda acrescenta que sem qualquer desses tem-se
ensino superior e nao universidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil, segundo Maciel et al.
(2009) a conduziu uma consideravel alteracdo no entendimento e na
operacionalizacdo do ensino e da gestdo académica. No que concerne ao aspecto
legal, desde a institucionalizacdo do SINAES, regido pela Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, vém sendo processadas alteracdes no sistema de ensino superior no
Brasil. De acordo com os autores ainda, o SINAES tem o intento de promover a
responsabilidade social das IES e possui trés elementos principais: as avaliacdes
das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes, todos regidos pelos
topicos: ensino, pesquisa, extensdo, responsabilidade social, desempenho dos
alunos, gestao da instituicdo, perfil do corpo docente e instalagbes, dentre outros
aspectos.

Siveres (2013, p. 15) acrescenta que a universidade dentre as suas inumeras
aptidées € entendida por meio da dinamica existente da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, que procura endossar “[...] o pleno desenvolvimento do

educando, o exercicio da cidadania e a capacitacao para o trabalho”.

A extensao universitaria ao lado do ensino e da pesquisa é parte do pilar de
sustentacdo do ensino superior brasileiro e tem um papel fundamental de
contribuicdo superando a formacédo profissional apenas, contribuindo entéo
para que o estudante possa ter acesso a formagdo integral, ética e
humanistica, tdo necessaria para os dias atuais (ALMEIDA, 2015, p. 57).

Para Almeida (2015) a extensdo universitaria é uma formulacdo adotada

pelas Universidades latino-americanas e especialmente no Brasil, em que h& o



67

envolvimento da Universidade com a sociedade. O ideal da extensdo, segundo ela,
possui relacdo com o que se almeja na transformacdo societaria, tendo isso a
Universidade por meio do compromisso social inerente a sua funcdo produzir
conhecimento para auxiliar na edificacdo de solucdes prestas as demandas sociais.

Bolan e Motta (2008) incluem que no cumprimento da triplice missdo de
ensino, pesquisa e extensdo, a universidade deve buscar uma maior proximidade
com a sociedade, por meio do convivio com as comunidades, propondo solucdes
para os problemas ou até mesmo dando sustentacdo para que elas consigam
supera-los, concebendo situacdes de aprendizado e de construcdo de ideias, em um
cenario democratico onde a educagdo pode proporcionar a promo¢ao do capital
humano, intelectual e tecnolégico do pais, com foco no desenvolvimento sustentavel
da sociedade.

A relacéo entre ensino, pesquisa e extensao fomenta e aprimora a producao
de conhecimento, proporcionando que ele tenha um elo mais harmonioso com as
demandas sociais, assessorando 0s alunos no alinhamento entre a teoria e a pratica
(LOBATO et. al, 2011).

A triade: ensino, pesquisa e extensdo, segundo Medeiros Junior (2004),
reflete no principal alicerce para o desenvolvimento de acdes que engrandecem o
humano e evidenciam a necessidade do sujeito ativo responsavel também por estar
e participar no contexto social.

A inclusdo da extensdo na Constituicdo Federal e a atuacdo da organizacao
do Férum de Pro-Reitores de Extensdo, no fim da década de 1980, proporcionaram
gue a comunidade académica tivesse as condi¢des e o lugar para uma conceituacao
precisa da extensao universitaria, expressa em 1987, no | Encontro Nacional de Pro-

Reitores de Extensao.

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a rela¢&@o
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de
mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teodrica, sera acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncia: a producao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional; a democratizacdo do conhecimento académico e a participagédo
efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora desse processo dialético de teoria/prética, a Extenséo é
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um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social
(FORPROEX, 1987, p. 11).

No contexto da extenséo, desde sua criagdo em 1987, a FORPROEX enfatiza
gue o processo extensionista deve ter 0os seguintes enfoques e agdes, dentre outros:

1. As Instituicdes de Ensino Superior Publicas (IESP), orientardo sua
politica de extensdo objetivando prioritariamente a transformacéo social que
implique na melhoria das condi¢des de vida da maioria da populacéo; (...)

2. Sera garantida a participacdo das comunidades envolvidas no trabalho,
na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos projetos de extensdo das
Universidades.

3. Serédo fomentadas ac¢des que propiciem a sensibilizagdo da comunidade
académica as atividades de interesse social.

4. Recomenda-se que as universidades desenvolvam mecanismos de
avaliacdo permanente da pesquisa e do ensino, do ponto de vista de suas
importancias para a sociedade (FORPROEX, 1987, p. 12).

Ou seja, a extensédo é a forma que as universidades possuem de retomar seu
papel na funcéo social que inerentemente seria seu. Siveres (2013) complementa
gue a extensao universitaria alicercada pela preocupacédo com questdes sociais esta
diretamente relacionada com o progresso da cidadania de seus participes. O
documento FORPROEX (1987) ainda retrata a forma como a extensao deveria ser
institucionalizada por meio da adocdo de medidas e procedimentos necessarios ao
encaminhamento das atividades académicas em direcdo as questdes de relevancia
social. As medidas e procedimentos podem ser enquadrados em trés grandes
grupos: medidas e procedimentos de ordem metodoldgica; medidas referentes a
estrutura universitaria; medidas para valorizacao da extensédo regional e nacional.

As atividades de extensdo universitaria envolvem uma gama variada de
prestacdo de servicos com multiplos destinatarios: grupos sociais populares e suas
organizacfes; movimentos sociais; 0 setor publico; o setor privado; além de outras
areas de prestacao de servigos das universidades que possui a sociedade em geral
como beneficiaria (SANTOS, 2011).

O Plano Nacional de Extensdo Universitaria de 2001 ainda defende que a
extensdo deve atuar mais em um cenario em que a relacdo com a populacéo passe
a ser encarada mais como a oxigenacao necessaria a vida académica do que como
a simples atuacéo de disseminar conhecimentos (cursos, conferéncias, seminarios),
prestacdo de servicos (assisténcias, assessorias e consultorias) e difusdo cultural

(realizacdo de eventos ou produtos artisticos e culturais). Por meio dessa visdo, a
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produgdo do conhecimento sistematiza pela extensédo seria na transmissao de
saberes sistematizados, académico e popular, tendo como decorréncia a
democratizacdo do conhecimento, a participacao efetiva da comunidade no exercicio
da universidade e uma producéao resultante do confronto com a realidade.

De acordo com o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) aprovado em 2014 por
meio da Lei 13.005, suas diretrizes expressas no artigo segundo englobam acdes,

entre outras, em prol da

[...] superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;
melhoria da qualidade da educacéo; formacéo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; promoc¢édo do principio da gestdo democratica da educacgéo
publica; VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais; promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 1).

Além disso, uma das estratégias do PNE € de assegurar que no minimo, 10%
(dez por cento) do total de créditos curriculares solicitados para a graduacéo seja em
programas e projetos de extensdo universitdria, em que as acdes devem ser
orientadas na direcao das areas de grande pertinéncia social, prioritariamente.

Para os autores Frantz e Silva (2002) a percepcdo da extensdo sempre foi
conexa a ideia de funcao social da universidade e que expressa a configuracdo de
como ela interviria junto aos setores sociais nos seus arredores. Os autores
acrescentam que as acfes extensionistas podem ser desenvolvidas na pratica por
intermédio de: Extensdo como prestacdo de servicos; Extensdo como praticas de
difusdo cultural; Extensdo como atividade de ensino; Extensdo como assisténcia
social.

As acles de extensdo, adotadas pelas universidades brasileiras e também
latino-americanas possui forte relacdo com o protagonismo universitario na
sociedade por meio da transformacéo e compromisso social (ALMEIDA, 2015).

A extensdo possibilita, segundo Santos (2011) que as universidades
participem ativamente na estruturacdo da coesdo social, no aprofundamento da
democracia, na luta contra a exclusédo social e a degradacdo ambiental, na defesa
da diversidade cultural, envolvendo uma diversidade de acbes de prestacao de

servicos, com receptores diversos, como: grupos sociais populares e suas
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organizagbes; movimentos sociais; comunidades locais ou regionais; governos
locais; o setor publico e privado; a sociedade em geral.

Além da extensdo universitaria, vasta gama de acdes e mecanismos
concretos de intervencdo, transformacédo social e melhoria dos indicadores
socioecondmicos comecam a ser agregados e discutidos no ambito das
universidades, com o intuito de garantir sua legitimidade, crescimento,
sustentabilidade e desenvolvimento na sua funcéao social.

No processo de desenvolvimento de acdes extensionistas, as instituices de
ensino superior devem continuamente buscar o didlogo, a pratica em situacfes
significativas, a ética e a politica, pois a educacdo pode ser considerada um ato
politico, o compromisso social e a emancipacdo e a educacdo desenvolvida de
maneira transdisciplinar (ALMEIDA, 2015).

A formacéo do aluno alicercada pela extensao universitaria busca inseri-lo no
contexto social em que vive, por intermédio da integracdo entre ensino e pesquisa,
exercendo uma proposta de mudanca da Universidade e da sociedade
sincronicamente, fomentando a participacdo para oportunizar a difusdo do
conhecimento (SILVA; VASCONCELOS, 2006; SILVA et al., 2006).

A extensdo universitaria, segundo Frantz e Silva (2002) é protagonista no que
concerne a fungéo social da universidade e na forma como ela poderia intervir com
0s setores sociais a sua volta. Os autores ainda complementam que quanto maior a
problematica da sociedade, mais é exigido dos intelectuais, dos cientistas e das
instituicbes para que fornegam potenciais solugdes, como o caso das universidades,
que conseguem unir essa “expertise” para colocar em pratica na sociedade o que é
ensinado e pesquisado na instituicdo, realimentando o processo de ensino-
aprendizagem (FRANTZ; SILVA, 2002; SIVERES et al., 2013).

Siveres et al. (2013) acrescenta que a extensdo proporciona que a
universidade desenvolva uma interacdo e um dialogo com a sociedade, qualificando
a formacéo académica, uma vez que prioriza a relacédo entre teoria e pratica, sendo

fundamental na formacéo académica cidada.

A extensdo, como projeto educativo do ensino superior, € fundamental na
formacdo dos estudantes, pois proporciona a conscientizacdo de sua
realidade social e desperta o desejo de mudanca pessoal e social. A
eficdcia dessa acdo pedagdgica esta nas consideracdes que 0 estudante
terd sobre o ser humano e a sociedade (p. 102).
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Nesta perspectiva, é por meio da extensdo que a Universidade age na
promocdo da cidadania, na ampliacdo dos debates entre sociedade e instituicéo,
sendo capaz de oferecer recursos para as demandas da sociedade. Tendo isso,
deve-se dar destaque ao seu papel junto ao ensino e a pesquisa.

A tematica da responsabilidade social de acordo com Fraga (2010, p. 26) “[...]
consiste em uma prética ética que tem como meta a justica social e o respeito a vida
digna e ao desenvolvimento humano”. A responsabilidade social universitaria € um
produto da consideracdo de que as suas a¢Oes devem ser revertidas em ensino de
qualidade, que traga beneficios para a sociedade por meio do engajamento coerente
das demandas sociais, formacgdo critica e libertadora, que priorize os fins
pedagogicos em detrimento dos econémicos, compromissadas com a formacao
integral e com a transformacdo da sociedade, consolidadas no conhecimento
cientifico, oportunizando o desenvolvimento humano, além de corroborar com a
promoc&o humana para o desenvolvimento sustentavel (MEDEIROS JUNIOR, 2004;
FRAGA, 2010).

Maciel et al. (2009) ainda acrescenta o papel das IES na responsabilidade
social com foco nas comunidades do seu entorno, convergindo com a histérica
defesa do compromisso social e dos ideais de uma sociedade mais democratica e
justa. Nesse mesmo sentido, Ribeiro e Magalhdes (2014) acreditam que a dimensao
da responsabilidade social universitaria (RSU) no acréscimo de suas funcbes
primordiais de ensino, pesquisa e extensdo, € o de desenvolver mentes humanas
proativas para o pleno exercicio da cidadania, através de acdes criativas capazes de
construir sociedades socialmente responsaveis e economicamente sustentaveis.
Segundo os autores essa é a razao pela qual as universidades devem ter uma
atuacao primordial na promocdo de acbes de responsabilidade social, ou seja,
concretizando o seu papel como geradora de conhecimento por meio da RSU no
processo que inter-relaciona ensino, pesquisa e extensao.

Medeiros Junior (2004) e Pinto (2008) ressalta que a funcdo social das
universidades tem relacdo com o processo de socializacdo dos saberes, devendo
existir a inter-relacdo com o ambiente na qual estdo inseridas, em direcédo a busca
da inclusdo social e promocao do desenvolvimento, proporcionando também que a
sociedade tenha recursos humanos qualificados, que possam vir a intervir nas

situagcdes concretas, mas que também busquem respostas as demandas sociais
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emergentes. Além disso, seus gestores devem ser corresponsaveis com o0

desenvolvimento sustentavel da sociedade.

A RSU, enquanto conjunto de ac¢des coletivas da universidade em prol do
desenvolvimento da comunidade e também de seus pares diretos, € um
conceito multifacetado porque esta diretamente atrelado ao modelo de
universidade e a forma como esta se organiza enquanto instituicdo, ou seja,
como esta constituido o ethos académico e a governanca. A universidade,
portanto, acaba por definir a finalidade do conhecimento por ela produzido,
guase sempre a partir de pressdes do campo social, politico e econémico
(RIBEIRO; MAGALHAES, 2014, p. 135).

As universidades assumem uma nova atitude, devem ser entendidas como
participes do processo de desenvolvimento por meio da mudancga de sua concepc¢ao
de funcdo social, além de suas funcdes indissociaveis de ensino, pesquisa e
extensdo, agregando na sua tomada de decisdo 0 envolvimento com projetos
baseados em problemas sociais concretos, em sintonia com a realidade vivida e que
contribuem com a sociedade (MACIEL et al., 2009; PINTO, 2008).

Medeiros Junior (2004, p. 3) ainda acrescenta que a universidade socialmente
responsavel é aquela que inclui em suas “[...] politicas, objetivos e misséo
compromissos que envolvem desde a utilizacdo de materiais que ndo agridam o
meio ambiente até a preocupagdo com o ser humano como um todo”.

De acordo com Vallaeys (2006, p. 39), a RSU reivindica, por intermédio de

uma visao holistica,

[...] a articulacdo dos diversos setores da instituicAo, em um projeto de
promocdo social de principios éticos e de desenvolvimento social equitativo
e sustentavel, com vistas a producdo e transmissdo de saberes
responsaveis e a formacdo de profissionais cidaddos igualmente
responsaveis.

O autor ainda apresenta na Figura 2 o esquema que explicita o carater global
e central da reforma universitaria desejada no que diz respeito a RSU, em que todos
0s aspectos considerados estdo interligados e de certa forma dependem um do
outro. Nela a gestéo da universidade é vista como uma organizagao responsavel e
exemplar; a aprendizagem € alicercada em projetos com impactos sociais e a
pesquisa de maneira interdisciplinar visa a solucado de problematicas sociais, entre

outros aspectos citados pelo autor.
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Figura 2 - A Reforma RSU na Universidade

Docentes e pessoal A REFORMA RSU NA UNIVERSIDADE
administrativo
Gestio da universidade como | formados no enfoque |w.
uma organizagio socialmente de RSU “\a| A aprendizagem
responsavel e exemplar s - baseada em projetos
(Dupla aprendizagem: O estudante com impactos sociais
aprende “na’ e “da” universidade) « »
Cultura democratica, gestdo eco-
logica, bem estar social, luta ¥ N
contra segregacdes, imagem e " :
institucional responsavel efc. . el [ . 4
O voluntariado
A / \ Apoia
'\ RSU / * | estudantil
- et — _— A
e /
A crise do saber e do = / /
mundo atual . “a| Desenvolvimento do pais
(Fragmentacio dos saberes, J (Projecdo social, extensdo
|4 L _—
crises sociais, econdmicas, [¥-—_ 9 A pesquisa visando a universitaria, transferéncia
cuiturais, ecologicas, necessi- S solugdio de e _~¥| tecnoldgica, consultoria,
dade do controle social (Interdisciplinariedade, asso.u'ag.ao estrateg_;lcam com
da ciéncia) pesquisa aplicada, desenvol- « mun.lu.pms., capacnz_ag;a? de
vimento sustentavel, desenvol- profissionais,  funcionarios
vimento humano) publicos, docentes etc)

Fonte: Vallaeys (2006).

AS

orientacbes estratégicas, segundo Vallayes (2006), para a

responsabilidade social universitaria, devem focalizar quatro linhas de acéo

institucional, sdo elas:

a)

b)

Na gestdo interna da universidade a meta é orientd-la no sentido de
transformar a universidade em uma pequena comunidade modelo de
democracia; equidade, em que a haja supressdo das discriminacdes e
correcdo dos privilégios; transparéncia tanto politica quanto econémica;
tornando-a um modelo de desenvolvimento sustentavel, com politicas de
protecdo do meio ambiente, utilizacdo de papel reciclado, tratamento dos
dejetos, entre outros. Quando a universidade se torna uma comunidade
socialmente ela usufrui uma dupla fonte de aprendizagem: o discente
aprende na universidade o que interessa a sua carreira, mas aprende
também dentro da universidade habitos e valores cidadaos, a pratica
cotidiana de principios e bons habitos comuns é o que transmite valores
as pessoas;

Na docéncia a meta € qualificar os docentes em relacdo ao enfoque da
Responsabilidade Social Universitaria e promover nas respectivas

especialidades uma Aprendizagem Baseada em Projetos, que tenham
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d)

cunho social, proporcionando abrir a sala de aula a comunidade social por
meio de fontes de ensino significativos e praticos, aplicados na solucao de
problemas concretos, ou seja, fazendo coisas socialmente Uteis e
formando alunos como cidadéaos informados e responsaveis. Fomentando
a criacao de oficinas de aprendizagem nas faculdades, assim como uma
maior articulagédo entre as disciplinas, visto que ha a necessidade de um
enfoque multi e interdisciplinar para tratar das problematicas sociais, além
do vinculo entre a docéncia, a pesquisa e a projecéao social;

Na pesquisa a meta é a de promover pesquisas para fins de
desenvolvimento, sob todos os moldes possiveis, firmando convénios de
confraternizacdo com as periferias ou com as regides rurais e integrando
0os departamentos responsaveis pelos diversos cursos a desenvolver
pesquisas interdisciplinares aplicadas em tais localidades. Dessa forma,
pesquisadores e docentes se encontram, trabalhando em conjunto sobre
a mesma problemética, em suas respectivas especialidades, concebendo
uma sinergia de saberes;

No que diz respeito a projecdo social a meta é a de conduzir a uma
interface com os departamentos de pesquisa e com os docentes das
diversas faculdades, com o intuito de implementar e administrar projetos
de desenvolvimento que possam conduzir fonte de pesquisa aplicada e
de recursos didaticos para a comunidade universitaria. O intuito é o de
conseguir uma integracédo da projecéo social no cerne da instituicdo, por
intermédio de uma Direcdo Académica de Responsabilidade Social
Universitaria que administre as iniciativas estudantis e docentes e seja

capaz de controlar sua qualidade.

E desnecessario enfatizar que esta unido estreita entre projecdo social,
docéncia e pesquisa resultarq, sem divida, em significativo aumento do
voluntariado estudantil, eis que o alunado, durante sua formacdo, tera
podido usufruir os beneficios de um aprendizado baseado em projetos
(VALLAEYS, 2006, p. 40 - 41).

Para a concretude das acdes de responsabilidade social universitaria, Pinto

(2008) acrescenta que se faz necessario que a universidade tenha preocupacao

com os moldes da formacdo dada aos seus alunos, principalmente para que tenham

consciéncia dos problemas sociais que os rodeiam. E isto se concretizard quando os
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docentes agirem de forma aberta no que diz respeito as trocas com os seus alunos,
com o objetivo de que os discentes se sintam qualificados para integrar as iniciativas
de responsabilidade social da universidade.

Oferecer alguns servicos como atendimento odontolégico e consultas
médicas sdo apenas atividades filantropicas desenvolvidas pelas instituicbes de
ensino superior e ndo se encaixam em Responsabilidade Social, pois as instituicoes
de ensino superior devem mudar seu papel de executora de acbes centradas na
caridade para executora de acoes cidadas com base na justica, por intermédios dos
direitos e deveres (FRAGA, 2010; LA JARA; FONTECILLA; TRONCOSO, 2006).

O carater da Responsabilidade Social ndo deve ser considerado unicamente
com o intuito de atender as questfes legalistas, jA que para ser efetivamente
socialmente responsavel, a instituicdo deve, além de promover discussdes internas
e revisbes no planejamento estratégico, incluir as questées morais (FRAGA, 2010;
MACIEL et al., 2009).

Fraga (2010) complementa que o que conceitua a Responsabilidade Social
nesses casos é o fator atitude, de escolha e de compromisso, que presume que
exista coeréncia entre os valores da instituicdo, sua cultura e pratica responsavel.
Exercer atividades em algo que a Universidade sabe fazer facilita o processo de
Responsabilidade Social em todos os aspectos, desde econdmicos, metodoldgicos

até técnicos ou motivacionais, e ainda reflete na qualidade e produto final.

Em sintese, para que uma IES seja socialmente responsavel necessita
apenas cumprir sua missdo, qual seja: transmitir o saber, qualificar o
profissional e formar o carater, enfim, “construir’ o cidaddo. Tudo o mais
consiste em recursos para atingir a esse fim ou em derivagbes que a
distanciam de sua vocacdo ontologica. Evidenciamos, portanto, que a
pratica responsavel de uma IES, assim como vimos com as empresas, nao
consiste em fazer filantropia, caridade ou doagbes, mesmo que essas
possam ser importantes e necessarias, mas pressupde formacgéo técnica de
qualidade e ética, que fortale¢ca a cidadania. Isso significa preparar pessoas
capazes de se autogerir, de exercer o papel de sujeitos autbnomos, livres,
participativos e comprometidos (FRAGA, 2010, p. 28).

Fraga (2010) adiciona que o caminho a ser seguido para a pratica de
Responsabilidade Social deve considerar areas de atuagdo que estejam em
consonancia com a misséao e valores da instituicdo de ensino e do tipo de produto ou
servico a que ela se dedica, sempre considerando as demandas sociais e as

necessidades apresentadas pelas populacdes alvo.
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Para Santos (2011), depois de criadas condicdes, a universidade deve ser
estimulada a assumir formas mais densas de responsabilidade social, entretanto,
ndo deve ser funcionalizada nesse sentido. Essa responsabilidade social da
universidade deve considerar sempre que possivel as demandas sociais,
especialmente as provenientes de grupos sociais que nao tém poder para impo-las.

Pinto (2008) constata que as universidades que almejam ser socialmente
responsaveis inicialmente devem: ter seu tripé (ensino, pesquisa e extensado) de
funcionalidades articulado, pois esses elementos s&o indissociaveis e
complementares, ou seja, um ndo pode ser integralmente desenvolvido sem o outro;
ser criticas e participativas; produzir conhecimentos pertinentes para a sociedade e
agregar nas suas realidades acdes que procurem reduzir as desigualdades; instituir
uma missao social e incorporar uma rede de protecdo social articulada com varios
setores da sociedade.

Auferindo essas caracteristicas, Pinto (2008, p. 10750) afirma que

[...] a universidade estara contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
da sociedade, atendo-se aquilo que representa seu “negdécio”: produgao de
conhecimento e formacdo de cidaddos conscientes e preocupados com a
sustentabilidade. Se a universidade conseguir honrar estes compromissos
gue assume ela estara contribuindo efetivamente para que possamos viver
num mundo mais equitativo e justo. Por isso, entende-se que, sim, a
responsabilidade social universitaria € o novo e mais atual indicador de
qualidade que se tem para se considerar o Ensino Superior.

Neste prisma, contextualizada em um ambiente de incessantes
transformacdes, a funcdo atual da Universidade € ardua e desafiadora. Seu papel é
o de dialogar com a sociedade e as comunidades ao seu entorno e certificar que
elas tenham os alicerces necessarios para as solugbes ou alternativas para
enfrentar seus problemas. E compete as universidades brasileiras, dentre elas a
UFSC, instituir que esse didlogo seja constante e que suas a¢des possam garantir o

desenvolvimento social e humano.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico se expora o pressuposto da pesquisa, que segundo Teixeira
(2003) constitui-se de trés elementos basicos: a orientacado filosofica ou paradigma
balizador do estudo, o arcabouco tedrico que sustentara os achados da pesquisa,
além do método e das técnicas empregadas no desenvolvimento da investigagdo. O

tépico também inclui a abordagem da pesquisa.

4.1 PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

O paradigma da pesquisa possui relacdo com a forma como as pessoas
demonstram suas crencas e pressupostos sobre a realidade, além de guiar o
método de pesquisa a ser adotado. A posicdo ontoldgica adotada pelo pesquisador
define a forma como ele percebe o mundo e os fenébmenos (fisicos ou sociais) que
estdo sendo investigados, coexistindo duas visdes opostas: a visao idealista e a
realista e entre esses extremos ha a ontologia que considera a interacdo sujeito-
objeto, sendo a realidade social um produto da negociagédo e compartilhamento de
significados entre as pessoas. Essa € a ontologia adotada pelo paradigma
interpretativista (SACCOL, 2009).

Para Burrel e Morgan (1979), as suposi¢cdes ontolégicas estao relacionadas
com a propria esséncia dos fenbmenos sob investigacdo, as suposicoes
epistemologicas com o conhecimento e como ele pode ser transmitido, as
suposicdes relativas a natureza humana com a visdo que se tem do homem, por
altimo, as suposicfes ontoldgicas, epistemologicas e da natureza humana tém
implicacdes diretas de ordem metodoldgica, orientando o pesquisador na direcdo de
uma ou de outra metodologia.

Segundo Saccol (2009), a ontologia que considera a interacdo sujeito-objeto
percebe e “cria” a realidade através de uma insténcia coletiva - percepc¢bes do
mundo compartilhadas em sociedade, o que chamamos de realidade intersubjetiva.

A autora acrescenta que a epistemologia possui relacdo com a forma como se
acredita que o conhecimento € gerado, tem forte ligagdo com 0S pressupostos
ontolégicos. Ha trés diferentes linhas de pensamento epistemoldgicas que se
destacam, levando em consideracéo as correntes ontoldgicas citadas anteriormente,

sao elas: o subjetivismo, o objetivismo e o construtivismo.
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A ontologia utilizada pela autora foi a intersubjetiva, pois o diagndstico da
Unidade Sul da Ilha surgiu a partir das percep¢cdes compartilhadas entre os atores e
a autora. E a epistemologia sera a construtivista, em que os significados sao
resultado da interacdo entre processos mentais e as caracteristicas de um objeto, ou
seja, através de processos de interacdo social e da intersubjetividade (significados
criados e compartilhados coletivamente) (SACCOL, 2009).

Por fim, o paradigma que sera utilizado € o interpretativista, pois de acordo

com Saccol (2009, p. 13) nesse paradigma

[...] o pesquisador evita a imposicdo de categorias para o estudo empirico
de um fendmeno. Ao invés de ir a campo com um conjunto predefinido de
construtos ou instrumentos para medir a realidade, o pesquisador, muitas
vezes, deriva seus construtos a partir do trabalho de campo, visando captar
aquilo que é mais significativo, segundo a perspectiva das pessoas no
contexto pesquisado. Aos participantes é permitido usar suas proprias
palavras, expressdes e imagens, basear-se em seus proprios conceitos e
experiéncias.

Optou-se por esse paradigma, pois 0 diagnostico, a analise e as proposicdes
de acdes para a Unidade Sul da Ilha — UFSC foram resultado do trabalho de campo,
em que se buscou assimilar o que era primordial para os integrantes do contexto
pesquisado, a partir do que era possivel na atual conjuntura.

No Quadro 1, estd exposta de forma resumida a ontologia, epistemologia,
paradigma, método e técnica de coleta e analise de dados que foram utilizadas na

pesquisa em questao.

Quadro 1 - Resumo do Design Metodolégico da Pesquisa

Ontologia Epistemologia Parad|gn_1ade Método Tecnica qpf
Pesquisa coleta e analise
Instancia . o
romade | FOTASe | nostcaque | e Tencast
entender como as : ) informa a & P
. ~ conhecimento é : desenho de para coletar e
coisas sao metodologia de X :
gerado ; pesquisa analisar dados
pesquisa
Bibliografica
sistematica e
~ - . narrativa,;
Interacéo sujeito- Pesquisa .
. . . L Documental;
objeto, Construtivista Interpretativismo qualitativa, o
. AN " Andlise de
intersubjetividade descritiva A
Conteuldo;
Triangulacéo de
dados.

Fonte: SACCOL (2009), adaptado pela autora (2016).
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4.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

Nas Ciéncias Sociais, a metodologia da pesquisa pode ser de natureza
guantitativa ou qualitativa, no caso em questado, optou-se pela pesquisa de carater
qualitativo, pois proporciona, segundo Jardim e Pereira (2009), que haja uma maior
abertura para a escolha dos métodos e técnicas de coleta e andlise dos dados, além
de fornecer subsidios para a compreensdo da problematica, levando em
consideracao as perspectivas dos diferentes atores sociais envolvidos.

De acordo Neves (1996), enquanto os estudos quantitativos buscam seguir
plenamente um plano previamente estabelecido, a pesquisa interpretativa e
qualitativa pode ser direcionada no seu decorrer.

Segundo Trivinds (1987), muitas informacdes nas Ciéncias Sociais nao
podem ser quantificadas e necessitam ser interpretadas de forma mais ampla,
através da pesquisa qualitativa, que deve ser utilizada, segundo Richardson (1999),
para se entender a natureza de um fenébmeno social. Neste sentido a escolha pela
abordagem qualitativa se deve ao préprio objetivo da presente pesquisa, que é o de
compreender e diagnosticar a atual situacdo da Unidade Sul da llha a partir da
percepcdo dos diversos atores sociais, levando em consideracdo, de acordo com
Turato (2005), seus valores, crencas, representacdes, habitos, atitudes e opinibes, o
gue fez a autora a partir das entrevistas feitas com os mesmos.

Ainda, segundo Denzin e Lincoln (2006), as pesquisas qualitativas incluem o
estudo do uso e da coleta de diversos materiais empiricos, experiéncias pessoais,
entrevistas, textos observacionais, entre outros. Tal conceito corrobora com o fato de
gue a autora utilizou uma gama variada de praticas interpretativas visando ampliar a
compreensao do assunto.

Malhotra (2005, p. 113) afirma que

A pesquisa qualitativa proporciona melhor visdo e compreensdo do
problema. Ela o explora com poucas ideias preconcebidas sobre o resultado
dessa investigacdo. Além de definir o problema e desenvolver uma
abordagem, a pesquisa qualitativa também € apropriada ao enfrentarmos
uma situacao de incerteza, como quando os resultados conclusivos diferem
das expectativas.
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Como no inicio da pesquisa ainda existia a incerteza da possibilidade da
gestdao compartilhada do local, a utilizacdo da pesquisa qualitativa mais uma vez se

mostrou a mais adequada para que seus objetivos fossem atingidos.

4.3 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada se caracterizard ainda como descritiva, exploratoria,
com o intuito de proporcionar maior proximidade da autora com o problema, visando
torna-lo explicito ou construir hipoteses.

Sera descritiva, pois tém como objetivos primordiais, segundo GIL (2002),
descrever as caracteristicas de determinado fen6meno ou, entéo, o estabelecimento
de relacbes entre variaveis, permitindo assim que fosse feita uma descricdo da area
através da descricdo do contexto da Unidade Sul da llha, a partir dos atores e da
relacdo entre as caracteristicas, propiciando um melhor diagnéstico para a area
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009).

Por ter essa caracteristica a pesquisa descritiva se mostrou adequada, pois a
autora fez uma descricdo da situacdo encontrada na Unidade Sul da Ilha tal como
ela é vista, interpretando-a de maneira que se promova sua analise.

Ser& ainda exploratéria uma vez que, segundo Gil (2002), tem o intuito de
proporcionar maior proximidade da autora com o problema, visando torna-lo explicito
ou construir hipéteses, envolvendo levantamento bibliogréfico, entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisa e analise de
exemplos que estimulem a compreensdo. Permite ainda desenvolver estudos que
dado uma visdo global do fato ou fenbmeno estudado, apresenta como finalidade o
desenvolvimento, esclarecimento e estudo aprofundado de determinados temas,
geralmente pouco explorados, como na fundamentagdo tedrica e a analise da

organizagéo, bem como a correlagdo entre ambas.

4.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

No Quadro 2 apresenta-se um resumo da delimitacéo da pesquisa.
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Quadro 2 - Quadro resumido da delimitacdo da pesquisa

ESCOPO GEOGRAFICO Pesquisa realizada com a sele¢cdo dos atores sociais envolvidos
com a Unidade Sul da Ilha — UFSC;

ESCOPO TEMPORAL Visdo dos atores em uma perspectiva especifica temporal (periodo
) das entrevistas - 12 de maio de 2017 a 05 de julho de 2017)
ESCOPO TEORICO Fundamentacéo teérica apresentada pela autora.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

4.5 ETAPAS PARA REALIZACAO DA PESQUISA: TECNICA DE COLETA E
ANALISE DE DADOS

Na Figura 3, baseado nos autores Carvalho e Vergara (2002) e adaptado ao
contexto da pesquisa esta expresso o0 passo a passo simplificado, que foi utilizado
pela autora na confec¢éo da dissertacdo, seguido das respectivas explicacdes sobre

o desenvolvimento de cada uma delas para a obtencéo do resultado final.

Figura 3 - Etapas da pesquisa

(1) Revisdo sistematica, bibliografica e
documental.

(2) Selegdo dos atores sociais
participantes da pesquisa; (4) Coletar dados, por meio das entrevistas
(3) Elaboragéo de questdes gerais que semiestrutl.lrada com os atorefs fenvolvidos; observagéo
serviram como orientagao para que se ndo participante e analise documental
possa explorar o significado da
experiéncia social para os individuos
estudados nas entrevistas
semiestruturadas;

(6) Reunir estas informagdes grupais em
unidades maiores para que se possa ter
(10) Possibilidade ou ndo de uma descrigdio geral da experiéncia ) Agrupar os dados
implementacdes de acbes de interativa; obtidos nas 4 etapas
desenvolvimento local sustentavel T 3 . anteriores em cfu:sters
integradas. (7) Anallsg de Conteldo a partir da de significados (Técnica
Técnica Categorial; Categorial).
(8) Triangulacdo dos dados;

(9) Diagnéstico da Unidade Sul da Ilha —
UFSC;

(11) Busca de agdes que possam ser
implementadas no futuro.

Fonte: Adaptado pela autora (2017) de Carvalho e Vergara (2002).

Para dar suporte para a fundamentacao teodrica foi realizada uma Pesquisa
bibliografica, elaborada a partir de material ja publicado, como livros, artigos
cientificos, periodicos, internet, etc. (GIL, 2002). Foram utilizadas as técnicas de
revisdo narrativa e reviséo sistematica.

A Revisdo Narrativa, que se caracteriza como um processo de descricao do
estado da arte de um assunto especifico, sob o ponto de vista tedrico ou contextual
foi utilizada para a tematica de Desenvolvimento e Desenvolvimento sustentavel,

Gestao participativa e sobre a importancia das Universidades nesse contexto. Este
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tipo de revisdo nao fornece uma metodologia para a busca das referéncias, das
fontes de informacao utilizadas, nem dos critérios usados na avaliagdo e selecao
dos trabalhos. Constituem, basicamente, a andlise da literatura, a interpretacédo e
analise critica pessoal do pesquisador.

Ja para o tema de desenvolvimento local sustentavel especificamente, foi
utilizada a Revisdo Sistematica, que segundo Botelho, Cunha e Macedo (2011),
permite revisdo planejada utilizando métodos explicitos e sistematicos para
identificar, selecionar e avaliar criticamente o acervo literario disponivel para
conhecer o estado da arte sobre determinado tema.

O objetivo da revisdo sistematica foi o de analisar a producdo cientifica
nacional e internacional sobre a tematica do desenvolvimento local sustentavel, para
tal utilizou-se as bases de dados: Web of Science — ISI, SCOPUS, EBSCO Host,
Scielo, SPELL. A consulta foi feita no dia 6 de dezembro de 2016, ndo houve
restricdo temporal e as palavras-chave utilizadas foram: “sustainable local
development” OR (“sustainable development” AND “local development”), foram
dispostas dessa forma para que se identificassem tanto termos no plural quanto
singular e na ordem demonstrada entre aspas.

A seguir, no Quadro 3 estao representados os resultados divididos pelas
bases de dados utilizadas.

Quadro 3 - Bases de dados e procedimentos realizados

Bases de dados Procedimentos
WEB OF SCIENCE As palavras-chave foram buscadas no campo tépicos dos artigos da
(1sn base. Artigos encontrados: 221.
As palavras-chave foram buscadas nos campos title, abstracts e
SCOPUS keywords da base de dados.

Artigos encontrados: 331.
As palavras-chave foram buscadas em resumos dos artigos da base.

SEre0)lail Artigos encontrados: 171.
As palavras-chave foram buscadas em resumos dos artigos da base.
SCIELO , }
Artigos encontrados: 30.
SPELL As palavras-chave foram buscadas em resumos dos artigos da base.

Artigos encontrados: 116.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Sapientia (2017).

Depois de feitos os procedimentos nas bases de dados e exportadas as
publicacdes para o software EndNote, foi realizada a revisao e selecao dos estudos
pelo grupo de pesquisa Sapientia, da UDESC/ESAG. Primeiramente foram

identificadas e eliminadas as publicagbes duplicadas. Depois disso optou-se pelos
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artigos em inglés, espanhol e portugués, excluindo os artigos apresentados em
outras linguas. Com isso, do total de 849 publicagcdes encontradas inicialmente,
houve uma reducao para 580 publicacdes.

No Quadro 4 estdo dispostos os artigos encontrados separados por base de

dados e especificando ao final a sele¢ao e exclusao de publicacdes.

Quadro 4 - Bases de dados e artigos encontrados

Bases de dados Artigos
encontrados
WEB OF SCIENCE 221
SCOPUS 311
EBSCOHost 171
SCIELO 30
SPELL 116
Total 849
Artigos duplicados e/ou que ndo estivessem escritos em inglés, espanhol ou 269
portugués.

Resultado Final 580

Fonte: Grupo de Pesquisa Sapientia — ESAG/UDESC (2016)

A revisdo sistematica também foi realizada pelo grupo de pesquisa Sapientia,
da UDESC/ESAG, no ambito do projeto de pesquisa que atualmente esta em
andamento, na sequéncia, portanto, os artigos foram divididos entre o0s
pesquisadores do grupo para que fossem selecionados e lidos, totalizando noventa
(90) artigos fichados. Na aplicacdo desta revisao sistematica, foram utilizados os
artigos de acordo com a pertinéncia na tematica desenvolvida nesta pesquisa.

A revisdo/anélise documental é, de acordo com Bardin (2009), uma operacao
ou um conjunto de operacdes, que pretende representar o conteddo dos
documentos numa perspectiva diferente da original, com o intuito de facilitar, num
estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo. A UFSC j& possui alguns relatérios
do local, entretanto, ainda ndo foram utilizados no @mbito académico, em vista disso,
a autora realizara a analise documental nos relatorios e documentos confeccionados
pela UFSC sobre a situacao existente o que auxiliara nas conjecturas utilizadas para
confeccionar o diagnostico.

Os documentos analisados pela autora foram:

e Memorandos da UFSC: Memorando n°® 595/2012/DPAE (21/12/2012);
Memorando n° 50/FER/2014 e suas pecas; Memorando n°
070/2014/PROPLAN;

e Portaria n® 1389/2014/GR;
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e Relatorio preliminar de 22 de maio de 2014;

e Relatorios de Utilizacdo do CeFA: Relatorio Preliminar: Utilizagdo no
CeFA (18/07/2014)

e Relatorio Técnico de 05 de setembro de 2014;

¢ Documentos jornalisticos;

e Lei Ordinaria 15461/2011, decorrente do projeto de lei 0234.6/2008

e Contrato UFSC 015/2014;

e Estatuto da UFSC, de 1982 com suas posteriores alteracoes;

e Regimento Geral da UFSC, de 1982 com suas posteriores alteracoes;

Na etapa seguinte, os atores envolvidos foram selecionados intencionalmente
a partir de fatores como a proximidade com o local, analise de documentos,
observacdo feita e das conversas efetuadas com os envolvidos na area, que
indicaram outros atores relevantes para a conclusédo do diagnéstico.

Foram entrevistados servidores, terceirizados, gestores, professores,
representantes de diretérios académicos, representante da comunidade, antigos
gestores, totalizando um total de quarenta pessoas (40) entrevistadas, sendo: doze
servidores da FER/CCA,; treze terceirizados da FER/CCA; seis professores do CCA,;
dois diretores; um representante de centro comunitdrio da Tapera; cinco
representantes de diretorio académico.

Segundo Ritto (2010, p. 54), “[...] o relevante nesta fase é a identificacao e o
envolvimento dos atores a partir do entendimento do lugar, sua cultura, seus valores
entendidos de forma extensiva” e por isso é importante que se identifiquem: os
saberes viventes no local; as temporalidades especificas; as liderancas de saber; as
politicas; as culturas; as articulagdes locais existentes e potenciais; 0s processos de
tomada de decisao no local.

Na sequéncia foram elaboradas questdes gerais que serviram como
orientacdo para que se pudesse explorar o significado da experiéncia social para o0s
individuos estudados nas entrevistas semiestruturadas

De acordo com Freitas e Moscarola (2002) a partir do momento em que 0s
objetivos da pesquisa séo tracados e que o publico alvo é escolhido as perguntas
sdo desenvolvidas para que seja possivel responder as questdes investigatorias. Os

autores ainda acrescentam que é aconselhavel que se facam reflexdes como: O que
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realmente desejamos saber junto ao publico-alvo? Conhecer sua identidade?
Sondar seu comportamento? Tentar entender suas motivagdes em determinadas
atitudes? Ou tentar perceber ou captar algo em relacdo aos seus valores, opinides e
crencas em relacao a algo mais especifico?

Tendo isso, uma estratégia de acdo para elaboracdo das perguntas foi feita,
permeando a estruturacdo do roteiro de questionamentos feitos aos entrevistados,
que foram elaborados com base nos conceitos utilizados no referencial teérico, pela
autora com a ajuda da orientadora e de integrantes do grupo de pesquisa Sapientia,
da qual faz parte. As perguntas possuiam linguagem fécil, para que se diminuissem
as barreiras de entendimento (RITTO, 2010) e tiveram o intuito de sanar duvidas
especificas sobre o local como: percepcdo da evolucdo da area pelos atores, quais
foram as iniciativas para se desenvolver a area; quais as expectativas e o0 que
estava sendo feito em relagcdo a isso; como era vista a interacdo do local com os
estudantes, comunidades do entorno, na propria academia, reitoria, centros de
ensino; principais problemas da area; a atual gestdo feita e como seria o ideal de
gestao; possibilidade de uma gestédo participativa; quais a¢des de sustentabilidade
poderiam ser feitas; mudanca do CCA para a area. Todos os roteiros utilizados
encontram-se no Apéndice A.

Depois do roteiro das entrevistas finalizado partiu-se para a coleta de dados
feita a partir da combinacdo de diferentes técnicas, visando que a pesquisadora
obtivesse o maior conhecimento possivel sobre a tematica, o que incluiu:

e) Levantamento bibliogréfico (livros, artigos académicos e de divulgacéo,

dissertacdes, teses), elaborado através da revisdo narrativa e sistematica;

f) Levantamento documental (relatérios, leis, comunicados internos e

externos da UFSC);

g) Observacao nédo participante;

h) Aplicagcéo de entrevistas semiestruturadas pela mestranda com os atores

sociais envolvidos.

A autora, na continuacao, realizou o levantamento da situagc&o problema, para
a descoberta das restricdes e oportunidades. Iniciou 0 agendamento das entrevistas
semiestruturadas aplicadas com os atores sociais envolvidos entre os dias 12 de
maio de 2017 a 05 de julho de 2017, realizadas no antigo CeFA, Fazenda
Experimental da Ressacada (FER/CCA), Prédio da Reitoria 2, Centro de Ciéncias
Agrarias (CCA) - Itacorubi.
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Quanto a observacao ndo participante, na qual segundo Richardson (1999),
“[...] o investigador ndo toma parte nos conhecimentos objeto de estudo como se
fosse membro do grupo observado, mas apenas atua como espectador atento”, foi
utilizada pela autora, quando presente na unidade em analise e quando da aplicacéo
das entrevistas, buscando ver e registrar o madximo de ocorréncias relacionadas ao
tema pesquisado.

Foram ainda aplicadas entrevistas semiestruturadas com os atores envolvidos
na pesquisa e que foram selecionados a partir da leitura de documentos da
instituicdo pesquisada, além das conversas prévias da mestranda com servidores e
gestores.

De acordo com Trivinds (1987), as entrevistas semiestruturadas sdo aquelas
em que o pesquisador parte de questionamentos basicos, definidos com base em
teorias e hipdteses relevantes a pesquisa e que oferecem um campo diverso de
interrogativas surgidas através da interacao entre pesquisador e entrevistado, que
comeca a participar na elaboracdo do conteido da pesquisa. Essa modalidade de
entrevistas valoriza a presenca do investigador, além de oferecer as perspectivas
possiveis para que o0s entrevistados tenham liberdade e espontaneidade,
proporcionando assim uma maior riqgueza para a investigacao.

O objetivo das entrevistas semiestruturadas foi o de se ter um melhor
diagndstico de como esta a situacdo, do que ja é feito pelos atores visando o
desenvolvimento local e o que se pretende para o local, além da possibilidade de
uma proposta de acéo de uso participativo entre eles.

Depois da coleta de dados realizada a autora buscou agrupar os dados
obtidos nas etapas anteriores em clusters de significados (Técnica Categorial
adaptada de Bardin (2009)), as categorias observadas pela autora, para a analise
das entrevistas, foram definidas a partir das etapas anteriores: revisao sistematica,
bibliografica e documental; sele¢céo dos atores; da coleta de dados.

No Quadro 5 sdo apresentadas as categorias e assinaladas por um “X” se tal
aspecto foi ou ndo abordado no roteiro, dividido por atores: Servidores; Dire¢ao;

Professores; Diretorio Académico; Conselho Comunitario e Terceirizados.
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Categorias Atores
Servidore | Dire¢d | Professore | Diretorio Conselho Tercerizado
S (o] s Académic | Comunitari s
0 0
Evolucédo do X X X X X X
espaco e
desenvolviment
o0 da area
Papel da X X X N&o N&o N&o

Reitoria e CCA abordado abordado abordado

Expectativas X X X X X X

para a area e

necessidades

Acdes X X X X X X

(utilizagcéo do
espaco;

envolvimento

dos alunos;
interacdo com
as

comunidades)

Percepcao da N&o X Néao Néao N&o N&o
area pela abordado abordado abordado abordado abordado
diretoria

Ideias de acdes X X X X X X
e Ideias de
acoes
sustentaveis
Gestéo atual X X X N&o X N&o
abordado abordado
Gestéao X X X X X X
participativa
Projetos de X X X Néao N&o N&o
sustentabilidade abordado abordado abordado
depois do
vazamento
Mudanca do X X X X N&o N&o
CCA parao abordado abordado
CeFA

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Depois as informacdes grupais foram reunidas em unidades maiores para que

se pudesse ter uma descricdo geral da experiéncia interativa, essas unidades

maiores foram as dimensfes analisadas: Sustentabilidade, Percepcdo do Espaco,

Gestao e Universidade. Trazendo o referencial teérico para o contexto observou-se

gue as propostas de iniciativas de desenvolvimento local sustentavel para a area

deveriam estar contidas dentro da intersecdo de trés dimensdes: Sustentabilidade,

Gestdo e Universidade (ver Figura 4) e a partir dela foram propostas categorias

englobadas pelas dimensoes.
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Figura 4 - Dimensfes para as acoes de desenvolvimento local sustentavel

Universidade

Proposta de a¢des de
desenvolvimento local
sustentavel

—

Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

As categorias foram englobadas dentro das unidades maiores e estéo

dispostas na Figura 5.

Figura 5 - Categorias divididas pelas dimensdes analisadas

Percepgdo do espago

O

Evolugdo do espacoe
| desenvolvimento da
area

S

3

___| Expectativas para area
e necessidades

~— /

 ——
Acbes desenvolvidas
(para utilizagéo do
— espago, envolvimento
dos alunos e interagdo

com a comunidade)

Gestéo atual

Gestéo participativa

S —

O

| _| Mudanca do CCA para

o CeFA

_

Sustentabilidade

T,

Projetos de
sustentabilidade depois
do vazamento
|

.

Ideias de projetos
sustentaveis

___| Papel da Reitoria e do

S —

Universidade

Ideias de projetos

O

~—

O

Percepcdo da area
pela diretoria

—

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
ApOs esse processo, procede-se a analise de conteudo adaptada de Bardin

(2009) para o tratamento dos dados e das informagbes coletadas, apoiada em
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procedimentos interpretativos, resgatando o problema que suscitou a investigacéo,
confrontando esses resultados obtidos com as teorias que deram suporte ao
trabalho e aos documentos analisados, formulando-se uma conclusdo para o
diagndéstico e uma proposicao de acdes para serem implementadas na Unidade Sul
da llha, a partir de boas praticas encontradas pela autora (CARVALHO; VERGARA,
2006).

A analise de conteudo foi adaptada de Bardin (2009), por meio da técnica de
analise categorial simplificada e adaptada a pesquisa, pois ndo envolveu a analise
completa definida pelo autor.

As diferencas essenciais entre a andlise documental e a andlise de conteddo
séo de acordo com Bardin (2009, p. 47 e 48):

A documentagéo trabalha com documentos; a andlise de conteddo com
mensagens (comunicagdo); a analise documental faz-se, principalmente,
por classificacdo-indexacao; a andlise categorial temética é, entre outras,
uma das técnicas da analise de conteldo; o objetivo da analise documental
€ a representagdo condensada da informagdo, para consulta e
armazenamento; o da andlise de conteldo € a manipulagdo de mensagens
(conteudo e expressao desse contelido) para evidenciar os indicadores que
permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem.

Segundo Bauer (2002) a andlise de contetudo é uma técnica utilizada para se
produzir inferéncias de um texto focal aplicado a um contexto social de maneira
objetivada.

De acordo com Bardin (2009, p. 33)

A andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou, com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado
por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicagdo muito vasto: as comunicagdes.

O autor ainda ressalta que seus objetivos estdo relacionados com a
superacédo da incerteza e com o enriguecimento da leitura, ou seja, complementara
a analise documental feita.

Como ja dito, a técnica de analise de conteudo foi a categorial, definida pelo
desmembramento do texto em unidades, por intermédio de reagrupamentos
analégicos (BARDIN, 2009). Optou-se por essa técnica por ser uma alternativa no

estudo dos valores, das opinides, das atitudes e das crencas dos atores envolvidos,
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com o objetivo de se obter o diagnostico da real situagdo e anseios para a Unidade

Sul da llha. Primeiramente a autora separou categorias iniciais a partir dos dados

obtidos nas entrevistas semiestruturadas, analise documental e referencial tedrico.

Tais categorias geraram categorias intermediarias, que junto com as iniciais deram

subsidios para a constru¢do das categorias finais, proporcionando subsidios para
gue o diagnostico fosse feito (BARDIN, 2009).

As diferentes fases da analise de conteddo organizam-se em trés polos

cronologicos, segundo Bardin (2009):

)

)
k)

A pré-analise: englobou a escolha dos documentos que foram submetidos
a analise; a formulacdo das hip6teses, no caso se 0s atores estavam
dispostos a trabalhar de forma compartilhada na Unidade Sul da Ilha ou
se seriam feitas propostas de acdes isoladas; a formulacdo dos objetivos.
Essas etapas n&o necessariamente ocorreram de maneira sucessiva,
mas estavam amplamente interligadas umas as outras.

A exploracao do material,

O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

De acordo com Carvalho e Vergara (2006), para se utilizar a andlise de

conteldo seguiram-se 0s seguintes passos:

1)

Primeiramente definiu-se o tema e o problema de pesquisa, neste caso:
Desenvolvimento Local Sustentavel: Diagndstico para uma proposta de

acles para a Unidade Sul da Ilha — UFSC;

m) Realizou-se uma revisao literaria relacionada ao problema, escolhendo as

p)

Q)

orientacdes tedricas que embasaram o estudo e estdo apresentadas no
Referencial Teorico deste trabalho;

As suposicdes da pesquisa foram definidas no decorrer da pesquisa;
Tendo isso, 0s meios para coleta de dados: documental e de campo,
sendo a segunda realizada através de entrevistas semiestruturadas;
Dados coletados, transcri¢des feitas, definiu-se uma grade aberta para a
analise, segundo Carvalho e Vergara (2006) ela poderia ser fechada ou
mista;

A leitura do material selecionado foi retomada e entdo foram definidas as
categorias de andlise, que neste caso foram apresentadas em formato de
frases e escolhidas conforme uma grade aberta, que surgiram no decorrer

do andamento da pesquisa.
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Finalmente aplicou-se uma técnica de triangulacdo sobre os dados coletados,
que de acordo com Trivin®s (1987), € utilizada quando se tem por objetivo principal
abranger o maximo de amplitude na descricdo, explicacdo e compreensdo do foco
de estudo, partindo do principio de que ndo € possivel interpretar um fendmeno
social de maneira isolada, sem raizes historicas, sem significados culturais e sem
vinculacdes estreitas e essenciais com uma macro realidade social.

A explicacao do autor corrobora com a justificativa do uso da técnica realizada
pela autora por intermédio da triangulacao dos obtidos na pesquisa documental; nas
informacdes encontradas na pesquisa bibliografica; nos dados obtidos nas
entrevistas aplicadas aos diferentes atores e na observacdo nao participante -

exemplificada na Figura 6.

Figura 6 - Técnica de Triangulacdo de Dados.

Processos e

produtos . u .

centrados no Pelo pesquisador (percepgbes: entrevistas

sujeito semiestruturadas, formas verbais;
comportamentos e a¢es: observacdo ndo

Elementos participante; levantamento bibliografico —

produzidos revisdo narrativa e sistematica)

pelo meio do

sujeito Pela UFSC (livros, fotografias, etc.)

Processos e

Documentos (internos e externos)

A Tecnlca d~a produtos Instrumentos legais (leis, decretos, pareceres,
Triangulagdo — o ortarias, resolucdes, regulamentos
originados P ’ coes,reg '
dos Dados oela regimentos.
estrutura o ,
socioecond Oficiais (diretrizes, propostas, memorandos,
mica e atas de reunides, politicas de acdo, relatorios,
cultural do etc.
macro- _ .
organismo Analise de conteudo das entrevistas.
social do
sujeito

Fonte: Trivinds (1987), adaptado pela autora (2017).

Para parte de realizacdo do diagndstico e proposicdo de acdes a autora
utilizou a proposta metodologica do autor Ritto (2010), adaptada as condi¢bes da
pesquisa, pois tal metodologia tem como objetivo a produgéo de conhecimento para
o desenvolvimento local, por intermédio de uma intervengdo participativa no

contexto, que nesse caso € o0 da Unidade Sul da llha - UFSC, com a promocéo de
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insercdo politica, econémica e social dos atores envolvidos e da percepcéo pela qual
eles se inserem no espago.

Outro fator responsavel pela escolha da metodologia de Ritto (2010) se deu
pelo autor ressaltar o papel da universidade, principalmente da Pdudblica nas
propostas e praticas de metodologias, que com intervencfes transformadoras
buscam promover o desenvolvimento local sustentavel, especialmente por meio de
proposicdes de projetos de extensao com esse objetivo.

E finalmente porque as intervencdes buscadas pelo autor ttm como alicerce a
capacitacdo das pessoas com a participacdo dos atores do local como: especialistas
académicos, agentes culturais da comunidade, universidade, alunos, técnicos, ou
seja, 0s atores sociais, para producdo de conhecimento socialmente robusto,
possuindo afinidades com o proposto neste estudo, onde se buscou envolver os
atores sociais no contexto de pesquisa do diagnéstico da Unidade Sul da Ilha.

Assim, e com o intuito de se atingirem 0s objetivos propostos pela pesquisa
foi realizado um diagndstico da area a partir da percepcdo dos diversos atores
envolvidos, sendo as distintas fases adaptadas ao contexto para a elaboracdo do
diagndstico proposto pela pesquisa as seguintes:

- Fase 1 - Iniciag&o: Identificacdo dos atores envolvidos;

- Fase 2 - Analise: Levantamento da Situagdo, restricbes e
oportunidades;

- Fase 3 - Integracao dos posicionamentos dos atores;

- Fase 4 - Diagnostico;

- Fase 5 - Plano para Transformagéao.

Apoés a identificacdo dos envolvidos na fase 1, ja explicada anteriormente,
entra-se na fase 2, a que segundo Ritto (2010), busca identificar os conhecimentos
existentes e necessarios para complementaridade e as “[...] possibilidades de
desenvolvimento de iniciativas, as possibilidades e constrangimentos para acao
conjunta com outros atores do local e, ou, fora dele e, bastante relevante, identificar
de forma sustentada as oportunidades de a¢ao” (RITTO, 2010, p. 55).

A partir disso, na fase 3, foi feita a integracdo dos posicionamentos dos
atores, a qual segundo Ritto (2010), se elencam oportunidades e formalizam
alternativas para o levantamento da situacdo. Aqui foram caracterizadas as
principais necessidades dos atores sociais envolvidos no espaco, as oportunidades,

a possibilidade de se desenvolverem acdes participativas e por fim, foram propostas
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acOes que pudessem ser replicadas visando ao desenvolvimento local sustentavel
na Unidade Sul da Ilha - UFSC.

Depois disso, na fase 4, prop6s-se a formalizacédo das iniciativas pretendidas
por meio do diagnéstico e detalhou-se, na fase 5, as iniciativas e/ou projetos para 0s
quais poderiam obter-se recursos ou demais condicbes para desenvolvimento
(RITTO, 2010, p. 61).

Finalmente para a elaboracdo das sugestfes de acbOes e propostas que
possam ser oportunizadas, partiu-se do diagndstico feito dos problemas e solucdes
enfrentados e vislumbrados pelos atores.

Ritto (2010) também ressalta que nem todas as acdes apontadas serdo
capazes de ser desenvolvidas, por diferentes razdes: “...] inviabilidade politica,
financeira, intelectual, por falta de reconhecimento de sua relevancia por parte do
grupo de decisao” (RITTO, 2010, p. 56). Por essas razdes € fundamental que se
deixem bem embasadas as oportunidades identificadas pelas liderancas para que
ela possa enfrentar melhor a parte decisoria.

No Quadro 6 apresentam-se 0s objetivos buscados, as técnicas de coleta de
dados utilizadas, os resultados esperados com cada técnica e por fim como foi
realizada a analise dos dados de cada objetivo apresentado.

Quadro 6 - Objetivos, técnicas de coleta, resultados e andalise de dados.

Objetivos Técnicas de coletade Resultados Andlise de dados
dados esperados

Identificar a producéo Revisdo Narrativa e Identificar o que esta Triangulacdo das
académica nacional e Sistemética - Pesquisa sendo produzido no informacdes
internacional publicada | bibliogréfica e ambito nacional e encontradas nas
sobre a documental em bases internacional com diferentes fontes de
sustentabilidade; de dados nacionais e relacdo a tematica busca.
desenvolvimento local internacionais. buscada

sustentavel; gestao
participativa e
universidade, com foco
nos projetos de
extensao;

(continua)

(continuacéo)
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Quadro 6 - Objetivos, técnicas de coleta, resultados e anélise de dados.

Objetivos

Técnicas de coleta de
dados

Resultados
esperados

Andlise de dados

Identificar os
principais atores
sociais responsaveis
pela gestdo do

Analise documental,
observacéo néo
participante e
entrevistas, a partir dos

Identificar quem séo
0s agentes afetados
pelas propostas de
acoes para o

Triangulacéo das
informacdes.

espaco; critérios construidos desenvolvimento local
pelo pesquisador, por sustentavel na
proximidade, a partir de | localidade.
contatos com
profissionais e gestores
da UFSC.
Realizar Diagndstico Entrevistas Verificar a Analise documental e

com o0s atores sociais
para verificar a
relevancia de se
implementar no antigo
CeFA acbes de
desenvolvimento local
sustentavel;

semiestruturadas com
os atores identificados,
observacéo néo
participante, andlise
documental.

possibilidade de se
realizar um projeto de
gestao participativa ou
de projetos isolados
para promocéao do
desenvolvimento local
sustentavel.

Andlise de Conteldo
através da Técnica de
Andlise Categorial.

Caracterizar as
necessidades dos
gestores do espaco,
dos profissionais da
UFSC e das
comunidades
localizadas no
entorno;

Observagéao e
realizacdo de
entrevistas
semiestruturadas com
0s gestores e
profissionais da UFSC e
da Unidade do Sul da
Ilha — UFSC e com
representantes de
comunidades do
entorno; observacao
ndo participante; analise
documental;

Identificar quais séo as
necessidades para o
local a partir dos
diversos atores.

Triangulagéo dos
dados obtidos nas
entrevistas e nas
observag@es da
pesquisadora.
Analise de contelido
através da técnica de
andlise categorial
(Bardin, 2009).

Verificar a partir dos
resultados do
diagnéstico a
relevancia de
implementacé&o de
projetos de
desenvolvimento local
sustentavel na area de
forma participativa.

Pesquisa documental
em bases de dados
nacionais e
internacionais que
busquem boas praticas
relacionadas com a
tematica implementadas
em outros locais;
Utilizagdo das analises
geradas no diagndstico.

AcOes que possam ser
implementadas a partir
das necessidades do
local.

Triangulacédo dos
dados obtidos na
pesquisa documental
com os resultados
obtidos na analise de
contetdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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5 DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

5.1 CONTEXTO DA PESQUISA

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), uma autarquia de regime
especial, vinculada ao Ministério da Educacéo (Lei n.° 3.849, de 18 de dezembro de
1960 - Decreto n.° 64.824, de 15 de julho de 1969), € uma instituicdo de ensino
superior e pesquisa, com sede no Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira
Lima, em Floriandpolis.

Fundada em 1960 sua criagdo teve o0 objetivo de promover o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Sua comunidade é constituida por cerca de 50 mil pessoas,
entre docentes, técnico-administrativos e estudantes. Sdo aproximadamente 5.500
professores e técnicos que atuam em atividades cujos resultados séo referéncia no
Brasil e Exterior.

A UFSC é uma Universidade publica e gratuita, e possui campi em mais
quatro municipios: Ararangua, Curitibanos, Joinville e Blumenau. Desde os anos 80
gue a Universidade investe na expansdo da pos-graduacdo e pesquisa, além de
apoiar a criacdo de centros tecnologicos no Estado de Santa Catarina e desenvolver
uma série de projetos de extensao voltados a sociedade.

A UFSC possui mais de 30 mil estudantes matriculados em 103 cursos de
graduacdo presenciais e 14 cursos de educacdo a distancia. Quanto a pos-
graduacédo, a UFSC disponibiliza mais de sete mil vagas para cursos stricto sensu:
sdo 63 mestrados académicos, 15 mestrados profissionais e, 55 cursos de
doutorado. Nos 32 cursos de especializacdo, sdo mais de seis mil alunos a distancia
e 500 em cursos lato sensu presenciais.

A Universidade possui onze centros de ensino, sédo eles: Centro de Ciéncias
Agrarias (CCA); Centro de Ciéncias Biolégicas (CCB); Centro de Comunicacéo e
Expresséo (CCE); Centro de Ciéncias da Saude (CCS); Centro de Ciéncias Juridicas
(CCJ); Centro de Desportos (CDS); Centro de Ciéncias da Educacgédo (CED); Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH); Centro de Ciéncias Fisicas e Mateméticas
(CEM); Centro Socioeconémico (CSE); Centro Tecnolégico (CTC).
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O Campus Florianépolis abriga os érgaos administrativos centrais e principais
setores da UFSC e ocupa area superior a 20 milhdes de metros quadrados. No
bairro Itacorubi localiza-se o Centro de Ciéncias Agréarias (CCA), distante 3,6 km da
sede.

O CCA, pelo seu envolvimento direto com a Unidade Sul da llha foi um dos
grandes pilares para o desenvolvimento deste trabalho. O Centro é dividido nos
seguintes departamentos: Departamento de Aquicultura; Departamento de Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos; Departamento de Engenharia Rural, Departamento de
Fitotecnia; Departamento de Zootecnia e Desenvolvimento Rural; além da Fazenda

Experimental da Ressacada (FER/CCA), localizada no Bairro Tapera.

Figura 7 - Organograma da Estrutura Organizacional do CCA.

Estrutura Organizacional do Centro de Ciéncias Agrarias
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Departamental Departamentais Departamental Departamental
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Aquicultura Tecn. Alimentos Engenharia Rural Fitotecnia e Desenv. Rur.
FG1 FG1 FG1 FG1 FG1
Senvigo de Expediente Servico de Expediente Servigo de Expediente Servico de Expediente .Semqo de Expemenls.
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Fonte: UFSC (2016).

Na Figura 7 esta disposto o organograma da Estrutura Organizacional do
CCA, separado pelas coordenadorias, conselhos, departamentos dos cursos,
colegiados, coordenacdo do mestrado, entre outros.

O ambito da pesquisa se realizou mais especificamente na Unidade Sul da

llha da UFSC, que integra a Fazenda Ressacada e a area do antigo CeFA.
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5.2 UNIDADE SUL DA ILHA — UFSC

A Fazenda Experimental da Ressacada (FER/CCA), localizada no bairro
Tapera, em Florianépolis - SC é uma area de 169,79 hectares, que foi recebida pelo
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), em 1982, por uma doacdo do Governo do
Estado de Santa Catarina.

Na década de 90 foram realizados servicos no local com o intuito de
possibilitar que experimentos voltados para o desenvolvimento de sistemas de
producdo agrossustentaveis fossem fortalecidos, destacando na época acles
realizadas pelo Departamento de Fitotecnia. O Departamento de Engenharia Rural
realizou estudos das flutuacdes do lencol freatico e aulas préaticas de mecanizacéo
agricola e irrigacdo e drenagem. J& os Departamentos de Zootecnia e
Desenvolvimento Rural fizeram estudos relativos & suinocultura ao ar livre,
bufalinocultura, pastoreio voisin, inclusive com gado da raca crioulo lageano e
animais silvestres como emas, bovinocultura de corte, melhoramento de pastagens
naturalizadas e etologia. O curso de Engenharia Sanitdria na mesma época
comecou projetos de estudos de longo prazo referentes aos efeitos da contaminacao
de 6leo diesel sobre o lencol freatico. Tais projetos dos departamentos foram citados
para retratar como se deu inicio as atividades da Fazenda Ressacada.

JA em 2010 a equipe da Fazenda foi engrandecida, passando a ter
possibilidades de apoio e desenvolvimento a diversas areas de estudo,
proporcionando um suporte mais adequado. Com isso foram reestruturadas as
estruturas basicas e foram reinseridas algumas areas como a de ervas medicinais,
colecBes de aipim, horta para aulas de olericultura, o novo aviario e coelhario.

Em 2012 deu-se inicio aos estudos ambientais com o objetivo de enriquecer o
conhecimento para licenciamentos da fazenda sobre fauna, flora, arqueoldgicos,
hidrolégicos entre outros.

O principal objetivo da FER/CCA é o de auxiliar na formacao dos académicos
com realizagdo de aulas praticas e estagios, na execucdo de pesquisas
agropecuarias e no aperfeicoamento do conhecimento dos professores. Atualmente
ela vem sendo utilizada para dar suporte as disciplinas dos cursos de graduagdo em
Agronomia, Engenharia de Aquicultura e Zootecnia, proporcionando aos discentes 0

maior conhecimento as praticas relacionadas a producdo vegetal e animal,
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maquinas agricolas e outras técnicas e implantacdes do manejo de solo e plantas,
planejamento rural, entre outras praticas desenvolvidas no local pelos docentes.

Entretanto, a necessidade de ampliacdo do Aeroporto Hercilio Luz fez com
gue a Direcdo do CCA, juntamente com a Pré-Reitoria de Relacdes Institucionais e
Internacionais mantivesse negociacbes com o Governo do Estado de Santa
Catarina, com o intuito de tornar efetiva a permuta de cerca de 47,8 hectares de
terras da FER/CCA para atendimento dessa necessidade. Em troca a UFSC
recebeu do Governo do Estado uma area equivalente pertencente a Celesc, o
Centro de Formacéao e Aperfeicoamento (CeFA).

O objetivo da Celesc com o CeFA, que ja foi referéncia latino-americana em
capacitacdo, era o de capacitar e auxiliar seus colaboradores na adaptacdo as
novas tecnologias, proporcionando melhorias nos processos e na utilizacdo dos
equipamentos de sistema elétrico. O espacgo possuia areas de convivéncia para uso
compartilhado entre os funcionarios, éareas de lazer, quadras de esporte,
restaurante, que por vezes recebeu alunos da UFSC que estudavam na FER.

De acordo com entrevistas em 1999, quando o CeFA estava no seu auge,
conhecido por ser referéncia nacional, a UFSC, por meio da Diretoria do CCA, que
estava no seu inicio ainda com poucos departamentos, soube que a Celesc com o
intuito de reduzir seus custos estava querendo se desfazer do CeFA e com isso
houve uma proposta de doacao da area para a Universidade com a possiblidade de
transferéncia do Centro de Ciéncias Agrarias para |a, entretanto, a Reitoria na época
nao aceitou a proposta e o CeFA continuou sendo administrado pela Celesc.

Entretanto, novamente em 2008, com a necessidade de ampliacdo do
aeroporto Hercilio Luz e com a demanda Federal das terras pertencentes a Fazenda
Experimental da Ressacada se iniciaram as discussfes da troca entre os terrenos
com o Projeto de Lei 0234.6/2008 que foi encaminhado a Assembleia Legislativa
pelo Estado, porém a aprovacao da Lei Ordinaria N° 15.461, que teve com finalidade
efetivar a viabilidade do projeto do novo terminal de passageiros do Aeroporto
Internacional Hercilio Luz e que autorizou a aquisi¢do, permuta e doacdo do imével
no municipio de Floriandpolis e estabeleceu outras providencias so foi aprovada em
18 de abril de 2011, mesmo ano em que a Celesc, devido ao custo de manutencéo
de suas dependéncias encerrou as atividades no local, a revelia da opinido de seus

servidores que néo apoiavam a decisao.
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Com a lei, o Poder Executivo ficou autorizado a adquirir por compra a area de
476.108, 63 m? (quatrocentos e setenta e seis mil, cento e oito metros e sessenta e
trés decimetros quadrados), matriculada sob o n® 54.698 no 2° Oficio do Registro de
Imoveis da Comarca da Capital, de propriedade das Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. - CELESC, avaliada em R$ 11.200.000,00 (onze milhdes e duzentos
mil reais). Tal imovel foi permutado por uma area de 449.346,05 m2 (quatrocentos e
quarenta e nove mil, trezentos e quarenta e seis metros e cinco decimetros
quadrados), avaliada em R$ 11.200.000,00 (onze milhdes e duzentos mil reais), que
integra um imével de &rea maior pertencente a Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC e que correspondia mais especificamente a FER/CCA e esta
matriculado sob o n° 17.190 no 2° Oficio do Registro de Imdveis da Comarca da
Capital.

Também ficou autorizada a doacdo a Unido da area de 320.085,31 m?
(trezentos e vinte mil, oitenta e cinco metros e trinta e um decimetros quadrados),
correspondente a parte do imovel recebido em permuta com a Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC.

A lei ainda regulamenta que o donatario, sob pena de reversao, nao podera
“[...] desviar a finalidade ou deixar de utilizar o imével; deixar de cumprir os encargos
da doacéo no prazo de 3 (trés) anos; e hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma
gratuita ou onerosa, total ou parcialmente, o imével” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE SC, Lei Ordinaria N° 15.461, 2011).

Com as negociagbes entre Governo do Estado e UFSC em andamento, o
CCA, que havia perdido as terras da FER, e os departamentos foram chamados e
incentivados a ocupar aquele espaco. Assim em 2012, quando o CeFA ja ndo estava
mais no seu auge, mas ainda possuia instalacbes que com poucos recursos
poderiam ser revitalizadas, existiu uma primeira tentativa de mobilizagdo para
utilizacao da area do CeFA recebida pela Universidade, com o qual foram realizadas
diversas reunides com os pro-reitores de administracdo, da seguranca, de todos 0s
departamentos, de obras, de arquitetura e projetos e a partir disso foi feito um
levantamento e esse foi 0 Unico norte da possivel utilizacdo oficial na ocasiao.
Alguns prédios foram entéo reformados e passaram a ser utilizados como salas de
aula. Além disso, foram reformados dois alojamentos e trazidos os alunos da
Educacdo no Campo, ja que havia uma necessidade critica dentro da UFSC, que

estava gastando muito para alojar estudantes.
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Entretanto nesse meio tempo, no final do ano de 2012, em que j& existiam
servidores e terceirizados alocados no antigo CeFA houve o vazamento do 6leo
ascarel, fato que repercutiu na midia de Santa Catarina. Juntamente com a
problematica ocorrida, ja no término da gestdo do reitor na época que apoiava a
mudanca e da nova gestao que nao quis assumir como prioridade o CeFA nao foram
mais realizadas e continuadas as acdes pensadas pela gestao anterior, 0 processo
foi paralisado.

Com o vazamento, foi dada a orientacdo para que a UFSC nao fizesse nada
mais no CeFA, inclusive o local ficou fechado e todos os bens patrimoniais que
pertenciam a UFSC e que estavam la foram mantidos e ndo puderam ser retirados,
recomendou-se que a Universidade fizesse um recuo estratégico até a situacdo se
resolver, novamente houve algumas discussdes, mas novamente nada concreto.
Essa decisédo de afastamento corroborou para que as intervengdes no local fossem
de fato paralisadas, visto que o planejamento inicial que tiveram as negociagdes
iniciadas em 2008 era de que o CCA fosse para la e entdo cedesse pequenas areas
para outros centros. Desta forma houve uma mudanca total de direcionamento
politico.

Para uma maior contextualizacdo, em 2013, esse espaco foi novamente
ocupado pela UFSC, através do uso do espaco para alojamentos, salas de aulas e
depdsitos de materiais e de bens patrimoniais da Unido, onde deveria desempenhar
no local atividades de ensino e administrativas, providenciar condicbes para a
manutencao e utilizacdo do espaco, porém, na pratica ndo reconheceu de fato a
propriedade do terreno na época e tampouco sua responsabilidade sobre o local e
sua correta destinacao.

Neste mesmo ano a Universidade resolveu eliminar qualquer atividade no
CeFA, que ficou literalmente abandonado pelos 6rgdos publicos (apenas os
vigilantes continuaram no local) e isso piorou ainda mais as condi¢cbes das
instalacdes, que ja necessitavam de manutencgao.

Entretanto, mesmo sem estar ocupando o local, em 2014 foi assinado pelos
representantes das trés instituicbes um Termo Provisério de Cessao de Uso entre o
Estado de Santa Catarina e a UFSC, celebrado pelo contrato UFSC 015/2014,
permitindo que de fato a Universidade fizesse uso da area para seus devidos fins,
comprometendo-se a manter e preservar o patrimonio. Ficou decidido que a Celesc

ainda poderia utilizar os espacos para treinamentos mediante pagamentos.
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Com a assinatura deste termo a FER/CCA e o antigo CeFA passaram entéo a
corresponder a Unidade Sul da Ilha — UFSC. A pesquisa em questdo se concentrou
mais especificamente na area do antigo CeFA para sua realizacdo, que possui um
total de cinquenta e seis (56) instalacdes, incluindo campos de futebol, quadras de
esporte, alojamentos, salas de aulas, refeitério. A proposta inicial na sua criacao foi
a de proporcionar uma gestdo participativa, criando uma estrutura base, trazendo
setores de apoio da UFSC, como o Departamento de Seguranca (DESEG - que
corresponde hoje a atual Secretaria de Seguranca Institucional - SSI), e a Prefeitura
Universitaria (PU), que dariam suporte as demandas da &rea.

Em um segundo momento, em seguimento ao planejamento estratégico,
respeitando a analise da vocacao para a area e as demandas do CCA, buscar-se-ia
levar os demais setores da UFSC interessados em investir no espaco.

Vale ressaltar que a Unidade Sul da llha — UFSC se beneficiara com a criagao
da nova rodovia de acesso que sera feita pelo Governo Estadual para o aeroporto,
pois 0s O0rgaos ambientais exigiram um novo trajeto para o fluxo de veiculos, para
nao afetar o meio ambiente. Esse sera o principal acesso ao Sul da llha, entretanto,
ainda ndao foi finalizado.

Ainda em 2014, um servidor administrador da UFSC foi designado a criar um
levantamento da situacdo do local e das areas utilizaveis, gerando o Relatério de
Utilizacdo do CeFA (2014), que apresentou dados como a utilizacdo prematura da
area, sem que houvesse de fato aspectos legais, normativos e sanitarios
adequados, além de estar servindo de alojamento para estudantes, que ficavam
expostos a diversos riscos, fatos que faziam com que a UFSC corresse o risco de
ser responsabilizada pela omisséo de agir nesses casos.

A consequéncia gerada pelo Relatério foi a criagdo de uma comissédo de
trabalho para a realizacdo de um estudo prévio para um plano de ocupacao para a
area, contemplando as instalacbes que ja estavam sendo utilizadas, além de
instalacdes que se encontravam em situacdo de abandono, gerando outro relatorio:
Relatorio Final da Comisséo de Trabalho (2014).

Em 19 de agosto de 2014 houve a solicitacdo do uso compartilhado da sede
administrativa da Unidade Sul da Ilha e da Fazenda Experimental Ressacada nos
prédios do antigo CeFA. Esse pedido foi feito com o intuito de aliviar a limitacdo de
espaco fisico que a sede administrativa da Fazenda Experimental Ressacada
(FER/CCA) enfrentava.
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Para tal formalizag&o foram consultados o Gabinete da Reitoria, as comissdes
de espacos fisicos do CCA e da UFSC e a Pr6 Reitoria de Planejamento sobre a
possibilidade de uso compartiihado da area, sendo considerada uma oO6tima
oportunidade para se criar uma gestdo participativa da éarea, trazendo muitos
beneficios para a Unidade Sul da Ilha e para a Fazenda Experimental da
Ressacada, pertencente ao Centro de Ciéncias Agrarias (FER/CCA).

Essa demanda de uso compartilhado foi enviada ao 6rgdo responsavel pelo
plano de ocupacédo, a Comissédo de Espaco Fisico da Pro-Reitoria de Planejamento
e Orcamento, que a aceitou, conforme despacho da PROPLAN (Pro-Reitoria de
Planejamento e Orgamento).

Realizou-se, entdo, uma reforma no Prédio 01 para que passasse a ser
utilizado e o Prédio 42, cobicado por diversos setores da UFSC, foi ocupado
irregularmente, sem autorizacao formal da Universidade e sem oferecer condicdes
adequadas. Nesse prédio circulam pessoas da comunidade, sem vinculos com a
Universidade, inclusive criancas.

Entretanto, em 2015, com a saida do administrador responsavel pela area, a
Unidade Sul da llha ficou sem um planejamento estratégico que conduzisse um
plano responsavel de ocupacao, faltando também servidores responsaveis pela
administracao de conflitos e de acdes relacionadas com as normas vigentes.

Em 2016, o entdo administrador retornou a Unidade Sul da Ilha, deparando-se
com uma situacdo de conflito de gestdo, descaso e retrocesso com a forma de
ocupacao.

Dados apresentados no Memorando n° 011/2016/CCA demonstram que a
Unidade Sul da llha passou a ser ocupada de maneira temeraria, desordenada, sem
controle patrimonial da Administracdo Central e sem a concordancia ou ciéncia da
Direcdo do Centro de Ciéncias Agrarias, funcionando como um depdésito de
materiais inserviveis, causando risco a saude dos que circulam na localidade, como
servidores, alunos, funcionarios terceirizados e pessoas da comunidade da Tapera.

As tratativas geradas pelo Memorando resultaram na inauguracdo da nova
sede administrativa da Unidade Sul Da llha, no dia 2 de maio de 2016, pela Reitora
na época, em que foi realizada a entrega simbolica, com a reforma do prédio
administrativo do antigo CeFA, que funciona hoje como sede da Administracdo da

Fazenda Ressacada.
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O que se constata até 0 momento é uma situacao de abandono no local, com
a falta de definicdo administrativa, que possa gerir os conflitos, além de dar
continuidade ao que foi planejado para a sede, que enfrenta problemas de falta de
documentacdo necessaria junto aos Orgados competentes para utilizacdo da
estrutura, saneamento, agua, esgoto, seguranca, eletricidade, na torre e na central
de comunicacdo, nas cercas, acumulo de entulhos e lixos provenientes dos outros
setores da UFSC, na infraestrutura dos prédios existentes, nos alojamentos, que
foram ocupados de maneira inadequada, entre outros.

Acrescenta-se também a falta de institucionalizagdo do Unidade Sul da llha,
havendo inclusive desencontro de informacfes e falta de pacificacdo sobre a sua
existéncia entre os atores sociais envolvidos.

Outro fator importante € a comunidade do entorno onde esta inserida. Estima-
se que o0 numero de habitantes do bairro Tapera seja de cerca de 20 mil habitantes,
em que boa parte da populacdo € de baixo poder aquisitivo e que passa hoje por
diversos problemas sociais, como alta criminalidade e violéncia, focos de trafico de
drogas e armas.

Tais constatacdes deixam ainda mais visivel a necessidade que a regido
possui para que sejam feitas acdes integradas entre comunidade e universidade, em
gue essa possa exercer seu papel social, buscando o empoderamento cidadao por
meio de participacdo ativa dos agentes e ndo como mero espectadores,
possibilitando a instrucdo para novos oficios e capacitando-os para que tenham o

entendimento do seu papel como tomadores de decisdo participes do processo.
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6 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

6.1 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

Este topico apresentara os resultados e as andlises da pesquisa a partir de
dados coletados sobre cada uma das categorias de analise, com base nas
entrevistas semiestruturadas, documentos e por meio da observacdo nao
participante.

Conforme o escopo geografico e temporal proposto na metodologia, as
entrevistas semiestruturadas foram aplicadas no periodo de 12 de maio de 2017 a
05 de julho de 2017, com a selecdo intencional dos atores sociais envolvidos na
Unidade Sul da llha — UFSC, pertencentes aos seguintes segmentos: Servidores,
Direcao, Professores, Diretdrio Académico, Conselho Comunitério e Terceirizados.

Foram feitas quarenta entrevistas e as nomenclaturas utilizadas foram as
seguintes: 13 servidores (numerados de S1 a S13); 2 membros da direcdo (D1 e
D2); 6 professores (numerados de P1 a P6); 4 membros do Diretério Académico
(DA1l, DAZz1, DAZz2, DAZ3, DAZ4); 1 membro do Conselho Comunitario; 13
funcionérios Terceirizados (numerados de T1 a T13).

Para melhor entendimento de como se posicionaram 0s segmentos
entrevistados, analisaremos suas observacfes e posicionamentos por categoria de
acordo com a proposta metodolégica, onde as categorias base para a analise foram:

- Percepcdo do espaco: Esta categoria foi subdividida em:

Evolucdo do espaco e desenvolvimento da area; Expectativas para a area e

necessidades; Acdes desenvolvidas para: utilizacdo do espaco, envolvimento

dos alunos, e interagcdo com a comunidade.

- Gestdo: Categoria subdividida em: Gestdo atual; Gestao
participativa; Mudanca do CCA para o CeFA.

- Sustentabilidade: Categoria subdividida em: Projetos de
sustentabilidade depois do vazamento; Ideias de projetos sustentaveis.

V- Universidade. Categoria subdividida em: Ideias de Ac¢les; Papel
da Reitoria e do CCA; Percepc¢édo da area pela diretoria.

Sem embargo, e antes de analisarmos cada uma das categorias e suas
divisbes, faz-se necessario esclarecer que nem sempre foi possivel analisar as

categorias de maneira isolada, pois muitas delas estdo amplamente relacionadas
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entre si e no decorrer das entrevistas muitas vezes foram respondidas em conjunto,

dificultando sua segmentacéao.

6.1.1 Evolucéo do espaco e desenvolvimento da area

Em relacdo a esta categoria houve consenso entre todos os segmentos de
entrevistados (servidores, terceirizados, professores, conselho comunitario, diretoria,
alunos) de que: (a) o antigo CeFA esta sendo mal utilizado; (b) pouco tem sido feito
para o desenvolvimento e evolugdo do espaco; (c) aqueles que ja conheciam o local
antes dele ser cedido a UFSC visualizam a decadéncia do local que antes, quando
pertencia a Celesc, era conhecido nacionalmente pelos treinamentos prestados.

Todos os segmentos ao se manifestarem concordaram que atualmente o local
esta depreciado, em situacdo de abandono, sem manutencao e, ndo apenas sendo
subutilizado, como servindo de depésito de sucatas e bens inserviveis da
universidade, aumentando a criminalidade no local (sagues e roubos) e a
inseguranca. Concordam ainda que o espaco poderia ser melhor aproveitado por
todos os segmentos, com a realizagdo de acdes que permitissem o0 uso pelos
servidores, seus familiares, professores e alunos, por meio da utilizacdo de salas de
aulas, laboratdrios, centros de praticas, alojamento estudantil, centro de convivéncia
€ outros servigos.

Sem embargo, quanto a percepcao dos entrevistados a respeito da recepc¢ao
pela UFSC do antigo CeFA, cabe destacar que ndo houve consenso entre o
posicionamento pessoal dos entrevistados, podendo-se afirmar pelo que foi
analisado do contetdo das entrevistas, que existem duas vertentes. Cabe resgatar
aqui algumas informacfes ja expostas no Toépico 3, para contextualizar tais
posicionamentos.

Em 2008 se iniciaram as negociacdes da permuta entre as terras da FER
para construcdo da ampliacdo do aeroporto pelo antigo CeFA, que pertencia a
Celesc. Entretanto a aprovacdo da Lei Ordinaria que viabilizou a autorizagdo da
aquisicao, permuta e doacdo do imovel sé foi aprovada em 2011, ano em que a
Celesc encerrou suas atividades no local. Com isso, em 2012 a UFSC inicia por
meio de iniciativas e manutengdes pontuais a utilizacdo do local. Ndo obstante, no
final deste ano ocorreu o desastre ambiental com o vazamento de ascarel, motivo

gue obrigou a Universidade a se retirar imediatamente da area.
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Passado um tempo, em 2013 novamente existiram tentativas de utilizagéo por
meio de reunides e mais uma vez iniciativas pontuais de manutencdo e uso, que nao
efetivaram nada concreto e em 2014 foi assinado o Termo Provisorio de Cessao de
Uso entre as instituicdes e feito o primeiro Relatério de Utilizacdo pela UFSC.

As duas vertentes na posicdo dos entrevistados em respeito ao tema,
polarizam-se na rejeicdo e apoio as diversas a¢fes e propostas apresentadas e/ou
discutidas até o momento. Respeito ao pessoal entrevistado que se insere na
primeira vertente, qual seja, a de rejeicdo a incorporacdo do novo espaco, 0S
integrantes deste grupo de entrevistados deixam claro em suas colocagfes que a
decis&o de incorporar 0 novo espaco ao local, deveu-se ao fato de que os decisores
s6 buscaram a cessdo do CeFA a UFSC por terem constatado que de qualquer
forma se perderia os cerca de 48 hectares de areas com aptiddo essencialmente
agricolas da FER. Partindo da certificacdo que havia a demanda de Brasilia para a
construgcdo do aeroporto, com o intuito de aumentar a pista e fazer o terminal de
embarque de passageiros, que era de interesse publico, a UFSC entrou em
negociacdo com o Governo do Estado para garantir que obteria algo em troca, e
nao por estar ela a verdadeiramente interessada no local, segundo entrevistados.

Ainda, de acordo com este grupo de entrevistados a UFSC ganhou uma area
que possui uma estrutura de manutencdo de prédios e de ambiente cara de se
manter e concomitantemente, perdeu uma grande area util que possuia vocacao
agropecuaria e que possibilitava maior apoio e desenvolvimento de diversas areas
de estudo, proporcionando um suporte mais adequado as atividades desenvolvidas
pelo CCA (lavoura, unidades de experimento, etc). Na opinido dos entrevistados que
compdem este grupo, ha uma demanda muito maior por area agricultavel util hoje do
gue por areas edificadas e urbanizadas. Este posicionamento fica evidenciado nas
entrevistas com integrantes dos diversos segmentos, como se demonstrara com a
insergéo de algumas informagdes extraidas das entrevistas.

De acordo com a percepcao de um dos entrevistados (P5), a entrega da area
da FER ao Governo do Estado ndo foi bem quista, e segundo ele a existéncia ainda
de pendéncia judicial em relacdo a permuta do CeFA poderia levar a afirmacéo de
que a referida area ndo pertence efetivamente a Universidade, o que impede o
desenvolvimento de projetos e acdes para a mesma. Assim, vendo a forma como o
poder publico estadual enxerga a universidade e tratou a troca na época para a

construcéo do aeroporto, “[...] € de se lamentar que 12 anos depois que isso tudo
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comecou a UFSC ainda n&do conseguiu ter o CeFA oficialmente e continuou n&o
dando importancia para o Sul da Ilha”.

Também nas palavras de P6, ndo foi um bom negocio trocar os cerca de
guarenta e oito (48) hectares das melhores terras da FER por uma estrutura que a
UFSC ja havia recusado em 1999, e quando efetuada a troca, foi realizada com
muitos contratempos, e sem a formalidade legal devida.

Neste sentido, o entrevistado P5 afirma ndo estar por dentro da integra das
negociacodes feitas para o local nos ultimos tempos, mas a negociacao inicial feita
com o governo do Estado era de que o CeFA viria integralmente para a
universidade. Entretanto, depois do roubo, que acabou por gerar o vazamento do
0leo a universidade por meio da sua reitoria haveria dito “ndés ndo queremos essa
parte ‘podre’ do CeFA”. Continua o entrevistado, afirmando que rejeitar essa parte
‘podre” na época, qual seja, o local contaminado, foi um equivoco, ja que ali
poderiam ter sido desenvolvidos estudos ambientais amplos. Ele acrescenta de
forma critica que o papel da universidade € o de atender aos desafios da
humanidade, entretanto ndo é o que vem sendo feito, pois, a instituicdo dificulta
todos os processos de desenvolvimento para o local.

J&, de acordo com a percepcao de outros entrevistados, que se contrapdem a
primeira vertente apoiando a recepcao pela UFSC do antigo CeFA, em 2008 quando
se iniciaram as negociacdes existia sim interesse pela area e foi feito um esforco da
Reitoria e da gestdo do CCA na época (2008 — 2012) em trazer o Centro todo para o
Sul da Illha. Dentre o grupo de servidores entrevistados, encontramos o
posicionamento de S10, para o qual foi muito interessante ganhar aquela area ja
urbanizada e com as estruturas, sendo a questdo principal da universidade em
relacdo ao tema, a de ter preocupacdo com isso de forma institucional e fazer aquele
ambiente ali funcionar porque, caso contrario, ele vai permanecer fechado e
depreciado, sem um uso adequado.

De acordo com S12 quando a area foi recebida pela UFSC ela estava com
uma estrutura muito melhor do que se encontra agora, destacando que as questbes
orcamentarias estavam melhores do que estado atualmente.

Também segundo P6, em 2002 quando sé existia o curso de graduacédo de
Agronomia no Centro, logo apds sendo criado o curso de Aquicultura, na perspectiva
de liderancas do CCA, havia a necessidade de que os alunos tivessem mais a

vivéncia de uma Fazenda, atrelando ainda a teoria a pratica e por isso a permuta do
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CeFA seria tdo vantajosa, ja que poderia ampliar e dar apoio a base da FER, pois ja
possuia edificacfes, laboratérios, rea de esportes.

Ainda com relacdo a evolucdo do espaco e desenvolvimento da area, outro
consenso entre os participantes de todos 0os segmentos entrevistados, é de que o
CeFA, em seu auge, era uma referéncia nacional de prestacdo de cursos técnicos
de eletricistas, porém quando a UFSC iniciou suas atividades la ele ja estava em
situacdo de abandono, com mato, prédios deteriorados, com vidros e telhas
quebrados.

De acordo com a percepcdo de entrevistados servidores e professores
mesmo com uma localizagcéo estratégica para a UFSC, tendo instalagfes ja prontas,
salas de aula, auditérios, laboratérios, quadras, saldo de festas, a area do antigo
CeFA desde a desocupacéo da Celesc esteve ociosa e/ou foi mal utilizada. Em face
de este abandono, tudo que foi feito na &rea foi superficial, com uma ocupacdo nao
ordenada e coordenada. Véarias foram as tentativas de insercbes de melhorias
através de grupos dentro da universidade, mas apenas ac¢fes isoladas e pontuais
foram concretizadas.

Para elucidar um pouco melhor o posicionamento a respeito desta categoria
por parte dos diversos segmentos, incluiremos algumas falas dos entrevistados,
separadas por segmento, que elucidardo melhor esta posicao a respeito do espaco
e desenvolvimento da area.

Iniciando pela percepcdo da evolucdo e do desenvolvimento do local pelos
terceirizados entrevistados que € critica, todos fizeram afirmac¢des de como o local
esta depreciado e mal utilizado servindo de depdsito para inserviveis e lixos da
instituicdo, de que ndo ha pessoas definitivas contratadas para manutencdes como
corte de grama. Na opinido do segmento o antigo CeFA deveria ser todo reformado.
Alguns deles ndo compreendem por que o ambiente nao é liberado para os que
trabalham no local e suas familias, uma vez que ja é utilizado por agentes externos
como para o projeto do Guga e jogos de rugbi. Acreditam que se o espago fosse
liberado para os que trabalham ali, eles poderiam auxiliar nos cuidados, e
acrescentam ainda, que se eles que trabalham ali e convivem diariamente naquele
contexto ndo podem utilizar outros agentes também nao deveriam.

O posicionamento da diretoria, de acordo com a opinido de D2, é de que o
antigo CeFA atualmente esta numa condicdo pior do que se encontrava quando foi

entregue em funcdo da demora da negociacao e da saida dos entdo proprietarios e
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a nao possibilidade de se fazer uma manutencdo adequada pelo patrimonio nao
pertencer a instituigdo ainda.

A crise institucional, conforme esclarece D1, desencadeada pelo vazamento
do 6leo mineral, que nao foi confirmado ser o ascarel segundo o entrevistado, mas
gue prejudicou a maricultura catarinense levando inclusive a indenizacdo aos
maricultores, na sua percepcao a sua repercussao foi exagerada pela midia. Com o
vazamento, a Universidade ndo quis assumir a responsabilidade gerando uma crise
entre UFSC e Celesc, porém posteriormente a Universidade assumiu o local como a
Unidade Sul da llha, onde uma parte pertenceria ao CCA e outra a Administracdo
Central, mas isso segundo este entrevistado, deve ser resgatada, pois ndo existiu a
institucionalizacdo dessa decisao.

Finalmente, em relacdo a pretensa utilizacdo do espaco pela comunidade
académica, esta também esta subutilizada, pois de acordo com DA1, que morou no
local por trés meses, mesmo com aulas na Fazenda Ressacada ele ndo é utilizado
nem como espaco de convivéncia entre os alunos.

Dentre os integrantes do segmento dos servidores, segundo (S1) que
trabalhou diretamente no local, desde 2014 nado existiram grandes mudancas,
apenas com a troca de gestdo mudaram os interesses, 0 que se desejava ha gestao
anterior mudou quando entrou a nova gestdo. Ressalta que no segundo relatério
feito pelos servidores a intencdo era de que fosse feito um planejamento estratégico,
construido um novo campus que tivesse uma gestdo compartilhada junto com a
FER, com a Prefeitura Universitaria, o PRAE e demais 6rgdos da UFSC que
tivessem interesse em ocupar.

Houve resisténcia por parte dos servidores da Fazenda Ressaca e dos
professores do CCA em ocupar o local, acrescentam S1 e S4. Segundo S1, como o
local gera um custo para a sociedade, resolveram trazer a parte administrativa da
FER/CCA para o CeFA, humanizando o ambiente e comecando a limpeza para
diminuir a depreciacdo das edificacdes. Também foi feita uma reforma em alguns
prédios para que fosse possivel sua utilizagdo. Na percep¢ao destes entrevistados o
CeFA esta sendo pouco utilizado. Os prédios que estavam com 0 piso e pintura
danificados comecaram a ser humanizados e limpos pela administracdo da FER. No
entanto, depois de feitas as melhorias de manutencao, alguns prédios estdo sendo

utilizados somente para guardar maquinas da fazenda. Destacam ainda que outra
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area esta sendo usada para esportes pela secretaria de esportes da universidade,
que é uma secretaria nova.

Segundo S1, a sugestao do relatério feito pela UFSC era a de que antes da
utilizacao fosse feito um estudo prévio das condi¢cbes estruturais das instalacdes,
pois era necessario que fossem feitos investimentos para colocé-las em condi¢des
de uso por professores, alunos e comunidade em geral, além da manutencao das
areas verdes, corte de grama, poda. Havia o interesse que o espaco fosse utilizado
para alojamentos e areas de lazer para estudantes, mas como a UFSC néao tinha
condi¢des de investir, apenas foram feitas algumas reformas e adotadas medidas
paliativas.

Ainda segundo S1, também existiu conflito de interesses do proprio CCA e da
FER, que ndo aceitou que a UFSC tomasse conta do espaco, pois a FER sempre
achou que pelo fato de que era ela quem estava perdendo os hectares, teria direito a
essa nova area. Entretanto foi decidido que seria da UFSC como um todo, servindo
COmMO um novo campus, que seria utilizado por todos. Esta area, de acordo a S3, era
uma referéncia nacional de prestacdo de cursos técnicos. Possuia areas de lazer,
sauna, mesa de jogos, campos de futebol, saldo de festas, restaurantes, e era
frequentado pelas familias, pelos funcionarios que podiam fazer reservas e realizar
eventos l4. Havia eventos que as comunidades participavam, como torneios de
futebol.

A primeira vez que S10 teve contato com o CeFA foi em 2004, e ele ainda era
da Celesc. O entrevistado era aluno de agronomia de 2004 a 2009 e frequentava a
FER, utilizando o restaurante do CeFA que era aberto para quem tivesse interesse
em almocar la. Em principio para os funcionarios da Celesc e para os terceiros era
cobrado uma taxa, por isso os alunos do CCA acabavam indo com frequéncia.

De acordo com S10 até 2010 mais ou menos o CeFA ainda tinha toda a
equipe, todo o funcionamento, com o0 uso das unidades, dos prédios, e cursos
realizados com frequéncia. Em 2011, 2012, foi repassada a UFSC pela permuta, a
noticia de que o CeFA seria uma extensdao do CCA ou até o proprio CCA foi
recebida com deslumbre, mas depois néo foi direcionado para iSso no curto prazo.
No momento a evolugcdo do local esta estagnada, ha uma movimentacdo da
secretaria de esportes e da area administrativa da FER, o restante das ac¢des que se
tentou desenvolver esbarrou em outras instancias mantendo o CeFA na inércia que

é conhecido hoje.
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Ja na percepcdo de S2 os processos de mudancas na Universidade, no
servigo publico em geral, sdo muito lentos, tudo que se deseja fazer de melhorias,
de transformacdes passa por uma série de etapas até se chegar ao que realmente
se precisa, e enquanto isso, na visdo de S1, uma das utilizacdes do espaco foi para
armazenagem de bens inserviveis da UFSC, fato este que acabou por chamar a
atencdo de pessoas mal intencionadas, o que unido a politica da época, de que o
ambiente fosse aberto para que ndo causasse a impressdo de que a instituicao
estaria dando as costas a comunidade, acabou por aumentar os problemas de
seguranca atraindo ainda mais a criminalidade, acontecendo furtos e
arrombamentos.

Segundo S7 e S11 o local ndo teve muitas mudancas desde que foi
desativado pela Celesc. De acordo com a percep¢do de S7 no momento a UFSC
nao possui recursos e o CeFA é uma estrutura que demanda de muitos recursos
para se manter ativa e como n&o tem atividades, ndo tem uso, isso acaba por
acelerar sua depreciacdo, ha invasdes, problemas estruturais e na sua opinido nao

h& muito interesse por parte da UFSC em colocar em uso esse local.

6.1.2 Percepcdo da area pela diretoria

Ressalta-se que esta categoria somente foi abordada nos roteiros feitos para
a Diretoria, com o intuito de investigar a importancia estratégica da area pesquisada.

As inferéncias extraidas destas entrevistas, em relacdo ao antigo CeFA,
foram, em suma: (a) na percepcao das liderancas atuais, o local se mostra como
uma area estratégica para a UFSC; (b) esta regido pode funcionar como um apoio a
FER por ja se localizar em area préxima e continua; (c) a area possui edificacdes
gue podem suportar laboratorios, salas de aula e atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Foram ainda destacadas algumas dificuldades e limitacbes em relacdo ao
antigo CeFA na percepc¢ao dos diretores.
Segundo D1, far-se-ia necessario a existéncia de parcerias, ndo so0 do setor de
agrarias, para a manutencao da area, mas também de diversos outros setores da
UFSC, justamente porque n&o consta no planejamento atual do CCA, nem da

administracdo central, um projeto de desenvolvimento para o antigo CeFA. Isso
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porque a principal dificuldade é a falta de capital humano e pro-atividade dos atores

envolvidos para executar atividades em consonancia com o desenvolvimento local.

6.1.3 Papel dareitoriae do CCA

Esta categoria ndo foi abordada entre os segmentos de terceirizados, do
conselho comunitario e dos diretérios académicos, portanto, para esta analise
consideraram-se apenas as entrevistas realizadas com os diretores, os servidores
técnicos e os professores.

Substancialmente, as inferéncias extraidas das entrevistas, em relacdo a
Reitoria, foram: (a) os entrevistados acreditam no papel de destague da Reitoria em
se tratando do desenvolvimento local do antigo CeFA; (b) isso porque 0 progresso
local depende da vontade politica do grupo gestor e da disponibilidade de recursos
financeiros. Em relagéo ao papel do CCA, as opinides foram diversas. Destaca-se:
(c) a compreensdo do CCA como uma unidade de apoio para a manutencdo da
area, (d) institucionalmente e juridicamente, o CCA se mostra como uma unidade de
suporte para a abertura de novos projetos, cursos e centros de treinamento. Além
disso, alguns entrevistados consideram que o papel da Reitoria deve ser de
apoiadora, sensibilizadora e fomentadora das discussdes sobre o0 uso e
desenvolvimento local.

Para corroborar as analises e inferéncias feitas, alguns trechos dos
entrevistados séo citados e apresentados a seguir por segmento entrevistado.

Em se tratando do grupo diretor, segundo D2 o papel da Reitoria e do CCA é
fundamental, isso porque o CCA precisa da area localizada no antigo CeFA como
complementacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, podendo ainda
aproxima-lo da comunidade da Tapera e dos arredores.

D1 propde transformar o local em uma unidade para realizacdo de cursos
intensivos de final de semana ou de pdés-graduacdo, com atividades préticas,
profissionalizantes, tendo em vista que possui infraestrutura suficiente.

Ainda, D2 lembra que as mudancas politicas periodicas de gestédo tanto da
Reitoria quanto do CCA prejudicam os projetos de desenvolvimento, por causa das
consequentes alteracdes de direcionamento. Porém, acrescenta que na gestéo atual
existe um interesse maior na melhoria das condicdes de uso do antigo CeFA,

havendo obras de recuperacgdes e uso do espaco.
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Em se tratando do segmento dos servidores, dentre os treze entrevistados
(incluindo o administrador) todos concordaram que o papel da Reitoria é
fundamental, principalmente no que diz respeito as definicbes do seu uso. Ja em
relacéo ao papel do CCA, ndo houve 0 mesmo consenso.

Quatro entre os entrevistados acreditam que o papel do Centro é substancial
no desenvolvimento do local; um deles acredita que o papel seria de executar as
ordens de uso dadas pela Reitoria, a partir de uma decisdo top-down; dois deles
acreditam que sua atribuicdo é na revitalizacdo; dois servidores acreditam que seu
papel é como fomentador de discussdes; dois deles reforcam que € funcdo do CCA
definir e um deles acredita que deve partir do Centro a preocupagdo. Apenas um
deles ndo soube definir qual seria a influéncia do CCA nesse processo.

Restou evidente das entrevistas uma percepcdo generalizada de confusdo e
indefinicdo institucional em relacéo a responsabilidade do CCA e da Reitoria sobre o
antigo CeFA, tanto por causa de conflitos internos, quanto por falta de vontade
politica (S12).

Sem embargo, S1 ressalta que ambos sdo responsaveis pela revitalizacdo do
espaco, sendo seu papel também de definir as diretrizes de uso do espaco. Nesse
sentido, para S8 o papel dos dois € de extrema importancia, ndo apenas na questao
dos recursos necessarios para 0s investimentos, mas também como uma fonte
catalisadora de vontade, como fomentadora de discussdes sobre a area. Caberia a
gestdo discutir a area, através de féruns, de comissbes, para ver 0 que a
comunidade académica entende sobre a utilizacdo do antigo CeFA ou da Unidade
Sul da llha, e quais as prioridades.

Por fim, destaca S13 que o papel da Reitoria e do CCA até o presente
momento tem sido irris6rio e em sua opinido a Unica forma de existir investimento
local é com a implantacédo de cursos no local.

Ja em relacdo aos professores, P2 acredita que a Reitoria possui a
responsabilidade do desenvolvimento local e o CCA n&o deveria assumir este papel,
devendo a Reitoria discutir com a comunidade o uso do local, como destaca P4.

Com uma visdo critica da situacdo, P2 acrescenta que o papel do
desenvolvimento da Unidade Sul da Ilha deve ser da Reitoria, uma vez que foi ela
guem adquiriu a area. Para ele ainda, o papel do CCA deveria ser quase nulo, pois

em sua opinido o Centro ndo tem responsabilidade institucional sobre a area. O
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professor finaliza dizendo que em sua opinido a FER é fundamental para os cursos
do CCA, mas o antigo CeFA nao oferece beneficio algum para o centro.

Dois professores entrevistados (P5, P6) ndo se manifestaram sobre o papel
da reitoria, mas P5 acredita que o papel do CCA deveria ser maior do que o que lhe
€ dado. Segundo P3 o papel de ambos é fundamental, mas destaca que deveria

haver uma preocupagdo maior em relacéo a esta area.

6.1.4 Expectativas para a area e necessidades

Esta categoria foi abordada nos seis segmentos de entrevistados, que
substancialmente concordaram que: (a) ha uma grande extensao de espaco fisico
desocupado; (b) este local pode ser utilizado pela universidade para diversos fins
institucionais. Entretanto, n&o existiu um consenso a respeito das expectativas em
relacdo ao antigo CeFA e as necessidades locais.

Destacam-se algumas demandas locais: (a) acdes que envolvam as
comunidades carentes dos arredores, criancas, adolescentes e idosos; (b) acbes
voltadas as questdes ambientais; (c) acdes que estimulem a préatica nos cursos do
CCA na Unidade Sul da llha, ja que ha falta de espaco na unidade do Itacorubi.

Restou evidente certo ceticismo dos entrevistados em relacdo ao antigo
CeFA. O que se extraiu é que, depois de bastante tempo sem qualquer iniciativa
colocada em pratica no local, alguns dos atores entrevistados possuem uma
concepcao negativa do local e ndo acreditam que de fato algo possa ser
desenvolvido ali em curto prazo.

As andlises nessa categoria foram separadas por segmentos e sao
corroboradas por alguns trechos obtidos pelas entrevistas semiestruturadas.

Conforme o Unico membro do Conselho Comunitério entrevistado existem
diversas demandas oriundas da comunidade da Tapera. Embora, na pratica, os
moradores da comunidade nao reivindiguem demandas diretamente ao Conselho,
este possui uma relacao direta com as liderancgas locais.

De acordo o Conselho Comunitario a comunidade da Tapera possui diversas
necessidades, destacando-se: (a) projetos que envolvam criancas e adolescentes
vulneraveis no contra turno das aulas; (b) casas de repouso para idosos em situacéo
de abandono ou vulnerabilidade, para melhor qualidade de vida melhor; (c)

iniciativas que trabalhem o empoderamento feminino, abordando questdes como
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trabalho e saude da familia, incluindo temas tratando de gravidez e métodos
contraceptivos; (d) eventos culturais, esportivos e de lazer; (e) hortas comunitarias e
cursos de capacitacao; (f) estudos populacionais das comunidades, que poderiam
ser desenvolvidos pela universidade.

Essencialmente os professores demonstraram: (a) uma expectativa
pessimista em relacdo ao antigo CeFA, tendo feito alguns entrevistados inimeras
tentativas para a utilizacdo do espaco, sem sucesso, razdo de seus ceticismos; (b)
uma percepcao negativa em relacéo a infraestrutura do local, ja que as instalacbes
existentes no antigo CeFA sao absolutamente inadequadas para suprir as
necessidades de uso do Centro de Ciéncias Agrarias; (c) uma impressao de que
nao ha transparéncia em relagcéo as intencdes de uso do local; (d) entendimento de
falta de vontade politica; (e) compreensdo de que a area € negligenciada
institucionalmente;

P4 percebe que a importancia desta area para o CCA ainda ndo esta
totalmente internalizada na consciéncia coletiva da universidade, isso porque ela
nunca foi trabalhada de forma adequada, afirmando ainda ser um problema de
vontade politica.

O professor P5 possui uma visdo bastante critica e levantou a questao de que
€ verdadeiramente dificil desenvolver qualquer coisa num ambiente onde as
pessoas ndo se mobilizam. Enquanto esta problematica continuar sendo tratada da
mesma maneira, o professor ndo acredita em qualquer mudanca positiva em curto
prazo. Sem embargo, ressalta que o Sul da llha possui algumas comunidades
carentes, e por iSSo pensou-se na criacdo de um campus avancado para a medicina,
odontologia, psicologia e demais areas de conhecimento, para que pudessem
exercitar seus trabalhos junto a comunidade.

Da mesma maneira, ficou evidente uma visdo negativa da area por parte dos
servidores. Além disso, destaca-se: (a) uma percepcdao de potencial no local,
principalmente para atender as necessidades da comunidade; (b) a necessidade de
pensar em alternativas em conjunto com a comunidade; (c) a possibilidade de trazer
outros cursos da universidade para o antigo CeFA; (d) possibilidade de uso do
espaco para atendimento das demandas de alojamentos da instituicao.

Alguns entrevistados ressaltaram a necessidade de realizar um projeto
completo que envolva um planejamento de longo prazo perene, que ultrapasse as

gestbes e que inclua as funcdes primordiais e indissociaveis da universidade: o
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ensino, a pesquisa e a extensdo, agregando conceitos relacionados com
sustentabilidade e projeto arquitetdnico e urbanistico moderno.

S8 lembra ainda que o local deveria ter recebido mais investimentos e
atencao por parte da Universidade, ja que é uma area de grande potencial, limitrofe
de uma comunidade extremamente carente, estando atualmente subaproveitada.

Em relacdo as expectativas da diretoria do CCA, destacam-se algumas
inferéncias: (a) os diretores acreditam que para que sejam realizadas acdes é
fundamental que existam liderancas que conscientizem, motivem, sensibilizem e que
dediqguem mais horas de seu tempo ao trabalho; (b) os diretores esperam que o local
seja utilizado pelos alunos no que diz respeito a convergéncia do ensino, da
pesquisa e da extensao; (c) alguns diretores acreditam que é necessario uma rapida
recuperacdo e ocupacao do local, a fim de evitar uma consequente degradacéao; (d)
alguns diretores esperam que o espac¢o também possa ser utilizado para o lazer dos
estudantes.

Ainda, D2 entende que cabe aos gestores incentivar os professores a
utilizarem recursos de projetos, ja que € a forma mais pratica e direta de conseguir
recursos financeiros para recuperar a area.

Em relacdo a percepcdo do segmento alunos, o que restou evidente é que
eles entendem ser conveniente o deslocamento de alguns cursos do CCA para o
antigo CeFA, principalmente porque a area se adequa satisfatoriamente aos tipos de
cursos oferecidos pelo Centro.

Por fim, em se tratando do seguimento de terceirizados, destaca-se: (a) a
expectativa de que o espaco possa ser utilizado em a¢des em prol das comunidades
locais; (b) a necessidade de haver melhorias de infraestrutura e seguranca no local.
T6 lembra que devem ser realizadas pesquisas institucionais para investigar o que
poderia ser efetivamente desenvolvido da area. Além disso, T10 destaca que o
espaco no local esta ocioso, e poderia ser utilizado para realizacdo de atividades

envolvendo as comunidades, e os prédios, utilizados como salas de aula.

6.1.5 Acdes

Esta categoria se subdivide em trés, quais sejam: acdes desenvolvidas para

utilizacdo do espaco; acdes desenvolvidas para envolvimento dos alunos e acdes
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desenvolvidas para interagdo com as comunidades, conforme analisaremos a

continuagao.

6.1.5.1 Acdes desenvolvidas para utilizagdo do espaco

Essa categoria trata da percepcéo dos segmentos no que se refere as acdes
ja desenvolvidas no local no decorrer do tempo. Ressalta-se que a Universidade
atualmente gera um dispéndio de recursos ao subutilizar a area e efetuando apenas
manutenc¢des pontuais, o que efetivamente néo traz resultados para a comunidade,
ou mesmo para a Universidade.

De acordo com a maior parte dos entrevistados grande parcela das a¢fes até
o momento foram iniciativas isoladas, muitas vezes pontuais e desintegradas do
Centro de Ciéncias Agrérias, que deveria ser um dos principais receptores da area.

De acordo com a percepcdo geral dos entrevistados o que foi feito até o
momento para utilizacdo do espaco compreende: (a) o uso do Prédio 1 para o apoio
administrativo da Fazenda Ressacada, proporcionando uma estrutura melhor de
trabalho aos técnicos; (b) o uso pela Secretaria de Esportes para iniciativas como
jogos de rugbi, insercdo de algumas atléticas da Universidade, outras atividades
esportivas, um evento esportivo realizado pela atlética da agronomia junto ao centro
académico do mesmo curso; (c) manutencdes do local através de a¢des pontuais da
equipe da fazenda, que acabam por gerar empregos por meio da contratacdo de
funcionérios terceirizados da area da vigilancia e limpeza, gerando rendas para
pessoas que moram no entorno; (d) escotismo; (e) Cursos de formacédo da Policia
Militar; (f) alojamento para os alunos; (g) Projeto externo a UFSC de aulas de teatro
para criancas; (h) Projeto do Programa de Ensino Tutorial (PET) de Engenharia Civil
da UFSC, que tera como resultado final a realizacdo de um relatério contendo as
melhorias necesséarias para posterior reforma de todas as edificacbes CeFA. O
trabalho é realizado por um professor tutor e pelos treze membros do PET e
englobard um levantamento das patologias e demais problemas de cada edificacéo,
suas origens e as recomendacdes a serem adotadas a fim de solucionar os
problemas encontrados. No entanto, foi consenso entre os entrevistados de que
muito pouco tem sido feito no local.

Na percepcdo da diretoria a principal acdo desenvolvida pelo CCA junto a

Reitoria foi a conquista da area em troca dos hectares perdidos pela FER, e no
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momento suas agbes envolvem a sensibilizagdo dos atores, com incentivos néo
autoritarios em prol da ocupacdo do local, com a transferéncia de cursos, por
exemplo. Isso porque, segundo D1, para que as acdes sejam € preciso que 0S
atores envolvidos tenham o interesse de ocupar a area que, de fato, pertence ao
CCA.

O diretor lembra ainda que os atores devem ser incentivados, mas as
intervencdes da diretoria ndo podem surgir de maneira top-down. Ele ainda
acrescenta que qualquer professor que queira ocupar o espaco vai ter apoio tanto da
Administracdo Central quanto da Administracdo do CCA, que os apoiara no dia a dia
do desenvolvimento dos projetos, juridicamente, buscando apoio com o0s 6rgdos de
fomento para projetos.

Quanto aos servidores, destacamos a percepcédo de que o andamento dos
projetos para o desenvolvimento do CeFA esta bastante lento, considerando a
possibilidade de problemas politicos, financeiros, de gestao ou falta de pessoal (S3;
S12017).

A percepcdo dos professores é de que a area esta institucionalmente
isolada, o que acarreta uma improdutividade local, ficando ocioso ou sendo utilizado
de maneira desorganizada. De acordo com P2 ndo existe, efetivamente, nenhum
projeto em andamento, sequer ha propostas de a¢des para o local.

Ainda, a professora P3 ressaltou o fato de que ndo ha interesse institucional e
gue as liderancas sequer apoiam a presenca da comunidade no local.

Além disso, outro fato que corrobora a pouca utilizacdo da area pelos alunos
€ 0 quadro de horarios de aulas que acaba por ndo incentivar que os alunos passem
mais tempo na Unidade Sul da llha, vivenciando a pratica de seus cursos.

Restou evidente, portanto, que ha um desencontro de informacdes. A diretoria
afirma estar sensibilizando e incentivando o uso do local, por outro lado, os

professores nao tém a mesma percepgao.

6.1.5.2 Acdes desenvolvidas para envolvimento dos alunos

A categoria do envolvimento dos alunos com o local n&o foi abordada entre o
segmento de terceirizados e do conselho comunitario.
Nesta categoria buscou-se entender a percepgao dos diversos segmentos em

relacdo ao envolvimento dos alunos, principalmente os do CCA, com o Unidade Sul
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da llha e quais acbes ja foram desenvolvidas para que esses lagos fossem
estreitados.

No segmento dos diretores, destaca-se a sugestdo para que 0 espaco seja
utilizado para aplicacdo da teoria por meio de projetos de extensao (D1; D2, 2017).

A percepcdo geral dos discentes entrevistados é de que: (a) eles sentem
falta de aproveitar a area da Fazenda com aulas préticas; (b) acreditam que o0 uso
da Unidade Sul da llha agregaria imensamente ao curso, com a possibilidade de
desenvolver projetos que os aproximassem das comunidades; (c) acreditam que
seria mais conveniente utilizar os alojamentos ja existentes no antigo CeFA; (d) o
que facilitaria a locomocédo e logistica das pesquisas que sdo e serdo realizadas,
aproximando-se ainda mais das atividade fim dos cursos.

Na percepcao de aluno da agronomia, DAL, seria fundamental passar mais
tempo na Fazenda — e isso inclui o antigo CeFA, que segundo ele é mal utilizado
pela instituicdo. Acredita que quanto mais tempo os alunos passarem dentro da
Unidade Sul da llha, mais poderdo contribuir com as comunidades do entorno,
sendo de suma importancia que mais professores ministrassem aulas no local.

Nesse sentido, o diretério académico da Zootecnia garante que, apesar de
grande parte dos alunos ndao conhecerem o CeFA, 0s que conhecem acreditam que
o local poderia ser um espaco melhor aproveitado, podendo ser utilizado para
agregar curso inteiro de zootecnia, pois em geral, cursos desta natureza geralmente
sdo ministrados em fazendas. Esta mudanca no ensino poderia acarretar num maior
estimulo para os alunos e uma consequente diminuicdo de evasdo. No entanto,
apesar da sugestao de que o curso fosse transferido integralmente para a Fazenda,
isto ndo foi possivel, pois ndo ha um refeitério ou condices minimas para tal.

A sugestao feita pelos alunos € a de que a transferéncia do curso seja feita de
forma programada, primeiro levando os alunos das fases finais progressivamente
levando os graduandos das fases restantes, até que se tenham condi¢cdes basicas
suficientes.

Numa visdo ampla, o segmento dos professores entrevistados entende que
nao ha estimulos para que os alunos vivenciem de fato o dia a dia da FER, pois nédo
existe um espaco de convivéncia para uso, ndo ha refeitorio, além de que o quadro
de horarios de aulas nao foi feito de maneira que possibilite essa vivéncia. Nao ha
uma estrutura minima que atraia os alunos para que passem mais tempo na
Unidade Sul da llha.
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Para a professora P1, que possui uma visdo negativa acerca do assunto, no
presente momento ndo existem acdes que o CCA poderia desenvolver envolvendo
ensino, pesquisa e extensao para que 0s académicos sejam inseridos, por motivos
judiciais institucionais.

O professor P2 acredita que a area do CeFA néo se adequa a pesquisa e ao
ensino, e que deveria ser utilizada pelos alunos no que diz respeito a extensao,
assim como para alojamentos e atividades extracurriculares. O professor nao
enxerga o CeFA como adequado para a interacdo com os discentes, mas acredita
que seja uma area que deveria ser utilizada para a universidade, por meio de
atividades que néo sejam atividades fim da universidade, como para alojamentos e
cursos extracurriculares. Por outro lado, os professores P5 e P6 acreditam que o
espaco seria bastante adequado para a convergéncia de ensino, pesquisa e
extensdo. Conforme os professores, o local seria perfeito para unido do ensino,
pesquisa e extensdo, jA que a instituicAo possui recursos importantes com
maquinario, engenheiros agrbnomos, técnicos agricolas, terceirizados e outros
profissionais para oferecer o suporte necessario.

A professora P3 fez uma critica em relacdo a falta de prioridade dada aos
alunos e professores, pois nenhum possui espacos de convivéncia, jA 0s
terceirizados e servidores possuem mais de uma sala de uso proprio e exclusivo.

Na opinido do professor P5 e P6, a Unidade Sul da Ilha é uma possibilidade
nao somente para os alunos de graduacdo de agronomia terem aulas praticas e
complementarem seu aprendizado que nao pode ser proveniente apenas de leituras
de livros, como para diversos outros cursos.

O professor P5 lembra que, na medida em que a UFSC se conscientizar da
importancia do local para o crescimento institucional e social, ela acabara por trazer
a comunidade e os estudantes para apoiar projetos, alocando 0s recursos
necessarios.

Mesmo néo tendo sido abordado no roteiro de entrevistas do segmento de
terceirizados, um deles possui uma visdo bastante critica sobre o estado do local,
acreditando que algumas salas de aula do CCA e restaurante universitarios
deveriam ser trazidas para o antigo CeFA com o intuito de divulgar o local para que
ele figue em melhores condi¢des.

Quanto aos segmentos dos servidores, S1 afirma que a contribuicdo dos

professores seria a de trazer as suas atividades académicas para dentro do antigo
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CeFA, trazendo assim alunos, disciplinas, laboratérios e pesquisas. A contribuicéo
dos professores é fundamental, na opinido do servidor. S1 lembra que o interesse
por parte dos professores, muitas vezes acaba esbarrando em processos
burocraticos.

De acordo com S3 atualmente no antigo CeFA, mesmo com as salas de aula
e instalacdes ja existentes, ndo ha nada sendo desenvolvido para os alunos, a ndo
ser 0 uso do espaco pela secretaria de esportes.

O servidor (S8) acrescenta que além do uso para alojamentos e das
atividades “extra universidade” como os jogos de rugbi e escoteiros — que nao séo
propriamente voltados para os alunos da instituicdo — nada mais tem sido feito para
os alunos da UFSC. A universidade tem se mantido inerte e ndo criou uma politica
para incentivar os alunos a frequentarem a area, deixando o local abandonado.

De acordo com S9 poderiam se desenvolver cursos de graduacdo no CeFA,
dos mais diversos centros, mas pensados com o intuito de desenvolver o potencial
da comunidade, que deve ser discutido de forma sistémica e estratégica.

Ressalta-se que houve uma pressao por parte dos alunos para usar 0 antigo
CeFA como alojamento, no entanto esse tipo de utilizacdo foi barrado pela
instituicdo pelas péssimas condic¢des (S6, S9, 2017). O local tem sido utilizado como
segunda opcdo para as aulas quando as salas da fazenda estdo ocupadas,
entretanto o uso das salas da FER é priorizado, pela proximidade dos experimentos.

Restou evidente que ndo existe uma demanda clara, e o assunto ainda esta

no momento de discussdes e planejamento do que sera feito e como sera feito.

6.1.5.3 Acdes desenvolvidas para interacdo com as comunidades

Esta categoria foi abordada entre os seis segmentos de entrevistados, devido
a importancia do tema sob a perspectiva institucional e social.

Todos os professores, alunos e diretores entrevistados acreditam que: (a)
deve existir uma interacdo com as comunidades do entorno do antigo CeFA; (b) que
essa deve ser uma prioridade em relagcdo as propostas de acdes a serem
desenvolvidas no local; (c) que essas acdes devem ser implementadas com o intuito
propiciar melhoria na qualidade de vida dos moradores, seguindo as premissas de

sustentabilidade e desenvolvimento local.
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Apenas um dos treze servidores entrevistados demonstrou certa critica em
relacdo ao envolvimento com a comunidade. Segundo ele, a preocupacéo central da
instituicdo deve ser primeiramente as demandas da comunidade interna da
universidade.

O Conselho nunca tentou, oficialmente, estreitar lacos com a Universidade no
intuito de desenvolver e utilizar a area ociosa. De acordo com o que foi dito pelo
entrevistado do conselho comunitario, quando o CeFA pertencia a Celesc algumas
de suas areas eram utilizadas pela comunidade, como o auditorio, refeitorio.
Atualmente, porém, os moradores ndo estao autorizados a entrar no local, apesar do
notorio interesse.

As opinides sobre acdes que poderiam ser desenvolvidas prontamente no
local seguem corroboradas por trechos das entrevistas, que neste caso hao
separaremos por segmentos.

O professor P1 (2017) acredita que “do jeito que o local esta, sem o
desenvolvimento apropriado da area, nenhum projeto poderia ser desenvolvido”,
acrescentando que ndo sabe especificamente que projetos de extensdao poderiam
ser executados junto a comunidade de maneira célere. No mesmo sentido, o
professor P2 diz ndo ter nenhuma proposta para a Universidade e acredita que
poderiam ser desenvolvidas atividades de extensao dos alunos com a comunidade.
Para as professoras P3 e P4 a Unidade Sul da Ilha deveria ser aberto a comunidade
da Tapera, onde poderiam ser desenvolvidos projetos sociais.

Dessa forma, segundo D2, S8, S11, P6 e P5 quanto mais a instituicdo
envolver a comunidade por meio de projetos que incentivem o desenvolvimento local
sustentavel, menos serdo os casos de vandalismo e de invasdo, jA que o0s
moradores das comunidades iriam desenvolver um senso de responsabilidade pelo
patriménio. Além disso, o inicio de atividades académicas no CeFA cria a
necessidade de contratacdo de servidores, possibilitando a geracdo de renda e
ajudando a sociedade, a comunidade da Tapera, Ribeirdo, Rio Tavares, Campeche,
Armacédo, Pantano do Sul, acrescentou S3, que inclusive poderia ser um ponto de
apoio para a maricultura.

O professor P2, entretanto, ressalta uma preocupacdo. Em sua percepcao,
trazer a comunidade para dentro do CeFA pode ser arriscado, ja que existem
pessoas mal-intencionadas, que poderiam incorrer em roubos e furtos, gerando

riscos a integridade dos trabalhadores locais.
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Para evitar tais transtornos, P4 sugere que deveriam existir horérios
estipulados para que a comunidade pudesse frequentar os locais. Além disso, cita
algumas acdes que poderiam ser implementadas: projetos de final de semana,
cursos de extensao ou atendimento a comunidade, hortas e equoterapia. No ambito
de projetos de extensdo, S8 acredita que o capital humano da instituicdo poderia ser
aproveitado para fomentar atividades que pudessem gerar renda para a
comunidade, nas areas de ciéncias agrarias ou nos diversos centros existentes na
UFSC, e esses devem ser projetos que respeitem a vocacdo agraria da area como
as hortas urbanas e que a comunidade pudesse participar efetivamente.

Segundo uma das liderancas, os alunos das agrarias teriam bastante a
contribuir com o desenvolvimento da area e do seu entorno, seja ha parte de
paisagismo, arborizacdo, além de outras areas, como educacéao fisica, aquicultura,
engenharia de alimentos, podendo desenvolver projetos junto a comunidade local.
Segundo S3 os alunos do CCA, CCS, CDS poderiam oferecer atendimentos as
comunidades, aplicando o que aprendem em sala de aula, beneficiando a
comunidade e proporcionando que elas tenham a possibilidade de ter os
atendimentos que necessitam perto de suas casas, de facil acesso, sem precisar
enfrentar o transito e ainda diminuindo o fluxo de carros nas ruas.

Segundo o diretor D1 Diretoria apoiard as ideias no que for possivel,
acrescentando que a Diretoria ndo teria condicées de ajudar com apoio financeiro,
mas daria o suporte nos recursos humanos.

O segmento dos terceirizados também foi unanime em dizer que a Unidade
Sul da lIlha deve envolver a comunidade elaborar acdes voltadas para o
desenvolvimento local sustentavel.

O servidor S1, que administrou o antigo CeFA, acrescenta ainda a
contribuicdo que a comunidade da Tapera pode oferecer no local, no sentido de
propriamente urbaniza-lo, contribuindo para a utilizagdo do espaco de maneira
organizada e segura.

Para S1 a questdo da comunidade seria um diferencial que justificaria um
investimento maior no local, havendo uma demanda bastante grande da
comunidade, A comunidade da Tapera € muito carente de ac¢des sociais, com
diversos problemas sociais e de seguranca, com trafico de drogas e violéncia.

Assim, a universidade teria papel relevante como disseminadora da mudancga social.
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De acordo com a percepc¢do de aluno DAL, a missdo da universidade é que
ela seja critica, tendo, de acordo com S8, S9 e S11 um papel social de extrema
importancia, propiciando o exercicio da cidadania e desenvolvendo a sociedade
local, no entanto, isso ndo ocorre em se tratando da comunidade carente da Tapera.

Ainda assim, mesmo ressaltada a importancia dessa interagdo com as
comunidades e considerando a disposi¢cdo do conselho comunitario, nada é de fato

implementado no local.

6.1.6 Ideias de acdes

As ideias de acdes fizeram parte dos seis roteiros de entrevistas aplicados.
Como muitos dos entrevistados citaram as mesmas a¢es a autor, em alguns casos,
as interpretou de maneira a nao distinguir o que cada um dos segmentos sugeriu.

Diversas foram as ideias sugeridas no intuito de realizar atividades locais
sustentaveis, como:

i. Desenvolvimento de um grupo de estudos realizado pela equipe da

FER/CCA, que acabaria por ser uma das principais beneficiadas;

ii. Eventos culturais, esportivos e de lazer para as comunidades do entorno;

iii. Espacos para terceira idade, casas de repouso;

iv. Atividades na area de esportes para criangcas e adolescentes, no contra
turno das aulas ou nos finais de semana;

v. Oficinas culturais;

vi. Parques abertos a comunidade;
vi. HOOCA — um projeto independente dos estudantes de agronomia na
producao de alimentos agroecoldgicos;
viii. Hortas urbanas, em mandala e permacultura;
ix. Hortas comunitarias;
X. Projetos de extensdo com professores que envolvam 0s conceitos de
agricultura organica e urbana; compostagem;
xi. Hortas com o intuito de producédo de ervas medicinais;
xii. Postos de atendimento com os alunos dos cursos da area da saude,
buscando unir a teoria a pratica atendendo ainda as necessidades das

comunidades;
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xiii. Cursos diversos voltados a comunidade, como de educa¢do ambiental, de
reciclagem do lixo, de culinaria, de habitos saudaveis de alimentacao, de
processamento de alimentos, de poda; costura; de danca;

xiv. Parques, areas de lazer;

xv. Aulas ou oficinas para as comunidades nos finais de semana;

xvi. Escola de aplicagdo, convénios com outras instituicdes para a criagéo de
uma escola comunitaria;

xvii. Campos para pratica e incentivo de esportes;

xviii. Ambientes de lazer abertos ao publico;

xix. Palestras para a comunidade sobre assuntos como cancer de mama, Lei
Maria da Penha;

xX. Projeto “Fazendinha” com as criangas da comunidade;

xxi. Projetos de extenséo envolvendo a equoterapia,

xxii. Restaurante com produtos produzidos na Unidade Sul da Ilha com a ajuda
dos alunos, professores, terceirizados, comunidade, técnicos e todos 0s
interessados;

xxiii. Projetos de arborizagéo, afetando de maneira direta as comunidades do
entorno;

xxiv. Escola Agricola;

xxv. Projetos de extensdo envolvendo os mais diversos centros da UFSC, como
CFH, CED, CCS, CTC.

No entanto, de acordo com a professora P1, hoje nas condicbes em que o
local se encontra nenhuma dessas iniciativas seria factivel.

O conselho comunitario destaca que ha uma faixa etaria de criancas e
adolescentes que ndo € assistida por meio de projetos no contra turno das aulas,
gue acabam se envolvendo com o mundo das drogas.

Segundo P2 lembra ainda que no local ha uma area de influéncia de mangue,
por isso nao sao todas as a¢des que podem ser desenvolvidas no local, por motivos
ambientais.

Parcerias junto com a FER foram ressaltadas por S1, em que os excedentes
pudessem ser compartilhados com a prépria comunidade.

Para D1 poderia ser implementada uma poés-graduacado ligada as questbes
contemporaneas de sustentabilidade, do agronegdcio/agricultura sustentavel, da

educacdo ambiental ou ecolégica e de hortas urbanas. Ele ainda acrescenta que
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essas acoes de ocupacéo do local estdo nos Planos de Acdo da gestdo de 2017 a
2020, de envolver o Centro com a comunidade. Segundo ele a diretoria ird apoiar
qualquer pessoa, seja servidor ou professor, que queira desenvolver projetos no
local e que isso sO depende da visdo estratégica dos profissionais que trabalham na
UFSC. Garantiu ainda que a Reitoria e as Diretorias devem ser vistas como
facilitadoras

P5 ressalta ainda que poderiam ser desenvolvidos projetos de
sustentabilidade do meio urbano, desde captacdo da agua da chuva, agricultura
urbana, casa sustentavel, aulas de educagdo ambiental, reciclagem e compostagem.

Segundo S9 no curto prazo poderiam ser implementados trabalhos de
educacdo, como educacao ambiental, jA que, para essas acdes, a infraestrutura do
local ndo precisaria ser alterada.

O diretor D2 ressalta ainda que as atividades de extensédo no local deveriam
ser uma responsabilidade ndo apenas do CCA, mas institucional da universidade.

6.1.7 Gestado atual

Esta categoria ndo foi abordada entre os terceirizados e os diretdrios
académicos. Restou evidente das entrevistas que ndo ha efetivamente uma
administracdo propria para a Unidade Sul da llha atualmente. O que existe € a
Administracdo da FER gque esta instalada no antigo CeFA e acaba por cuidar de
algumas questdes relacionadas a manutencdo do local, sem legitimidade ou
autonomia. A Secretaria de Esportes da UFSC também assumiu uma parte da
responsabilidade do local, porém, da mesma forma, sem legitimidade para gerir a
area.

Essa caréncia, segundo os entrevistados, se deve principalmente a falta de
posicionamento das liderancas, as trocas de gestdo de Reitoria e ao modelo de
gestao.

P3 acrescenta que no momento ha uma pessoa de origem bastante simples
cuidando do local, que inclusive ndo se sente assistida pela administracao central.
Os professores P2, P4, P5 afirmaram ndo ter conhecimento do tipo de gestédo
existente no momento para o local.

De acordo D2 as mudancas de gestdao da Reitoria da UFSC trouxeram como

consequéncia inumeras mudancas de politica para a gestdo do local, mas
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acrescentou que a Reitoria atual da UFSC tem bastante interesse na melhoria das
condi¢cOes de uso e melhoramento do CeFA.

O conselho comunitario foi questionado apenas se sabia quem eram 0s
responsaveis pelo CeFA, e de maneira generalizada eles tém conhecimento apenas

de que a &rea pertence a UFSC.

Quadro 7 - Percepcéo dos servidores e professores em relagdo ao modelo de
gestao ideal para o local.
Entrevistado Gestéo ideal

S1 Gestao compartilhada: Deveriam existir equipes elaborando estudos, féruns de
discusséo para que o CeFA seja bem utilizado, incluindo a administragédo
central, os centros de ensinos da UFSC, principalmente do CCA, a

comunidade;
S2 Conselho gestor com normas e regras factiveis para utilizacéo;
S3 A gestao deveria ser feita com o intuito de ocupar melhor, definir quais as

necessidades do Campus da Trindade, contribuindo para as finalidades da
universidade, além de analisar e discutir junto aos professores.

S4 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacéo do
planejamento para o local;

S5 Na sua opinido o CCA ou a Reitoria deveriam indicar qual seria o 6érgdo mais
competente para a gestéo.

S6 O ideal seria ou 0 CCA assumir de fato e receber recursos financeiros para

essa intervencdo ou passar para a Prefeitura Universitaria.
S7 Conselho gestor, que inclua membros da comunidade, da UFSC, dos diversos
setores da instituicdo, sociedade receptora dos produtos dessa regido.
S8 Gestdo que pudesse envolver amplos setores: desde professores, servidores,

terceirizados, comunidade, alunos para discussédo da area. Segundo ele a
visdo ampla, ndo s6 impositiva € a melhor forma.
S9 Modelo de gestéo horizontal, com uma comisséo voltada para desenvolver o
local. Precisa de uma politica institucional top-down que incentive que os
professores e outros envolvidos estejam mais na Unidade Sul da Ilha.

S10 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacéo do
planejamento para o local;
S11 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacéo do
planejamento para o local;
S12 Gestao compartilhada do CCA, dos outros Centros com interesse de ir ao local
e Reitoria.
S13 N&o soube especificar, pois ainda néo existe nenhuma confirmacéo do

planejamento para o local;

(continua)
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(continuacéo)

Quadro 7 - Percepcéo dos servidores e professores em relagdo ao modelo de
gestao ideal para o local.
Entrevistado Gestao ideal

P1 A Administracdo do CeFA deveria, pelos projetos que existem ser comunitaria

entre o CCA e a Reitoria. E em relacéo a gestao deveria ser uma parceria,
teria que haver uma equipe destinada para aquele local especificamente com
suas atribuicdes bem claras, que faria a gestdo, uma equipe do CCA e outra
da Reitoria.

P2 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacéo do
planejamento para o local;
P3 Unidade Sul da llha deveria ter uma unificagdo com um novo diretor, com todo
0 administrativo como no CCA, diretor, vice-diretor, um conselho gestor.
P4 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacéo do
planejamento para o local;
P5 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacédo do
planejamento para o local;
P6 N&o soube especificar, pois ainda ndo existe nenhuma confirmacao do
planejamento para o local;

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Os dois diretores entrevistados ndo souberam especificar qual seria a gestao
ideal para o antigo CeFA. Para resumir as opinides sobre o tipo de gestéo ideal a
autora elaborou um Quadro 7 com os segmentos de professores e servidores e suas
opinides em relacdo ao modelo de gestao.

Por fim, notério que ndo ha gestéo ou planejamento para a utilizacdo da area.
Servidores, terceirizados, professores, alunos, e comunidade ndo tem conhecimento
de quem, ou qual setor, seria o responsavel pela area. Portanto, se ha de fato uma
geréncia, ela ndo se manifesta de maneira a atingir todos os envolvidos, cabendo,
atualmente a Reitoria responder pelo local, gerando centralizacdo e morosidade nos

processos.

6.1.8 Gestéao participativa

Para este tdpico, os seis roteiros de entrevista abordaram questdes referentes
a gestao participativa, entretanto ndo com a mesma profundidade.

Grande parte dos entrevistados parece concordar, na teoria, com um
processo deliberativo participativo, agregando o0s atores sociais. Entretanto,
conforme percepgoes inferidas ao longo na pesquisa e observando os modelos de

gestdo culturalmente instalados dentro da instituicdo, uma gestdo compartilhada
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para o local envolvendo a comunidade externa da instituicdo s6 se efetivaria de fato
em longo prazo. Ressalta-se ainda que uma gestao participativa intercentros seria
mais factivel no curto prazo e poderia inclusive utilizar as normativas ja existentes
dentro da instituicdo para sua concretude.

De acordo com o que foi dito pelo conselho comunitario, eles estariam
dispostos a participar de reunides junto & UFSC para deliberar sobre acdes a serem
desenvolvidas no local.

Os entrevistados de origem mais humilde, muitas vezes moradores da propria
Tapera, que deveriam estar incluidos na gestdo participativa ndo sdo de fato
incluidos na tomada de decisdo atualmente.

Algumas inferéncias feitas a partir das entrevistas com terceirizados foram
destacadas: (a) dos doze terceirizados entrevistados sete deles (T1, T4, T6, T7, T10,
T11, T12) consideram nao se sentir parte do todo e que suas opinides nunca foram
perguntadas; (b) T6 ainda afirmou ndo possuir muita relacdo com as liderancas do
local; (c) T2 acrescentou que a entrevista feita pela autora foi a primeira iniciativa a
tentar integrar esse segmento nas decisfes sobre a Unidade Sul da llha; (d) os
entrevistados T3 e T8 dizem se sentir parte da equipe como um todo, entretanto
nunca foram perguntadas suas opinides; (e) no entanto, T5 diz se sentir parte da
equipe e afirma que ja consultaram sua opinido sobre o que deveria ser feito no
local; (f) e o terceirizado T9 também se sente parte da equipe, mas afirmou de
maneira critica que os funcionarios ndo possuem direito algum de utilizacéo do local.

Como foram entrevistados treze servidores, cinco professores e cinco alunos,
optou-se pela construcdo do Quadro 8 para tornar mais clara a visdo destes atores

sociais.

Quadro 8 - Viséo dos servidores e professores sobre a gestao participativa.

ATOR SOCIAL CONCORDAM CONCORDAM DISCORDAM NAO SE
PARCIALMENTE MANIFESTARAM
SERVIDORES 11 1 0 1
PROFESSORES 3 1 1 0
ALUNOS 5 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autora (2017).




131

As percepgbes dos segmentos diretoria, professores, servidores estao
dispostas e corroboradas com trechos das entrevistas a seqguir.

Na percepcao de D1 é possivel, na teoria, uma gestdo compartilhada, na qual
comunidade, técnicos-administrativos, professores e alunos participem das
decisbes. Entretanto, historicamente, os envolvidos nem sempre possuem interesse
em participar das discussdes. Essas iniciativas muitas vezes se mantem nas méaos
de poucos interessados ou de pessoas ndo conscientes, assim, a gestdo perde a
representatividade.

Onze dos treze servidores entrevistados acreditam que € possivel o modelo
de gestdo compartilhada para a Unidade Sul da llha. O servidor S10 ndo se
aprofundou no assunto e néo ficou clara qual a sua posicéo sobre o assunto. Ja S12
diz ndo ser possivel uma gestdo compartihada com pessoas externas a
Universidade, mas acredita que poderia ser feita uma consulta a comunidade para
um possivel planejamento das ac¢des. O servidor ainda ressaltou que muitas vezes
os representantes dos conselhos nédo refletem de fato o que toda a comunidade
pensa.

Algumas inferéncias foram destacadas: (a) dos servidores que apoiam a
criacado de uma gestéo participativa, um deles ressaltou que acredita que esse seja 0
caminho (S7); (b) dois dos servidores entrevistados apoiam que seja feito por meio
da criacdo de um grupo gestor; (c) um deles acredita que seria possivel essa gestéao
com os conselhos comunitarios que ja existem no Sul da llha; (d) outro servidor
acredita que deveria ser criado um grupo de trabalho chamando a comunidade para
discutir a questdo de utilizagcdo do CeFA; (e) outro servidor entrevistado acha que
seria possivel uma gestdo compartiihada na qual comunidade, técnicos-
administrativos, professores e alunos participassem das decisdes, mas ndo soube
fundamentar quais centros poderiam participar dessa gestdo, ja que nao possuia
informacgdes suficientes; (f) de acordo com a visdo critica de outro servidor (S6),
“‘democraticamente e utopicamente” seria um bom modelo de gestdo, contudo, na
pratica, ndo seria algo simples de se efetivar.

Segundo S1, que administrou o local, a ideia da comissao criada era a de que
houvesse uma gestdo compartiihada em que a comunidade fosse participante,
através do conselho comunitério ou de liderancas locais. O intuito era de que fossem
feitas reunides frequentes para verificar o que seria prioritario, emergencial e o que

deveria ser feito em cada momento. Ele acrescenta ainda que a comissao buscava a
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utilizacdo do local por meio de uma ocupacdo ordenada, responsavel, sempre
respeitando a questdo da sustentabilidade, do desenvolvimento territorial, com uma
visdo democratica e participativa. Porém, complementa que esse modelo ndo seria
de facil implementacéo, isso porque a cultura da hierarquia e da subordinacédo é
bastante forte dentro da UFSC.

De acordo com o servidor S2 a gestdo participativa deveria ser implementada
com um grupo gestor e com uma coordenacdo para que as responsabilidades
pudessem ser diluidas. E para a escolha dos centros que participariam
primeiramente teria que ser disponibilizada essa opcédo para os conselhos das
unidades, com uma proposta, dentro de um cronograma, de um projeto que todos
saiam beneficiados.

O servidor S3 considera que seria possivel uma gestdo compartilhada por
meio dos conselhos comunitarios que existem na regido Sul da llha, envolvendo
todo um segmento social, Estado, Prefeitura, UFSC. Ele ainda acrescenta que essa
gestao poderia envolver o Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), Centro de
Ciéncias da Saude (CCS), Centro de Desportos (CDS), o proprio Centro de Ciéncias
Agrérias (CCA).

O servidor S4 acredita que primeiro deve ser criado um grupo dentro
universidade para articular e, somente depois trazer a comunidade para discutir as
questoes.

O servidor (S6) acrescentou que utopicamente a gestdo compartilhada seria
interessante, no entanto, estdo desde 2008 tentando trazer alunos e professores
para a FER e nada é concretizado, ja que ndo ha hoje interesse dos professores e
dos alunos em participar ativamente da gestao.

O servidor S7 sugere que a gestdo compartilhada € o caminho ideal e todos
0s centros poderiam contribuir, principalmente os centros voltados para as areas de
educacdo, humanas, engenharias, com oficinas profissionalizantes, atividades
culturais e educativas.

Para S8 a melhor forma de se gerir um ambiente é envolvendo todos o0s
stakeholders: professores, servidores, trabalhadores em geral, estudantes e
comunidade, por intermédio das percepc¢des de todos os envolvidos, por meio de
comissOes, sendo possivel compartilhar as probleméticas na busca por solugdes.
Essa comissao poderia ser realizada pela Reitoria, que restituiria esse conselho

gestor.
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N&o h& consenso na opinido dos professores entrevistados em relacdo a
gestdo compartilhada. Trés professores acreditam que seria possivel esse modelo
de gestédo (P2, P3, P4). Para P3 a gestdo compartilhada € a Unica forma de gestéao
adequada para aguele espaco, com uma direcdo independente, descentralizando as
decisdes do Gabinete do Reitor. Na percepcdo de P1 ndo seria possivel, pois ndo
haveria como inserir a comunidade num momento onde ndo ha uma organizagédo
nem mesmo da propria UFSC. Um dos professores apoia esse modelo de gestéo,
mas acredita que existiriam dificuldades (P5). E por fim, outro professor acredita que
esse tipo de gestao seria utopico (P6).

Segundo P6 o modelo de gestdo compartilhada seria uma proposta utdpica,
isso porque uma gestdo compartilhada seria, na verdade, uma gestao de disputa de
interesses. Acredita que a gestao deva ser propria da universidade, mas que deveria
haver um didlogo com a comunidade, com a presenca de técnicos-administrativos,

professores e alunos.

6.1.9 Projeto de sustentabilidade depois do vazamento

Essa categoria ndo foi abordada entre os segmentos de diretorios
académicos; do conselho comunitario e de terceirizados.

Foi consenso entre os entrevistados de que nao foi realizada nenhuma acéo,
seja pela UFSC ou pela Celesc, no que diz respeito a sustentabilidade. O que
existiu, foi o cumprimento de um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, que cercou o local e imp0s a presenca de um vigilante em tempo integral,
além de compensacdo ambiental. Além disso, segundo S8, ap6s o vazamento, a
Celesc contratou uma equipe para monitorar essa area, por determinacao judicial.

Segundo a opinido de S1 o vazamento do éleo ocorreu porque o local ficou ao
descaso de seus responsaveis, sem vigilantes efetivos, o que acabou por permitir
que fossem roubados itens primordiais para a seguranca ambiental do local,
gerando por consequéncia o desastre do vazamento do Oleo, conhecido como
ascarel. Foi consenso nesse segmento a inércia de acbes voltadas a
sustentabilidade do local e educacdo ambiental depois do desastre.

Segundo S1 n&o houve nenhum projeto, nem programas efetivos dentro da
Universidade voltado para sustentabilidade e aplicado a Unidade Sul da llha, mais

especificamente ao antigo CeFA.
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O que existiu em relacdo a sustentabilidade, acrescenta S1, foi a tentativa de
regularizacdo das questdes relacionadas com a reciclagem, compostagem e
separacao do lixo, essa iniciativa foi interna sem ter de fato um projeto institucional.

Segundo S10 quanto a sustentabilidade ndo ha nenhum trabalho de cunho
ambiental sendo implementado pela UFSC. D2 acredita que a area contaminada
pelo 6leo deveria ter sido recepcionada pela Universidade Federal, que poderia ter
realizado pesquisas e estudos na area ambiental, envolvendo sua recuperacao.

Conforme P3 ha uma negligéncia institucional, ja que existe o risco de que o
ascarel continue poluindo o meio ambiente. Em sua opinido a instituicdo deveria

seguir uma politica ambiental de residuos.

6.1.10 Mudanca do CCA para o CEFA

Os roteiros feitos para os segmentos de conselho comunitario e terceirizados
nao abordaram essa categoria.

N&o houve consenso de posicionamento dentro dos segmentos de atores
sociais sobre a mudanca integral do Centro de Ciéncias Agrarias para a Unidade Sul
da llha ocupando a FER e o antigo CeFA. Diversas foram as percepc¢des: alguns
acreditam que seria a melhor opgédo para o CCA a transferéncia integral para a
Unidade Sul da llha; outros possuem uma visdo negativa e consideram essa opc¢ao
utopica; outros creem que aulas esporadicas no local seriam suficientes.

Dos cinco alunos entrevistados participantes de diretdrios académicos, um
deles, DAL, ndo apoia a ideia de transferir o CCA de maneira integral & Unidade Sul
da llha — UFSC, pois acredita que os alunos ficariam muito mais afastados do que ja
estdo das discussfes que ocorrem dentro da UFSC Central. Ele ainda acrescenta
gue a Unidade Sul da llha poderia ser um espa¢o em que tanto estudantes, técnicos,
como professores trabalhassem juntos e que o local fosse utilizado tanto para aulas
guanto alojamentos.

JA quatro alunos participantes de diretério académico de Zootecnia
concordam que a melhor alternativa seria que o Centro fosse para a Unidade Sul da
Ilha, principalmente o curso de Zootecnia.

A inferéncia feita em relacdo aos servidores € de que nem todos concordam
que o CCA deva ir integralmente ao Sul da llha: (a) um deles, que foi administrador

do local acredita que seria benéfico, pois traria mais visibilidade a FER/CCA,; (b) para
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outros dois h& beneficios dessa mudanga, mas possuem uma Vvisdo negativa e ndo
acreditam que isso possa ocorrer efetivamente na pratica; (c) oito servidores séo
mais positivos e acreditam nos beneficios dessa mudanca; (d) outro servidor
acredita que traria beneficios para o entorno, mas que na opiniao dele a relacédo que
existe entre a Universidade e as comunidades ndo mudaria, pois teria que existir
uma mudanca de mentalidade das pessoas; (e) ha também a visdo de outro servidor
de que haveria sim beneficios no que concerne ao Centro de Ciéncias Agrarias, mas
acredita que o espaco da Unidade Sul da llha € nobre demais para ser uma
Fazenda.

Na opinido de S2 haveria um desenvolvimento tanto do entorno quanto dos
progressos académicos, mas teria que haver uma reestruturacdo total de
infraestrutura. No entanto, ndo acredita que isSso se concretizaria em curto ou medio
prazo.

S4 ressaltou ainda que se fosse mantido esse modelo de gestdo existente
hoje na Universidade ndo haveria nenhuma alteracdo em relacdo a interacdo com a
comunidade. Seria preciso mudar a consciéncia das pessoas e a compreensao
sobre a relagédo da comunidade com a universidade.

Para S7 deveria haver um estimulo maior por parte da dire¢do de centro para
que os professores fossem para o antigo CeFA. Ele ainda ressalta que enquanto
nao houver uma mudanca total do curso para l4 essas iniciativas vao acabar sendo
pontuais e ndo globalizadas.

A mudanca do CCA para o CeFA, segundo S8 proporcionaria a uniao entre os
trés pilares da Universidade: ensino, pesquisa e extensdo. Essa jA é uma pratica
realizada em diversas fazendas experimentais de universidades federais. Porém
lembra que esse é um assunto polémico e ndo pacificado entre alguns
departamentos do CCA.

No que diz respeito aos cursos de ciéncias agrarias S9 acredita que seria a
melhor estratégia mudar o CCA integralmente para a Unidade Sul da llha, mas no
que diz respeito a vocacao, ele acredita que o espaco do Sul da llha, ao lado de um
aeroporto e de uma comunidade carente € nobre e estratégico demais para abrigar
uma fazenda, devendo ser desenvolvidas outras iniciativas.

Entre os professores a opinido também ficou dividida: (a) quatro professores
de seis entrevistados, possuem uma Vvisao negativa sobre essa mudanca — para um

deles traria beneficios, mas a integralidade da mudanca na opinido dele é algo
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utopico; (b) para outro professor é inviavel; (c) o terceiro professor acredita que é
utopia transferir integralmente e o outro ndo cré que seria possivel transferir todos os
Cursos, pois como no caso dos professores que trabalham disciplinas relacionadas
com o processamento de alimentos para ele é mais coerente que continuem no
campus do Itacorubi; (d) apenas dois professores entrevistados acreditam que essa
mudanca traria mais beneficios, uma delas, inclusive, ressaltou que néo tem duvidas
em relacao a isso.

Na perspectiva de P3, o curso de zootechia deveria estar inteiramente na
Unidade Sul da llha, entretanto, ndo h& interesse da maioria dos professores. Para
ele, ha a sensacao de que os técnicos da FER n&do querem essa mudanca.

De acordo com a professora P1, se todo o CCA fosse para o CeFA seria
ocupado somente a metade da Unidade Sul da llha, porque a outra metade ficaria a
cargo da Reitoria. Ela ndo acredita que isso venha de fato a acontecer, pensa que
seria benéfico, pois traria todo um aporte de pessoas, de servicos, de estrutura e
geraria um potencial de desenvolvimento daquela area. Ela ainda acrescenta que
uma mudanca do CCA faria com que a relacdo com a FER fosse automaticamente
estreitada, porque os cursos que usam a fazenda estariam proximos da sua area de
atuacdo. Porém, ela ressalta dois pontos negativos: deslocamento e falta de
restaurante universitario.

Na opinido de P2 a questdo da mudanca do CCA para o CeFA é bastante
discutida e, na sua opinido, inviavel, pois teria que ser construido um novo campus
no local.

A possivel mudanca da estrutura do CCA para o CeFA, segundo P4 permitiria
uma maior interacdo do centro com a Fazenda e essa interacdo poderia ser benéfica
tanto para o desenvolvimento do entorno quanto para o desenvolvimento académico

P5 ressalta que muitos professores, por interesses pessoais e comodidade de
morarem perto do Itacorubi, se mantém na inércia e ndo desejam que o CCA se
desloque para o Sul da llha, deixando de lado a preocupacédo com a formacéo de
seus alunos e o desenvolvimento de seus departamentos.

E proposto por P5 que Unidade Sul da llha possa vir a ser um polo de
desenvolvimento no Sul da llha, com cursos de formacdo de pessoas, de
aprimoramento de suas qualidades tanto no que tange a formacdo técnica de

pedreiros, carpinteiros, para trabalhar em hotéis e restaurantes, com agdes voltadas
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ao turismo e servicos, ou até mesmo para um colégio de aplicacdo, integrando tudo
isso as caréncias e demandas do local.

Com relacéo a percepcao da diretoria houve consenso a respeito de que: (a)
essa mudanca seria benéfica; (b) e que ndo haveria necessidade de que o Centro
fosse em sua integralidade para o Sul da llha.

De acordo com D1, uma possivel mudanca da estrutura do CCA para o CeFA,
permitiria uma maior interacdo do centro com a Fazenda e tal interacdo poderia ser
benéfica tanto para o desenvolvimento do entorno quanto para O progresso
académico.

D2 acredita que ndo seja necessaria a transferéncia integral dos cursos para
a Unidade Sul da llha. Alguns cursos como o de agronomia e zootecnia, poderiam
ter suas fases profissionalizantes, finais, ou no minimo, 50% do curso inteiramente
na FER e isso proporcionaria desenvolvimento da fazenda e melhor utilizagéo e
vocacdo dos cursos. Ele ainda acrescenta que a contribuicdo da equipe da FER é

essencial para o desenvolvimento do CeFA.

6.2 RESULTADO E ANALISE

O presente trabalho analisou, sob uma perspectiva interpretativista, a atual
situacdo da Unidade Sul da llha — UFSC a partir da triangulacdo de dados obtidos
nas diversas etapas da pesquisa. Como nem todas as categorias de analise desta
pesquisa foram abordadas nos documentos oficiais emitidos pela UFSC, foi levado
em consideracao o que foi abordado nas entrevistas e nas observagoes feitas.

Conforme j& feito na apresentacdo dos dados coletados, a apresentacdo da
analise e resultados também se utilizou das quatro dimensfes, que foram:
Percepcéo do espaco; Gestéao; Sustentabilidade; e Universidade, que por sua vez se
dividiram em categorias de analise conforme apresentado na Figura 8. Optou-se por
analisar as dimensdes, e ndo as categorias isoladas, pois muitas delas estédo
amplamente relacionadas entre si, dificultando sua segmentacao.

Destaca-se ainda, antes de se iniciar a analise de cada uma das dimensoes,
gue a constatacdo que mais chamou a atencao foi a da falta de conformidade entre
o que foi dito pelos entrevistados a respeito das diversas categorias, e as
expectativas dos atores envolvidos em relacdo a efetiva implementagédo de acdes e

projetos por parte da instituicao.
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Figura 8 - Dimensbes e categorias utilizadas para triangulacado dos dados
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Tal falta de consonancia nas ideias e expectativas pode ser explicada,
conforme Bernheim e Chaui (2008) por serem as universidades instituicbes sociais
gue manifestam de alguma forma a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade como um todo, onde ha diversas opiniées, projetos e atitudes conflitantes

e que espelham os fragmentos e contradicdes da sociedade.

Tanto € assim que, dentro da universidade como instituicdo, encontramos
opinides, projetos e atitudes conflitantes, que refletem as divisdes e
contradigbes da sociedade como um todo. Uma universidade enclausurada
expressa 0 modo como determinada sociedade concebe o saber; uma
universidade militante expressa 0 modo como uma parte de determinada
sociedade pretende que o saber esteja a servigo de determinadas politicas.
Da mesma forma, uma universidade funcional e operacional, que forma
mao-de-obra especializada para o mercado de trabalho, espelha uma
sociedade que considera o0 mercado como a ratio Ultima da vida social. Por
outro lado, uma universidade que considera o saber pelo prisma do direito
do cidadao, faz o que pode para refrear a despersonalizacdo e valoriza a
democratizacéo, reflete uma sociedade em que os valores democréticos da
cidadania s&do imperativos éticos e politicos da vida universitaria
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 18).

Destacada e explicada tal discrepancia, se passara a analise das dimensdes

a continuacgao.

6.2.1 Percepcédo do espacgo
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Nesta dimensdo estdo inseridas as categorias evolugdo do espaco e
desenvolvimento da area; expectativas para a &rea e necessidades; acles
desenvolvidas (para utilizacdo do espaco, envolvimento dos alunos e interagdo com
a comunidade).

Foi consenso entre os quarenta entrevistados de que a antiga area do CeFA
esta atualmente sendo subutilizada pela Universidade, que tem feito intervencdes
minimas e pontuais desde a oficializacdo em 2014 do Termo de Cessédo. Tal
informacédo € corroborada pelo Relatorio Técnico (2014), que ressalta a falta de
manutengao preventiva e corretiva nas edificagbes do CeFA, assim como solucdes
improvisadas feitas e que nédo estdo de acordo com a legislacao vigente.

Destaca-se a percepcdo dos funcionarios terceirizados, muitos deles
moradores da Tapera, conhecedores do contexto do local e que o vivenciam, 0s
quais possuem uma Vvisdo extremamente critica da atual situacdo do antigo CeFA e
da depreciagéo e descaso da UFSC em relacdo aos seus cuidados e manutencoes.

Também cabe ressaltar que em todos os segmentos entrevistados, se a
pessoa conhecia o0 CeFA com anterioridade a sua incorporacdo pela UFSC, houve
unanimidade em manifestar que quando pertencia a Celesc, no auge de seu
funcionamento, era uma referéncia nacional na prestacdo de cursos técnicos. No
entanto, quando a UFSC iniciou suas atividades, o espaco ja estava em situacdo de
abandono, passando por diversos furtos e depredacdes.

A percepcdo também foi unanime ao afirmar que o desastre do vazamento
ocorrido no final de 2012 prejudicou ainda mais o andamento das intervencdes feitas
pela UFSC. Logo ap0s este evento, foi recomendado que se finalizasse todas as
atividades no local, aumentando a depreciacao e descuido do bem publico.

Compreendeu-se também gque muitos dos atores entrevistados possuem um
sentimento de apego ao local, um sentimento de pertencimento, 0 que, segundo
Rodriguez e Suarez (2014), permite que se desenvolvam valores e capacidades que
impulsionam compromissos individuais e coletivos nas comunidades.

Além disso, Franco (2003) complementa que a localizacdo é a perspectiva
objetiva da revolucdo do local e seu aspecto subjetivo € a existéncia de uma
crescente variedade de agentes, que sao conectados em rede e dedicados a
promover movimentos de resisténcia e de geracao de identidade, percebida no caso
concreto nas entrevistas feitas com pessoas que conheceram o CeFA em seu auge

e que possuem um sentimento de apego ao local.
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A percepcédo da maior parte dos professores sobre as expectativas para o
local foi extremamente negativa. Para alguns dos professores essa expectativa
negativa € decorrente dos insucessos das tentativas de uso que esbarraram nas
burocracias institucionais. Esta percepcao foi colaborada pelos servidores, pois, hao
se consegue colocar em pratica nada que almejam.

O entendimento de que existe a necessidade de espago para se
desenvolverem acdes que estimulem a pratica dos cursos do CCA, e que tal
problema poderia ser solucionado com ac¢fes e projetos desenvolvidos na Unidade
Sul da llha, foi amplamente referendado pelos entrevistados. No entanto, com a falta
de iniciativas e intervencdes efetivas no local, parte dos atores entrevistados possui
uma percepcao negativa do local e ndo consideram que algo possa ser realizado no
curto prazo devido a inumeras razdes, como: a situacao financeira da instituicdo; a
falta de legitimidade na gestédo; e a auséncia de definicdo sobre a divisdo do CeFA.

Tal falta de iniciativas é um contrassenso em relacdo a compreensado que 0s
autores La Jara, Fontecilla e Troncoso (2006) possuem em relacdo as
universidades, que podem difundir acbes e colocar em pratica um conjunto de
principios e valores gerais e especificos de responsabilidade social universitaria, por
meio de quatro pilares considerados essenciais: gestdo, docéncia, pesquisa e
extensdo universitaria. Para os autores, esses pilares fazem com que a universidade
venha a se comprometer do ponto de vista social, com a prépria comunidade
universitaria, com o contexto ambiental em que esta inserida.

Também se observou a unanimidade em todos os segmentos quanto as
acOes desenvolvidas para utilizacdo do espaco até o presente momento. O
entendimento dos entrevistados € que foram iniciativas isoladas, pontuais e
desintegradas do CCA, o qual deveria ser um dos principais envolvidos com a area,
uma vez que foi prejudicado com a cessao de terras para a ampliacdo do aeroporto.
Tais acbfes em nada impactam no fortalecimento da responsabilidade social
universitaria, que deveria ser o &mago das a¢fes desenvolvidas.

Ha muitas demandas dentre os segmentos entrevistados e a questdo da
proximidade com uma comunidade com diversas reivindicagdes nas mais variadas
areas: ciclo de palestras e acdes que integrem criancas, adolescentes e idosos,
voltadas as questbes ambientais e acgfes relativas a mitigacdo de problemas de
violéncia e trafico de drogas, corroboram com o fato de que, mesmo com essas

reivindicagdes, ndo sao feitas iniciativas para atenuar as necessidades sociais.
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De acordo com o Relatério Técnico de 2014, que teve como objetivo verificar
as edificacbes para adequéa-las as condicdes minimas necessérias ao uso, foi
observada a falta de manutencdes preventivas e corretivas, especialmente nas
instalacbes do CeFA, a qual foi corroborada pelos dados obtidos com os
entrevistados.

Segundo o Relatério Preliminar de Utilizacdo do CeFA (2014) algumas
dependéncias ja foram utilizadas: alojamentos; auditorio; torre e central de
comunicacao; guarita de seguranca; duas salas de aula; etc. Especificamente sobre
0 uso dos alojamentos, o Relatorio complementa que diversos estudantes ficaram
alojados de maneira emergencial, em precarias condicdes e de maneira sazonal.

Em relacdo ao envolvimento com alunos e comunidades, a visdo dos atores
envolvidos é pessimista. Da andlise se depreendeu que este pessimismo ndo queria
dizer efetivamente que eles ndo apoiavam essa interacdo, mas que nao enxergavam
que esses projetos seriam factiveis no curto prazo.

Neste sentido, corroboramos com Bernheim e Chaui (2008, p. 18) que

acreditam que

[...] uma universidade que considera o saber pelo prisma do direito do
cidaddo, faz o que pode para refrear a despersonalizagdo e valoriza a
democratizacao, reflete uma sociedade em que os valores democréticos da
cidadania sédo imperativos éticos e politicos da vida universitaria. A relagéo
interna ou expressiva entre a universidade e a sociedade é a que, ademais,
explica o fato de que a universidade publica sempre foi, desde o inicio, uma
instituicdo social. Isto €, uma acéo social, uma pratica social baseada no
reconhecimento publico da sua legitimidade e das suas atribui¢g6es, fundada
em um principio de diferenciacédo que Ihe assegura autonomia com respeito
a outras instituicdes sociais.

No que se refere a percepcéo dos discentes quanto a utilizacdo da area, os
entrevistados, em geral, afirmaram sentir falta de estar e vivenciar mais tempo na
Fazenda, de ter aulas unindo a teoria aprendida em sala de aula com as praticas
que poderiam ser desenvolvidas no local. Acreditam que o espaco da Unidade Sul
da Ilha agregaria muito aos cursos de ciéncias agrarias, por meio do
desenvolvimento de projetos, aproximando-os das comunidades e das atividades
fins dos cursos, que atualmente possui um alto nivel de evasao de estudantes. Em
sua grande parte, os discentes entendem que isto se deve ao fato de que os cursos

nao possibilitam a vivéncia dos alunos nas questdes praticas em seus curriculos, se



142

demonstrando como uma deficiéncia quando esses formandos sdo inseridos no
mercado de trabalho.

Fernandes e Azevedo (2017) ressaltam que a evasao € um problema que
precisa ser mitigado, pois se constitui numa perda de recurso investido que néo é
recuperada, o que nas instituicdes publicas pode ser considerado uma ma aplicacéo
do erario. Se 0s cursos de ciéncias agrarias tiverem a possibilidade de integrar mais
seus alunos aos casos concretos inerentes a sua formacéao, esse indice de evasao
pode vir a ser minorado.

Observou-se finalmente que grande parte dos entrevistados concorda com a
relacdo entre a Unidade Sul da Ilha e as comunidades do entorno e que essa deve
ser uma prioridade para as propostas de acdes a serem desenvolvidas, buscando a
melhora na qualidade de vida dos moradores, propiciando que haja sustentabilidade
e desenvolvimento local.

Parte dos entrevistados ainda acrescenta que o local tem grande importancia
territorial para a universidade, limitrofe de uma comunidade carente, ao lado de um
aeroporto, numa area de amplo crescimento que € o Sul da Ilha e que ainda possui
grandes responsabilidades perante a sociedade. Complementa-se ainda que, no
cerne das atribuicbes da universidade, ela pode oportunizar o fomento do
desenvolvimento da area, pois as acfes executadas dentro da instituicdo passam a
refletir externamente. A partir do momento que essas iniciativas se multiplicarem,
podera haver aumento do fluxo de alunos, maior demanda para 0s restaurantes,
mercados, agéncias bancarias dos arredores e possibilidade de aumento na geracao
de empregos e renda para a comunidade.

Santos (2010, p. 12), portanto acredita que a extensdo é uma forma que a
universidade tem de se relacionar com a comunidade em que esta inserida, “[...] €
uma espécie de ponte permanente entre a universidade e os diversos setores da
sociedade”. Reis et al. (2014) complementam que a universidade pode propor
maneiras de auxiliar as comunidades nas problematicas vividas, por meio de
atividades extensionistas, transferindo conhecimento para a comunidade externa,
promovendo o desenvolvimento e a mudanga social e acarretando numerosas

vantagens ao meio académico.
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6.2.2 Gestao

A dimensdo gestdo levou em consideracdo as categorias: Gestdo atual;
Gestao participativa e Mudanca do CCA para o CeFA.

De acordo com as entrevistas, a documentacao analisada e a observacao néo
participante depreendeu-se que nao ha efetivamente uma administragcdo propria
para a Unidade Sul da Ilha. No momento, o que existe € a Administracdo da FER e
Secretaria de Esportes da UFSC que estdo instaladas no CeFA e por isso
respondem por questbes pontuais, mas nao possuem a legitimidade para
administra-lo e, consequentemente, ndo tém autonomia de decisdo. A tomada de
decisdo €& centralizada no Gabinete da Reitoria, causando a morosidade nos
processos, burocracia excessiva e falta de assisténcia facilitada aos atores
envolvidos.

Validando essa inferéncia, o Relatério Preliminar de Utilizacdo do CeFA
ressalta a ndo definicdo da subordinacéo legal, nem da unidade responsavel para
gerir os conflitos de interesses e da ocupacédo ordenada, além de ndo haver uma
unidade responsavel pelo gerenciamento dos recursos financeiros.

Além disso, as trocas de gestdo tanto da Reitoria quanto das Diretorias de
Centro e Chefias de Departamento muitas vezes modificam completamente as
visbes sobre determinados assuntos e prejudicam a perenidade das decisbes, no
gue se refere a forma de ocupacgéo e ao modelo de gestéo.

Segundo Vallaeys (2006), caso n&o exista uma “instituicdo ponte” que possa
atuar entre a sociedade civil e a administracado da “coisa publica”, capaz de atuar em
prol de educar o cidadao, o préprio paradigma da democracia representativa fica em
perigo, ou seja, deve existir uma instituicdo, um lugar para formacdo e
autoaprendizagem que incite o debate publico e a expressdo pacifica, das
problematicas sociais e politicas. O autor acrescenta que se faz necessaria a
existéncia de um espago de formulacdo de propostas de progresso social
consensual, que possua papel fundamental de mediadora das tensdes sociais, por
intermédio da reflexdo, da argumentacdo e da descoberta de elucidagbes
adequadas ao desenvolvimento equitativo e sustentavel.

As instituicbes de ensino superior, por suas competéncias e aptiddes,
possuem a capacidade ideal de ser essa “instituicdo ponte” atuante na democracia

entre sociedade civil e Republica fomentando a participacdo cidada. Entretanto, na
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pratica, esse protagonismo nem sempre se efetiva pelos héabitos ja enraizados
dentro das universidades. E o que se constata na UFSC, onde os atores em geral
nao sdo ativamente participativos, sdo sempre 0os mesmos, dispostos a representar
seus segmentos em conselhos e comissfes e nem sempre representam de fato as
vontades gerais, tendo por consequéncia que algumas das decisbes tomadas nos
orgaos nao sao efetivadas e perenizadas.

A maior parte dos entrevistados concordou com a possibilidade de um
processo deliberativo participativo, agregando o0s principais atores sociais
envolvidos. Entretanto, pelos modelos de gestdo culturalmente instalados dentro da
UFSC e pela percepcéo feita de que nem todos os participantes do processo estao
efetivamente incluidos, uma gestdo compartilhada para o local envolvendo, por
exemplo, a comunidade externa da instituicdo, s6 se efetivaria de fato em longo
prazo, através de um processo de tentativa de se instalar na universidade uma
gestdo mais participativa. O que se depreendeu € que a gestdo intercentros seria
mais factivel no curto prazo e poderia se basear nos moldes dos 6rgdos de
representacao ja existentes, como os conselhos de unidade, para a sua concretude.

Muitas vezes a nado priorizacdo da vertente social se deve ao fato de que a
universidade ndo consegue romper com a tutela empresarial e financeira, uma vez
gue o saber se transformou em forca produtiva, inseparavel dos fluxos mundiais de
capital (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 19), resultando assim no sucateamento das
acOes coletivas dentro das instituicbes de ensino superior voltadas ao
empoderamento cidaddo e ao desenvolvimento local das comunidades dos seus
arredores.

Uma das inferéncias feitas em relacdo ao segmento de terceirizados é de que
sua origem muitas vezes humilde, ndo permite que eles entendam efetivamente seu
papel participativo dentro do contexto onde vivem. Assim, ndo fazem muitas
sugestdes sobre o que poderia ser feito, pois diversas vezes ndo possuem alicerces
para basearem seus anseios, ndo se sentindo parte do todo, e nem sendo
guestionados pela Universidade sobre suas opinides. Além disso, sendo em sua
maioria moradores do local, creem que o local poderia ser aberto para a comunidade
em geral, principalmente para eles que trabalham ali e suas familias. Tal fato é
corroborado por Pateman (1992) que ressalta que as pessoas s6 compreendem e se
interessam por assuntos dos quais tém prévia experiéncia pessoal, ou por ideias que

conseguem formular para si.
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Para que de fato haja o incentivo de praticas de desenvolvimento local
sustentavel deve existir a participacéo efetiva dos segmentos envolvidos e cabem as
universidades fomentar e promover discussfes. Além disso, elas devem conduzi-las
e enriquecé-las, suscitando ao publico cidadao, meios para que se informe, conduza
e julgue essas reflexdes (VALLEAYS, 2006). Tendo isso, a UFSC, neste caso
concreto, deveria criar subsidios para que os envolvidos na tematica pudessem
debater a questdo da utilizacdo do CeFA, embora na pratica ndo seja o que
efetivamente acontece.

Em relacdo aos diretores, estes afirmam apoiar todos os interessados em
desenvolver projetos |4, mas no contexto vivido atualmente pela universidade e sem
recursos financeiros proprios, acreditam que ndo ha como concretizar na pratica
essas propostas de projetos.

Infere-se da andlise que ha consenso quanto a universidade priorizar o
coletivo, e que nesse sentido deveria haver uma politica maior de incentivo aqueles
que participam. Concordam que na teoria funcionaria bem a gestdo compartilhada,
entretanto manifestam que na pratica, conhecendo o contexto e os atores, surgem
diversos problemas: dificuldades do dia-a-dia no momento que efetivamente as
coisas devem ser feitas, como a gestdo das pessoas (alunos, professores,
servidores técnicos administrativos); e motivagdo dos grupos para o trabalho.

Neste sentido, as ideias discutidas na comissdo realizada pela UFSC
apoiavam que houvesse um grupo gestor no qual existissem liderancas, participando
e votando, como o Prefeito da PU; PRAE: Pré-Reitor ou Pré-Reitor Adjunto; Gestor
da Seguranca. Ja a operacionalizacdo das ac¢fes, segundo discussdes da comissao,
seria de quem estivesse mais préximo do local, ou seja, seria daqueles que sdo 0s
maiores interessados (servidores, administradores, coordenadores técnicos e
pedagdgicos da FER), sendo o mais horizontal possivel. No entanto essa ideia ndo
se concretizou, corroborando com o fato de que mesmo havendo vontade esses
processos de participagdo nem sempre se efetivam.

Nao houve unanimidade, no entanto, na opinido dos professores
entrevistados em relacdo a gestdo compartilhada. Trés professores acreditam que
seria possivel esse modelo de gestédo (P2, P3, P4). Um dos professores apoia esse
modelo de gestdo, mas acredita que existiriam dificuldades (P5), outro (P1) acredita
gue na pratica ndo seria possivel, e por ultimo P6 pensa que esse tipo de gestédo

seria utopico.
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Vallaeys (2006, p. 51) acrescenta que um dos espac¢os mais oportunos para a
formacdo dos cidadaos, tornando-os informados, capazes de opinar e dialogar,
militantes e com raciocinio para a tomada de deciséo € a universidade, que segundo
ele “[...] € um espaco privilegiado para a formacéao cidada, para o enriquecimento da
capacidade de reflexdo e de tomar decisdes de forma sensata”.

Muitas vezes percebeu-se que se esta enraizado o clientelismo existente
dentro da universidade, onde liderancas muitas vezes persistem com uma minoria
inoperante de executores por medo de ndo se reelegerem em cargos de chefia e
diretoria. O pagamento € efetuado por meio de cargos, mantendo a inércia,
impossibilitando o progresso de agdes que beneficiariam as atividades fins da
instituicdo: o ensino, a pesquisa e a extensao.

De acordo com Peixoto (1997) o retrospecto da estrutura organizacional da
universidade brasileira € num cenéario de relacdes de poder, de forcas, que
interagem tanto interna quanto externamente a universidade. Internamente sdo as
relacbes de poder que se relacionam as questbes voltadas a centralizacdo e a
descentralizagdo no processo de decisdo, e também ao significado da
democratizacdo dos processos decisorios internos a universidade. Ja externamente
sdo as relacbes de poder que se relacionam a autonomia nas relagbes com o
governo federal, no caso das instituicbes publicas, e nas relacdes com as
mantenedoras, no caso das instituicGes particulares. Ainda para a autora, nesse
contexto é fundamental que se dialogue sobre as questdes inerentes a estrutura
atual das universidades, repensando e reelaborando as rela¢cdes de poder no que
diz respeito principalmente a democratizacao, a representacéo, a participacao.

Peixoto (1997) ressalta algumas das problematicas existentes dentro de
instituicbes de ensino superior como: decisdes colegiadas podem se efetivar e se
sobrepor a decisfes da diretoria, demonstrando a existéncia de poderes paralelos
nao previstos na legislacdo; a departamentalizacdo excessiva, permitindo a
manutencdo de feudos dentro dos departamentos, garantindo, através do carater
formal da estrutura departamental, a sobrevivéncia de situacdes individualizadas de
poder; individualismo docente; clientelismo académico; situacbes de desequilibrio no
processo decisorio, e perpetuacdo da manutencédo do processo decisério nas maos
de uma ‘“aristocracia universitaria’, o excessivo numero de instancias hoje
existentes, destinadas a tomada das decisdes académico-administrativas dentro da

universidade que tem como consequéncia o grande numero de professores
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envolvidos em atividades administrativas, significando o investimento de um
excessivo numero de horas de trabalho docente neste tipo de atividade, além da
desconcentracao de tarefas.

Finalmente em relacdo a mudanca do CCA para o CeFA, além de elemento
de melhor formacao para os estudantes, poderia implicar numa maior sensibilizacao
dos mesmos com os problemas sociais do entorno, neste sentido, para efetivacao
das acdes de desenvolvimento local propostas se faz necessaria a sensibilizacdo
dos atores envolvidos. E conforme Pinto (2008, p. 10742) implicaria na
concretizacdo da responsabilidade social universitaria, oportunizando que a
universidade se comprometa de maneira diversa com a formagao ofertada aos seus

alunos,

[...] especialmente no que se refere a sensibilizacdo, para que eles
enxerguem o0s problemas sociais que os rodeiam. Isto sera possivel na
medida em que os professores tiverem uma postura aberta a troca com os
seus alunos, para que estes se sintam capazes de integrar as iniciativas de
responsabilidade social da universidade.

Este pensamento respalda que as acbfes sejam trabalhadas de maneira
compartilhada entre os stakeholders do processo.

A mudanga do CCA integralmente para a Unidade Sul da Ilha possibilitaria
ainda que a UFSC exercesse seu papel de agente social de mudancas,
proporcionando um progresso tanto dos académicos quanto do entorno,
aumentando tanto o fluxo de pessoas como o fluxo econdmico. Entretanto, néao
houve consenso entre os segmentos da mudanca do CCA integralmente para a

Unidade Sul da llha sendo diversas as percepc¢fes dos atores entrevistados.

6.2.3 Universidade

Nesta dimensao foram consideradas as categorias: Papel da Reitoria e do
CCA; Percepcao da érea pela diretoria.

No contexto geral, parcela dos entrevistados acredita no protagonismo da
Reitoria para o desenvolvimento do CeFA, pois as intervencdes dependem da
vontade politica da gestdo e de recursos financeiros. Alguns entrevistados

consideram que seu papel deve ser de apoiadora, fomentadora das discussdes de
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uso e sensibilizadora no desdobramento de agdes, principalmente devido ao cenério
financeiro atual.

O Relatério da Comisséao (2014) realizado pela UFSC recomenda ainda que a
Reitoria tome decisbes em relacdo aos tipos de uso que deseja fazer do espaco,
como: estudos referentes a situacao atual das edificacdes, demarcacao dos limites
de gquem sdo o0s responsaveis por cada uma das partes, estudos referentes a
caracterizacdo do solo e subsolo para definicdo das suas aptiddes e ainda definicao
das areas que terdo uso restrito e areas com uso aberto a comunidade.

No entanto, as mudancas de gestdo no decorrer dos anos, aliada as
diferentes visdes sobre o local, tiveram como produto mudangas de direcionamento
do que seria feito no local, além da ndo perenidade das acfes e dos modelos de
gestdo adotados para a Unidade Sul da llha. Além disso, em parte dos
entendimentos, a Reitoria deveria: estimular iniciativas individuais para utilizacéo e
desenvolvimento da &rea; definir o que sera feito; incentivar acdes de revitalizacéo e
de sensibilizacao.

Ja com relacéo ao papel do CCA para o desenvolvimento do local e utilizacao
do CeFA a divergéncia de opinides foi maior. No entanto, mesmo sem ter a
legitimidade e devido a sua proximidade com o espaco, ele ja ocupa papel de
destaque por meio do apoio e manuteng¢des dados no dia-a-dia.

As mudancas nas gestbes da diretoria do CCA também influenciaram nos
direcionamentos dados ao local, causando a continua descontinuidade
administrativa nas acdes e no modelo de planejamento e de administracdo para o
espaco.

De acordo com Spink, Clemente e Keppke (2001) essa descontinuidade é
vista como um momento em que todas as atividades e programas sao interrompidos
devido as trocas de gestdo. E uma concepgio que traz o conceito de que para o
novo se estabelecer é necessario ignorar o anterior.

A descontinuidade das politicas publicas educacionais esta vinculada ainda a
fragmentacdo de acdes referentes aos processos politicos sucessorios, articulacdes
politicas e rupturas no processo de financiamento da educacao (COUTO, 2015).

Com base nisso, no decorrer das mudancas de gestao, a percepcao da area
pelas diretorias se alterou. Para a gestdo atual, ela é considerada estratégica para o

CCA, no entanto, no curto prazo esta area nao esta no planejamento e nos planos
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do centro para o desenvolvimento de atividades na Unidade Sul da llha. Para que

esse status quo seja alterado as intervengdes devem partir de iniciativas individuais.

6.2.4 Sustentabilidade

Na dimensédo sustentabilidade levaram-se em consideragcdo as seguintes
categorias: Projetos de sustentabilidade depois do vazamento; Ideias de projetos
sustentaveis.

Foi consenso entre os entrevistados de que nao foi realizada nenhuma acéo
nem pela UFSC nem pela Celesc no que diz respeito a sustentabilidade.
Especificamente em relacdo a questdo ambiental, o que existiu na época do
desastre ambiental ocasionado pelo derramamento do 6leo foi um termo de
compromisso de ajustamento de conduta, cercando o ambiente, com a presenca de
vigilante em tempo integral. Existiu também a compensacdo ambiental aos
produtores de mariscos, ostras, berbigdo, que ndo puderam vender seus produtos
por um determinado tempo, o que prejudicou a geracdo de rendas desses
produtores.

Outra critica feita tanto ao CeFA quanto a FER é a inexisténcia de uma
comissdo de meio ambiente, que trate de assuntos como a politica de residuos para
0 possivel risco de que o ascarel continuar poluindo e para o0 uso de agrotoxicos
utilizados pela FER em algumas de suas plantacées.

Sobre as ideias de acdes voltadas a sustentabilidade que poderiam ser
desenvolvidas no espaco, além das sugestdes feitas pelos entrevistados ja citadas,
o Relatério Preliminar (2014) complementa que essas acdes devem considerar
ainda o protagonismo da universidade na producdo de conhecimento, formando
futuros profissionais para o mercado e para a sociedade, devendo ser reconhecida
como um modelo a ser seguido, com respeito as leis e aos regulamentos, prezando
pelo bem estar e seguranc¢a dos estudantes e funcionérios.

Nem sempre os entrevistados moradores da comunidade puderam sugerir
iniciativas do que poderia ser feito no local, demonstrando uma falta de iniciativa ou
uma falta de conhecimento em saber sobre a sua importancia em participar das
decisdes da comunidade em que vivem. Faltam iniciativas que proporcionem o seu
empoderamento por meio da fundamentagao do conhecimento para o embasamento

de proposicdes de a¢les para resolucdo das problematicas da comunidade.
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No entanto os entrevistados que fizeram propostas para utilizacdo do espaco
sugeriram o incentivo de a¢cbes como: eventos culturais, esportivos e de lazer para
as comunidades do entorno; hortas comunitarias; projetos de extensdo envolvendo
0S conceitos de agricultura organica, urbana, reciclagem, equoterapia;
compostagem; cursos diversos voltados a comunidade, como de educacao
ambiental, para capacitacéo profissional.

O Relatorio Preliminar (2014) ainda acrescenta os fatos de que o CeFA é
limitrofe de um bairro com diversos problemas sociais, que ja passou por problemas
ambientais e tem uma comunidade local com expectativas em relacdo a UFSC do
uso do espaco de forma sustentavel, de forma que proporcione um maior
desenvolvimento e que ainda a aproxime da cultura, lazer, educacgéo e seguranca.

Acrescenta-se ainda a demanda junto a UFSC para desenvolver projetos,
sugerindo que seja feito um amplo planejamento para a ocupacdo do CeFA,
realizado por uma comissédo multidisciplinar, levando em consideragao os interesses
da UFSC integrados as demandas da sociedade, com atividades académicas de
ensino, pesquisa e extensdo orientadas aos problemas sociais e ambientais.

Além disso, de acordo com o Relatério (2014) existe a necessidade da
realizacdo de um projeto arquiteténico e urbanistico com particularidades em direcéo
a sustentabilidade, ao respeito ao meio ambiente, a preservacdo das espécies
nativas e a cultura local.

Com base, na analise feita € que se propdem as acdes que se seguem.
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7 PROPOSTA DE ACOES

Buscou-se com a realizacdo deste estudo relatar a real situacdo da Unidade
Sul da Ilha - UFSC através da realizacdo de um diagnoéstico pautado na percepcao
de alguns atores sociais envolvidos. A partir dos seus resultados evidenciaram-se as
principais necessidades relativas tanto das melhorias e da manutencdo da
infraestrutura, quanto das demandas dos gestores do espaco, dos profissionais da
UFSC e das comunidades localizadas no entorno da Unidade.

Considerando o grande potencial da localidade fundamentado ainda pelo
diagnostico pretendeu-se elaborar uma relagdo de propostas que poderiam ser
implementadas na referida area, em ordem a efetivacdo de projetos e alternativas
para a utilizacdo e aproveitamento do espaco com a¢des que envolvessem todos 0s
atores sociais participes da universidade, propiciando uma educacdo de qualidade
que contribua para a construgdo de pessoas humanizadas; profissionais
competentes, éticos e comprometidos com a comunidade em que vivem.

Tais propostas objetivam, sempre com o Vviés do desenvolvimento
sustentavel, proporcionar uma oportunidade de utilizagdo mais eficiente e eficaz
para esta unidade e seu entorno, fomentando acfes, experiéncias e préaticas que
possam ser implementadas por meio de uma gestdo participativa ou de projetos
individuais, departamentais ou inter-centros da instituicdo, e que permitam
aperfeicoar ndo sO6 as competéncias da universidade para criar, transmitir e
disseminar o conhecimento, como colaborar para uma atuacdo da universidade
socialmente responsavel que proporcione a transformacdo social do conjunto da
sociedade.

Neste sentido, partindo da triangulacdo dos dados obtidos na pesquisa
documental e bibliografica, com os resultados da andlise, do tratamento dos dados e
das informacdes coletadas resultantes do diagnostico realizado, se entende haver
alcancado o objetivo geral deste estudo com o estabelecimento de propostas de
acOes para o desenvolvimento local sustentavel na Unidade Sul da Illha — UFSC,
conforme se apresenta a continuag&o.

As propostas apresentadas em consonancia com o papel da universidade,
gestdo participativa, atividades de extensdo e desenvolvimento local sustentavel,

evidenciam a necessidade da busca por alternativas para a utilizacdo e
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aproveitamento do espaco, com agdes que envolvam a comunidade, os gestores do
espaco e os demais atores sociais que integram e vivenciam a universidade.

A continuacao detalharemos cada uma das propostas de a¢cfes que poderiam
ser implementadas pela UFSC atendendo as quatro dimensdes consideradas neste
estudo: percepc¢ao do espaco, universidade, gestdo e sustentabilidade. Ressalte-se
que as inferéncias foram feitas a partir das analises documentais, bibliograficas e
dados coletados com os atores sociais para a elaboracdo do diagnéstico e que a
dimensédo percepcdo da evolucdo do espaco permeava a dimensao universidade,
pela interdependéncia das aclGes para sua efetivacdo pratica, com o qual as
propostas de acdes desta dimensdo estdo contidas na dimensdo Universidade.
Conforme a Figura 9 as recomendacdes de acdes levaram em consideracdo as
dimensdes universidade, gestao e sustentabilidade, que em muitos momentos estao

amplamente relacionadas entre si.

Figura 9 - Dimensfes consideradas na proposta de acoes.

Universidade

Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Sendo assim, na continuagao seguem as propostas feitas pela autora,

iniciando pela dimenséao universidade.

7.1 UNIVERSIDADE

Para que a universidade possa de fato desempenhar seu papel social e ser

socialmente responsavel primeiramente deve promover iniciativas para a utilizacao
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do espaco, buscando sua méxima utilizagdo, assim como quando pertencia a
Celesc, por meio das seguintes propostas (a, b, c, d, e, f, 9):

a) Prioritariamente deve ser promovida a revitalizacdo do espaco, assim
como corroborado pelo Relatério Técnico da Comissao de Trabalho (2014), que
sugere gue seja feita uma andlise das condic6es reais das edificacdes do local, bem
como propode, inspegdes prediais com profissionais habilitados pelo IBAFE — Instituto
Catarinense de Engenharia de Avaliacbes e Pericias e com experiéncia
comprovada, segundo os critérios que constam na Norma de Inspecédo Predial
Nacional IBAPE de 2012. Tal iniciativa ja se iniciou por meio do projeto do PET de
Engenharia Civil da UFSC.

Em posse do Relatério das Condicdes da andlise devem-se buscar as
manutencdes necessarias para adequacdo das edificacbes aos novos usos, para
que passem a ser utilizadas no curto, médio e longo prazo, como por exemplo: salas
de aula, espacos de convivéncia, restaurante universitario, auditorios.

Além desse Relatério, conforme sugestdo do Memorando n° 595/2012/DPAE,
devera ser feito ainda um levantamento topografico, para que seja feita a
demarcacao dos limites, conforme consta na escritura publica em nome da UFSC.
Recomendam-se também sondagens e levantamentos para caracterizacdo do solo e
subsolo, buscando a definicdo das reais aptiddes do local para efetivar as suas
possiveis utilizacdes.

b) A outra recomendacdo feita na dimensdo da universidade é a
transferéncia de alguns cursos do CCA para a Unidade Sul da llha, o que
proporcionaria que a instituicdo preservasse e criasse o capital social do saber e do
pensamento, por meio da reflexdo e da pesquisa interdisciplinar, difundindo-o por

diversos caminhos:

Formacdao de intelectuais e profissionais; apoio ao planejamento de politicas
publicas, de iniciativas particulares relacionadas ao desenvolvimento;
atendimento as necessidades do movimento social e cultural dos diferentes
segmentos, para que se torne de fato eficaz sua missao de colaborar para o
desenvolvimento sustentavel e melhoria do conjunto da sociedade. (LA
JARA; FONTECILLA; TRONCOSO, 2006, p. 62)

Além disso, segundo os autores ainda tal mudanca intentaria o atingimento de
uma universidade socialmente responsavel, por meio da formacdo de pessoas

altamente qualificadas, integras e totalmente comprometidas com os valores que
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ativamente defendem, difundem e que enxergam sua formacao profissional como
uma possibilidade de servir aos demais e que na qualidade de cidadaos, contribuem
para a construcédo da sociedade e respondem de forma criativa as demandas. Neste
sentido tal transferéncia possibilitaria que os discentes se relacionassem de maneira
direta em projetos que envolvam as comunidades do entorno e externa, aplicando o
conhecimento adquirido em sala de aula ao caso concreto, e concomitantemente
desenvolvendo habilidades cidadas.

A percepcao geral dos discentes confirma a proposta, pois de acordo com 0s
entrevistados eles sentem falta de aproveitar a area da Fazenda com aulas praticas,
0 que agregaria imensamente ao curso e ainda possibilitaria 0 desenvolvimento de
projetos que possibilitassem uma aproximacéo da comunidade.

Os académicos acreditam que quanto mais tempo passarem dentro da
Unidade Sul da llha, mais poderdo contribuir com as comunidades do entorno,
sendo de suma importancia que mais professores ministrem aulas no local, trazendo
seus aparatos de laboratérios, de aulas, de fluxo de alunos. Acrescentam ainda que
seria possivel o desenvolvimento de acbGes voltadas ao modelo das escolas
agricolas.

Agindo como uma universidade socialmente responsavel a instituicdo
incentivaria nas equipes de docentes e de alunos o ensejo de prestar servicos a
pessoas e grupos sem condicfes de alcance aos beneficios do desenvolvimento,
educando para o exercicio da cidadania e participacao ativa na sociedade e ainda
abrindo espago para as mudangas, valorizando e incorporando o conhecimento e as
experiéncias do entorno, fomentando espacos para debates no cerne da instituicdo
(LA JARA; FONTECILLA; TRONCOSO, 2006).

Nesse contexto 0 que se busca com a proposta de acdes é confirmado por
Vallaeys (2006), que diz que o novo contrato social entre universidade e sociedade
deve buscar: a responsabilidade social da ciéncia, em que a sociedade democratica
podera recuperar o poder sobre a producdo e o uso do saber tecnocientifico, agora
ligado as probleméticas da sociedade; a formacao visando a cidadania democratica
de todos os atores sociais e a capacitacdo para o desenvolvimento, no caso
especifico o desenvolvimento local sustentavel.

O autor ainda complementa que cabem as universidades, por intermédio do
seu duplo papel de produtora de ciéncia e educadora do individuo, articular esforgos

com a sociedade civil, as empresas e o setor publico. (VALLAEYS, 2006).
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Neste sentido buscou-se extrair das entrevistas as principais demandas feitas
pelos atores envolvidos nas propostas de agdes para promocéo do desenvolvimento

local sustentavel, conforme o Quadro 9.

Quadro 9 - Demandas da comunidade e dos discentes

Comunidade Alunos
Projetos para criancas e adolescentes no | Vivenciar o ambiente da Fazenda de acordo
contra turno das aulas; com a aptidao do curso;
Atividades para a terceira idade; Alojamentos;
Ciclos de palestras e cursos; Areas de lazer;
Eventos culturais, esportivos e de lazer; Pratica de esportes;
Estudos populacionais das comunidades; Espaco para eventos académicos;
Hortas comunitérias; Aulas praticas;

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Essas necessidades poderiam ser atendidas com o desenvolvimento dos
mais variados projetos que integrassem 0 ensino, pesquisa e extensao incluindo os
diversos centros da UFSC, como CFH, CED, CCS, CTC, pois assim como foi
ressaltado por Almeida (2015), a triplice funcéo das instituicdes de ensino superior
tem como objetivo contribuir ndo s6 para a formacao profissional dos alunos, como
também para a sua formacdao integral, ética e humanistica.

Portanto, com base no que foi expresso, recomenda-se:

C) O desenvolvimento de projetos envolvendo os nucleos de pesquisa ja
existentes na instituicdo, buscando atender, por exemplo, a demanda feita pela
comunidade de um estudo populacional no bairro da Tapera. Além de projetos de
extensdo, que buscassem atender as necessidades da comunidade envolvendo a
terceira idade; as oficinais culturais; as palestras sobre assuntos como: controle de
natalidade, cancer de mama, Lei Maria da Penha, empoderamento feminino,
incentivando o aprendizado de conceitos democraticos e de participacéao cidada.

Tal proposta é corroborada pelo segmento dos diretores, que destacam que o
espaco seja utilizado para aplicacao da teoria por meio de projetos de extensao (D1;
D2, 2017).

d) Postos de atendimento com os alunos dos cursos da area da saude;
Escola de aplicacdo; convénios com outras instituicbes para a criagdo de uma
escola comunitaria, também seriam sugestdes para a busca da unido entre a teoria

a pratica possibilitando atender as necessidades das comunidades.
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Essas acbOes buscam trazer retornos para a comunidade, que acaba
visualizando a UFSC como sua colaboradora, incentivando o sentimento de
pertencimento e participacao.

Corroborando com as alternativas para as necessidades das comunidades
carentes do entorno, os organizadores Dowbor e Pochmann (2010) trazem a
afirmagcédo que com toda a problemética existente nas necessidades de servigos
publicos a populacéo de baixa renda deve-se pensar no desenvolvimento local como
forma de restabelecer as condi¢cdes urbanas e criar caminhos de emprego, assim
como construir o projeto de desenvolvimento de maneira democrética e
compartilhada.

A escolha dessas acdes ainda pode ser reforcada pelo conteudo do artigo
terceiro do Estatuto da UFSC que rege que a finalidade da Universidade é a de
produzir, sistematizar e socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnolégico,
ampliando e aprofundando a formacdo para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, a solidariedade nacional e internacional, com o viés da constru¢cdo para uma
sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade da vida.

E como afirmam Bernheim e Chaui (2008) ndo ha duvidas de que a academia
deve se envolver mais com 0s processos sociais, econdémicos e culturais, sem
esquecer as caracteristicas que a distinguem como academia, suas competéncias
primordiais. Vallaeys (2006) acrescenta que a responsabilidade social das
universidades deve ser tratada pelas instituicbes de ensino superior como
“‘apéndice” da sua fungao central que é a formacédo estudantil e a producéo de
conhecimentos.

e) Utilizacdo do espaco para atender as demandas de alojamentos de
alunos da instituicao.

Reforcando a sugestdo com a percepcéo dos discentes que acreditam que
seria oportuno e conveniente para as atividades desenvolvidas no curso utilizar os
alojamentos ja existentes no antigo CeFA, facilitando a locomoc¢éo e logistica das
pesquisas que sao e serao realizadas, aproximando-os ainda mais das atividade fim
dos cursos.

f) Refeitdrios ou restaurantes universitarios, uma demanda bastante
referendada entre os segmentos entrevistados, que possibilitaria que o local
possuisse as condicdes minimas para permanéncia de alunos, professores e

servidores no local, aléem do fato de que poderia ser frequentado pelas
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comunidades, que poderiam ter acesso a uma alimentagcdo mais balanceada, feita
pelos profissionais da nutricdo da instituicdo, tal qual acontece no Restaurante
Universitario do Campus Central da Trindade.

Politica de residuos, além de ter sido uma critica feita por professor serviria como
alicerce para mitigacdo dos possiveis riscos de que o ascarel continue poluindo e
para 0 uso de agrotoxicos utilizados pela FER em algumas de suas plantacdes,

protegendo as comunidades do entorno.

7.2 SUSTENTABILIDADE

Em complemento as sugestdes feitas na dimenséo da universidade propdem-
se outras iniciativas que propiciem a integracdo da comunidade e o envolvimento
dos alunos da UFSC em prol da sustentabilidade (a, b).

a) Projetos de extensdo que busquem as competéncias, habilidades e
vocacdo para 0 assunto da sustentabilidade, possibilitando que os alunos,
professores e comunidade de forma integrada interajam, trabalhando ainda todas as
areas do desenvolvimento humano, por intermédio de recursos do meio ambiente,
de maneira interdisciplinar.

Al: Desenvolvimento da Equoterapia, ja realizado pelo CCA, que segundo
Borowsky (2007) proporciona que se estabeleca uma relacdo com o cavalo e com a
natureza durante as sessdes, proporcionando mudancas de comportamentos
refletidos no convivio social daqueles que a praticam. Além de ser uma prética
desenvolvida plenamente em contato com a natureza, que complementa as terapias
tradicionais. Ou seja, por meio da equoterapia é possivel que se trabalhe a
educacdo ambiental, que vai muito além do mero ensino ou defesa da ecologia, ela
trabalha os campos historico, social, cultural e econémico, se tornando, inclusive,
uma educacao politica.

Destaca-se ainda que equoterapia favorece o desenvolvimento de melhores
percepcbes sobre a natureza daqueles que a praticam, passando a se sentir
integrantes dela, exacerbando a valorizagdo e 0 respeito ao meio ambiente,
desenvolvendo principios de consciéncia ambiental, no momento que o ambiente se
torna imprescindivel ao desenvolvimento dessa acao.

A2: Desenvolvimento de projetos de arborizacdo, afetando de maneira direta

as comunidades do entorno, no sentido de reflorestar com a vegetacao nativa tanto
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o CeFA quanto a Fazenda Ressacada, utilizando a técnica ja desenvolvida em S&o
Paulo, SP pelo botanico Ricardo Cardim, que por meio das especificidades de cada
local desenvolve as Florestas de Bolso, partindo do pressuposto de que a mata
nativa se desenvolve melhor do que uma vegetacdo que naturalmente ndo pertence
aquele espaco.

A3: Para o plantio dos projetos desenvolvidos no ambito da arborizacdo
sugere-se que se realizem eventos com o corpo técnico da universidade, alunos e
comunidade local e externa, proporcionando incentivo de sentimento de
pertencimento além de proporcionar a educagdo ambiental, o envolvimento,
possibilitando inclusive que a fauna e a flora tipica possam se desenvolver.

A4: Acbes junto a Secretaria de Esportes, para que se desenvolvam
atividades relacionadas com esportes como 0s campeonatos e treinamentos de
ragbi. Tal proposta leva em consideragéo, por um lado o espaco ja existente para a
pratica de esportes, e por outro, a demanda eminente para o desenvolvimento de
acdes no contra turno das aulas de criancas e adolescentes, bem como a
problematica existente em certas comunidades, tal qual a da Tapera, de ser
negativamente influenciada pelo poder do trafico de drogas e por uma cultura
politica vigorosamente marcada pelas relacbes de clientelismo e assistencialismo.
(MONTEIRO; MENDONCA, 2004).

As intervencdes nesse aspecto poderiam ainda estar relacionadas com
eventos culturais, esportivos e de lazer para as comunidades do entorno, construcao
de pracas, incentivando a pratica de esportes, estimulando que as criancas e
adolescentes se ocupem e desenvolvam habitos mais saudaveis que sao
estimulados pelas atividades esportivas.

A5: Acbes diversas que proporcionem renda, novos habitos alimentares e
acesso a alimentos, concomitantes a maior capacitagdo e formacao profissional.
Tais acdes levariam em consideracdo alguns dos problemas da comunidade da
Tapera, limitrofe ao CeFA, que assim como Monteiro e Mendonga (2004)
demonstram os locais em que sédo observados elevados indices de desemprego e
subemprego, além das sérias caréncias de servi¢gos basicos, levam a uma situacao
de vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e nutricional.

Os autores complementam que essa é uma caracteristica que se apresenta
de forma recorrente em meio as familias, constituida pela combinacdo de dois

fatores interdependentes: dificuldade de acesso aos alimentos, em virtude dos
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baixos niveis de renda familiar, e tendéncia a homogeneizacdo dos habitos
alimentares, em que grande parte das vezes prepondera a baixa qualidade
nutricional das dietas, carentes de vitaminas e sais minerais.

Para mitigar a problematica existente estas acfes diversas que poderiam ser
implementadas no curto prazo, poderiam incluir o desenvolvimento de hortas
comunitarias, que poderiam ser realizadas englobando conceitos da agricultura
organica e urbana; compostagem; permacultura; ervas medicinais, e outras que
segundo Monteiro e Mendonca (2004) aumentam a autoestima existente entre as
familias mais pobres, e que muitas vezes acabam por restringir fortemente a
participacdo dos mesmos em atividades comunitarias. Os autores ainda
complementam com o fato de que a agricultura tem se demonstrado um elemento
para elevacdo da autoestima dos moradores, que passam a se sentir mais como
participes do contexto em que vivem.

b) Poderia ainda ser implementado neste sentido, diversos cursos voltados a
comunidade, como o de capacitacdes profissionais, de educacdo ambiental, de
habitos saudaveis de alimentacdo, de processamento de alimentos, de reciclagem e
manuseio do lixo, de poda, de culinaria. Aqui os alunos poderiam participar
auxiliando as comunidades nessas atividades, aplicando seus conhecimentos e
possibilitando que seu aprendizado faga sentido e seja aplicado, estimulando-os
para que, para cada caso concreto busquem solucdes adequadas.

Nesse aspecto, a importancia das interacdes entre alunos e comunidade é
reforcada por Almeida (2015) que acrescenta que uma das missdes das
universidades é a de encarar a construcdo, desconstrugdo e reconstrucdo de
conhecimentos, assim sendo suas iniciativas tém que fazer sentido na vida dos
discentes, pois 0 processo de aprendizagem so6 ocorre na sua integralidade quando

0 que se é aprendido torna-se significativo e traga resultados.

7.3 GESTAO

As aclOes propostas no contexto desta dimensdo tiveram a intengdo de
propiciar melhorias estratégicas e de gestdo para a unidade, que no momento nao
tem definicho quanto a sua autonomia financeira e administrativa, o0 que

oportunizaria uma melhor gestdo dos conflitos através da definicdo de sua unidade
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responsavel e do senso de responsabilidade. Além disso, todas as a¢des propostas
tiveram como objetivo integrar a comunidade a Unidade Sul da llha, portanto, dentro
da dimensdo da gestdo temos as seguintes diretrizes de projetos e de gestdo
administrativa (a, b, c):

a) Apesar de a proposta considerada ideal ser a implementacdo de uma
gestao participativa efetiva envolvendo, assim como citado por Bayldo, Cherrine e
Schettino (2014), no processo de participacdo todos os diferentes atores, e como
complementa Motta (2004), possibilitando que os envolvidos tanto como individuos
ou como coletividade, possam vir a influenciar os destinos da ocupacéo do espaco,
como forma de pertencimento ao processo. No caso especifico a administracdo da
UFSC, comunidades, associa¢des, alunos, professores e técnicos.

Entretanto, esse modelo ndo seria de facil implementacéo, pois a cultura da
hierarquia e da subordinacéo é bastante forte dentro da UFSC.

Portanto, de acordo com a analise dos dados, verificou-se que devido as
guestdes culturais, organizacionais e politicas, no momento ndo seria possivel
envolver a comunidade na gestdo de fato, apenas no fomento aos debates e
participagdo para a proposicdo de acOes baseadas nas demandas das
comunidades.

Assim propde-se que um processo decisorio inter-centros poderia ser mais
factivel no curto prazo, utilizando os moldes ja existentes dentro da instituicdo e
inicialmente priorizando os centros que estivessem mais relacionados com a aptidao
do local.

b) Para a autonomia administrativa da Unidade Sul da llha propde-se a
adaptacdo do modelo utilizado pela Faculdade de Zootecnia e Engenharia de
Alimentos (FZEA/USP) com o Campus Fernando Costa — USP/Pirassununga,
administrada por uma Coordenadoria do Campus, assim como atualmente ja existe
um Coordenador especifico para a FER — UFSC.

Essa coordenadoria seria responsavel pela manutencdo de toda a
infraestrutura necessaria ao bom funcionamento das futuras unidades de ensino
presentes no Campus.

Tal modelo seria interessante para o caso da UFSC, pois com uma forte
integracao entre as unidades (UFSC Trindade e Unidade Sul da Ilha — UFSC) e os

diversos outros setores do Campus seria possivel garantir ensinos de graduacgéo e
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de pos-graduacgdo de maior qualidade, desenvolver pesquisas de alto nivel e realizar
projetos de extensao focados nas reais necessidades dos atores sociais.

C) Além da coordenadoria propria para a Unidade Sul da Ilha, recomenda-
se a formacdo de uma comissdo, amplamente divulgada que contenha
representantes da comunidade, alunos, professores, servidores técnicos,
terceirizados, gestores, representantes da Administracdo Central da UFSC; para que
possam dialogar, debater e se sentirem responsaveis pelas tomadas de decisdo do
gue pode ser concretizado no curto, médio e longo prazo com o intuito de promover
o desenvolvimento local sustentavel.

A comissdo seria uma forma de buscar efetivar a promocédo das estratégias
para a participacéo, pois assim como De Paula (2005) complementa elas contribuem
para as premissas necessarias ao desenvolvimento sustentavel por meio do
engrandecimento do capital humano e do capital social; da expansao, do
empoderamento da populacéo local e ainda dos alicerces necessarios para a boa
governanca.

Percepcbes de entrevistados corroboram a importancia do envolvimento dos
stakeholders, pois possibilitaria o compartilhamento das problematicas na busca por
solugdes, diluindo as responsabilidades e proporcionando que todos os envolvidos
estejam inteirados dos acontecimentos e decisdes tomadas.

Para finalizar, na Figura 10 a autora de forma adaptada ao que foi criado por
Vallaeys (2006) retrata de maneira simplificada o que se buscou atingir com as

propostas de ac0Oes feitas para a ocupacédo do espaco da Unidade Sul da llha.
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Figura 10 - Esquema das acbes
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Fonte: Elaborado pela autora (2017) por adaptacao do autor Vallaeys (2006).

Para a Gestdo do local buscou-se que a universidade fosse vista como uma
instituicdo socialmente responsavel, por isso envolvendo os diversos atores e nesse
caso principalmente a comunidade do entorno que € fortemente influenciada pelas
acOes que acontecem ali, estando elas diretamente ou indiretamente relacionadas a
eles.

Na Universidade, na formacdo dos docentes e técnicos o foco seria
proporcionar os alicerces da responsabilidade social universitaria. Ja para o0s
discentes busca-se que sua absor¢cdo do conhecimento seja baseada em projetos
com impactos sociais, que levem em consideracdo ainda as aptiddes do local e as
demandas sociais, buscando desenvolver o local por meio da projecdo social,
extensao universitaria, além da capacitacdo profissional. Além disso, nas pesquisas
o foco deveria ser o de apoiar nas solu¢des para as problematicas sociais de forma
interdisciplinar, com pesquisas aplicadas, buscando o desenvolvimento local
sustentavel e humano.

E como plano de fundo as propostas relacionadas com essas dimensdes
anteriores devem estar amplamente relacionadas com a dimenséao da

Sustentabilidade.
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8 CONCLUSOES

A presente pesquisa buscou realizar um diagndstico a partir da percepcéo dos
atores sociais envolvidos para, entdo, propor acbes de desenvolvimento local
sustentvel para a Unidade Sul da Ilha - UFSC.

Com base em uma analise interpretativista amparada pelos referenciais
tedricos do desenvolvimento local sustentavel, gestdo participativa e papel da
universidade, realizou-se, desta forma, um diagndstico e também proposi¢coes de
acOes para a Unidade Sul da llha — UFSC, que foram resultado do trabalho de
campo, que buscou assimilar as demandas e necessidades dos atores sociais
envolvidos aplicadas ao contexto da pesquisa.

Como consequéncia da triangulacdo dos dados, que incorporou além das
percepcdes das entrevistas, a andlise documental, a observagéo ndo participante e
o referencial tedrico, foi possivel embasar as propostas de acbes com o intuito de
proporcionar as ferramentas necessarias para utilizacdo do espaco de maneira mais
participativa, integrando comunidade e Universidade, por meio do seu pilar
constitucional e indissociavel de ensino, pesquisa e nesse caso especialmente
extensdo para promocéao do desenvolvimento local sustentavel.

Recapitulando o0s objetivos especificos buscados com essa pesquisa, a
comecar, procurou-se identificar os principais atores sociais envolvidos e
responsaveis pela gestdo do espaco da Unidade Sul da llha — UFSC. Por meio de
documentos, observacbes nao participante e entrevistas foram escolhidos
intencionalmente quarenta atores sociais, dentre eles professores com algum
envolvimento no local, representante de centro comunitario, alunos participantes de
dois dos diretdrios académicos do CCA, servidores, terceirizados e dire¢cao do CCA.

Para caracterizar as necessidades dos gestores do espaco, dos profissionais
da UFSC e das comunidades localizadas no entorno e, com o intuito de concretizar
o diagndstico com os atores sociais para verificar a relevancia de implementacéo de
acOes de desenvolvimento local sustentavel no antigo CeFA, procurou-se responder
as categorias de analise englobadas nas dimensfes: Sustentabilidade, Percepcéo
do espaco, Gestéo e Universidade.

A percepcdo dos diversos atores envolvidos sobre a temética alicercou a
elaboracdo das propostas para o plano de transformacdes e sua andlise se

constituiu segmentada nas categorias de analise de conteudo adaptada de Bardin



164

(2009) que foram: Evolucdo do espaco e desenvolvimento da area; Papel da Reitoria
e do CCA; Expectativas para a area e necessidades; A¢bes (Para utilizacdo do
espaco; Para Envolvimento dos Alunos; Para interagdo com as comunidades);
Percepcéo da area pela diretoria; Ideias de acdes e Ideias de acdes sustentaveis;
Gestdo atual;, Gestdo participativa; Projetos de sustentabilidade depois do
vazamento; Mudanca do CCA para o CeFA. Ja os resultados, pela inter-relagdo
entre os dados, que dificultaram a segmentacdo foram apresentados pelas
dimensoes utilizadas.

No intuito de auxiliar o atendimento das diferentes expectativas sobre as
possiveis intervencdes sobre a referida area, e diante do contexto apresentado é
gue se justificaram os objetivos especificos da pesquisa e o atingimento do objetivo
geral de propostas de acdes para o desenvolvimento local sustentavel da Unidade
Sul da llha.

Observou-se uma inconstancia na percepc¢ao dos entrevistados sobre os mais
diferentes aspectos, ha ainda um desencontro no que diz respeito ao que foi
respondido nas perguntas feitas e no que de fato ocorre na pratica, por exemplo o
aspecto da gestéao participativa, nao ficou expressamente claro se os atores sociais
entrevistados de fato concordam com essa pratica ou se responderam de tal forma
direcionados pelo assunto ter sido abordado no roteiro de entrevistas aplicado.

Ressalta-se também pelo resultado da analise que pelas questfes culturais
instaladas dentro da instituicdo, como hierarquia e subordinacdo que sdo muito
fortes dentro da UFSC e pelos modelos de poder ja enraizados, que uma gestao
efetivamente participativa integrando comunidade néo seria factivel no curto prazo,
porém a universidade poderia fomentar, de acordo com o proposto pela pesquisa a
formacéo de docentes e técnicos com foco na responsabilidade social universitaria,
por meio de préticas integrativas.

Portanto, para que pudesse ser efetivamente implementada uma gestao
participativa, primeiramente a Universidade deveria deixar claro quais os atores
possuem responsabilidade pelo local, qual o0 modelo de gestdo atual e o desejado,
demandando tempo para que pequenas acdes nessa direcdo possam ser realizadas
e proporcionem transformacdes culturais na gestéo feita na universidade.

Por meio dos resultados do diagndstico, verificou-se a importancia de se
implementarem projetos para promoc¢do do desenvolvimento local sustentavel na

area de forma participativa, multidisciplinar, cooperando para o estimulo de cidadaos
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com comportamentos mais proativos, propiciando a troca de saberes populares e
académicos, unindo comunidade, docentes, demais interessados e ainda discentes
aglutinando os conceitos tedricos de sala de aula aplicados em prol da obtencédo de
solucbes praticas empregadas no caso concreto, entretanto, esse pensamento da
importancia das a¢fes participativas ndo esta efetivamente pacificado na percepcéo
dos entrevistados.

As propostas de intervencdo para a utilizacdo do espaco levaram em
consideracao ainda a relevancia territorial do local para a universidade. O espaco se
encontra em uma area limitrofe a uma comunidade carente com variadas demandas,
ao lado de um aeroporto e em uma area de amplo crescimento populacional que é o
Sul da Ilha, fatos, entretanto que nem sempre sédo considerados e observados pela
UFSC ao incorporar acdes em sua agenda institucional, percebe-se que atualmente
ndo estd nos planos da instituicdo a busca pela realizacdo de iniciativas efetivas
para a promocao do desenvolvimento local sustentavel nas comunidades do entorno
do local, onde realiza acGes pontuais.

Prevaleceu o entendimento de que na realidade brasileira as instituicbes de
ensino superior e principalmente as publicas podem ser qualificadas como amostras
da realidade percebida na sociedade, seu contexto democratico se assemelha muito
com a estrutura politica do Brasil e suas problematicas também podem ser
relacionadas, como o clientelismo, a falta de participacédo efetiva dos cidaddos em
todo o processo democréatico, os jogos de poder, a ndo perenizacdo dos
direcionamentos, ideais e modelos de gestao decorrentes das trocas de liderancas.

Preponderou a concep¢do de que para transformar essa realidade, a
instituicdo € a responsavel pela inclusdo do plano de transformacbes e seus
alicerces em sua agenda institucional e, portanto, necessita qualificar os agentes
sociais capazes de promover o intercambio de informacdes entre a comunidade e a
universidade, convertendo os saberes locais em projetos de extensdo que sirvam de
base para o desenvolvimento do local.

Ressalta-se, portanto, que dentre outras razdes e pela instabilidade da
conjuntura politica atual da Universidade devido aos acontecimentos de 2017
envolvendo a UFSC néo ha interesse por parte da instituicdo em ocupar de forma
consciente e sustentavel aquele espago. Nao é prioridade no momento a deciséo
sobre quem sdo o0s responsaveis pela gestdo do local, a comunidade nao é

integrada nas decisGes e no uso do espaco, mesmo sendo de relevancia territorial
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para a universidade, ficando, portanto em segundo plano o0s conceitos de
sustentabilidade anteriormente propostos com a pesquisa, pois antes de conseguir
efetivar esses conceitos a Universidade deve preparar o local, dar prioridade a ele
para que por fim consiga-se implementar acdes voltadas para a promoc¢ado do
desenvolvimento local sustentavel envolvendo as comunidades do entorno em uma
gestao participativa, promovendo ainda os conceitos de cidadania.

Ou seja, é intrinseco as universidades o protagonismo no processo de
transformacdo da realidade social, amparado pela construcdo e transmissdo do
conhecimento e no fomento dos debates e discussdes, devendo buscar ser
exemplar perante a sociedade na concepcédo do processo democratico, com agentes
efetivamente ativos e nao indiferentes a busca de solucdo para os problemas da
comunidade e se ndo esta nos planos da instituicdo a utilizacdo do local todos os
outros conceitos acabam ficando prejudicados e deixados de lado.

Complementa-se ainda que as acgfes executadas pela instituicdo no espacgo
da Unidade Sul da llha, mesmo que no ambito interno, refletem externamente na
comunidade e a partir do momento que as boas iniciativas para utilizacdo do espaco
se multiplicarem, podera haver aumento do fluxo de alunos, maior demanda para os
restaurantes, mercados, agéncias bancarias dos arredores e possibilidade de
aumento na geracao de empregos e renda para a comunidade.

As sugestbes de acdes foram divididas pelas dimensdes propostas na
metodologia: Gestdo, Universidade e Sustentabilidade, permeando a necessidade
de utilizagéo do espaco.

Algumas das acdes propostas para a dimensao Universidade nao poderao ser
implementadas prontamente por razdes relacionadas as questbes politicas,
financeiras e até por falta de reconhecimento por parte do grupo de decisdo da
universidade da importancia que acbOes desse tipo possuem e necessitam que
estudos especificos, assim como 0s sugeridos na proposicdo de acdes sejam
concluidos e manutencdes nas edificagfes sejam feitas, portanto no curto prazo
verificou-se néo ser possivel, pela questdo estrutural das edificagfes a transferéncia
da integralidade dos cursos do CCA para a Unidade Sul da Ilha e a instalacéo de
postos de atendimento da saude, embora essas alternativas possibilitassem a
preservagao e criacdo do capital social do saber e do pensamento, fomentando a
reflexdo e a pesquisa interdisciplinar, difundindo o conhecimento por diversos

caminhos.
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Além disso, tais decisbes demandam de forca politica, de organizacdo e de
recursos financeiros para sua concretude e por diversas outras questdes ressaltadas
nessa pesquisa algumas das acdes propostas ndo poderdo imediatamente serem
implementadas, necessitando de outros subsidios para sua efetivacdo, o que pela
instabilidade politica da gestdo atual da reitoria ndo tornaria possivel.

Projetos de extensdo que busquem as competéncias, habilidades e vocagéo
para 0 assunto da sustentabilidade, possibilitando que os alunos, professores e
comunidade de forma integrada interajam, trabalhando ainda todas as areas do
desenvolvimento humano, por meio de recursos do meio ambiente, de forma
multidisciplinar e que ndo demandassem do uso de edificagbes e de recursos
financeiro poderiam ser desenvolvidos no curto prazo e trazendo beneficios tanto
para a academia quanto para o entorno.

As atividades extensionistas tém como objetivo principal agregar a
comunidade em suas praticas, proporcionando que os discentes apliquem no caso
concreto 0s conceitos tedricos aprendidos em sala de aula, ampliando suas
experiéncias nas atividades fim de seus cursos, em prol de uma melhor formacéo
perante 0 mercado de trabalho. E ainda, de certa forma, buscando trazer
ferramentas para que as comunidades possam também aplicar os resultados dessas
atividades impulsionando que consigam lidar melhor com as problematicas,
buscando solucdes praticas.

Sendo assim, a ascensdo das iniciativas de Desenvolvimento Local se faz
primordial no contexto em questdo, sem esquecer que tais iniciativas devem levar
em consideracdo as particularidades de cada comunidade, além dos aspectos
culturais e das variadas demandas especificas.

Isto posto, ao amparar as popula¢gdes envolvidas em prol de sua organizacao
e aprendizagem para que repensem seus problemas e identifiguem as suas
necessidades e 0s recursos ambientais relacionados ao espaco em questéo,
propicia que esses agentes tenham as ferramentas necessarias para refletir de
maneira mais sustentavel frente as solugdes, gerando como resultados uma maior
articulagdo comunitaria, melhoria da qualidade de vida por meio dos produtos
gerados pelas iniciativas aplicadas pela universidade.

A recomendacéo de direcionamento na autora € a de que a instituicdo busque
alicercar os subsidios necessérios para execucdo do plano de transformacgéo

proposto neste trabalho, mas antes deve deixar clara a gestdo para o local e a sua
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prioridade, proporcionando que o0s conceitos de sustentabilidade e de
desenvolvimento local possam ser colocados em pratica e deixem de estar em
segundo plano, além de constantes estudos que envolvam a participacdo dos
diversos atores sociais para que se possa verificar as percep¢oes dos stakeholders

em relacdo a gestdo e utilizacdo do espaco pela universidade em beneficio da
sustentabilidade.
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APENDICES

Apéndice A — Grupo Focal

SERVIDORES - FAZENDA EXPERIMENTAL DA RESSACADA

1 - Quando foi a primeira vez que vocé teve contato com o CeFA? Como foi a
evolucdo do espaco de la para ca desde sua perspectiva? Como vocé vé o CeFA
atualmente?

2 - O que tem sido feito para o desenvolvimento da area? Qual o papel da
Reitoria e do Centro de Ciéncias Agrarias?

3 - Qual a sua expectativa para o CeFA (ou colocamos Unidade Sul da llha -
UFSC)? O que vem sendo feito em relacdo a isso?

4 - Qual o envolvimento dos alunos na area? Quais atividades foram ou sao
desenvolvidas para atender as demandas deles?

5 - Como o CeFA deveria interagir com as comunidades do entorno desde
sua perspectiva? Quais projetos, em sua opinido, poderiam ser realizados na area?
Que acdes a UFSC poderia desenvolver para que a Comunidade da Tapera seja
inserida?

6 - Qual a sua visdo da gestdo que vem sendo feita no CeFA nestes ultimos
anos? Como deveria ser feita a gestdo da area? O que o Sr. pensa sobre a
contribuicdo que a comunidade/professores/alunos podem ter no desenvolvimento
do CeFA? Por qué?

7- Qual sua Visao sobre a gestao compartilhada
(Centros/Universidade/Comunidade), na qual comunidade, técnicos-administrativos,
professores e alunos participam das decisdes?

8- O gue o Senhor pensa a respeito de uma gestao participativa do CeFA
entre centros? Sugere algum centro em particular?

9 - Quais contribuicbes a equipe da Fazenda poderia dar para o
desenvolvimento do CeFA?

10- Desde o vazamento de ascarel no ano XXXX, qual atividades de
sustentabilidade a Universidade e/ou CELESC vem desenvolvendo?

11- Uma possivel mudanga da estrutura do CCA para o CeFA, permitiria na
sua opinido uma maior interagdo do centro com a Fazenda? Tal interagcdo poderia
ser benéfica tanto para o desenvolvimento do entorno quanto académico? Aponte
pontos positivos e negativos.

12- Como vocé poderia contribuir para o desenvolvimento do CeFA?
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Outras consideracgbes
DIRECAO - CCA

1- Quando foi a primeira vez que vocé teve contato com o CeFA? Como foi a
evolucao de la para ca? Como vocé vé o CeFA atualmente?

2- O que tem sido feito para o desenvolvimento da area? Qual o papel da
Reitoria e do Centro de Ciéncias Agrarias em sua opinido? Vocé enquanto gestor
conhece alguma acgéo que tenha sido desenvolvida para a utilizacdo do CeFA pelo
CCA?

3- Qual a sua expectativa para o CeFA? O que vem sendo feito em relacao a
iss0?

4- Qual a visdo da Direcdo em relacdo ao CeFA? E uma area estratégica para
o CCA?

5- Como o CeFA deveria interagir com as comunidades do entorno? Quais
projetos poderiam ser realizados na area? Que acfes o CCA poderiam desenvolver
para que a Comunidade da Tapera seja inserida?

6- Qual a sua visédo da atual administracdo no CeFA? Como deveria ser feita
a gestdo da area? Qual sua visdo sobre a gestdo compartilhada, na qual
comunidade, técnicos-administrativos, professores e alunos participam das
decisdes?

7- Quais contribuicbes a equipe da Fazenda poderia dar para o
desenvolvimento do CeFA?

8- Desde o vazamento de ascarel no ano 2012, quais atividades de
sustentabilidade a Universidade e/ou CELESC vem desenvolvendo?

9- Uma possivel mudanca da estrutura do CCA para o CeFA, permitiria na
sua opinido uma maior interacdo do centro com a Fazenda e Tal interacdo poderia
ser benéfica tanto para o desenvolvimento do entorno quanto académico? Aponte
pontos positivos e negativos.

10- Quais projetos de sustentabilidade o CCA poderia oferecer a
Comunidade?

Qual projeto de extensao da UFSC poderia garantir em um primeiro momento
uma aproximacado com a Comunidade ao entorno com a participacao dos servidores,
professores, alunos, moradores e terceirizados?

11- Como o senhor vé a utilizacdo do espago para praticas de alunos -
aprendizado teorico aplicado em projetos de extensédo/pesquisa? E esta alternativa,
em sua opinido, poderia trazer beneficios, para além dos académicos, e que
favorecesse a comunidade do entorno?
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Outras consideracdes
FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS

1- Quando foi a primeira vez que vocé teve contato com o CeFA? Como foi a
evolucdo de la para c4? Como vocé vé o CeFA atualmente?

2- O que tem sido feito para o desenvolvimento da area?

3- O que a equipe do CCA e Fazenda Ressacada tem feito para desenvolver
a area?

4- Em sua opinido, o que deveria ser feito no CeFA?

5- Vocé se sente parte da equipe como um todo? Acredita que poderia
contribuir para o desenvolvimento do CeFA?

6- Em sua opini&do, o que a Universidade poderia oferecer para a comunidade
da Tapera?

Outras consideracoes.
REPRESENTANTES DO DIRETORIO ACADEMICO

1- Quando foi a primeira vez que vocé teve contato com o CeFA? Como foi a
evolucao de la para c4? Como vocé vé o CeFA atualmente?

2- Qual a sua expectativa para o CeFA (ou colocamos Unidade Sul da llha -
UFSC) ? O que vem sendo feito em relagéo a isso?

3- Qual a viséo dos alunos sobre a area do CeFA?

4- O conselho ja tentou aproximar lagcos com a Universidade com intuito de
desenvolver e utilizar a area? Se sim, como foi o contato?

5- O que os alunos poderiam oferecer para o desenvolvimento da area e do
seu entorno?

6- Uma possivel mudanca da estrutura do CCA para o CeFA, desta forma o
centro interagindo como a Fazenda, poderia ser benéfica tanto para o
desenvolvimento do entorno quanto académico? Aponte pontos positivos e
negativos.

7- Quais projetos de sustentabilidade o CCA poderia oferecer a Comunidade?
Qual projeto de extensdo da UFSC poderia garantir em um primeiro momento uma
aproximagdo com a Comunidade ao entorno com a participacdo do servidores,
professores, alunos, moradores e terceirizados?

8 - O que vocé pensa sobre o papel que a comunidade/professores/servidores
podem ter para o desenvolvimento do CeFA? Por qué?
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9 - Como vocés veem a utilizagdo do espaco para praticas de alunos -
aprendizado teorico aplicado em projetos de extensao/pesquisa? E esta alternativa,
em sua opinido, poderia trazer outros beneficios, para além dos académicos, e que
favorecesse a comunidade do entorno?

Outras consideracoes.

REPRESENTANTES DO CONSELHO COMUNITARIO DA TAPERA

1- Vocé conhece o CEFA? Quando foi a primeira vez que vocé teve contato
com o CeFA? Como foi a evolugdo de la para cd? Como vocé vé o CeFA
atualmente?

2- Vocé tem conhecimento sobre o que tem sido feito de atividades nesta
area? Qual sua visdo da area neste exato momento?

3- Vocé sabe quem sao os responsaveis pelo CeFA atualmente?

4- O conselho ja tentou aproximar lagcos com a Universidade com intuito de
desenvolver e utilizar a area? Se sim, como foi o contato?

5- Vocés teriam interesse em participar de projetos em conjunto com a
Universidade nesta area? Como poderiam contribuir?

6- O que a comunidade espera do CeFA sob a responsabilidade da
Universidade? Vocés acreditam que area poderd desenvolver o entorno? Em sua
opinido, o que a Universidade poderia oferecer para a comunidade da Tapera?

6- Que acdes vocé gostaria de ver sendo desenvolvidas no CeFA nesse exato
momento? Quais projetos que S80 necessarios para a comunidade que a
Universidade poderia participar e apoiar na area?

7- Que projetos com a parceria da UFSC poderiam garantir em um primeiro
momento uma aproximacdo com a Comunidade do entorno promovendo a
participacao dos servidores, professores, alunos, moradores e terceirizados?

Outras consideracdes.
PROFESSORES CCA

1- Quando foi a primeira vez que voceé teve contato com o CeFA? Como foi a
evolucao de la para cd? Como vocé vé o CeFA atualmente?

2- O que tem sido feito para o desenvolvimento da area? Qual o papel da
Reitoria e do Centro de Ciéncias Agrarias em sua opiniao? Vocé enquanto professor
conhece alguma acgao que tenha sido desenvolvida para a utilizagdo do CeFA pelo
CCA?
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3- Qual a sua expectativa para o CeFA? O que vem sendo feito em relacdo a
ISS0?

4- Como o CeFA deveria interagir com os discentes dos cursos da UFSC?
Quais projetos poderiam ser realizados na area? Que acdes o CCA poderiam
desenvolver com ensino pesquisa e extensdo para que o0s académicos sejam
inseridos?

5- Qual a sua visdo da atual administracdo no CeFA? Como deveria ser feita
a gestdo da é&rea? Qual sua visdo sobre a gestdo compartilhada, na qual
comunidade, técnicos-administrativos, professores e alunos participam das
decisdes?

6- Uma possivel mudanca da estrutura do CCA para o CeFA, permitiria na
sua opinido uma maior interacdo do centro com a Fazenda e Tal interacdo poderia
ser benéfica tanto para o desenvolvimento do entorno quanto académico? Aponte
pontos positivos e negativos.

7- Como o CeFA deveria interagir com as comunidades do entorno? Quais
projetos poderiam ser realizados na area? Que acdes o CCA poderiam desenvolver
para que a Comunidade da Tapera seja inserida?

8- Quiais projetos de sustentabilidade o CCA poderia oferecer a Comunidade?
Qual projeto de extensdo da UFSC poderia garantir em um primeiro momento uma
aproximacdo com a Comunidade ao entorno com a participacdo do servidores,
professores, alunos, moradores e terceirizados?

9- Como o senhor vé a utilizacdo do espaco para praticas de alunos -
aprendizado tedrico aplicado em projetos de extensado/pesquisa? E esta alternativa,
em sua opinido, poderia trazer beneficios, para além dos académicos, e que
favorecesse a comunidade do entorno?

Outras consideracfes



