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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso constitui-se de uma pesquisa nos livros didaticos de sexto
e setimo anos, das colecbes Expedicdes geograficas e Intregalis. A pesquisa teve como
propdsito saber como os conceitos de cidade e de urbano estavam sendo abordados nesses
livros. A investigagdo baseou-se em documentos oficiais como a Lei de Diretrizes de Base,
Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares e editais do Programa Nacional do
Livro Didatico, para saber quais eram as propostas de contetdo para estes anos escolares. O
caminho trilhado durante esta pesquisa se constituiu em uma busca pela historia do livro
didatico e pelo entendimento do ensino de geografia. Posterior a isso construiu-se um
referencial tedrico para conceituar cidade e urbano, tanto do ponto de vista da Geografia
Urbana quanto do Ensino de Geografia. Num Gltimo momento, realizou-se a andlise das obras
amparando-se em uma lista de itens para manter certa linearidade e um padrdo na
apresentacdo de resultados. Por fim, para expressar o término da pesquisa apresentaram-se
algumas consideracGes quanto o entendimento dos conceitos e quanto a abordagem dos
mesmos nos livros didaticos. As consideragdes evidenciam a pluralidade quanto a construcéo
dos conceitos, pluralidade ndo no sentido de existirem varios entendimentos e que alguns
possam estar equivocados, mas no sentido de que a complexidade desses conceitos dao
margem veridica para diferentes entendimentos. As consideragdes também evidenciam que 0s
mesmos devem ser discutidos a partir do conhecimento prévio dos estudantes, ndo tendo o
livro didatico como um receituario seguido a risca, mas sim sendo este uma recurso didatico

que tem o professor como intermediador para o processo de ensino e aprendizagem.

Palavras-chave: Cidade — Urbano — Ensino Fundamental — Ensino de Geografia.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo, compreender de que forma os livros
didaticos de Geografia apresentam os conceitos de Cidade e Urbano. Para tanto, foram
pesquisados os livros de Geografia dos anos finais do ensino fundamental, que correspondem
ao contetdo do sexto ao nono ano. A escolha do Ensino Fundamental se deu em razéo de que
nessa faixa etdria, predominantemente dos 11 aos 16 anos, 0s jovens estdo em pleno
desenvolvimento de conceituages, e ja apresentam uma visdo critica da cidade e do campo,
do rural e do urbano. Também destacamos que o foco da nossa pesquisa sdo os anos finais do
ensino fundamental, porque € nesta etapa da escolarizacdo que temos professores com
formacao especifica nas diferentes areas do conhecimento.

A teoria do desenvolvimento cognitivo de Jean Piaget, conhecida na area da educacéo,
destaca que nos anos finais do ensino fundamental, onde o jovem encontra-se na fase de
desenvolvimento cognitivo®, na transicdo do Operatério Concreto para o Operatério Formal,
ou seja, estd desenvolvendo seu raciocinio légico a partir dos conceitos e operacdes
matematicas das quais se apropriou. O objetivo é justamente saber como 0s conceitos de
Cidade e Urbano estdo chegando aos jovens dos anos finais do ensino fundamental através
dos livros didaticos, se os conceitos fazem parte da realidade e os permitem refletir além dela,
para que estes cheguem no Ensino Médio com ideias clichés, cristalizadas e também para que
ndo tenham maiores dificuldades.

A motivacdo para desenvolver este trabalho de conclusdo de curso, parte do
pressuposto de que o livro didatico é o recurso didatico mais utilizado pelos professores, uma
vez que, é um material de distribuicdo gratuita nas escolas publicas, disponibilizada pelo
Ministério da Educacdo - MEC. Este, faz a distribuicdo dos livros didaticos atraveés do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE? e possui 0 mais antigo dos programas na

area da educacdo, criado em 1929 o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD. O

! O desenvolvimento cognitivo foi determinado por Jean Piaget, um grande pensador epistemolégico, nascido na
Suica, como um conjunto de mudancas relacionadas ao processo mental de percep¢do do ser humano, ou seja, a
maneira de pensar, refletir e memorizar. Ele dividiu o desenvolvimento cognitivo em quatro etapas, cada uma
correspondendo a uma faixa-etaria de idade.

2 “Autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de
15 de setembro de 1969, é responsavel pela execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educacao -
MEC?”. Institucional disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional>. Acesso em: 22 mai. 2016.
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programa visa fazer a distribuicdo de obras didaticas para toda a rede de ensino publica do
Brasil. Acredita-se também, que pela falta de disponibilidade de outros materiais didaticos e
metodoldgicos, na maioria das escolas brasileiras, o livro didatico acaba sendo a unica
alternativa dos professores para desenvolver as aulas.

Ao longo de minha jornada, tanto escolar quanto académica, tive dificuldade em me
interessar por algum tema ou campo profissional especifico. Sempre me considerei alguém
com grande diversidade de interesses e ndo sentindo afeto em especial por apenas um.
Escolher o curso de Geografia foi obra do acaso, foi uma escolha inocente de uma pessoa
desinformada, achando que o curso de Geografia era totalmente humano e ndo possuia nada
das Ciéncias Exatas. Porém, permanecer no curso foi uma escolha totalmente consciente. A
Geografia é uma ciéncia social que tem como objeto de estudo o espaco geografico, e isso é
algo que os professores da primeira fase tentam desenvolver com os graduandos. A relacdo de
minha escolha em permanecer no curso e escolher este tema de pesquisa, se encontra na
pluralidade de categorias que a Geografia utiliza para estudar o espaco geogréfico, que se
encaixa com a minha pluralidade de interesses de estudo, mas a pesquisa no livro didatico foi
um interesse que surgiu no periodo de estagio obrigatorio, mais precisamente na quinta fase
do curso, na disciplina de Estagio Supervisionado | - Ensino fundamental. Na escola onde
realizei o estagio, tinhamos basicamente o livro didatico para trabalhar, ou era necessario
recorrer as cotas de fotocdpias que a professora da disciplina possuia na universidade, ou seja,
foi nesse momento que me deparei com a problematica de que, os professores, muitas vezes,
ndo possuem outros recursos para trabalhar. Se 0 que resta para muitos professores como
recurso pedagdgico é o livro didatico, € importante e necessario problematizar como 0s
contetdos/conceitos de Geografia sdo abordados e apresentados aos estudantes.

A pertinéncia em estudar o conceito de Cidade e Urbano nos livros didaticos encontra-
se também, em questbes simples e cotidianas, como o fato de 54% da populacdo mundial
viver em areas urbanizadas. Um relatério de 2014 da Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU?, diz que 2,5 bilhdes de pessoas estardo vivendo no meio urbano até 2050, a estimativa é
gue o maior crescimento seja em cidades dos continentes Africano e Asiatico. 1sso nos leva a
questdo de quéo distintas sdo as cidades nos diferentes continentes, principalmente no que

tange a contraposi¢cdo entre Oriente e Ocidente. Ressaltamos que o referencial teorico

3 Relatdrio do Desenvolvimento Humano de 2014. Disponivel em:

http://hdr.undp.org/es/content/relat%C3%B3rio-do-desenvolvimento-humano-2014. Acesso em: 29 maio. 2016.
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consultado e que deu base para a construcdo do capitulo dois, trata-se de um referencial que
analisa a cidade da odtica ocidental e mesmo assim, ndo da conta de abordar todas as
singularidades das diferentes cidades ocidentais.

Trata-se de uma pesquisa da area do Ensino de Geografia, trilhando alguns caminhos
pela Geografia Urbana. E um estudo necessario que leva em consideragdo, que as/os
estudantes, em sua maioria, jovens em plena formacg&o, serdo os profissionais atuando na
construcdo e manutencdo das cidades e espagos urbanos do futuro. Por fim, justifica-se a
pesquisa, pela necessidade de saber se os livros didaticos estdo trabalhando com os conceitos
ja mencionados de acordo com a sua tamanha complexidade.

O despertar do interesse em saber como os conceitos de cidade e urbano estdo
presentes nos livros didaticos assenta-se na premissa de que as/os estudantes ja sdo e no futuro
como adultos, trabalhadores, serdo ainda mais os cidaddos que moldam as cidades, estas
podendo ser urbanizadas ou ndo. Frente a essa premissa ja se tém a ideia de tamanha
complexidade encontrada nesses dois conceitos. Minha motivagdo em saber como o0s
conceitos estdo aparecendo nos livros didaticos, também gira em torno de querer fazer uma
geografia que va além do estudo da paisagem, fazendo assim um remonte histérico.

Para mim, as cidades sdo constituidas de tudo que um dia foi o pensamento, de tudo
que um dia estava na cabeca de um individuo e se materializou, mais intrigante que isso,
algumas cidades sdo materializadas por conjuntos de ideias de diferentes pessoas. Para além
disso, as cidades também se constituem de construc@es simbdlicas, como a cultura, que pode
ser materializada ou ndo. Desta maneira, é de suma importancia saber como determinados
conceitos chegaram até os jovens que estdo em desenvolvimento e que tdo logo em sua fase
adulta serdo os agentes* modeladores das cidades, urbanizadas ou néo.

Por fim, para desvendar o problema dessa pesquisa: saber como o0s conceitos de
cidade e urbano estdo sendo apresentados pelos livros didaticos utilizados nos anos finais do
ensino fundamental, tem-se os seguintes objetivos: compreender os conceitos de Cidade e
Urbano; analisar o papel do livro didatico no Ensino de Geografia, verificar como os
conceitos de Cidade e Urbano sdo expostos e pensados em duas colecGes de livros didaticos, a
partir da legislacdo vigente, a qual prevé os fundamentos e normatizacdes do sistema

educacional brasileiro e de um referencial tedrico que sera exposto.

* Roberto Lobato Corréa, em sua obra, O Espaco Urbano (1989, p. 12), determina 0s seguintes grupos como
agentes sociais que formam o espago urbano: “Os proprietérios dos meios de producéo, sobretudo os grandes
industriais; Os proprietarios fundiarios; Os promotores imobiliarios; O Estado; Os grupos sociais excluidos”.
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A pesquisa em questdo é bibliografica, onde os sujeitos investigados sdo os livros
didaticos. A primeira colecdo de livros escolhida foi a Expedicdes Geogréficas®. Esta escolha
se deu em razao de que foi a colecdo que me deu aporte no Estagio Curricular Obrigatério do
Ensino Fundamental, previsto na proposta curricular do curso de Geografia. A segunda
colecdo selecionada foi a Colecdo Integralis®. Esta escolha se deu em razdo de eu ter como
orientadora umas das professoras do ensino superior que participou da avaliacdo de algumas
das colecdes do PNLD de 2017, ou seja, sdo obras recentes e que ainda ndo chegaram as
escolas através do governo, mas que ja sao disponibilizadas pelas editoras para compra e ja
estdo presentes no Guia de Livros Didaticos fornecido no site do MEC.

A metodologia da pesquisa € qualitativa numa perspectiva expositiva e
critico/construtiva. Sendo assim, o caminho investigativo que permeei, passa por uma analise
detalhada, e minuciosa dos livros didaticos do sexto e do sétimo ano em ambas as cole¢des. O
motivo de focar nestes anos serd explicado no terceiro capitulo do presente trabalho. A analise
dos livros € baseada nas obras de Bado (2009), Pontuschka, et. al. (2009), nos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs (1997)" entre outras que serdo apresentadas no decorrer das
paginas seguintes. Desta maneira, a organizacdo metodologica desta pesquisa passou pela
escolha dos livros; construcdo de um referencial tedrico, apreciacdo dos livros didaticos,
mapeamento dos conceitos escolhidos para investigacdo, reconhecimento de possiveis
equivocos e lacunas no contetdo apresentado, e por fim, ponderacdo dos resultados
encontrados. Portanto, a ferramenta de anélise dos livros é uma leitura acurada baseada em
critérios considerados importantes pelos diferentes autores do referencial e dos documentos
oficiais que tratam do ensino basico nacional e consequentemente do ensino fundamental.

Vale ressaltar, neste momento, que 0 processo de pesquisa ndo ocorreu de maneira
engessada. E um caminho longo, onde se d4 um passo para frente e dois para tras na maioria
das vezes, e isso € extremamente necessario para se descontruir ideias errbneas e clichés.
Conforme o objeto de investigacdo ia ganhando corpo, a ferramenta utilizada para pesquisa

ganhava outra face, assim como o referencial tedrico ganhava mais volume. Relacionado a

> Colegdo de livros didéaticos de Geografia da editora Moderna, edicdo n° 1, publicada em 2011, porém
disponibilizadas nas escolas pelo PNLD de 2014. Autores: Melhem Adas e Sérgio Adas, pai e filho
respectivamente.

A Colecdo Integralis, de Geografia do sexto e sétimo ano, foi escrita por: Helio Garcia e Paulo Roberto Mora,
publicado em 2015 pela editora IBEP, pertence ao PNLD de 2017.

’ Conjunto de referéncias que ddo diretrizes e padronizam os contelidos que devem ser levados até as/os
estudantes do ensino fundamental e médio de todo territério brasileiro. Os PCN’s que norteiam o ensino
fundamental ainda sdo antigos, datam o ano de 1997, ja os PCN’s do ensino médio foram atualizados em 2000.
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isto, retrata Veiga Neto:

[...] ndo h& um porto seguro, onde possamos ancorar nossa perspectiva de
analise para, a partir dali, conhecer a realidade. Em cada parada nds, no
maximo, conseguimos nos amarrar as superficies. E ai nds construimos uma
nova maneira de vermos o0 mundo e com ele nos relacionarmos. (2002, p. 33)

O presente trabalho est& organizado em trés capitulos. O primeiro e o segundo capitulo
expdem um referencial tedrico que representa a tematica desenvolvida pelo pesquisador. O
primeiro € importante para se ter conhecimento do objeto de analise e o segundo €
fundamental para compreensdo dos conceitos que se pretende investigar. Portanto, num
primeiro momento sera apresentado o percurso do livro didatico no Brasil e qual é a sua
relevancia no ensino como um todo, mas principalmente para o ensino de geografia. Ainda
num primeiro momento, o referencial teérico dara conta de explanar a compreensdo que se
tem gquanto o que é cidade e 0 que € urbano e quais saos seus aspectos fenomenolégicos.

Ja, o terceiro capitulo, se constitui de uma apresentacdo dos conceitos/contetdos da
referida temética, existentes nos livros didaticos, também dentro do mesmo se manifesta uma
reflexdo feita a partir dos conhecimentos adquiridos através do referencial teérico. O capitulo

além de exibir, discute os dados obtidos nos livros didaticos selecionados.
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2 LIVRO DIDATICO: ENTRE, COM E ATRAVES DE TEXTOS... UM
REFERENCIAL TEORICO

Nosso século (XX) demostra que a vitoria dos
ideais de justica e igualdade é sempre efémera,
mas também que, se conseguimos manter a
liberdade, sempre é possivel recomegar [...]. Nao
h& porque desesperar, mesmo nas situa¢fes mais
desesperadas. Valiani 1992

Temos aqui a pretensdo de mostrar, neste primeiro capitulo, a trajetéria do livro
didatico no Brasil, bem como sua politica nacional. Este recurso didatico estd inserido no
sistema educacional do pais, e ainda é utilizado de diferentes maneiras em sala de aula, ora de
maneira auxiliar, ora sendo o Unico instrumento de trabalho do professor. Apresentamos
também, como ponto importante o ensino de geografia no pais e o surgimento desta ciéncia.
Este primeiro capitulo é finalizado com o panorama de diversos autores quanto ao uso e ao
papel do livro didatico de geografia em sala de aula, destacando a necessidade de ressignificar
0 conhecimento geogréafico escolar. O ensejo deste capitulo foi a atencdo para com as
verdades, ocorrem momentos em que o aprofundamento ndo se faz presente, mas na medida
do possivel apresentou-se obras mais lapidadas e reflexivas a respeito do que se diz para a

consulta do leitor.

2.1 O percurso do livro didatico no Brasil: um histérico de cunho politico

O livro didatico - LD pode ser compreendido no momento presente como um recurso
didatico, que esta intrinsecamente ligada as instituicGes publicas educacionais brasileiras.
Sendo um instrumental antigo, porém ndo obsoleto, ainda €, em algumas escolas, a Unica
fonte de conteddo disponivel para alguns educadores e educandos. Assim, o LD esta na
estrutura do sistema educacional brasileiro, como sua historia também esta intimamente

associada a histdria politica do Brasil, logo:

[...] o livro didatico e a educacdo formal ndo estdo deslocados do contexto
politico e cultural e das relagdes de dominacdo, sendo, muitas vezes,
instrumentos utilizados na legitimagdo de sistemas de poder, além de
representativos de universos culturais especificos. (FONSECA, 1999, p.204)
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Como a escola e a escolarizagdo, o livro didatico também foi utilizado como um
recurso didatico de controle do pensar, um método de manipulagdo da opinido individual e
coletiva. Muitos autores afirmam que no Brasil a educacdo foi e € atualmente, levantada como
uma bandeira de governos que sdo subservientes aos interesses de grupos dominantes.
Baseando-se na “Teoria da Reprodu¢do” de Pierre Bourdieu (1975), socidlogo francés (1930-
2002), sabemos que quando uma sociedade é divida em classes, existem diferencas culturais
entre elas e na maioria das vezes as escolas ignoram, no sentindo de nao dar atencéo, a estas
diferencas socioculturais, privilegiando em seus diferentes dispositivos de transmissdo e
construcdo de conhecimento as culturas e valores das classes hegemonicas. No caso do Brasil,
um dos recursos didaticos mais bem empregados na disseminacao dos interesses da burguesia
é o livro didatico.

Para compreender os caminhos que o LD percorreu no Brasil, vejamos 0s casos a
seguir, onde se tentou, na medida dos materiais disponiveis, construir uma sequéncia
cronoldgica dos fatos. Mas, antes, devemos lembrar que o livro didatico ficou popularmente
conhecido apenas em 1938, com o do Decreto-lei 1.006, de 30 de dezembro de 19388, que
diz:

Art. 2° Para os efeitos da presente lei sdo considerados livros didaticos os
compéndios e os livros de leitura de classe. § 1° Compéndios sdo 0s livros
que exponham, total ou parcialmente, a matéria das disciplinas constantes
dos programas escolares. § 2° Livros de leitura de classe sdo os livros usados
para a leitura dos estudantes em aula. (BRASIL, 1938)

Voltemos rapidamente para o Brasil Col6nia, segundo Cury (2009), a histéria do livro
didatico comeca a ser resenhada com a chegada dos Jesuitas na expedicdo de Tomé de Souza,
em 1549. Na expedicdo, 0os mesmos trouxeram livros que serviam de recurso didatico para o
ensino nas escolas fundadas adjacentes a igreja.

Um dos primeiros materiais didaticos voltados para a alfabetizacdo em escolas foi a
“Cartilha Maternal™®, que segundo Cagliari (1998) foi confeccionada em Portugal, pelo poeta
Jodo de Deus, em 1876. A Cartilha foi utilizada em escolas de Portugal e de suas colénias,

consequentemente também chegou ao Brasil. A Cartilha Maternal foi um documento voltado

® Decreto disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-
dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 mai. 2016.

? Para aprofundamento acerca deste material e da tematica destaca-se: OLIVEIRA, Cétia Regina G. A. de. Jodo
de Deus, a Cartilha Maternal e o ensino da leitura em Portugal. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/asphe/article/view/30688>. Acesso em: 23 maio. 2016.
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para o ensino e aprendizagem da leitura, e, mesmo com a Proclamacdo da Republica em 1889,
continuou sendo utilizada nas escolas do Brasil, tendo ainda mais difusdo em 1911 por conta
do aumento da rede de escolas publicas no pais. Sendo assim, até o0 momento da criacdo da
Imprensa Régia no Rio de Janeiro™, no ano 1808, os livros utilizados para 0 ensino no Brasil
eram produzidos na Europa e mesmo os de autores brasileiros eram remetidos previamente a
Corte de Lisboa para censura prévia e impressao. (CURY, 2009).

Entre 1929 e 1930 se inicia a histéria contada pelo FNDE, quando cai a Republica e
assume o Estado Novo (inicio da Era Vargas), tendo o governo nesse momento da histéria do
pais, caracteristicas centralizadoras/controladoras em todos os setores, inclusive na educagao.
No entanto, é quando é dado o ponta pé inicial para se chegar na atual configuracéo que temos
na historia do LD, a criacdo do Ministério da Educacao - MEC e da Saude Publica. Posterior a
isso, com a iniciativa do ministro Gustavo Capanema, em dezembro de 1937 com Decreto-
Lei n® 93, de 21/09/1937, é criado o Instituto Nacional do Livro - INL, com o objetivo de
gerenciar o material que chegava até as escolas, sendo 0 mesmo um 6érgdo vinculado ao
Ministério da Educacdo. Vale ressaltar que o INL era responsavel pela distribuicdo de obras
tanto no dmbito educacional como cultural. Ainda fazendo parte do pacote de controle do
governo em 1938, cria-se a Comissdo Nacional do Livro Didatico — CNLD. Quando se fala
em controle e gerenciamento, refere-se ao comedimento do conteddo que estavam implicitos
nas nos livros didaticos. Portanto, segundo o FNDE, enquanto a funcdo do INL era dar
legitimidade para o livro didatico e auxiliar na sua difusdo, o papel do CNLD era o controle

de distribuicdo e circulacdo das obras.

Em 1945, o Decreto-Lei n® 8460 redimensionou as fun¢bes da Comissao
Nacional do Livro Didatico, centralizando, na esfera federal, o poder de
legislar sobre o livro didatico. Consolidou-se, pois, a legislacdo sobre a
matéria. O Estado passou, entdo, a assumir o controle sobre o processo de
adogdo de livros em todos os estabelecimentos de ensino no territorio
nacional. Gradativamente, tais funcGes foram se descentralizando, com a
criacdo, em alguns Estados, de Comissdes Estaduais do Livro Didatico.
(HOFLING, 2000, p. 163)

Para ndo passar em branco esse periodo da historia (1945-1960), pois pouco

influenciou diretamente a historia do LD, vale lembrar o projeto apresentado pelo Ministro da

% A Imprensa Régia do Brasil se refere as primeiras impressdes de comunicacéo, leia-se jornais de cunho
brasileiro, chama-se Imprensa Régia pois foi a partir da liberacdo da imprensa na nacional que tivemos o
primeiro jornal, “A Gazeta”, e assim foi dada a largada para as diversas publicagdes.


http://h
http://h
http://h
http://h

19

Educacdo, Clemente Mariano, do governo de Eurico Gaspar Dutra, sucessor de Getulio. Foi
apresentado um anteprojeto da Lei de Diretrizes de Base da Educagdo que s6 foi promulgada,
em 1961, pois teve um processo conturbado. (PASINATO, 2013). No entanto, nesse periodo
po6s Vargas, que coincide com o periodo pds Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da
América estavam em alta com as suas ideologias imperialistas e ndo demorou muito para que
0 nacionalismo brasileiro comecasse a abrir as portas, deixando que ocorresse influéncia
indireta nos conteudos dos livros didaticos.

Dito isso, adentramos na década de 1960, quando comecou 0 periodo de ditadura
militar no Brasil. Segundo o FNDE, os militares engendraram uma série de acordos entre
MEC e Agency for International Development - USAID™. A maneira de os Estados Unidos
ajudarem seria mandando técnicos para colaborar com o encadeamento de producdo e
distribuicdo de livros, através do 6rgdo criado pelos acordos MEC/USAID, Comissdo do
Livro Técnico e do Livro Didatico — COLTED, bem como, garantindo o financiamento da
distribuicdo de 51 bilhGes de livros no periodo de trés anos. Como o livro didatico teve, por
muito tempo, um papel essencial, e era praticamente o Unico recurso didatico que se utilizava,
0 seu controle ideoldgico foi e € algo bastante significativo para sociedade, e por vezes acaba
tendo resultados em grandes proporcoes.

Com esses acordos entre MEC e USAID, houve uma ruptura com os antigos
principios da educacéo brasileira, que eram de origem francesa. Os principios tinham modelo
critico e politizador que estavam contribuindo com a criacdo de uma sociedade militante em
diversas esferas.

Em 1968 ¢ criado o FNDE e ainda na década de 60, é criada a Comissdo Nacional de
Avaliacdo — CONAC, esta ultima logo foi extinta, para no ano seguinte ser instituida a
Comissdo de Analise e Selecdo de Livro-Texto — CALST. Também em 1968, cria-se a
Fundacao Nacional de Material Escolar - FENAME, porém sé em 1976 apds o término dos
financiamentos dos acordos MEC/USAID e com a extingdo do INL que ela passou a ser
responsavel pelo Programa do Livro Didatico, com a fungdo de “Definir diretrizes para a
producdo de material escolar e didatico e assegurar sua distribuicdo em todo o territdrio
nacional. — Formular programa editorial”. (PINA, 2009, p. 26).

Em 1983, a responsabilidade pela politica do LD passa da FENAME para um novo

" «“USAID é a lideranga agéncia do governo dos EUA que trabalha para acabar com a pobreza extrema global e
permitir sociedades resilientes, democraticos para realizar o seu potencial”, Texto traduzido pelo google tradutor.
Disponivel em: <https://www.usaid.gov/>. Acesso em: 21 mai. 2016.
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6rgdo criado, a Fundacdo de Assisténcia ao Educando - FAE, que também néo fica com a
total incumbéncia por muito tempo por conta da queda da ditadura militar e entrada da nova
republica, tendo como primeiro presidente José Sarney, que promove uma série de mudancas
no que diz respeito ao livro didatico. Em 1985, ano em que ocorre de fato o fim do regime
militar no Brasil, € criado o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, que passa a
dividir as atividades relacionadas ao LD com a FAE.

O PNLD € considerado pelo FNDE como o programa mais antigo relacionado a
educacdo, e mais adiante iremos compreender como ocorre seu funcionamento nos dias de
hoje. O PNLD tem seu nome efetivado de fato em 1985, porém tem seus primeiros objetivos
tracados em 1929, e teve como antecessores outros planos e programas que se incumbiam da
avaliacdo dos livros, como ja vimos, a CONAC e a CALST. Com isso, ressalta-se aqui a
importancia do momento politico que o pais estava passando na criacdo do plano, sua
transicdo do regime militar para uma repablica democratica. Vimos também, anteriormente,
que durante todos esses anos esses programas passaram por alteragdes, até ter seu nome
definido como PNLD e ter seu maior avan¢o na Ultima quinzena de década do século passado,

com as seguintes modificagdes:

Controle de deciséo pela FAE (Fundacgdo de Assisténcia ao Estudante), em
ambito Nacional, a quem cabia realizar o planejamento, compra distribui¢éo
do livro didatico com recursos federais. - Nao interferéncia do Ministério da
Educacdo no campo da produgdo editorial, que ficava a cargo da iniciativa
privada. - Escolha dos livros pelos professores. - Reutilizagdo dos livros por
alunos de anos subsequentes. - Especificacdes técnicas rigorosas, visando o
aumento da durabilidade do livro. - Inicio da organizacdo de bancos de
livros didaticos. - Oferta restrita aos alunos de 12 e 22 séries das escolas
publicas e comunitarias. - Avaliacdes de livros didaticos. (PINA, 2009, p.
27)

Dando continuidade a histdéria do LD no Brasil, temos em 1993 a cria¢cdo do Plano
Decenal de Educagdo para Todos, que foi mais um programa criado com o intuito de
melhoramento na qualidade dos livros que estavam sendo produzidos. O plano frisava a
necessidade de capacitacdo dos professores para a escolha dos livros didaticos. Esse plano
produziu um documento a partir das orientacOes estabelecidas na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, que ocorreu na Tailandia em 1990. O plano carrega este nome, pois

tinha o intuito de promover em uma década as resolugdes propostas na conferéncia mundial *2.

12 £ possivel ter acesso as resolugdes no link: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm.
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O mesmo perdurou de 1993 até 2003, e foi uma medida de suma importancia para a educacéao
brasileira e para historia do livro didatico, uma vez que alavancou o compromisso do governo
federal com a educacdo. Em 1993, o pais estava sob a regéncia de Itamar Franco, que ocupou
0 cargo apos a renuncia de Fernando Collor de Mello. A rentncia de Collor se deu a partir de
fortes pressdes populares por um processo de impeachment, que tinha como uma das suas
principais bandeiras a educagdo do pais, que estava deixando a desejar.

A década de 90 do século passado, no Brasil, ¢ marcada pela presenca ativa de
governos neoliberais'®. Como consequéncia no ambito da escola, relatos e pesquisas apontam
problemas de instalagdes fisicas nas escolas, elevadas taxas de evasdo, falta de capacitacdo
docente, bem como a desvalorizagdo da area de licenciatura.

Com a abertura das portas do pais para a entrada da inddstria internacional, a ideia
central do governo, no que tange a educacdo, passa ser a formacdo de um exército técnico,
com qualificagdo profissional para operar no mercado de trabalho. Nesse sentido, 0s anos
iniciais de educacdo e a distribuicdo efetiva de livros didaticos, passam a ter relevancia
periférica, s6 galgam novos patamares no quesito importancia a partir de 1993 com o Plano
Decenal de Educacédo para todos.

Avancando na linha do tempo do LD no pais, temos em 1997, quando o pais estava
sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, dois fatos de extrema importancia. O
primeiro, € a consolidagdo de um novo PNLD, que teve seus métodos de atuacdo otimizados,
passando a seguir uma dinamica de avaliacdo que torna excludente do Guia de Livros
Didaticos™, qualquer livro que ndo siga o edital que rege as normas de avaliacdo, e que
apresente, por exemplo, erros conceituais, inducdo a erros, desatualizagdo, preconceito ou
discriminagdo de qualquer tipo. (PINA, 2009). O outro fato ¢ a transferéncia das atividades da
FAE para o FNDE.

Com a extincdo, em fevereiro, da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), a responsabilidade pela politica de execu¢do do PNLD é transferida

3 Como medidas neoliberais entende-se aqui um emaranhado de ideias no ambito da politica econdmica, onde
frise a ndo intervencdo do estado na economia, criando assim um livre comércio. O link que fazemos com a
educacao se refere a um ensino em um governo neoliberal, onde se educa para se obter a mao-de-obra servil, ndo
para a criagdo de um ser pensante.

O Guia do Livro Didético é um notavel instrumento para a escolha dos livros didaticos pelas escolas. Nele
estdo os resumos de todos os livros didaticos que foram inscritos no edital de selecdo e que foram aprovados pela
comissdo de avaliagdo que atualmente deve ser composta tanto de professores da educacgdo bésica, quanto por
professores do ensino superior. No PNLD de 2017, de maneira harmoniosa e justa a equipe foi composta por
50% de professores da educacédo basica e 50% de professores do ensino superior.
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integralmente para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE). O programa é ampliado e o Ministério da Educacdo passa a
adquirir, de forma continuada, livros didaticos de alfabetizagdo, lingua
portuguesa, matematica, ciéncias, estudos sociais, historia e geografia para
todos os alunos de la a 8a série do ensino fundamental publico. (PINA,
2009, p. 27)

Com a virada do século e um novo presidente da republica, Luis Inécio Lula da
Silva, com politicas e praticas de um governo social, ttm como novidade a criagdo do Plano
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio - PNLEM em 2004, sendo atendido
primeiramente as/os estudantes do primeiro ano do ensino médio das regides norte e nordeste
do pais, com livros de Portugués e Matematica. Somento no proximo ano, 2005, se aplicou as
demais regides e séries do ensino médio. Ja em 2007 € criado o Plano Nacional do Livro

Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - PNLA.

Os objetivos do programa sdo os de dar cumprimento ao Plano Nacional de
Educacdo — que determina a erradicagdo do analfabetismo e o progressivo
atendimento a jovens e adultos no primeiro segmento de educacdo de jovens
e adultos até 2011 — e promover ac¢des de inclusdo social, ampliando as
oportunidades educacionais para jovens e adultos com 15 anos ou mais que
ndo tiveram acesso ou permanéncia na educacdo basica; estabelecer um
programa nacional de fornecimento de livro didatico adequado ao publico da
alfabetizacdo de jovens e adultos como um recurso basico, no processo de
ensino e aprendizagem. (BRASIL, MEC, 2016)

Vale ressaltar aqui que o PNLEM foi criado através da Resolugdo n°. 38 de 2003 e o
PNLA foi por meio da Resolugéo n° 18, de 24 de abril de 2007, ambas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Vale ressaltar que ambos os programas foram encerrados do
ponto de vista da sua autonomia e foram englobados pelo PNLD.

Como pode ser observado até o momento, o caminho que o livro didatico percorreu no
Brasil foi longo e cheio de perdas e recomecos devido a troca de governos. Antes de
adentrarmos nos dias atuais, para que se tenha melhor compreensdo da trajetdria, serad

apresentado a seguir um quadro de forma esquematica sintetizando todos os fatos ocorridos.

Tabela 1- Sintese da historia do livro didatico no Brasil até 2007

1549 Chega dos Jesuitas ao Brasil, trazendo livros que foram utilizados no ensino.

1808 Criacdo da Imprensa Régia no Rio de Janeiro.
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1876 Criagdo da “Cartilha Maternal” por Jodo de Deus em Portugal, porém sé
comegou a ser utilizada no Brasil no periodo do Brasil Republica.

1911 Aumento da rede de escolas publicas no pais.

1929 Queda da republica e entrada do Estado Novo. E criado um 6rgédo especifico

para estatuir quanto as politicas do livro didatico.

1930 Decreto n 19.402, de 14 de novembro de 1930, que cria o Ministério da
Educacéo e Saude Publica.

1937 Criacéo do Instituto Nacional do Livro - INL.

1938 Decreto-lei 1.006, de 30 de dezembro de 1938, que torna o livro didatico

popularmente conhecido no Brasil.

1945 Decreto-Lei no 8460 redimensionou as fun¢bes da Comissdo Nacional do Livro
Didatico, centralizando, na esfera federal, o poder de legislar sobre o livro
didatico. Consolidou-se a legislacdo sobre a matéria.

1961 Promulgacédo da Lei de Diretrizes de Base da Educagé&o.

1968 Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, criacdo
da Comissdo Nacional de Avaliacdo — CONAC e criacdo da Fundacdo Nacional
de Material Escolar - Fename.

1969 Comissao de Andlise e Sele¢do de Livro-Texto - Calst.

1976 Término dos financiamentos dos acordos MEC/Usaid.

1983 Origem da Fundacéo de Assisténcia ao Educando - FAE.

1985 Criagdo do Plano Nacional do Livro Didatico.

1993 Criacéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos.

1997 Novo PNLD e transferéncia das fungdes da FAE para o FNDE.

2004 Criacéo do Plano Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio - PNLEM.
2007 Criagdo do Plano Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e

Adultos - PNLA

Fonte: Elaborada pela autora™, 2016.

No presente, o estado opera o livro didatico em diversas esferas, sendo elas o MEC
que elabora ou permite a execucao de diferentes propostas no ambito da educacéo, cabendo a
outra esfera, o FNDE, colocar em pratica as propostas. Hoje os principais programas que
envolvem os livros didaticos, executados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo sdo os trés ultimos citados, PNLD, PNLEM e PNLA. Por fim, o PNLD CAMPO,

!> A tabela foi elaborada pela autora a partir das bibliografias citadas anteriormente no texto.
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que visa desde 2013 a distribuicdo de livros didaticos especificos para escolas publicas do
meio rural, sendo disponibilizados apenas para 0s anos iniciais do ensino fundamental.

Em sintese o PNLD abarca outros programas e funciona da seguinte maneira: apos
serem avaliados os livros sdo indicados para compor o Guia do Livro Didatico. Com a posse
deste guia, os professores das escolas publicas fazem as escolhas dos livros que irdo trabalhar
em sala de aula. Apos a escolha, o FNDE negocia o valor dos livros com as respectivas
editoras. “O PNLD é executado em ciclos trienais alternados. Assim, a cada ano o FNDE
adquire e distribui livros para todos as/os estudantes de determinada etapa de ensino e repde e
complementa os livros reutilizaveis para outras etapas” (BRASIL, FNDE, 2016).

Nos anos 2000 o PNLD comeca a operar com os ciclos trienais, sendo entregue até dia
31 de dezembro deste ano os livros que seriam utilizados no ano letivo de 2001, ou seja, a
partir de 2000, sempre no ano anterior a sua utilizacdo, o livro passou a ser avaliado, colocado
no Guia de Livros Didaticos, escolhido pelos professores e entregue nas escolas. A partir de
entdo, de maneira sucessiva, todos os anos tiveram reposi¢éo de livros e a cada trés anos sua
renovacdo. Com o inicio da metodologia trienal, em 2001 foi o primeiro ano em que 0S anos
iniciais receberam os livros, em 2002, quando ocorreu a reposicdo destes mesmos livros, foi
quando os anos finais (ensino fundamental) receberam os LD pela primeira vez.

No ano de 2003, o PNLEM® foi instituido através da resolucdo mencionada
anteriormente, comecgando a operar em 2004 de maneira progressiva, segundo o FNDE “seu
primeiro ano de execuc¢do, foram adquiridos livros de matematica e portugués para as/os
estudantes do 1° ano do Norte e do Nordeste”. Em 2005, no segundo ano de funcionamento
do PNLEM, todos os anos do ensino médio de todas as regies receberam livros de portugués
e matematica. O programa direcionado a atender o ensino médio levou alguns anos para se
enquadrar no ciclo trienal do PNLD, sua aquisicdo e distribui¢do de livros ocorreu de forma
gradativa. A cada ano o governo federal incluia a compra de um LD de uma disciplina
diferente no plano, e s6 em 2012 ocorreu de forma efetiva a distribuicdo integral de livros
para todas as disciplinas. O livro de Geografia s6 foi incluido no PNLEM no ano de 2008.

Como podemos constatar o PNLD segue uma série de reposi¢coes, renovacgdes e novas
insercdes de livros nas escolas. Assim, em 2012, em carater de melhoramento, se tem a
inclusdo de tecnologias atreladas aos livros didaticos. Segundo o FNDE, em 2012 foi
publicado edital para formacao de parcerias para estruturacéo e operacdo de servico publico e

'® 0 Programa Nacional do Livro Didético do Ensino Médio.
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gratuito de disponibilizacdo de materiais digitais a usuarios da educacdo nacional. A intencdo
do edital foi promover a insercéo do livro didatico no meio digital, disponibilizando além de
enderego eletronico para consulta do livro online, DVD’s com videos, jogos educativos,
mapas, entre outros materiais, que servem de complementos para os conteudos dos livros.

Podemos observar que a histéria do LD no Brasil transitou por diferentes fases e por
diferentes 6rgdos. Hoje se uma escola quiser participar do PNLD que abarca 0 PNLEM e
PNLA, ela deve estar vinculada ao programa e ndo pode deixar de participar do Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEPY.
Atualmente o PNLD também conta com uma politica descentralizadora, que transfere parte da
responsabilidade da escolha dos livros para as secretarias da educacéo dos estados. Quem faz
o controle da distribuicdo dos livros é o FNDE através da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, que retiram os livros diretamente das editoras e entregam nas escolas, sob a
supervisdo de colaboradores tanto no &mbito federal quanto no estadual.

Para finalizar, falamos do processo de escolha dos LD. As escolas devem entrar no
portal do FNDE e indicar a partir dos livros contidos no Guia dos Livros Didaticos qual é a
sua escolha. Devem indicar duas opc¢des para cada ano e cada disciplina, também devem
explicita qual é a sua primeira opg¢do e, caso ndo seja possivel, 0 FNDE efetuar a compra da

segunda opgéo feita pelo professor.
2.2 O livro didético de Geografia no Brasil

Dentre todas as consideragdes postas até 0 momento, sabe-se que de todos 0s materiais
pedagogicos, o livro didatico teve um papel importante sobre o ensino de Geografia nas
escolas. Cabe aqui discutir esse recurso didatico, que foi e, é atualmente, alvo de diversas
criticas.

Contextualizando, os primeiros compéndios de geografia brasileiros que se tém

noticia, sdo provenientes do exército, mais precisamente da Escola Militar do Rio de Janeiro

Y “Trata-se do principal instrumento de coleta de informagBes da educacdo basica, que abrange as suas
diferentes etapas e modalidades: ensino regular (educacdo Infantil e ensinos fundamental e médio), educacgéo
especial, educacdo de jovens e adultos (EJA) e educacdo profissional (cursos técnicos e cursos de formacéo
inicial continuada ou qualificagdo profissional). O Censo Escolar coleta dados sobre estabelecimentos de ensino,
turmas, alunos, profissionais escolares em sala de aula, movimento e rendimento escolar”. Censo Escolar.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/. Acesso em: 23 agosto. 2016.
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(PINA, 2009)*. Esta informagdo é confirmada na pesquisa realizada por Maria A. M. de
Albuquerque, realizada também em 2009, que destaca o livro encontrado na biblioteca da
escola militar, datado com o ano de 1836, chamado: Compendio de Geographia Elementar.
Outra citacdo importante que a autora faz é referente a outra obra, também chamada de
Compéndio de Geografia Elementar, mas elaborado por Manuel S. Ali Ida em 1905.

A Geografia pura e simplesmente estatistica, com a predominancia de conceitos
estangues, comecou a ser criticada, bem como, os materiais didaticos produzidos para a area
por pessoas que ndo possuiam formacdo especifica no ensino de Geografia, como
engenheiros, cientistas, viajantes e outros. Sendo assim, muitos foram os casos de confecgéo
de livros com erros de conceitos, que por anos propagaram 0s mesmos, principalmente porque
eram utilizados como referéncia para a construcdo de novos saberes. Pessoa (2007) fala sobre
uma analise feita por Caio Prado Junior sobre a obra chamada Chorographia Brasilica, lavrada
por Padre Madre Manuel Aires de Casal, e editada pela Imprensa Régia em 1817, onde ele,

Prado Junior, tece duras criticas quanto a qualidade intelectual da publicacéo.

Conforme a anélise de Prado Junior, o livro de Aires de Casal € um reflexo
de uma geografia extremamente metddica, formada por compartimentos
estanques e limitada a enumeracgdo e a simples nomenclatura, ou seja, uma
geografia que subjuga os conhecimentos a uma orientagdo de caréater
genuinamente descritivo e superficial, constituido por uma compilacdo de
dados puramente informativos e de toda natureza, reunidas de forma
indistinta, confusa e acritica. (PESSOA, 2007, p. 32)

Os estudos e andlises sobre livros didaticos sdo diversos, no entanto, recai um peso
maior nos LDs de Geografia, uma vez que, além de serem considerados instrumentos de
dominacdo ideoldgica das classes dominantes, também sdo dispositivos culturais. Desse

modo, Pina reforca a seguinte questéo:

Observando a importancia e o papel que os livros didaticos tém na sala de
aula, a Pedagogia contemporanea propde que os professores os utilizem
como um apoio e ndo como um guia de suas praticas didatico-pedagogicas,
sugerindo o uso de outros recursos didaticos para facilitar a aprendizagem
dos alunos, como também, novas metodologias de uso dos livros didaticos.
(2009, p. 16)

'8 Destacamos a obra: PINA, Paula Priscila Gomes do Nascimento. A relagéo entre o ensino e o uso do livro
didatico de geografia. 2009. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Federal da Paraiba Centro de Ciéncias Exatas
e da Natureza Programa de P6s-Graduagdo em Geografia, UFPB, Jodo Pessoa, 2009.
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Devido ao simples fato de que o professor, na maioria das vezes, possui uma carga
horéria excessiva de trabalho, é imprescindivel que ele tenha um material confiavel em que

possa se apoiar, um norteador, que Ihe dé rumo até mesmo quando falhe a memdria.

Se o livro didatico for utilizado como um material auxiliar de apoio ao
trabalho didatico do professor, este podera apoderar-se do mesmo, da mesma
maneira como ele pode apropriar-se das diversas midias. O livro didatico
sera, assim uma dentre todas as outras midias. Dessa maneira, esse material
poderé apenas fazer parte do acervo de estratégias para elaboragédo de fazer-
pensar do professor, que poderd assim construir sua autonomia, ndo se
colocando como um refém do livro didatico ou de qualquer outra tecnologia
educacional. (SHOKO, 2008, p. 26)

Devido ao grande peso que o livro didatico tem na formacédo escolar dos estudantes,
apresenta-se a seguir algumas consideracdes apontadas por Castrogiovanni e quanto ao olhar
critico que se deve ter ao selecionar os didaticos que serdo referéncias aos docentes e

discentes:

[...] pensamos em um livro didatico, que propicie uma visdo da geografia
segundo perspectiva critica, dele levar em consideragdo o seguinte: 1) A
fidedignidade das afirmacdes [...] 2) O estimulo a criatividade [...] 3) Uma
correta representacdo cartografica [...] 4) Uma abordagem que valoriza a
realidade [..] 5) Que enfoque o0 espaco como uma totalidade.
(CASTROGIOVANNI, 2008, p. 133-4)

Antes de avaliarmos qualquer LD, é necessario que tenhamos clareza quanto a
concepgdo desse recurso e o0s diferentes aspectos que estdo envolvidos na dindmica do
mesmo, como: contexto socio cultural, politico, econdmico e histérico. Ou seja, devemos
estar atentos para saber quais eram 0s atores e 0S cenarios, respectivamente, envolvidos e
envolventes na criacdo do livro. A pessoa envolvida na concepgdo do livro didatico e na
avaliacdo do mesmo é um ser humano cheio de influéncias do ambiente que o circunda, por
isso, € normal que este traga para dentro da obra sua visdo de mundo. Todavia, uma andlise no
ambito da educacdo, predispde o dever de questionamento quanto a conjuntura social, neste
caso, no momento de idealizacdo do livro e no momento do parecer do avaliador quanto a

obra.

[...] sugere-se aqui um critério composto de alguns itens bésicos para a
analise dele ou de outras producdes didaticas. 1) Capa: [...] trata-se de uma
capa que motiva a pessoa a abrir o livro e continuar a examina-1o? [...] 2)
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Autor ou Autores: Quem sdo 0s autores? S8o especialistas da disciplina
escolar Geografia ou ndo? [...] 3) Publico: O livro se destina ao ensino
fundamental ou médio? [...] 4) Apresentacdo do livro: O que diz sobre ele?
[...]5) indice e estrutura do livro: [...] Quais s&o os temas priorizados? [...] 6)
Diagramacao: [...] Para uma turma de 5° e 6° ano, 0s textos devem ser curtos,
com imagens sugestivas e relacionadas ao conteudo do texto [...] 7) Imagens,
representacdes graficas e cartograficas: As imagens constituidas por fotos,
pinturas e gravuras sdo necessarias em um livro de Geografia, porque podem
completar os textos; [...] 8) Proposta teérico-metodoldgica: A trajetoria da
Geografia como ciéncia apresenta aos professores da disciplina varias
caminhos teoricos a ser trilhados que vém servindo de base para a producao
de material didatico. [...] 9) Linguagem: [...] se o aluno tiver diante de si uma
linguagem inadequada a sua idade, do ponto de vista de sua compreensao, ou
distante de sua realidade, certamente o livro ndo serd um auxiliar nem pra
ele, aluno, nem para o professor na construcdo do conhecimento geogréafico.
[...] 10) Atividades: As atividades podem colaborar no avango da
compreensdo do contetdo do texto desde que tenham essa intencédo. [...] 11)
Bibliografia: As fontes bibliogréficas precisam ser sempre mencionadas no
livro, e o papel do professor ¢ chamar a atencdo e oferecer dados
bibliogréficos sobre os autores mais utilizados [...]. (PONTUSCHKA, 2009,
p. 344-47)

Mesmo com todas essas propostas apresentadas por educadores contemporaneos e
ainda com todo o avango feito pela ciéncia geografica, nos dias de hoje, muitos LDs séo
organizados com uma perspectiva de geografia tradicional, com uma proposta pedagdgica que
prioriza um saber um tanto descritivo e memorativo. Mesmo diante do esforco de melhorar
estes materiais didaticos, temos uma heranca do periodo da chamada Geografia Tradicional,
nos deixou até os onde os saberes de um ambito mais social acabam sendo propagados de
maneira mais descritiva e enumerativa. No entanto, cabe ao docente utilizar o livro apenas
como apoio para planejar as aulas, com objetos e métodos de estudo da ciéncia, baseando-se
nos cenarios histéricos, politicos, sociais e culturais. Reforcamos esta ideia até pelo fato de
que o livro didatico, dificilmente, abordara as especificidades de todos os lugares em que
espacialmente estara atuando como recurso didatico de estudo.

N&o podemos deixar de seguir em frente e persistir, até porque ndo podemos atribuir
ao livro didatico toda a culpa dos problemas do ensino deste componente curricular, visto que,
com a entrada no século XXI, temos outras formas de ensino que passaram a ser incorporadas
as escolas. Santos (1986) destaca que o caminho da cidadania se da pela Geografia, a mesma
tambem se constroi com o exercicio dos direitos e deveres dos cidaddos, sendo assim, elas se

atravessam harmoniosamente.
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2.3 A importéncia do ensino de Geografia

Para tornar o ensino da Geografia escolar mais significativo em todos os niveis de
aprendizado, € necessario fazer um remonte historico e entender, afinal, que ciéncia é essa?
Que se preocupa em tornar o estudante capacitado para ler o mundo e a estabelecer relagdes
entre natureza e sociedade? Que os livros didaticos ttm um papel importante?

A Geografia que estudamos nos dias de hoje, carrega parte de suas estirpes que foram
constituidas em tempos muito remotos, advindas principalmente das ciéncias da natureza e da
filosofia. Até o século XVIII, o que se tinha de registro de conhecimentos geograficos eram
relatos de viagens e textos descritivos, elaborados por viajantes que registravam os diferentes
lugares por onde passavam, formando compéndios. Por isso, € sinalizado que existe um
acumulo de estudos geograficos de grandes dimens@es hé& pelo menos trés mil anos, passando
pela Grécia antiga, pelas dinastias chinesas e pelo continente africano, tendo uma evolucéo
significativa com as expedicdes maritimas, expansdo colonial europeia do século XV.
(MORAES, 1993).

Como ciéncia, a Geografia se consolidou no fim do século XVIII, acredita-se que
através de um processo mutuo, onde a mesma se sistematizou dando amparo para
disseminacédo de poderes politicos e econémicos, e, assim, com a sua aceitacdo e valorizacdo
pelos resultados apresentados, foi reunindo condicdes para se fundar e vigorar como ciéncia.
Nesse periodo, nomes importantes surgem, como Alexander Von Humboldt, Friedrich Ratzel,
Carl Ritter, Karl Marx, Paul Vidal de La Blache entre outros.

Para nossa ciéncia, estes estudiosos citados sdo de grande relevancia, pois deram
margem e ainda ddo para se discutir e problematizar qual é o objeto de estudo da Geografia.
(MORAES, 1983). Humboldt foi precursor de uma Geografia mais descritiva do meio fisico
natural. Ritter estudava as peculiaridades de cada lugar, dando margem aos diversos estudos
sobre este conceito, para ele, o estudo da interacdo entre ser humano e natureza era de suma
importancia. Nos trés séculos que antecedem ao nosso, a Geografia como ciéncia carregou

consigo alguns empecilhos, como bem destaca Pontuschka:

A Geografia, no fim do século XVIII, reuniu condi¢Bes para constituir-se
como ciéncia, mas ainda se defrontava com dois problemas: o primeiro dizia
respeito com a sua ligagdo com a Histéria, da qual era servidora - ou seja,
cumprindo o papel de apenas fundamentar aspectos e fatos historicos; o
segundo problema referia-se as relacGes entre a natureza e o homem. (2009,
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p.40)

Com a analise sobre o sistema capitalista, Karl Max proporcionou a Geografia uma
perspectiva mais social, colaborando com uma vértebra importante que ajuda a formar o
tronco da Geografia Humana.

A sistematizagdo da Geografia e sua inser¢do nas universidades teve berco na
Alemanha, mas a Geografia como ciéncia foi reconhecida no Brasil no final do século XIX,
chegou no pais acrescida de outros paradigmas, os que atendiam mais as concepcoes politicas
francesas. A Geografia produzida na Franca, nessa época, e trazida para o Brasil
posteriormente, € conhecida como Lablachiana, pois foi idealizada por Paul Vidal de la
Blache, esta confronta as ideias deterministas de Ratzel. Para La Blache, o ser humano néo se
submetia as imposi¢des do meio fisico natural, mas, sim, estabelecia relacdes complexas com
ele para que suas necessidades fossem supridas, sendo essa teoria conhecida como
Possibilismo™®. Entretanto, de uma maneira negativa, essa teoria ndo colocava o ser humano
como detentor de um papel social, atribuia a ele a imparcialidade politica perante o discurso
cientifico. Sobre este periodo, também do ponto de vista do ensino de Geografia nesse tempo,

Martins esclarece:

A geografia, enquanto disciplina cientifica, obedecia a légica do contexto
sociopolitico e econdmico desse periodo do século X1X. O positivismo era o
instrumento metodoldgico que atendia aos ideais da época, tais como a
industrializacdo, a urbanizacdo, a construcdo dos Estados-nagdes e a
escolarizacdo da sociedade, contribuindo para a expanséo do capitalismo. No
ensino da geografia, essa tendéncia se consolidou no estudo meramente
descritivo das paisagens naturais e humanizadas, sem estabelecer relacGes
entre elas. Os procedimentos didaticos baseavam-se na memorizagdo e na
descrigdo dos elementos e conceitos que compdem a disciplina. (2004, p.12)

Pensar a Geografia, que passou por modificacbes vitais desde a sua formalizacdo

' Lucien Febvre é historiador responsavel pela nomenclatura do possibilismo, o nome foi concebido a partir da
ideia de que a ao contrario do determinismo o ser humano tinha possibilidades de exercer a¢des sob a natureza.
No entanto o maior propagador desta corrente de pensamento geografico foi Paul Vidal de La Blache, que
utilizou conceitos e métodos do Positivismo. “Para Vidal de La Blache, o mestre do possibilismo, as relagdes
entre 0 homem e a natureza eram bastante complexas. A natureza foi considerada como fornecedora de
possibilidades para que o homem a modificasse: 0 homem é o principal agente geografico. Vidal de La Blache
redefine o conceito de género de vida herdado do determinismo”. CORREA, Roberto Lobato. Regido e
organizagdo espacial. 4. ed. Sdo Paulo: Atica, 1991. p. 13. “Na sua acepgio mais restrita e usual, positivismo
refere-se & doutrina fundada por Augusto Comte, segundo a qual o saber verdadeiramente cientifico ou positivo
seria aquele que renuncia a esséncia das coisas e limita-se a observagdo e a experimentos com os fatos,
chegando, por essa via, as leis que norteiam a realidade”. VESENTINI, José W. Para uma geografia critica na
escola. Sdo Paulo: Do Autor, 2008. p. 46.
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como ciéncia, tanto na Europa, quanto no Brasil e no resto do mundo, é revelar as
circunstancias nas quais a mesma se apoiou. Assim, na tabela a seguir tentamos esquematizar
de maneira cronoldgica alguns dos diferentes cenarios brasileiros que constituiram novas

teorizacdes no ambito nacional.

Tabela 2 - Marcos historicos brasileiros para a evolucdo da Geografia no pais

1838 [ Criagdo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB)

1883 [ Criag8o da Sociedade Geografica do Rio de Janeiro (SGRJ)

1930 | Movimento da Escola Nova

1934 | Fundagéo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo
(FFCL/USP) e Criacéo da Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB)

1937 | Consolidacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apés a
incorporagdo do Conselho Brasileiro de Geografia ao Instituto Nacional de Estatistica
(INE)

1946 | Criacdo do Departamento de Geografia dentro da FFCL

1957 | Desmembracdo dos cursos Historia e Geografia da FFCL

Fonte: Elaborada pela autora™, 2016.

Aos poucos, a Geografia Tradicional, baseada nas ideias positivistas, passa a ser
questionada. A Geografia simplesmente estatistica e nomenclatural comecou a ser criticada. O
movimento Escola Nova?! contribuiu para que os rumos tradicionais da Geografia de “bergo”
fossem alterados, iniciando outra reflexdo tedrica-metodologica, mais ligada ao materialismo
histérico e dialético.”” Por estes motivos, as ideias marxistas voltaram a influenciar, e de

maneira mais intensa, os estudos geogréaficos a partir de 1980, com a introducdo dos conceitos

%% para construcdo do quadro obteve-se informacdo das seguintes obras: PONTUSCHKA, Nidia Nacib. et AL.
Para ensinar e aprender Geografia: 3° Ed- Sdo Paulo Cortez, 2009 — (Colecdo docéncia em formagdo. Série
Ensino Fundamental) e BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — disponivel em <
http://memoria.ibge.gov.br/>. Acesso em: 20 set. 2016.

! Movimento liderado por Anisio Teixeira, baseado também nas ideias de John Dewey, filésofo norte
americano. Defendiam o incremento do empirismo na educacao e a fervorosa manutengdo da democracia.

2 A reflexdo tedrica baseada no materialismo histérico e dialético, tem a ver com a concepgdo marxista no
sentido que as relacdes sociais e econdmicas se alteram conforme a evolugdo dos meios de producdo.
Sinteticamente pode ser compreendido como o conjunto de referenciais tedricos que explicam as coisas do ponto
de vista do plano real do empirico. Bibliografias para aprofundamento: MARX, Karl. Miséria da filosofia. Sdo
Paulo: Grijalbo, 1976. 222p; ALVES, Alvaro Marcel. O método materialista historico dialético: alguns
apontamentos sobre a subjetividade. Revista de Psicologia da UNESP 9(1), 2010.
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marxistas na Geografia por Pierre George, Yves Lacoste, Jean Tricart entre outros®. “Marx e
seus seguidores afirmavam que sé a perspectiva de transformar o mundo permitia sua
compreensdo, SO a Vvisdo critica permitia apreender a esséncia e 0 movimento dos processos
sociais” (PONTUSCHKA, 2009, p. 54).

Com a mundializacdo do capitalismo e o avanco das tecnologias, a Geografia
Tradicional ndo dava mais conta de sustentar suas teorizacbes. Do ponto de vista do
determinismo, a simples existéncia dos satélites mostrou que o ser humano ndo € um simples
refém do meio fisico natural, enquanto do ponto de vista do possibilismo, com o final término
da Segunda Guerra, a sociedade civil passou a participar mais ativamente das discussoes
politicas nacionais.

Com o passar dos anos, as fundamentacdes tedricas que embasavam os estudos da
Geografia foram se reformulando e evoluindo, criando assim diversas correntes do
pensamento geografico, como a determinista, possibilista, regionalista, pragmatica e a critica.
A Geografia Critica comp6s parte importante na mudanca de paradigmas da ciéncia e
aproximou as discussfes com as questdes da sociedade. Podemos destacar alguns gedgrafos
que contribuiram para promover mudancas nos rumos desta ciéncia, a promover 0 Seu
potencial de reflexdo a respeito da riqueza da multiplicidade social, e, a0 mesmo tempo,
problematiza-la, contrapondo-se as desigualdades presentes na sociedade, sdo eles: José
William Vesentini, Manuel Correa de Andrade, Milton Santos, entre outros®*. Portanto, com o
desenvolvimento da Geografia Critica, 0 ensino dessa ciéncia nas escolas ganha vida nova,
uma vez que a partir deste movimento, o papel da Geografia passou proporcionar aos
estudantes a emancipacdo do pensar, o desenvolvimento critico do olhar para o espaco
geogréafico, ndo mais o ensino pautado na memorizacdo de conceitos e informagfes, bem
como o acimulo e tratamento de dados estatisticos.

A Geografia foi, sobretudo no periodo neoliberalista do Brasil, uma ferramenta de
proliferacdo das ideias capitalistas, sendo as escolas, os materiais didaticos e as universidades,
ou seja, a educacdo, vista como um caminho curto. Para isso, foi estabelecido um sistema

educacional de pouca reflexdo e demasiadamente conteudista na formacgéo de sujeitos para o

ZE possivel aprofundar as leituras quanto aos autores nas seguintes bibliografias: ANDRADE, Manuel Correia
de Andrade. Geografia ciéncia da sociedade: uma introducdo a analise do pensamento geografico. Sdo Paulo:
Atlas, 1987; MORAES, Antbnio Carlos Robert. Geografia: pequena histéria critica. Sdo Paulo: Hucitec, 1983;
PONTUSCHKA, Nidia Nacib. et AL. Para ensinar e aprender Geografia: 3° Ed- S8o Paulo: Cortez, 2009 —
(Colecéo docéncia em formacéo. Série Ensino Fundamental).

2% 1dem nota 24.
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mercado de trabalho. Porém, com a consolidacdo da Geografia Critica na década de 1970, o
ensino de Geografia assume o compromisso de uma educacdo que suplante as desigualdades
sociais, uma educacao que tire as/os estudantes, e a sociedade como um todo, da posicdo de
alienacdo, ndo deixando que os interesses das classes dominantes se sobressaiam ao bem
comum da maioria. Neste contexto, na década de 1980, a renovacdo do ensino de Geografia
se da dentro de um movimento maior, de reformas educacionais e de renovacéo curricular.

Atualmente, o desafio € tornar a Geografia significativa para os discentes e provocar a
renovacdo no seu ensino. E preciso reinventar nas aulas de Geografia com praticas que
promovam uma aprendizagem que aumente a autonomia do estudante privilegiado e o
raciocinio espacial, possibilitando a compreensio das relagdes da sociedade com a natureza. E
uma caminhada que pressupdem um ensino de Geografia voltado para novo estudante do
século XXI, para que, nos professores, ndo fiquemos falando para as paredes, enguanto
nossas/os estudantes olham pela janela, alheios ao trabalho de sala de aula.

Para efetivar isso, € imprescindivel que os professores esquematizem os conteldos
adquiridos e construidos ao longo da sua jornada académica, voltando-os e apropriando-0s
para as necessidades de cada grupo. Nota-se que utilizamos aqui o verso “esquematizar”, 0
que é muito diferente de simplificar, reduzir ou transformar, ndo que essas palavras nao
possam ser usadas, elas podem, mas com cautela, para que as verdades, no plural, ndo se
alterem. Nesse sentido, buscamos as subjetivacdes que devem acompanhar essas palavras,

como bem mostra Marechal, no trecho a seguir:

O saber que se torna objeto de ensino na escola ndo é o saber universitario
simplificado, é um saber transformador, recomposto, segundo um processo
que trata de dominar ao méaximo, evitando simplificacGes que deformam os
conhecimentos ou que provocam desvios. ( MARECHAL, 1990, p.47)

E necessério que os lacos entre a universidade e professores de escolas de ensino
basico sejam ampliados com a transacdo entre a Educacdo Superior, escolas e sistemas
municipais e estaduais de ensino. Isso contribui para a articulagdo entre teoria e préatica
necessarias a formacéo dos docentes, elevando a qualidade das a¢fes académicas nos cursos
de licenciatura. Com isso, os futuros professores de Geografia podem, com a participagédo em
acOes de ensino, pesquisa e extensdo, vivenciar situagdes e projetos ligados ao contexto
profissional da escola. Nessa perspectiva o académico relaciona teoria e pratica, criando bases

que fundamentam seu processo de formagéo docente.
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Para que o ensino de Geografia seja efetivo e relevante, ele jamais pode ocorrer de
forma superficial e baseado somente no senso comum. Para iSS0, 0 mesmo precisa Ser
pensado e elaborado a partir das vivéncias cotidianas dos estudantes, como bem ressalta

Castrogiovanni:

E urgente teorizar a vida, para que o aluno possa compreendé-la e
representad-la melhor e, portanto, viver em busca de seus interesses. As
ciéncias, passam por mudancas ao longo do tempo, pois as sociedades estdo
em processo constante de transformacao/(re)construcdo. O espago e o tempo
adquirem novas leituras e dimensdes. (2008, p. 15)

No que tange o ensino de Geografia no meio académico, a Universidade do Estado de
Santa Catarina - (UDESC) conta com projetos a nivel nacional que contribuem com a
formacdo de futuros docentes, como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) - Geografia e Programa de Educacdo Tutorial (PET) - Geografia. O
primeiro conta a iniciativa de apoio na formacdo de professores. Seu surgimento se deu em
2007 por meio do lancamento de um edital, mas suas atividades s6 foram postas em préaticas

em 2009. No entanto a UDESC s6 aderiu ao programa em 2011, tendo como objetivo:

[...] incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a educagéo
béasica, inserir os licenciados no cotidiano de escolas da rede publica de
educacdo, proporcionar oportunidades de criacdo e participacdo de praticas
docentes com carater inovador e interdisciplinar e contribuir para a
articulacédo entre teoria e pratica na sala de aula. (SANTQOS, 2016, p. 207).

Ja, o PET foi criado na década de 70 com o nome de Programa Especial de
Treinamento. Esse programa ndo atua apenas no ambito da licenciatura, mas também agrega
projetos para bacharéis e trabalha sob os pilares da pesquisa, do ensino e da extensdo. Com o
formato de educacdo tutorial, através de um tutor, docente responsavel e dos proprios colegas
mais experientes, o PET desenvolve atividades extracurriculares que, segundo o MEC, devem
complementar a formacédo académica do estudante e atender as necessidades do proprio curso
de graduacdo, dentro da universidade com projetos ensino e fazendo pesquisas fora dos muros
da instituicdo, com a extensdo e com as respostas das suas pesquisas. O “PETianos” e o
professor tutor recebem apoio financeiro de acordo com a Politica Nacional de Iniciacdo
Cientifica.

Estes projetos contribuem na formacéo de futuros professores e tém grande relevancia
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para 0s cursos de licenciatura e para a sociedade, pois atuam como uma conexao entre ambos.
S&0 esses projetos que colocam o graduando em contato com a escola como processo de
formacgdo, ndo somente como atuacdo profissional pos-formatura, ganham cada vez mais
destagque e apreciacdo no meio académico e social. A relacdo de troca de saberes e
experiéncias, entre professores pesquisadores, professores que j& estdo nas escolas de ensino
béasico e estudantes em formacdo, enriquecem os cursos. Por fim, acredita-se que 0s cursos de
Geografia, mas ndo apenas estes, serdo mais amplos e irdo alcancar a exceléncia por meio da

integracdo dos diversos niveis de ensino.
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3 CONCEITOS, CIDADE E URBANO: ENTRE, COM E ATRAVES DE TEXTOS...
OUTRO REFERENCIAL TEORICO

A cidade é uma conquista, um desenvolvimento
dos sentidos. Um desabrochar dos espiritos. Uma
possibilidade da paixd. O wurbano é a
inteligibilidade do homo urbanus. Carlos, 1996

Busca-se neste capitulo tracar um panorama acerca do referéncial tedrico que deu
origem a questdo central deste estudo e que julgamos fundamental para a formacdo de
conceitos. Ao término das ponderacBes quanto ao uso dos mesmos, adentraremos nos dois
subcapitulos seguintes, que discutem e problematizam os conceitos de cidade e de urbano. E
importante ressaltar este cenario de construcdo dos conceitos esta debrucado sob uma série de
questBes subjetivas, e que, para elas se estruturarem foi necessario fazer recortes, e o principal
deles foi debater os termos no ambito da realidade brasileira. Neste momento da pesquisa
tentou-se manter a preocupacdo com a didatica, passando pela forma como os conceitos
devem ser abordados e atentando-se com os caminhos que sustentam os diferentes olhares e

concepcOes sobre 0s mesmos.
3.1 A construcdo dialética dos conceitos

O aprendizado € importante para a vida, existem conhecimentos que sao significativos
e ajudam no entendimento do que aprendemos ao longo da vida. “Aprender ¢ uma
necessidade de todos durante toda a vida e, como necessidade vital, ¢ liberdade e prazer...
Aprender € tao importante que a sabedoria das nagdes o definiu como um direito” (SEABRA,
2003, p. 29). Considera-se aqui 0 conhecimento sobre os conceitos de suma importancia, pois
0s mesmo nos revelam ser uma unidade basica do pensamento, como veremos mais adiante.
Desde que o ser humano estabeleceu relacdo entre o pensar, o falar e o escrever/desenhar, o
mesmo passou a atribuir nomenclaturas para os objetos ao seu redor. Segundo o filésofo
alemdo Dahlberg (1978), o conceito se enquadra como conhecimento importante e também
um excepcional objeto de estudo uma vez que desde crianga somos habituados a pensar e
refletir os objetos através de conceitos.

Dahlberg (1978) faz a distin¢cdo de conceito individual e o geral, afirmando que o

conceito individual sofre totalmente a interferéncia do tempo e do espaco, estando relacionado
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totalmente com o presente, uma vez que o individual é um fendmeno, Unico e exclusivo,
como por exemplo quando estamos avistando uma determinada onda no mar e falamos “esta
onda”, portanto a onda foi um fenomeno exclusivo, foi aquela onda e jamais serd outra, ou
ainda utilizando um exemplo do autor, quando o mesmo se refere a uma partida de futebol
entre Flamengo e Fluminense no dia 15 de janeiro de 1976, foi um acontecimento Unico no
espaco tempo. J4, um conceito geral ele normalmente refuta a acdo do tempo e pode ser
melhor compreendido se utilizarmos o plural, como as partidas de futebol, os supermercados,
0s avides. A ideia é basicamente mostrar que nossos conceitos sempre estdo inseridos dentro
de um enunciado e € a analise das partes do mesmo que nos fardo ter compreensdo do

conceito.

Suponhamos o objeto individual chamado IBICT (Instituto Brasileiro de
Informacdes em Ciéncia e Tecnologia). Sobre ele podemos formular os
seguintes enunciados: — é uma instituicdo — situada no Rio de Janeiro —
relacionada com a coordenagdo dos sistemas de informagdo no Brasil —
possui cerca de 60 funcionérios, etc. A soma total dos enunciados verdadeiros
sobre o IBICT fornece o conceito do mesmo. Se agora tomarmos o conceito
geral "Instituicdo”, sobre ele poderemos formular os seguintes enunciados
verdadeiros: — é constituida dé um grupo de pessoas — que trabalham com
determinada finalidade — possuindo administragdo comum — localizada em
determinado lugar — durante determinado tempo, etc. Podemos também
dizer que o conjunto de tais enunciados constitui o conceito "Instituicdo".
Cada enunciado faz referéncia a algum dos elementos do conceito.
(DAHLBERG, 1978, p. 102)

Quando expomos sobre um conceito, formulamos todo um enunciado, que nada mais €
gue um conjunto de explicacdes e caracteristicas que atribuimos aos objetos, fenbmenos ou
acontecimentos que queremos conceituar. Podemos, enfim, definir a elaboragdo dos conceitos

como a unido das partes de um enunciado a respeito do que estamos tratando.

Para fixar o resultado dessa compilacdo necessitamos de um instrumento.
Este é constituido pela palavra ou por qualquer signo que possa traduzir e
fixar essa compilacio. E possivel definir, entdo, o conceito como a
compilacdo de enunciados verdadeiros sobre determinado objeto, fixada por
um simbolo linguistico. (DAHLBERG, 1978, p. 102)

Para este autor é de extrema relevancia o aprofundamento na construcdo de conceitos,
para que ndo tenha subjetividades que limite a compreensdo e também para que haja

exceléncia na comunicacdo do conhecimento. A importancia na construcdo dos conceitos
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encontra-se na premissa do desenvolvimento e alargamento do conhecimento, bem como, na
possibilidade de se criar novos conceitos.

Medeiros (2010), afirma a importancia e a complexidade da concepc¢édo de conceitos,
uma vez que elabora um estudo partindo das bibliografias de Michel Foucault e de Ingetraut
Dahlberg sobre a tematica. A autora faz uma analise sobre a perspectiva dos dois estudiosos e
observa que ambos utilizam a ideia dos enunciados nas suas propostas, no entanto Foucault,
diferente de Dahlberg, ndo elabora uma teoria esquematizada, mas utiliza muito de um
discurso social nas suas abordagens. O discurso social a qual a autora se refere esta no fato de
que Foucault considera o conceito um resultado de enunciados e discursos, esses que por sua
vez sdo carregados de varidveis que se alteram de acordo com as condic¢des de existéncia do
ser humano. Os discursos e 0s enunciados remontam 0s conceitos heterogéneos, compostos de
diferentes maneiras de acordo com o campo do saber a qual se refere, a localizacdo espacial,
as tradicOes, as autoridades, relacOes de poder, entre outros.

Indo ao encontro das ideias anteriores, compreendemos conceitos como defini¢bes que
nos permitem compreender e caracterizar determinados objetos e fendmenos. Portanto, um
conceito depende da relacdo que se estabelece entre o real e 0 que se estd determinando.
Ressaltamos que dependendo desta relacdo, o conceito pode estar mais proximo ou mais
distante do real, porém nunca seré a realidade em si, sera apenas uma representacao dela. Os
conceitos ndo estdo engessados, ao longo da histdria eles alteram-se e sdo constantemente
repensados conforme a utilizacdo e necessidade dos autores que os trabalham.

Compreende-se que 0s conceitos e as teorias estdo intrinsecamente ligados, e segundo
Lencione (2008), os conceitos se modificam, se alteram e renovam conforme a evolugdes
tedricas avancam. A autora traz a tona sete observacdes sobre conceitos, pontuando que este
namero é aleatorio, jd que para ela pesquisar também significa fazer escolhas. A primeira
observacao trata-se de compreender o conceito como algo que existe, independente da nossa
reflexdo sobre 0 mesmo. A segunda observacao, aborda o conceito como um espelhamento do
real, uma representacdo, compreendendo que o conceito ndo é a realidade em si. A terceira
apresenta 0s conceitos como sendo objetivos e/ou subjetivos, logo, se amarram a objetividade
pelo motivo de estarem ligados ao real e quanto mais estudados mais espelham a realidade,
todavia, sdo subjetivos uma vez que conectados com 0 nosso pensar ficam dispostos de
maneiras distintas na consciéncia de cada pessoa. A quarta observacdo vai ao encontro da

segunda, apenas salienta que o0 conceito ndo trard toda a riqueza contida nos objetos,
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fendmenos e acontecimentos reais. A quinta afirma que o conceito estda em construgdo
constante, ja que esta ligado ao real e este por sua vez é comumente alterado pelo ser humano
e pelo meio fisico natural. A sexta observacdo exprime o fato de o conceito estd sempre
associado a outro conceito, e a autora da o exemplo do conceito numero quatro, que esta
associado aos outros nimeros e por fim tem-se a sétima observacdo que salienta ndo haver
conceito sem uma definicdo, e para defini-los precisamos estipular uma logica tedrico
metodolodgica, evitando cair no erro das inconsisténcias tedricas.

No sentido da veracidade dos conceitos, destacamos qual o caminho que devemos
percorrer para a constru¢cdo dos mesmos, este passa pela filosofia, mais precisamente no
sentido em que Nietzsche a dimensiona, como um mecanismo que nos leva a explorar nossas
relacbes com a verdade, entendendo a filosofia como uma atividade que nos conduz a
questionar o verdadeiro. Do ponto de vista do ensino-aprendizagem, a construcdo de
conceitos representa uma unidade basica do pensamento, uma vez que desde o inicio da vida
o aprendizado se da também pelo processo de respostas da pergunta “o que é?”. Por este
caminho, Silva (2004) afirma que pelas caracteristicas proprias da construcao de conceitos, a
crianca em idade escolar ndo é capaz de forma-los em sua plenitude, apesar de entendé-los e
até mesmo de utiliza-los em atividades rotineiras. Nesta perspectiva, Martins cita Vygotsky
(2001): que,

Os conceitos se desenvolvem e se constroem na medida em que se
desenvolvem os significados das palavras e em que expressam
generalizagdes cada vez mais amplas. No entanto, a palavra é portadora dos
conceitos, e assim possui uma historia no processo de desenvolvimento
mental da crianca. Quando examina o processo da formagdo de conceitos em
toda a sua complexidade, afirma que surge como um movimento do
pensamento dentro da piramide dos conceitos, constantemente oscilando
entre duas dire¢Bes, do particular para o geral e vice-versa. (JUNIOR
MARTINS, 2016, p.54)

O proposito da estruturacdo da educacao, seja onde for, € sem ddvida proporcionar a
aprendizagem efetiva e o desenvolvimento do ser humano enquanto cidaddo. Ndo devemos
negar a existéncia e deixar de considerar as diversas vertentes tedrico-metodologicas em que
se da a aprendizagem. Neste sentido, vale ressaltar, as convic¢des e semelhancas entre os

pensamentos de Jean Piaget e Lev Vygotsky®. Os processos cognitivos e de desenvolvimento

> As complexidades desta abordagem tedrica e as diferenciacdes entre esses autores, estdo diretamente
relacionadas com a riqueza de suas obras. Trabalhar com esses estudiosos de maneira introdutéria € uma tarefa
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do pensamento ndo sdo estaticos e os seres humanos precisam necessariamente de interacao
com 0 meio para a evolugdo do seu intelecto. Ambos os estudiosos, tendo suas pesquisas
desenvolvidas entre os Ultimos anos do século XIX e primeiras décadas do século seguinte,
apontavam indicios de um maior desenvolvimento intelectual da crianca e do estudante a
partir das interagdes sociais. Ndo que esses intelectuais tenham sido 0s primeiros a constatar
isto, mas estes foram os primeiros a esquematizar e sistematizar os alcances e quais 0s pesos
das interacdes historicas e sociais para o aprendizado.

Da perspectiva do ensino de geografia, a proposta mais relevante é a construcéo de
conceitos a partir da referéncia do que o estudante conhece. O comprometimento para
formulagdo de conceitos mais proximos da realidade e mais intimos da aprendizagem efetiva,
estd na atuacdo do professor e dos materiais didaticos como meios intermediadores, fazendo
com gue as/os estudantes sistematizem o conhecimento a partir das suas experiéncias. Deste
modo, Silva coloca que “A organizagdo do pensamento da crianca ¢ a formagdo dos
conceitos, apesar de ser um exercicio individual e Unico para cada pessoa, s6 acontece em
interacao com o(s) outro(s)”. (2004, p. 90). Neste entendimento, mais do que o contato com o
outro, os materiais didaticos também assumem papel protagonista no estimulo para a
construcdo dos conceitos, sendo estes fundamentais para o amadurecimento do raciocinio de
maneira internalizada para cada individuo.

Neste processo, a Geografia como uma ciéncia que envolve o estudo de varios
conceitos, precisa ter o cuidado de como estes sdo abordados e trabalhados em sala de aula
para ndo conduzir os estudos geograficos ao empobrecimento. A Geografia, enquanto ciéncia
tem como objeto de estudo o espaco geografico e as relagdes que acontecem neste espaco. Por
este motivo, desperta o interesse pelo continuo resultado das relagfes socioespaciais e a forma
como a sociedade se organiza no espaco, criando e recriando novas formas e arranjos sob a
superficie do globo terrestre. Dito isto, ressalta-se o fato de que os conceitos de cidade e
urbano que serdo construidos mais adiante, sdo de suma importancia para o entendimento das
relacfes socioespaciais, uma vez que possuem caracteristicas e responsabilidades pesarosas
no ambito dos problemas nacionais.

Desta maneira, acredita-se que a Geografia é a ciéncia que tem como papel social
estimular a reflexdo, a conscientizacao e o exercicio do pensar. Podemos, portanto, dizer que

para a formulacdo de conceitos é indispensavel o pensamento autbnomo, previamente

dificil, porque para seu nitido entendimento é necessario que se remeta a algumas obras, tanto, as originais como
as posteriores que venham a discutir suas producdes.
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estimulado por intermédio de outro ser humano, pela experiéncia, fendmeno ou produto
social. Por fim, as palavras importantes para a conceituacdo sdo: interagdo social, tanto
emocional quanto fisico/material, e ainda a internalizacéo e compreenséo de fatos.

Dando sequéncia ao nosso estudo, vamos adentrar no subcapitulo seguinte com o
objetivo de problematizar e discutir os conceitos de cidade e urbano. Para a proxima discussao
ndo se tem a pretensdo de ater-se a uma defini¢do Unica e de chegar a um consenso, mas sim,
de munir-se de uma série de elementos e conjecturas que nos permitam analisar um
espaco/especifico, dando-nos o caminho para atravées do ensino de geografia, proporcionar aos
estudantes um olhar critico das realidades vivenciadas nas cidades e nos espacos urbanos

construidos socialmente.

3.2 Entendendo os conceitos de cidade e de urbano

Da oOtica da lingua portuguesa, segundo nossa gramatica, a palavra cidade é um
substantivo, ou seja, nomeia um objeto, desta forma podemos facilmente compreender que a
cidade é um objeto que recebe varias caracteristicas. (LENCIONI, 2008). Apos fazer uma
verificacdo em dicionarios de cunho etimoldgico, a autora afirma que a ideia de cidade
precede, historicamente, a nogdo de urbano. O dicionario Etimolégico Nova Fronteira da
Lingua Portuguesa, constata que possivelmente a palavra cidade surge no século XIlIlI, e o
mesmo sO apresenta vocabulo urbe, no século XX. Entdo, primeiramente, devemos recapitular
nossas consideracdes sobre conceitos, lembrando que o fato dos mesmos terem aparecido em
determinados séculos, independe de ja existirem no espago-tempo, logo, eles existiam, s6 ndo
eram nomeados desta maneira, ou sequer eram nomeados, ou ainda poderiam nem ser
refletidos como existentes.

A palavra urbano é um adjetivo, isto é, ela caracteriza um determinado objeto. No
ambito da linguistica, precisamos nos atentar quando um adjetivo se torna a parte mais
“importante” da frase, quando isto ocorre, estd havendo uma substantivacdo do adjetivo.
Vejamos dois exemplos para que fique bem compreensivel, primeiro: “O bairro de
Canasvieiras ¢ urbano”, segundo: “O urbano ¢ normalmente acinzentado”. Podemos observar
que no primeiro exemplo, o urbano aparece como um adjetivo do substantivo bairro, ja no
segundo exemplo o adjetivo acinzentado é que esta caracterizando o termo principal, urbano.

O Novo Dicionario da Lingua Portuguesa (portugués de Portugal), apresenta a palavra
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cidade primeiro como: “No tempo dos Godos?®, reuni&o de lugares ou povoacdes, situadas em
planicie, ao passo que as situadas em lugares altos e defendiveis por natureza e arte, se
chamavam castros ou castellos. Quando o vocabulo precede um nome da localidade, interpde-
se-lhes a particula de: cidade de Lisboa; cidade de Coimbra”, em segundo, a palavra cidade
aparece como: “Vasto formigueiro de satba”. Estas definigdes encontradas no Novo
Diccionario da Lingua Portuguesa, casa de maneira harmonica, com os estudos de Mumford
(1998). O autor tenta rebuscar a definicao de cidade, retrocedendo cinco mil anos na historia,
nos apresentando assim, a cidade como uma constru¢cdo humana, amparando muitas das
atitudes humandides nos comportamentos animais, dando também o exemplo de

formigueiros.

[...] Ao contrério, é seguindo uma linha evolutiva inteiramente diferente,
representada pelos insetos sociais, que se encontra a porta de entrada mais
préxima para a “vida civilizada”, e ao mesmo tempo para a cidade. As fungdes
sociais de colmeia e do formigueiro - estruturas ndo raro de dimensGes
imponentes e construidas com habilidade - tém, na verdade, tantas
semelhancas com as da cidade [...]. (MUMFORD, 1998, p. 12).

De algumas espécies animais, herdamos, ou quem sabe nos baseamos a partir de
observac@es, comportamentos sociais, como a realeza, as castas e a divisdo social do trabalho.
O autor diz que é um grande erro da nossa parte, tentar entender e conceituar a cidade apenas
com 0s seus aspectos fisicos, palpaveis e visiveis. E necessario que consideremos 0s aspectos
subjetivos, simbolicos, linguisticos, ou seja, culturais, que pouco deixam rastros fisicos. Desta
forma, se tornam dificeis do ponto de vista da analise, mas nem por isso deixam de ser
importantes. Para conceituar cidade, o autor propde um enunciado de respostas para as
seguintes perguntas: Que é a cidade? Como foi que comecou a existir? Que processo
promove? Que fungdes desempenha? Que finalidades preenche? Afirmando assim, que ndo ha
definicdo que se aplique sozinha, mas sim a construcdo da mesma que faz sentido.

A cidade passa a existir quando ha a predisposicdo para a vida social. Quando
exatamente isso ocorre ndo temos como saber, mas Mumford (1998), nos apresenta uma
sucessdo cronoldgica, sem datas precisas, em que esta predisposicdo comega a surgir, que vai

desde a Necrdpoli até aldeia mais evoluida no periodo neolitico. A Necropoli é entendida pelo

%% Até onde se sabe 0s Godos eram um dos povos germanicos, seus registros historicos datam os anos 200 d.C.
Segundo as linguas proto-germanicas, Godo significa derramar ou espalhar. Assim, ficaram conhecidos como o
povo espalhador de sementes.
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autor como a primeira cidade, porque é o primeiro acontecimento de fixacdo do corpo
humano que se tem registro, diferenciando, portanto, esta pratica do ser humano, das
atividades dos animais. Estes ndo apresentam manifestacdo nitida para a leitura e
interpretacdo humana, de enterro ou de algum tipo ritual para os mortos, até onde se tem
conhecimento. Contudo, outras assimilagbes com os animais ocorrem, quando comparamos
nossas arquiteturas antigas em prol do alcance dos recursos hidricos, como no Antigo Egito
para captar agua do Rio Nilo, comparadas com as estruturas de contencdo de agua dos
castores.

A cidade “viva” comeca a se constituir com as paradas dos aglomerados ndmades para
sua nutricdo e reproducdo, (que ocorreram no mesolitico, posterior ao paleolitico?’) mas ndo
somente isso, também foi necessario o retorno eventual dos vivos para a morada dos mortos,
(que ocorria no paleolitico, anteriormente ao mesolitico). Sendo esses 0s aspectos base,
considerados por Mumford (1998), para constituicdo do que viria a ser um acampamento, um
pequeno povoado, uma aldeia, e assim por diante até chegar ao que consideramos uma cidade.
Evoluindo a partir desses aspectos base, temos outros habitos e fun¢fes que sdo heranca para
a cidade, como a observacdo da natureza para a selecdo de sementes, que da abertura para
uma “revolucdo agricola”, a domesticagdo de animais e estes sendo usados para a protecdo e
também para aspectos sanitarios do ambiente. Aqui, é indispensével falar sobre o fato de ser a
sedentarizacdo, juntamente com uma boa alimentacdo, que nos permitiu a evolucgdo, ja que é
comprovado através de estudos que estar bem alimentado da aos seres humanos uma melhor
predisposicdo ao pensar/refletir e também a sexualidade.

Temos um salto na evolugdo da estrutura da cidade com a pratica do arado e com a
substituicdo das ferramentas de madeira e pedra por instrumentos de metal. Assim, as
condicdes efetivas para a aparicdo da cidade se ddo no periodo neolitico, ap6s anos de
amadurecimento e aprimoramento de técnicas no mesolitico. No entanto, para esta efetivacéo,
se fez necessario a existéncia de relagdes sociais mais complexas, que se aproximam com as
que conhecemos hoje. O que chamamaos de relagGes sociais mais complexas, neste momento,

diz respeito as distin¢bes sociais e a divisdo social do trabalho, que sé € alcancada quando o

%7 Periodos pré-histéricos, sdo compreendidos como os periodos que antecedem a escrita manual para a
comunicagdo tal qual como conhecemos atualmente, numa sessdo cronoldgica simples, eles iniciam no que
chamamos de Paleolitico, conhecido com o periodo da pedra lascada, mesolitico onde as primeiras aldeias
comegam a surgir e por Gltimo o neolitico, datado por historiadores como ocorrido aproximadamente quatro mil
anos antes de cristo. Ocorrendo neste momento o desenvolvimento da aldeia e propensdo para o surgimento da
cidade.
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ser humano experimentou do dcio, gracas ao excedente alimentar, podendo desenvolver
outras atividades (MUMFORD, 1998). Gracas ao que excede da producdo, € possivel
transferir a mesma de um local para a outro, criando a possibilidade de cidade e aparecendo
entdo a distincdo entre cidade e campo.

Quando se tem o anseio de compreender o conceito de cidade, é quase que inevitavel
ndo se referir ao campo, até porque, esse é o caminho que praticamente todos os referenciais
tedricos nos indicam. Compreende-se assim, cidade e campo como dois substantivos que se
contrapBe historicamente, passando a existir um a partir do outro. Neste sentido Lefebvre
(1999), nos aponta que cidade estd associada a concentracdo, enquanto que 0 campo a
dispersdo e o afastamento. Compactuando com Mumford (1998), Lefebvre também afirma
que é a divisdo social do trabalho que produz a diferenca entre cidade e campo, atribuindo a
cidade a funcdo de administracdo e comando, inicialmente.

Ainda na discussdo entre campo e cidade, vale ressaltar e desmistificar a visdo
tradicionalista do inicio do século XX, quanto ao “desaparecimento” do campo em fun¢ao das
novas tecnologias inseridas neste espago e provenientes da cidade. Quanto a isso, Lefebvre
(1999) explica que a cidade tem sim um papel de refletir e encaminhar conhecimentos, assim
COMO propor comportamentos para 0 campo, mas apenas porque 0 mesmo expde suas
demandas para a cidade, desta forma, também ditando algumas regras, resultando em
proposicdes para determinadas funcbes da cidade. Vale ressaltar também, que esta ideia,
recém-apresentada, tem uma visdo mais atual, que se origina quando as estruturas complexas
de relacGes ja estdo mais consolidadas, como as criacdes culturais, as transformacdes naturais
e 0s desenvolvimentos tecnolégicos e historicos.

Neste sentido, Sposito (2000), afirma que o urbano surge juntamente com a cidade,
guando nem todos os seres humanos participavam do processo produtivo ligado a agricultura
e a agropecuaria. Os papéis sociais de quem néo estava ligado a estas atividades eram outros,
como o de proteger e o de governar, por exemplo, que mais tarde passa a dar lugar a figura téo
conhecida do rei. Assim, a caracteristica de dominacédo estd diretamente ligada as condicGes
da vida urbana, principalmente por conta da diferenciacdo das pessoas, no que tange a
producdo, a distribuicdo, bem como, a apropriagéo da riqueza. A vista disso, reafirma-se que o
campo € marcado pela dispersdo enquanto a cidade surge pela concentragéo, e ja surge com
aspectos urbanos, que sdo delineados pela organizacdo da producéo, ao fator social e também

pela dominacdo, ligada ao fator politico e tdo pouco pela economia diretamente.
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O que eu sugeriria é que o mais importante agente na efetivacdo da mudanga
de uma descentralizada economia de aldeia para uma economia urbana
altamente organizada foi o rei, ou melhor, a instituicdo da Realeza. A
industrializacdo e comercializagdo, que agora associamos ao crescimento
urbano, foram, durante séculos, fendmenos subordinados, cujo surgimento se
deu provavelmente ainda mais tarde [...]. (MUMFORD, 1998, pg. 43-44)

A urbanizacdo comecou a evoluir e se espalhar pelo globo, na medida em que as
cidades iam crescendo e se tornando grandes impérios. Essa disseminacdo das cidades
urbanas comegou nos primeiros séculos depois de cristo, seu maior protagonista foi o Império
Romano?®. Este império entra em decadéncia, porque seu poder politico centralizado entra em
crise, desacelerando a urbanizagdo que era crescente. Como reforgo para este fato, ocorrem
confrontos, guerras e as invasdes arabes, com a suspensdo do comércio no Mar Mediterraneo
pelos mesmos, desestruturando o império e abrindo as portas para 0 que chamamos de Idade
Meédia, (SPOSITO, 2000).

A consequéncia mais marcante da queda do Império Romano, porém, foi, sem
duvida, a desarticulagdo da rede urbana. Na medida em que ndo havia mais um
poder politico central, as relagbes interurbanas enfraqueceram-se e em certas
areas desapareceram, pois cairam por terra as leis que davam protecdo ao
comércio em todo o Império (sobretudo da produgdo artesanal, inclusive
mercadorias de luxo — a produgdo alimentar ndo podia ser transportada a
distancias maiores), e foram suspensos 0s recursos para a manutencdo de
estradas e portos, anteriormente construidos e conservados para dar
sustentagdo ao poder imperial. (SPOSITO, 2000, pg. 26)

A ldade Média marca para o ocidente a auséncia das cidades urbanas, por conta do seu
modo de producdo feudal, pois tem a terra como fonte de riqueza e fonte de subsisténcia, e
também, por conta da auséncia do comércio e o préprio artesanato, ora feito para venda no
comércio volta a ser confeccionado no campo. Entretanto, para Sposito (2000) a resisténcia do
que fez ressurgir a vida urbana foram as "cidades" episcopais e 0s burgos, cidades entre aspas,
pois possuia uma aglomeracdo humana considerdvel para a época e eram consideradas
administracdes eclesiasticas. Ja, os burgos, eram espécies de esconderijos, que concentravam

mantimentos, animais e também possuiam igrejas. Todavia, como as “cidades” episcopais, 0s

% Os gregos, etruscos e italiotas, segundo os historiadores, formam os povos do Império Romano, que
habitavam a regido da Peninsula Italica, possuiam um exército consolidado através do poder concentrado, por
tempos comandaram o comércio do Mar mediterraneo até entrarem em confronto com os islamicos. Ainda
segundo alguns historiadores, o periodo imperial de Roma foi de 27 a 476 depois de cristo.
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burgos, ndo eram marcados pela dispersdo, como o campo, este que voltou a abrigar a
populagdo que ndo resistiu as devastacOes das cidades. Podemos falar entdo, de um
desaparecimento do urbano, mas ndo do sumico das cidades.

Deste ponto de vista, 0 urbano ressurge na histéria com o capitalismo, nédo tal qual
conhecemos hoje, mas o capitalismo mercantil que fez aumentar e muito o numero de
cidades, porque os feudos ndo existiam por si soO, eles dependiam das especiarias trazidas
pelos mercantilistas. Assim, quanto mais as relacdes com esses comerciantes se estreitavam,
mais 0s portdes das cidades medievais se abriram, principalmente, para garantir a seguranca
desta figura que foi o comerciante, que supria as necessidades dos feudos e dos burgos,
passando a restabelecer o comércio em maior escala. Essa abertura de portbes propiciou o
abalo das estruturas feudais, bem como o carater de serviddo e a ascensdo de uma classe
mercantilista, conhecida como burguesia comercial. Todo este processo esta interligado,
porque baseado nestas relacdes temos a criacdo das moedas, que inicialmente surgiram para
facilitar as trocas, mas depois 0os comerciantes comecaram a se beneficiar destas, lucrando,
vendendo algo mais caro do que foi pago, iniciando assim, o que bem conhecemos como a
acumulacdo primitiva do capital e criando as relacdes tdo complexas que temos hoje dentro do

espaco urbano.

O processo é lento, e a0 mesmo tempo em que vdo ocorrendo estas
transformacdes ao nivel do econdmico e do social, as idéias, o ideologico,
vdo também se "modernizando” — comega a se organizar o ideario que
marcard a Idade Moderna. Nas cidades — territério do capitalismo — vao se
instituindo novas "ordens". Novas leis ddo legitimidade e apoio a acdo
capitalista. (SPOSITO, 2000, p.35)

Como observamos até o0 momento, a cidade e o urbano vao evoluindo ao longo da
histéria e galgando novos patamares de importancia e relevancia para a sociedade. Neste
momento, ndo poderiamos deixar de citar a evolucdo de cidades e paises importantes como,
Génova, Veneza, Portugal, Italia, entre outros. Nesse sentido, o capitalismo industrial que
levou a urbanizacio das cidades, atinge seu apogeu. E com a industrializacdo que ocorrem as
transformacdes mais significativas no que tange a ordem social, politica e econdmica. E com
a transformacdo industrializada da matéria-prima em mercadoria, que o carater urbano se
consolida na sociedade, e esta transformacao so se torna possivel, gracas a acumulagdo do
capital e do desenvolvimento técnico-cientifico, que se deu primeiramente na Inglaterra em

meados do século XVIII e dai por diante de maneira heterogénea pelo resto do mundo.
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N& podemos pensar que a producdo é a Unica caracteristica marcante da
industrializagdo para com 0 espago urbano. A mesma marca 0 urbano com novas e mais
consolidadas relacdes sociais, sendo que estas abarcam as posicdes politico ideoldgicas, as
funcGes econémicas que cada individuo desempenha, as praticas culturais individuais e
coletivas que as pessoas praticam, entre tantas outras expressividades. Também ndo podemos
pensar na industrializagdo como sindnimo de desenvolvimento. Sposito (2000), destaca que
os livros didaticos de geografia da sétima série, ha alguns anos, traziam e ajudavam a
propagar esta ideia errbnea, de que industrializacdo e urbanizacdo estavam diretamente
ligadas a desenvolvimento, enquanto que 0s paises com a taxa de urbanizacdo baixa eram
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. A problematica estd no fato de que, ainda que 0s
paises estivessem se industrializando, ainda havia grande parcela da populacdo na linha de
pobreza, passando fome sem ter onde morar. Como vimos, o processo de industrializa¢éo tem
sua origem na acumulacdo do capital, assim existe o desenvolvimento proveniente da
industrializacdo, mas tal qual como ele ocorreu, e vem ocorrendo até os dias de hoje, é
segundo a teoria de Leon Trétski?®, desigual e combinado, onde a acumulagdo de capital de
uns se faz em cima em cima da pobreza de outros, ou seja, tem uma base de dominacao.

Dando continuidade na construcdo do conceito de urbanizagdo, com a industrializacao,
0 espaco urbano passa a ser denominado segundo Corréa (1989), como um todo, fragmentado
e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. Para o
autor, em linhas gerais, a cidade é um espaco urbano, e este por sua vez é composto pelos
diferentes usos da terra justapostos entre si. Estes usos fragmentados, quando analisados como
um todo, formam o espaco urbano. Desta forma, a cidade se torna uma delimitacdo espacial,
marcada na superficie terrestre, e suas caracteristicas urbanas por sua vez, ora possuem
delimitacGes, ora ndo, ja que o espaco urbano € marcado pelas atividades sociais e pelas
materializacBes das mesmas, quando existentes.

No Brasil, podemos falar de uma urbanizagdo num ambito contemporaneo, a partir de
1930, que segundo Lencioni (2008), é quando a reproducédo do capital passa a existir, através
das atividades industriais e principalmente pela inddstria do café, sendo a decadéncia da
cafeicultura que faz com que os investimentos passem para outros setores. A autora, aborda
esse periodo para iniciar a discussdo, mas poderiam ser outros 0s pontos de partida. No

entanto, salientamos que para discutir o conceito no Brasil este ponto é relevante, devido a

%% Marxista Russo, viveu de 1879 a 1940 e foi peca influente para a politica Russa.
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dindmica que o capital gerado por conseguinte do café apresenta.

[...] porque o capital cafeeiro ndo se constituiu como um simples capital
mercantil, dada as metamorfoses pelas quais se transfigurava: ora como capital
industrial, ora como estoque de um comerciante, ora como renda do Estado,
ora como recurso financeiro de um banqueiro, ora como em investimento para
a construgéo de estradas de ferro [...] (LENCIONI, 2008, p. 119).

A construcdo das estradas de ferro para o escoamento do café é um forte indicio da
marca da urbanizacdo crescendo no pais nesta época, bem como, as metalurgicas que
fabricavam determinadas pegas dos trilhos. O instrumental para o trabalho nos cafezais e a
indUstria téxtil para vestir as pessoas, tanto da cidade quanto do campo, também sdo fortes
indicios. A sociedade comecou a se transformar, mesmo que tenha sido por um urbano
marcado pela precariedade, mas avancos foram feitos e devem ser considerados. Outro
avanco da urbanizacdo no Brasil ocorre na década de 70, com os governos militares e o
aumento da populacdo nas cidades, principalmente no que tange a saida de pessoas do
interior/campo para o litoral. Este acontecimento, nesse periodo, conhecemos como éxodo
rural.

Bernadelli (2006), elenca alguns critérios que s&o utilizados na tentativa de se
conceituar uma sociedade como urbana, ora os considerando validos, ora ndo, primeiro:
tamanho demografico, sendo este bastante questionador e passivel de erros, uma vez que, num
pais grande como o Brasil as diferencas socio espaciais sdo bem diferentes; segundo:
densidade, sendo um critério importante, pois o urbano é entendido como aglomeracao;
terceiro; aspectos morfoldgicos, como por exemplo, as edificacdes, o parcelamento e uso do
solo; quarto: as atividades, sendo elas mais relacionadas a agricultura e a agropecuaria;
quinto: modo de vida, aspectos mais associados a cultura, urbana ou rural; sexto: inter-
relacdo, refere-se as comunicagdes, telecomunicac@es e transporte; sétimo e ultimo: geracdo
de inovacéo, relacionado a diversos segmentos da sociedade.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area urbana é a que se
refere a legislacao brasileira, no caso, sera a legislacdo vigente no momento da realizacdo do
Censo Demografico. Desta maneira, considera-se atualmente como area urbana, as areas
correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas
isoladas, sendo para o IBGE, uma classificagdo apenas de cunho politico administrativo.

VEIGA NETO (2002), argumenta contra essa considera¢cdo do IBGE pois acha incabivel ndo
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ser considerado, os habitos e as fungGes sociais das pessoas que residem em sedes de
municipios. Sua contrariedade também vai ao encontro do fato de esta ser uma classificagdo
antiga, datando a Era Vargas. No entanto, o autor também propBe consideracfes bastante
conflituosas para definicdo de urbano. Ele acredita que para uma melhor representacdo do
mesmo, seria necessario saber o tamanho populacional, combinado com a densidade
demogréfica e a sua localizacdo espacial. VEIGA NETO (2002), ainda afirma que o fator de
densidade demografica é o mais realista, pois expressa o qudo foi alterado o meio fisico
natural. Contudo, sua proposta também abarca critérios estatisticos, sugerindo a néo
considerado de urbano, os municipios com populacdo abaixo de 20 mil habitantes, com pouca
densidade demogréfica que ndo formem aglomerados.

Vale apresentar neste momento a diferenciacdo tambeém feita pelo IBGE, quanto ao

entendimento de municipio, distritos e outras delimitacdes sobretudo de cunho administrativo:

[...] Municipios: S8o as unidades de menor hierarquia dentro da
organizagdo politico-administrativa do Brasil, criadas através de leis
ordinarias das Assembléias Legislativas de cada Unidade da Federagdo e
sancionadas pelo Governador. No caso dos territérios, a criagdo dos
municipios se da através de lei da Presidéncia da Republica. - Distritos:
Sao as unidades administrativas dos municipios. Tém sua criacdao norteadas
pelas Leis Organicas dos Municipios. - Regides Administrativas;
Subdistritos e Zonas: S&o unidades administrativas municipais,
normalmente estabelecidas nas grandes cidades, citadas através de leis
ordinarias das Camaras Municipais e sancionadas pelo Prefeito. - Area
Urbana: Area interna ao perimetro urbano de uma cidade ou vila, definida
por lei municipal. - Area Rural: Area de um municipio externa ao
perimetro urbano. - Area Urbana lIsolada: Area definida por lei municipal
e separada da sede municipal ou distrital por area rural ou por um outro
limite legal. (BRASIL, IBGE, 2016, p. (s. n.)

Para definir aqui os conceitos de cidade e urbano nos dias de hoje, teve-se a pretensao
de casar as ideias dos diferentes autores ja apresentados, sabendo-se que a cidade constitui
objeto cuja conceituacdo esta imbuida de encaminhamentos controversos, até porque a leitura
que se faz aqui é de um referencial que trata a conjuntura das cidades ocidentais, e, mesmo
assim, ndo da conta de reunir todas as realidades existentes deste ponto. Neste sentido, sabe-se
que praticamente todas as intengdes de se conceituar cidade e urbano acabam deixando alguns
pontos, ora relevantes, de lado. Porém, a ideia de conceituar, como bem vimos anteriormente,
é complexa. A conceituacdo ndo ira ser fiel a realidade, e por isso, 0s casos isolados que néo

se incluem nas caracteristicas da ideia que se tenta formar de cidade, devem ser estudados
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separadamente, para ndo perder sua importancia. De maneira consciente, sabe-se que os
conceitos de cidade e urbano que aqui se remontam ndo estdo imunes de criticas e objecGes
das mais variadas.

Mas afinal, o que é cidade? de maneira objetiva, onde alguns autores dizem que cidade
é a aglomeracdo de seres humanos, a partir da fixacdo dos mesmos em um local e mais do que
aglomeracdo de seres humanos, é concentracdo e proximidade de objetos, como casas,
prédios, carros, muros, avenidas [...]. Desta maneira, podemos chamar qualquer tipo de
aglomeracéo de cidade? N&o, as aglomeracdes duraveis que podem ser chamadas de cidades.
Ainda com algumas consideracGes embasadas nas ideias de Lencioni (2008), contrapondo
VEIGA NETO (2000), ndo se deve considerar o contingente populacional para definicdo de
cidade, bem como, ndo se deve considerar se a sua populacdo exerce atividade agricola, mas a
autora considera imprescindivel além de um aglomerado sedentario a necessidade de uma
administracdo publica e um mercado, para que este seja considerado uma cidade.

Por fim, se encaixando nas mesmas ideias temos a concepcao de cidade por Rolnik
(1988), sendo a cidade para a autora um registro do ser humano marcado na natureza, um
registro feito no ambito do sedentarismo e coletivismo. Além disso, para a autora a cidade
pode ser compreendida como um complexo de diferentes aspectos, fazendo parte deles os
politicos e os econdmicos. O que as duas autoras trazem em comum € a compreensao de que a
ideia de cidade sofreu ao longo do tempo inimeras mudancas e por todo esse tempo, se
manteve a palavra cidade e optou-se por adjetiva-la para representar suas mudancgas. No
entanto, a esséncia de cidade sempre permaneceu, sendo necessario ser um aglomerado de
pessoas, praticantes do sedentarismo que exercessem politica publica e tivessem algum tipo
de mercado, independente do seu tamanho ou da sua fungcdo econdmica, sendo ela uma cidade
2.000 ou de 50.000 habitantes, sendo ela industrial ou agricola.

Apesar de todo o exposto o0 que se buscou aqui, foi fazer uma discussdo com um
cunho um tanto, mas ndo muito, filosofica, partindo da origem das cidades e do surgimento
das suas caracteristicas e tracos urbanos, sem querer dar conta das multiplicidades de
definicbes que abarcam estes conceitos. Ainda assim, afirmando que mais que uma
construcdo material e fisica, eles também sdo conceitos imateriais e simbolicos, que permitam

que os relatos sobre uma mesma cidade sejam muitos.
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3.3 Os conceitos a partir da perspectiva do ensino de geografia

Para Cavalcanti (2002), a cidade é concebida dentro do espaco geografico como um
conjunto de objetos e de ac¢des, ou seja, ndo apenas um arranjo de objetos, mas um espacgo que
conta com a acao de pessoas. A cidade é a produgdo da vida das pessoas, suas atividades
como, lazer, consumo, emprego, debates, audiéncias, alimentacdo e as estruturas que
suportam essas atividades, como 0s escritorios, hospitais, escolas e assim por diante. Para a
autora a cidade e seus aspectos urbanos séo importantes, pois a vida na cidade e nos espacos
urbanos veio aumentando, de maneira bastante acelerada com o passar dos anos. O relatorio
das Nagdes Unidas - ONU de 2014, afirma que atualmente cinquenta e quatro por cento da
populacdo mundial habita areas urbanizadas, para ano 2050, a estimativa é que a porcentagem
aumente para seiscentos e seis por cento. J& num ambito nacional, verifica-se na figura a

seguir as estimativas de quantidade de populagdes urbanas e rurais segundo o IBGE.

Figura 1- Quantidade de habitantes em areas rurais e urbanas por década no Brasil

Grandes
Redido Uﬁ;”;::: o 1e0'  1ee0!  1ero'  tsro'  qsso'  1se0'  1ee2 92 20002 20007 20102 20107
g e Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
o T O NN N N N I B A

* BRASIL 32.004.817 38.987.526 52.904.744 41.603.839 82.013.375 39.137.198 110.875.826 36.041.633 137.755.550 31.835.143 160.925.792 29.830.007

Regido 1.041.213 1.888.792 1.784.223 2404.090 3.398.897 3.368.352 5.931.567 4.325.699 9.002.962 3.890.599 11.664.509 4.199.945
Norte

Regido 7.680.681 14.748.192 11.980.937 16.694.173 17.959.640 17.459.516 25.753.355 16.716.870 32.929.318 14.763.935 38.821.246 14.260.704
Nordeste

Regido 17.818.649 13.244.329 29.347.170 10.984.799 43.550.664 9.029.863 55.149.437 7.511.263 65.441.516 6.855.835 74.696.178 5.668.232

Sudeste
Regiio Sul 4.469.103 7.423.004 7.434.195 9.249.355 12.453.971 7.226.155 16.392.710 5724.316 20.306.542 4.783.241 23.260.896 4.125.995
Regiio 995.171 1.683.200 2358.218 2271422 4.950.203 2053.312 7.648.757 1763485 10.075.212 1.541.533 12.482.963 1.575.131
Centro-
Qeste

Fonte: IBGE — disponivel em: < http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8>. Acesso em: 2

out. 2016.

Por estes numeros, apresentados na figura 1, vemos que a vida nas cidades ¢ um
acontecimento cada vez mais globalizado, e assim, para Cavalcanti (2002), o entendimento do
conceito de cidade e também a compreensdo do espaco urbano se fazem necessarios para a
formacdo da cidadania. Para esta educadora, a ideia de cidadania esté ligada a ideia de direito,
porque cidadania, sucintamente, € o exercicio do direito de usufruir de direitos, estes por sua

vez, sdo socialmente construidos. Vemos aqui, a conex@o dos conceitos de cidade, urbano e

% 1dem nota 3
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cidadania, uma vez que as experiéncias adquiridas nos dois primeiros sdo importantes agentes

formadores e compositores de um cidadao.

O ensino de Geografia contribui para a formacdo da cidadania através da
pratica de construcdo e reconstrucdo de conhecimentos, habilidades, valores
gue ampliam a capacidade de criancas e jovens compreenderem o mundo em
gue vivem e atuam, numa escola organizada como um espaco aberto e vivo
de culturas. O exercicio da cidadania na sociedade atual, por sua vez, requer
uma concepgao, uma experiéncia, uma pratica — comportamentos, habitos,
ac0Oes concretas — de cidade. (Cavalcanti, 2002, p.47)

A construcdo cidadd do individuo ocorre em diferentes instancias. A escola aparece
como uma das instancias norteadoras para esta formacdo dos estudantes que a ela pertencem,
ndo podendo recair sob um processo de transmissao de informagéo, mas sim proporcionando
experiéncias e ndo o repasse de informacdes. As praticas escolares devem trabalhar com a
atribuicdo de significados para com as ocorréncias cotidianas, assumindo assim, em seu
contetido educativo, que a cidade é incorporada de diferentes maneiras por cada estudante.

A Geografia aparece dentro da escola, como disciplina que tenta organizar esse
emaranhado de experiéncias que formam a cidade. Para alguns estudantes as experiéncias sao
mais significativas e de facil interpretacdo, para outros a observacao por si sO € dificultosa.
Apresentar aos estudantes as diferentes realidades do espago geografico, mostrando em que
ponto as vivéncias se cruzam, € dar significado para a cidade e para o lugar em que eles
habitam, atribuindo assim importancia social para a vida de cada individuo. A cidade e o
espaco urbano sdo objetos de estudo de outras ciéncias, no entanto, a Geografia €
compreendida como a area que estuda o meio fisico natural e expressa as dindmicas sociais
visiveis e também as subjetivas.

O ensino de geografia empresta outros conceitos da sua ciéncia, para que a leitura e a
compreensdo sobre a cidade e o espagco urbano acontecam de maneira efetiva. A despeito
disto, temos o conceito de paisagem, que contribui com a observacdo da paisagem geografica
da cidade, para que se compreenda como a sociedade vem interagindo com o meio fisico
natural, o conceito de regido, para saber como se dao as relacbes de comércio entre os
diferentes lugares. O préprio conceito de lugar, com a finalidade de identificacdo do estudante
dentro da cidade, identificando os lugares passiveis de se usufruir e os lugares interditados ou
até mesmo os excludentes, e assim se vai, entre tantos outros conceitos. O ensino de geografia

aparece como ferramenta importante para apresentar aos habitantes da cidade as
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possibilidades de usufruto da mesma, principalmente através da atuacdo na sua gestao.

A Geografia € uma ciéncia importante para formacdo cidada por estar diretamente
ligada com os conceitos de cidade e urbano. Esses conceitos estdo previstos no ensino de
geografia num primeiro momento nos anos iniciais do ensino fundamental, quando o0s
professores trabalham a nocdo de escala através dos bairros e das localidades conhecidas
pelos estudantes, e num segundo momento, 0s conceitos aparecem nos anos finais do ensino
fundamental com a tematica de urbanizacdo a nivel mundial e também da urbanizacédo
brasileira, como veremos mais adiante, no proximo capitulo, com organizacédo e estruturacdo

destes contetidos nos documentos norteadores da educagéo nacional.
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4 ANALISES: OLHARES SOBRE DETERMINADAS COLECOES DE LIVROS
DIDATICOS

Uma educacédo que tem como objetivo a autonomia
do sujeito passa por municiar o aluno de
instrumentos que lhe permitam pensar, ser criativo
e ter informagfes a respeito do mundo em que
vive. Callai, 2002

Para que possamos ter um olhar mais apurado, de como o0s conceitos de cidade e
urbano aparecem nos Livros Didaticos - LD, é de bom tom, saber quais sdo as propostas dos
documentos oficiais para o ensino destes conceitos, mais precisamente falando, quais séo as
orientacOes para os anos finais do ensino fundamental, etapa de ensino de nosso interesse para
a presente pesquisa. Por isso, apresenta-se neste terceiro capitulo, as orientacGes que 0s
documentos oficiais trazem, sendo eles: Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - LDB
de 1996, os Pardmetros Curriculares Nacionais - PNCs de 1998 e também as Diretrizes
Curriculares - DCNs de 2013. Neste ultimo capitulo, também serdo apresentadas no decorrer
dos topicos 3.2 e 3.3, as obras escolhidas para analise e apreciacdo. Sendo assim, discorremos

sobre as reflexdes feitas a partir das potencialidades e problemas encontradas nos LD.

4.1 Dialogando com os documentos oficiais

Aos cidadaos e, sobretudo, aos docentes dos diferentes niveis escolares, é de grande
valia munir-se dos conhecimentos quanto as legislacdes vigentes no ambito da educacéo.
Precisamos estar atentos a realidade na qual esta inserido o cendrio da educacéo brasileira,
bem como, saber quais sdo 0s preceitos que preconizam a legislacdo educacional.

Num contexto historico, € na Constituicdo de 1946, que aparece pela primeira vez um
texto explicitando a necessidade de haver um instrumento que definisse o sistema educacional
do pais. Contudo, um anteprojeto de LDB sé surge em 1948. A primeira LDB € sancionada
em 1961, logo depois, em 1968, houve sua alteracdo, nas partes que dizem respeito ao ensino
superior. Posterior a isso, a lei é novamente alterada em 1971, mas neste momento foram
alteracbes no ambito do que hoje chamamos de ensino fundamental e medio, na época,

chamados primeiro e segundo graus.
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As transi¢des historicas de reorganizacdo e redemocratizagdo, pds-golpe militar, em
que o cenario politico, civil e cultural brasileiro esteve envolvido na década de 80, resultaram
em uma nova configuracdo social no Brasil, em que a educacdo passa por significativas
alteracBes e uma nova LDB é promulgada. Assim, é aprovada a Lei n° 9.394/96°!, que
promoveu uma efetiva regulamentacdo da educacdo a nivel nacional e conseguiu efetivar a

descentralizacdo do ensino, onde ele passou a atuar em esferas estaduais e municipais.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e
com a assisténcia da Uniéo:

I - recensear a popula¢do em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso. (BRASIL, 1996)

No entanto, a LDB de 1996 também carregou falhas e equivocos no que diz respeito a
qualidade do ensino.

A Lei 9.934/96 aprovada para servir de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, apesar de propor inovacGes, ndo gerou efetivo acesso a uma
educacdo de qualidade a uma expressiva parcela da populacdo que fica
excluida também de outros processos sociais. Permanecem inconclusos os
temas relacionados a: busca pela melhoria da qualidade educacional,
formagdo e aperfeicoamento dos docentes, autonomia universitaria e
universalizagéo do ensino fundamental. (CERQUEIRA, et al, 2009, p. 5)

A nova LDB é constituida de 92 artigos. A critica que muitos educadores fazem em
cima desta quantidade de artigos estad na ambiguidade e na generalizacdo que propiciam suas
interpretacdes, por se tratar de um texto muito enxugado. Segundo Aradjo (2008), em 1988
foram iniciadas as primeiras discussdes quanto a criagdo de uma nova LDB, e assim,
estabeleceu-se uma comissdo para a constru¢do do texto, que teve um cunho bastante
democratico e contou com a contribuicdo de diversos setores populares vinculados a
educacdo. Em linhas gerais, sem entrar no mérito de partidos e de contextos ideoldgicos, esta
proposta nao foi sancionada, ou melhor, primeiramente foi e depois foi revogada, tendo como

argumento a inconstitucionalidade de alguns de seus artigos. Em contrapartida, surgiu um

A Lei 9.394/96 é promulgada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Reptiblica, Fernando
Henrique Cardoso, datando 20 de dezembro de 1996, publicada no Diario Oficial no dia 23 de dezembro de
1996.
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novo Projeto de Lei, bem mais enxuto que se resume na atual LDB regente.

Durante a década de 1990, diversas iniciativas curriculares foram instituidas no Brasil.
Entre elas, destacamos a implantacdo dos Parametros Curriculares Nacionais, para o0 primeiro
e segundo ciclos do ensino fundamental em 1997 e para o terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental em 1998, sendo os do primeiro e segundo ciclos os primeiros a serem definidos
pelo MEC e virem a publico numa versdo preliminar que foi encaminhada para consulta
popular em 1995.

Os PCNs deram énfase aos principios relacionados a articulacdo entre os/as
estudantes, a escola e a cidadania com as diferentes areas do conhecimento e o0s temas
transversais, estes que ndo se definem como disciplinas, mas devem atravessar elas, sendo
eles: ética, pluralidade cultural, meio ambiente, entre outros. Os PCNs, tiveram como
pressuposto indicar diretrizes para a educagdo basica a nivel nacional, ou seja, seu objetivo é
abrangente, no que diz respeito a indicagdo de um caminho a ser seguido no trabalho
pedagogico nacional. Sendo assim, o documento esta organizado da maneira que se apresenta

na figura a seguir:
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Figura 2 - Estrutura organizacional dos PCNS
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Fonte: BRASIL, MEC, 1998, p. 09.

Como bem podemos observar na figura 2, de acordo com os PCNs, o ensino
fundamental esteve organizado em quatro ciclos, contendo dois anos de ensino dentro de cada
ciclo. Destaca-se, que, em 2006, com a alteracdo do Art. 32 da LDB, o ensino fundamental
passa a ter mais um ano de ensino, passando oito anos para nove anos obrigatérios,
objetivando assim, o aumento do tempo de escolarizagdo dos brasileiros. Por este motivo, a
estrutura do ensino fundamental acaba mudando, onde 0s anos iniciais passam a compreender
0 1°, 29, 39, 4% e 5° ano e os anos finais do ensino fundamental passam a compreender o 6°, 7°,
8° e 9° ano. Contudo, os PCNs para o ensino fundamental n&o foram atualizados®’. No que diz
respeito aos parametros nao ocorrem mudangas tdo significativas, pois, “a ampliacao se fara
com o acrescimo de um ano no inicio dos anos iniciais do ensino fundamental, de acordo com
a legislacdo pertinente” (BRASIL, SEB/MEC, 2006, p. 11).

32 Diferente dos PCNs para o ensino médio, que foram atualizados em 2006 pela resolucdo CNE/CEB n. 5/2011.
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Mais adiante, apontaremos em quais ciclos dos PCNs devem ser abordados os
conceitos que sdo objeto de nossa pesquisa. Antes, € necessario salientar que, além da
iniciativa dos PCNs a partir da LDB, outros desdobramentos surgiram e fundamentaram a
organizacdo dos curriculos da educacdo bésica. Entre eles, destacamos as diretrizes
curriculares nacionais — DCNs, que tém como objetivo orientar o planejamento curricular das
escolas e dos sistemas de ensino, norteando seus curriculos e conteddos minimos. Assim, as
diretrizes asseguram a formacdo basica, com base na LDB, definindo as competéncias e

diretrizes para a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

O art. 99 inciso IV, da LDB assinala ser incumbéncia da Uniao:...
“estabelecer, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e 0s seus
contetidos minimos, de modo a assegurar a formag&o basica comum”. Logo,
0s curriculos e seus contetdos minimos (art. 210 da CF/88), propostos pelo
MEC (art. 9° da LDB), terdo seu norte estabelecido através de diretrizes.
Estas terdo como foro de deliberacdo a Cémara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacao (art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n® 9.131, de
24 de novembro de 1995). Dentro da opgdo cooperativa que marcou 0
federalismo no Brasil, ap6s a Constituicdo de 1988, a proposicdo das
diretrizes sera feita em colaboragdo com os outros entes federativos (LDB,
art. 99). (BRASIL, CNE, 1998, p. 2)

Aparentemente os PCNs e as DCNs podem parecer documentos congruentes, mas nao
sdo. Os parametros foram organizados pelo Ministério da Educagdo com o propdésito amplo de
dar embasamento para discussdes pedagdgicas, orientacBes para formulacdo de curriculos e
suporte para a producdo de materiais didaticos, e este ndo é um documento obrigatério, mais
precisamente falando, eles compreendem o resultado de uma pesquisa encomendada pelo
MEC a Fundacdo Carlos Chagas, (TEIXEIRA, 2000). J& os DCNs sdo obrigatorios e foram
elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, em 1998 e adotaram uma

metodologia baseada estritamente na Constituicdo e na legislacdo educacional vigente.

Art. 2° Diretrizes Curriculares Nacionais sdo o conjunto de definigdes
doutrinarias sobre Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educagdo
Basica, expressas pela Camara de Educacgdo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo, que orientardo as Escolas Brasileiras dos Sistemas de Ensino, na
organizagdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliagdo de suas Propostas
Pedagdgicas. (BRASIL, CNE, 1998, p. 13)
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Em 2013 as DCNs* foram atualizadas, principalmente para se adequar a nova
organizacdo do ensino fundamental, agora de nove anos. Assim, “tem como perspectivas
melhorar as condi¢des de equidade e qualidade da Educacdo Bésica, estruturar um novo
Ensino Fundamental e assegurar um alargamento do tempo para as aprendizagens da
alfabetizagdo e do letramento” (MEC, SEB, DICEI, 2013, p.13). Vale ressaltar que, houve um
tempo para a adaptacdo das escolas e da sociedade brasileira como um todo para a ampliagéo
do ensino fundamental e a nova organizacdo e equivaléncia de séries para anos e de idade

ficou da seguinte maneira:

Tabela 3 — Estrutura do ensino fundamental com 9 anos de duracéo

Etapa de ensino Faixa etéria prevista Duracéo
Educacéo Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
AnNos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: BRASIL. CNE e CEA, 2005, p.1. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb003 _05.pdf>

Tabela 4 — Correspondéncia de estrutura do antigo ensino fundamental para o novo
ensino fundamental

8 anos de duragéo 9 anos de duragao Idade correspondente no
inicio do ano letivo
(sem distorcao

idade/ano
- 1° ano 6 anos
12 série 2% ano 7 anos

* Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica, Brasilia: (MEC, SEB, DICEI, 2013.)
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15548-d-c-n-educacao-basica-
nova-pdf&Itemid=30192 Acesso em: 20 out. de 2016.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb003_05.pdf
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28 série 3°ano 8 anos

32 série 4° ano 9 anos

42 série 5° ano 10 anos
5% série 6° ano 11 anos
6 série 7° ano 12 anos
7% série 8°ano 13 anos
82 série 9° ano 14 anos

Fonte: BRASIL. MEC, 2009, P.12. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/passo_a_passo_versao_atual _16_setembro.pdf>

As principais consideragdes que podemos destacar para os anos finais do ensino

fundamental, a partir da analise da figura 2 que mostra a estrutura dos PCNs e das tabelas 3 e

4, que mostram a estrutura do ensino fundamental em séries e em anos, sdo as seguintes: o

terceiro e quarto ciclo, que correspondiam a 5% e 62 série e 72 e 82 série, hoje, correspondem ao

6° e 7° ano e 8° e 9° ano respectivamente. Também se conclui que ha uma lacuna, gerando

uma davida do que ter como pardmetro no novo 1° ano. Pois bem, vamos por partes.

O Parecer CNE/CEB n° 7/2007 admitiu coexisténcia do Ensino Fundamental
de 8 (oito) anos, em extingdo gradual, com o de 9 (nove), que se encontra em
processo de implantacdo e implementacdo. Ha, nesse caso, que se respeitar 0
disposto nos Pareceres CNE/CEB n° 6/2005 e n° 18/2005, bem como na
Resolucdo CNE/CEB n° 3/2005, que formula uma tabela de equivaléncia da
organizacéo e dos planos curriculares do Ensino Fundamental de 8 (oito) e
de 9 (nove) anos, a qual deve ser adotada por todas as escolas. (BRASIL,
MEC, 2016)

Desta maneira, 0 MEC admite que devia haver um tempo de transicdo de curriculos,

mas ndo menciona em nenhum momento a proposta de ser elaborada novos PCNs. O que nos

faz permanecer até 0 momento presente, num processo de equivaléncia no que tange o

contetdo/conceito deste material em especifico. Ainda trabalhando com as consideragdes:

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 4/2008, o antigo terceiro periodo da Pré-
Escola, agora primeiro ano do Ensino Fundamental, ndo pode se confundir
com o anterior primeiro ano, pois se tornou parte integrante de um ciclo de 3
(trés) anos, que pode ser denominado “ciclo da infancia”. Conforme o
Parecer CNE/CEB n° 6/2005, a ampliagio do Ensino Fundamental
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obrigatorio a partir dos 6 (seis) anos de idade requer de todas as escolas e de
todos os educadores compromisso com a elaboracdo de um novo projeto
politico-pedagdgico, bem como para o consequente redimensionamento da
Educacéo Infantil. (BRASIL, MEC, 2016)

Neste sentido, o0 que o MEC propde para o Ensino Fundamental é uma revisdo dos
Projetos Politicos Pedagdgicos — PPP**, e uma reformulagdo dos mesmos até que novas
diretrizes curriculares sejam aprovadas e disponibilizadas. Para o 1° ano em especifico, ndo se
propBe o0 que era antes apresentado na 12 série, o intuito é estritamente que a crianca chegue
bem preparada para o letramento do 1° ano, uma vez que, antes a crianca poderia ou nao
chegar preparada, ja que a sua inclusdo na Pré-escola, segundo a LDB ndo era obrigatéria. O
MEC é enfatico quanto a necessidade de uma reorganizacao dos curriculos a partir de novas
diretrizes, ndo deixando cair numa pura e simples adapta¢do dos curriculos antigos, “Trata-se,
portanto, de criar um novo curriculo e de um novo projeto politico-pedagdgico para o Ensino
Fundamental que abranja os nove anos de escolariza¢do, incluindo as criangas de seis anos”.
(BRASIL, MEC, 2016).

4.1.1 Orientacdes dos PCNs e DCNs para o ensino de geografia nos anos finais do ensino

fundamental

Os PCNs de Geografia, de modo geral, expressam na importancia do ensino de
geografia, o entendimento dos conceitos de paisagem, territério, territorialidade, lugar,
espaco, entre outros. Ndo destacam, especificamente, os conceitos de nosso interesse no
momento, cidade e urbano, mas apontam o espa¢o como objeto primordial do estudo da
geografia, e também apontam o dever do ensino de geografia em formar estudantes capazes

de exercer seus direitos e deveres como cidaddo.

No que se refere ao ensino fundamental, é importante considerar quais sdo as
categorias da Geografia mais adequadas para os alunos em relacdo a essa
etapa da escolaridade e as capacidades que se espera que eles desenvolvam.
Assim, espaco deve ser o objeto central de estudo, e as categorias territorio,

% 0 Projeto Politico Pedagdgico é o eixo norteador das atividades no &mbito das escolas. S&o projetos criados
obrigatoriamente dentro de cada instituicdo escolar, a partir dos documentos oficiais, disponibilizados pelo
Governo. Os PPPs sdo organizados com a participacdo de toda comunidade escolar e sdo revisados sempre que
tenha necessidade. Sdo propostas das escolas que redinem uma série de atividades para o desenvolvimento do
ensino e aprendizagem dos estudantes e o cotidiano do espago escolar.
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regido, paisagem e lugar devem ser abordadas como seu desdobramento.
(MEC, PCNs, 1997, p. 27)

Se nos ativermos nos entendimentos destes conceitos citados nos PCNs, e nos

objetivos propostos, veremos que eles nos fazem percorrer um caminho equivalente no grau

de importéncia que ja constatamos ter os conceitos de cidade e urbano, por serem categorias

que também envolvem o estudo do espaco. A equivaléncia também existe porque, de uma

maneira ou outra, os PCNs indicam a abordagem destes conceitos a partir da realidade

geografica do cotidiano dos estudantes. Ou seja, verificamos caminhos perpassados entre 0

ensino dos conceitos cidade e urbano e as categorias de mais relevancia propostas pelos

PCNs.

No que diz respeito a organizagdo de contetudo dos ciclos, os PCNs dos anos finais do

ensino fundamental apresentam, no terceiro e quarto ciclos, a seguinte estrutura:

Tabela 5 - Orientagdes tematicas dos PCNs para 0s anos finais do ensino fundamental

TERCEIRO CICLO

Eixo 1 A Geografia como uma possibilidade de
leitura e compreensdo do mundo

A construcdo do espaco: 0s territorios e 0s
lugares (o tempo da sociedade e o tempo da
natureza); A conquista do lugar como conquista
da cidadania

Eixo 2 O estudo da natureza e sua importancia
para 0 homem

Os fendbmenos naturais, sua regularidade e
possibilidade de previsao pelo homem; A
natureza e as questdes socioambientais

Eixo 3 O campo e a cidade como formacdes
socioespaciais

O espaco como acumulacdo de tempos desiguais;
A modernizacdo capitalista e a redefini¢do nas
relacOes entre 0 campo e a cidade; O papel do

Estado e das classes sociais e a sociedade urbano-

industrial brasileira; A cultura e 0 consumo: uma

nova interacao entre o campo e a cidade.

Eixo 4 A cartografia como instrumento na
aproximagao dos lugares e do mundo

Da alfabetizacéo cartografica a leitura critica e
mapeamento consciente; Os mapas como
possibilidade de compreensdo e estudos

comparativos das diferentes paisagens e lugares

QUARTO CICLO

Eixo 1 A evolugéo das tecnologias e as novas
territorialidades em redes

A velocidade e a eficiéncia dos transportes e da
comunicagdo como novo paradigma da
globalizacéo; A globalizagéo e as novas

hierarquias urbana

Eixo 2 Um s6 mundo e muitos cenarios
geograficos

Estado, povos e nacGes redesenhando suas
fronteiras; Uma regido em construgéo: o
Mercosul; Paisagens e diversidade territorial no
Brasil

Eixo 3 Moderniza¢do, modo de vida e a

O processo técnico-econdmico, a politica e 0s
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problemética ambiental problemas socioambientais; Alimentar o mundo:
os dilemas socioambientais para a seguranca
alimentar; Ambiente urbano, indUstria e modo de
vida; O Brasil diante das questdes ambientais;
Ambientalismo: pensar e agir

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes contidas nos PCNs de Geografia (1998).

Diante da estrutura apresentada, observa-se que o eixo mais significativo no que diz
respeito aos conceitos que sao objeto desta pesquisa € o eixo trés, do terceiro ciclo. No eixo 3
0 campo e a cidade como formagdes socioespaciais. E preciso acentuar o fato de que, no
temos como meta subscrever todos os contetdos pertinentes ao trabalho com nossos conceitos
a partir dos PCNs. A intencdo é mostrar a relevancia desta tematica neste documento oficial,
produzido por um érgdo tdo reconhecido na esfera nacional como o MEC. Sendo assim, no
eixo 3 do terceiro ciclo, os PCNs sugerem como parametros trabalhar as seguintes tematicas:
“o espaco como acumulagdo de tempos desiguais”, “a modernizacdo capitalista e a
redefinicdo nas rela¢des entre campo e cidade”, “o papel do Estado e das classes sociais € a
sociedade urbano-industrial brasileira” e “a cultura e o consumo: uma nova interagdo entre
campo e cidade”.

No que se refere a Geografia e aos conceitos de nosso interesse, 0s DCNs (2013)

apresentam as seguintes orientacdes:

Art. 15 Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental
serdo assim organizados em relacdo as é&reas de conhecimento: | —
Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Lingua Materna, para populacGes
indigenas; ¢) Lingua Estrangeira moderna; d) Arte; e e) Educacéo Fisica; 11

— Matemética; Il — Ciéncias da Natureza; IV — Ciéncias Humanas: a)
Histdria; b) Geografia; V — Ensino Religioso. (MEC, SEB, DICEI, 2013,
p.133).

Art. 24 [...]8 2° Constituem exemplos de possibilidades de integracdo do
curriculo, entre outros, as propostas curriculares ordenadas em torno de
grandes eixos articuladores, projetos interdisciplinares

com base em temas geradores formulados a partir de questBes da
comunidade e articulados aos componentes curriculares e as areas de
conhecimento, curriculos em rede, propostas ordenadas em torno de
conceitos-chave ou conceitos nucleares que permitam trabalhar as questdes
cognitivas e as questdes culturais numa perspectiva transversal, e projetos de
trabalho com diversas acepg¢des. (MEC, SEB, DICEI, 2013, p.135).

Verificamos que as DCNs de 2013, apresentam orientacdes gerais para as grandes

areas do conhecimento e ndo se referem em nenhum momento aos contetdos e conceitos que
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as disciplinas devem abordar, justamente por serem orientacdes gerais. Contudo, nos indicam
caminhos que permitem e de certa forma nos solicitam trabalhar com os conceitos aqui

expostos.

Art. 9° O curriculo do Ensino Fundamental é entendido, nesta Resolucao,
como constituido pelas experiéncias escolares que se desdobram em torno do
conhecimento, permeadas pelas relagbes sociais, buscando articular
vivéncias e saberes dos alunos com o0s conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos estudantes.
(MEC, SEB, DICEI, 2013, p.132).

Se as novas diretrizes apontam a necessidade de trabalharmos o ensino a partir das
vivéncias dos estudantes, apresentando a eles diferentes estruturas e relacGes sociais,
contextualizando o saber historicamente, entende-se que é pertinente a abordagem dos
conceitos de cidade e campo/urbano e rural no ensino de geografia na etapa escolar dos anos
finais do ensino fundamental.

Dentro deste contexto, de articulacdo entre PCNs e DCNSs, temos os livros didaticos,
gue sdo nossos objetos de analise no presente trabalho. A avalicdo dos livros leva em
consideracdo as orientacfes contidas tanto nos PCNs quanto nos DCNSs, por este motivo, é
importante olharmos para estes documentos, como bem fizemos anteriormente, antes de
tecermos analises de quaisquer temas dentro dos LDs.

Como vimos na primeira se¢do, os LDs chegam as escolas ap6s as editoras ter escritos
estes livros num edital de avaliacdo do PNLD, onde as obras aprovadas suas resenhas séo
publicadas no Guia do Livro Didatico. Assim, o Decreto N° 7.084, de 27 de janeiro de 2010,

dispde consideracdes pertinentes a nossa pesquisa sobre os programas de material didatico:

Art. 10 O processo de aquisicdo das obras do PNLD e do PNBE obedeceréo
as seguintes etapas e procedimentos: [...] § 1° As regras para inscricao, os
parametros e critérios para triagem, pré-analise e avaliagdo pedagogica das
obras, bem como os procedimentos aplicaveis as demais etapas serdo
estabelecidos em edital, publicado pelo FNDE. (BRASIL, MEC, 2010)

Desta maneira, como cada PNLD tem seu edital proprio, logo, vamos nos ater aos
editais de 2014 e de 2017, para saber quais sd@o as menc¢des que ambos fazem ao conteudo e
avalicdo dos LDs. O PNLD de 2014 é o edital que pertence nossa primeira colecdo escolhida
para andlise, ExpedicGes Geograficas do sexto e sétimo ano, Melhem Adas e Sergio Adas,

publicados em 2011, pela editora Moderna. Neste edital, podemos observar na pagina 55, a



65

indicagdo de obrigatoriedade de conformidade com os estatutos: LDB, DCNs, Estatuto da
Crianca, entre outros, sob a premissa de exclusdo do Guia de Livros didaticos, as obras que
ndo obedecerem e se referenciarem nestas legislacdes.

Sendo assim, 0 mesmo edital prevé para a avalicdo, também com carater eliminatorio

as seguintes orientacdes:

2.1.1. respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas oficiais relativas ao
ensino fundamental; 2.1.2. observancia de principios éticos necessarios a
construcdo da cidadania e ao convivio social republicano; 2.1.3. coeréncia e
adequacdo da abordagem tedrico-metodolégica assumida pela cole¢do, no
que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica explicitada e aos objetivos
visados; 2.1.4. correcdo e atualizagdo de conceitos, informacbes e
procedimentos; 2.1.5. observancia das caracteristicas e finalidades
especificas do manual do professor e adequagdo da colecdo a linha
pedagbgica nele apresentada; 2.1.6. adequacdo da estrutura editorial e do
projeto grafico aos objetivos didatico pedagégicos da colecdo. (MEC,
PNLD, 2014, p. 54- 55)

Do ponto de vista da Geografia, 0 edital apresenta sua visdo sobre esta ciéncia de uma
maneira bastante democratica e abrangente, fazendo uma remontagem do caminho da
Geografia pela histéria e colocando em evidéncia o espaco-geografico como seu objeto de

estudo.

A visdo de Geografia contida neste Edital é a de uma ciéncia que estuda
processos, dindmicas e fendmenos da sociedade e da natureza, para
compreender as relagbes sociedade/espaco/tempo que se concretizam
diacrénica e sincronicamente, produzindo, reproduzindo e transformando o
espaco geografico nas escalas local, regional, nacional e mundial. Essas
relaces abordadas no processo de construcao social, cuja génese se constitui
no espago e no tempo, ndo podem ser entendidas como uma enumeracao ou
descricdo de fatos e fendmenos desarticulados, que se esgotam em si
mesmos. (MEC, PNLD, 2014, p. 61)

Além da explicitacdo da visdo do que se entende por Geografia dentro edital, também
temos os critérios proprios para analises dos livros desta disciplina, além dos critérios gerais,
comuns a todas as areas, que expusemos anteriormente. Também sdo expressos no edital de
2014 critérios especificos para esta area, entre eles e de acordo com a temaética do nosso

interesse no presente trabalho, destacamos os seguintes:

1. compatibilidade entre a opcao tedrico-metodoldgica adotada, os conteidos
geograficos desenvolvidos € 0 modo como sdo desenvolvidos, evitando
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paradoxos de interpretagdes; [...] 6. conceitos vinculados as dimensGes de
analise que abordam tempo, cultura, sociedade, poder e relagdes econdmicas
e sociais sem omitir qualquer um dos conceitos estruturantes do espago
geografico: natureza, paisagem, espaco, territorio, regido e lugar; 7.
conceitos e informacBes corretas que permitam a compreensdo da
formacdo, do desenvolvimento e da acdo dos elementos constituintes do
espaco fisico, suas formas e suas relacfes; 8. conceitos e informacGes
corretas que permitam compreender a formagéo, desenvolvimento e agéo
dos elementos constituintes do espaco humano, assim como 0S processos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, suas formas e suas relagdes; 9.
conceitos e informagdes relacionadas de maneira correta, encaminhando os
passos necessarios a analise da dimensdo geogréfica da realidade; [...]
(MEC, PNLD, 2014, p. 62)

Ao considerar o trecho citado, vale ressaltar a importancia do critério nimero um, que
expde a importancia de se evitar paradoxos quanto a concepcdo tedrico-metodoldgica, onde o
conteddo e a didatica estejam em conexdo. Os outros critérios que destacamos estdo
diretamente relacionados com a nossa premissa da pesquisa, em saber como 0s conceitos de
cidade e urbano estdo sendo apresentados/trabalhados/discutidos nos livros didaticos. Os
critérios que relacionam conceitos sdo enfaticos no que desrespeitam a necessidade de
veracidade de informacdes sobre conceitos de: espaco fisico-natural, fisico-social, cultural,
politico, entre outros, sendo necessario que 0s mesmos deem suporte aos estudantes na
compreensdo e analise das diferentes dimensdes geogréaficas e da realidade.

Neste mesmo sentido, o PNLD de 2017, edicdo a qual pertence nossa segunda colecédo
de analise, Colecdo Integralis, Geografia do sexto e sétimo ano, escrita por Helio Garcia e
Paulo Roberto Moraes da editora IBEP 1?2 ed. 2015, apresenta em seu edital exatamente 0s
mesmos critérios eliminatorios comuns a todas as areas que o PNLD de 2014. Porém, no que
tange as legislacOes e diretrizes do ensino fundamental o PNLD de 2017 apresenta uma lista
mais extensa de estatutos, porque, com o passar dos anos, algumas leis foram alteradas e
novas resolucdes apresentadas para a educacdo béasica num ambito nacional®.

Quanto a concepgdo da ciéncia geografica, a visdo do PNLD de 2017 também
permanece a mesma do de 2014, bem como seus critérios especificos e de carater eliminatorio
para avaliacdo dos livros didatico de geografia. No entanto, uma pequena diferenca que 0s

dois PNLDs apresentam nos topicos que trazemos aqui, é que 0 mais recente de 2017 divide

% Apresenta-se aqui o link de acesso aos editais dos PNLDs, http://www.fnde.gov.br/programas/livro-
didatico/livro-didatico-editais Acesso em: 1 nov. 2016. O PNLD 2014 e PNLD 2017 podem ser acessados neste
link para mais aprofundamento no assunto. O primeiro apresenta a legislagdo, as diretrizes e as normas oficiais
relativas ao ensino fundamental na pagina 55, enquanto o segundo apresenta as mesmas informages so que com
acréscimos de estatutos nas paginas, 41 e 42. PNLD 2014



http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-editais
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-editais
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as disciplinas pelas grandes areas, ciéncias humanas, ciéncias da natureza, linguagens, etc,
enquanto o de 2014 apresenta apenas as disciplinas, sem encaixa-las em areas.

Podemos perceber diante do que foi exposto dos dois editais, que nenhum deles fazem
menc¢do aos PCNs, mas apenas aos DCNs. Todavia, as duas obras escolhidas para andlise,
apresentam no manual do professor a justificativa de apoiar a construcao do seu conte(ldo nos
PCNs, mesmo eles ndo sendo documentos obrigatdrios, lembrando que eles sdo documentos
oficiais, pois foram disponibilizados pelo MEC, mas ndo séo obrigatorios.

Diante de tudo que foi exposto, nesta secdo e nas que a precederam, viu-se a
necessidade de se criar uma ferramenta de anélise para as obras escolhidas. Toda esté I6gica
de construcdo dos livros didaticos que vimos anteriormente, singularizam os conteddos
tedricos, as atividades e metodologias que serdo expressas ao ser utilizado este material
pedagdgico. O LD é um recurso bastante importante para o desenvolvimento das aulas, pois
serve de aparato para professores que muitas vezes ndo dispGe de outros recursos. Porém,
como j& mencionamos anteriormente, ele ndo deve ser o Unico recurso didatico a ser utilizada
para a pratica das aulas no dia a dia da escola.

A peripécia de o livro didatico ser um recurso didatico importante, principalmente por
ser gratuito, ndo nos exime da necessidade de ter um olhar critico para ele, principalmente por
ser um material custeado pelo Governo e junto a isso vir carregado de poderes e legitimidades
(CISTERNAS, 2012). Dito isso, utilizou-se das ideias de Castrogiovanni, et. al. 2008;
Cisterna, 2012; e Pontuschka et. al. 2009, PCNs de Geografia (1998) e DCNs (2013) para ter
a possibilidade de um olhar minucioso para os livros didaticos analisados.

Para situar o leitor quanto a nossa ferramenta de andlise, salientamos que fizemos um
compilado das ideias das obras recém citadas, mas, para a apresentacdo dos resultados, achou-

se necessario esquematizar o contetdo e apresentar da seguinte forma:

A. Descricdo da obra: Aspectos gerais da obra, principalmente no que tange a
estrutura.
B. Organizagdo da temética: Pretende identificar a qual conteldo a tematica em

questdo esta vinculada.

C. Conceito: identificagio de como os conceitos de cidade e urbano séo
apresentados e se estdo sendo abordados.

D. Escala de abordagem: Identificar se a abordagem dos conceitos é trabalhada

em diferentes escalas.
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E. Construcédo da cidadania: Constatar se a abordagem do conceito de cidade esta
relacionado a formacdo cidada.

F. Outras consideracdes: Breves consideracfes sobre tematicas que envolvem
nossos conceitos, mas nao se dirigem a eles em si.

Esta estrutura foi baseada na ideia de analise de Bado (2009), que organizou sua analise
com base na ficha de avaliacdo do livro didatico de Geografia. Assim, nosso olhar vai ao
encontro de saber quem sdo os autores e suas respectivas formacoes, qual é pablico alvo que
se destina a obra, quais sd@o os temas priorizados no que desrespeito Nnossos conceitos
investigados, se os LDs apresentam o0s conteldos importantes mencionados no eixo trés dos
PCNs®. A investigacao criteriosa e minuciosa pretende também analisar as figuras e imagens,
0S exercicios propostos, a diagramacdo, a postura tedrico-metodoldgica do autor bem como, a
conformidade legal do livro com as DCNs (2013). Neste sentido se o conteudo apresentado
no livro permite a constru¢cdo do conhecimento, articulado com o saber histdrico e a as
vivéncias do estudante, se o contetido do livro aborda os principios norteadores indicados nas

diretrizes para o ensino fundamental (éticos, politicos e estéticos), e assim por diante.

4.2 Entre os escritos do autor e o imaginario dos estudantes: ExpedicGes geogréaficas

As duas primeiras analises feitas neste capitulo sdo referentes a colecdo Expedicdes
Geograficas do sexto e sétimo ano, escrito por: Melhem Adas e Sergio Adas em 2011,
pertencente ao PNLD de 2014. A colecdo foi publicada pela editora Moderna. Ambos 0s
autores possuem formacdo na Geografia, Melhem Adas como bacharel e licenciado, pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP e Sergio Adas se especializou na
Geografia através do seu doutorado em Ciéncias, pela Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo — USP.

Segundo o Guia de Livros Didaticos de 2014, a colecdo atende as prescricdes legais
dispostas pelas Diretrizes Curriculares do ensino fundamental, principalmente no que tange os
conceitos de lugar, territdrio, paisagem e regido propostos pelos DCNs e pelos PCNs. O guia
também afirma que as informacdes nos textos, nos mapas, nas diferentes imagens e tabelas
apresentam-se corretamente, com conteudo atualizado e direcionado para os temas propostos

nas unidades.

% Os contetidos podem ser encontrados nas paginas 84 e 85 dos PCNs de Geografia (1998)
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Os diferentes livros didaticos dessa cole¢do sdo organizados de uma maneira bastante
peculiar e de certa forma ludica, onde ao abri-los, o leitor parece estar embarcando em uma
viagem de “trem”. Os titulos se referem ao numero do percurso que o “trem” inicia, e, no
meio da viagem o leitor desembarca e embarca em diversas estacdes, estas fazem parénteses
no assunto e abordam os temas transversais, propostos pelos PCNs e DCNs. As estagdes séo
denominadas de Estacdo Socioambiental, Estacdo Cidadania, Estacdo Histéria e Estacdo
Ciéncias. Esta organizacdo, criando uma viagem, com roteiros e ilustragfes que lembram
placas e pontos de indicacdo turistica, tenta tornar a obra um estimulo de interesse ao

conhecimento perante aos estudantes.
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4.2.1 Expedi¢des Geogréficas, 6° ano

A presente analise considera o elemento capa importante, devido ao fato que o
estudante ou qualquer leitor que se aproprie da obra, sente determinada expectativa ao se
deparar com a imagem ou o titulo apresentado nela, bem como, suas cores, fontes e simbolos.
A capa é o elemento que estabelece o primeiro contato com o leitor, bem como, deve
imprescindivelmente estabelecer ligacdo de conteddo com as demais partes do livro. Desta
forma, observa-se que a capa desta obra (FIGURA 3) traz direcionamento para o conteido de
grande escala, que é a ciéncia geografica, direcionada para o sexto ano, e, nos deixa uma pista
de uma abordagem mais voltada para o meio fisico natural, ao analisarmos a imagem refletida
no oculos de esquiar da pessoa. E relevante ressaltar também, que ha uma determinada

harmonia entre as cores das diferentes fontes utilizadas na escrita, bem como o tamanho delas.

Figura 3 — Capa do livro Expedicdes Geograficas, 6° ano

MELMEM ADAS = SERGIO ADAS

| it :
e EXPEDICOES

GEOGRAFICAS Melhgm Adas
Sergio Adas
Editora Moderna
27367TCOLOS 1? Edigao 201
Colegéo Tipo 2

www.moderna.corn.br/pnld2014/expedicoesgeograficas

Fonte: Guia do Livro Didético, 2014, p. 21

A apresentacédo do livro, feita pelos autores, é bastante envolvente, ela faz um convite
otimista ao leitor, a participar de uma viagem, tratando a Geografia como ela deve ser, uma
ciéncia que estuda o espaco geografico e ndo apenas o natural, indo ao encontro do que
propdem os PCNSs.

A - Descri¢do da obra: Quanto a diagramacdo, o livro divide seu contetdo em oito
unidades e possui 272 paginas. As unidades possuem quatro capitulos cada, estes 0s escritores
nomeiam de percursos. Sendo assim, a obra esta organizada da seguinte maneira: Unidade 1:

Orientacdo e localizacdo no espago geografico; Unidade 2: Elementos basicos de Cartografia;
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Unidade 3: A Terra: aspectos fisicos gerais; Unidade 4: O relevo continental: agentes
internos; Unidade 5: O relevo continental: agentes externos; Unidade 6: Clima e vegetagéo
natural; Unidade 7: Extrativismo e agropecudria; e Unidade 8: Industria, sociedade e espaco.

B — Organizacdo da tematica: Os conteidos que envolvem e possibilitam a discusséo
de cidade e urbano, podem ser encontrados principalmente nas seguintes unidades e
percursos:

— Unidade 1: Percurso 1 — Espago e Paisagem,

— Unidade 8: Percurso 29 — Do artesanato a manufatura e a industria moderna,

— Unidade 8: Percurso 30 — Industria: transformacGes sociais e impactos
ambientais.

C- Conceito: A primeira unidade como um todo, mais especialmente nos itens um e
dois, encontramos 0s conceitos de espaco natural, espaco geografico, paisagem e lugar, para
fazer um elo, primeiramente com a orientacdo e posteriormente para conectar a sociedade
com o contetdo mais fisico natural que é abordado nas paginas seguintes. O conceito de
espaco geografico vai ao encontro da definicdo de Corréa (1989) para Espaco Urbano que
utilizamos no referencial tedrico da presente pesquisa. As primeiras paginas 14, 15, 16 e 17
do item um, apontam as diferencas entre espaco natural e espaco geogréafico, apesar de nédo
trabalharem especificamente com os conceitos de cidade e campo, urbano e rural, apresentam
uma base epistemoldgica muito similar, quando afirmam que as alteragcBes espaciais nem
sempre estdo no ambito do visivel.

Na pagina 15 em especial, observamos o seguinte trecho: “A cidade ou o municipio
em que vocé vive é, dessa forma, um espaco geografico — resultado do trabalho de todas as
geragdes que ai viveram e vivem, pois, o espaco geografico esta em continua transformagio”.
Apos ter “Embarcado” em diferentes Estagdes de historia, de cidadania, socioambiental, etc,
desembarcamos na linguagem da arte, nas paginas 103 e 104, com a elucidacdo da vida e
obras do pintor francés Claude Monte, onde é apresentado no LD as diferentes pinturas que
este faz de um monte de feno, sempre na mesma dimensdo espacial, mas em espacos
temporais distintos, para captar a esséncia da mudanca do objeto com o passar do tempo.

A unidade oito, mostra ao estudante como a industrializacdo levou ao aumento da
urbanizagdo no mundo, e de uma maneira positiva reafirma o que remontamos com o
referencial tedrico apresentado, de que a urbanizacdo ja& era existente nas diferentes

civilizagdes, no entanto, com o avango das tecnologias ela aumentou. Nas paginas 236 e 237,
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temos uma ilustracdo que apresenta uma linha do tempo, com diversos objetos e a evolugédo

da tecnologia do ano de 1750 até 2010. Na pagina 238, destacamos o seguinte trecho:

Por volta do ano 1000 d.C., no entanto, comecgaram a ocorrer muitas
mudancas na Europa. Seus habitantes, que viviam predominantemente no
campo, comegaram a migrar para as cidades, estimulando o desenvolvimento
do artesanato e do comércio como novos meios de sobrevivéncia.
(MELHEM E SERGIO ADAS, 2011)

Esse trecho e os seguintes, durante toda a unidade mostram que a urbanizacdo esta
concentrada no espaco das forcas produtivas, na inddstria, no comercio, e, sobre tudo, na
forca de trabalho e nas forcas politicas de relagdes de poder. A abordagem da urbanizagéo
atrelada a industrializacdo é exposta tanto no ambito global quanto no nacional nesta obra. A
unidade oito permite a leitura, de que a ida das pessoas do campo para as cidades, se da por
conta da melhor qualidade de vida que as mesmas proporcionam, afirmando nossa
conceituagdo, uma vez que relacionam a proximidade das pessoas das infraestruturas e
servicos necessarios, diferente do campo. A obra reafirma nossas conceituacfes também na
pagina 239, quando afirma ser a divisdo social do trabalho uma dos elementos da distin¢éo
entre cidade e campo.

Por fim, a Gltima unidade desse livro didatico, “Industria Sociedade e Espaco”, é a que
mais aborda a questdo do espago urbano. O que da para perceber em toda a obra, é que de
acordo com as indicaces dos PCNSs, os estudantes estdo sendo preparados para compreender
como o meio fisico natural influencia nas atividades antrdpicas durante toda nossa historia, e
também como nds, seres humanos, somos responsaveis por diversos problemas ambientais
que envolvem a natureza.

D - Escala de abordagem: A escala é bem eclética quanto as exemplificacGes, aborda
as cidades e paises de diferentes localidades, a exemplo desta afirmacédo temos as figuras 4 e 6
nas paginas 16 e 17 respectivamente, que apresentam exemplos da cidade Sado Paulo. Temos
também a figura 8, na pagina 18, que apresenta a arquitetura das cidades de Rothenburg e de
Kyoto na Alemanha e Japdo respectivamente. As ilustracfes do LD também abrangem
cidades e municipios do nordeste brasileiro, a exemplo disto temos fotos da figura 9, na
pagina 20. Os mapas apresentam diversas cidades, na pagina 57 encontramos um mapa da
Bahia que, por sua vez, faz mengéo a cidades com maior ou menor importancia. Portanto a

abordagem temaética da obra como um todo contempla diversas escalas geograficas.
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E - Construcdo da cidadania: Podemos destacar que a obra apresenta um contetdo
que contempla a intencédo de formacdo cidada dos estudantes, principalmente no que tange as
propostas de exercicios. Exemplo disto, podemos citar a primeira atividade proposta no LD,
que se encontra na pagina 13 e se chama: aquecendo. Nesta atividade o leitor é levado a fazer
a andlise de uma figura, elencar seus elementos e imaginar situacdes a partir dela, assim ele é
levado a fazer consideracOes, investigacdo e ativar a criatividade. O foco da abordagem
cidada da obra esta no entorno dos problemas ambientais, como exemplo, podemos citar o
conteddo da pagina 163, que apresenta a urbanizacdo, industrializacdo e producdo agricola
brasileira como fatos problematicos para a qualidade da dgua. Ainda nesta péagina, podemos
citar o seguinte trecho: “Na zona rural, os recursos hidricos também séo explorados de forma
irregular, além de parte da vegetacdo protetora da macia (mata ciliar) ser destruida para a
realizacdo de atividades como agricultura”. Ainda no final da pagina 163, temos um exercicio,
que propde ao estudante uma reflexdo sobre quais medidas poderiam ser tomadas para evitar
o0 desperdicio de agua no Brasil.

F - Outras consideracdes: Cidade e municipio sdo temas citados constantemente em
toda a obra, seja no texto, na descri¢cdo de imagens ou no titulo de graficos, por exemplo, nas
paginas 18, 19, 20, 48 entre outras, na descricdo de imagens, ora fazendo mencdo e
trabalhando com o conceito de lugar e falando de cidades, ora reportando-se a municipios.
Isso, para um estudante atento a leitura e a toda a composicdo da obra é nitidamente
perceptivel. Nas paginas 57 e 59 por exemplo, entre outras, podemos observar mapas com o
titulo de cidade e posterior a isso na pagina 63, um mapa de curvas de nivel com o nome de
municipio.

Quanto a diferenciacdo de cidade e de municipio percebemos que 0s autores
demonstram clareza no entendimento e distin¢cdo, mas como mencionamos anteriormente, eles
ndo apresentam essa distingdo aos estudantes da obra. Mesmo que o foco da discussdo nao
seja este, deve ser levado em consideragdo que em todas as unidades deste livro ocorrem
exemplificacdo de diferentes lugares, ora denominando de cidade, ora de municipio, vila e
outros. Por isso acreditamos necessario que o estudante tenha aparato tedrico para fazer essa
distingdo e que o professor use os elementos que o livro expde para exemplificar e
problematizar e contextualizar nosso contetido em questéo.

Na pagina 22, o livro aborda a diferenca entre localizar-se e orientar-se numa cidade

pequena e numa cidade grande, levando os estudantes a compreenderem que a diferenca das
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duas esta tanto no &mbito da extenséo territorial, como na densidade da sua ocupagdo. Dando
sequéncia de uma maneira mais objetiva na nossa andlise, iremos apresentar uma série de
trechos que apresentam as palavras que remetem ao objeto central da pesquisa e depois

discutiremos sobre os mesmos. Melhem e Sergio Adas (2011) dissertam:

Entre as caracteristicas sociais, as cidades, as estradas, os campos de
agricultura, as industrias e a distribuicdo de populacdo [...]. (p. 49)

[...] a representacdo da terra por meio do globo [...] oferece poucos detalhes
sobre a superficie terrestre, pois ndo apresenta casas, vilas, estradas, estradas,
campos de agricultura e etc. (p. 52)

[...] na biblioteca de uma pequena cidade, os associados tém acesso a trés
tipos de recursos cartogréaficos: um globo, terrestre, um planisfério e um
mapa em grande escala [...] (p. 60)

A regido onde se encontra a cidade de Yusuhara, na provincia de Kochi, é
tdo alta e montanhosa que [...] (p. 67)

Para que haja a compreensao do espaco geografico, do espago natural e das diferentes
modificagdes e ocorréncias sobre estes, percebe-se que o0s autores representando e
apresentando os conhecimentos geogréficos, se apropriam de diferentes exemplificacdes que
envolvem os conceitos de interesse da pesquisa, ora quando vemos a distin¢do entre cidade,
vila provincia e ora quando associam campo e agricultura, mas ndo cidade e agricultura. Desta
maneira, a alusdo de que a Geografia € uma ferramenta de compreensdo da realidade reafirma
esta visdo, de que esses conceitos definem a funcdo das relacbes que se estabelecem no
espaco geogréfico.

Na pagina 57 temos um mapa que representa cidades da Bahia e, além disso, em sua
legenda trés as distingdes entre cidades que tem mais importancia e as que tem menos, como
poderemos observar na figura 4 a seguir. J4, na pagina 58, temos um mapa da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, onde apresenta em sua legenda, um simbolo para a Capital

e outro para Sede de municipio, como podemos observar na figura 5, também a seguir.



Figura 4 — Mapa do estado da Bahia apresentando as cidades
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Fonte: FERREIRA, Graca M. L. Atlas geogrdfico: espago mundial. 3. ed.
Sao Paulo: Moderna, 2010, p. 157.

Fonte: Melhem e Sergio Adas, 2011, p.57

Figura 5 — Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
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A reflexéo que se fez quanto as duas figuras anteriores, vai ao encontro de ter um
olhar critico sobre a decisdo politica governamental, para este tipo de definicdo, com
guestionamentos quanto a distincao entre as diferentes cidades e o que se define por sede.
Compreende-se que a tematica que ambas as ilustracbes abordam, como exemplo, séo
voltadas para os elementos cartograficos, nestes casos o foco estd na escala. Contudo,
devemos partir do principio de que o estudante ao se deparar com novas informagdes, vai se
indagar do significado de todos os elementos que aparecem na figura. Queremos destacar
também que, mesmo o exercicio sendo um calculo simples de distancia ou de escala, seria
importante a utilizacdo dos conceitos de capital, sede, vila, cidade, para que o exercicio ndo
seja meramente um célculo, ou seja, o professor pode utilizar outros elementos que aparecem
como referencia no exercicio para contextualizar a atividade.

Na pégina 111, aparece a ideia de sitio urbano relacionada a dificuldade da sua
instalacdo em areas montanhosas. Ao lado do texto que explicita esta ideia, temos uma
caixinha de texto menor conceituando sitio urbano como: “termo utilizado pela geografia
urbana para se referir ao terreno ocupado por um povoado ou por uma cidade e que abrange o
estudo de diversos aspectos, entre eles, o relevo, o solo e a rede de rios do local”.

Na pagina 125, podemos observar o seguinte trecho referente aos terremotos e a
dificuldades de prevé-los: “E por isso que, ha alguns anos o governo da china instruiu a
populacéo a observar o comportamento dos animais e o nivel da dgua de pocos utilizados na
zona rural e a comunicar qualquer alteracdo constatada”. Na pagina 150 temos o seguinte

destaque:

Com o crescimento populacional, e o desenvolvimento tecnoldgico, o ser
humano passou a atuar cada vez mais na natureza, alterando a paisagem
natural ao praticar a agricultura, explorar os recursos naturais, implantar
cidades, construir inddstrias, rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
barragens nos rios, etc [...]. (MELHEM E SERGIO ADAS, 2011)

Na pégina 161, encontramos a questdo de urbanizacdo relacionada a &reas
industrializadas e mais que isso, sua definicdo de localizacdo do Sul e Sudeste do Brasil: “O
Rio Parana, e principais afluentes, cortam areas de relevo de planalto, o que lhes confere
grande potencial hidrelétrico. Existem ai varias usinas hidrelétricas instaladas que abastecem

as regioes Sul e Sudeste, as mais industrializadas e urbanizadas”.
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De acordo com a nossa leitura, percebemos que os autores, diferente do que era
apresentado na Geografia Tradicional, ndo apresentam apenas o0s aspectos fisicos da
geografia, os dissociando das questdes sociais e politicas. Quase todas as abordagens em
detrimento dos aspectos fisicos do espaco, como a localizacdo de capitais, paises, eventos
naturais, até no @mbito da geologia, localizacdo, entre outros, apresentam a atuacdo e a
interferéncia dos seres humanos, os reconhecendo como pertencentes e atuantes no espago
geografico.

Quanto as imagens apresentada e as atividades de toda obra, a andlise é bastante
positiva, uma vez que a grande maioria permite a critica e a reflexdo possibilitando que os
estudantes ndo facam apenas constatacOes de fatos, mas também consigam fazer a relacdo
entre eles. De uma forma geral, os compositores da obra trabalham significativamente a
disposicao de conteudos, que podem levar os estudantes do proximo ano a formularem suas
proprias conceituacBes e maneira critica. A organizacdo sequencial das unidades e dos
percursos permite aos estudantes uma reflexdo conjunta dos conceitos/contetidos de cidade e
urbano que sdo centrais nesta pesquisa, mesmo que esse nao seja o0 objetivo do conteddo

previsto para o sexto ano.

4.2.2 Expedicgdes Geograficas, 7° ano

A capa desse livro didatico (FIGURA 6), assim como na capa anterior, também
observamos o direcionamento ao contetido geografico no titulo, voltado para o estudante do
sétimo ano. Ndo mencionamos anteriormente, mas um aspecto importante das capas desta
colecdo € um selo, indicando os anos de vigéncia da obra. A capa desse LD se difere da
anterior, por trazer uma imagem que se trata também de um reflexo, mas nesta € um reflexo
de um elemento fisico construido pelo ser humano, e ndo mais um elemento natural, como

podemos observar a seguir.
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Figura 6 - Capa do livro ExpedicGes Geogréficas, 7° ano

MELHEM ADAS « SERGIO ADAS

Expedicoes
geograficas|

@@O

Fonte: Melhem e Sergio Adas, 2011, p. . n.)

Esta imagem que se trata de um reflexo, nos indaga a pensar que o contetdo disposto
neste livro se trata de uma Geografia que da enfoque para as acOes, relacdes e construgdes
humanas/sociais. No entanto, ao abrir o livro e localizar a apresentacdo, logo nos deparamos
com o discurso dos autores de que a obra aborda a Geografia do Brasil bem como sua
multiplicidade cultural e sua biodiversidade.

A - Descricdo da obra: O livro do sétimo ano contém 278 paginas, apenas seis a mais
que do sexto. Ele também estad divido em oito unidades, com quatro percursos cada, sendo
elas: Unidade 1: O territério brasileiro; Unidade 2: A populacado brasileira; Unidade 3: Brasil:
da sociedade agraria para a urbano-industrial; Unidade 4: Regido Norte; Unidade 5: Regido
Nordeste; Unidade 6: Regido Sudeste; Unidade 7: Regido Sul; e Unidade 8: Regido Centro-
Oeste. Somente pelos titulos das unidades ja& podemos perceber que esta obra esta mais
voltada para os aspectos humanos da Geografia do que para os aspectos especificamente
fisicos naturais.

B — Organizacdo da tematica: A tematica do nosso interesse pode ser reconhecida
em primeira instancia nas seguintes unidades e percursos:

— Unidade 3: Percurso 9 — A urbanizacdo brasileira,

— Unidade 3: Percurso 10 —Rede hierarquia e problemas urbanos.
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Em segunda instancia, apds o aprofundamento da leitura minuciosa da obra podemos

localizar os conceitos de cidade e urbano sendo abordados em outras unidades, sendo elas:
— Unidade 1: Percurso 2 — Formag&o do territorio brasileiro.
— Unidade 2: Percurso 5 — Brasil distribuicao e crescimento da populacéo,
— Unidade 2: Percurso 6 — Brasil, migrac6es internas e emigracao.

C- Conceito: Conseguimos identificar que os conceitos de cidade e urbano séo
abordados neste livro didatico a partir das defini¢des do IBGE. Contudo, os autores ndo déo
uma definicdo direta, € necessario identificar a tematica conforme os capitulos apresentam
outros contetdos. Os conceitos sdo trabalhados na perspectiva de funcionalidade basicamente,
no caso, abordando a funcédo da cidade, do campo, do urbano e do rural. O que identificamos é
que esse LD apresenta a temética do surgimento das cidades no Brasil a partir do momento
em que elas assumem uma funcdo econdmica e passam a ter uma determinada concentracao
de pessoas, como podemos observar no seguinte trecho deste livro: “[...] muitos povoados,
depois transformados em vilas e cidades, surgiram no interior do territorio, gracas a expansao
das bandeiras, da atividade mineradora e da pecuaria” p. 23.

Os escritores ndo conceituam cidade a partir da sua diferenciacdo do campo, mas
classificam as cidades em pequenas, médias e grandes através das diretrizes do IBGE, que vai
no sentido da quantidade de habitantes e do oferecimento de servigos, catalogando como mais
ou menos importantes por isto. Na pagina 83, 0s autores apontam cidades pequenas, como
locais com até 50 mil habitantes, cidades médias com populacéo entre 50 e 300 mil habitantes
e ja as cidades grandes teriam mais que 300 mil habitantes. Para definir o grau de importancia
das cidades a obra apresenta o conceito de rede urbana e afirmam que quanto mais habitantes
uma cidade tem, mais servicos exclusivos ela oferecerd, e assim, se tornara uma cidade com
uma rede influente para outras e demais regides, enquanto uma cidade pequena na maioria dos
casos SO possui servicos para sua prépria demanda.

Os autores trabalham o conceito de cidade a partir do capitalismo industrial que
provocou fenbmenos urbanos mundiais. Ainda expdem a problematica do ponto de vista
nacional, considerando 0 momento de industrializacdo do pais e consequentemente o de
urbanizacédo frenética a décadas de 1950 e 1960. Para justificar o processo de urbanizacdo a
partir da industrializagdo, é apresentada na pagina 77 uma tabela que compara a quantidade de
habitantes residentes em areas urbanas e rurais no Brasil, e, em outros paises como Reino

Unido e Canada nas mesmas décadas, tentando mostrar que paises que se industrializaram
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bem antes, ainda no século XIX como o Reino Unido, tinham nesse periodo maior quantidade
de populacéo urbana do que rural.

A questdo da distin¢do entre campo e cidade é trabalhada por intermédio do éxodo
rural, a partir da ideia de mecanizacdo dos latifundios do campo e falta de servicos para a
populagédo, enquanto as pessoas iam para a cidade em busca da proximidade para esses
servicos. Logo apds isto, a problemética das estruturas das cidades é abordada, onde os
autores levantam diversos pontos negativos, em relacdo ao inchago urbano. Acreditamos que
faltou por parte dos escritores abordarem a falta de planejamento das cidades para receber
esse contingente populacional que as cidades vinham recebendo, mesmo sabendo que era um
fator recorrente historicamente, ou seja, que ja havia corrido em outros paises.

O LD fala da cidade ja atrelada ao urbano, do ponto de vista quantitativo, com o valor
numérico de habitantes, mas ndo exclusivamente, porque também ha o carater econémico,
voltando a cidade para 0s setores secundarios e terciarios de producéo.

D - Escala de abordagem: A escala de abordagem de ambos os conceitos esta na
esfera nacional e internacional, ndo falamos em global porque para isso faltou abordarem dos
espacos geograficos de todos os continentes, mas a discussdo fica predominantemente no
ambito do ocidente, mas especificamente na América e na Europa.

E - Construcdo da cidadania: Mas uma vez o que se pdde analisar, é que a
construcdo cidada presente do LD est& nas questdes e exercicios propostos. Percebeu-se que a
obra do sexto ano apresenta de maneira mais intensa a proposta de formacéo cidada, enquanto
a do sétimo apresenta a temética de uma maneira mais sucinta. Como exemplo de uma
atividade, pode ser citado o exercicio indicado na pagina 105, que é apresentado na figura a

sequir:
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Figura 7 — Exercicio com abordagem urbana do livro didatico

10 Observe a charge e a seguir responda as questdes:

a) Qual problema rural ela denuncia?
b) Quais problemas urbanos sdo retratados?

¢) Explique as frases empregadas pelo autor para relacionar e criticar os pro-
blemas do campo e da cidade.

Fonte: Melhem e Sergio Adas, 2011, p. 105

Esta atividade permite ao estudante, apos ter se instrumentalizado dos conteudos
abordados nos percursos anteriores ao exercicio, ter uma reflexdo critica dos acontecimentos
Nnos meios rurais e nos urbanos, exercendo assim seu papel de cidaddo, e quem sabe pensar na
possibilidade de mudancas desses acontecimentos.

F - Outras consideracfes: Na pagina 35 a expansdo urbana é abordada como uma
problemética de impactos negativos para o dominio morfoclimatico de Mares de Morros,
classifica¢do de Aziz Ab’Saber, que é predominante por quase toda faixa do litoral brasileiro.
Acentuasse a importancia da presenca dessa discussao na obra, por correlacionar 0s aspectos
fisicos e os humanos de uma ciéncia como a Geografia, que desde o seu principio tendeu a
criar dicotomias nesse sentido. Ou seja, apenas as caracteristicas fisicas naturais poderiam
estar em discussdo no LD, mas os autores trazem os problemas de ocupagéo pelo ser humano
na localizacdo do Dominio de Mares de Morros.

Nas paginas 42 e 43 temos um infografico, apresentando questbes demogréaficas
brasileiras e abordando pontos positivos para a industrializacdo do pais, destacando o fato do
ingresso de um nimero maior de mulheres no mercado de trabalho, mais pessoas com acesso
a salde e educacao também. A conexdo que se faz com 0s nossos conceitos é de como a
conjuntura nacional mudou e de como o0s conceitos de industrializagdo, urbanizagéo,
desenvolvimento e aumento das cidades, estéo interligados.

Na pagina 52 temos o inicio da discussdo sobre migracGes, com destaque para o

seguinte trecho: “os migrantes eram atraidos pela oferta de trabalho na cafeicultura e nas
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grandes cidades do Sudeste, como S3o Paulo e Rio de Janeiro...”. A problematizacdo dos
conceitos da nossa pesquisa, estd no ambito da visdo dos autores, onde seria na cidade que as
pessoas encontrariam mais possibilidades de qualidade de vida, visdo esta que permanece
presente em diversos momentos da obra.

Ainda no contetdo que se refere as migragdes na pagina 54 os autores fazem um
destaque importante a nosso ver, uma vez que destacam 0s programas sociais governamentais
como fatores importantes para a permanéncia das pessoas no Nordeste, uma vez que essa
regido era a que tinha a populacdo que mais migrava para o sudeste entre as décadas de 1960
até 1980. A problematizacdo sobre as pessoas que emigraram do Nordeste também tem um
cunho de problematizacdo dos aspetos fisicos da regido do sertdo nordestino, no clima
semiarido e da falta de investimento nos setores econdmicos da regido.

Um destaque importante que queremos fazer é para o grafico encontrado na pagina 55
deste LD (FIGURA 8), que apresenta a evolucdo da quantidade de populagdo urbana e rural

nas diferentes décadas do século passado.

Figura 8 — Contingente populacional brasileiro, urbano x rural entre 1950 e 2010

Figura 13. Brasil: populagao urbana
e rural - 1950-2010
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Fonte: Melhem e Sergio Adas, 2011, p. 55

E possivel identificar no LD a falta de discussio e de analise critica, quando aborda
esta tematica, uma vez que explica e justifica o éxodo rural em detrimento de baixos salarios e

dificuldade de se apropriar da terra. N&o ha a problematizacdo sobre a questdo de que a
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populacédo passa a ser urbana e deixa de ser rural ou vice-versa, ou seja, quais sdo 0s aspectos
que determinam esta mudanca? Que fatores contribuiram para este processo. Acreditamos que
isso precisa ser trabalhado, discutido e enfocado nas aulas de Geografia.

Quanto aos diferentes setores de producao no Brasil, primério, secundario e terciario,

localizamos na pégina 61 desta obra encontramos o seguinte gréafico:

Figura 9 — Populacé@o economicamente ativa por setor econémico

Figura 16. Brasil: distribuicdo da PEA por setores de
producao — 1940-2009
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Fonte: Melhem e Sergio Adas, 2011, p. 61

O grafico exposto leva ao entendimento de que a distribuicdo da populacdo urbana por
setores esta ligada ao setor terciario e conforme essa populacdo foi aumentando, o setor
terciario foi expandindo. Vale ressaltar que antes de adentrar na tematica o LD traz o
contetido que da suporte para a compressdo da diferenca entre os setores.

Na pagina 76, é feita a distincdo entre urbanizacdo e crescimento urbano. No entanto,
é uma explicacdo superficial que poderia ser mais bem trabalhada, envolvendo aspectos mais
humanisticos, relac6es sociais, politicos e culturais. A diferenca é abordada apenas do ponto
de vista da quantidade de pessoas e dos aspectos fisicos da expansdo da cidade, mas nédo
acentuando a questdo do que seria 0 aumento das pessoas da area urbana e quais sdo as

caracteristicas do modo de vida que fazem da pessoa pertencer ao urbano ou ao rural, assim
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como problematizamos no paragrafo anterior.

Mais uma vez percebemos que os autores utilizam todas as suas consideragdes
baseadas nas estatisticas do IBGE e, portanto, ndo colocam em discussdo o fato de ser
problematico o tipo de conceito que o instituto utiliza para fazer os levantamentos
demograficos. Ou seja, o que falta é a abordagem da ideia de que ndo podemos ter um
conceito universal, mesmo isso sendo do interesse de algumas instituicdes governamentais,
para estudos estatisticos e para investimentos do Estado.

Por fim, diferente do ponto de partida que Lencioni (2008), toma para discutir
urbanizacdo no Brasil, a década de 1930, os autores deste LD tomam como ponto de partida o
periodo colonial, a chegada de imigrantes e a utilizacdo de suas maquinas, modernas (na
época), para trabalhar na extracdo de minerais e de outras matérias prima. Ainda no final da
unidade trés, nos deparamos com o conceito de conturbacdo, de megaldpole e de movimentos
sociais urbanos. Na discussdo dos movimentos sociais urbanos € imprescindivel transcender a
ideia de que, ao ir para a cidade, a populacdo tem todos os seus problemas resolvidos,
mostrando, assim, a cidade como um espaco geografico de contradicdes, de luta, como um

espaco de conflitos e de luta de poderes.

4.3 Entre os escritos do autor e o imagindario dos estudantes: Integralis - Geografia

Nossa segunda analise é da Colecdo Integralis, dos livros de Geografia sexto e sétimo
ano, escrito por: Helio Garcia e Paulo Roberto Mora, publicado em 2015 pela editora IBEP,
pertence a uma cole¢do de livros do PNLD de 2017, que ainda ndo chegaram as escolas para
apreciacdo dos estudantes. Quanto a formacdo dos autores, Helio Garcia é bacharel em
Ciéncias Econdmicas pela PUC-SP, e leciona a disciplina de Geografia na rede privada da
cidade de S&o Paulo, enquanto Paulo R. Mora, é bacharel e licenciado em Geografia, bem
como, mestre e doutor em Geografia Fisica, sua primeira formacdo se deu na PUC-SP e as
duas ultimas na USP.

Em relacdo a organizacdo do conteddo, o formato de disposi¢cdo dos mesmos tem
familiaridade com a colecéo anterior, onde o foco do sexto ano fica no contexto do planeta
terra, enquanto o do sétimo ano da enfoque para a Geografia do Brasil. De acordo com o Guia
de Livros Didaticos de 2017, a cole¢do da encaminhamento a todo momento para 0s temas
transversais, assim como orientam os PCNs e as DCNs. Um ponto importante também

destacado pelo Guia, € que a cole¢do da conta de expor um contetido extenso e diversificado
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que tem pretensdo de formacéo cidada a partir da problematizagéo de fatos sociais, tanto que,
dentro da obra existem varios boxes denominados Cidadania e Geografia.

4.3.1 Colecédo Integralis, 6° ano

A primeira obra que analisaremos desta colegdo é a do sexto ano, esta apresenta a

seguinte configuracdo do elemento capa:

Figura 10- Capa do livro Geografia, Colecao Integralis 6° ano

INTEGRALIS - GEOGRAFIA

Helio Garcia
Paulo Roberto Moraes

IBEP

| 12 edicdo - 2015
Fonte: Guia do Livro Didéatico, 2017 p. 43

Ao olhar para a capa deste LD é possivel identificar que existe uma proposta que faz
alusdo ao meio fisico-natural, principalmente se for colocada lado a lado com a capa da obra
do sétimo ano que pode ser observada mais adiante no presente trabalho (Figura 13).

O livro didatico em questdo é apresentado em dois momentos pelos autores, primeiro
com uma abordagem bastante formal e sucinta, fazendo um aparato geral do que sera
encontrado na colecdo como um todo e explicitando quais sdo as intengdes da mesma com
esta contribuicdo na formacdo dos estudantes. Num segundo momento sdo apresentados 0s
diferentes signos e géneros textuais que o leitor ira encontrar na obra do sexto ano.

A - Descricdo da obra: No que se refere a diagramacéo, podemos identificar pelo
sumario quatro unidades, tendo as duas primeiras trés capitulos cada, e, as duas Ultimas
apenas dois capitulos cada. As unidades sdo nomeadas da seguinte maneira: Unidade 1: O

mundo em que vivemos, Unidade 2: A Terra e a sua Representacio, Unidade 3: Planeta Agua
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e Unidade 4: A Vegetagdo é reflexo do clima. Este livro didatico, do sexto ano, contém 240
paginas ao todo.

B — Organizacdo da tematica: O primeiro capitulo da primeira unidade, € um dos
mais significativos para analisar como 0s conceitos do interesse estdo sendo compreendidos
pelos autores. No entanto fizemos reconhecimento de abordagem conceitual nas seguintes
unidades e capitulos:

— Unidade 1: Capitulo 1 — Aprender Geografia,
— Unidade 2: Capitulo 6 — O relevo,
— Unidade 4: Capitulo 10 — O Espac¢o Geografico em Formacao.

C- Conceito: No capitulo um, assim como no primeiro capitulo da obra do sexto ano
da colecdo anteriormente analisada, observamos a presenga dos conceitos de lugar, paisagem
e espaco geografico, indispensaveis para o desenvolvimento da Geografia escolar, como bem
orientam os documentos oficiais. Neste capitulo, o local é trabalhado com a proposta de que o
estudante aprenda a pensar espacialmente, utilizando situacdes rotineiras presentes no bairro
ou até mesmo na rua em que ele reside ou frequenta. Essa abordagem também serve como
primeiros passos para ser pensada a cidade.

O desenvolvimento do conceito de paisagem trabalha amparado na cidade, e a reflexédo
critica € abordada j& nos primeiros passos da conceituagdo com o seguinte questionamento:
“Por que as cidades, mesmo aquelas bem grandes, como Belém, Rio de Janeiro e Porto
Alegre, tinham menos edificios ha algumas décadas?” (p. 18). Desta maneira o conceito de
cidade ja estd pré-relacionado com urbanizacdo quando os edificios sdo mencionados,
também chamamos a atencdo para o fato de que os autores buscam mencionar cidades de
diferentes realidades culturais e geogréficas, apesar de ndo mencionarem que critérios
utilizam para defini-las como cidades grandes. Anterior a este trecho, na pagina 17, temos a
seguinte afirmagdo: “Na cidade, geralmente ¢ mais facil notar mudangas num curto periodo de
tempo. Surge uma nova construgdo, um agougue se torna loja de sapatos, uma praga é
reformada”, reforcando nosso referencial no que tange o conceito de cidade, sendo ela um
espago em constantes alteracGes e ressignificacoes.

Esta obra traz a visdo do conceito de cidade e de urbano abordando as relagdes que os
seres humanos estabelecem com o espaco geogréfico, ndo mencionando o conceito de espaco
natural como o outro livro didatico do sexto ano ja analisado.

No ultimo capitulo do livro, na unidade quatro, a tematica de espaco geografico é
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retomada e junto com ela vem uma contextualizagdo de como esse espaco foi construido. O
embasamento teérico dos autores € bastante parecido com o que nos apresenta Mumford
(1998), pois eles afirmam que o espaco geografico & uma construcdo historica e fruto de uma
construcdo, sobretudo social, desta maneira, a cidade é um espaco geografico. Ainda neste
ultimo capitulo fica evidente o fato de que o desenvolvimento de tecnologias e o
aparecimento da cidade s6 foram possiveis gracas ao campo e a ligacdo estreita que tivemos
com a terra. Assim, como no final do outro livro do sexto ano analisado, este também nos traz
a impressao de que esta abrindo o caminho para que, uma abordagem mais voltada para 0s
aspectos humanos da Geografia possa ser trabalhada no ano seguinte.

O final da obra remonta a historia da civilizacdo, faz mencéo a sua dependéncia da
agricultura e da sua relacdo estreita com a terra, a natureza e suas matérias primas e também
chama a atencédo para 0 avanco das tecnologias. Sabe-se que a ideia deste livro didatico néo é
a problematizacdo de cidade e de urbano, por isso ndo identificamos qualquer postura
conceitual dos autores com a tematica.

D - Escala de abordagem: Refere-se constantemente a cidades, municipios e
localidades no ambito da exemplificacdo e contextualizacdo, de diversas localidades do
mundo, especialmente do Brasil, da América Latina e da Europa, ndo mencionando em
momento algum, cidades do continente africano, por exemplo.

E - Construcdo da cidadania: Durante a exposicdo do conteldo e também nas
atividades propostas percebemos que o0s compositores da obra buscam incentivar
comportamentos que favorecem a cidadania. A reflexdo critica é colocada a partir dos seus
conhecimentos prévios e visando o estimulo para um bom convivio social como podemos
observar ja no conceito de lugar na pagina 13, onde os estudantes sdo levados a pensar sobre
seus lugares de vivéncia, como escola e parques, a partir da ideia de que estes também sdo
lugares de compartilhamento com outras pessoas. Na pagina 189 temos um box que se chama
Cidadania e Geografia, que problematiza a questdo do uso da agua.

Desta forma, afirmamos que o livro didatico traz diversos recursos para O
aprofundamento da formacdo cidadd, sendo necessario que o professor articule a ideia
proposta com a vivéncia dos estudantes para gerar debates, ampliar e permitir
posicionamentos criticos e reflexivos visando alcancar a formacdo ampla e efetiva dos
mesmos. Ou seja, ndo é apenas a abordagem da cidadania formal e legal que encontramos em

documentos oficiais. Por fim, ndo poderiamos deixar de fazer a ressalva de que faltou abordar
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a questdo de preconceito e racismo.

F - Outras consideracfes: A primeira consideragdo que gostariamos de fazer é em
relacdo a uma figura que encontramos na pagina 89, esta aborda a tematica de elementos
cartograficos e especificamente a legenda de mapas, envolvendo exemplificacdes que se

referem a cidades mais ou menos importantes, como se pode observar na figura a seguir:

Figura 11 — Simbologias cartograficas
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Fonte: Garcia e Moraes 2015, p. 89

Esta figura pode gerar ddvidas aos estudantes se o professor ndo agir como
intermediador e contextualizar a informacgdo que ela tenta passar, primeiro no que tange a
localizacdo e em segundo, algo mais complicado a ser problematizado pelo docente, pois 0s
autores ndo deixam evidente qual é o critério que utilizam para esta definicdo, ou seja, se
utilizam o critério econémico, politico ou outros para a conceituacao.

Na unidade dois, no capitulo seis, na pagina 135, novamente ¢ feito mencdo a cidade
grande, “A unica op¢ao de moradia para grande parte da populacdo das grandes cidades é
habitar terrenos de relevo escarpado. Assim muitas pessoas moram em regides sujeitas a

acidentes...”, esse trecho esta se referindo a imagem que podemos observar a seguir na figura
12.
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Figura 12 — Diferentes perspectivas do urbano
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Na figura 12 a cidade esta sendo representada na imagem superior (A), como um
aglomerado urbano, que estd sob o risco de movimento de massa, enquanto na imagem
inferior (B), a cidade representada por um aglomerado urbano bastante estavel sob uma
depressdo. Assim, do ponto de vista da Geografia Critica, vemos a cidade como um lugar que
apresenta fortes indicios de desigualdades sociais, que no caso desta ilustracdo evidencia o
contraste entre a riqueza e a pobreza. Esta figura retrata um exemplo de conformidade da obra
a partir do que é proposto pelo edital do PNLD de 2017, onde o mesmo diz que no livro
didatico:

[...] deve conter explicagBes sobre a producgdo do espaco pelas sociedades ao
longo da historia, com argumentagdes sobre esse processo de transformacao
continua e desigual, visto que as bases naturais desses espacos produzidos
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socialmente sdo também diferentes, em razdo da localizacdo dos recursos
disponiveis na superficie terrestre. (PNLD, EDITAL, 2015, p. 56).

Neste livro didatico ndo ha fortes evidéncias de uma Geografia Tradicional e que
prega a dicotomia entre Geografia fisica e humana, porque busca a todo o momento abordar o
meio fisico natural com a presenga do ser humano. Do ponto de vista ambiental e da alteracéo
do espaco, traz exemplos de agentes internos e naturais como o vulcanismo, mas também da
atuacdo do ser humano como a gente externo, que desmatada e muda o percurso de rios.

Na pagina 236, os autores fazem referéncia a metropole e regido metropolitana, falam
também, novamente, de grandes cidades, mas deixam uma lacuna quanto ao entendimento
desses conceitos. As palavras urbanizacdo ou urbano ndo sdo mencionadas diretamente em
nenhum momento na obra, o que se constatou foi a abordagem com a intencdo de fazer o
estudante observar as mudancas no espaco geografico e perceber o desenvolvimento, que este
por sua vez é proveniente das tecnologias e da industria.

O contetdo complementar que a obra traz é bastante diversificado, as atividades ao
final de todos os capitulos se desdobram de duas maneiras, uma que visa perceber se o
estudante se apropriou do conteudo exposto e a outra € uma proposta de aprofundar o
contetdo. Os diferentes géneros textuais apontados como pontos positivos pelo Guia de
Livros Didaticos estdo de fato presentes em diferentes momentos, durante os capitulos e ao
final deles, a exemplo disto, na pagina 25 temos um poema da Cecilia Meireles®” que fala
sobre o Gltimo andar ou o terraco do que se supde ser um prédio, que tem vista para 0 mar e
serve por vezes de reflgio, ap6s isso, 0s escritores exprimem questfes sobre os elementos do

texto que fazem parte do espaco geografico.

3 Escritora e poetisa brasileira. Sua bibliografia esta disponivel em:<

http://www.releituras.com/cmeireles_bio.asp>
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4.3.2 Colecao Integralis, 7° ano

Por fim, o dltimo livro didatico analisado na presente pesquisa, é o de Geografia do
sétimo ano da Colecdo Integralis. Na capa desta obra, diferente da anterior, observamos um
espaco geogréafico, tendo predominantemente elementos fisicos sociais do que 0s naturais,

como bem podemos observar na figura a seguir:

Figura 13 - Capa do livro Geografia, Colecdo Integralis 7° ano

Colegao

X Integralis

u BEP ensino fundamental
Fonte: Garcia e Moraes, 2015

A arte contida na figura anterior, nos apresenta uma imagem que € resultado do
trabalho humano, individual e coletivo. Podemos nos atrever a dizer que se perguntarmos a
uma turma de sétimo ano, o que eles acreditam que tera de contetido nesta obra, a maioria ird
dizer que 0 mesmo envolve a cidade.

A apresentacdo que este livro didatico traz é igual a do sexto ano. E uma apresentagao
da Colecdo Integralis, acreditamos que esta abordagem também compde o do oitavo e do
nono ano. A segunda apresentacao sobre a obra, nomeada como: Conheca seu livro, expde de
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forma geral o conteldo que sera abordado nos diferentes capitulos e os diferentes, géneros e
elementos textuais, simbolos e signos que a obra apresenta.

A - Descricdo da obra: Este livro didatico é composto no total por 296 paginas,
nestas encontramos o contetdo divido em quatro unidades. A primeira se chama: Estudo da
Populagdo, a segunda: A vida em sociedade, a terceira: Atividades humanas, a quarta e Gltima
Regibes brasileiras. As duas primeiras unidades sdo compostas por dois capitulos cada, a
terceira é formada por trés capitulos e a ultima é a que contém mais divisdes, cinco capitulos
ao todo, cada uma abordando uma regido brasileira.

B — Organizacao da tematica: De acordo com o sumario da do LD, o titulo que mais
nos chama a atencdo por se aproximar bastante da presente pesquisa, € o do capitulo seis: A
urbanizacdo. Mas antes mesmo da investigacdo da obra completa, ao observar o nome dos
outros capitulos, sabiamos que os mesmos seriam importantes para a analise dos nossos
conceitos, pois praticamente todos estdo no contexto da organizacgdo e disposicdo social pelo

globo, destacamos alguns:

Unidade 1: Capitulo 1 — A expansédo do espaco geografico,

Unidade 1: Capitulo 2 — Populacéo,

Unidade 2: Capitulo 4 — Migrac6es populacionais,
— Unidade 3: Capitulo 5 — Atividades econémicas.

C- Conceito: Primeiramente os autores trabalham os conceitos de cidade e campo,
urbano e rural de uma maneira conjunta, como se campo e rural fossem anténimos. Isso é
possivel perceber na pagina 56, quando o texto diz que as atividades econémicas primarias
sdo ligadas as atividades rurais e o setor terciario esta ligado as atividades urbanas, enquanto
na pagina 111 retoma o assunto falando que “a maior parte das atividades que fazem parte dos
setores secundario e terciario ¢ realizada nas cidades”. Assim destacamos que a ideia de
cidade estd durante toda a obra atrelada ao urbano, com exce¢do do capitulo seis que aponta
o0s primordios da cidade.

As definicGes de cidade e de urbano estdo predominantemente ligadas as questdes
econdmicas no inicio do livro, até que chegamos no capitulo seis que trata de urbanizagdo e 0s
outros levantam outras caracteristicas que nos permitem compreender como eles conceituam
0s mesmos. O capitulo que leva o nome de: A urbanizacdo, comega com a conceituagdo de
cidade, apontando que elas existem a milénios e para nossa surpresa traz um texto que

trabalhamos em nosso referencial tedrico, “Capitalismo e Urbanizagdo” da Sposito (2001),
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mas o recorte do texto que os autores trouxeram para este livro didatico, ndo traz a esséncia da
obra da Sposito, e sim, uma fala que aborda apenas a localizacdo das primeiras cidades.

Quanto ao conceito de cidade o livro didatico afirma a mesma pode ter uma grande
extensdo territorial ou pode ser reduzida a uma porcao territorial menor, mas o fator que
caracteriza a cidade é a concentracdo humana, logo apos isso, afirma novamente que as
cidades se desenvolvem principalmente o setor terciario econémico.

Quanto ao conceito de urbano, este LD afirma:

A nocdo de urbanizagdo estéa relacionada a alguns fatores que ndo podem ser
entendidos separadamente. Entre esses fatores estdo: o surgimento de novas
cidades, o crescimento do numero de habitantes das cidades ja existentes
num pais (estado, continente, etc.) e o aumento da porcentagem da
populagédo urbana no total da populacéo de um pais (estado, continente, etc.).
(GARCIA E MORAES, 2015, P. 138).

Novamente vemos o conceito sendo construido com base na mensuragao de pessoas.
Contudo, o paragrafo seguinte afirma que a definicdo de urbano também depende do héabito e
cultura das pessoas, também diz que temos a ideia de que a industrializacdo é base da
urbanizacdo a nivel global, o que é errado de se pensar, porque até hoje temos paises onde a
inddstria é irrisoria e pouco desenvolvida. Vale ressaltar que os conceitos abordados neste
livro didatico sdo baseados no IBGE.

D - Escala de abordagem: As tematicas passam pela escala local, acredita-se que
com a intensdo de contextualizar o estudante. Desta maneira, avancam para a escala global e
retornam para a escala nacional apresentando a realidade brasileira, ou seja, os conceitos do
nosso interesse sdo abordados com questionamentos quanto a vivéncia do leitor, depois o
enfoque recai sobre o contexto histdrico, lembrando que os processos foram desiguais por
todo o globo e por fim, relata o processo de urbanizacdo do Brasil nos ultimos 80 anos e sua
dependéncia de paises desenvolvidos, diferente da obra do sétimo ano da colegdo anterior que
trata da urbanizacao do pais a partir da década de 30.

E - Construcdo da cidadania: De maneira bastante abrangente e positiva a obra trata
de incluséo social, de erradicacdo da pobreza e cita o Bolsa Familia como um programa social
de grande escala e com resultados efetivos. O livro didatico promove positivamente a imagem
da mulher no mercado de trabalho, apresentando uma imagem da “Ex-presidenta” eleita do
Brasil, Dilma Rousseff e outra da também “Ex-presidenta” eleita da Argentina, Chistina

Kirchner. Encontramos textos sobre racismo, preconceito e discriminag¢do nas paginas 48 e
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49. Este LD traz diversas paginas sobre a populacdo indigena, dando grande destaque para 0s
indios, e volta a abordar a questao racial nas paginas 70, 71, 72 e 73 destacando o direito as
cotas. Esta € uma obra que tem seu contetdo voltado para a promocéao de acbes pedagogicas
que valorizem as diversidades culturais, raciais, estéticas, de género entre outras.

Constatamos que esse LD contempla o que os documentos oficiais analisados
propdem para o desenvolvimento da cidadania, sobretudo, contatamos que 0 mesmo propde
uma abordagem pedagdgica integradora que parte dos fatos, fendmenos e situacGes que 0s
estudantes passam no seu dia a dia, aprimorando, portanto, os valores sociais da modernidade
em prol de um espaco natural e geografico melhor.

F - Outras consideragdes: Os pontos gerais que destacamos neste livro didatico sdo:
a abordagem do continente e do povo africano que ficou em falta nos outros livros didaticos
analisados, a grande quantidade de contetdo que promove a cidadania, a grande quantidade
de questionamentos durante o contetdo e ndo apenas no final que leva o estudante a assimilar
o contetdo de forma critica e reflexiva e a pouca discussao quanto aos problemas ambientais
urbanos. Os conceitos de cidade e urbano sdo tratados ora considerando seus niveis de
dependéncia por outros entendimentos e conceituacdes e ora e maneira impositiva relacionada
a aspectos estatisticos, como ja mencionamos a quantidade de habitantes ou restritamente ao
desenvolvimento econémico. Acentuamos que faltou a abordagem de fatores sociais e
culturais para a conceituacdo de ambas as palavras. Também, talvez de maneira equivocada e
ndo proposital, na pagina 138 transmita a ideia de que o rural tende a desaparecer com o

continuo avanc¢o do urbano, como podemos ver no seguinte trecho:

Atualmente, no entanto, existem situacGes que dificilmente permitem a
separacao total entre 0 que é meio urbano e o que é meio rural [...] Dessa
forma, a distingdo entre urbano e rural torna-se, em alguns paises, cada vez
menos evidente. (GARCIA E MORAES, 2015).

Um dos motivos acentuados para essa conceituacdo € o éxodo rural e o fato de a
cidade e urbano serem locais de mais disponibilidade de emprego, relatando posteriormente
gue muitas cidades ndo estavam preparadas para receber o contingente populacional que saia
do campo, abordando, portanto, o conceito de cidades espontaneas e cidades planejadas.

Novamente vemos o conceito sendo construido com base na mensuracdo de pessoas.
Contudo, o paragrafo seguinte afirma que é extremamente dificil separar o rural do urbano, e

lista alguns elementos que fazem parte.
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A Ultima unidade retrata as especificidades de cada regido brasileira e 0 seu remonte
histérico, mas ndo conseguimos sair da unidade anterior sem perceber que foi a
industrializacdo que estabeleceu diversas caracteristicas regionais, principalmente no que idz
respeito as desigualdades sociais. De modo geral percebemos que a ultima unidade como um
todo tem um carater bastante informativo, mas permite ao estudante observar as contradi¢cGes

internas do Brasil.
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CONSIDERACOES QUASE FINAIS

O que extraimos das quatro obras é que a cidade e o urbano sao trabalhados do ponto
de vista da Geografia Humana, onde o ser humano a partir das suas relagdes sociais e da sua
interacdo com o espaco geografico é colocado como centro da discussdo. O que mais se
evidéncia desta abordagem, sobretudo na Colecdo Integralis, é o ensino pautado no contexto
espacial, na experiéncia do estudante e no mesmo se reconhecendo como um individuo que da
sentido e significado para seus lugares de morada e estadias.

J4, na leitura da obra do sexto ano desta colecéo, ainda nas primeiras paginas, foi
possivel identificar uma linguagem mais leve com menor quantidade de termos técnicos que a
colecdo Expedicdes Geograficas. Nao caracterizando a quantidade de termos técnicos como
algo bom ou ruim, tanto que, ambas as cole¢des ao exprimirem um termo mais conceitual ou
técnico cientifico na sua abordagem, puxam parénteses, boxes ou caixas de textos para
colocarem explicacBes. Assim, o que os editais do PNLD de 2014 e de 2017 dizem, é o0 segue

respectivamente:

Nessa acep¢do, a colecdo de Geografia deve, necessariamente, apresentar:
[...] linguagem adequada ao estagio de desenvolvimento cognitivo do aluno,
a transmissdo dos conhecimentos geograficos, ao desenvolvimento do
vocabulario e dos conhecimentos linguisticos, evitando reducionismos e
esteredtipos no tratamento das questdes sociais e naturais. (PNLD, EDITAL,
2011, p. 62-3)

Seréa excluida do programa a obra didatica de Geografia que ndo apresentar,
em seu conjunto: [...] linguagem adequada, visando a aprendizagem dos
conhecimentos geograficos, ao desenvolvimento do vocabulario e dos
conhecimentos linguisticos, evitando reducionismos e estere6tipos no
tratamento das questdes sociais e naturais. (PNLD, EDITAL, 2015, p. 56-7)

Ainda se referindo a linguagem, Vygotsky (2008), afirma que a linguagem é um
elemento basico para a formacdo do ser humano do ponto de vista social e escolar. Dessa
forma foi importante ter o reconhecimento de linguagem adequada em ambas as colecdes,
apesar de uma ser mais rebuscada e automaticamente exigir mais atencdo ao entendimento por
parte dos estudantes.

Uma diferenca perceptivel entre as duas colecdes esta na arte de suas apresentacoes. A
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Colecdo Integralis possui um layout bem mais simples, com menos simbolos, cores e
desenhos, enquanto a Expedicdes Geograficas € mais ilustrativa e expressiva. Para ilustrar

nossa fala disponibilizamos as figuras a seguir:

Figura 14 — Elementos ilustrativos da Colecéo Integralis
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Figura 15 — Elementos ilustrativos da Colecao ExpedicGes geogréaficas
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Como podemos perceber ao comparar a figura 14 com a figura 15, a colecédo
Expedigdes geograficas carrega muito mais elementos para retratar a apresentacdo do seu
contetido, enquanto a Integralis ndo traz tantos elementos. Na figura 15 também podemos e
reforcar o que haviamos dito anteriormente, na analise do LD de sexto ano da colecédo
Expedicdes geograficas. Os autores convidam o estudante a fazer uma viagem e pra isso
fazem todo o percurso do livro parecer uma viagem por conta dos elementos artisticos e
nomes subentendido, como: figura de cdmera fotografica, figura de placa, titulo de bagagem,
estacdo, entre outros.

Diferente do que se tem conhecimento de outras obras, principalmente no ambito do
ensino médio, o professor que tiver algum desses quatro livros como unico recurso didatico
de trabalho, o que salientamos ndo é recomendado, tera dificuldade em transitar dentro do
contetdo da maneira que desejar, porque a forma como estes livros dispde suas tematicas,
fazem com que necessariamente sua abordagem seja sequencial.

Como j& mencionamos anteriormente, os livros didaticos dos sextos anos, das duas
colecBes possuem uma gama de contetdo voltado mais para os aspectos fisicos naturais, e,
assim, acreditamos que em alguns momentos o professor pode contribuir para socializacdo

dos conteudos se buscar exemplos mais praticos e presentes no cotidiano dos estudantes.
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Percebemos que em ambas as obras destinadas para o sexto ano, os estudantes séo
levados a reconhecer e analisar a relacdo do ser humano com o espago natural e percebendo o
préprio como promotor do espaco geografico. Desta forma, também constatamos que 0s
livros didaticos do sétimo ano, junto com o trabalho de encaminhando e mediacdo do
professor, o estudante pode compreender que as a¢des dos seres humanos atualmente ja séo
pré-estabelecidas por relagdes sociais provenientes de um processo histérico que herdamos.

Tendo entendido a partir do referencial tedrico que os conceitos de cidade e urbano
estdo constantemente em mudanga, porque estdo associados as diferentes formas de vida, a
fatos politicos, econémicos, histdricos e culturais, consideramos que os livros didaticos
analisados ddo conta de proporcionar aos estudantes de sexto e sétimo ano 0 senso critico, a
leitura da sua cidade e principalmente através das atividades propostas, contribuem para estes
se sintam seres atuantes e modeladores do espaco geografico.

Por fim, vimos que tanto no &mbito da documentacédo legal para o ensino, quanto dos
livros didaticos analisados, 0s conceitos do nosso interesse ndo se constroem sozinhos, para
seu entendimento foi necessario o amparo e articulagdo com outros conceitos, como o de
cidadania, espaco geografico e lugar. Assim, para a apresentacdo dos resultados, a forma
como se apresentou foi a maneira mais didatica que se conseguiu, frente a complexidade dos

temas abordados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sensacdo que nos invade é de que ndo vivemos naquele
velho e injusto, porém seguro, mundo moderno. Este
mundo novo ndo se tornou mais justo, mas se tornou
menos seguro VEIGA NETO (1998, p.56).

A Geografia trilhou um caminho bastante mutével enquanto ciéncia ao longo da
historia, e quanto a isso ndo ha nada de estranho, porque afinal, ela € uma ciéncia que s
existe por conta do seu aspecto social, fora isso, a Biologia, Fisica e Quimica, dariam conta de
explicar questdes naturais, enquanto a Filosofia e a Sociologia se encarregariam dos
fendmenos sociais, mas é claro que fazemos essas consideracdes em linhas gerais.

Vimos que o percurso da Geografia enquanto ciéncia passou por um ensino
guantitativo e estatistico, por um conhecimento de reconhecimento territorial, como
ferramenta de dominacdo e poder, por estes fatos ficou conhecida como Geografia
Tradicional, até mudangas significativas ocorrerem na sociedade em meados do século XX e
0s espagos geograficos serem alterados significativamente, sendo necessario serem
repensados, surgindo assim a Geografia Critica. O que compreendemos é que o Brasil chegou
atrasado na dinamica do capitalismo e assim se submeteu as imposicdes de paises dominantes
em todas esferas, politica, econdmica e social.

Sobretudo a educacdo e especificamente a Geografia escolar, séo vistas como uma
ferramenta de dominacdo ideoldgica, de ambos os lados, tanto do lado mais conservador,
guanto do lado mais pluralistico socialmente falando. A Geografia contida nos primeiros
livros didaticos, que chegavam de maneira gratuita nas escolas tinha um cunho liberal e
posterior a isso neoliberal. Ao adentrarmos no século XXI o contetudo abordado nos LDs
comecou a ser alvo de criticas e reflexdes. Assim, imagens que expressavam clichés,
reforcavam esteredtipos e impunham questdes taxativas e até preconceituosas, comecaram a
ndo fazer mais parte destas obras, isto, ndo significa que elas tenham sido eliminadas
totalmente.

No desenvolvimento dessa pesquisa, vimos que o PNLD surge quando a politica
nacional esta se modificando, aonde periodos antidemocraticos vao ficando para trds e

politicas com cerne sociais vao ascendendo. Desta forma, vimos também que o PNLD possui



101

grande importancia no contexto nacional, principalmente no que tange sua avaliagdo, que
passou a resultar em LDs com melhor qualidade e também a distribui¢do, que passou a
alcancar um nimero maior de estudantes.

Ao propor a andlise de livros didaticos foi necessario antes de qualquer coisa
compreender seu histdrico, percebendo que ele possui fortes caracteristicas de cunho politico,
mas também social. Para a analise achou-se necessario também, explorar seu contexto nos
dias de hoje, desta forma, foi possivel perceber que o LD ainda é um material didatico muito
importante tanto na vida dos estudantes quanto do professor. Afirmamos que o olhar critico
para com os livros didaticos deve ser constante, ndo deixando que esse recurso didatico seja
visto com o detentor da verdade incontestavel, mas, ndo podemos deixar que as diversas
criticas construidas em cima deles facam diminuir sua importancia frente a colaboracdo que
dao para educacéo.

O intuito em saber como os conceitos de cidade e de urbano estavam sendo abordados
nos LDs, foi sendo reforcado na medida em que o referencial tedrico ganhou corpo, pois,
vimos que as transformacdes ocorridas na sociedade a partir de 1930, com a industrializacdo
do pais, fez a discussao sobre as cidades e a urbanizacgéo se acentuar.

Consideramos que foi possivel com essa pesquisa fazer alguns apontamentos e
também propor discussGes, movimentando pensamentos, no entanto, ndo foi possivel
estabelecer conclusGes, devido ao fato de tamanha pluralidade que encontramos na construcao
destes conceitos. Nossa discussdo carregou muitas variaveis e algumas incégnitas, e acredita-
se que foi alcancado o patamar da problematizacdo dos conceitos e do livro didatico na
atualidade, a partir do seu remonte histdrico. Isto &, no sentido da construcéo foi perceptivel o
entendimento de que o surgimento e desenvolvimento das cidades, assim como os fendmenos
de urbanizacdo, sdo fatos construidos historicamente e por sua vez passiveis de intervencdes
sempre que necessario.

Confirmamos consideragfes de outros autores, de que esses conceitos nao sao
sinbnimos, mas andam entrelacados, lado a lado. Assim, elencamos a cidade como forma,
estrutura, casas, prédios, avenidas, assim como o campo, cada qual com suas caracteristicas,
cidade tendo concentragdo e campo dispersdo. Enquanto o urbano e o rural sdo expressos pela
manifestagcdo material das relagdes sociais.

Dito tudo isso, consideramos que ¢ a educacéo, e sobre tudo o ensino de geografia que

tem que assumir o papel de ensinar aos estudantes a leitura critica da cidade e a compreensdo
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do urbano, para que eles saibam dar a devida utilizagdo para ambos, bem como atuar sua
dindmica de construcGes e desconstrucdes. Ndo esperamos que os estudantes saiam do sextos
e sétimos anos sabendo fazer a leitura completa de uma conjuntura espacial em grande escala,
mas esperamos que eles consigam intervir nas suas realidades e na de seus pares, entendendo
que qualquer processo que tenha se consolidado a partir de um remonte historico social, é
passivel de mudangas.
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