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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema de Parcerias Publico-Privadas (PPP) em Santa Catarina e a necessidade da
elaboracdo de um manual de orientacdo técnica que elucide os procedimentos envolvidos na elaboracéo e
implementac&o de projetos de parcerias publico-privadas no estado. A confeccdo deste manual ocorreu por meio
de analise documental (editais de licitacdo, legislagdes, manuais), pesquisas bibliograficas e benchmarking.
Foram selecionados e analisados 13 artigos encontrados em base de dados por meio de pesquisa hibliografica
gue demonstrassem aderéncia com a legislagdo brasileira de PPP. Por meio de um processo de benchmarking
foram analisados os manuais de Parcerias Publico-Privadas dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeira e Amazonas e elaborou-se um modelo preliminar de manual para o estado de Santa Catarina. Concluida a
elaboracdo de um modelo preliminar de manual, foi realizada a validacdo deste modelo, por meio de quatorze
entrevistas semi-estruturadas, junto a atores e especialistas diretamente interessados e envolvidos com projetos
de Parcerias Publico-Privadas, concessdes de servicos publicos e procedimentos licitatorios. Apos a realizagéo
das entrevistas e coleta de feedbacks, foram acrescentadas alteragdes no manual dando forma ao modelo final
apresentado nesse trabalho. Buscou-se com a realizacdo do presente estudo atender necessidade politica,
administrativa e juridica, assim como elaborar um instrumento que ajude a disseminar conhecimentos sobre o
tema de PPP e os processos envolvidos na elaboracdo de um projeto nessa modalidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitacdes e Contratos. Gestdo Publica. Parcerias PUblico-Privadas.






ABSTRACT

The present work addresses the issue of public-private partnerships (PPP) in the state of Santa Catarina and the
need to elaborate a manual of technical guidance that elucidates the procedures involved in the design and
implementation of public-private partnerships projects in the state. The design of this manual occurred through
documentary analysis (Bidding documents, legislation, guides) bibliographic research and benchmarking. Were
selected and analyzed 13 articles found in databases through bibliographic research that showed adherence to
Brazilian PPP legislation. Through a benchmarking process, the public-private partnership manuals of the states
of Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Amazonas and a preliminary model of the manual it was elaborated
for the state of Santa Catarina. After the preparation of a preliminary model of the manual, the validation of this
model was carried out through thirteen semi-structured interviews with actors and specialists directly interested
in and involved in Public-Private Partnerships projects, public service concessions and tender procedures. After
conducting the interviews and collecting feedback, changes were added to the manual giving the final model
presented in this work. The aim of this work was to meet political, administrative and legal needs, as well as to
develop an instrument to disseminate knowledge about the PPP theme and the processes involved in the
elaboration of a project in this modality.

Keywords: Public Administration. Bidding and Contracts. Public Management. Public-Private Partnerships.
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1 INTRODUCAO

Ha uma série de servigos publicos que sdo fundamentais para atender as necessidades
béasicas de um cidaddo. Compete ao Estado atender essas necessidades conforme determina a
constitui¢ao federal em seu artigo 6°: “Séao direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL,1988).

Apesar de acreditar-se que 0s servigos prestados pelo Estado devam ser fornecidos de
forma gratuita, em momento algum eles possuem um custo zero, pois séo custeados por meio
de impostos e tributos pagos pelo contribuinte, que posteriormente ira usufruir dos servicos
publicos. Entretanto, ao longo dos anos tem-se percebido que mesmo o Estado possuindo uma
elevada arrecadagdo, somando R$ 1.27 trilhdo em tributos arrecadados no ano de 2015 pela
receita federal (BRASIL. 2015), possui dificuldades em fornecer um atendimento de forma
ampla e universal para todos os cidadaos.

Frente a esse cenario, diversos agentes publicos passaram a realizar parcerias com
agentes privados visando efetivar servigos essenciais aos cidaddos. Dentre as parcerias
realizadas temos as ‘Parcerias Publico-Privadas”, foco desse trabalho, onde instituicdes
publicas e privadas acordam a distribuicdo de responsabilidades na execucdo de projetos e
prestacdo de servicos publicos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram instituidas no ordenamento juridico
brasileiro, em &mbito federal, em 30 de dezembro de 2004 com lei federal 11.079. J& em
ambito estadual, os seguintes estados sancionaram legislagdes sobre o tema de PPP:
Amazonas (lei 3.363/11), Bahia (lei 9.290/04), Ceara (lei 14.391/09), Distrito Federal (lei
3.792/06), Espirito Santo (lei 492/09), Goias (lei 14.910/04), Minas Gerais (lei 16.688/04),
Paraiba (lei 8.684/07), Piaui (lei 5.494/05), Pernambuco (lei 12.765/05), Rio Grande do Sul
(lei 12.234/05), Rio grande do Norte (lei 307/05), Rio de Janeiro (lei 5.068/07), Rondo6nia (lei
609/11), Santa Catarina (lei 12.930/04), S&o Paulo (lei 11.688/04), Sergipe (lei 6.299/07) e
Tocantins (lei 2.231/09).

Apesar de Santa Catarina ter sido um dos estados pioneiros na regulamentacdo das
Parcerias Publico-Privadas, nenhum projeto de PPP foi realizado no Estado até o momento.
Houve estudos preparatérios de PPP e intencdes de realizar projetos nessa modalidade, porém
nenhum projeto chegou a ser concluido.

Em 2005 foi constituida pelo governo do estado de Santa Catarina a SC-Parcerias S/A,

empresa de economia mistas constituida sob forma de sociedade andnima e vinculada a
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secretaria do estado do planejamento, com objetivo de “gerar investimentos no territério do
Estado, através de participacdes societarias, ou pela celebracdo de contratos, nos regimes de
parcerias publico-privadas ou de concessao de servigos publicos” (SANTA CATARINA,
2005). A empresa tinha como investimentos prioritarios os setores de rodovias, energia,
portos, transporte de massas, saneamento basico, aeroportos e setores de logisticas, tendo sido
autorizado em sua constituicdo um capital social de um bilhdo de reais.

Passados seis anos, em julho de 2011, entrou em vigor a lei estadual 15.500. Com esta
legislacdo a SC Parcerias S.A teve seu nome alterado para SC Participacdes S.A — SCPar e
recebeu novas atribuicfes e finalidades, tendo por objetivo fomentar o desenvolvimento do
estado. Esta legislacdo permitiu a criagdo de um fundo garantidor — previsto em R$ 380
milhGes — com objetivo de dar maior seguranca a acordos firmados pela SCPar com
investidores privados e viabilizar projetos de PPP que até entdo ndo haviam saido do papel.

Em novembro de 2015 foi protocolado na Assembleia Legislativa de Santa Catarina o
projeto de lei 541/2015, atualmente em tramitacao, que visa instituir o novo marco regulatorio
do programa de PPP no estado de Santa Catarina, atualizando a legislacdo estadual com
respaldo em leis federais. Ap6s 12 anos da criacdo da legislacdo estadual de PPP e até entdo
sem firmar nenhuma parceria nessa modalidade, esta legislagdo propde transferir a
competéncia de gerir o programa de PPP estadual para a Secretaria do Estado do
Planejamento (SGP) e retira-la da SCPar.

Apesar dos recursos despendidos pelo governo do estado no programa de PPP e da
legislacdo sobre o tema estar em vigor ha 12 anos, nenhum projeto de PPP foi realizado no
estado de Santa Catarina até 0 momento do presente estudo em questdo e poucas sdo as
informacdes de como realizar um projeto nesses moldes.

Dessa forma constata-se a seguinte situacdo-problema:

Ha pouca ou nenhuma clareza em Santa Catarina, hoje em dia, a respeito de
como proceder a uma PPP nos moldes da legislagio vigente.

A publicacdo da lei federal 11.079/2004 gerou grandes expectativas entre atores
politicos, empresariais e da sociedade civil, que passaram a visualizar oportunidades de
melhoria da infraestrutura e prestacdo de servicos em seus respectivos estados com projetos

nesses moldes.
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Ocorreram Vérias tentativas de se realizar projetos nessa modalidade ap6s a
promulgacio da legislacdo federal. Foram identificados, pela empresa RADAR PPP!, 812
projetos no pais que utilizaram modalidades de PPP e concessdes, porém apenas 137
chegaram a fase de assinatura de contrato, 72 foram cancelados e 55 foram suspensos.

No total foram celebrados 86 contratos na modalidade de parcerias publico-privadas
no pais, conforme pode ser observado na figura 3. A maior parte deles se concentra na regido
sudeste com 56 projetos, seguido pela regido nordeste com 18 projetos, centro-oeste com seis
projetos, regido norte com quatro projetos e por fim a regido sul com dois projetos, nenhum
deles em Santa Catarina.

Esses numeros ajudam a ter uma percepcdo das dificuldades e complexidades
envolvidas em se realizar grandes projetos em parceria com o poder publico. Dos 812 projetos
que tiveram seus estudos preparatérios iniciados no Brasil, 16,87% chegaram a ter seus

contratos assinados, enquanto 15,27% dos projetos vieram a ser suspensos ou cancelados.

Figura 1 - Projetos pelo Pais

RESUMO DA QUANTIDADE DE PROJETOS, POR ETAPA, DISPONIVEIS NO RADAR DE PROJETOS

Etapa Projetos

Intencdo Pablica ns
Modelagem Iniciada 43
PMI Iniciado 80
PMI Encerrado 198
Consulta Pablica Iniciada 9
Consulta Pablica Encerrada 58
Licitacdo e Andamento 31

Vencedor Declarado n

Contrato Assinado 137
Suspenso 55
Cancelado 72
Total de projetos 812

Fonte: RadarPPP Radar de projetos.

! Empresa voltada & organizacéo e disseminagdo de informagdes ptblicas disponiveis sobre o mercado de PPPs
no Brasil.
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Figura 2 - Projetos por ente concedente

RESUMO DA QUANTIDADE DE PROJETOS, POR ENTE CONCEDENTE, DISPONIVEIS NO RADAR DE PROJETOS

Ente Concedente Projetos
s 2
e & 7 ’
Unigo 85 . » s
S g
Estados 266 . @ o By
Distrito Federal 28 AR ol
g o ¥R 8
Municipios 425 N e w
= Oﬂ
Consércios Publicos 8 ” e
..t
Total de projetos 812 - - -

Fonte: RadarPPP Radar de projetos.

Figura 3 - Projetos concluidos

PPP PELO PAIS

Obras dainiciativa privada com a administra¢ao publica por Estado

4 . MA.CE

PE

® Centro-Oeste

@® Nordeste
Norte
Sudeste

® Sul

Total = 86

Fonte: Radar PPP @ RADAR PPP

Fonte: RadarPPP Radar PPP na midia.

Diferentes visdes a respeito do tema PPP podem ser percebidas quando se debate esse
tema. Ha aqueles que enxergam as PPP como um mecanismo de impulsionar investimentos
em determinado setores e aumentar os resultados obtidos com esses projetos. Areas como
salde (BARBOSA; MALIK, 2015), saneamento (PINHEIRO; SAVIO; ANGELO, 2016),
infraestrutura logistica (MESQUITA; MARTINS, 2008) setor rodoviario (CAPACLE;
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RAMOS, 2008; ARAUJO; SILVESTRE, 2014) e diminuigio de risco de projetos (FRANCO;
PAMPLONA, 2008) podem ser beneficiadas com a utilizacdo dessa modalidade de parcerias.

Outros entendem ser essa apenas uma forma maquiada de terceirizar atividades
essenciais do Estado. “Criticos do modelo questionam se o termo parceria publico-privada
nao representa apenas um jogo de linguagem para definir “uma nova forma de privatiza¢do”
(MINOW, 2002, p. 230) e terceirizagdo de servigos publicos” (THAMER; LAZZARINI,
2015, p. 824).

Apesar de haver uma forte participacdo da iniciativa privada nos contratos de PPP,
elas ndo devem ser confundidas com as privatizagcdes. Conforme apontam Brito e Silveira
(2005, p. 09):

Embora resultantes de um mesmo processo de reforma e modernizacdo do Estado, as
privatizagGes implicam a alienagdo de ativos publicos ao setor privado, enquanto nas
PPP ocorre o inverso: ao término do contrato, a infraestrutura implementada é
transferia ao setor publico.

A lei de PPP ndo é uma completa inovacdo no sistema juridico brasileiro. A parceria
realizada entre o poder puablico e a iniciativa privada ja possui uma longa historia no
ordenamento juridico brasileiro. Legislacbes como a lei 8.666/93, que versa sobre as formas
de licitacBes a serem realizadas por agentes publicos, e a lei 8.987/95, que trata sobre as
concessdes de servicos publicos, ja abordavam modalidades de parcerias entre a esfera
pablica e a esfera privada.

A inovacdo trazida por essa nova legislacdo para o ambiente juridico brasileiro foi o de
definir critérios para grandes projetos a serem realizados em parceria com o estado. Nos
contratos de PPP sdo identificados e repartidos riscos para ambos os atores, tanto publicos
quanto privados, de forma que aqueles mais bem preparados arquem com eles. Conforme
apontam Brito e Silveira (2005, p. 10) “O aspecto fundamental na obten¢do dos ganhos de
eficiéncia é a adequada alocacédo de riscos entre os setores publicos e privados”.

O tema de PPP despertou o interesse de diferentes atores ao longo dos Gltimos anos.
Dentre os estados que demonstraram interesse em projetos de PPP, ha destaque para o estado
de Minas Gerais, que recebeu duas vezes o prémio de melhor programa de Parcerias Publico-
Privadas do mundo, primeiro em 2012 e novamente em 2015, realizado pela revista britanica
World Finance.

O governo de Minas Gerais elaborou um manual® explicando os procedimentos

adotados na elaboracdo de projetos de PPP em seu estado com o objetivo de disseminar os

2 Manual de Operacdes do Programa Estadual de PPP de Minas Gerais.
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conhecimentos e préaticas utilizadas na elaboracdo de projetos que obtiveram sucesso,
estimulando e auxiliando os demais estados interessados a realizarem com Sucesso Seus
projetos. Os estados que também publicaram manuais sobre esse tema foram Rio de Janeiro®,
Amazonas” e S&o Paulo®.

Esses documentos ajudam a ilustrar e entender 0s passos necessarios para a realizacao
de uma Parceria Publico-Privada, desde seu inicio com declaracdo de intencdo publica,
elaboracdo do edital de PPP, realizacdo dos procedimentos licitatorios até assinatura e

acompanhamento do contrato.

Figura 4 - Etapas dos projetos de PPP

ou /;f,_;\,
|
INTENGAO PROPOSICAO ETAPAS DE
PUBLICA MIP
PROJETOS DE PPP
b |
— > L
S € Toig™e
: S ==
MODELAGEM PMI = | ’
/1 — - CONTRATO
’ & & ASSINADO
VENCEDOR
’ DECLARADO

LICITACAO
CONSULTA

PUBLICA

Fonte: RadarPPP Radar de projetos.

Tendo em vista a importancia que esses documentos possuem em demonstrar 0s
procedimentos necessarios para se dar prosseguimentos a processos de PPP, e considerando o
projeto de lei 541/15 que se encontra em tramitagcdo na Assembleia Legislativa do estado de
Santa Catarina, em seu Art. 6° inciso VI, exige a “edi¢cdo de um manual de orientacdo técnica
para parcerias publico-privadas firmadas pelo estado”, define-se 0 seguinte objetivo geral

deste trabalho.

¥ Manual de Parcerias Publico-Privadas — PPP
* Manual de projetos de Parcerias Ptblico-Privadas — PPPs do estado do Amazonas.
® Manual de parcerias do estado de S&o Paulo.
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Elaborar um manual técnico que elucide os processos envolvidos na realizacao de

projetos de Parcerias Publico-Privadas no estado de Santa Catarina.

Para elaborar 0 manual proposto pretende-se realizar as seguintes etapas propostas nos

objetivos especificos.

Identificar em base de dados as principais publicacdes académicas que versem

sobre o tema de PPP relacionados as normas da legislacao brasileira.

Analisar as principais legislaces envolvidas nos procedimentos licitatorios de

Parcerias Publico-Privadas no estado de Santa Catarina.

Verificar os procedimentos realizados em projetos de PPP em estados que
obtiveram sucesso na efetivagéo desses projetos.

Validar o manual elaborado junto a profissionais interessados e envolvidos na

realizacéo de projetos de PPP em Santa Catarina

O estado de Santa Catarina, assim como muitos estados brasileiros, possui caréncia de
investimentos em infraestrutura em diversos setores, acarretando em consequéncias diretas e
indiretas na qualidade de vida de seus cidaddos. Contudo, a realizacdo de investimentos desse
porte tende a impactar de forma significativa o orcamento de um ente publico, o qual tem sido
fortemente impactado pela situacdo econémica que o pais vem enfrentando ao longo dos
ultimos anos.

Frente a este cenario, a possibilidade de realizar parcerias com a iniciativa privada
com o intuito de diluir os gastos do ente publico se apresenta como uma interessante
alternativa para a viabilizagdo de investimentos necessarios no estado.

As PPP se mostraram com uma opg¢éo vidvel para enfrentar esse problema, visto que
obtiveram positivos resultados em diversos paises e estados brasileiros. Contudo, em Santa
Catarina essa modalidade ndao avangou ao longo dos 12 anos em que a legislacéo sobre o tema
se encontra em vigor.

Apesar das PPP terem recebido significativa atencdo desde que a legislagdo sobre o
tema entrou em vigor, ainda ha um elevado desconhecimento sobre o assunto. Em pesquisa

realizada pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina constatou-se que 93%
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dos entrevistados, entre atores politicos e empresarias de municipios catarinenses, conhecem
pouco ou ndo possuem conhecimentos a respeito do tema de PPP (FIESC, 2014).

Tendo em vista a relevancia e potencial das PPP para 0 estado e a pouca
disponibilidade de material que descreva 0s processos necessarios para se realizar um projeto
nessa modalidade, propdem-se com esse trabalho elaborar um manual que elucide os
processos envolvidos na realizacdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas no estado de
Santa Catarina.

Espera-se que a presente dissertacdo contribua com a disseminacdo de conhecimentos
sobre 0 assunto, assim como ajude atores interessados em participar de projetos de PPP a ter
uma maior compreensdo sobre os processos e fases envolvidos na realizagdo desses projetos

em Santa Catarina.
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2 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Identificado o problema, pode-se constatar que esforcos e investimentos foram
realizados com o intuito de tentar implementar projetos de PPP no estado de Santa Catarina.
Entretanto, esse resultado ndo foi até o presente momento atingido.

Dessa forma identifica-se o seguinte cenario: a SC-Parcerias S/A foi constituida em
2005 pelo governo do estado por meio da legislacdo estadual 13.335. Em sua constituicdo foi
disponibilizado um capital social de R$ 509.778.881,56 (quinhentos e nove milhdes,
setecentos e setenta oito mil, oitocentos e oitenta e um reais e cinquenta e seis centavos) que
pode ser aumentado para até R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), mediante deliberagédo
da Assembleia Geral de Acionistas (SANTA CATARINA, 2005).

O quadro funcional da organizagdo conta com funcionérios concursados,

comissionados, diretores e conselheiros totalizando 40 funcionarios que atuam na SCPar.

Figura 5 - Quadro funcional SCPar

Distribuicdo funcional por modo de ingresso

Cedido(s) |0

Concursados |13
Concursadosa Disposigao | 2
Comissionados |9

Diretores |5
8

3

Conselheiros de Administracao
Conselheiros Fiscais
Total |40

Fonte: SCPar Portal de Transparéncia

Segundo o portal de transparéncia da instituicdo, com os 40 funcionérios que la
trabalham, entre comissionados, concursados e conselheiros, tem-se um custo mensal liquido
com folha de pagamento de pessoal de R$233.709,57, o que levaria a um custo salarial anual
de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (considerando 12 meses mais décimo terceiro).
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Figura 6 - Folha de pagamentos SCPar - Transparéncia

Proventos VALOR Descontos VALOR
Saldrio e Honorarios RS 283.644,89 INSS RS 15.376,70
Auxilios e Gratificacdes | RS 24.829,18 IR RS 46.913,49
Total RS 308.474,07 Auxilios RS 136,81
Seguros saude | RS 6.186,16
Pensdes RS 4.535,54
Outros RS 1.615,80
Total RS 74.764,50
Total Liquido RS 233.709,57

Fonte: SCPar Portal de Transparéncia

Em 2011 entrou em vigor a legislacdo estadual 15.500 alterando o nome da SC
Parcerias S.A. para SC Participacgdes e Parcerias S.A — SCPar, delimitando algumas alteragdes
em seu escopo de atividades.

A SCPar atualmente atua com atracdo de investimentos no estado de Santa Catarina,
possui participacdo como acionista na gestdo e atracdo de investimentos para 0 SAPIENS
PARK no norte da ilha de Floriandpolis. Também € responsavel pela administracdo do porto
de Imbituba, apos este ter sido delegado pelo governo federal ao governo do estado de Santa
Catarina. Mas como funcdo precipua continua tendo o papel de coordenar, implementar e
apoiar o programa de Parcerias Publico-Privadas no estado.

Entretanto, apesar do diversificado rol de atividades realizadas pela SCPar nesses
Gltimos anos, os projetos de PPP ndo sairam do papel. E dificil mensurar de forma precisa o
onus social para Santa Catarina causado pelo insucesso na concretizacdo de projetos de PPP
ao longo dos altimos 12 anos. Muitos sdo os setores e parcelas da populacdo que poderiam ter
sido beneficiadas com o sucesso na realizagdo desses projetos, tanto de forma direta quanto de
forma indireta.

Apesar de ser um dos estados com maior Indice de desenvolvimento humano (IDH) do
pais, Santa Catarina possui diversos problemas que poderiam ser amenizados via projetos que
envolvessem a participacéo eficiente de atores privados.

Infraestrutura, saneamento basico, sistema prisional, construcdo de hospitais e escolas,
e outros servigos prestados aos cidaddos em setores importantes para importacéo e exportagcéo
do estado. Considerando as diversas areas que podem ser beneficiadas por projetos de PPP
percebe-se que a ndo efetivacdo desses projetos é um problema puablico, pois é de impacto

relevante para um grande numero de atores (SECCHI, 2013).
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2.1 TENDENCIA DO PROBLEMA.

Conforme apresentado, as PPP surgiram no ordenamento juridico brasileiro no final de
2004. Até entdo havia outras modalidades de parcerias realizadas entre a iniciativa privada e a
administragdo publica. O estado de Santa Catarina ja havia instituido a lei estadual 12.930/04
antes da legislacédo federal sobre o tema de PPP.

Ap0s a promulgacéo dessas legislacbes comecaram a surgir os problemas relacionados
a como utilizar essa nova modalidade de parcerias entre a esfera pablica e privada.

Conforme Secchi (2016) os problemas publicos podem apresentar as seguintes
tendéncias de comportamento: Subitos, incrementais, em declinio, estaveis e ciclicos.

Considerando o fato de que os problemas relacionados as PPP em Santa Catarina ndo
apresentaram nenhuma alteracdo significativa de atencdo publica ao longo dos Gltimos anos,
entende-se que esse ¢ um problema publico estavel. “Problemas estaveis sdo problemas
publicos que mantém constante gravidade ou mesma intensidade de atencao publica ao longo
do tempo” (SECCHI, 2016, p. 49).

2.2 ANALISE HISTORICA

Ao redor do globo houve uma percepcdo de esgotamento do modelo burocratico
classico de gestdo publica, levando governos a passarem por crises e a se reestruturarem.

Conforme afirmam Osborne e Gaebler (1995, p. 15) “Durante muito tempo o modelo
burocratico funcionou — ndo porque fosse eficiente, mas porque resolvia os problemas
fundamentais que precisavam ser resolvidos”.

Nesse sentido um novo movimento passou a balizar essas mudancas, conhecido como
New Public Management (NPM) ou Nova gestdo publica (NGP). Esse movimento surgiu no
final da década de 1970 e inicio de 1980 como uma resposta a crise financeira dos Estados,
tendo destaque nos governos de Margareth Thatcher (do Partido Conservador, na Gra-
Bretanha) e de Ronald Reagan (do Partido Republicano nos Estados Unidos).

A nova gestdo publica (NGP) ou New Public Management (NPM) foi o resultado de
“varios esforgos para se produzir um governo que ’funcionasse melhor e custasse menos’”
(DENHARDT, 2012, p. 198).

No Brasil esse movimento foi seguido, tendo como marco de sua implementagdo a

reforma administrativa pela qual passou o pais em 1995. Bresser-Pereira (2009, p. 211)
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aponta que a “Nova gestdo publica ficou em evidéncia porque a Administragdo publica
burocratica havia exaurido suas possibilidades”.

A administracao publica passou a observar praticas comuns a iniciativa privada, a qual
se mostrava mais rapida e eficiente em suas agdes e resultados. Osborne e Gaebler (1992)
apontam que governantes passaram a realizar parcerias com o0s entes privados para a obtengéo
de melhores resultados.

Diferentes modalidades de parcerias entre atores publicos e privados passaram a ser
desenvolvidas e estimuladas. Dentre essas modalidades, tem-se destaque as Parcerias Publico-
Privadas, instituidas no Brasil no ano de 2004 pela legislacao federal 11.079 (BRASIL, 2004).

2.2.1 Parcerias Publico-Privadas

As PPP surgiram no Reino Unido em 1992 com o programa de parcerias Private
Finance Iniciative (PFI) promovido pelo governo inglés. Este programa foi uma resposta a
crise fiscal pela qual passava o pais e a necessidade de uma reforma de gestdo publica e na
prestacdo de servigos de utilidade publica. (SHINOHARA; SAVOIA, 2008).

No final de 1970 e inicio de 1980, governos de diversos paises passaram a enfrentar
reducBes de arrecadacBes e restricbes em suas capacidades de investimentos. Seja pelo
aumento de gastos com programas sociais ou a necessidade de estabelecer uma disciplina
fiscal, iniciou-se um processo de contengdo de gastos por parte dos governos que resultou em
uma limitacdo da capacidade de financiamento publico de investimentos (BRITO;
SILVEIRA, 2005).

Em face dos elevados déficits publicos e da ideia de potencializar a economia por
meio da expertise da iniciativa privada, observou-se que as parcerias entre esfera publica e
privada poderiam proporcionar significativos ganhos para a sociedade (SHINOHARA,;
SAVOIA, 2008).

As praticas de relacionamentos entre o poder publico e a iniciativa privada podem ser
observadas ao longo do tempo em diferentes paises e de diferentes formas. E dificil afirmar ao
certo 0 momento em que as parcerias publico-privadas tiveram sua origem, pois “o
relacionamento entre o poder publico e capitais privados ndo sdo novidade na maior parte dos
paises que hoje empregam a sigla ’PPP* “(COUTINHO, 2005, p. 47).

Na Inglaterra as parcerias surgiram em 1992 com o programa de parcerias PFI “por
iniciativa do gabinete conservador do primeiro ministro John Major, com objetivo de

estimular empreendimentos conjuntos envolvendo os setores publicos e privados, sob a égide
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da agenda neoliberal da ex-primeira ministra Margareth Thatcher” (HOUSE OF COMMONS
apud BOUSFIELD, 2008, p. 85-86). Em 1997 o programa inglés foi aprofundado e
renomeado para Public-Private Partnership, alterando a forma de contratacdo de servicos de
utilidade publica.

Em Portugal o programa de parcerias foi instituido em 2002 com a regulamentagéo de
modelos de investimento e gestdo de unidades hospitalares. “Imprecisdo na administracao de
riscos, impactos orcamentarios imprevistos, atrasos nos cronogramas dos projetos compuse-
ram a maioria dos problemas enfrentados pela iniciativa” (MONTEIRO apud BARBOZA,;
MALIK, 2015, p. 1148).

No Brasil, em face do movimento da reformar administrativa pela qual passou o pais
em 1995, o modelo de PPP foi aderido com algumas diferencas dos modelos adotados em

outros paises. Segundo Shinohara e Savoia (2008, p. 11)

O conceito de PPP no Brasil corresponde a um tipo particular de parceria entre um
agente privado e um agente estatal decorrente da decisdo de terceirizacdo da
prestacdo de determinado servicos de utilidade publica.

O modelo de PPP, instituido em ambito federal brasileiro em 2004 com a promulgacao
da lei 11.079, pode ser realizado tanto na modalidade de concessdo patrocinada como na
modalidade de concesséo administrativa.

A Concessao patrocinada se refere a concessao de servicos publicos na qual o parceiro
privado possa obter parte de sua receita com a cobranca de tarifas dos usuéarios finais do
servico publico. Essa modalidade € permitida em servicos que se consiga identificar e
individualizar o cidaddo que esta utilizando o servico publico, como no caso de pedagios em
rodovias e emisséo de documentos.

O primeiro edital de concessdo patrocinada no pais foi realizado em Minas Gerais
prevendo a recuperacdo, ampliagdo e manutencdo da rodovia MG-050, contando com uma
extensdo de 372 km, tendo seu contrato assinado em 21 de julho de 2007, com vigéncia de 25
anos. Esse projeto foi o resultado do esforgo conjunto de diversos 6rgdos publicos e entidades
do estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2014).

O projeto previa a implantacao de seis pracas de pedagio ao longo da rodovia. Dessa
forma, conforme determina a legislacéo federal 11.079, o concessionario do servico publico
poderd obter parte de sua renda através da cobrancga direta de tarifas dos usuarios que

usufruirem do servico publico prestado.
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J& 0 modelo concessdo administrativa se refere a concessdo de servigos de interesse
publico em que a remuneracdo do parceiro privado seja integralmente proveniente do poder
publico. Ela é utilizada em casos onde as tarifas ndo possam, ou ndo seja conveniente, ser
cobradas do usuario final do servi¢co publico, como no caso de presidios e servicos de
iluminacg&o publica.

Como exemplo de concessdo administrativa no Brasil, ha o primeiro presidio
construido no pais sob 0 modelo de PPP. O complexo penal de Ribeirdo das Neves, no estado
de Minas Gerais, foi assinado em 16 de junho de 2009 por um periodo de concessdo de 27
anos, podendo ser prorrogado para até 35 anos.

Tendo em vista as caracteristicas singulares do servi¢o que se desejava delegar com
esse projeto, foram despendidos consideraveis esforcos por parte do poder publico e dos
atores privados no planejamento e implementacdo desse empreendimento. O setor privado
ficou responsavel pela construcéo e administracdo do presidio, porém o poder de policia ficou
a cargo do estado por ndo poder ser delegado (MINAS GERAIS, 2014).

O contrato previa que a remuneracdo do consorcio vencedor estaria vinculada ao
numero de vagas disponibilizadas aos presos, assim como a outros servigos oferecidos pelo
parceiro privado, os quais seriam avaliados com base em indicadores de qualidades
previamente definidos. Tendo em vista a impossibilidade de cobrar pelos servigcos dos
usuérios encarcerados, adotou-se a modalidade de concessdo administrativa.

Em Santa Catarina ocorreu em 2007 uma tentativa de PPP na modalidade de
concessdo administrativa por parte da “Companhia Aguas de Joinville” para prestacio de
servicos na area de saneamento basico, contudo o edital de licitacdo foi suspenso
preventivamente pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para analise devido a
18 irregularidades constatadas. Apds analise das irregularidades, o relator do processo anulou
o0 edital em questao.

Em 2012 o estado de Santa Catarina utilizou o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse com objetivo de obter estudos de viabilidade de projetos que pudessem melhorar a
mobilidade urbana e acesso a regido de Floriandpolis. Em 2015 um novo PMI foi langado
visando receber estudos de mobilidade urbana e implantacdo de BRT (Bus Rapid Trasit ou
Transporte Rapido por Onibus) na regifo de Florianopolis. Esses estudos serviram de base
para a elaboracdo de um edital de PPP que esta em fase de consulta pablica e pode vir a ser
lancado oficialmente em 2017.

Essas modalidades de contratacdo de servigos abrangida pela lei 11.079/04 vém ao

encontro com as ideias de Osborne e Gaebler (1992), quando permitem ao poder publico a
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possibilidade de realizar parcerias com a iniciativa privada, dividindo responsabilidades,
visando reducéo de custo e aumento de qualidade nos servicos ofertados.

Tendo em vista os elevados custos envolvidos na elaboracdo e implementacdo de
grandes projetos por parte do poder publico e das responsabilidades or¢camentarias que 0s
agentes publicos estdo submetidos, enxerga-se nas PPP uma possivel solucéo para a falta de
recursos para a realizacao de investimentos publicos (SHINOHARA; SAVOIA, 2008).

Santa Catarina, assim como muitos estados brasileiros, possui necessidade de realizar
investimentos em diferentes setores para atender as necessidades basicas de seus cidadaos e
impulsionar sua economia. As parcerias entre a esfera publica e privada se mostram como

uma interessante alternativa para alcancar esses objetivos.
2.3 ANALISE ECONOMICA

Santa Catarina possui destaque no cenario nacional em diversas areas. E o estado com
0 terceiro maior Indice de Desenvolvimento Humano do pais, atras apenas de S&o Paulo
(maior Produto interno Bruto do pais) e Distrito Federal (sede do governo federal).
(ATLASBRASIL, 2014)

A economia do estado é forte e diversificada, possuindo destaque na agroindustria,
ceramica, téxtil, energia, setor metal-mecanico, madeira, papel e celulose, turismo e
tecnologia da comunicacdo e informacdo, contando com empresas de renome nacional e
internacional. Apesar de seu reduzido espaco territorial, 0 vigésimo do pais, Santa Catarina
possui 0 sexto maior PIB do Brasil, perdendo apenas para dos estados de Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul (SANTA CATARINA, 2015).

Apesar de se destacar em diversos aspectos em relacdo aos demais estados do pais,
Santa Catarina ainda possui problemas de interesse publico que merecem atencdo e solucéo.

Estudos realizados pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC, 2015) apontam a caréncia e a falta de investimentos em infraestrutura logistica no
estado. Segundo pesquisa realizada com representante do setor industrial catarinense, 80
projetos de infraestrutura e logistica foram identificados como de vital importancia para
impulsionar a economia do estado. Seriam necessarios R$14,2 bilhdes de investimentos em
obras de rodoviarias, ferroviarias, hidroviarias e aeroviarias. Dentre os projetos identificados,
51 deles poderiam ser realizados por meio de PPP, alcancando um valor aproximado de R$14

bilhoes.
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A caréncia de maiores investimentos nos setores de infraestrutura estratégica tem
apresentado fortes impactos na economia do estado, refletindo em gastos que sdo despendidos
por atores privados para lidar com esse problema. Grandes empresas de Santa Catarina arcam
com um gasto de 14% de seus custos totais com logistica e estocagem de produtos para
contornar esse problema (FIESC, 2012). Esses gastos estdo acima da média nacional de 11%
e da média de paises com maior qualidade de infraestrutura de aproximadamente 8% a 9%.

Outra consequéncia negativa para Santa Catarina relacionada a caréncia de
infraestrutura se refere aos prejuizos causados a economia do estado pelos atrasos na
concluséo das obras na BR101 na regido sul do estado. Segundo Coelho (2012) entre 2007 e
2009, em decorréncia da caréncia de estrutura adequada de infraestrutura e transporte, houve
uma perda de geracdo de riquezas no estado de RS 32,715 bilhdes.

Em estudo realizado com gestores publicos e empresarios de 57 dos 295 municipios
catarinenses, buscou-se identificar o conhecimento desses atores sobre o tema de PPP. Sendo
um tema relativamente novo no cendrio nacional, constatou-se que 93% dos entrevistados
possuiam conhecimentos superficiais ou nulos sobre o tema de PPP (FIESC, 2014).

Os entrevistados demonstraram, ap0s 0s estudos e apresentacdes sobre o tema,
interesse em utilizar essa modalidade para realizar investimentos necessarios em suas
respectivas regides. Os principais setores apontados no estudo foram obras de saneamento
basico (35%), infraestrutura e transporte (17%), mobilidade urbana (28%) e construcdo de
hospitais e escolas (6% e 5% respectivamente).

O saneamento basico € outro problema que apresenta grande importancia e
preocupacdo para o estado de Santa Catarina. Segundo estudo realizado pela Confederacéo
Nacional da Indastria (CNI) e dados apresentados pelo instituto Trata Brasil, serdo
necessarios cerca de 40 anos para levar saneamento basico a todos brasileiros (CNI, 2016).

A média nacional de esgoto que é gerado e tratado € de aproximadamente 39%, Santa
Catarina conta com indice de 21,88% de esgoto tratado, atrds de diversos estados que
possuem um indice de IDH inferior ao do estado (SNIS, 2016).

O desperdicio de agua tratada também é elevado, aproximadamente 35% da agua nao
chega ao destinatario final. A cada R$100 que as empresas publicas poderiam arrecadar com a
agua tratada, R$35 séo desperdicados por problemas como vazamentos, medicao incorreta dos
equipamentos e furtos. Os prejuizos provenientes desses problemas chegam a
aproximadamente R$ 8 bilhGes de reais em nivel nacional.

Outra necessidade do estado é na area prisional que conta com um déficit de
aproximadamente 4000 mil vagas (SANTA CATARINA, 2015). A modalidade de PPP ja foi
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utilizada em sistema prisional no estado de Minas Gerais no complexo penal de Ribeirdo das
Neves, o qual se encontra em relativa fase de testes, havendo um rigoroso acompanhamento
dos servicos prestados pelos particulares para atestar o0 sucesso ou insucesso do projeto
realizado em um setor onde a participacdo de setores privados é polémica.

Diversas sdo as possibilidades de se usar modalidades que se beneficiem da
participacdo da iniciativa privada na melhoria da qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos. Santa Catarina e seus municipios ainda carecem de servigos publicos em diversas
cidades e em diversas areas.

As PPP podem n&o ser a solucdo para resolver todos esses problemas, mas podem
ajudar a mitigar as caréncias e aumentar a qualidade de vida dos cidad&os catarinense. Apesar
de ser uma alternativa interessante para enfrentar esses problemas, as PPP ndo devem ser
consideradas uma panaceia, pois mesmo em paises desenvolvidos s6 foram capazes de
resolver 15% dos problemas de infraestrutura (MOREIRA, 2009).

2.4  ANALISE JURIDICA

As duas principais legislac@es a versar sobre a relacdo entre atores publicos e privados
no pais, até a promulgacao da legislacdo federal de PPP, eram a legislacdo federal 8.666/93 e
a legislacao federal 8.987/95.

A legislagcdo 8.666/93 versa sobre as normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos. Ela trata sobre o procedimento administrativo formal de aquisicao de bens e
servicos por parte do poder publico, sendo uma das principais legislacdes a regular a relacdo
de compra e venda entre atores publicos e privados.

Ja a legislacdo 8.987/95 versa sobre a concessdo e permissdo da prestacdo de servigcos
publicos. Esta lei regulamentou a possibilidade do Estado transferir para a iniciativa privada,
por meio de contratos, a competéncia para explorar e fornecer servigos de interesse publico.

A primeira legislagdo a versar sobre PPP em Santa Catarina foi a legislacdo estadual
12.930 promulgada em fevereiro de 2004. Esta legislacdo instituiu “o marco regulatorio dos
programas de parcerias publico-privada no ambito do estado de Santa Catarina” (SANTA
CATARINA, 2004).

Com essa legislacdo foram definidos conceitos de PPP no estado, clausulas que
norteiam os contratos, formas de remuneracdo, procedimentos licitatorios a serem adotados e

competéncias e diretrizes que norteiam os projetos de PPP em Santa Catarina. Por fim, em seu
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art. 18, determinava que o Poder Executivo dispusesse de até 180 dias para regulamentar essa
legislacéo.

Em decorréncia disso, foi editado em 14 de junho de 2004 o decreto estadual 1.932
regulamentando a legislacdo 12.930/04. Esse decreto definiu a composicdo do comité gestor
de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) no estado, assim como apresentou elementos
complementares a legislagdo que possibilitassem sua operacionalizag&o.

Em dezembro do mesmo ano entrou em vigor a legislacdo federal 11.079 que instituiu
as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Sendo essa uma legislacdo federal, passou entdo a ser a principal lei
sobre o tema no pais. Decorrente disto, as legislacfes estaduais que versavam sobre o tema de
PPP passaram entdo a regulamentar de forma complementar questGes ndo abordadas pela
legislacao federal.

A lei federal de PPP apresentou algumas restricbes quanto seu uso, pois ndo tinha o
intuito de substituir as legislagfes vigentes de modalidades de contratacdo, nem que seu uso
fosse utilizado de forma banalizada. Essas restricdes vieram com o objetivo de resguardar a
seguranca do particular ao investir uma quantia significativa de recursos em um projeto no
qual esperava ter retorno e a0 mesmo tempo prevenir que o agente publico comprometesse
parcela significativa de seus recursos de maneira irresponsavel.

Dentre as vedacdes apresentados por essa legislacdo ha a exigéncia de que o valor do
contrato ndo seja inferior a R$ 20 milhdes de reais, 0 prazo ndo seja inferior a cinco nem
superior a 35 anos e o contrato ndo poder ser utilizado apenas para fornecimento de méo-de-
obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica (BRASIL,
2004). Como os valores dos contratos de PPP s&o elevados, a exigéncia de que os contratos
durem pelo menos cinco anos dd a administragdo publica um prazo para amortizar 0s
investimentos e diluir a pressao financeira sobre seu caixa(SUNFELD, 2007).

Em fevereiro de 2005 foi constituida a SC-Parcerias S/A por meio da legislacéo
estadual 13.335, a qual teve seu nome e atribuicdes posteriormente alteradas em junho de
2011 pela lei estadual 15.500, passando a se chamar SC Participagcdes e Parcerias S.A —
SCPar e acumulando novas funcoes.

Em maio de 2012 entrou em vigor o Decreto estadual 962 que versa sobre a utilizagdo
e regulamentacdo do Procedimento de Manifestacdo de interesse (PMI) e Manifestacdo de
Interesse Privado (MIP) no estado de Santa Catarina.

O PMI tem por objetivo orientar a participacdo de atores privados na estruturacdo de

projetos PPP. Ele permite que a administracdo publica solicite junto a iniciativa privada



37

estudos, projetos, solucdes técnicas, dados e pareceres para que sejam utilizados na
elaboracdo de projetos de PPP e de concessdo. Ja a MIP permite que atores privados
apresentem de forma espontanea esses mesmos estudos a administracdo publica para que
sirvam de base para projetos que venham a ser elaborados pelo poder publico.

Em Margo de 2016 entrou em vigor a instrucdo normativa 0022/2015 que estabeleceu
0s procedimentos para o controle e orientagéo a serem exercidos pelo Tribunal de Contas do
Estado na etapa de planejamento das PPP e de concessdes comuns.

A instrucdo normativa traz em seu artigo 5° o rol de documentos necessarios que o
gestor de um projeto de PPP deve encaminhar ao tribunal de contas do estado (TCE), em um
prazo de no minimo 60 dias antes da publicagdo do edital, para que este se manifeste “quanto
a autuacao de processo especifico de controle prévio e orientacdo técnica referente a fase de
planejamento” (SANTA CATARINA, 2016).

Por fim, em 26 novembro de 2015 foi protocolado na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina o projeto de lei 541/15 que prop0e alteragdes na legislacdo estadual
12.930/04. Dentre as alteracdes apresentadas por esse projeto de lei observa-se a adequacao
da legislacdo estadual a legislacdo federal, mudanca de composicdo do comité gestor de PPP,
agora vinculado a Secretaria do Estado de Planejamento e, em destaque, em seu artigo 6°
incido VII, a edi¢do de manual de orientacdo técnica para Parcerias Publico-Privadas firmadas
no estado, sendo este o produto final do presente trabalho.

Para elucidar as principais legislacdes que tém relacdo com projetos de PPP no estado

de Santa Catarina, foi elaborada a seguinte linha cronologica.
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Figura 7 - Linha temporal de legislagdes
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

2.5 ANALISE POLITICA

A implementacdo de uma Parceria Publico-Privada pode envolver a realizacdo de
grandes projetos que, consequentemente, podem atingir um elevado nimero de pessoas, seja
de maneira direta ou indireta.

Tendo isso em vista, é consideravel o numero de atores que podem ter algum tipo de
relacdo com um projeto de PPP em Santa Catarina. Varios podem ser os interesses em que
esses projetos sejam ou néo realizados.

Foram identificados os seguintes atores que tiveram algum tipo de participacdo nas
tentativas de projetos que ocorreram no estado assim como entidades que podem possuir

algum tipo de interesse realizacdo de projetos nesta modalidade de concesséo.
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Atores Relagdo com o problema Perspectiva e interesse
Orgao instituido pelo estado com
o0 objetivo de gerar investimentos
Responsavel por atrair investidores | no Estado, através de
SCPar interessados em realizar obras de PPP no | participacGes societarias,
estado e fornecer auxilio durante a | celebracdo de contratos em

realizacdo de processos de PPP.

regimes de Parcerias publico-
privada ou de concessbes de
servigo publico.

Secretaria do Estado da Fazenda

Fiscalizar a correta aplicacdo dos
recursos publicos utilizados nos contratos
de PPP.

Gerencia, controla e audita a
utilizacdo dos recursos publicos
estaduais; elabora, executa e
acompanha 0 orcamento
estadual; contabiliza a gestdo dos
recursos publicos; e acompanha
e controla a divida puablica do
Estado.

Solicitante do projeto de PPP

Orgédo ou secretaria que solicita estudos
de viabilidade para implantacdo de
projetos de PPP.

Realizacdo de projetos de PPP
visando a prestacdo de servigos
de interesses publicos em sua
area e atuagdo

TCE

Responsavel por fiscalizagdo e controle
Externo.

Apurar denlincias sobre supostas
irregularidades cometidas em
6rgdos pulblicos estaduais e
municipais. Exercer o controle
fiscal do Estado e municipios
catarinenses, a partir da
verificacdo do cumprimento das
normas relativas a gestdo fiscal
previstas na Lei.

Participantes das licitagdes de
PPP

Empresas privadas interessadas
prestar os servigos ao estado.

em

Ganhar o direito de fornecer os
servicos licitados via modalidade
PPP

Ministério Publico

Fiscalizar possiveis irregulares e crimes
de licitacdo ocorridos nos processos de
PPP.

Fiscal das leis atua, ainda, na
defesa da ordem juridica e do
regime democrético.

FIESC

Interesse no sucesso dos projetos de PPP
para alavancar a economia do estado e
gerar aumento de receita para os setores
industriais do estado.

Representante dos interesses de
setores industriais do estado de
Santa Catarina, as quais podem
ser beneficiar da implementacéo
de projetos dessa natureza.

Secretaria de Estado do
Planejamento

Membro do Comité Gestor de Parcerias
Plblico-Privadas do estado.

Participar da gestdo do programa
de Parcerias Publico-Privadas no
estado de Santa Catarina.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2016.

Buscou-se abordar atores dessas intuicdes que possuissem experiéncias e expertise em

procedimentos de PPP ou concessdes no estado de Santa Catarina, assim como organizagoes,




40

tanto publicas como privadas, com possiveis interesses na realizacdo e implementagdo de

projetos dessa natureza.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos adotados na realizacdo deste trabalho se enquadram em uma
pesquisa qualitativa. “A pesquisa qualitativa ndo ¢ construida a partir de uma teoria ou uma
abordagem metodoldgica unificada (Flick, 2006) e pode adotar varias posturas e métodos,
estes incluindo o uso de observacOes, entrevistas, questionarios, e analises de documentos”
(GRAY, 2009, p. 136).

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Inicialmente buscou-se identificar em bases de dados as principais publicacfes
académicas a respeito do tema de Parcerias Publico-Privadas que tivessem relacdo com o
modelo de PPP vigente no Brasil.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica nas bases de dados Scopus e Ebsco, com o
intuito de identificar publicagdes académicas que versassem sobre o tema de parcerias
publico-privadas que tivessem relacdo com os termos da legislacdo federal 11.079/04. A
pesquisa bibliografica, segundo Fonseca (2002, p. 32) “¢ feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites”.

Para realizar a identificacdo e selecdo dos artigos foram adotados os seguintes
procedimentos:

1° Selecdo das bases de dados: Foram selecionadas as bases Ebsco e Scopus.

2° Selecdo dos indexadores a serem utilizados: Foram utilizadas em ambas as bases de
dados os indexadores “PPP”, “Parcerias Publico-Privadas” e “11.079”. O periodo delimitado
foi de 2004 em diante, ou seja, apenas apds a promulgacéo da legislacéo federal.

3° Selecdo dos artigos encontrados na pesquisa: Para selecionar os artigos a serem
analisados foi realizada a leitura do titulo do artigo, seu resumo e palavras chaves.

4° Analise completa dos artigos: Apos a selecdo dos artigos, foi realizada uma leitura
completa de todos os artigos, identificando campos de estudo, ano de publicacdo, aderéncia

com o tema de pesquisa proposto e de que forma o tema foi abordado no artigo.
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3.1.1 Ebsco

Na base de dados Ebsco foram obtidos os seguintes resultados.

Com o indexador “11.079” foram encontrados cinco artigos que demonstravam
aderéncia com o tema de pesquisa e foram selecionados para uma anélise completa do texto.

Com o indexador “parcerias publico-privadas” foram encontrados 18 artigos, porém
sete deles tratavam de parcerias publico-privadas em outros paises, ndo se enquadrando no
tema desse estudo. Dos 11 que demonstraram relagdo com o foco da pesquisa, dois foram
descartados apds leitura do resumo e nove foram selecionados para posterior anélise
completa.

Com o indexador “PPP” foram obtidos 9143 resultados. Constatou-se que a sigla PPP
possui diversas aplicagdes. Dessa forma foi realizada nova delimitacdo para publicacdes que
ocorreram apenas em territorio brasileiro. Foi utilizado um indexador fornecido pela base de
dados Ebsco permitindo selecionar apenas trabalhos publicados no Brasil, obtendo dessa
forma 26 resultados. Apoés leitura dos resumos e palavras chaves, foram selecionados oito
artigos, porém trés ja haviam aparecido em buscas anteriores, sendo selecionados cinco
artigos.

Ao final dessa pesquisa, foram selecionados 19 artigos na base Ebsco para uma analise

aprofundada.

3.1.2 Scopus

Na base de dados Scopus foram utilizados os mesmos indexadores da base de dados
Ebsco.

Com o indexador “parcerias publico-privadas” foram obtidos oito resultados, dos
quais dois se referiam a parcerias realizadas em outros paises e foram descartados. Apds
analise do resumo e das palavras chaves foram selecionados quatro artigos.

O indexador “11.079” apresentou trés resultados e apos andlise do resumo e palavras
chaves dois artigos foram selecionados.

Novamente o indexador PPP apresentou um elevado numero de retornos, 7471
resultados. Foi realizada nova delimitagdo com um indexador fornecido pela base de dados
Scopus para publicagcdes que ocorreram apenas em territorio brasileiro, porém o nimero de
resultados continuou elevado, foram encontrados 137 resultados. Para delimitar mais a
pesquisa, foram utilizados os indexadores “PPP” e “parcerias” com o filtro “AND”

disponibilizado pela base Scopus, o qual apresenta resultados que apresentem ambos o0s
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indexadores desejados. Foram obtidos cinco resultados ao final dessa pesquisa, porém esses
resultados ja haviam sido encontrados em pesquisas anteriores.

Ao final desta pesquisa foram selecionados seis artigos para uma analise mais
aprofundada. Somado aos resultados obtidos na base Ebsco, chegou-se a um total de 25

artigos para analise completa.

3.1.3 Anadlise dos artigos

Apo0s leitura e analise completa dos 25 artigos selecionados, foi constatado que 12
artigos tratavam do tema de maneira extremamente genérica, apenas mencionando o termo
“Parcerias Publico-Privadas” ao longo de texto como sinénimo de qualquer tipo de relagdo
que possa ocorrer entre atores publico e atores privados. Dessa forma chegou-se ao nimero de
13 artigos que apresentavam relacdo com o modelo de PPP brasileiro instituido pela
legislacdo federal 11.079.

Por fim foi analisado o contetido dos artigos selecionados e constatou-se que cinco
artigos abordavam o tema de maneira indireta e oito abordavam o tema de maneira direta,
elucidando o processo envolvido na realizacdo de projetos nessa modalidade ou apresentado

ganhos potencias com a correta implementacdo desses projetos.

3.2 ANALISE DAS LEGISLACOES

Foram identificadas e analisadas as principais legislacdes e documentos relacionados
ao tema de PPP no estado de Santa Catarina. As principais legislacbes identificadas e
analisadas sdo apresentadas de forma detalhada na “andlise juridica” no capitulo 2.4 desse

trabalho.

3.3 BENCHMARKING

Com o intuito de identificar as praticas adotadas na realizacdo de projetos de PPP no
Brasil, foram analisados os editais de licitacdo da rodovia MG-50 e do complexo penal de
Ribeirdo das Neves, ambos realizados em Minas Gerais. Esses editais foram selecionados em
razdo desses projetos terem sido pioneiros no pais e pelo fato de que o estado de Minas Gerais
disponibiliza de forma clara e organizada todos os documentos relacionados a seu programa
de PPP em um endereco eletronico de facil acesso.
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Visando identificar os procedimentos comuns adotados na elaboracdo e
implementacdo de um projeto de PPP, foram analisados os quatro manuais estaduais de
projetos de Parceria Publico-Privadas publicados no pais e um manual de empresa privada
elaborado pela empresa RadarPPP. Os estados em que foram identificados esses tipos de
instrumentos foram Minas Gerais, Rio de Janeiro, Amazonas e S&o Paulo.

Buscou-se analisar as praticas comuns adotadas nos projetos de PPP desses estados e
com isso, por meio de um Benchmarking, elaborar um modelo de manual que se adequasse as
caracteristicas do estado catarinense, estando em consonancia com as melhores praticas
realizadas em projetos de PPP que obtiveram sucesso nesses estados.

Conforme apontado por Spendolini (1992, p. 10) benchmarking é "um processo
continuo e sistematico para avaliar produtos, servicos e processos de trabalho de organizacdes
qgue sdo reconhecidas como representantes das melhores praticas, com a finalidade de
melhoria organizacional”. Tendo em vista que esses estados obtiveram sucesso na
implementacdo de seus projetos de PPP, buscou-se identificar as melhores préticas realizadas
por eles e adequé-las a realidade catarinense.

Apbs o levantamento e analise de manuais, legislacdes, artigos e documentos que
versavam sobre PPP, foi elaborado um modelo de manual que demonstrasse 0s processos e
critérios a serem seguidos para se implementar um projeto de PPP no estado de Santa
Catarina. Ap6s a conclusdo do manual, buscou-se validar esse instrumento junto a atores
diretamente envolvidos e interessados na realizacdo de projetos de PPP no estado.

Os processos adotados na elaboracdo e validacdo do manual encontram-se descritos a

sequir.
3.4 CONSTRUCAO DO MANUAL

Tendo sido identificada a necessidade de elaboracdo de um instrumento que tivesse
por objetivo a elucidacdo dos processos envolvidos na realizagdo de um projeto de PPP no
estado de Santa Catarina, reforcada pelo projeto de lei 541/15 em tramitagdo na assembleia
legislativa, foi elaborado o manual que se encontra no capitulo seguinte.

Inicialmente buscou-se identificar as praticas comuns adotadas nos projetos de PPP
dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas conforme pdde ser
observado nos manuais publicados pelos respectivos estados. Analisou-se em conjunto 0s
procedimentos licitatorios e os editais dos projetos de PPP da rodovia MG-50 e do complexo

de Ribeirdo Das Neves realizados em Minas Gerais.
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Dessa forma, pode ser identificado o ciclo de como ocorre um projeto de PPP e as
principais etapas que devem ser realizadas para dar prosseguimento a esses projetos, tendo

sido elaborado um fluxograma com o intuito de elucidar esse processo.
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Figura 8 — Fluxograma
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Elaborou-se o fluxograma de forma simplificada, evitando um detalhamento em
excesso, pois se buscava elucidar as principais etapas envolvidas em um projeto de PPP,
abordando cada um desses elementos de forma mais aprofundada nos topicos apresentado
pelo manual.

Foram identificadas quatro grandes fases pelas quais um projeto de PPP precisa passar
para chegar até sua efetivacdo. O manual foi entdo dividido nessas fases identificadas:

e Pré-enquadramento.
e Modelagem do projeto.
e Licitacdo.

e Gestdo do contrato.

3.4.1 Pré-enquadramento

Na fase de pré-enquadramento constam as formas pelas quais os estudos de um projeto
de PPP podem ser inicializados. Foram identificadas duas formas partindo do poder publico e
uma por parte da iniciativa privada. Por fim € necessaria a aprovacdo por parte do Comité
Gestor de Parcerias Publico-Privadas para dar inicio a esses estudos ou decretar seu

arquivamento. Os elementos principais desse tdpico séo:

e Procedimento de manifestacdo de interesse — PMI;
e Manifestacdo de interesse privado — MIP;
e Declaracdo de interesse de érgdo proponente;

e Andlise de declaracdo de pedido por parte do Comité Gestor.

O PMI e o MPI sdo instrumentos que podem ser utilizados para colher junto a
iniciativa privada estudos e informacdes que podem vir a serem utilizadas em projetos de PPP
e concessdes. Esses instrumentos foram regulamentados em ambito estadual pelo decreto
962/2012.

O PMI permite ao pode publico obter informagdes, junto a iniciativa privada, para a
realizacéo de projetos de sua competéncia. J& o MIP permite a iniciativa privada apresentar de
forma espontanea estudos com vista a serem utilizados na modelagem de projetos de Parcerias

Publico-Privadas pelo poder publico.
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A legislagdo estadual 12.930 em seu art.13 determina a instituicdo de 6érgdo gestor
com a finalidade de fixar procedimentos para contratacdo de parcerias publico-privadas no
ambito da administracdo publica. Com base nisso foi criado, por meio do decreto estadual
1.932/04, o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas, tendo entre suas funcbes a de
avaliar e autorizar a abertura do processo licitatorio para contratacdo de parcerias publico-
privadas.

Tendo sido aprovado o inicio dos estudos de modelagem do projeto pelo comité gestor

de PPP entra-se na segunda fase do ciclo.
3.4.2 Modelagem de projeto

Na fase de modelagem do projeto constam os elementos necessarios para elaborar o
edital de um projeto de PPP que vira futuramente a ser licitado. S&o apresentados elementos
que visam auferir a viabilidade do projeto e quais serdo 0s principios que norteardo esse
projeto.

Os principais topicos abordados na fase de modelagem sdo os seguintes:

e Modelagem Operacional;
e Modelagem Econémico-Financeira;

e Modelagem Juridica.

Esses topicos visam atender os requisitos apresentados pela legislacdo federal
11.079/04, em seu artigo 10, a qual determina que a abertura de processo licitatorio de
projetos de PPP esta condicionada a autorizacdo de autoridade competente, fundamentada em
estudo técnico.

Os topicos presentes nas fases de modelagem foram selecionados com base em anélise
feita nos manuais estaduais de Minas Gerais, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Amazona,
identificando a forma como esses processos se deram nos respectivos estados.

Em sequéncia, foram analisando editais de processos licitatorios desses estados com o
intuito de identificar de que forma esses itens foram cobrados. Foram analisados os editais de
PPP da rodovia MG-50 e do Complexo Penal de Ribeirdo das Neves em Minas Gerais, assim
como os dois editais de PMI realizados no estado de Santa Catarina em 2012. Concluido esses

topicos passou-se para a terceira fase do ciclo.
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3.4.3 Licitacao

Nessa fase constam os elementos juridicos necessarios para realizar todo o processo de
licitagdo do projeto de PPP.
Na fase de licitacdo foram abordados 0s seguintes topicos:
e Abertura do processo licitatorio;
e Ato convocatorio;
e Fase de Pré-qualificacdo dos licitantes;

e Sociedade de propésito especifico.

Buscou-se identificar nos projetos de PPP concluidos em Minas Gerais a forma pela
qual o processo licitatorio foi conduzido. Conforme apresenta a legislacdo federal 11.079 em
seu art. 11, devem ser observadas as normas de procedimentos encontradas na legislacao
8.987/95 e os procedimentos licitatérios constantes na legislacao 8.666/93.

A constituicdo de sociedade de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o
projeto de PPP é exigéncia da legislacdo Federal 11.079 em seu art.9.

Encerrada essa fase, entra-se na ultima fase do ciclo.

3.4.4 Gestdo do contrato

Por fim, na fase de gestdo de contratos, foram identificados elementos necessarios para
uma boa gestéo de contrato. Esses elementos visam garantir que o projeto de PPP seja bem
conduzido, garantindo o sucesso do projeto.

A legislacdo federal 11.079 determina, em seu artigo 9°, que é competéncia da
Sociedade de proposito especifico a implantacdo e gestdo do objeto da parceira, entretanto
compete ao poder publico 0 acompanhamento e controle do contrato firmado.

Os elementos abordados nessa fase sdo:

e Fiscalizacdo;

e Gestéo de risco;

e (Gestdo de desempenho;
e Gestéo de conflitos;

e (Gestdo de pagamentos.
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Os elementos constantes nessa fase foram elaborados com base nas praticas realizadas
pelos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Amazonas e S&o Paulo. Foram identificados os
topicos e praticas comuns de gestdo de contrato nos manuais de PPP dos respectivos estados.

Concluida a elaboracdo do manual, foi entdo realizada a validacdo desse instrumento
junto a atores que possuiam conhecimentos e interesses na realizagdo e implantagdo de

projetos de PPP e concessdes.
3.5 VALIDAC}AO DO INSTRUMENTO

Para realizar a validacdo do manual preliminar elaborado foram identificadas
organizacgdes publicas e privadas que dispusessem de interesse no tema de PPP, assim como
6rgdos envolvidos no controle e fiscalizagdo de projetos e obras realizadas junto ao poder
publico.

Foram selecionadas instituices publicas que ja tivessem experiéncia em
procedimentos licitatérios de concessdo e possuissem vasta experiéncia em processos
licitatorios.

Para a selecdo das organizacbes privadas interessadas no tema, foram escolhidas
instituicBes que manifestaram interesse em participar do PMI lancado em 2012 pelo estado
com intuito de realizar projetos de PPP em Santa Catarina ou possuissem experiéncia em
projetos de concessdes realizados em parceria com o poder publico e pudessem ter interesse
em participar de futuros projetos de PPP realizados no estado.

O processo de validacdo desse manual preliminar ocorreu por meio de entrevistas
semiestruturadas com atores dessas organizacdes que possuissem vasta experiéncia em
procedimentos licitatorios, modelagem de projetos e gestdo de contratos. Conforme aponta
Gray (2012) as entrevistas semiestruturadas ndo sdo padronizadas, dessa forma buscou-se
adaptar cada uma das entrevistas a experiéncia e atuacao profissional dos atores selecionados.

Foram realizadas 14 entrevistas durante o periodo de 01 e 31 de outubro de 2016, com
0S respectivos atores e organizacdes identificados na tabela 2.

O roteiro da entrevistas encontra-se no apéndice deste trabalho.
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Entrevistado

Organizacao

Cargo

Entrevistado 1

Sebrae

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes

Entrevistado 2 FIESC Coordenador de Contratos

Entrevistado 3 Prosul Diretor Técnico

Entrevistado 4 Engie Engenheiro técnico de projetos

Entrevistado 5 Grupo Ondrepsb Diretor Comercial

Entrevistado 6 Celesc Departamento de Suprimentos - Divisao de licitaces

Entrevistado 7

Celesc Distribuicdes

Diretoria de Geracdo, Transmissdo e Novos Negocios

Entrevistado 8

UFSC

Diretor do departamento de licitagdes

Entrevistado 9

Defensoria Publica

Geréncia de Convénios, Contratos e Licitagdes

Entrevistado10 Tribunal de Contas Auditor fiscal de controle externo
Entrevistadol1 SCPar Analista de projetos
Entrevistadol2 SCPar Coordenador Técnico
Entrevistado13 Eletrosul Engenheiro técnico de projetos
Entrevistado 14 | Empresa X Engenheiro técnico de projetos

Fonte: elaborado pelo autor, 2016.

Foi realizada uma entrevista com um ator de uma das empresas que manifestou

interesse em participar do edital de PMI lancado em 2012. Foi realizado o contato, porém a
empresa nao aceitou participar entrevista. Contudo, um ator da empresa se disponibilizou a
participar da entrevista por e-mail solicitando sigilo.

Durante as entrevistas foram coletadas as consideragcfes e sugestdes dos participantes
sobre o tema de PPP e sobre os elementos que constavam no manual apresentado. Concluidas
as entrevistas, foram analisados os feedbacks apresentados por esses atores e alteracdes foram
realizadas no manual.

Foram realizadas sete alteragcbes no manual conforme sugerido pelos entrevistados ao
longo das conversas. Foram acrescentados trés topicos ao manual e quatro dele foram
abordados de maneira mais aprofundada.

Os topicos 4.2.1 “Procedimento de Manifestagdo de interesse”, 4.2.2 “Manifestacdo de
interesse privado” e 4.5.1 “Fiscalizagdo” foram acrescentados por meio de sugestdes
proferidas pelos entrevistados. J& os topicos 4.3.1.4 “Indicadores na gestdo do contrato”,
4.3.1.7 “Riscos”, 4.3.2.6 “Value For Money” e 4.4.4 “Sociedade de propdsito Especifico”
receberam um maior aprofundamento e detalhamento conforme sugestdo dos entrevistados.

Concluidas essas alteracdes, chegou-se ao modelo final do manual que ¢é apresentado

no capitulo seguinte.



52

4 MANUAL DE PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

4.1

411
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.2

421
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.3

431
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.4

441
442
443
4.4.4
4.5

451
45.2
453
45.4
455

NOTAS INTRODUTORIAS ..ot sen st tss s sesses s asseanenes 53
AS PARCERIAS .....ooieieeeeeetee ettt sttt sttt n s 53
FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS .......cooveveeeeiesiieieeeesereeseesessessessnsensen s 54
LEGISLACGOES ...ttt 55
CICLODE UMA PPP ..ottt s s st 55

FASE DE PRE ENQUADRAMENTO ......ooiiiiiiesisisie s 56
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE - PMI ....cc.covvvvvieieieeneea, 56
MANIFESTACAO DE INTERESSE PRIVADA - MIP .......oooiuiiieieeeseeeeeeesee e 59
DECLARACAO DE INTERESSE DE ORGAO PROPONENTE ......c.ccvveveeeeeeiiesieeesnean, 60
ANALISE DA SOLICITACAO DOS PEDIDOS POR PARTE DO COMITE GESTOR ..... 61

MODELAGEM DOS ESTUDOS DE UMA PPP .......o.oviuiiiiriirsesessesiesieseeeenesissesnennens 62
MODELAGEM OPERACIONAL .......vvieeeeeeeeeeeesee s s ees s st 63
MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA..........ooovvtieeieiereresssssssessessenseeesissessesnens 66
MODELAGEM JURIDICA......c..ooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee st 70
CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA ..o 71

N0 i 7YX @ J OO 74
ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO ......coovveveieieeieeeeeeeseseeeseseesies s 74
ATO CONVOCATORIO ...ttt sttt 75
FASE DE PRE-QUALIFICAGAO DOS LICITANTES ......cvovvriireieeeeeseeseeseeeseneeeeesiesesnesnens 76
SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO = SPE.......oooiieeveeeeeeeeeesee e 77

GESTAO DO CONTRATO ...oviiseeeeeeeeee e ase st 78
FISCALIZACAQ ...t 78
GESTAO DE RISCOS ...t st 78
GESTAO DE DESEMPENHO ..........ieieieeeeeseseeeeeeeeee e 79
GESTAO DE CONFLITOS ...ttt seessess s stese s ses st 79
GESTAO DE PAGAMENTO ..ottt sttt 79



53

4.1 NOTAS INTRODUTORIAS
411 ASPARCERIAS

As Parcerias Publico-Privadas surgiram no cenario nacional Brasileiro em 2004 com a
promulgacao da legislagao federal 11.079/04 a qual instituiu as “normas gerais para licitagao
e contratacdo de parceria pablico-privada no ambito da administraco publica” °.

“As parcerias publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional
entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementacéo ou gestao, total
ou parcial, de obras, servi¢os ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracdo do servigo,
observando, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse tipo de
parceria” .

Diferente dos modelos tradicionais de concessdo, onde o parceiro privado obtém sua
receita por parte de tarifas cobradas dos usuérios do servico, no modelo de PPP a
remuneracdo do parceiro privado provém integralmente do governo ou de forma conjunta
entre pagamento pelo governo e tarifas cobradas dos usuérios do servico.

Para que seja utilizada essa modalidade de contratacdo, é necessario observar alguns

requisitos.

e Os contratos devem possuir um valor minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais).

e O periodo do contrato ndo pode ser inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos de duragéo.

e O contrato ndo pode ter como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra,

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou execuc¢éo de obra publica.

As duas modalidades de concessdes permitidas pela legislacao federal de PPP séo:

e Concessdo patrocinada: “¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas

de que trata alei no8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,

® Lei Federal 11.079/04
" http://www.scpar.sc.gov.br/ppp/definicao/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniéria do

parceiro publico ao parceiro privado™ ®.

Caso a modalidade de concessdo escolhida seja a concessao patrocinada e mais de
70% dos recursos do parceiro privado venham do poder publico serd necessaria autorizacao
legislativa especifica.

e Concessdo administrativa: “é¢ o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens” °.

4.1.2 FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS

O fundo garantidor de Parcerias Publico-Privadas é um instrumento utilizado para
fornecer maior seguranca ao parceiro privado. Esse instrumento visa garantir que o parceiro
privado tenha uma certeza de recebimento das contraprestacdes pecuniarias assumidas pela
administracdo publica no momento em que essa vier a atrasar algum pagamento.

Dessa forma o parceiro privado obtém uma maior seguranca ao realizar parcerias com
0 poder publico, principalmente considerando que contratos de PPP podem alcancar um
periodo de até 35 anos de duracdo, causando insegurancas por parte de investidores do setor
privado.

A legislacdo estadual catarinense ja havia previsto um mecanismo de garantia ao
parceiro privado. O Fundo fiduciario de Incentivo as Parcerias Publico-Privadas seria

composto pelos seguintes recursos™.

e | —“dotagdes consignadas no orgamento e créditos adicionais”.
e |l —“transferéncia de ativos ndo financeiros”.
e |l —“transferéncia de bens moveis e imoveis, observado o disposto em lei”.

Em 2011 a lei estadual 15.500/11, a qual definiu as atribuicdes da SC Participacdes e

Parcerias S.A. — SCPar, determinou autorizagdo para constitui¢cdo de fundo estadual’.

® Lei Federal 11.079 Art 2° §1°

® Lei Federal 11.079 Art 22 § 2°

10| ej Estadual 12.930/04. Art. 9 incisos I, 11, 111
11 e Estadual 15.500 SC Art.6 § 2°
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4.1.3 LEGISLACOES

A principal legislacdo a versar sobre Parcerias Publico-Privadas no pais € a legislacdo
federal 11.079/04. Entretanto outras legislacfes tém interferéncia direta nesse processo. As
principais legislacOes tratadas nesse manual sdo as seguintes:

e Lei Federal 11.079/2004;

e Lei Federal 8.666/1993;

e Lei Federal 8.987/95;

e Lei Estadual 19.320/2004 Santa Catarina;

e Lei Estadual 15.500/2011 Santa Catarina;

e Decreto Estadual 1.932/2004 Santa Catarina;
e Decreto Estadual 962/2012 Santa Catarina.

414 CICLO DE UMA PPP

Este manual divide o ciclo de uma PPP em quatro fases:

e Pré-enquadramento;
e Modelagem do projeto;
e Licitacdo;

e Gestdo do contrato.
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4.2 FASE DE PRE ENQUADRAMENTO

Um projeto de PPP pode ter inicio por meio de trés linhas de acdo. Duas delas tendo
origem e no setor publico e uma delas tendo origem de forma esponténea por parte da

iniciativa privada.

As duas formas que tem origem no setor pablico sédo:

e Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI);
e Elaboracdo por conta propria de projeto preliminar por unidade proponente e
encaminhamento ao Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas de Santa

Catarina (CGPPP) para aprovacao e inicio dos estudos do projeto.

A forma pela qual a iniciativa privada por se valer é:

e Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).
4.2.1 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI

O PMI é um instrumento do qual pode se valer a administracdo publica para captar,
em meio ao mercado, estudos que demonstrem o interesse em realizar parcerias com o poder
publico.

Por meio desse instrumento poderdo ser solicitados “estudos, levantamentos ou
investigacBes, pesquisas, solucdes tecnoldgicas, dados, informacgdes técnicas ou pareceres,
com vista a inclusdo de projetos de interessados nas PPP, de concessdo patrocinada, de
concessdo administrativa, de concessédo comum e de permissdo” 2.

Em Santa Catarina o PMI é regido pelo decreto 962/2012*, o qual apresenta quais
requisitos devem constar em um PMI e quais procedimentos devem ser adotados para sua
realizacéo.

O PMI ndo gera nenhuma obrigacdo por parte do poder publico de realizar um
procedimento licitatorio. Ele serve para que se possa verificar junto ao mercado o interesse da

iniciativa privada em realizar empreendimentos em parceria com o poder publico, diminuir a

'2 Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 2
3 Dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada e estabelece outras
providéncias.
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disparidade de informagdes existentes entre o setor publico e o privado, aumentando as

chances de que futuros processos licitatorios sejam atrativos e compativeis com as préticas e

precos realizados pelo mercado.

O 6rgédo ou entidade estadual interessada em fazer uso do PMI deve submeter ao

CGPPP uma proposta de solicitagdo de procedimento que devera demonstrar 0s seguintes

itens: 14

VI.

VIL.

“Demonstrar o interesse publico na realizacdo dos trabalhos”.

“Estudos preliminares que permitam a apreciagdo técnica do procedimento com relacdo aos
custos, beneficios, prazos e viabilidade”.

“Minuta do instrumento a ser publicado incluindo os documentos a serem produzidos pelos
interessados autorizados e os critérios objetivos para a sele¢do dos estudos de que trata o art.
2° desde decreto”.

“Delimitar 0 escopo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, pesquisas,
solugbes tecnoldgicas, dados, informacdes técnicas ou pareceres, podendo se restringir a
indicar tdo somente o problema que se busca resolver com a parceria, deixando a iniciativa
privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solucdo”.

“Indicar prazo maximo para apresentagdo dos projetos, estudos, levantamentos ou
investigacOes, pesquisas, solucdes tecnoldgicas, dados, informacdes técnicas ou pareceres e 0
valor nominal maximo para eventual ressarcimento”.

“Indicar o valor maximo da contrapresta¢do publica admitida para a parceria publico-privada,
sob a forma de percentual do valor das receitas totais do eventual parceiro privado”.

“Ser objeto de ampla publicidade, mediante publicacdo no Diario Oficial do Estado (DOE),

em jornal diério de grande circulacdo e na pagina na rede mundial de comutadores”.

O CGPPP analisara a solicitacdo de PMI em questdo e decidira pela conveniéncia e

oportunidade em se autorizar sua realizacao ou delimitar seu arquivamento.

Os interessados em participar no PMI deverdo apresentar as seguintes informagdes:*®

“Declaragdo de interesse”.
“Dados cadastrais contendo a qualificagdo completa do interessado, nome ou razdo social, seu
endereco completo, telefones para contato, area de atuacado, e na hipétese de pessoa juridica, o

nome e a qualificacdo dos responsaveis perante administragdo publica estadual com dados

1% Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 2 § 22 inciso 1 ao VII
15 Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 6 incisos | ao IV.
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para contato, devendo, em todos o0s casos, responsabilizar-se pela veracidade das declaragdes
que fizer”.

“Demonstragdo da experiéncia do interessado para a realizacdo de estudos, levantamentos,
investigacOes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres similares aos solicitados”.
“Detalhamento das atividades que pretendem realizar, considerando o escopo dos projetos,
estudos, levantamentos ou investigagdes definidos na solicitacdo, inclusive com a
apresentacdo de cronograma que indique as datas de conclusdo de cada uma das etapas e data

final para a entrega dos trabalhos”.

O CGPPP avaliard os estudos técnicos elaborados pelo setor privado e realizara a

avaliacdo e selecdo, total o parcial dos projetos apresentados com base nos seguintes

critérios.'®

VI.

VIL.

“Consisténcia das informagdes que subsidiam sua realizagdo™.

“Adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos cientificos
pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela
melhor tecnologia aplicada ao setor”.

“Compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos 6rgaos setoriais ou pelo CGPPP”.
“Razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarcimento, considerando projetos,
estudos, levantamentos ou investigagdes similares™.

“Compatibilidade com a legislagdo aplicavel ao setor”.

“Impacto do empreendimento no desenvolvimento sdcio-econdmico da regido e sua
contribuigdo para a integragao catarinense, se aplicavel”.

“Demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relagcdo a opgoes

funcionalmente equivalentes, se existentes”.

“Concluidos os trabalhos, o CGPPP deliberara sobre a proposta de modelagem final,

avaliando, do ponto de vista técnico, o grau de aproveitamento dos estudos apresentados e 0s

respectivos percentuais de ressarcimento, considerados critérios definidos no edital de
PMI™,

Ao final do PMI o CGPPP podera decretar o arquivamento dos projetos ou determinar

o0 inicio dos estudos de modelagem que constam no capitulo trés deste manual.

18 Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 13 § 12 incisos 1 ao VII.
" Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 15
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4.2.2 MANIFESTACAO DE INTERESSE PRIVADA - MIP

A MIP é um instrumento pelo qual a iniciativa privada pode apresentar de forma
espontanea “propostas, estudos, levantamentos, investigacdes, pesquisas, solugdes
tecnoldgicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres e projetos, para utilizacdo em
modelagens de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica direta e
indireta do Poder Executivo estadual™®. Esse instrumento também é regido pelo decreto
estadual 962/2012.

O ator privado, tanto pessoa fisica ou juridica, que tiver interesse em apresentar sua
proposta deve encaminhar a MIP para 0 CGPPP que deliberara “sobre seu encaminhamento,
ou ndo, a Secretaria de Estado competente para proceder a andlise e avaliacdo do carater
s 19

prioritario do projeto, segundo as diretrizes governamentais vigentes

A MIP encaminhada ao CGPPP deveré conter obrigatoriamente: 2°

. “as linhas béasicas do projeto, com a descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos e sociais dele advindos.”
Il.  “aestimativa dos investimentos necessarios e do prazo de implantacao do projeto.”
I1l.  “as caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a modalidade de PPP considerada
mais apropriada, previsdo das receitas esperadas e dos custos operacionais envolvidos.”
IV.  “a projegdo, em valores absolutos ou em propor¢do, da contraprestacdo pecuniaria
eventualmente demandada do parceiro publico.”
V.  “outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse publico

envolvidos no projeto, inclusive os estabelecidos no art. 2° da Lei n° 12.930, de 2004.”

Caso aprovada pelo CGPPP, a MIP apresentada “serd recebida como proposta
preliminar de projeto de PPP, cabendo ao Comité dar ciéncia da deliberacdo ao proponente e
solicitar as informacgdes necessarias para, em conjunto com a Secretaria de Estado competente
para o desenvolvimento do projeto, publicar o aviso respectivo para a apresentagdo, por

eventuais interessados, de manifestacdo de interesses sobre o mesmo objeto” .

18 Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 17
19 Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 19
20 Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 18
2! Decreto Estadual 962/2012 SC Art. 22
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4.2.3 DECLARACAO DE INTERESSE DE ORGAO PROPONENTE

A segunda linha de acdo que pode ser seguida para dar inicio a um projeto de PPP
ocorre quando a unidade proponente (6rgdo estadual, por exemplo) interessada em realizar um
projeto, opta por elaborar por conta prépria um projeto preliminar que devera conter, no

minimo, os seguintes elementos:

Descricéo do problema
Objetivos e metas a serem alcangados.
Elaboragdo de cronograma

M 0w oE

Apresentacdo das vantagens econdmicas e operacionais da escolha do modelo de projeto em
questao.

5. Aderéncia ao plano de governo®

Os requisitos apresentados sao abordados no decreto estadual 1.932/04 em seu artigo
terceiro. %
O projeto deverad ser encaminhado para SCPar, unidade responsavel pela anélise e

emissdo de parecer recomendando/sugerindo a aprovacao ou ndo do projeto.

Para a emissdo do seu parecer, a SCPar, podera solicitar esclarecimentos ou solicitar
alteracdes no projeto. A SCPar além de analisar o projeto podera fornecer auxilio técnico a
unidade interessada em realizar o projeto de PPP.

A aprovacao ou ndo do projeto sera determinada pelo CGPPP.

%2 |_ei Estadual 12.930/04 Santa Catarina. Art.14 IV § 1° “Para efeito do atendimento dos incisos | e 11, 0 ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.”

23 Decreto Estadual 1.932/04 SC Art. 3.

| — “A vantagem econdmica e operacional da proposta para o Estado e a melhoria da eficiéncia no emprego dos
recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugdo direta e indireta”.

Il — “A viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun¢do de sua capacidade de aferir, de
modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como
de parametros que vinculem o montante da remunerag@o aos resultados atingidos”.

Il — “A viabilidade de obtengao pelo ente privado, na exploragdo do servigo, de ganhos econdmicos suficientes
para cobrir seus custos”.

IV — “A forma e os prazos de amortiza¢do do capital investido pelo contratado”.
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4.2.4 ANALISE DA SOLICITACAO DOS PEDIDOS POR PARTE DO COMITE
GESTOR

O CGPPP analisara o projeto preliminar e verificara sua viabilidade técnica e
financeira, decidindo por sua aprovacao ou rejei¢do. Sendo aprovado, serd entdo autorizado o
inicio dos estudos de modelagem do projeto que sera futuramente licitado.

O Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) de Santa Catarina é
presidido pelo Presidente da SC Participagdes S.A (SCPar) e composto pelos seguintes

membros:?*

Secretario de Estado da Casa Civil

Secretario de Estado da Fazenda

Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Secretario de Estado da Infraestrutura

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente
Procurador Geral do Estado

N o gk~ w DN E

Até trés membros de livre escolha do Chefe do Poder Executivo Estadual.

24 Decreto Estadual 1.932/04 SC Art. 16 § 2°
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4.3 MODELAGEM DOS ESTUDOS DE UMA PPP

Apls a aprovacdo do projeto preliminar pelo CGPPP é autorizado a unidade
proponente do projeto a realizacdo dos estudos de modelagens necessarios para elaboracéo do
projeto bésico e do edital a ser futuramente licitado.

Caso tenha sido utilizado o PMI, este podera servir de base para a modelagem do
estudo. Os custos de ressarcimento dos estudos do PMI poderéo ser transferidos ao vencedor
da licitacéo®.

Os estudos envolvidos na fase de modelagem de PPP visam aferir se o futuro edital de
licitacdo serd atrativo e viavel. Os estudos de modelagem devem resultar em um projeto
basico com caracteristicas de plano de negocio, abordando seu objeto, planejamento,
execucdo e previsao de resultados.

Quanto maiores os esforcos dedicados nas etapas de modelagem, maiores serdo as
chances de que o projeto se torne atrativo para um maior nimero de interessados em
participar do processo licitatério.

A elaboracdo da modelagem de um projeto de PPP envolve uma série de longos e
detalhados estudos. Tendo em vista a possibilidade de esses estudos serem muito complexos,
mesmo que a entidade proponente do projeto ja possua relativa experiéncia na area em que
deseja implantar o projeto de PPP, é recomendada a contratacdo de consultores externos para
prestar acessoria ao longo dessas etapas®.

Os estudos de modelagem do projeto podem ser classificados em trés grandes areas.

Modelagem Operacional, Modelagem Econdmico-Financeira e Modelagem Juridica.

> Decreto Estadual 962/2012 Art.12 § 2° E admitida a transferéncia do 6nus do pagamento dos valores
decorrentes das hipdteses previstas no § 1° deste artigo ao futuro concessionario ou permissionario do projeto
sobre o qual ocorrer o PMI, observados os termos e as condi¢fes do instrumento de solicitacdo de manifestacdo
de interesses, bem como as disposicoes relativas a aplicacao do art. 31 da Lei Federal n® 9.074, de 1995, e do art.
21 da Lei Federal n° 8.987, de 1995.

% |_ei 8987/95 Art. 21 trata sobre o ressarcimento dos consultores contratados.
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4.3.1 MODELAGEM OPERACIONAL

Nos estudos de modelagem operacional devem constar os elementos técnicos
necessarios para atestar a viabilidade e atratividade do projeto, descrevendo a necessidade
publica que ele devera atender.

Devem ser apresentados elementos que demonstrem quais resultados esperados que o
parceiro privado deva atender, qual a demanda de servico que devera ser atendida, qual o
nivel de qualidade de servigo esperado e quais indicadores serdo usados para aferir tais
resultados.

Ao final da elaboracdo de uma modelagem operacional deve-se ter um documento que
descreva os elementos minimos que devem constar no edital de licitacdo, quais resultados
devem ser alcancados pelo futuro vencedor do certame licitatorio, assim como demonstrar
diretrizes minimas dos servi¢os que devem ser prestados pelo parceiro privado.

Dentre os topicos a serem abordados pela modelagem operacional podemos destacar:

4.3.1.1 Diagnostico de mercado

Identificar no mercado qual é a oferta do servico que se pretende licitar, qual a média
dos valores pagos por tais servicos no mercado, quais as especificacbes do mercado sobre
determinado servico, qual o nivel de maturidade do setor referente ao servico a ser licitado.

E importante realizar essa analise para se ter uma ideia dos valores que sdo praticados
no mercado assim como identificar se ha de fato empresas capacitadas para oferecer o servico

que se pretende licitar.
4.3.1.2 Analise da demanda

Identificar qual a expectativa de demanda do servico utilizado e calcular qual o nivel
de oferta de servico que o parceiro privado devera oferecer.

A demanda precisa ser baseada em dados coletados e estar estimada em premissas de
crescimento que retratem o seu crescimento futuro.

Com base da expectativa de demanda seréo calculados os valores das contraprestacfes
financeiras a serem pagas ao parceiro privado, assim como delimitar quais os valores das

tarifas que o parceiro privado podera cobrar do usuério final.
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4.3.1.3 Estudos de engenharia

Os estudos de engenharia a serem elaborados e apresentados pela fase de modelagem
ndo visam dar um parecer final de como a obra deverd ser, mas sim de quais serdo 0s
requisitos minimos que o projeto dever4 apresentar. 2’

Tendo em vista que a iniciativa privada detém expertise na realizacdo de projetos
dessa natureza, o objetivo dos estudos de modelagem é apresentar as diretrizes minimas que o
projeto deva ter, permitindo assim ao parceiro privado apresentar suas solucdes e propostas
para o problema publico em questdo, resultado em ganhos de economia e eficiéncia.

O anteprojeto desenvolvido nessa etapa deve apresenta informacdes como:

e Solucdes técnicas para atendimento das demandas do projeto.

e Requisitos técnicos minimos para realizagdo do projeto de engenharia.

e Identificacdo dos servicos que serdo prestados e dos insumos necessarios para sua
realizacéo.

o Expectativa de Custo global do projeto.

e Legislagdo e normas a serem cumpridas.

Compete ao parceiro privado utilizar suas expertises na area e apresentar um projeto

com suas solucdes para o problema publico em questéo.
4.3.1.4 Indicadores de desempenho

Para cada um dos requisitos técnicos minimos apresentados no projeto deverdo ser
desenvolvidos indicadores que irdo avaliar suas qualidade e conformidade com os objetivos
iniciais do projeto.

Os indicadores devem refletir quais sdo as expectativas que se tém em relagdo ao
projeto e ao nivel de servigo que deve ser entregue.

Esses indicadores visam conferir os resultados que devem ser apresentados, ndo os
processos que devem ser realizados. Dessa forma confere ao parceiro privado a oportunidade

de utilizar as formas que considerar mais adequada para o atingimento dos resultados,

%7 Lei federal 11.079 art. 10 § 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de
referéncia para a licitacdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de obras
semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de
mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por
meio de metodologia expedita ou paramétrica.
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fornecendo ao parceiro privado maior liberdade para apresentar suas solugbes para o
problema publico.

Tendo em vista que a remuneracdo do parceiro privado estara condicionada a
qualidade dos servigos prestados, esses indicadores servirdo também como mecanismo de

controle e revisdo contratual por parte do parceiro publico.
4.3.1.5 Estudos ambientais

Considerando que os projetos de PPP em grande parte das vezes envolvem a execugdo
de grandes obras com significativos impactos, como na constru¢do de rodovias e portos, sdo
necessarios estudos que demonstrem os impactos que essas obras podem vir a ter no meio
ambiente.

A lei federal 11.079/04 determina que um dos elementos que precisam estar presentes
para que possam ser dados inicios ao certame licitatorios ¢ “licenca ambiental prévia ou
expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental”?®,

Dependendo do projeto que se pretende realizar e seu tamanho, deverao ser realizados
estudos proporcionais a seus possiveis impactos. Quanto maiores 0s possiveis impactos
causados pelo projeto, mais detalhados deverao ser os estudos.

Para projetos com impactos ambientais menores pode ser utilizado o Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS). Ja para projetos com impactos maiores € necessario que
sejam elaborados os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental - (RIMA).

4.3.1.6 Cronograma do projeto

Deveré ser elaborado um cronograma de execuc¢do do projeto com uma previsdo de
sua conclusdo. O cronograma devera delimitar as entregas que devem ocorrer ao longo do
projeto, 0s prazos previstos para o inicio das obras, o periodo destinado para a obtencéo de
licencas necessarias para o projeto, previsdo para a conclusdo das obras e inicio da prestacdo

de servicos por parte do parceiro privado.

28 | ei Federal 11.079/04 Art. 10 VII.
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4.3.1.7 Alocacéo De Riscos

A alocacéo de risco consiste em enumerar e quantificar todos 0s riscos possiveis que
podem vir a influenciar o projeto de PPP que seré futuramente realizado.

Ao considerar os riscos que podem afetar um projeto deve se ter em mente que riscos
ndo necessariamente se referem a aspectos negativos. Alguns desses riscos podem ter
consequéncias positivas, como no caso de queda no valor de moeda estrangeira sobre
produtos importados resultando em uma diminui¢do dos custos do projeto.

Para auxiliar na realizacdo da alocacdo de risco sugere-se que seja realizada uma
“matriz de risco”, um instrumento que facilita a visualizagao dos possiveis riscos envolvidos
no projeto, suas consequéncias e os planos de acdes que devem ser implementados para
enfrenta-los.

Deve-se ter em mente que quanto maiores 0s riscos transferidos para a iniciativa
privada maiores serdo os custos, dessa forma o poder publico deve dividir parte dos riscos do
projeto com o parceiro privado e se responsabilizar por aqueles aos quais detém maiores
competéncias para arcar, pois quanto maiores os riscos transferidos para o parceiro privado
maior serdo as contraprestacfes financeiras exigidas por ele para a execucdo do projeto
licitado.

Encontra-se um modelo de matriz no anexo deste manual.
4.3.2 MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

Essa etapa tem como objetivo atestar a atratividade e viabilidade econdmica e
financeira do projeto de PPP que seré futuramente licitado.

E uma etapa de suma importancia, pois se o projeto ndo for financeiramente atrativo
corre o risco de a licitagdo ser deserta e ndo aparecerem empresas interessadas em prestar o
servigo que o estado esta pretendendo licitar.

Visa tambem verificar se o projeto é economicamente vidvel para os cofres publicos,
pois o projeto de PPP pode vir a criar um compromisso financeiro por parte do poder publico

em até 35 anos.?

2 Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das despesas

de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas néo tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.
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Para desempenhar essa atividade de maneira adequada alguns pontos devem receber

uma boa atencao por partes dos atores que estéo realizando a modelagem financeira.

Ao final da modelagem financeira deve-se preferivelmente gerado o0s seguintes

resultados

Projetar resultados financeiros da concessdo de PPP pelo periodo do projeto
contratado.

Ter o preco teto da licitacdo definido.

Determinar as variaveis necessarias para a elaboracéo do contrato.

Projetar os indices financeiros que descreverdo o fluxo de caixa ao longo do
projeto.

Atestar a viabilidade financeira do projeto de PPP e a capacidade do Estado

implementar projeto.

E natural imaginar que as questdes financeiras como custos de investimentos

envolvidos e o retorno esperado em se realizar uma obra com o poder publico serdo fatores de

grande influencia no interesse de um parceiro privado. Dessa forma ao longo da modelagem

financeira devem ser identificados quais os retornos financeiros anualizados que 0s parceiros

privados receberdo caso venham a realizar o projeto. Se os resultados ndo forem atrativos é

provavel que ndo aparecam interessados em participar do projeto ou surjam guestionamentos

gue prolonguem demasiadamente a defini¢do do projeto.

Dentre os elementos que constam ao longo de uma modulagem financeira temos 0s

seguintes itens:

4.3.2.1 Projecédo de demanda

Deve calcular qual a demanda necessaria a ser atendida pelo prestador de servico.

Determinar qual a expectativa do numero de usuarios que utilizacdo o servico e qual a

qualidade do servico que devera ser prestado. Serve também para determinar o valor dos

pagamentos a serem realizados ao parceiro privado.

4.3.2.2 Receitas acessorias e complementares

Deve estimar a expectativa de receita que o prestador de servigo obtera em realizar

determinada atividade. As principais fontes de receita do parceiro privado sdo provenientes

de:
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4.3.2.2.1 Cobranca de tarifa na prestacdo de servico

Em servicos onde se consegue estipular o usuério do servico, o parceiro privado pode

obter parte de suas receitas de tarifas cobradas do usuério. Ex: pedagio.

4.3.2.2.2 Parcela recebida por parte do poder concedente pelos servigos prestados

Tanto em servigos onde se pode atestar o usuario final como naqueles onde isso ndo é
possivel, o parceiro privado obtera sua remuneracdo por parte do poder publico. Ex. Servicos

de iluminagéo.

4.3.2.2.3 Receitas acessorias de demais fontes de rendas exploradas pelo privado

O parceiro privado pode obter uma terceira forma de obtencdo de receita na que nao
seja diretamente proveniente do usuario final ou do poder publico. Ex. Aluguel de espaco

comercial em um aeroporto licitado.

4.3.2.3 Projecéo de fluxo de caixa

Serve para definir o valor das contraprestacdes financeiras a serem pagas pelo poder
publico, assim como estipular os retornos advindos do projeto licitado.

Devem ser projetadas as entradas e saidas no caixa do tesouro estadual com a
realizacdo do projeto de PPP, assim como o fluxo de caixa na ética do parceiro privado com
0s ganhos potencias em realizar o projeto e 0s investimentos que tera que realizar.

Deve contemplar fluxo de caixa ao longo do periodo de concessdo, em bases anuais,
incluindo os investimentos, receitas, custos, margens, lucro e EBITDA, fluxo de Caixa

Projetado, indicadores econdmicos (TIR, VPL, Breakeven, Payback, dentre outros)*.
4.3.2.4 Aporte de recursos publicos

Instrumento criado para que o estado possa dar um suporte financeiro para o parceiro
privado nas fases de desenvolvimento do projeto antes do inicio das operacdes das

atividades®®.

% santa Catarina PMI 02/2012.
31 |_ei Federal 11.079/04 Art. 5 XI
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Antes desse instituto o parceiro privado s6 comegava a receber remuneracdo do
servico publico no momento em que 0S Servi¢os comegassem a serem prestados, porém
poderia ocorrer de o parceiro privado ndo possuir caixa suficiente nessa fase, o que levava a
atrasos no projeto.

O poder publico passou a contar com um apoio financeiro federal para que pudesse
fornecer um apoio ao parceiro privado antes da conclusdo das obras e inicio da prestacdo dos

servicos, determinada em marcos de atividades delimitadas no cronograma do projeto.

4.3.2.5 Depreciacao

Depreciacdo € uma despesa operacional dedutiva do imposto de renda. Ela é somada
no momento em que é calculado o fluxo de caixa, entretanto bens puablicos devem ser

depreciados seguindo instrucdes da receita federal.
4.3.2.6 Value for Money

O “value for money” ou “valor do dinheiro” ¢ uma metodologia de analise tanto
qualitativa como quantitativa que visa auferir as vantagens econémica de se utilizar uma
metodologia de concessdo de PPP em face das outras opc¢Oes de prestacdo de servicos
publicos.

Ao se realizar os calculos de “vfm” visa-se obter dados que indiquem quais serdo as
vantagens para o poder publico e para o usuario final do servico publico prestado em se
utilizar a proposta de PPP.

O “vfm” pode ser entendido como um calculo de “custo e beneficio” do projeto que se
est4 pretendendo licitar. E ideal que ao longo do projeto ele seja realizado mais deu uma vez,
visando determinar em todas as etapas do longo projeto se de fato ele € mais vantajoso
economicamente para o poder publico ou néo.

Ao elaborar o “vfm” deve-se elaborar uma analise para o projeto de PPP e uma analise
para 0 mesmo projeto utilizando outra modalidade aquisi¢cdo. Caso a analise demonstrar que
0 projeto de PPP é mais atrativo usa-se ele, do contrario opta-se por outra modalidade mais
atrativa.

Ha&, porém, uma dificuldade de se obter dados precisos sobre o projeto em suas fases
iniciais, o que dificulta a elaboracdo desses calculos. Entretanto quanto mais esforcos forem

empenhados nesse ponto, maiores serdo as certezas, tanto para o investidor como para o poder
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publico que a proposta de PPP serd mais vantajosa e adequada que as demais modalidades
comparadas.

Segundo a legislacdo federal 11.079, deve ser demonstrada a “conveniéncia e a
oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opc¢éo pela
forma de parceria publico-privada”®.

Para ilustrar o processo de avaliacdo de “vfm” encontra-se no anexo desse manual o
“guia suplementar para avaliacdo de Value for Money” elaborado pelo municipio do rio de

janeiro.

4.3.3 MODELAGEM JURIDICA

Na etapa de modelagem juridica serdo realizados os trabalhos para estruturar o projeto
de PPP em conformidade com a legislagéo vigente.

Nessa fase todas as decisdes tomadas ao longo das demais fases de modelagem do
projeto serdo traduzidas juridicamente para que possam compor o edital que serad futuramente
licitado. As diretrizes do projeto serdo agora transcritas como partes integrantes do edital.

Ao final da modelagem juridica deve-se preferivelmente ter gerado os seguintes

resultados:

e Uma minuta de contrato que reflita de maneira adequada as expectativas do projeto e
detalhe os aspectos juridicos envolvidos.
e Criar uma situacdo juridica estavel e segura para ambas as partes interessadas no

contrato.
e Gerar um edital de licitagdo que promova a competitividade, concorréncia, reduza

riscos e garanta eficiéncia no procedimento licitatorio.
4.3.3.1 Edital de licitagdo

Conforme descreve a lei nacional de licitacbes 8.666/93 o preambulo do edital deve

conter os seguintes elementos®?.

e  “Numero de ordem em série anual’;

e “Onome da reparti¢do interessada e de seu setor”;

%2 ei federal 11.079 artigo 10. I. a).
%3 |ei Federal 8.666/93 Art. 40
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“A modalidade”;
e “Oregime de execucdo e o tipo da licitagdo”;

e “A mengdo de que seré regida por esta Lei”;

“O local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta”.
4.3.3.2 Modalidade de licitacdo

A modalidade de licitacdo a ser utilizada nos projetos de PPP € a modalidade
concorréncia conforme estipula a legislacéo federal 11.079%. Conforme a legislacdo federal
de licitacdo 8.666/93 a modalidade de concorréncia tera o prazo minimo de 45 dias quando a

licitagdo tratar de tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”™.

4.3.3.3 Tipo de licitagio

A lei federal 8.666 em seu artigo 45 estipula as trés diferentes “tipos” de licitacdo
aceitas pela legislacéo®®
Dentre os “tipos” licitagdo temos:
I.  Menor preco.
Il.  Melhor técnica.

I1l.  Técnica e preco.

Ao final da fase de modelagem o edital de projeto de PPP ser4 encaminhado para o
CGPPP para que seja realizada a aprovacdo. Feito isso sera necessaria a realizacdo de uma

consulta publica antes que possa ser dada abertura ao processo licitatorio.
4.3.4 CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA
4.3.4.1 Consulta pablica

A consulta pablica ocorre apés o termino das modelagens do projeto de PPP e a
aprovacdo do CGPPP do projeto elaborado.

A consulta publica tem como um de seus objetivos dar maior transparéncia para as
acOes do poder publico, principalmente se tratando de projetos de grande impacto na

sociedade. Visa também receber feedbacks do mercado sobre a qualidade do projeto

% Lei Federal 11.079/04 Art.10.
% Lei Federal 8.666/93 Art.21 111§ 221 b
% | ei Federal 8.666/93 Art.45.
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elaborado ou sobre as possiveis corre¢es que podem ser necessarias no projeto ou no edital a
ser licitado.

Ela deve ocorrer em um prazo de até 30 dias para 0 recebimento de propostas e
encerrar até 7 dias antes do lancamento do edital para que possam ser colhidas sugestdes e

feedbacks e ajustado o edital®’.

4.3.4.2 Audiéncia publica

Ja a audiéncia publica devera ser realizada quando o valor estimado do contrato
previsto for superior a R$ 150.000.000% (cento e cinquenta milhdes de reais). Ela devera
contar “com uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua

»39 (jornal de grande

realizagdo pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagao
circulacdo e diario oficial). Durante a audiéncia publica os atores interessados no projeto
poderdo apresentar suas sugestdes, criticas e questionamentos ao projeto.

Dessa maneira, diferentes atores do mercado e da sociedade podem apontar
incoeréncias do projeto tanto nas partes técnicas do projeto, como nas questfes juridicas
referente ao edital. O feedback desses atore é importante para dar um maior refinamento no
edital e ao projeto licitado, visando evitar futuras contestacdes ao projeto. Esse procedimento
atende também os principios da publicidade que estio nas leis de licitacio 8.666/93° e
concessdes 8.987/95* assim como na constituicio federal em seu artigo 37%.

Apds nova modelagem no projeto proveniente dos feedbacks fornecidos na fase de
consulta publica, compete ao CGPPP aprovar o projeto e autorizar o inicio do processo de
licitacdo do edital.

Destaca-se que esses processos, desde a fase de declaracdo de interesse pela unidade
setorial interessada em realizar um projeto de PPP até o inicio do processo licitatério, tem

levado em média cerca de 18 a 21 meses em projetos realizados em outros estados. Esse

37 Lei federal 11.079/04 art.10 VI — “submissao da minuta de edital e de contrato & consulta ptblica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-&4 pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital”.

%8100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da lei federal 8.666/93.

% Lei Federal 8.666/93 Art. 39

“*Lei Federal 8.666/93 Art. 3

“! | ei Federal 8.987/95 Art. 14

*2 Constituigdo Federal. Art. 37 “A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.
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tempo ajuda a visualizar a importancia que um bom planejamento e um bom projeto base tém
no sucesso de um projeto de PPP.
Encontra-se no anexo desse manual um cronograma ilustrativo das etapas realizadas

no ciclo de PPP.
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4.4 LICITACAO

4.4.1 ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO

A abertura do processo licitatérios dos projetos de PPP estd condicionada aos

seguintes passos conforme determina a legislacdo federal 11.079/04:%

“I — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:”

“a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificagdo das razdes que
justifiquem a opc¢do pela forma de parceria publico-privada”

b) “que as despesas criadas ou aumentadas nio afetardo as metas de resultados fiscais”

“II — elaboracéo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada.”

“III — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administragdo
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orcamentérias e estdo previstas
na lei orgamentaria anual.”

“IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administracdo
Publica.”

“V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato serd
celebrado.”

“VI — submisséo da minuta de edital e de contrato & consulta pablica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagcdo e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital.”

“VII — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do

empreendimento, na forma do regulamento.”

A maior parte dos requisitos necessarios para dar inicio ao processo licitatorio ja terdo
sido realizados ao longo das fases de modelagem do projeto aprovada pelo CGPPP, restando
apenas realizar a consulta publica, inciso VI, e as alteracdes e modificages que venham a

surgir com os feedbacks dos participantes da consulta publica.

3 |_ei Federal 11.079/04 Art. 10 incisos | — VII.



75

4.4.2 ATO CONVOCATORIO

O ato convocatério tem por objetivo determinar as condi¢des de participacdo dos
licitantes, fornecendo publicidade, transparéncia e determinando os critérios de licitacdo e
assinatura do contrato.

A legislacdo determina que o ato convocatorio deva conter 0s seguintes itens para dar

prosseguimento aos procedimentos licitatorios:*

“I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara”
“II - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos”
“III - sangdes para o caso de inadimplemento”
“IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico”
“V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido”
“VI - condigdes para participagdo na licitagao e forma de apresentacdo das propostas”
“VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos”.
“VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo & distancia em que
serdo fornecidos elementos, informaces e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes
para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto”.
“IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagOes internacionais”.
“X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixa¢do de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia”
“XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producédo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela”.
“XI1II - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de obras ou servi¢os
gue serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas”.
“XIV - condigdes de pagamento, prevendo:”

a) “prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela”.
b) “cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros”.

| i 8.666/93 art. 40 incisos | até XVII
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€) “critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento”.
d) “compensa¢des financeiras e penalizages, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos”.
e) “exigéncia de seguros, quando for o caso”.
“XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei”
“XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo”
“XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitagao.”
“§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.”
“§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:”
“I-0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacfes e
outros complementos.”
“II - or¢gamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.”
“III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor”

“IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagdo.”
443 FASE DE PRE-QUALIFICACAO DOS LICITANTES

A pré-qualificagdo refere-se ao procedimento de antecipar a habilitacdo técnica do

licitante “desclassificando-se 0s licitantes que ndo alcangarem a pontua¢do minima, 0s quais

ndo participardo das etapas seguintes” *°.

A legislagdo permite que seja realizada uma pré-qualificagdo dos licitantes “sempre
que o objeto da licitacdo recomende analise mais detida da qualificacdo técnica dos
interessados™ “°.

“§1° A adocdo do procedimento de pré-qualificagdo serd feita mediante proposta da
s 47

autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior

Ao final do processo licitatorio sera declarado a empresa ou consorcio vencedor.

% Lei Federal 11.079/04 Art. 12 I.
4 ei Federal 8.666/93 Art. 114.
4" Lei Federal 8.666/93 Art. 114 § 1%
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4.4.4 SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Antes da celebracdo do contrato com a empresa vencedora € necessario a criacdo de
uma sociedade de propdsito especifico (SPE) que tem como objetivo implantar e gerir o
projeto licitado, assim como adotar contabilidade e demonstrages financeiras padronizadas*®.

A SPE “podera assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negociac&o no mercado” *°.

A SPE tem por intuito segregar o patriménio e obrigacdes da concessionaria de modo
que ndo se confunda com seus sdcios e represente unicamente a operacao contratada. Dessa
forma caso a empresa venha a sofre alguma adversidade ndo havera reflexos na prestacdo dos
servigos contratado, pois o capital do projeto encontra-se protegido na SPE.

O estado podera ter participacdo entre os acionistas da SPE, porém ndo podera ter a
maioria das acBes com direito a voto™. Dessa forma atores publicos e privados repartem
obrigac@es conforme determina a lei 11.079/04.

A SPE deve prestar informac6es ao poder publico regularmente sobre sua situacédo e
possiveis alteracBes em sua estrutura. Sendo ela responsavel pela conducdo do projeto e o
parceiro publico o ator fiscalizador da prestacdo do servico, essa comunicacdo se torna

essencial.

*8 |ei Estadual 12.930/04 SC Art.10 111 c)
9| ei Federal 11.079/04 Art. 9 § 22
% |_ei Federal 11.079/04 Art. 9 § 5°
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45 GESTAO DO CONTRATO

O Acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de PPP serdo de competéncia da
unidade proponente do projeto assim como o exame de conformidade com as normas que
regem o setor:*

Apesar de haver a delegacdo da execucdo dos servigos a um parceiro privado, compete
ao ente publico a responsabilidade pela prestacdo desses servicos.

Compete a proponente encaminhar trimestralmente & unidade operacional de
coordenacdo de Parceria Publico-Privada (SCPar) relatorio sobre a execugdo dos contratos de
PPP.>

45.1 FISCALIZACAO

A administracdo tera a responsabilidade pela fiscalizacdo do contrato firmado com o
parceiro privado vencedor do processo licitatdrio, para isso tera acesso a informacdes relativas
a administracdo da SPE sempre que solicitar. A fiscalizacdo pode ser feita por meio da
unidade proponente do projeto ou por meio de empresa contratada.

E permitida a contratacdo de empresa de consultoria especializada em verificacio
independente com intuito de auxiliar o poder concedente na averiguacdo de dados, assim
como regulamentagéo e controle de contratos.

A utilizacdo de um verificador independente (V1) possui como objetivo promover a
exata mensuracdo dos indicadores de qualidade e desempenho que compdem os critérios de
remuneracao do prestador de servigo. O verificador independente atuara de forma imparcial,
sem beneficiar o poder concedente, nem o prestador do servico.

Encontra-se no anexo desse manual o “Manual de estruturacdo de verificadores

independentes” elaborado pelo estado de minas gerais.

452 GESTAO DE RISCOS

Nesse momento serdo monitorados os riscos envolvidos no projeto de PPP e como a
executora do projeto esta lidando com eles.
Os riscos do projeto ja terdo sido mapeados em grande parte na modelagem do projeto

durante a realizagao da “Matriz de Risco”.

5 Decreto 1.932/04 SC Art.17
%2 Decreto 1.932/04 SC Art.17 § 12



79

Destaca-se aqui a importancia dessa matriz ndo s6 para a elaboragdo do projeto como
também sua conducdo, porém como o projeto possui um longo prazo é possivel que novos
riscos venham a ser identificados ao longo de sua execucéo.

Quanto mais tempo dedicado a uma boa modelagem de projeto ¢ a “Matriz de riscos’

melhor tende a ser as respostas dadas aos riscos que o projeto esta submetido.
45.3 GESTAO DE DESEMPENHO

Nessa etapa sera monitorado se o parceiro privado estd conduzindo o projeto em
conformidade com os indicadores de desempenho levantados ao longo das fases de
modelagem do projeto.

Devera ser conferido se o parceiro privado estd entregando os resultados estipulados

no edital de licitacdo e se esta de fato atendendo o interesse publico para o qual foi contratado.
4.5.4 GESTAO DE CONFLITOS

Por serem contratos de longo prazo e com valores elevados é de se esperar que a 0
longo a execucdo dos contratos de PPP venham a surgir divergéncias entre as partes
interessadas.

A lei Federal 11.079/04°* e a lei estadual Catarinense 12.930/04>* trazem a
possibilidade de se utilizar o mecanismo da arbitragem para solucionar o0s possiveis
desentendimentos que venham a surgir.

Tendo em vista que longos processos judiciais podem impactar significativamente 0s
prazos de execucdo dos projetos, esse mecanismo visa facilitar com que ambas as partes
cheguem a um acordo sobre suas divergéncias assim como dar maior celeridade a esses
processos. Sempre de acordo com os principios da lei federal 9.397/96 que dispde sobre a

arbitragem no Brasil.
455 GESTAO DE PAGAMENTO

Tendo como base a modelagem financeira do projeto e o edital licitado, 0 pagamento
pelos servigos prestados pelo vencedor da licitacdo podera estar vinculado a contraprestacoes

que o parceiro privado deva cumprir.

53 Art. 11 1l “o emprego dos mecanismos privados de resolugio de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.”

5 Art. 10 111 e) facultar a adogéo da arbitragem para solugéo dos conflitos decorrentes da execugdo do contrato


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
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Levando em conta que o mecanismo de Parcerias Publico-Privadas se refere a
prestacdo de servigos publico pelo agente privado e ndo simplesmente a construcao de obras,
0s pagamentos referem-se a qualidade dos servigos entregues pelo parceiro privado.

Dessa forma o edital de licitacdo ira prever os valores das parcelas pagas
periodicamente, vinculadas a qualidade dos servicos prestados. O edital determinara a parcela
fixa da remuneragdo do parceiro privado e a parcela varidvel com suas respectivas clausulas
que indicardo o valor assim como os critérios envolvidos em sua mensuracao.

Nessa etapa € permitida a utilizacdo do Verificador Independente para auxiliar na
avaliacdo de itens referentes a parcela varidvel da remuneracdo para atestar sua conformidade

ou inconformidade com os requisitos do edital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo concluido a elaboragdo do manual apresentado no presente trabalho, convém
relembrar o problema de pesquisa que motivou a realizagdo deste trabalho.

O tema de parcerias publico-privadas entrou no ordenamento juridico brasileiro em
2004. Santa Catarina foi um dos estados pioneiros na regulamentacdo de PPP no pais, tendo
instituido sua legislacdo e marco regulatorio do tema antes mesmo do assunto ser instituido
em ambito federal. Contudo, ao longo de 12 anos que esse tema estd regulamentando no
estado, nenhum projeto nesses moldes foi de fato realizado em Santa Catarina.
Consequentemente, 0s processos envolvidos na realizacdo de projetos nesse molde sdo pouco
conhecidos.

Tendo em vista a necessidade da realizacdo de investimentos em diversos setores do
estado de Santa Catarina, seja com o intuito de atender as necessidades basicas dos cidadaos
catarinenses ou impulsionar a economia do estado, as PPP se mostram como uma interessante
alternativa para a viabilizacdo de grandes projetos, considerando a limitacdo de recursos com
que entes publicos tém de lidar.

O tema de PPP ¢é relativamente recente no cenario nacional e seu processo de
realizacdo ainda é desconhecido por diversos atores. Em pesquisa realizada com atores
politicos e do ramo empresarial do estado, constatou-se que 93% dos entrevistados possuiam
conhecimentos nulos ou superficiais sobre o tema (FIESC, 2014).

Visto isso, 0 presente trabalho teve como objetivo geral a elaboracdo de um manual
pratico que elucidasse o0s processos envolvidos na realizacdo e implementacdo de projetos de
PPP no estado de Santa Catarina.

Com o intuito de alcangar esse objetivo, foram tracados 0s seguintes objetivos
especificos: | - Identificar em base de dados as principais publicagdes académicas que versem
sobre o tema de PPP relacionados as normas da legislacdo brasileira, I1- Analisar as principais
legislagdes envolvidas nos procedimentos licitatorios de Parcerias Publico-Privadas no estado
de Santa Catarina, Il - Verificar os procedimentos realizados em projetos de PPP em estados
que obtiveram sucesso na efetivacdo desses projetos IV — Validar o manual elaborado junto a
profissionais interessados e envolvidos na realizacéo de projetos de PPP em Santa Catarina.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, constatou-se um baixo numero de
resultados nas pesquisas realizadas. Foram obtidos 13 resultados nas bases de dados Ebsco e
Scopus que demonstrassem convergéncia com o modelo de PPP em vigor no pais. O baixo

numero de resultados foi ao mesmo tempo um limitador e um motivador para a realizacéo
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deste trabalho. Acredita-se que o baixo tempo que o tema estd em vigor no pais refletiu para o
baixo nimero de resultados, contudo a caréncia de material demonstra a necessidade de um
produto nos moldes do trabalho desenvolvido.

Tratando-se do segundo objetivo especifico, constatou-se que houve mudancas
legislativas ao longo dos ultimos anos com o intuito de realizar projetos no estado. As
alteracOes ocorridas ao longo dos ultimos doze anos demonstram que ainda ndo se chegou a
um resultado concreto sobre o tema no estado. Constatou-se ao longo dessa analise que o
projeto de lei que se encontra em tramitacdo na assembleia legislativa do estado apresenta
entre suas alteracfes a necessidade de publicacdo de um manual técnico nos moldes
semelhante aos apresentados por esse trabalho.

No terceiro objetivo especifico do trabalho, identificaram-se as praticas adotas por
outros estados do pais que obtiveram resultados no pais. Constatou-se um baixo numero de
instrumentos que descrevessem 0s passos necessarios para a efetivacdo de projetos no pais,
tendo sido encontrado apenas quatro manuais estaduais, o mais recente deles tendo sido
publicado em 2015.

Por fim, no quarto objetivo proposto no trabalho, foi realizado o procedimento de
validacdo do manual preliminar elaborado junto a atores e especialistas que pudessem
demonstrar interesse no tema de PPP. Tendo em vista que até o presente momento ndo foram
realizados projetos nesses moldes no estado, poucos foram os atores identificados que
demonstrassem profundo dominio sobre o assunto.

Apesar da necessidade juridica constatada ao longo do trabalho que pode vir a ocorrer
caso o projeto de lei 541/2015 que se encontra em tramitagdo na assembleia legislativa do
estado de Santa Catarina seja aprovada, entende-se haver a necessidade de uma maior
divulgacédo dos processos envolvidos na realizagcéo de um projeto de PPP, assim como as fases
de seu ciclo. Sendo um tema relativamente novo e de grande complexidade, constatou-se
desconhecimento sobre o tema por parte de diferentes atores.

Espera-se que esse manual ajude a divulgar os conhecimentos sobre 0s processos
envolvidos em projetos dessa natureza, contribuindo para dissemina¢do e maior compreensao
do modelo de PPP a todos os interessados no assunto que possam Vir a ter interesse de

participar de projetos dessa natureza no estado.
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5.1 LIMITACOES DA PESQUISA

Apesar do objetivo inicialmente delimitado neste trabalho ter sido atingido, convém
mencionar os entraves e as dificuldades encontradas ao longo de sua execugéo.

Durante a realizacdo da pesquisa nas bases de dados constatou-se um baixo nimero de
artigos que demonstrassem ter relacdo direta com o tema em questdo. A baixa quantidade de
resposta a pesquisa realizada demonstrou que o tema ainda € incipiente no cenario nacional,
porém demonstra haver um campo de pesquisa pouco explorado até o presente momento.

Outro ponto que se demonstrou um empecilho na elaboragdo deste manual foi 0 baixo
numero de documentos que demonstrassem os processos envolvidos na realizacdo de projetos
de PPP pelo pais. Somado ao fato de que projetos neste molde ndo ocorreram em Santa
Catarina, encontrar informagdes a respeito dos processos a serem adotados para realizar esses
projetos em Santa Catarina se mostrou um obstéaculo a ser vencido.

Durante o processo de validacdo do manual elaborado foi necessario encontrar
profissionais que possuissem conhecimentos a respeito dos processos envolvidos nha
realizacdo de projetos de PPP no estado. Contudo, tendo em vista que projetos nessa
modalidade n&o ocorreram ainda no estado, encontrar profissionais com esses conhecimentos
foi uma limitacdo. Para complementar essa validacdo foram entrevistados profissionais que
detivessem conhecimentos em processos semelhantes aos envolvidos nos de uma PPP, como
concessao de servico publico. Podendo ampliar assim o rol de entrevistados.

Por fim, a falta de projetos de PPP em santa Catarina foi um limitador tendo em vista
que foi necessario buscar informagdes em outros estados, sendo necessario adaptar as praticas

as legislacdes e caracteristicas legais de santa Catarina.

5.2 RECOMENDACOES

Tendo em vista os resultados atingidos e as limitagbes encontradas ao longo do
trabalho, convém apresentar recomendacdes para futuras pesquisas e trabalhos a respeito do
tema de Parcerias Publico-Privadas.

Em relacdo ao baixo nimero de resultados obtidos na pesquisa nas bases de dados,
sugere-se que novas pesquisas sejam feitas a respeito deste tema para acompanhar a evolugéo
de publicagdes a respeito do tema de PPP nos meios académicos. Desta forma poderdo ser

refutadas ou confirmadas as informacdes obtidas nesta pesquisa.
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Recomenda-se que o manual elaborado neste trabalho seja avaliado de uma forma
mais precisa no momento em que ocorrer um projeto de PPP no estado, podendo dessa forma
confirmar as informacGes apresentadas no instrumento, assim como contribuir para um maior
refinamento do manual elaborado.

Por fim, sugere-se que as discussdes a respeito do tema de PPP avancem no estado
tendo em vista ser esta uma interessante alternativa para a realizacdo de investimentos e

projetos a serem realizados no estado nos proximos anos.
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Apéndice A - Quadro 3 - Matriz de Riscos

Item | Risco Descricao Consequéncia Mitigacéo Alocacéo Probabilidade
Né&o atendimento aos padrdes | , , . . . Vincular a parcela varidvel do
1 Geral de desempenho de forma 3@2 sggji“gzderegtz dggqeto ¢ pagamento do parceiro privado a|Privado Média
satisfatoria cosp qualidade dos servigos entregues
Mé& qualidade do projeto e
Néo realizagéo de|dos  servicos  prestados, | Acompanhamento da execucdo do
2 Geral investimentos previstos no | desconformidade com | projeto licitado pelo poder publico | Privado Média
edital de PPP. indicadores de qualidade pré- | e pela SPE.
estabelecidos.
Insatisfacdo dos usuarios que | Resisténcia da populagdo a | Criar mecanismos de comunicagdo
Geral utilizam o servico prestado|novos projetos de PPP e |dos usuarios com o prestador de | Compartilhado Média
3 pelo parceiro privado descrédito do projeto servico e poder publico.
N&do aprovacdo de licencas | Atraso de inicio das obras e | Auxiliar o parceiro privado na
Geral ambientais necessarias no | consequentemente atraso de|obtencdo das licencas ambientais | Compartilhado média
4 prazo previsto todo o projeto necessarias
x Atrasos na conclusdo do Descredlto_ do p_oder publico Aplicacéo de sansGes e penalidades | .
Execucao . o X e do parceiro privado sobre o : Privado Alta
projeto e inicio dos servigos - para 0s atrasos previstos
5 projeto
Forca maior, eventos | Atraso na conclusdo dos finica q
inesperados que resultem no | projetos aumentos  dos De iigao de — Novos ~ prazos, | .
Geral ~ o - realizacdo prévia de seguros para o | Privado Baixa
atraso das conclusBes dos |custos, possivel rescisdo do roicto
6 projetos. contrato. projeto.
Concentragdo de esforgos nos
. - . N estudos de  modelagem e
Geral Projeto licitado ndo atrair| Licitacdo deserta U/ o) iiido e do projeto, | Pablico Média
interesse do privado cancelamento do projeto . .
fornecimento de garantias para 0s
7 parceiros privados.




Inflagho  provocar  uma
incompatibilidade entre os

Aumento de gastos, atraso do

Concentragdo de esforcos nos
estudos de modelagem e utilizagdo
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Economico custos projetados e 0s Eeroja?stsz, daa:omuesztgriode tarifa de mecanismos de reajuste de Compartilhado Média
8 realizados P contrato
Mudancas em  ledislaces Aumento de gastos, atrasos | Acompanhamento de projetos de
Juridico Ue afe(t;emo ro'etog ¢ no projeto, inviabilizacdo do|lei nas esferas  municipais, | Privado Baixo
9 q proJ projeto. estaduais e federal.
Atraso nas obras,
Risco de ndo pagamento ao | dificuldades financeiras para Utilizacio do fundo garantidor de
Financeiro parceiro privado pelo poder |0 operador do sistema, perda o undo g - Privado Média
. X .| parcerias e definicdo de garantias
publico de qualidade do servico
10 prestado.
x Concentragdo de esforgos na fase
Atraso na conclusdo dos de d Vi q ;
. Erros no planejamento do | projetos acréscimo  de | O UesenVo vimento do p[01eto al . -
Planejamento . A ser licitado, contratagdo  de | Pablico e Privado Média
projeto aditivos, aumento de custos . -
o consultoria externa para auxiliar
inicialmente orcados.
11 nessas fases.
Operador do sistema vir a Ex,igéncig de_ comprovagao c_ie
Execucao faléncia e ndo conseguir | Inviabilizacdo do projeto. sauQe_ financeira do consorcio Publico e Privado Baixo
CUMDTiT COM 0 Droieto participante, acompanhamento da
12 P pro] SPE.
Alterndncia de  governo Lo .
resultar em menor Possiveis (ljmpactosd ngs
Politico comprometimento do novo pagqmentosl 0 dpresta or de Utilizacdo de fundo garantidor Privado Baixo
governo com O projeto em servigo resultando em queda
13 andamento e qualidade de servico

Fonte: Elaborada pelo autor, 2016 com base em “Manual de projetos de Parcerias Publico-Privadas — PPPs do Estado do Amazonas.” e “Manual de Parcerias

Publico-Privadas — PPPs” do estado de Rio de Janeiro.
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Apéndice B - Figura 9 - Cronograma de Fases

OPERACIONAL

MESES
FASE ATIVIDADES
10111(12)13(14|15(16]17(18|19(20|21(22|23|24
; Andlise Preliminar
PRE- - —
ENQUADRAMENTO Encaminhamento de Decisdes
Contratagao de estudo de modelagem
Andlise de Demanda
MODELAGEM Estudos de Engenharia

Cronograma de Projeto

Alocagao de Riscos

Fluxo de Caixa

MODELAGEM Proje¢ao de Demanda
FINANCEIRA Aporte de Recursos
Value for Money
Anadlise da legislacdo
MODELAGEM Modelo Juridico
JURIDICA

Processo Licitatorio

Assinatura do Contrato de PPP.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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Apéndice C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevistado:

Cargo:
Organizacdo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sua organizacdo possui experiéncia na realizacao de projetos de Parcerias Publico-

Privadas ou concesses de servico publico?

Sua organizacdo possui interesse em participar de projetos de PPP no estado de

santa Catarina?

Vocé possui conhecimentos dos processos envolvidos na realizacdo de um projeto

de PPP ou concessdo?

Quais os principais elementos e praticas que devem constar no processo de

elaboracdo de um projeto nesses moldes?

Vocé entende haver a necessidade de um instrumento que tenha por objetivo

clarificar as préticas envolvidas na realizacdo de um projeto de PPP?

Qual das seguintes etapas vocé possui maior experiéncia: Modelagem econdmica
de projetos, modelagem operacional, modelagem juridica, processo licitatorio ou

gestao de contratos.

Os elementos apresentados no topico estdo de acordo com as praticas
adotas por sua organizacdo na elaboracdo de projetos junto ao poder publico?
Quais elementos poderiam ser acrescentados ou poderiam apresentar um maior

detalhamento?
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ANEXQOS

INSTRUCAO NORMATIVA N.TC-0022/2015 - dispde sobre as competéncias do
Tribunal do Estado de Santa Catarina - TCE — em acompanhar e fiscalizar os projetos de PPP
em todas as suas fazes de desenvolvimento e execucdo no estado de Santa Catarina.

Disponivel em:

http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%830
%20NORMATIVA%20N%2022-2015%20CONSOLIDADA .pdf

Manual de estruturacdo de verificadores independentes.

Disponivel em:

http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-
Governo%20de%20Minas_final.pdf

Guia suplementar para avaliacdes de Value for Money :
Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5305003/4138533/GuiaSuplementarparaAvali

acoesdeValueforMoney.pdf

Procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) 01/2012 — Disponivel em:

http://www.scpar.sc.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/edital.pdf

Procedimento de manifestacédo de interesse (PMI) 02/2012 — Disponivel em:

http://www.scpar.sc.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/pmi 02 2012.pdf



http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%2022-2015%20CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%2022-2015%20CONSOLIDADA.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-Governo%20de%20Minas_final.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-Governo%20de%20Minas_final.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5305003/4138533/GuiaSuplementarparaAvaliacoesdeValueforMoney.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5305003/4138533/GuiaSuplementarparaAvaliacoesdeValueforMoney.pdf
http://www.scpar.sc.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/edital.pdf
http://www.scpar.sc.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/pmi_02_2012.pdf

