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RESUMO

A presente pesquisa trata de accountability e controle social
por meio do compartilhamento da informagao e do controle da
aplicacdo de recursos publicos, com o objetivo de aperfeigoar a
fiscalizagdo e evitar desvios que atentam contra o interesse
publico. Por meio da analise documental e bibliografica, bem
como a realizagdo de entrevistas com os atores envolvidos na
concessao e no controle dos recursos, ¢ proposto um modelo
que facilita o acesso a informagao relativa aos repasses para as
entidades beneficiadas, de modo a estimular o controle social
local para atuar em apoio e em conjunto com o controle
institucional. Ha possibilidade de sua adogao pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que detém as informagdes
necessarias para sua implementagao e que podera replica-lo em
outras areas e promover sua difusdo as demais Cortes de
Contas, como forma de promocao de transparéncia ativa,
fundamental para a acdo fiscal cidada.

Palavras-chave: Accountability. Controle social. Coprodugao.
Acesso a informacgao. Tribunal de Contas.






ABSTRACT

The purpose of the current study deals with accountability and
social control by sharing information and controlling the
allocation of public resources, in order to improve the scrutiny
and avoid misappropriation of public resources.Through
documental and bibliographic analysis and interviews with the
actors involved in granting and control of resources, it proposes
a model which facilitates the access to information about
transfers of public resources to benefited entities, thereby it
will stimulate the local and social control for acting in support
to the audit bodies. There is also, a possibility to the Court of
Auditors of Santa Catarina to adopt this model, since the Court
has the necessary information to implement it and is able to
replicate in other areas, and to promote it to other Courts of
Auditors, fostering the active transparency, which is
fundamental to citizen action of monitoring the expenses with
public resources.

Keywords: Accountability. Social control. Co-production.
Access to information. Court of auditors.
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1 INTRODUCAO

Incumbe a Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e
Cultura, também conhecida como Secretaria de Organizacao do
Lazer — SOL, o fomento das areas da cultura, do esporte e do
turismo, por meio do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura,
ao Turismo e ao Esporte — SEITEC, criado pela Lei n. 13.336,
de 08 de margco de 2005, com o intermédio de trés Fundos:
FUNCULTURAL, FUNTURISMO E FUNDESPORTE.

Conforme o artigo 2° de sua lei de criagdo, o SEITEC
tem por objetivo prestar apoio financeiro e financiamento de
projetos voltados a infraestrutura necessaria as praticas da
Cultura, Turismo e Esporte, mediante a administragdo
auténoma e gestdo propria dos respectivos recursos, além de
projetos especificos relativos a cada setor apresentados por
agentes que se caracterizam como pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, oOrgdos publicos de turismo, esporte e
cultura das administragdes municipal e estadual.

Em sintese, sao fundos financeiros de recursos publicos
afetados para o fim de atender projetos das respectivas areas,
cujo acesso e aplicacdo dos recursos por parte dos interessados
se submetem a ritos e controles especificos.

Nas palavras de Reis e Machado Junior (2010):

o fundo especial ndo ¢ detentor de patrimodnio,
porque € o proprio patrimdnio, ndo € entidade
juridica, ndo é orgdo ou unidade orgamentaria,
ou, ainda, ndo é apenas uma conta mantida na
Contabilidade, mas tdo somente um tipo de
gestdo de recursos ou conjunto de recursos
financeiros destinados ao pagamento de
obrigacdes por assuncio de encargos de varias
naturezas, bem como pela aquisi¢do de bens e
servicos a ser aplicados a projetos ou atividades
vinculados a um programa de trabalho para
cumprimento de objetivos especificos em uma
area de responsabilidade que a Contabilidade
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tem por fun¢do evidenciar, como ¢ do seu
proprio objetivo, através de contas proprias,
segregadas para tal fim.

A dindmica processual para a obtengdo de recursos por
parte das organizagdes interessadas e também de concessao por
parte dos Fundos tem merecido criticas pelos orgdos de
controle institucional. Controle institucional aqui concebido
como o controle do Estado pelo proprio Estado, exercido pelos
orgdos que integram a Administragdo Publica. Trata-se de uma
relacdo afeta a accountability horizontal, a qual ¢ ladeada pela
accountability vertical, conforme a classificacdo bidimensional

I3

feita por O’Donnell. Nesse sentido ¢ esclarecedora a
explicagdo de Rocha (2013, p. 89):

Esses dois planos de acdo da accountability
foram originalmente propostos por O’Donnell
(1998) na hoje classica divisio em
accountability  vertical e horizontal. Na
primeira, a sociedade exerce o seu poder de
premiar ou punir seus governantes e
representantes mediante a sua manuten¢do no
poder ou sua retirada dele por intermédio do
voto direto em elei¢des livres, além dos
plebiscitos e dos conselhos de usudrios de
servigos publicos, entre outros mecanismos de
pressdo politica. J& a accountability horizontal é
definida como a que se efetiva mediante a
mutua fiscalizagdo entre os poderes (checks and
balances), por meio de 6rgdos governamentais
que controlam a atividade publica e,
principalmente, pela existéncia de agéncias
estatais com poder, vontade e capacitacdo para
supervisionar, avaliar e punir, se for o caso,
agentes ou agéncias governamentais.

Os apontamentos feitos pelo controle institucional
indicam que os critérios para a aprovacao dos projetos nao sao
democraticos e isonomicos o que pode decorrer de uma politica
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marcada pelo clientelismo. Além disso, ha atraso na liberagdo
dos recursos e a prestagio de contas ndo assegura a
regularidade da aplicagdo do dinheiro no fim avencado e,
tampouco, proporciona a avaliacao do impacto e o efeito social
decorrente do projeto.

Nesse contexto pode-se definir a seguinte situagdo
problema:

Os recursos publicos repassados pelo Governo do
Estado de Santa Catarina a entidades da sociedade civil para a
execugdo de projetos nas areas de cultura, esporte e turismo
correm risco de desvio de finalidade em sua aplicagao.

O controle interno da Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte-SOL, a Auditoria Interna da Secretaria de
Estado da Fazenda e o Tribunal de Contas do Estado tém
atuado no combate aos desvios e constatado a gravidade da
situagdo, a ponto de o 6rgao responsavel pelo controle externo
determinar a suspensao de repasses de recursos do SEITEC, no
caso especifico, 8 FESPORTE'.

Para bem delinear a situagdo e as dificuldades
enfrentadas pelo controle institucional, traz-se matéria
veiculada pela Assessoria de Imprensa do Tribunal de Contas.

Segundo o relator, a gravidade das
irregularidades ultrapassa as fronteiras das
infragdes meramente administrativas. “Em
praticamente todos os processos pode se
verificar uma série de inconsisténcias que
comprovam a existéncia de simulagdo de
despesas, emissao de notas fiscais inidoneas ou
operagdes comerciais fraudulentas”. Gavi
destaca ainda que essa constatacdo ndo foi
apenas do corpo técnico do TCE/SC, mas
também dos técnicos da Secretaria da
Fazenda.Para justificar a expedi¢@o da cautelar,
o relator salientou que‘[...] é dever desta Corte

! Decisdo n.° 1218, exarada no Processo PCR-13/00685783, na sessdo de 24
de agosto de 2015.
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de Contas — que ja tem conhecimento mais
que suficiente acerca de antigas questdes
relacionadas as concessdes efetuadas com
recursos do SEITEC — agir de forma imediata
para impedir a sucessdo de atos e omissdes
administrativas que possam constituir um
ambiente favoravel para o descontrole,
desperdicio e locupletamento indevido dos
recursos publicos.

A atuacdo do Tribunal de Contas, no caso
exemplificado, s6 ¢ cabivel em grave situacdo de desvio na
gestdo desses recursos, posto que fecha a porta de acesso a
recursos afetados a aplicagdo em projetos de interesse social.

Em outras palavras, o rigor na atuagdo do controle ao
ponto de impedir que o dinheiro seja repassado evita o desvio,
mas também impede sua aplicagdo em finalidade publica.

Mais recentemente houve a prisao do ex-secretario de
Turismo, Cultura e Esporte, Gilmar Knaesel, em razao de um
inquérito policial que investiga desvios e irregularidades em
subvencdes sociais apurados pela Diretoria Estadual de
Investigagdes Criminais. Irregularidades na prestagao de contas
de recursos publicos antecipados a Associagdo Amigos do
Esporte Amador de Jaraguda do Sul implicaram na
responsabilizacdo do presidente da entidade, Sérgio Luis da
Silva juntamente com o ex-secretirio a devolverem RS
190.000,00 aos cofres publicos. Ainda conforme matéria
veiculada no jornal Didrio Catarinense em 14 de junho de
2016, a auditoria do Tribunal de Contas do Estado revelou que
os recursos foram repassados pelo Fundesporte, sob a gestao de
Knaesel, a associagdo para a participagdo na Taga Libertadores
da América em 2007.

O volume de recursos disponiveis para a aplicagdo via
SEITEC, integrado ao FUNDOSOCIAL ¢ significativo. Entre
os anos de 2005 e 2014 chegou ao montante de R$ 4,75
bilhdes. Mas sua aplicacdo se da de forma pulverizada em
diversos projetos, alguns com valores reduzidos, outros mais
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relevantes. Contudo, na maioria dos repasses os valores ndo
justificam o custo de uma auditoria ou inspe¢ao in loco,
critérios como significancia e relevancia desestimulam tal
pratica. Porém, tais questdes ndo caracterizam empecilho para
o exercicio do controle social.

O foco central e preponderante do controle
institucional, ndo s6 em relagdo aos recursos repassados pelo
SEITEC, se fixa na regularidade, no controle da legalidade, na
primazia do processo sobre o resultado. A vigilia se encontra
centrada na atuacgao da burocracia.

Barzelay (2002, p. 35) entende que

conforme o modelo de maquina burocratica,
uma organizagdo que funciona bem € aquela
cujos critérios de operacdo sdo apropriados do
ponto de vista profissional e organizacional, e
cujos sistemas regulatorios mantém as tarefas e
as transagdes (e as pessoas que as executam)
sob controle.

Nisso difere da avaliagdo de programa, voltada ao
desempenho. Conforme o mesmo autor:

na perspectiva da avaliagdo de programas, um
programa efetivo é um tratamento que cura (ou
pelo menos controla) o mal social, sem
prejudicar a sociedade como um todo. Os
programas dignos de mérito sdo aqueles que
atingem os objetivos de determinada politica
publica ou, conforme alguns relatos geram
beneficios que excedem a soma dos custos dos
recursos empregados e das consequéncias
adversas dos subprodutos (Moore 1995). Por
sua vez, as principais medidas de mérito
embutidas no conceito de auditoria de
desempenho sdo a economia, a eficiéncia e a
efetividade. Economia geralmente significa a
eliminagdo dos desperdicios de insumos;
eficiéncia refere-se a otimizagdo dos processos
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de transformagdo de insumos em produtos; e
efetividade significa influenciar positivamente
o impacto por meio da geracdo de produtos.
(BARZELAY, 2002, p. 35).

As restrigdes apuradas no caso da concessao e aplicagdo
dos recursos publicos antecipados pelo SEITEC residem, por
sua vez, no ambito da eficécia, ou seja, se o fim pretendido foi
alcangado, sem exame da economia, da eficiéncia e da
efetividade. Verifica se houve o repasse nos termos legais, se o
recurso foi aplicado no objeto avencado e se o fim foi atingido,
ou seja, houve a aquisicdo de determinado material ou foi
realizado tal evento, por exemplo.

Esta longe, portanto, de adentrarn o exame do impacto
social e dos efeitos que um projeto causa na comunidade em
que foi implementado, bem como da politica de incentivo ao
turismo, esporte e cultura decorrente da criacdo do SEITEC.

Nao se pretende aqui promover um salto qualitativo na
atuacdo dos oOrgdos de controle, dotando-os de indicadores e
critérios para a avaliacdo de desempenho decorrente da
aplicagdo dos recursos repassados pelo SEITEC. O que se
busca ¢ otimizar o controle institucional por meio de sua
coprodugdo e favorecer a participacdo do controle social. Esse
controle, primeiramente, mantém-se circunscrito ao aspecto da
regularidade, mas ndo se despreza o potencial para evoluir no
sentido de servir também como instrumento de avaliagao do
desempenho, colhendo opinides dos cidaddos afetados pela
implementagdo de um projeto especifico. Como corolario do
conjunto de avaliacdes da efetividade de projetos isolados,
poder-se-ia ter uma visao da politica de incentivos como um
todo.

Para bem situar o que se esta pretendendo com a
inser¢do da coprodugdo do controle, toma-se o conceito de
Ostron referenciado por Matia (2012), segundo a qual a
coprodugdo € um processo que envolve individuos que ndo sdo
servidores publicos na produgdo de bens e servigos oferecidos
pelo governo. Assim, a coprodugdo ¢ entdo pensada como uma
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forma de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servigos
publicos (e ndo apenas de melhorar sua qualidade) tanto quanto
de diminuir gastos do governo, j4 que cidaddos voluntarios
atuariam junto com agentes publicos na prestagao de servigos.
Inicialmente, a coprodu¢do se focou na redugdo de
custos, isso em razdo da perspectiva decorrente da Nova
Gestao Publica, voltada a suprir deficiéncias fiscais ou falhas
do governo, na busca de maior eficiéncia, fazer mais com
menos. J& na concep¢do do Novo Servigo Publico se agrega a
ativacdo do cidadao, tendo por premissa o direito e o dever
subjetivo deste de participar da vida publica para o atingimento
do bem comum. Cumprem aos 6rgados de controle institucional,
sobretudo ao Tribunal de Contas, promover e facilitar a
participacdo da sociedade civil no controle democratiza-lo.
Conforme Denhardt (2012, p. 219):

Enquanto alguém poderia argumentar (ainda
que de forma incorreta) que a determinagdo dos
objetivos nas organizagdes privadas deve ser
feita apenas por aqueles que detém posi¢des de
poder, as organiza¢des publicas — por estarem
envolvidas na expressao dos valores societarios
— devem conceder a seus membros parte desse
poder de tomar decisdo. E ao assim fazerem,
devem certamente enfatizar a necessidade da
comunicagdo e da participacdo de forma ampla
na tomada de decisdo. Os membros das
organizagdes publicas carregam a
responsabilidade especial de promover a
democratizagdo do processo politico para além
de uma simples atuagdo com eficiéncia.

Na Analise SWOT feita pelo Tribunal de Contas no ano
de 2013, um dos pontos fracos assinalados diz respeito ao foco
na verificacdo da regularidade dos procedimentos usados e ndo
nos resultados, o que reclama, no minimo, um incremento no
nimero de auditorias de gestdo pela Corte de Contas
Catarinense.
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Tal perspectiva exige um ambiente favoravel a
accountability, aqui compreendida no sentido adotado por
Rocha (2007), como a responsabilizagdo permanente dos
gestores  publicos em termos da avaliagdo da
conformidade/legalidade, mas também da economia, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade dos atos praticados em
decorréncia do uso do poder que lhes ¢ outorgado pela
sociedade.

A propriedade do conceito para o presente trabalho se
da em razdo de sua nitida aproximagao da atuagdao dos 6rgaos
de controle, sobretudo dos Tribunais de Contas, no que
concerne ao viés a ser adotado em suas auditorias, auditoria de
regularidade e auditoria de gestdo, as quais ndo sdo
excludentes.

Assim, como objetivo imediato, tanto a coproducdo da
informacao como a do controle se voltam para a verificagao da
regularidade, mas podera ter por objetivo, também, a avaliagdo
dos impactos e efeitos na comunidade em razdo de
determinado projeto e, quicd, da propria politica publica de
incentivo ao turismo, esporte e cultura promovida pelo
SEITEC, considerando o conjunto de projetos avaliados, mas
i1sso, como afirmado, ndo € objeto do presente trabalho.

Considerando a limitagdo e o recorte circunspecto ao
exame da regularidade, importa saber se houve o atingimento
do resultado, a aquisicdo de determinado bem ou a realizacao
de certo evento com a utilizagdo do recurso repassado pelo
SEITEC.

Para os fins de verificacao da regularidade da aplicacao
dos recursos repassados pelo SEITEC, entendem os técnicos da
Coordenadoria de Recursos Antecipados do Tribunal de Contas
que duas perguntas precisam ser respondidas afirmativamente:
1) H& comprovagao da realizagdo do objeto? 2) Os recursos
repassados foram aplicados no objeto?

Para se responder a primeira pergunta o ideal ¢ a
realizacdo de uma verificacdo no local em que o servigo
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deveria ser prestado ou a atividade desenvolvida, bem como o
material entregue e posto a disposicdo e proveito da
comunidade.

No caso de a primeira indagagdo ser confirmada,
verificada a realizacdo do objeto, restaria conecta-lo ao
dispéndio publico, o que ndo requer necessariamente a
presenga de fiscais no local para sua constatacdo, o exame de
movimentagdes por ordem bancdria ou transferéncia eletronica
de numerario depositado em conta bancaria especifica pode
permitir esse exame, 0 que se encontra previsto no artigo 27 da
Instrugdo Normativa n.° 14 de 2012, a qual estabelece critérios
para a organizacdo da prestacdo de contas de recursos
concedidos a qualquer titulo e dispde sobre o seu
encaminhamento ao Tribunal de Contas para julgamento.

E na resposta a primeira indagacio que se faz
apropriada a atuacdo do controle social. Observatorios sociais,
demais entidades da sociedade civil, conselhos municipais e
cidaddaos munidos de informacgdes basicas acerca da destinagao
e finalidade do recurso publico situados proximos ao local de
sua aplicacdo podem verificar se este foi regularmente
utilizado, repassando informacdes sobre a aplicacdo do recurso
aos orgaos de controle institucional.

Figura 1 - Ciclo de informacgdes e controles

Cantrole Controle
institucional social

Informagao

Fonte: elaboracao do autor, 2016.
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Sendo esse o proposito principal do trabalho, tem -se o
seguinte objetivo geral propor modelo de fiscalizagdo
compartilhada com fundamentacdo nos conceitos de
accountability e de coproducao da informagdo dos recursos
antecipados pelo governo do Estado de Santa Catarina,
coordenado pelo Tribunal de Contas.

Para o compartilhamento da informagdo e do controle
se faz necessdrio alguns passos iniciais que podem ser
compreendidos como objetivos especificos: a) Descrever o
processo de concessdo e controle de recursos antecipados pela
Secretaria de Estado de Cultura, Turismo e Esporte — SOL,
entidade repassadora, pela Secretaria de Estado da Fazenda,
orgdo central do controle interno, e pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, ao qual incumbe o controle externo;
b) Verificar junto aos atores envolvidos na concessdo
(entidades proponentes, conselhos respectivos e 6Orgao
concedente) e controle dos recursos antecipados, bem como
entidades da sociedade civil voltadas ao controle (observatorios
sociais), as informagdes concebidas como fundamentais a
serem disponibilizadas para a coprodugdo da informagao e do
controle; ¢) Mecanismos de incentivo.

A viabilizagdo desse agir conjugado, em rede,
envolvendo 6rgdos publicos e a sociedade civil, unidos no ideal
da boa aplicacdo dos recursos publicos, pode ampliar a
fiscalizagdo sem elevacdo de custos, com base no interesse
mutuo. Afinal, trata-se do zelo pela aplicagdo de recurso
publico, bem como na troca de informagdes. O que também se
poderia nominar de controle colaborativo se constitui em um
processo de gestdo entre multiplas organiza¢des com foco na
resolucao de problemas que nao seriam facilmente resolvidos
isoladamente. (AGRANOFF; MACGUIRE, 2003).

A apresentacao de um fluxograma unico das atuagdes
da Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Cultura, da
Secretaria de Estado da Fazenda e do Tribunal de Contas ¢ um
primeiro passo para se identificar as etapas e as decisdes com
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relevancia no controle institucional coproduzido e também para
a atuac¢ao do controle social.

E importante ter em mente que no presente caso pode-
se admitir certa assimetria entre as informacdes
disponibilizadas para o ambito institucional e o social, detalhes
técnico-contabeis, teor de pareceres e sua fundamentacao legal
podem ser pouco compreendidos ou sem interesse por parte do
cidadao ao qual se deve acessar informagdes estratégicas,
partilhadas conforme sua atuacgdo no controle.

E viavel o empoderamento da sociedade civil, por meio
do acesso a informacdes essenciais, para melhor agir no
controle social, posto que a divulgacao dos dados afetos aos
repasses deve atender aos principios da publicidade e da
transparéncia, ndo havendo restrigdo de sua disponibilizagao
para pessoas fisicas ou juridicas proximas ao local da aplicagdo
dos recursos.

Assim, informagdes especificas dos repasses podem
estara cessiveis aos atores locais engajados no controle, como:
a entidade recebedora do recurso, o valor do repasse, o objeto a
ser realizado e o prazo da aplicag¢ao dos recursos. Em principio,
estes sdo dados suficientes e bastantes para quem se propoe a
contribuir na resposta aquela primeira questdo: Ha
comprovagdo da realizagdo do objeto?

Este ¢ o proposito do trabalho ora desenvolvido,
viabilizar a coprodu¢do da informac¢do e do controle para
diminuir o risco de desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos publicos repassados para entidades da sociedade civil
ou da administracdo publica a titulo de execucdo de projetos
nas areas de cultura, esporte e turismo.

E preciso ter consciéncia da fraca mobilizagdo cidada
diante de questdes da administragdo publica, inerentes ao
interesse social no contexto brasileiro, no que nado difere a
realidade de Santa Catarina. Como adverte Modesto (2005), a
participagdo popular tem sido entre nos sobretudo um discurso,
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ndo se traduzindo de modo constante e relevante em
facticidade.

Aqui se refere a participacdo cidadd no sentido expresso
por Brito (1992), concebida em sentido estrito e que diz
respeito a um grau mais amplo de desenvolvimento politico,
pois refere a formas de participacdo objetivas, semidiretas ou
diretas do povo na condugdo da funcdo administrativa do
Estado.

O acesso a informagao ou a criagdo de mais um meio de
participacdo cidada ndo ¢ suficiente para o engajamento do
controle social. A Constituicdo Federal de 1988 e a legislagdo
infraconstitucional sdo fartas em proporcionar espagos para que
o cidaddo se inteire e intervenha nas atividades do governo.
Cita-se nesse sentido aparatos juridicos como habeas data e a
acdo popular, bem como os espacos de deliberacio em
conselhos gestores de politicas publicas, institutos de
participacdo direta como o plebiscito e o referendum, entre
outros.

Para Modesto (2005, p. 3),

a participag@o popular € sobretudo uma questao
politica, relacionada ao grau de
desenvolvimento e efetivacdo da democracia. O
aparato juridico ¢ incapaz de induzir a
participacao popular; mais ainda,
frequentemente  cumpre  papel  inverso,
dificultando a participagdo, estabelecendo
mecanismos de neutralizagio e acomodagdo
extremamente sutis.

Campos (1990), ao indagar quando poderemos traduzir
accountability para o portugués, defende que esta ndo ¢ apenas
uma questao de desenvolvimento organizacional ou de reforma
de estado, mas de intima relagdio com o nivel de
democratizagdo, no que ressalta que
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quanto mais avancado o estdgio democratico,
maior o interesse pela accountability. E a
accountability ~ governamental tende a
acompanhar o avango de valores democraticos,
tais como igualdade, dignidade da pessoa
humana, participagao, representatividade.

Continua ainda nessa linha a defender que:

O verdadeiro controle do governo — em
qualquer de suas divisdes: Executivo,
Legislativo e Judiciario — s6 vai ocorrer
efetivamente se as ag¢des do governo forem
fiscalizadas pelos cidaddos. [...] O ponto a
enfatizar, mais uma vez, ¢ que um controle
efetivo ¢é consequéncia da  cidadania
organizada; uma sociedade desmobilizada nao
sera capaz de garantir a accountability.[...]
Somente a partir da organizagdo de cidadaos
vigilantes e conscientes de seus direitos havera
condicdo para a accontability. Nao havera tal
condicdo enquanto o povo se definir como
tutelado e o Estado como tutor. [...] Uma
sociedade precisa atingir um certo nivel de
organiza¢do de seus interesses publicos e
privados, antes de tornar-se capaz de exercer o
controle sobre o Estado. (CAMPOS, 1990, p.
5).

Assim, mostra-se importante introduzir mecanismos de
estimulos comportamentais tanto de cidaddos quanto das
entidades da sociedade civil, no sentido de impulsionar
iniciativas de apoio aos controles institucionais e sua
assimilacdo como um poder, posto que ha a possibilidade de
encaminhar denuncia formal ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina ou comunicacdo de uma irregularidade a sua
Ouvidoria, vias que permitem a sangdo dos responsaveis por
desvios na aplicagao de recursos publicos e sdo subutilizadas
nesse contexto.
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Na Teoria dos Fluxos Multiplos de John Kingdon
(1984), a possibilidade de uma politica publica entrar na
agenda governamental ¢ mais promissora quando ha a conexao
entre as dinamicas dos problemas, das politicas publicas e do
proprio jogo da politica, concebendo que cada uma dessas
dinamicas possui vida prépria. Quando isso ocorre, abrem-se o
que ele denomina de janelas de oportunidade, que ocorrem na
dinamica dos problemas e também na dinamica da politica.

A promulgacao de uma legislagdo ¢ uma dessas janelas,
e que ele considera bastante previsivel. O momento de
renovacao de alguma legislag@o cria oportunidades para mudar,
expandir ou abolir certos programas. (KINGDON, 1984).

A Lei federal n.° 13.019/2014 estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico. Nela esta previsto o firmamento de parcerias
com Orgdos ou entidades que se situam proximas ao local de
aplicacdo dos recursos para fins de auxiliarem na fiscalizagao
da aplicagdo dos recursos, no que ¢ bem apropriada ao
proposito deste trabalho.

A dissertacdo segue essa linha, porém de modo nao
formal, evitando novos contratos ou convénios para tal fim, por
conceber que isso implica em corresponsabilidade do
controlador, como se verifica no caso do fiscal de contrato
previsto na Lei de Licitacdes.

O que se almeja com o modelo ¢ aprimorar a cultura
politica, sedimentada na democracia participativa, indo além
do mero direito de o cidaddo votar periodicamente em
representantes politicos, mas dotado de direito e dever
subjetivo de participar da vida publica em busca de um bem
comum (MATIA, 2012), enquanto sujeito ativo e integrado ao
espaco publico capaz de contribuir para a instituicdo de um
sistema de coproducdo da informacdo e do controle do
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controle, em rede, com relagcdes ndo hierarquizadas,
horizontais, num ambiente de governanca, concebida como
“uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado,
que tem como objeto a a¢dao conjunta, levada a efeito de forma
eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo
inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos
os participantes”. (LOFFER, 2001, p. 212 apud KISSLER;
HEIDEMANN, 2006, p. 482).

O papel do Tribunal de Contas ¢ de fundamental
importancia no sentido de propiciar a coprodug¢ao do controle
institucional com a integracdo dos sistemas de informatica em
uma webservice, difundir as informagdes para a sociedade com
énfase em seu projeto Cidadania Ativa, e dar resposta as
denuncias que a ele sdo encaminhadas relacionadas aos desvios
verificados pelo controle social.

Nesse sentido € que se coloca a accountability como um
dever e um desafio para as Cortes de Contas, de modo a
viabilizar a coprodugdo do controle, concebido este como um
bem publico, razdo pela qual ndo pode e ndo deve ser tratado
como um atributo exclusivo do aparato estatal. (SCHOMMER
et al., 2012).

A adocdo de uma nova politica de controle
coproduzido pode favorecer o fortalecimento da democracia,
pois permite o empoderamento do cidaddo, municiando-o com
informagdes estratégicas para atuar no controle dos gastos
publicos. Ha a aproximacao entre o controle social e o controle
institucional, com um ganho de confianca nesse
relacionamento € o avanco na cultura politica, posto que esse
enlace se da em prol da cidadania ativa.
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2 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA
2.1  AMPLITUDE DO PROBLEMA

Definido o problema, ¢ facil constatar que as
irregularidades na aplicacao de recursos publicos antecipados
para aplicagdo em cultura, esporte e turismo atingem de formas
diversas diferentes sujeitos.

Inicialmente, cumpre atentar para o fato de que os
recursos do erario sao compostos pela arrecadagdo de tributos e
nessa condicdo a totalidade dos contribuintes ¢ lesada quando
ocorre o desvio desses recursos. A utilizagdo de recursos
publicos para fim ilicito, como se tem constatado nos repasses
realizados pelo SEITEC lesa, em consequéncia, toda a
sociedade catarinense.

Sob outra otica, os projetos submetidos ao SEITEC,
quando considerados isoladamente, presos ao seu objeto, por
exemplo, visam atender o interesse local da comunidade de um
bairro, de uma rua ou de uma associacdo. Assim, a
irregularidade na aplicagdo de recursos atinge parcela
especifica da sociedade catarinense, posto que o projeto, cujo
objeto lhe traria um beneficio direto, ¢ desviado para outros
fins.

Também se pode apontar como sujeito prejudicado todo
o conjunto de organizagdes da sociedade civil que prestam
servicos com recursos publicos. A constancia de apontamentos
de desvios praticados por certas organizagdes quando tém sob
sua gestdo recursos do erario, gera o descrédito dessas
entidades perante a sociedade e os Orgdos de controle,
carreando-lhes a pecha de inidoneas.

E um equivoco a generalizagdo, é necessario segregar
as entidades sérias e comprometidas com o interesse publico e
que atuam em parceria com a Administragdo Publica. Mas
nessa seara, como em qualquer outra, os maus exemplos, 0s
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escandalos ¢ que alcancam maior repercussdo, prejudicando a
imagem de todas.

Por parte do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, o custo médio do tramite de um processo,
considerando os gastos anuais do Tribunal em 2014 e o numero
de processos autuados, ¢ de R§ 30.000,00 (trinta mil reais).

A atuagdo do Tribunal de Contas em processos de
prestacdo de contas de valores inferiores a R$ 30.000,00 ndo se
alinha aos principios da economicidade e da eficiéncia, ¢
antieconOmica, apresenta resultado desfavoravel na relagao
custo-beneficio. Um 6rgdo voltado ao controle de contas
publicas ndao pode ser mais oneroso do que os resultados de seu
trabalho.

O auxilio do controle social nos repasses efetuados pelo
SEITEC, de valores inferiores a R$ 30.000,00 permite que o
Tribunal de Contas se dedique a questdes de maior relevancia
econdmica e significancia social, podendo e devendo o
controle local se estender também a repasses de valores
superiores.

Essa diversidade de atingidos pelos desvios na
aplicacdo de recursos, acima demonstrada, evidencia a
amplitude do problema e torna-se um fator favoravel a
motivagdo e a qualificagdo dos atores que podem atuar no
controle social. O agir isolado de um cidadao na acao fiscal
pode ser considerada herculea, mas o de um conjunto de
cidadaos ndo.

O interesse e a forca de entidades sérias e
comprometidas com a lisura na aplicagao de recursos publicos,
como aquelas voltadas especificamente ao controle, a exemplo
dos observatorios sociais, ou das demais organizacdes da
sociedade civil que atuam na éarea da cultura, do esporte ou do
turismo e querem expurgar as entidades criadas com propoésitos
espurios também deve ser considerado como fator instigante na
coprodugdo do controle.
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Trata-se, portanto, de um problema publico,
posto que consegue sensibilizar muitas pessoas
e ganhar a atencdo dos atores politicos, dos
meios de comunicacdo ¢ da sociedade. Um
problema deixa de ser privado e passa a ser
publico quando afeta uma quantidade ou
qualidade notavel de pessoas. Em sintese, um
problema sé se torna publico quando os atores
politicos intersubjetivamente o consideram
problema (situagdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade). (SECCHI, 2014,
p. 10).

2.2 INTENSIDADE DO PROBLEMA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu
artigo 3°, como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e reducdo das
desigualdades sociais e regionais; bem como a promoc¢do do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

No preambulo da mesma Constituicdo se verifica o
propésito de instituir um Estado democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, como a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justigca como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida.

Para medir a intensidade e repercussdo do problema,
deve-se considerar as areas envolvidas: turismo, esporte e
cultura.

Essa valoragao da cultura, do esporte e do turismo como
direito de todos e fonte promotora de desenvolvimento
econdOmico e social por parte do Estado, ¢ um facilitador para a
liberagdo de recursos as organizagdes da sociedade civil, porém
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eles s6 cumprirdo seus relevantes designios se fielmente
aplicados nesses fins, sob pena de frustrar expectativas e
potencialidades individuais ou coletivas daqueles que seriam
atendidos por essas politicas publicas.

Isso fica evidente pelo fato de a Constituigdo Federal
dar atencdo e relevo para todas. Prevé no artigo 180, que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.”

Estabelece, no artigo 215, que o “Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo ¢ a
difusdo das manifestagdes culturais”.

Em relagdo ao esporte reconhece, no artigo 217, como
“dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um”, e prevé a “destinacdo de
recursos publicos para a promog¢do prioritdria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento”.

2.3 TENDENCIA DO PROBLEMA

Como inicialmente referenciado, ha uma transferéncia
significativa de recursos publicos estaduais para entidades da
sociedade civil aplicarem na area da cultura, esporte e turismo,
via SEITEC. Entre os anos de 2005 e 2014, agrangando-se
recursos do FUNDOSOCIAL, chegou-se ao montante de R$
4,75 bilhdes.

Os achados de auditoria interna e externa tém revelado
uma constancia de praticas com um refinamento antes nao
pensado. Notas Fiscais frias, cheques adulterados, montagens
fotograficas simulando a ocorréncia do evento, extratos
bancarios falsos, entidades fantasmas, enfim uma séric de
irregularidades que s6 se revelam quando passados alguns anos
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apos a efetivagdo dos repasses, o que dificulta o ressarcimento
do dano.

Uma resposta a tais ocorréncias se deu por meio do
aperto na regulacdao, com a edi¢ao pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina da Instru¢do Normativa n.° TC
14/2012, mas as praticas de desvio continuam ocorrendo e
buscando novos meios de burlar as regras de controle.

Em seu livro Analise de Politicas Publicas, Secchi
(2016) refere-se a cinco tipos de tendéncias inerentes aos
problemas publicos: subitos, incrementais, em
enfraquecimento, estaveis e ciclicos.

Considerando o histdrico das ocorréncias verificadas e
baseado na tipologia de Secchi, ¢ possivel verificar que o
desvio de recursos antecipados se trata de um problema estavel,
por manter constante gravidade ou mesma intensidade de
atencao ao longo do tempo. (SECCHI, 2016).

2.4 CONTEXTO DO PROBLEMA

A transferéncia de recursos publicos as organizagdes da
sociedade civil ndo se apresenta e também nao ¢ vista apenas
como uma forma de o Estado viabilizar a prestacdo de servigos
ou o fomento de atividade de interesse publico com o auxilio
do terceiro setor.

Os propositos que movem a oferta e a procura de
recursos para organizagdes sociais podem ser outros, como a
promocgao pessoal de quem faz a intermediagdo da entrega do
recurso visando obter vantagem em uma disputa eleitoral,
como obtencdo de votos e de apoio eleitoral, ou
enriquecimento ilicito.

Em 2006, Wladimir Rodrigues Dias (DIAS, 2006)
buscou retratar o clientelismo na distribuigdo de subvengdes
sociais na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
em dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado da
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, da
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Fundacdo Jodo Pinheiro, como requisito parcial para obten¢do
de titulo de Mestre em Administracao Publica.

A dissertacgdo retratou a discricionariedade facultada aos
Deputados Mineiros que em 1990 tinham a sua disposi¢ao,
para repartir conforme critérios proprios, obedecidos alguns
limites legais, determinado volume de recursos.

Em Santa Catarina, conforme se constata nos pareceres
prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado, acerca das
contas prestadas pelo Governador do Estado, também se
verifica, num passado ndo muito remoto, a concessao de
subvengdes sociais por parte da Assembleia Legislativa.

O Tribunal de Contas entende que ao Poder Legislativo
compete as fungdes de normatizagdo, fiscalizagdo e controle e
que a concessao de subvencdes sociais ndo se inclui entre as
finalidades do Legislativo, por se constituir ato tipico do
Executivo.

No Parecer Prévio relativo as contas do exercicio de
2003, situacdo andloga a analisada no Poder Legislativo
Mineiro se constata na Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina - ALESC, com a apresentacdo de sugestao por
parte do Tribunal de Contas de que a pratica seja modificada,
mas sem alterar a intermediagdo por parte dos Deputados:

Esse entendimento resultou na proposta de
recomendacao no parecer prévio no seguinte sentido:

Conceder subvengdes sociais a entidades
publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural sem fins lucrativos constitui ato tipico
do Poder Executivo, sendo reservada ao Poder
Legislativo a competéncia de propor emendas
acerca de concessdes, a exemplo do que ocorre
na Camara dos Deputados, cumprindo-se dessa
forma a legislagdo (Lei Federal n.° 4.320/64) ¢
corrigindo-se distor¢cdes nos repasses desses
recursos. (BRASIL, 2004, p. 292).
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Ao se manifestar acerca de tal recomendagdo, a ALESC
defendeu a regularidade da concessdo de subvengdes
diretamente pelo Poder Legislativo, referenciando decisdes do
Tribunal de Contas nesse sentido, bem como entendimento
expresso no Of. TCE/GAP-8382/2003, que admitiu tal pratica
naquele periodo

desde que a antecipacdo de recursos financeiros
se faga mediante plano de aplicacdo
apresentado pela entidade beneficente e com
base em recursos orgamentarios existentes em
dotagdes atribuidas a ALESC, o que vem sendo
observado. (BRASIL, 2004, p. 293).

H4 um elenco de prejulgados que consistem em
resposta a consultas formais feitas pelos jurisdicionados do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que vedam a
concessao de auxilio financeiro a entidade privada. Elas
referenciam Camaras Municipais, mas se aplicam aos poderes
legislativos municipais e estaduais, como exemplo, citam-se os
prejulgados 025/97, 528/98, 554/02, o que evidencia a
impertinéncia do Poder legislativo promover a concessdo de
subvencdes sociais, conforme entendimento expresso no
Parecer Prévio. (BRASIL, 2004).

Desse modo, nos exercicios seguintes, os gastos com
subvengdes sociais por parte da ALESC continuaram,
conforme os demonstrativos de execu¢do or¢camentaria
constantes nos pareceres prévios do Tribunal de Contas e
apresentados na tabela a seguir:
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Quadro 1 - Subvencdes repassadas pela Assembleia Legislativa
de Santa Catarina - ALESC

Gastos com subvengdes sociais pela ALESC

Exercicio Valores %

2003 R$ 3.781.461,57 2,50
2004 R$ 5.350.734,35 3,16
2005 R$ 8.200.569,65 4,27
2006 R$ 10.151.743,11 4,59
2007 RS 7.245.453,76 4,51

Fonte: Pareceres Prévios das Contas de Governo do Estado de Santa
Catarina emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
referentes aos exercicios de 2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007.

Nota-se que, mesmo apo6s a criagdo do SEITEC, que se
deu em 2005, a aplicacao direta de recursos pela ALESC em
prol de entidades sociais sem fins lucrativos se manteve nos
dois anos seguintes.

No Parecer prévio das contas prestadas pelo
Governador do Estado relativas ao exercicio de 2007 consta o
rol das principais irregularidades apuradas nos processos de
prestagdes de contas relativas aos recursos repassados pelos
Fundos do SEITEC as entidades publicas, privadas e pessoas
fisicas:

e Nao prestacao de contas no prazo legal;

e Despesa realizada fora do periodo de aplicagdo dos
recursos;

e Irregularidade na conta bancaria;

e Auséncia de documentos comprobatorios das despesas
efetuadas;

e Comprovacao através de recibo ao invés de Nota Fiscal,

e Nota fiscal referente a remuneracao do responsavel pela
aplicacdo dos recursos;

e Despesas realizadas fora da finalidade do repasse;

e Compensacao de cheques em data anterior & emissao da

Nota Fiscal,
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Descricao insuficiente dos servicos nas Notas Fiscais;
Nao movimentagdo dos recursos em conta bancéria
individualizada e vinculada;

Auséncia de documentos legais para aprovagdo do
projeto;

Nao movimenta¢ao dos recursos por meio de cheques
nominais e individualizados por credor;

Auséncia de  documento que comprove a
realizacdo/participacdo do projeto/evento;

Nao apresentacdo da prestacdo de contas de forma
individualizada;

Auséncia de comprovagdo da utilizagdo de passagens;
Auséncia de plano de aplicacdo e Nota de empenho na
prestacdo de contas;

Auséncia de comprovagao de contrapartida;

Despesas com agenciamento ou captacdo de recursos
junto aos contribuintes do ICMS;

Repasse de recursos financeiros da entidade proponente
do projeto a outra entidade;

Auséncia de protocolo de entrega de prestacdo de

contas;

Concessao indevida face da ndo vinculacao do projeto
nas areas da cultura, turismo e esporte;

Realizagdo de despesas antes de seu empenhamento;
Atraso no repasse pela Secretaria da Cultura aos
proponentes que ja captaram recursos;

Auséncia de parecer do controle interno;

Auséncia de relatorio e certificado de auditoria; e

Nao instauragcdo de Tomadas de Contas Especial.

(BRASIL, 2007, p. 282).

No ano de 2008, o Tribunal de Contas do Estado ja

consignara em seu parecer prévio a deficiéncia dos
mecanismos de controle em relagdo aos repasses por meio do
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SEITEC, o que foi objeto de recomendagdo: ‘“Rever
mecanismos de controle do SEITEC — Sistema Estadual de
Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura”. (BRASIL, 2008, p.
539).

Feita a recomendacdo, que ndo surtiu efeito, confirmou-
se a ocorréncia de irregularidades em 2009. Em 2010, a
Diretoria de Controle da Administracdo Estadual — DCE,
integrante da estrutura organizacional do Tribunal de Contas,
realizou duas auditorias na SOL, uma voltada ao exame de
regularidade das prestagdes de contas de recursos repassados
em 2008 e 2009, outra relativa aos repasses efetuados em 2010.
As deficiéncias constatadas se relacionavam tanto aos
procedimentos para a liberagdo dos recursos, inerentes a
habilitacdao da entidade (capacidade profissional, administrativa
e financeira dos proponentes), quanto a prestagao de contas.

O Tribunal de Contas editou a Instrucdo Normativa n.°
14/2012 que adotou novas regras para a concessdo e aplicacao
de recursos antecipados, destacando-se dentre as novidades a
exigéncia de que os

recursos concedidos a titulo de subvengdes,
auxilios e contribui¢des devem ser depositados
em conta bancaria especifica e vinculada, e
movimentados por ordem bancaria ou

transferéncia eletrénica de numerario, [tudo
para assegurar maior visibilidade dos gastos].
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Figura 2 - Linha do tempo da concessdo de recursos
antecipados

2003 - ALESC

2004 - ALESC

*Criagdo do SEITEC
2005-ALESC {Lein. 13.336/2005)

2006 - ALESC

*TCE aponta
2007 - ALESC irregularidades

*Recomendacdo nas
2008 - SEITEC contas de Governo do
Estado

2009 - SEITEC

*MNovas

2010 - SEITEC recomendaces nas
contas de Governo do
Estado

2011 - SEITEC

*Instrugdo Normativa
2012 - SEITEC n.14/2012

2013 - SEITEC

+Lein. 13.019/2014
2014 - SEITEC

Fonte: elaboracdo do autor (2016).

Apesar dessas inovagdes, as irregularidades persistem e
o apoio do controle social tem seu espago na melhora da
verificagdo da regularidade da aplicacdo dos recursos
repassados pelo SEITEC.

A falta de critério e pouco apego as formalidades legais
para verificar a habilitagdo das entidades beneficiadas com os
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repasses do SEITEC podem ser indicios do clientelismo que
persiste na escolha das entidades agraciadas com recursos
publicos, contudo, o foco do presente trabalho estd centrado na
afericdo do cumprimento do objeto ajustado, na satisfagao do
interesse publico ligado a 4area da cultura, do esporte e do
turismo, € nao no rigor da Administracdo Publica quando atua
na qualificagdo das entidades que recebem recursos do
SEITEC.

Além disso, o langamento de editais para a submissao
de projetos € uma exigéncia da Lei n.° 13.019/2014, que refere
ao chamamento publico como o procedimento destinado a
selecionar organizacdao da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Voltando ao propodsito deste trabalho, cabe registrar a
constancia de irregularidades nos comprovantes de despesa. A
prova documental submetida aos Orgdos de controle na
prestagao de contas com o proposito de evidenciar a regular
aplicag¢do do recurso, ou seja, sua utilizacdo no objeto ajustado
nao ¢ confiavel e tem-se revelado perigosa, no sentido de que
tentam ludibriar os auditores por aparentar o que nio é, ou
demonstrar a existéncia de algo jamais realizado.

2.5 ANALISE POLITICA

Estudiosos da area da ciéncia politica, da sociologia, do
direito e da administracdo publica estdo conscientes de que a
democracia representativa estd longe de atender aos anseios
dos representados, e que os interesses dos representantes sao
diversos do interesse publico. Ha uma crise de
representatividade. Alids, desde “O Contrato Social”, de
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Rousseau, a liberdade passou a ser questionada quando se
transferiu a soberania popular para poucos eleitos.

Atualmente, autores como Jiirgen Habermas,
Boaventura de Sousa Santos, Ladislau Dowbor, entre outros,
entendem como fundamental a amplia¢do do espago publico e
a necessidade de diversificar os atores na formulagdo de
politicas publicas e do controle. Em sintonia com Campos e
Modesto, antes referenciados, a participacdo do cidadao no
controle ¢ fundamental, é o verdadeiro controle.

Na mesma linha segue a orientagdo do Novo Servigo
Publico que se volta para a participagdo do cidaddo na
coproducdo do bem publico, segundo teoria desenvolvida por
Robert B. Denhardt e Jane Vinzant Denhardt.

A base de tal teoria esta centrada em valores de
cidadania e de participagdo e na crenga de que o
cidadido sabera tomar as decisdes corretas, se,
para isso, for-lhe dada oportunidade. Assim, o
cidaddo ¢ visto como um individuo que anseia
ndo apenas pela satisfagdo de suas necessidades
e de seus interesses privados, mas que busca
também a construcdo de um bem comum.
(DENHARDT, R. B.; DENHARDT, J. V.,
2003).

O cidadao ndo pode ser tratado como um ser tutelado,
passivo, incapaz de participar dos assuntos de Estado e de ser
envolvido nas agdes de governo, nas escolhas publicas. Nao se
pode exigir do cidaddo apenas comportamento, tomando-o
como um individuo cujo futuro ja esta delineado, determinado
pelo Estado, responsavel pela ordem e sua manutencdo com o
monopdlio do uso da for¢a. E necessario respeitar a
individualidade, o poder de sua ag¢do, de criagdo, uma vez que a
acdo deve ser concebida como atividade politica por
exceléncia, a natalidade, categoria central do pensamento
politico. (ARENDT, 2007).
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O desenvolvimento de um controle de recursos publicos
compartilhado encontra fundamento e sustentagcdo teodrica na
linha de pesquisa dos autores acima referenciados, que
vislumbram o cidaddao como co participe na producao do bem
publico.

A transferéncia de recursos por parte do SEITEC
envolve gestores publicos (responsdveis pelo numerario
repassado); controladores institucionais; internos e externos
(atuam na andlise do procedimento do repasse e da prestaciao
de contas da aplicagdo dos recursos); organizacdes da
sociedade civil (proponentes, aplicadores dos recursos
transferidos e prestadores de contas).

Atualmente pode-se configurar o seguinte mapa de
atores envolvidos no repasse, aplicagao e controle dos recursos
do SEITEC:

Quadro 2 - Atores, relacdo, perspectiva e interesse no problema
(continua)

Ator Relagdo com Perspectiva e interesse
0 problema
Secretario da Responsavel Efetuar repasses de modo a
SOL pelos repasses. | atender as demandas das
entidades proponentes sem ser
responsabilizado por

irregularidades que  possam
decorrer da aplicagdo dos
recursos, multas, ressarcimentos
e condicdo de inelegibilidade.

Comité Gestor Aprovagdo dos | Qualidade dos projetos
projetos. submetidos a sua aprovagao.

Gestores dos Responsaveis Efetuar repasses de modo a

Fundos pelos repasses. | atender as demandas das

entidades proponentes sem ser

responsabilizado por

irregularidades que  possam
decorrer da aplicagdo dos
recursos, multas, ressarcimentos
e condicdo de inelegibilidade.
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Quadro 3 - Atores, relagcdo, perspectiva e interesse no
problema (continuagao)

Ator Relacido com Perspectiva e interesse
0 problema

Responsavel por | Assegurar a regularidade e

atestar a identificar as irregularidades

Controle Interno

regularidade do

para ndo ser solidario com

da SOL repasse € da eventual dano ao erario.
prestacdo de
contas.
Agéncia de Aprova os Atender as demandas locais.
Desenvolvimento projetos dos

Regional - ADR

proponentes € 0s
habilitam para o
recebimento de

recursos.
Secretaria de Atua como 6rgdo | Correta atuagdo do controle
Estado da central do interno.
Fazenda controle interno
Tribunal de Responsavel pelo | Assegurar a regularidade na
Contas controle externo. | aplicacdo de recursos e ser
eficaz na identificacdo de
desvios de modo a punir
responsaveis e viabilizar o
ressarcimento do dano ao erario.
Ministério Fiscal da lei e Estar atento ao cumprimento da
Publico de defesa do erario. | lei por parte de quem repassa e
Contas de quem aplica o recurso
publico.
Entidades Receber os Diminuir a formalidade, ter
proponentes recursos. acesso facilitado aos recursos e
ndo ser impedida de novos
repasses de recursos publicos
por irregularidade na prestacdo
de contas.
Ministério Ajuizamento de | Qualidade dos relatorios
Publico Estadual | agdes decorrentes | técnicos e das decisdes do TCE

de
irregularidades,
fiscal da lei e
defesa do erério.

para embasar agdes judiciais.
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Quadro 4 - Atores, relacdo, perspectiva e interesse no
problema (conclui)

Ator Relacio com | Perspectiva e interesse
0 problema
Procuradoria Executa as | Qualidade dos relatorios

Geral do Estado | decisdes do TCE | técnicos e das decisdes do TCE
com transito em | para proceder a execucdo
julgado, que tem | judicial.

forca de titulo
executivo
extrajudicial.

Fonte: elaboragdo do autor, 2016.

Como descrito, a forma atual de aprovagao de projetos
que reivindicam auxilio financeiro, os procedimentos de
repasse de recursos e ao final a prestagdo de contas para
submissdo ao controle institucional, tem-se mostrado
insuficiente para assegurar o nao cometimento de desvio de
finalidade dos recursos oriundos do SEITEC.

Os relatérios de controle interno da Secretaria de Estado
de Turismo, Esporte e Cultura e, sobretudo os relatérios do
controle externo, a cargo do Tribunal de Contas do Estado,
evidenciam uma constancia de irregularidades. As decisdes do
TCE imputam débito aos responsaveis pelos desvios e, em
certos casos atingemos proprios gestores publicos que
autorizaram os repasses ou que foram omissos em cobrar a
prestagdo de contas e adotar as providéncias administrativas
frente as entidades e seus presidentes.

Nao ¢ possivel verificar, diante dos dados
disponibilizados pelo Tribunal de Contas em seus Relatérios de
Atividades®, o quanto dos débitos imputados em um exercicio
referente a contas julgadas irregulares sdo recolhidos. Quando
ocorre o ressarcimento nao se faz sua correlagdo ao ano em que
se constituiu o respectivo titulo executivo ou ao exercicio em

Disponivel em: <http://web01.tce.sc.gov.br/web/intranet/atividades>.
Acesso em: 15 set. 2015.
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que se operou a lesdo ao erario, o que dificulta ainda mais tal
relagcdo especificamente frente aos repasses do SEITEC.

Assim, apresento nas tabelas abaixo os valores dos
débitos totais infligidos aos responsaveis por irregularidades
nas contas nos anos de 2011 a 2015 e em seguida os valores
recolhidos decorrentes de débitos imputados pelo Tribunal de
Contas também nos anos de 2011 a 2015. O que, como dito,
ndo autoriza associar as duas tabelas, pois o valor expresso no
ano referente a imputacdo ndo se relaciona com o valor do
recolhimento ao erario no mesmo ano.

Isso decorre dos diferentes tramites e tempo de duragdo
do processo, do uso de recursos ou ndo pela parte, da
complexidade da matéria, entre tantas outras variaveis.

Feitas as ressalvas, ¢ possivel verificar que ha uma
diferenga enorme entre os valores imputados e os valores
recolhidos.

Quadro 5 - Débitos imputados e valores recolhidos

DECISOES DEFINITIVAS DO TRIBUNAL IMPUTANDO COBRANCA DE
DEBITO
Anp 011 2012 2013 2014 2015

F5 |3.309.443,02| 3.859.728,44|11.181.928,25] 7.600.526,01 | 31.248.623,50

VALORES RECOLHIDOS DECORRENTES DE IMPUTACAO DE DEEITO

Ano 2011 2012 2013 2014 2015
RS | 543.796,20 |1.289.053,69| 887.573,08 | 905.052,31 | 1.065.434,28

Fonte: Pareceres Prévios das Contas de Governo do Estado de Santa
Catarina emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
referentes aos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015.

Considerando que no ano de 2015 o valor da imputacao
de débito ¢ bastante elevado em relagdo aos demais, e que o
valor recolhido em 2015 nao destoa dos quatro anos anteriores,
¢ interessante desprezar esse ano para a apuracdo de uma
média, considerando-o como um ponto fora da curva.
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Pode-se entdo apresentar a seguinte relacdo entre
imputacao de débito pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina e ressarcimento aos cofres publicos do Estado e
Municipios Catarinenses:

Quadro 6 - Imputacao de débitos e ressarcimento

DECISOES DEFINITIVAS DO TRIBUNAL IMPUTANDO
COBRANCA DE DEBITO
Ano 2011 2012 2013 2014
RS 3.309.443,02 | 3.859.728,44 | 11.181.928,25 | 7.600.526,01

Total R$ 25.947.625,72
Média 6.486.906,43
anual R$
VALORES RECOLHIDOS DECORRENTES DE IMPUTACAO
DE DEBITO
Ano 2011 2012 2013 2014
RS 543.796,20 | 1.289.053,69 887.573,08 905.052,31
Total R$ 3.625.475,28
Média 906.368,82
anual R$

Fonte: Pareceres Prévios das Contas de Governo do Estado de Santa
Catarina emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
referentes aos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014.

Conforme demonstram o0s numeros consistentes na
média apurada nos anos de 2011 a 2014, tem-se a imputagao no
valor de débito no montante anual de R$ 6.486.906,43 ¢ o
ressarcimento na média de R$ 906.368,82, o que representa
13,97% de efetividade de restituigdo ao erario do débito
apurado.

E importante considerar que isso representa muito
pouco em relagdo ao total do valor auditado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, considerando os
or¢camentos do Governo do Estado, Prefeituras Municipais e
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Empresas Estatais, como se vé na tabela abaixo, ano referéncia
2014.

Quadro 7 - Valores fiscalizados pelo Tribunal de Contas

Or¢amento do Estado R$ 21.293.335.945,00
Investimento empresas estatais R$ 1.928.381.061,00
Receitas operacionais empresas estatais R$ 6.800.000.000,00
(2013)

Orgamentos dos Municipios R$ 18.259.946.263,35
Montante fiscalizado R$ 48.281.663.269,35

Fonte: Fonte: Pareceres Prévios das Contas de Governo do Estado de Santa
Catarina emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
referentes aos exercicios de 2014.

Tem-se, portanto, com referéncia ao ano de 2014,
recursos sujeitos a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas no
montante de R$ 48.281.663.269,35, a imputacdo de débito no
valor de R$ 7.600.526,01 (0,015 do total de recursos submetido
a fiscalizagdo), e o ressarcimento no mesmo ano de RS
905.052,31 (0,001 do total de recursos submetido a
fiscalizacao).

Sem critérios objetivos e fundamentados para
formalizagdo de um juizo em relagdo aos numeros acima, ha no
minimo condigdes para se descrever dois cenarios
completamente distintos e antagénicos. No primeiro, poder-se-
ia afirmar que na gestdo de recursos publicos no Estado de
Santa Catarina, considerando o ambito da administragdao
publica estadual e municipal, verifica-se pouquissimas
irregularidades que ensejam a imputagdo de débito pelo
Tribunal de Contas. No segundo, o Tribunal de Contas nao
consegue fiscalizar adequadamente o volume de recursos
publicos, dai a baixa relevancia das imputagdes de débito e de
ressarcimento ao erario estadual e municipal.

Com base na Andlise SWOT realizada em 2013 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que consiste
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basicamente em uma constru¢do de cenarios baseada nas
forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas, voltada a
elaboracdo do Planejamento Estratégico, foram considerados
fatores como a comunicagdo, andlise (instrug¢do processual),
coleta de dados e decisdo, resultando, em relacdo ao Grupo
Atividades-Chave, os apontamentos seguintes:

Quadro 8 - Analise SWOT (continua)

Pontos Fortes:

COMUNICACAO: DOTC-e;

ANALISE: Equipe interdisciplinar;

ANALISE: Especializagio em temas relevantes;
ANALISE: Qualificagio técnica dos servidores;
ANALISE: Utilizagao de metodologia de auditoria baseada em matrizes;
COLETA DE DADOS: Uso intensivo de TI;
COMUNICACAO: Televisionamento das sessdes do T.P.;
COMUNICACAO Transparéncia;

DECISAO: Assessoramento qualificado nos gabinetes;

10 COMUNICACAO: Uso das redes sociais - midia eletronica;
11. DECISAO: Decisdo colegiada.

XN AL~

Pontos Fracos:

1. ANALISE: Foco na verificagio da regularidade dos procedimentos
usados e ndo nos resultados;

2. ANALISE: Auséncia de informagdes sobre agdes judiciais relativas ao
objeto de analise e situacdes dos contratos;

3. ANALISE: Demora na instrugdo e decisdo dos processos de controle
externo;

4. ANALISE: Dificuldade em realizar consultas a base de dados (Ex.
SIPROC e e-SFINGE);

5. ANALISE: Dificuldade em realizar cruzamento de dados e integragio
entre sistemas internos;

6. ANALISE: Falta de pessoal;

7. ANALISE: Namero reduzido de servidores na area de TI;

8. COLETA DE DADOS: Auséncia de poder de policia;

9. COMUNICACAO: Deficiéncia na publicidade dos resultados das acdes
do TCE/SC;

10. COMUNICACAO: Falta de normas para o uso da comunicagdo
eletronica;
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Quadro 9 - Analise SWOT (continuagao)

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.
37.

38.

COMUNICACAO: Divergéncia de interpretacdo quanto ao inicio da
contagem de prazo (ARs X DOTC);

DECISAO: Alto indice de mudanca em nivel recursal;

DECISAO: Baixa colegialidade das decisdes (aprofundamento dos
debates);

DECISAO: Baixo indice de cumprimento das decisdes;

DECISAO: Deficiéncia em avaliar o cumprimento das decisdes;
DECISAO: Falta de uniformizacdo das decisdes;

ANALISE: Falta de metodologia de analise;

ANALISE: Falta de padronizagio dos relatérios;

ANALISE: Superficialidade do exame técnico;

COLETA DE DADOS: Auséncia de avaliacao da necessidade dos
dados encaminhados pelos jurisdicionados (O qué? Por qué? Para
qué?);

COLETA DE DADOS: Insuficientes fontes de informagdes (ex.
Receita Federal, Fazenda Estadual, INSS, etc);

COMUNICACAO: Auséncia de publicagio imediata de relatorios e
pareceres;

COMUNICACAO: Deficiéncia no treinamento em midia aos membros
no plenario;

DECISAO: Falta de trechos das atas de discussio;

DECISAO: Inconsisténcia das decisdes;

ANALISE: Deficiéncia na atualizagio do pessoal;

ANALISE: Demora no processo de analise;

COLETA DE DADOS: Baixa confiabilidade dos dados enviados pelos
jurisdicionados;

COLETA DE DADOS: Dificuldade de acesso tempestivo as
informagoes dos atos dos jurisdicionados;

COLETA DE DADOS: Inércia da validag¢do dos dados encaminhados;
COMUNICACAO: Auséncia de gestdo na utilizagio das redes sociais;
COMUNICACAO: Auséncia de indicagdo na TV do Processo que estd
em votacao;

COMUNICACAO: Linguagem de dificil compreensio;
COMUNICACAO: Auséncia de mensuracio do beneficio gerado com
as acoes de controle;

DECISAO: Fragilidade da fundamentagio;

DECISAO: Uso excessivo de linguagem técnica nas decisdes;
COMUNICACAO: Desperdicio de papel no processo de comunicagio
das decisdes;

ANALISE: Grande quantidade de interrupgdes para atendimento as
davidas dos jurisdicionados.
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Quadro 10 - Analise SWOT (conclui)

Oportunidades:

12. Jornalismo investigativo contribui com informagdes de investigacdes e
norteia atividades de fiscalizagéo;

13. Tendéncia de atuag@o em rede de orgéos de controle e fiscalizagdo
contribuindo para efetividade da atuagdo do TCE-SC;

14. Manual de boas praticas processuais da ATRICON contribui para a
padronizagdo da atividade fim do TCE-SC;

15. Codigo de ética da ATRICON promove disciplinamento da conduta dos
membros e servidores dos TCs;

16. Ampliacdo do uso das midias sociais pela populacdo permite maior
aproximagao do TCE-SC com a sociedade;

17. Falta de politica de comunicagdo institucional entre unidades
técnicas/gabinetes e ACOM para divulgacao da atuacdo do TCE;

18. Normas de auditoria governamental (NAGS) contribuem para a
padronizag@o da atividade fim do TCE-SC;

19. Projeto de Lei de Processo Administrativo Estadual disciplina e
moderniza o tratamento dos processos no TCE-SC.

Ameacas:

20. Judicializagao das decisdes do TC tolhe as competéncias do TCE-SC,;

21. Agdes impetradas junto ao STF questionam a competéncia dos TCs para
julgar prefeitos como administradores podera tolher competéncia
constitucional dos TCs;

22. Manipulacdo das informagdes pela midia pode deteriorar a imagem do
TCE-SC;

23. Possibilidade de ataques e invasdes ao ambiente, tecnologia da
informagao pode prejudicar a operagdo do TCE-SC.

Fonte: Diretoria de Planejamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, 2013.

Do elenco de pontos fracos pode-se associar alguns
motivos do insucesso na recomposi¢ao do erario relacionados a
verificagdo de regularidade:
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Quadro 7 - Deficiéncias do controle que prejudicam o
ressarcimento do erdrio

Anadlise | Demora na instrugdo e decisdo dos processos de controle externo
Dificuldade em realizar consultas a base de dados (Ex. SIPROC e
e-SFINGE)

Dificuldade em realizar cruzamento de dados e integracdo entre
sistemas internos

Falta de pessoal

Numero reduzido de servidores na area de TI

Falta de metodologia de analise

Falta de padronizacdo dos relatorios

Superficialidade do exame técnico

Deficiéncia na atualizag¢do do pessoal

Demora no processo de andlise

Grande quantidade de interrupc¢des para atendimento as duvidas
dos jurisdicionados

Decisao | Alto indice de mudanga em nivel recursal

Baixa colegialidade das decisdes (aprofundamento dos debates)
Baixo indice de cumprimento das decisdes

Deficiéncia em avaliar o cumprimento das decisoes

Falta de uniformizagdo das decisdes

Inconsisténcia das decisdes

Fragilidade da fundamentagao

Uso excessivo de linguagem técnica nas decisdes

Fonte: Diretoria de Planejamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Mas, também se pode constatar a presenca de pontos
fortes e oportunidades alinhadas ao desenvolvimento do
modelo pretendido, voltado a coprodugao do controle. Destaca-
se, nesse sentido, dentre os pontos fortes, a coleta de dados por
intermédio do uso intensivo de TI e a transparéncia. Dentre o
rol das oportunidades se prioriza a tendéncia de atuagcdo em
rede de 6rgdos de controle e fiscalizacdo contribuindo para
efetividade da atuacdo do TCE-SC, que favoreca a coproducao
do controle, e a ampliacdo do uso das midias sociais pela
populacdo, o que permite maior aproximacao do TCE-SC com
a sociedade.
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E preciso ampliar e conectar os atores politicos
envolvidos no controle da aplicagdo dos recursos, ou seja, 0s
“sujeitos individuais ou coletivos que agem intencionalmente
na arena politica” (SECCHI, 2013, p. 100) e, sobretudo,
empoderar esses novos atores para aprimorar o controle,
tornando-o, sobretudo, mais tempestivo, abreviando o tempo de
resposta do controle institucional.

A agdo de novos atores no controle de recursos publicos
antecipados, conforme o modelo a ser proposto pode
desencorajar a pratica de desvios, bem como torna-los mais
visiveis em um tempo menor, além de robustecer a instrugdo
dos processos com provas colhidas in loco, 0 que sana alguns
pontos fracos alinhados pelo proprio Tribunal de Contas em
sua Analise SWOT, conforme demonstrado.

2.6 ANALISE ECONOMICA

A destinacao de recursos por parte do governo estadual
para entidades da sociedade civil voltadas as areas do turismo,
esporte e cultura ndo constitui uma obrigagdo constitucional
como ocorre com as areas da educacao e saude, cujo percentual
do or¢camento encontra vinculagao obrigatoria.

Todavia, apesar de ndo haver o estabelecimento dessa
obrigatoriedade, a margem de discricionariedade do
administrador publico deve levar em conta as agdes derivadas
do texto constitucional no sentido de que o Estado deve
garantir, fomentar, apoiar e incentivar tais areas, o que impoe a
Administragdo Publica a responsabilidade de ofertar
diretamente ou financiar as politicas publicas que
proporcionem o acesso ao esporte,a cultura e estimulem o
turismo.

Os desvios de recursos nao cumprem a finalidade
voltada a garantir, fomentar, apoiar e incentivar tais areas. Os
descaminhos desse dinheiro importam em prejuizo para o
Estado e para a sociedade.
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A facilitagdo do exercicio do controle social em apoio
ao controle institucional ndo implica grande custo para o
Estado. Requer basicamente a melhora na disponibilizagiao de
informagdes de interesse dos cidadaos e entidades da sociedade
civil, as quais ja se encontram nos bancos de dados do controle
institucional, além da admissdo de novos atores voluntarios -
fiscais locais.

Conforme verificado ao longo de nove anos decorridos
entre 2005 e 2014, os repasses de recursos antecipados,
considerados o SEITEC e o FUNDOSOCIAL, atingiram o
valor de RS 4,75 bilhdes. Se considerarmos uma margem de
desvio e irregularidades na aplicagdo dos recursos em torno de
15%, teriamos um prejuizo na ordem de R$ 712, 5 milhdes,
tanto para o Estado quanto para a sociedade. Em uma divisao
simples, isso representa o desvio anual de recursos no valor de
R$ 79.166.666,66, metade do valor de recursos destinados ao
funcionamento do Tribunal de Contas do Estado no ano de
2013 —R$ 167.635.763,00.

Essa correlagdo deve constituir um forte estimulo para o
Tribunal de Contas se empenhar e assumir parte das medidas
que possam impulsionar o controle social local em relagdao aos
recursos antecipados. Trata-se de um redirecionamento do
controle que passa a ser coproduzido com o apoio de novos
atores. Implica na assuncao pela Corte de Contas Catarinense
de uma politica de controle diferenciada e que pode valorizar
sua existéncia e dar um grande retorno econdmico e social para
o Estado.

A relagdo custo-beneficio se mostra muito favoravel a
adocdo da coprodu¢do do controle, a uma vigilancia atuante,
local, que certifique em tempo real a ocorréncia e a realizagao
dos projetos custeados com recursos do SEITEC, de modo a
evitar a ocorréncia de desvios ou constatar a irregularidade o
mais breve possivel e acessd-la aos oOrgdos de controle
institucionais.
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Em sintese, substitui-se o trabalho de uma inspe¢do ou
auditoria in loco, que demanda tempo e o deslocamento de
servidores, pelo olhar e verificagdo do cumprimento da
finalidade de aplicagdo dos recursos publicos repassados, por
parte de quem ja se encontra proximo da sua ocorréncia.

A atuacao fiscal local pelos atores sociais pode auxiliar
na eficacia da fiscalizag¢do, além de reduzir custos, na medida
em que ndo afasta os auditores de seu local de trabalho e
também dispensa o pagamento de didrias e demais despesas
correlatas relativas a atividades fora da sede.

Importa referir, ainda, que por se tratar de recursos que
por vezes envolvem projetos de inclusdo social e oportunidade
de emancipacdo de cidadaos menos favorecidos, o prejuizo nao
se restringe ao valor desviado, mas deve considerar a perda de
uma chance de cada individuo que teve frustrada a participagdo
em um projeto cultural, ou ligado ao desporto, ou voltado ao
turismo.

2.7 ANALISE JURIDICO-LEGAL

A Constituicdo Federal, no pardgrafo unico do artigo
70, impde o dever de prestar contas a

qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.

Com base no principio da isonomia ¢ do comando
assentado no artigo 75 da Constituicdo Federal, a mesma
redacdo se encontra no paragrafo Unico do artigo 58 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize,
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arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Semelhante obrigagdo decorre igualmente do artigo 144
da Lei complementar estadual n.° 381 de 2007, que trata dentre
outras matérias, da organiza¢do administrativa do Estado de
Santa Catarina.

As regras para a obten¢do de recursos junto ao SEITEC
estdo estabelecidas na Lei estadual n.° 13.336, de 8 de margo
de 2005, a qual cria os Fundos, bem como a composi¢do dos
recursos atrelados as areas de cultura, esporte e turismo, os
quais fomentardo os apoios financeiros para pessoas fisicas ou
juridicas que satisfagam os critérios de habilitagao.

No que toca especificamente ao controle da aplicagdo
dos recursos, a referida Lei prevé em seu artigo 16 a aplicagao
de multa caso se verifique a utilizacdo indevida de recursos do
SEITEC mediante fraude, simulacao ou conluio.

A forma de prestagdo de contas ¢ atualmente firmada
pela Instru¢do Normativa n.° 14 de 2012, a qual busca conferir
a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos antecipados
mediante a apresentacdo de documentos inerentes ao repasse, a
movimentacdo dos recursos e aos comprovantes de despesa,
conforme artigos 20 a 25, organizados em consonancia com o
disposto em seu artigo 43.

Quando descumprido o dever de prestar contas ha a
instauracdo de tomada de contas especial, processo esse que
visa apurar fatos, identificar responsaveis, quantificar dano e
obter ressarcimento diante da omissdo quanto ao dever de
prestar contas, da ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro,
bens, valores publicos e da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao erdrio. A
tomada de contas especial ¢ disciplinada pelo Decreto Estadual
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n.° 1.886/2012, e também pela Instru¢do Normativa n.° 13/2012
do Tribunal de Contas do Estado.

A prestacdo de contas e a tomada de contas especial
submetidas ao Tribunal de Contas serdo julgadas regulares;
regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte
dano ao erario. O julgamento pela irregularidade se d4 quando
verificada omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico, ou grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; dano ao erério
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico
injustificado; e desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, conforme os termos do artigo 18 da Lei
complementar n.° 202 de 2000, Lei Organica do TCE.

A competéncia para o julgamento de contas pelo
Tribunal de Contas da Unido deriva do artigo 71, II, da
Constituicdo Federal e também, em razdo do principio da
isonomia, estende-se as demais Cortes de Contas, assim como
ocorre com a possibilidade de formulacdo de denuncia,
originalmente previsto no artigo 74, § 2°, do mesmo diploma
constitucional.

Na Constituicdo Estadual, o artigo 62, § 2°, dispde que
“Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato €
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas”.

Em razdo dessa via aberta para o encaminhamento de
noticias de irregularidades ao TCE, em sua Lei Organica ha a
institui¢do de competéncia no artigo 1°, inciso X VI para decidir
sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato, e representagdo, na
forma prevista na referida Lei.

Os critérios para a formulagdo de denuncia ao TCE/SC
sao delineados no artigo 65 da Lei Organica e também em seu
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Regimento Interno (Resolug¢ao n.® TC 06/2000), cujo artigo 95
e seguintes dispdem:
e referir-se a matéria de competéncia do
Tribunal;
e referir-se a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdi¢do;
e ser redigida em linguagem clara e objetiva;
e estar acompanhada de indicio de prova;
e conter o nome legivel e assinatura do
denunciante, sua qualificagdo e endereco.

Mas h4 outra via mais célere e menos formal e
criteriosa para fazer chegar ao Tribunal de Contas noticia de
irregularidade na aplicagdo de recursos publicos, como € o caso
do foco da atuacgdo do controle social pretendida no presente
trabalho.

Esse canal aberto de comunicagdo facilitada com o
Tribunal de Contas ¢ a Ouvidoria. A Ouvidoria avalia e
encaminha aos orgdos técnicos do TCE/SC as solicitagdes e
informagdes recebidas sobre atos de gestdo com indicios de
irregularidades, praticados por agentes publicos ou por demais
responsaveis pela aplicacdo de recursos publicos. E o principal
canal de interagao do Tribunal com a sociedade.

A Ouvidoria foi instituida pela Resolucao n. 28/2008 e
concebida com base na valorizagdo do controle social, da
participacdo da sociedade nas acdes e programas de governo e
que essa interacdo governo/sociedade ¢ fundamental para a
melhoria da administracdo publica e por consequéncia das
condicdes de desenvolvimento humano. Isso fica nitido nos
considerando constantes em sua norma de criagdo que da
relevo:

e 4 importancia que tem o controle social no
acompanhamento das contas e atos dos gestores
publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores do Poder Publico;
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e 3 participagdo da sociedade no acompanhamento da
execucdo das agdes e programas de governo, no ambito
das administra¢des publicas dos Municipios e do Estado
de Santa Catarina, pode contribuir para o
aprimoramento e aperfeigoamento dos servigos publicos
prestados, com reflexo na ampliagdo do exercicio da
cidadania;

e a conveniéncia de ser estimulada a participagdo no
exercicio de agdes que visem contribuir para o
aprimoramento dos servicos publicos prestados a
sociedade, pelos oOrgdos e entidades publicas dos
Municipios e do Estado de Santa Catarina, através de
canal especifico de comunicagdo com o Tribunal de
Contas.

E evidente o viés democratico do controle estimulado
pela Ouvidoria, o chamamento de novos atores para
participarem do controle da administragdo publica com o
escopo de zelar pela qualidade da aplicacdo dos recursos
publicos e agir em conformidade com os principios regentes da
atividade administrativa.

O texto a seguir, reproduzido da pagina eletronica da
Ouvidoria do TCE/SC ¢ elucidativo e evidencia sua relevancia
e liame com o modelo de coproducdo do controle que se
apresenta:

Qualquer cidaddo, agente publico ou ndo, pode
recorrer a Ouvidoria do TCE/SC. Neste amplo
leque de possibilidades de participagdo estio
dirigentes de entidades publicas e privadas,
associagoes, sindicatos, organizagdes ndo
governamentais e representantes de instituigdes
voltadas ao controle social, como os
observatorios sociais.0 TCE/SC sabe que
contribuigdoes de diversos atores da sociedade
possibilitam que o proprio 6rgdo de controle
externo ¢ o conjunto da administragdo publica
— do Estado e dos municipios catarinenses —
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melhorem a qualidade dos servigos oferecidos a
populagdo. Nessa nova relagdo entre o Poder
Publico, a iniciativa privada e o terceiro setor
todos podem assumir o papel de
corresponsaveis na fiscalizagdo da gestdo
publica em favor do bem comum.

A Cartilha editada pela Ouvidoria ¢ um convite para
que o cidadao atue como fiscal ao lado e em auxilio ao
Tribunal de Contas. Diante desse caminho ¢ que se pretende
empoderar o cidadio e demais entidades da sociedade civil
interessadas a se engajarem na fiscalizagdo dos recursos
antecipados.

A forma para dotar de meios e viabilizar o controle
social de recursos antecipados € o acesso direto a informagdes
elementares para os novos atores fiscais. Cumpre informar a
esses novos fiscais de modo facil e 4gil, por meio de uma
interface criada para o usuario, os dados acerca da entidade
beneficiada, seu endereco e nome do presidente ou responsavel
pelo recebimento dos recursos e aplicagdo; o valor dos recursos
antecipados a entidade, a finalidade do repasse, em que deve
ser aplicado o recurso (objeto do repasse); a data do repasse;
prazo para aplicacdo e prestagdo de contas.

E importante ter presente que tais informacdes, frente
aos principios da publicidade, inscrito no inciso II do artigo 37
da Constituigdo Federal, e da transparéncia, consagrado pela
Lei n.° 12.527/2011, devem estar disponiveis nos sitios
eletronicos da Secretaria de Estado da Cultura, Esporte e
Turismo — SOL, bem como ser publicadas de forma resumida
no Diario Oficial do Estado. Destarte, ndo ha nenhum obice
para que esses dados sejam organizados e disponibilizados aos
controladores sociais em outro ambiente ou sob novo formato.

Essa facilitacdo do acesso aos dados bem se ajusta aos
principios da publicidade e da transparéncia, tendo por ideal
fazer com que os dados essenciais cheguem aos novos atores
imbuidos no controle social para que facam o exame do
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cumprimento do objeto vinculado ao repasse no local da
aplicacdo do recurso.

2.8 ANALISE TECNOLOGICA

As novas tecnologias de comunicacdo e de envio de
dados favorecem a criagdo de redes e estreita a distancia entre
o controle social e os controles institucionais.

Como exemplo, a Ouvidoria do TCE/SC disponibiliza
contato direto em formuldrio do sitio eletronico, com
possibilidade de anexacdo de arquivos de dados.

E certo que se trata apenas de uma tUnica via, ¢ precisos
e estabelecer um acesso de mao-dupla, com o fornecimento das
informacgodes inerentes aos repasses para que se dé a efetivagao
do controle social.

Com o desenvolvimento do controle institucional dos
recursos repassados pelo SEITEC em uma Web service, havera
a confluéncia de dados e decisdes em um ambiente Unico, a
Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Cultura, a
Secretaria de Estado da Fazenda e o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, poderdo trabalhar e exercer suas
atividades de forma coproduzida em uma plataforma que
permita a visualizagdo do fluxo de cada projeto desde sua
analise para fins de aprovacao até eventuais manifestagoes do
controle exercido pela Diretoria de Auditoria Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda e julgamento de prestagao de
contas ou tomada de contas especial pela Corte de Contas.

Um exemplo a evidenciar a possibilidade de
coprodug¢do nos moldes acima proposto € que se apresenta
como boa pratica a ser seguida, um benchmarking, ¢ apontado
por Garcia (2015) relacionada ao sistema europeu de controle
de aplicagao de recursos em desenvolvimento regional.

No exemplo de controle de aplicagdo de recursos em
desenvolvimento regional adotado pelo sistema europeu para a
fiscalizagdo de empréstimos ha o envolvimento de todos os
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organismos que participam do projeto, incluindo gestdo,
supervisao e auditoria, com o proposito de agregar
confiabilidade a execucdo dos recursos, com a observancia das
as normas e principios de auditoria internacionalmente aceitos.

Ha unicidade de informagdes acerca da gestdo e do
controle, o qual ¢ alimentado por todos os atores que
participam, em linha, da proposicdo, aprovagdo, execugdo e
avaliacdo dos projetos.

O primeiro nivel de controle sobre as obras ¢ feito por
auditoria independente, contratada pelo executor, com o exame
por amostragem posteriormente feita pelo 6rgdo gestor dos
recursos, testando, no momento do pagamento, a confiabilidade
das informacdes geradas pelo executor. Em sequéncia a
agéncia de controle do pais proponente audita por amostragem
todas as etapas anteriores, de forma a responder
institucionalmente pelos programas. Por fim o Tribunal de
Contas Europeu e o Parlamento auditam, por amostragem, os
anteriores, para efeito de aprovagao das contas.

Garcia representa a estrutura em forma piramidal e segue
o conceito de single audit, com a ilustragdo seguinte:

Figura 3 - Sistema europeu de controle de aplicagdo de
recursos em desenvolvimento regional

TRIBLNAL [ CONTAS EUROPTU E PARLAMEINTO

Opailc de Audiiorla de } i
CONALINIGADE
ELIRDIPELN

Ix Anto

Fonte: Relatorio Consolidado. Projeto n. DCI-ALA/2006-698 “Apoio aos
Dialogos Setoriais EU — Brasil”.
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No modelo proposto ¢ admitida a assimetria de
informacdes entre aquelas disponibilizadas ao controle
institucional e as acessiveis ao controle social. Isso se da em
razdo dos distintos focos e interesses de cada um. Detalhes
muito especificos como apresentagdo de certificacdes e
submissdo a pareceres de teor técnico-juridico sdo dispensaveis
ao controle social, mas imprescindiveis para a verificacdo de
conformidade dos procedimentos e exigéncias legais. Contudo,
a indicacdo das informagdes relevantes para o exercicio do
controle pelo cidadao deve ser feita pelos proprios atores nao
institucionais, de forma a legitimar tal elenco e ajustd-lo as
suas necessidades.

Por esse motivo ¢ que se propde duas interfaces para o
sistema. Para o controle institucional, uma Web service com o
fluxograma detalhado do processo; para o controle social, o
Mapa de Recursos Antecipados, de modo a identificar e situar
geograficamente os projetos, com o propodsito de facilitar o
exercicio do controle local por cidadaos ou entidades da
sociedade civil que se encontrem proximos da aplicagdo do
recurso.

Considerando a viabilidade de conexdo da web service
ao Mapa de Recursos Antecipados, informagdes podem ser
carreadas aos controladores sociais no exato momento em que
se aperfeicoam, como a aprovagdo ou nao do projeto a
determinada entidade, a transferéncia dos recursos, o prazo
para sua aplicagcdo, a prestacdo de contas, sua aprovagdo ou
rejeicao.

O uso da tecnologia, nesse sentido, ¢ fundamental para
instigar e facilitar o exercicio do controle social e sua
integragdo ao controle institucional.
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3 ACCOUNTABILITY, CONTROLE SOCIAL E
COPRODUCAO

Esse capitulo tem por propdsito situar os significados de
accountability, controle social e coprodu¢do, haja vista que a
accountability se pde como um dever para o Tribunal de
Contas disponibilizar informagdes que facilitam o exercicio do
controle social, em prol de uma transparéncia ativa,
fomentando a participagdo de cidaddos e organizacdes da
sociedade civil no controle dos gastos publicos, que pode ser
concebida como um impulso para gerar a coproducdo de
informagdes e do controle.

A defini¢ao de accountability relaciona-se a uma dupla
obrigacao (Rocha, 2013). Uma inerente ao agente publico, que
se obriga a dar visibilidade de suas acdes aos governados, a
prestar contas de sua gestdo, outra, que se desloca para o
cidaddo, para o povo, real detentor do poder em um estado
democratico de direito, apto a exercer a fiscalizagcdo de agentes
publicos eleitos, reconduzindo-os ou ndo ao poder.

Aliada a primeira obrigacao pode-se citar o significado
proposto por Heidemann (2009) formado com base em sua
origem latina, que corresponde a ad+computare, ou seja:
“contar para, prestar contas a, dar satisfacdo a, corresponder a
expectativa de”. (HEIDEMANN, 2009, p. 303).

Ampliando o conceito, Miguel (2005) refere-se também
a atuacdo do cidaddo e assim accountability diz respeito a
capacidade que os constituintes t€ém de impor sancdes aos
governantes, notadamente reconduzindo ao cargo aqueles que
se desincumbem bem de sua missdo e destituindo os que
possuem desempenho insatisfatorio. Inclui a prestagao de
contas dos detentores de mandato e o veredicto popular sobre
essa prestacdo de contas.

O ambito de participagdo do cidaddo no viés
apresentado por Miguel se alia a accountability vertical,
ladeada pela accountability horizontal, conforme proposicao de
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O’Donnell. Nesse sentido, Rocha esclarece que na primeira
prepondera a manifestacdo do voto direto em elei¢des livres,
reconduzindo ou afastando do poder governantes e
representantes, bem como por meio da participagdo em
plebiscitos e nos conselhos de usudrios de servigos publicos,
entre outros mecanismos de pressdao politica. Ja a
accountability horizontal ¢ definida como a que se efetiva
mediante a mutua fiscalizacdo entre os poderes (checks and
balances), por meio de 6rgaos governamentais que controlam a
atividade publica e, principalmente, pela existéncia de agéncias
estatais com poder, vontade e capacitacdo para supervisionar,
avaliar e punir, se for o caso, agentes ou agéncias
governamentais. (ROCHA, 2013).

Um dos obstaculos a participagdo cidadd ou de
organizagdes da sociedade civil no controle da administragao
publica ¢ o acesso a informacao, sua disponibilizacao deve ser
facil e feita em tempo habil, bem como ter qualidade, possuir
clareza e utilidade considerando sua forma e conteudo.

Modesto (2005) examina trés patologias referenciadas
por Moreira Neto como prejudiciais a participagdo popular na
administracdo publica e pondera que elas ndo podem ser
consideradas como constantes e gerais em todas as sociedades
ou mesmo, que ndo possam ser diferidas dentre classes sociais
de uma mesma sociedade. Nesse sentido cita Sanchez Moron
segundo quem "el grado de participacion real en las decisiones
publicas nunca puede decirse igual para los distintos grupos
sociales". (MODESTO, 2005, p. 4).

As trés patologias referenciadas respeitam a apatia,
abulia e acracia. A apatia tem relagdo com o pouco estimulo
decorrente da dificuldade de informagdo acerca dos direitos e
deveres dos cidaddos, de vias ageis para comunicagdo do
cidadao com o aparelho estatal, bem como de resposta as
demandas do cidaddo, que ndo ocorre ou ¢ tardia demais. A
abulia politica ¢ fruto da descrenga em que sua demanda sera
considerada pela administragdo publica e também pela falta de
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reconhecimento e estima coletiva para atividades de
participacdo cidada. Por fim, a acracia se considera como a
impossibilidade de participacdo por caréncia de compreensao
frente ao formalismo administrativo, a complexidade e
prolixidade das normas administrativas.

Para a realizacdo da accountability um fato ¢
irrefutavel, a disponibilidade de informagdo se apresenta como
premissa fundamental, ainda que nao seja o bastante. Nesse
sentido legisladores, governo, sociedade, cidaddos e os
proprios gestores publicos, precisam ter ciéncia se “(1) os
recursos governamentais sdo utilizados apropriadamente e os
gastos efetuados de acordo com as leis e regulamentos, (2) os
programas e projetos governamentais sdo conduzidos de
acordo com seus objetivos e efeitos desejados, e (3) os servicos
governamentais seguem os principios da economia, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade”. (ROCHA, 2007, p. 3).

Os orgdos voltados ao controle institucional,
responsaveis pela accountability horizontal, sobretudo os
Tribunais de Contas, sdo verdadeiros repositorios de dados e
informacdes da administragdo publica, o0s quais sdo
encaminhados na forma e no tempo estabelecido em leis e em
regulamentos especificos por eles editados.

As Cortes de Contas, por integrarem a administra¢ao
publica, estdo obrigadas pela Lei de Acesso a Informacao —
LAIL Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a darem
transparéncia e prestar informagdes acerca de seus proprios
atos administrativos, mas ndo devem descuidar da aplicagdao da
LAI em relagdo a sua atividade fim, no exercicio do controle
externo.

Abrucio (2004) situa os Tribunais de Contas dentre
outros instrumentos que elenca como hdbeis ao controle
institucional durante o mandato. Outras duas formas de
accountability por ele referenciadas, além do controle durante
o mandato, seriam o processo eleitoral e as regras estatais
intertemporais.
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Nessa linha ¢ apropriado trazer a luz o conceito de
accountability proposto por Rocha (2007) que situa dois
enfoques que podem ser dados na atuacdo dos Tribunais de
Contas, abrangendo tanto a accountability vertical quanto a
horizontal. Propde o autor o entendimento da accountability
“como a responsabilizacdo permanente dos gestores publicos
em termos da avaliagdo da conformidade/legalidade, mas
também da economia, da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade dos atos praticados em decorréncia do uso do poder
que lhes ¢ outorgado pela sociedade”. (ROCHA, 2007, p. 13).

A informag¢ao que pode ser acessada ¢ de extremo valor
para a participagdo cidadd e da sociedade civil organizada.
Seguir o heptdmetro de Quintiliano se apresenta como um bom
roteiro para clarear as informacgdes e exercer o controle, saber o
que, para quem, quando, por que, como, onde e com o auxilio
de quem. A coproducao da informagdo envolvendo os atores
interessados no controle institucional e social ¢ relevante para
se desenvolver o modelo.

Nesse sentido ¢ que se propde o modelo voltado a
disponibilizacdo de informagdes dos repasses de recursos
publicos estaduais na area do turismo, esporte e cultura, que
opta por uma interface assentada no mapa do Estado de Santa
Catarina, com a indicacdo georreferenciada de suas
ocorréncias, de modo a situar quem estd proximo da aplicagdo
do recurso, favorecendo o controle social com a
disponibilizacdo das informagdes mais requeridas e
importantes para sua efetivacdo, eleitas com base em consulta
publica.

A consulta publica se encontra na tipologia de
participacdo desenvolvida por Pretty (1995) que tem por
medida os graus de controle que os participantes exercem no
processo de tomada de decisao.

No caso, a consulta visou colher dos participantes o que
reputam como informacao essencial para atuarem no controle
dos repasses de recursos publicos e na fiscalizagdo de sua
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aplicag¢do, sendo as respostas consideradas na construcdo do
modelo, que serd utilizado pelos mesmos, o que pode
descaracterizar essa participacdo como meramente simbdlica, o
que se verifica quando ndo se consideram as manifestagdes
oriundas da consulta, ou ndo se oportunizam outras formas de
participacao.

A accountability ¢ posta como um dever para o
Tribunal de Contas, desafiando-o a superar o encapsulamento
autopoiético proprio dos sistemas, conforme Habermas (2003),
diminuindo a assimetria de informacgdes ofertadas para a
sociedade e com ela coproduzir o controle. Ser ativamente
transparente em prol de uma agao fiscal cidada no atingimento
do bem publico controle, um instigante desafio.

A ciéncia politica identifica trés enfoques teoricos na
relacdo entre Estado e sociedade civil, que sdo: o controle do
Estado sobre a sociedade, o inverso, a sociedade como
controladora do Estado, e por fim o compartilhamento do
controle pelo Estado e pela sociedade civil (CORREIA, 2005;
FERREIRA, 2008).

O primeiro enfoque, controle do Estado sobre a
sociedade, tem sua base na concepg¢do hobesiana do estado de
natureza, conflituoso e desordenado, que demanda a orientagao
e o ordenamento de um ser externo, o Estado, responsavel pela
instituicdo e manutencdo da ordem e legitimado ao uso da
forca, da coercdo. A ideia principal ¢ a dominacdo do povo
pelo Estado. (HOBES, 2006).

GOULART (2011) referencia Gramsci como o
pensador que concebeu na sociedade civil o /ocus onde se
processa o arranjo institucional das ideologias e dos projetos de
classes. No Estado se situa o poder politico, na sociedade civil,
integrada pelos aparelhos privados hegemonicos se estabelece
o poder ideologico, responsavel pela constru¢do e manutengao
do consenso. Nessa linha, o grupo que detém o poder
hegemonico dita os rumos politicos.
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Em sintese, na concepc¢do de Gramsci (2000), o
Estado ¢ um instrumento de controle utilizado
por grupos hegemonicos para exercer a coer¢ao
sobre grupos subalternos sociais € a sociedade
civil é um instrumento de pressdo e controle das
liderangas hegemonicas sobre o Estado. Com o
monopodlio legal da repressio a classe
dominante pode conservar ou promover
determinada base economica. (GOULART,
2011, p. 40).

O controle compartilhado ¢ que tem maior interesse
para consideracdo no modelo proposto, o enfoque destoa um
pouco daquele tratado pela ciéncia politica que tem se situado
na participagdo da sociedade civil no processo de formulagdo,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. E assim que
Goulart define controle social compartilhado ‘“como a
participacdo da sociedade civil organizada no processo de
deliberacdo compartilhada com a gestdo publica no que
concerne a implementagao de politicas publicas”. (GOULART,
2011, p. 43)

O modelo proposto se volta a uma nova politica de
controle a ser instigada pelo Tribunal de Contas, contando com
a cooperagao de cidaddos e entidades da sociedade civil
voltadas ao exercicio do controle da administragdo publica,
como se dd com os observatorios sociais.

E da possibilidade de cidadios e entidades da sociedade
civil participar na evolugdo do controle e do modelo que se
vislumbra a evolugdo do compartilhamento de informagdes e
do controle para a coprodugao das informacgdes e do controle.

Para bem situar o que se estd pretendendo com a
insercao da coproducao da informacao e do controle, retoma-se
o conceito de Ostron referenciada por Matia (2012), segundo a
qual a coprodugao ¢ um processo que envolve individuos que
ndo sdo servidores publicos na producdo de bens e servicos
oferecidos pelo governo. Assim, a coproducdo ¢ entdo pensada
como uma forma de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos
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servigos publicos (e ndo apenas de melhorar sua qualidade)
tanto quanto de diminuir gastos do governo, ja que cidadaos
voluntarios atuariam junto com agentes publicos na prestagao
de servigos.

A coproducio de bens e servicos publicos ¢ baseada em
um mutuo e ativo engajamento entre o governo e os cidadaos,
individualmente ou por meio associativo a organizagdes
econdmicas, organizadas em parcerias ou redes (SCHOMMER,
2015). A coproducdo em rede do bem publico ¢ uma estratégia,
por exceléncia, para que os servigos publicos sejam produzidos
de maneira eficaz. (SALM, 2009).

Hé autores, contudo, como Brudney e England (1983),
que entendem necessaria a participagdo de organizagdes do
terceiro setor, além de agentes publicos e cidaddos para
caracterizar a ocorréncia de coprodugao.

Por se tratar o servico a ser coproduzido de fiscalizagdo
da administragio publica, baseado inicialmente no
compartilhamento de informacdes e do controle, admite-se a
possibilidade de coprodugao sem a presenca do mercado.

Alinhado a Schommer, Andion, Pinheiro et al.

entende-se produgdo do bem publico como
estratégias de produgdo de bens e servigos
publicos em redes e parcerias, contando com
engajamento mutuo de governos e cidaddos,
individualmente ou em torno de organizagdes
associativas ou econdmicas. (ANDION;
PINHEIRO et al., 2011, p. 40).

A producdo de informagdo e o exercicio do controle ¢
um dever por parte dos 6rgaos publicos imbuidos dessa fungao,
notadamente dos Tribunais de Contas. Sob outro angulo,
constituem um direito por parte do cidadao e da sociedade civil
organizada. O primeiro ¢ concebido como controle
institucional, exercido pelo estado sobre o proprio estado, em

sentido  horizontal na  concepcdo de  O’Donnell,
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permanentemente durante o mandato, na classificacdo de
Abrucio (2004). O controle social tanto pode se dar durante o
mandato quanto no processo eleitoral, mas sua efetividade
reclama o empoderamento dos atores ndo institucionais, sendo
a informacao um fator preponderante.

Conforme observa Rocha (2012), as informagoes
processadas nos 6rgaos de controle, dentre os quais destaca os
Tribunais de Contas, sdo direcionadas a outros 6rgaos estatais.
Nessa troca de informagdes os codigos contabeis e a linguagem
técnica imperam, nao sendo acessiveis ao cidaddo. Esse inter-
relacionamento dos o6rgdos publicos por meio de uma
comunicagdo propria, restrita ao ambiente institucional, voltada
para seus exclusivos interesses, pode ser apontado como uma
das causas da acracia tratada por Modesto (2005).

E preciso simplificar a informagao interestatal, torna-la
mais atraente e de facil compreensao para a sociedade, sua
reproducdo em diarios oficiais ou publicacdo em sites
governamentais podem atender ao principio da publicidade,
mas nao conferem transparéncia ao governo, nao o tornam
accountable e tampouco diminuem a assimetria entre o
exercicio do controle institucional e a pratica do controle
social.

A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito, no qual todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos do artigo primeiro da sua
Carta Magna.

Sendo o poder um atributo do povo, sua transferéncia a
representantes eleitos exige, no minimo, que estes déem
condi¢des para o acompanhamento de suas atividades, mas
como posto por Mainwaring (2005), a accountability se trata de
uma  responsabilidade objetiva, independente da
espontaneidade do agente publico, de sua voluntariedade
quanto a transparéncia de seus atos. H4 uma obrigacdo que
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recai sobre o agente publico de se submeter ao controle, de
prestar contas acerca do exercicio do poder que
momentaneamente exerce, mas que ndo deixa de pertencer ao
povo.

O controle do poder se instala entdo como um interesse
publico, concebido este como “o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente t€ém
quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato de o serem” (MELLO, 2011, p.
62). Isso se da na medida em que o dono do poder (o povo) tem
o direito de controlar seu exercicio quando depositado nas
maos de outrem, o que conduziu o filésofo politico Norberto
Bobbio a afirmar que

Toda a histéria do pensamento politico pode ser
considerada como uma longa, ininterrupta e
apaixonada discussdo em torno dos varios
modos de limitar o poder: entre eles estd o
método democratico. (BOBBIO, 2007, p. 146).

Assim, em um estado democratico o controle do poder
ndo pode ser alijado de seu real titular, do cidadao e da
sociedade civil organizada, conforme o texto inaugural sobre
accountability de Anna Maria Campos, para quem o
“verdadeiro controle do governo — em qualquer de suas
divisdes: Executivo, Legislativo e Judiciario — sé vai ocorrer
efetivamente se as agdes do governo forem fiscalizadas pelos
cidadaos”. (CAMPOS, 1990, p. 34).

Trata-se, entdo, o controle publico ndo s6 de algo
concebido como inerente ao interesse publico, mas também de
um valor e um direito a ser garantido e posto ao dispor do
detentor do poder para seu efetivo exercicio, nesse contexto €
que Rocha, Spaniol, Schommer, Dahmer e Souza (2012) o
vislumbram como um bem publico, valendo-se de Bobbio
(1986), Goiard-Fabre (2002), Aristoteles (1998) e Martins
(2000), para assim caracteriza-lo.
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A nocdo de controle como patrimonio do povo, como
um bem publico imaterial bem se ajusta a nogao de
accountability enquanto cultura, mais especificamente como
cultura politica, concebida como o conjunto de atitudes,
crencas ¢ valores politicos, nesse sentido o culto a
nacionalidade, obediéncia a lei, participagdo e interesse pela
politica, tolerancia, confianga interpessoal e institucional,
enfim, o envolvimento das pessoas com a vida publica.
(MOISES, 2008).

A cultura politica, como considerada por Campos
(1990), sendo uma parcela da cultura geral, ¢ assim
recepcionada pelo artigo 216 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, cujo inciso I estabelece os modos de criar,
fazer e viver. A cultura concebida como “o celeiro de
interpretacdes acumuladas ou de recursos que permite a
defini¢do de uma situacdo de acdo a partir dos fins dos
agentes”. (URIBE RIVIERA, 1995, p. 58).

Manifestagoes ¢ agdes voltadas ao controle, ao zelo
com o patrimonio publico, a cobranga pelo cumprimento dos
principios constitucionais dirigidos a administragdo publica,
por parte de um cidaddo isoladamente ou de entidades da
sociedade civil organizada, como ¢ o caso no Brasil dos
Observatérios Sociais’, podem e devem integrar o cotidiano, o
mundo da vida no sentido habermasiano.

Experiéncias, preocupacdes e debates envolvendo o
controle sendo tratados por cidadaos ou por entidades da
sociedade civil organizada no dia a dia, buscando diminuir a
complexidade das informagdes inerentes as atividades da

3 Os Observatorios Sociais sdo entidades constituidas com a finalidade de
fiscalizar a administragdo publica, com o intuito de dar plenitude ao
exercicio da cidadania, fomentando o controle social na busca de maior
eficiéncia e eficacia na aplicag@o de recursos publicos. Seu funcionamento
se dd com o apoio de cidaddos engajados e parcerias de entidades ndo
governamentais, como associa¢des de moradores, instituigdes de ensino,
sindicatos, associagdes de empresas e do comércio, entre outros.
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administracdo para uma melhor racionaliza¢do e consenso por
meio da agdo comunicativa.

Conforme Herrero, o mundo da vida cumpre uma
fun¢do de reservatorio cultural, onde estdo assentados os
resultados das elaboragdes historicas realizadas pelos processos
comunicativos da acdo. Consiste no armazenamento das
interpretacdes das geragdes anteriores, compartilhadas sem
problemas, atenuando dissensos e permitindo o entendimento.
A cultura é, pois, constitutiva do mundo vital.

Assim, o mundo da vida ¢ como que o lugar
transcendental em que falante e ouvinte se
movem, onde eles podem levantar
reciprocamente a pretensdo de que seus
proferimentos se ajustam ao mundo objetivo,
social e subjetivo, onde eles criticam e
confirmam essas pretensdes de validade,
suportam seu dissenso ¢ podem obter um
acordo. (HERRERO, 1987, p. 20).

Para Habermas a cultura se constitui no acervo do saber
utilizado para a comunicagdo e interpretacdo sobre algo no
mundo, capaz de favorecer o entendimento. A sociedade ¢ para
ele concebida como as ordenagdes legitimas por meio das quais
ha a interacao social e sentimento de pertencimento a grupos, o
que promove a solidariedade. Por fim, a personalidade ¢
compreendida como as competéncias que geram a capacidade
do sujeito para a linguagem e a acdo, habilitando-o a participar
dos processos de entendimento e para firmar sua propria
identidade. (HABERMAS, 1987).

Ainda no contexto da acdo comunicativa, outro aspecto
relevante a ser considerado refere-se as perspectivas subjetiva e
objetiva, a primeira relacionada ao mundo da vida, a segunda
ao mundo dos sistemas. No mundo da vida € a préxis cotidiana,
a vivéncia e experiéncias do sujeito em dada situagdo num
contexto especifico de interesses marcam sua perspectiva,
caracterizando-a como unilateral e estreita. J& a perspectiva do
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sistema ¢ mais ampla, concebe a sociedade como um todo, com
os mecanismos globais de autorregulagdo, extrapolando
interesses e motivagdes individuais. Estas duas perspectivas
correspondem ao do participante "de dentro" de uma
determinada situagdo (¢ mundo da vida) ¢ ao do observador
tedrico, que totaliza e objetiviza o mundo da vida, apreendendo
suas segmentagdes, conflitos e os influxos que sobre ele realiza
o aparelho de reprodugdo material e o poder estratégico, como
instancias "deslinguistizadas" de controle global. (FREITAS,
1985).

A institucionalizagdo do controle, concebido nessa
perspectiva como um sistema, pode contar com a participacao
efetiva de diversos atores, num processo de construcio
colaborativa, considerando as experiéncias e particularidades
de cada individuo inserto no mundo da vida, para se agregar ao
conceito mais amplo, ao interesse publico, ao bem comum, o
que para Habermas implica em uma mudanga de paradigma,
afastando-se do racionalismo instrumental e reificagdo
generalizada, dando voz a todos os stakeholders.

Nas palavras de Pinto,

o paradigma da consciéncia ¢ calcado na ideia
de um pensador solitario que busca entender o
mundo a sua volta, descobrindo as leis gerais
que o governam, revelando a unidade encoberta
sob a diversidade aparente. Neste modelo ha
uma relacdo de subordinacdo do objeto frente
ao sujeito. Para Habermas, este paradigma ndo
se sustenta mais. (PINTO, 1995, p. 78).

Isso permite agregar ao controle institucional uma nova
perspectiva, evitando o encapsulamento autopoiético que o
impede quase que por completo de integrar a sociedade em seu
todo, de superar seu isolamento. (HABERMAS, 2003).

O que se propde, portanto, ¢ fugir da elaboracao isolada
de um modelo concebido mentalmente sem contar com as
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opinides, propostas e experiéncias dos atores interessados e que
podem contribuir para a obtengdo de informacdes e para o
exercicio do controle, que como visto se trata de um interesse
publico, de um bem comum.

Para Habermas, dos trés recursos aptos ao governo da
sociedade, assim considerados o dinheiro, o poder e a
solidariedade, esta ultima tem o poder integrador e deve servir
de barreira eficaz ao poder do dinheiro e ao poder
administrativo, de tal forma que o mundo sistémico nao invada
o mundo da vida. (PINTO, 1995).

A solidariedade entre o controle institucional e o
controle social perpassa pela aceitagdo do primeiro em dividir
poder e reconhecer que sua atuagdo isolada ndo ¢ tio eficiente
quanto aquela coproduzida com o controle social. No mesmo
sentido, no que toca ao controle social, ¢ necessario vislumbrar
nos 0rgaos institucionais um canal para o exercicio do controle
durante o mandato. Isso ¢ possivel com o fomento de
informagdes inerentes a acao fiscal cidada e com a cobranga de
resultados voltados a boa aplicagdo dos recursos publicos,
desestimulando desvios e comunicando a ocorréncia de
malversagdo para a puni¢ao dos responsaveis.

Dé-se, entdo, o compartilhamento das atividades
focadas na producdo de informagdes voltadas ao controle, que
ndo mais se manterdo insuladas no Tribunal de Contas,
situagdo que implica também na corresponsabilidade. A
“coproducdo pressupde praticas compartilhadas (que tornam os
cidaddos) corresponsaveis pelas politicas publicas” conforme
Scommer, Andion, Pinheiro et al. (2011, p.40), ou, frente ao
modelo de fiscalizagdo compartilhada, corresponsaveis pelo
controle da administragdo publica.

Essa op¢do por parte dos orgdos de controle
institucional € necessaria, pois como demonstrado por José
Alvaro Moisés (2008, p. 12), “a variag¢io dos indices de adesdo
a democracia e de confianga politica no Brasil depende tanto da
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cultura politica como do funcionamento das instituicdes
democréaticas”.

Alford (2002) ao examinar os motivos que conduzem os
cidadaos a coprodugdo conclui que estes nao o fazem visando
maximizar interesse proprio, no que afasta a concessdo de
prémios ou sang¢des como estimulos para a coproducao,
valorando, por outro lado a socializagdo e valores expressivos,
no que se destaca a solidariedade e a confianca. Realca que ¢
necessario dotar o individuo de capacidade para coproduzir e
aponta que a facilitacao da tarefa coprodutiva pode ser o uso da
tecnologia.

O modelo de compartilhamento de informacao e
controle se firma nessa premissa, na facilitagdo do exercicio do
acesso e troca de informacgdes, empoderando o cidaddo para
coproduzir o controle juntamente com o Tribunal de Contas e
demais orgaos de controle institucional, considerando que a
corrupcao tem sido apontada como a maior preocupacdo do
brasileiro, conforme pesquisa feita pela Confederagao Nacional
das Indistrias®.

A coprodugao do controle, fruto da agcdo conjunta de
agentes publicos e comunitarios, tem o poder de promover a
confianca e gerar conhecimento, ambos cruciais para
incorporar a accountability na cultura politica local
(SCHOMMER, 2015). Esse ¢ o proposito do modelo, romper
barreiras e aproximar o controle institucional do social,
aumentar a participacdo democratica e fortalecer a cultura
politica.

Disponivel em: <http://www.redepress.com.br/noticias/2016/01/26/
corrupcao-e-a-maior-preocupacao-dos-brasileiros-diz-pesquisa/’>. Acesso
em: 28 jul. 2016.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho voltado a constru¢do de um modelo aplicado
no compartilhamento de informagdes e controle se desenvolveu
com base em uma ontologia construtivista, numa relacio
intersubjetiva, na qual a realidade ndo ¢ considerada nem como
algo totalmente externo e independente da mente humana
(objetiva), nem como fruto somente da percepg¢ao individual de
cada individuo isoladamente (idealista, subjetiva), porém, a
realidade ¢ percebida e “criada” numa instancia coletiva — as
percepcdes do mundo que compartilhamos em sociedade —,
portanto, a realidade ¢ intersubjetiva. (SACCOL, 2009).

Alinhado a relevancia da coproducdo e tomando o
controle como bem publico, cuja pratica e desenvolvimento
devem se efetivar com base em uma agdo comunicativa entre
os diversos atores interessados, ¢ que se estabelece a
vinculacdo a epistemologia construtivista, baseada em um
paradigma interpretativista, para a qual o construtivismo social
pressupde que essa constituicdo de significado ocorra através
dos processos de interagdo social e da intersubjetividade
(significados criados e compartilhados coletivamente).
(SACCOL, 2009).

Com base nessas concepgdes ¢ que se propde um
modelo de controle de recursos antecipados aplicado aos
repasses realizados pela Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte de Santa Catarina, caso estudado por meio de
entrevista, questiondrio e pesquisa documental.

Para conferir maior clareza acerca dos procedimentos
metodolégicos adotados para o desenvolvimento da
dissertacdao, optou-se por tratar separadamente seus objetivos
gerais e especificos. Assim inicio pelo primeiro objetivo
especifico:

Descrever o processo de concessao e controle de
recursos antecipados pela Secretaria de Estado de Cultura,
Turismo e Esporte — SOL, entidade repassadora, pela
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Secretaria de Estado da Fazenda, orgio central do controle
interno, e pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ao qual incumbe o controle externo.

Para se chegar a um modelo de controle coproduzido ¢
necessario ter a nogdo dos atores publicos envolvidos na
fiscalizacdo dos recursos antecipados pelo SEITEC e o que
compete a cada um dos 6rgaos controladores.

Com esse proposito, apos a leitura da legislacao
regente, afetas a concessao, aplicacdo e prestagdo de contas de
recursos antecipados pelo SEITEC, foi elaborado um
fluxograma (Figura 4, p. 85), com o tramite processual de um
projeto submetido a aprovagdo e obtencdo de recurso publico,
passando pelas fases da transferéncia do recurso, da prestacao
de contas por parte da entidade beneficiada, do exame de sua
regularidade pela Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e
Cultura, da manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
no caso de instauracdo de tomada de contas especial, e do
julgamento pelo Tribunal de Contas no qual se inclui a
participag¢@o do Ministério Publico de Contas.

Inicialmente houve a formalizacdo de contato com o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com a
Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado de
Turismo, Esporte e Cultura, e posterior apresentacdo de oficio
com a finalidade de expor a proposta da dissertagao.

Obtida a autorizacdo para o acesso a dados e troca de
informacdes junto aos técnicos, submeteu-se o fluxograma a
Coordenadoria de Recursos Antecipados do Tribunal de
Contas, a Geréncia de Recursos Antecipados da Secretaria de
Estado da Fazenda e a Diretoria do SEITEC para sua
validagdo, como fim de certificar a propriedade do fluxo
desenhado.

No curso das conversas e troca de experiéncias foi
apontado que a maior dificuldade consiste no repasse de dados
e informagdes entre os Orgdos envolvidos no controle
institucional, razdo pela qual ¢ necessdria a implantagdo de
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uma web service, solugdo que supera o ato de envio de uma
especifica informacao, posto que ela ¢ apropriada no sistema
no momento de sua geracao.

Conforme se extrai da Wikipédia: Web service ¢ uma
solugdo utilizada na integragdo de sistemas e na comunicacio
entre aplicagdes diferentes. Com essa tecnologia ¢ possivel que
novas aplicagdes possam interagir com aquelas que j& existem
e que sistemas desenvolvidos em plataformas diferentes sejam
compativeis. As Web services sdo componentes que permitem
as aplicacdes enviar e receber dados em formato XML. Cada
aplicagdo pode ter sua propria "linguagem", que ¢ traduzida
para uma linguagem universal, um formato intermediario
como XML, Json, CSV, etc.’

A implantagdo da web service permite o0
compartilhamento do controle institucional, na medida em que
instala uma simetria de informagdes e acessos aos Orgaos
integrantes dessa rede e pode gerar, por meio de criticas e
propostas de solugdes, o seu aperfeicoamento, na medida em
que disponibiliza a visualizagdo de todo o processo, o que
favorece o atingimento desse primeiro objetivo especifico.

Contudo, as informagdes constantes na web service e
acessiveis aos Orgdos integrantes dessa rede de controle
institucional, ndo pode ficar circunscrita a esse ambito, no que
se faz necessario atingir o segundo objetivo especifico:
Verificar junto aos atores envolvidos na concessio
(entidades proponentes, conselhos respectivos e orgao
concedente) e controle dos recursos antecipados, bem como
entidades da sociedade civil voltadas ao controle
(observatorios sociais), as informacdes concebidas como
fundamentais a serem disponibilizadas para o
compartilhamento da informacao e do controle.

O trabalho para a busca dos interesses dos diversos
atores acerca das informagdes que concebem como mais

> Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Web_servic>. Acesso em:
10 maio 16.
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relevantes se iniciou com a identificacdo desses atores, e
posteriormente foi desenvolvido um questionario para que
indicassem as informagdes de seu interesse para o exercicio do
controle. As informagdes disponibilizadas pelo controle
institucional viabilizam a ag¢ao fiscal do cidaddo e de entidades
da sociedade civil organizada, que por sua vez podem
encaminhar outras informagdes ao controle institucional acerca
das condutas dos gestores relacionadas ao atingimento da
finalidade inerente ao projeto. Ocorre entdo o ciclo de
informacdes e controle, conforme a figura da pagina 23.

O questiondrio foi formalizado na plataforma
LimeSurvey e pode ser acessado no prazo de 30 dias por meio
de um /ink no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, com a proposta de uma consulta publica. Com base
nas respostas ao questionario ¢ que se construiu o Mapa de
recursos antecipados.

4.1 CONSTRUINDO O MODELO
4.1.1 Mapa, atores e fluxograma

A plataforma de desenvolvimento do modelo tem por
base o OpenStreetMap, que permitira a visualizagdo dos
repasses de forma regional ou individual, com a indicag¢ao das
informagdes inerentes ao repasse para o exercicio do controle,
de acordo com o elenco eleito pelos participantes na consulta
publica.

A interface do modelo em um mapa, como ja exposto,
visa facilitar a localizagdo do repasse para a agdo fiscal de
quem se encontra proximo da entidade responsavel pela
aplicagdo do recurso. A apresentacdo de uma legenda com
distintas cores indicando o estagio em que se encontra o
repasse também permite a ciéncia, por simples visualiza¢do, do
desenvolvimento do projeto beneficiado com recursos publicos
via SEITEC.
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A Lei n.° 13.019/2014 aplica-se ao repasse de recursos
voltados as areas do turismo, esporte e cultura. Em seu artigo
58 estd previsto que para o monitoramento e a avaliacdo do
cumprimento do objeto da parceria, a administragao publica
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que
se situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos, com
nitida inspiracdo na Lei de Licitagdes e Contrato da
administracdo publica, conforme a dic¢ao do artigo 67 da Lei
n.° 8.666/1993.

A op¢ao para se desenvolver o modelo sobre os
repasses efetuados pela Secretaria de Estado de Turismo,
Esporte e Cultura, via SEITEC, com base no compartilhamento
de informagdes e controle reside no fato de que a atuagdo
institucional a cargo da propria Secretaria repassadora, da
Secretaria de Estado da Fazenda e do Tribunal de Contas tem
demonstrado um risco consideravel de desvio desses recursos.

Ao se conceber o risco de desvios de recursos como
um problema publico, a base tedrica para a andlise dos repasses
do SEITEC e a proposta de solugdo teve apoio em Secchi
(2014 e 2016), consistindo em um modelo assentado em uma
nova politica de fiscalizagdo, que valoriza o compartilhamento
da informagao e do controle almejando a coproducao.

Inicialmente se buscou contatos com os responsaveis
pelo controle institucional. Foram realizados diversos
encontros com a Diretoria do Sistema Estadual de Incentivo ao
Turismo, Esporte e Cultura, com Auditores de Controle Interno
da Geréncia de Recursos Antecipados - GERAN e com
Auditores Fiscais de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, mais especificamente a
Coordenadoria de Recursos Antecipados — CORA.

O objetivo inicial se fixou na elaboragdo de um
fluxograma do processo de concessdo dos recursos antecipados
pelo SEITEC. Desde a aprovacao do projeto a cargo da
Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Cultura, sua analise
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acerca da regularidade da aplicagdo, passando pelo exame do
Controle Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, onde se
situa o oOrgdo central do controle interno do Estado, até
eventual submissdo da prestacdo de contas e julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado.



Figura 4 - Fluxograma de recursos antecipados - SEITEC
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O fluxograma foi concebido de forma simplificada,
evitando detalhamento excessivo no curso do processo, posto
que se propoe a dar uma visdo geral do fluxo e servir de base
para extrair as questdes e subsidiar as respostas ao questionario
leva a consulta publica, para identificar quais informagdes e
ocorréncias sao mais relevantes para o controle social.

Com o fluxograma aprovado pelos agentes publicos
envolvidos no controle institucional, buscou-se a identificagao
dos diversos atores vinculados a concessdo, aplicagdo e
controle dos recursos publicos antecipados pelo SEITEC,
chegando-se ao elenco exposto no Quadro 2, pagina 44.

Identificados os atores, foi elaborado um questiondrio
para se identificar as informagdes mais relevantes para o
exercicio do controle, concebido em sua integralidade
institucional e social. As informagdes disponibilizadas pelo
controle institucional viabilizam a agao fiscal do cidadao e de
entidades da sociedade civil organizada, que por sua vez
podem encaminhar outras informagdes ao controle institucional
acerca das condutas dos gestores relacionadas ao atingimento
da finalidade inerente ao projeto e considera-la no exercicio de
seu controle.

4.2 QUESTIONARIO

O questionario foi formalizado na plataforma
LimeSurvey e pode ser acessado no prazo de 30 dias por meio
de um link no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, com a proposta de uma consulta publica,
considerando as respostas na constru¢do do modelo, de forma a
ndo caracterizar a consulta como meramente simbolica,
conforme a tipologia de Pretty (1995), que adota por medida
os graus de controle que os participantes exercem no processo
de tomada de decisao.

Buscou-se dar ciéncia aos oOrgdos e entidades com
interesse no compartilhamento das informagdes e do controle
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para que estas divulgassem a consulta. Os 6rgios e entidades
contatados foram: o Tribunal de Contas; o Ministério Publico
de Contas; o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
por meio da Coordenadoria de Moralidade Publica; a
Federagao Catarinense de Municipios - FECAM, com foco nos
Conselhos Municipais das areas de turismo, esporte e cultura; a
Unido dos Vereadores do Estado de Santa Catarina - UVESC; a
Secretaria de Estado da Fazenda; a Secretaria de Estado de
Turismo, Esporte e Cultura, mais especificamente a Diretoria
do SEITEC; a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina; os Observatorios Sociais instalados no Estado de
Santa Catarina; a Associa¢do Catarinense de Emissoras de
Radio e TV - ACAERT; a Universidade do Estado de Santa
Catarina, que divulgou em suas redes sociais.

Seu envio via correio eletronico € o monitoramento das
respostas com a reiteragdo de contatos e reenvio poderia
resultar em uma maior participagdo. Porém, como se trata de
um modelo desenvolvido em dissertacio de mestrado
profissional, o tempo e os recursos nao foram suficientes para
uma dedicacdo exclusiva que tal atividade demandaria, o que
pode ser facilmente superado por um o6rgao publico voltado
para tal proposito, considerando-se um maior numero de
pessoas que poderia ser envolvido nessa atividade.

Foram registrados 248 acessos, porém nem todos
participaram efetivamente com respostas ao questionario.
Destacam-se os atores que integram oOrgaos publicos estaduais
voltados ao controle institucional (Assembleia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e controle interno), com
56 participantes, seguido de cidaddos, em numero de 24. E
importante registrar que 131 pessoas nao se identificaram o que
corresponde a 53% da amostra.
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Figura 5 - Participantes da consulta publica
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Fonte: Grafico gerado pela plataforma LimeSurvey , 2016.

4.3 INFORMACOES RELEVANTES PARA CONSTAREM
DO MAPA

As informagdes consideradas mais relevantes para
constarem no mapa de recursos antecipados, conforme as
respostas coletadas foram o objeto do repasse (o que deve ser
adquirido ou realizado); o valor do recurso repassado; o plano
de aplicacdo (como deve ser gasto o recurso); aprovacdo da
prestacao de contas pelo 6rgao repassador; data da liberagao do
recurso; € o julgamento do Tribunal de Contas. Abaixo se
demonstra o grafico com o conjunto de informagdes e sua
relevancia para os participantes.
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Figura 6 - Relevancia das informacdes
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Fonte: Grafico gerado pela plataforma LimeSurvey, 2016.
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4.4 TEMPORALIDADE DAS INFORMACOES

Indagou-se no mapa se as informagdes deveriam se
referir apenas aos repasses atuais ou também aqueles efetuados
nos ultimos cinco anos. Esse periodo tem por pardmetro a
duracdo razoavel do processo, considerando o disposto no
artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, no sentido de que no curso de cinco anos as contas ja
terdo sido apreciadas, bem como na viabilidade de o
responsavel ter acesso a documentos ou outras provas que
demonstrem a regularidade da aplicagdo. Frente a essa
indagagdo, 73 participantes optaram pela disponibilidade de
dados referentes aos repasses efetuados nos ultimos cinco anos,
0 que equivale a 29%. A disponibilidade restrita aos repasses
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atuais, em aplica¢do e submetido a aprovagdo da prestacdao de
contas contou com o voto de 40 participantes, os demais nao
responderam a questao.

A temporalidade dos repasses considerou o lapso
temporal de cinco anos, sendo possivel a exibicdo de todos os
repasses feitos nesse periodo ou a visualizacdo especifica de
um ano.

45 ORGAOS A SEREM INFORMADOS PELO
CONTROLE SOCIAL

Foi questionada a necessidade e o interesse em alocar
na pagina de acesso as informagdes a disponibilidade de canais
para o apontamento de irregularidade, /inks que direcionam as
ouvidorias dos 6rgaos de controle institucional. Dentre os que
responderam a essa questdo, 107 optaram pela existéncia de
canais de contato para o encaminhamento de informacgdes, 7
entenderam desnecessario.

O proposito da facilitagdo de acesso aos oOrgdos do
controle institucional visa amenizar as patologias descritas por
Modesto (2005), apatia, abulia e acracia, criando vias ageis
para comunicacdo do cidaddo com o aparelho estatal, bem
como de resposta as suas demandas, o que pode apalcar a
apatia e a abulia.

Na pergunta seguinte propds-se um elenco de 6rgaos
que deveriam ser acionados caso houvesse a constatagdo de
alguma irregularidade. O resultado se verifica no gréafico
abaixo:
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Figura 7 - Orgaos de controle a serem acionados

= Controle Intermo de Secretaria
de Organizagao do Lazer (4€)

= Controle Intermo dz Secretaria
d= Estado da Fezenda {70}

= Miristério Plblico Estadual
(81)
Ministério Publico d= Contas
(54)

« Tribung! de Contas do Eszado
(98)

Fonte: Grafico gerado pela plataforma LimeSurvey, 2016.

A pesquisa indicou a preferéncia pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Publico Estadual, o que recomenda a
criagdo de canais de acesso direto com as ouvidorias dos
respectivos 6rgaos, que podem atuar no sancionamento dos
responsaveis e buscar o ressarcimento do dano decorrente do
desvio na aplicagdo dos recursos.

No ambito do Tribunal de Contas as demandas levadas
a sua Ouvidoria tém encontrado atencdo e resposta de forma
eficiente, o que gera confianga aos usuarios e estimulo para
continuarem utilizando esse canal de comunicagao.

No ano de 2015, conforme o grafico abaixo, ocorreram
1109 encaminhamentos a Ouvidoria, restando pendentes de
resposta ao final do exercicio apenas 44.°

® 0s graficos e as informagdes relativas a Ouvidoria do Tribunal de Contas
podem ser acessadas no enderego eletronico.  Disponivel:
<http://www.tce.sc.gov.br/ouvidoria>.
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Figura 8 - Atuacao da ouvidoria do TCE/SC
3 por Situagao - 2015

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2015.

Do total de comunicagoes e solicitagdes direcionadas a
Ouvidoria do Tribunal de Contas, 106 referem-se ao
fornecimento de informagdes relevantes, o que evidencia que o
compartilhamento dos saberes dos cidadaos e das entidades da
sociedade civil podem auxiliar a acdo do controle institucional
e revela a existéncia e a viabilidade da coproducao do controle.
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Figura 9 - Comunicagdes por natureza

496 ® solicitagdes de informagbes
HRedamaghes
@ Formecimentos de Informagtes Relavantes

Elei de Acesso a Informacdo
B Outros
B Criticas
W Sugestes

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 2015.

A utilizagdo da Ouvidoria do Ministério publico
Estadual por parte dos cidaddos ainda ¢ mais significativa,
embora seja necessario considerar que o ambito de atuagdo
desse 6rgao ¢ bem mais amplo que o do Tribunal de Contas, na
medida em que possui demandas na area da moralidade
publica, ambiente, saude, infragdes penais, crianca e
adolescente, entre outros.

Mas, ainda assim, no ano de 2015 foram feitas 7.347
denuncias ao Ministério Publico Estadual via Ouvidoria, sendo
que 2.271 sdo pertinentes a atos de improbidade administrativa,
o que representa 32,35% e denota sua aptiddo para a recepc¢ao
de informagdes que veiculam desvios na aplicagdo de recursos
publicos. Dentre os setores mais visados encontram-se 0s
orgdos municipais, com 3.174 registros e 896 ocorréncias
relacionadas a 6rgaos estaduais.
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Figura 10 - Demanda a ouvidoria do MPE
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Fonte: Ministério Publico Estadual de Santa Catarina, 2015.

4.6 CONSIDERACOES GERAIS DOS PARTICIPANTES DA
CONSULTA

Também constou do questionario uma pergunta aberta,
indagando se haviam outras considera¢cdes inerentes as
informacdes que devem ser disponibilizadas no mapa de
recursos para auxiliar o controle.

No total houve 40 manifestacdes, dentre as quais seis
(6) entendem suficientes as informagoes arroladas. Em outras
nove (9) foram indicadas informagdes que se encontram no
elenco de opgdes e constam do fluxograma, portanto, ndo
inovadoras. Duas (2) respostas sugeriram a possibilidade de se
encaminhar arquivos com imagens e comentarios relacionados
a realizacdo de eventos ou inerentes aos projetos selecionados.

Em relagdo aos recursos, as sugestdes de informacdes
apresentadas em duas (2) propostas dizem respeito a sua
composicao, se hd contrapartida ou hd conjugacdo com outras
fontes de recursos como, municipal ou federal, patrocinio,
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bilheteria, loca¢ao de espaco, contribuicdo de empresa (parcela
do ICMS).

A disponibilizagio de documentos digitalizados
relativos a entidade (estatuto ou contrato social), ao projeto, a
legislagdo, aos pareceres técnicos e a prestacdo de contas foi
sugerida em cinco (5) respostas, ao que se pode agregar
também documentos de aprovagdo dos conselhos de cultura,
esporte ou turismo, conforme o caso, constante em outras seis
(6) propostas.

Outras respostas apontaram a necessidade de liberagao
de recursos via edital para conferir maior transparéncia e evitar
os apadrinhamentos e a “politica de balcao” (ja contabilizada
por apresentar outra proposta); a indica¢do de inscricdo em
divida ativa quando da reprovacao da prestacdo de contas (1); a
constitui¢do de comissao técnica para avaliar obra in loco (1); o
impacto social decorrente da aplicacdo de recursos (1); a
existéncia de parcerias nos projetos (1); existéncia de aditivos e
seus valores (1); comunicacdo a Camara de Vereadores da
ocorréncia de um repasse para entidade situada no Municipio
(1); a apresentacdo de dois mapas, um referente aos repasses
atuais e outro relativo aos repasses anteriores, o historico das
transferéncias de recursos (1).

Por fim se verificou respostas que apontam retardo na
aprovacao e transferéncia dos recursos (1); o dever de
oportunizar o contraditorio com o estabelecimento de um prazo
maximo para o seu exercicio no processo (1); e que o controle
deve ser feito por 6rgdo independente, assim concebendo o
Tribunal de Contas (1). As duas primeiras respostas apesar de
inerentes a acdo de controle denotam falhas no processo de
repasse de recursos € na aprovagao e julgamento das prestagdes
de contas. A ultima parece ndo compartilhar da ideia da
coproducdo do controle, entendendo bastante o seu exercicio
pelo Tribunal de Contas.

Apesar do baixo numero de respostas, nota-se a
frequéncia maior de pedidos de acesso completo aos
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documentos relativos ao projeto e sua aprovacdo pelos
conselhos, o peso e consideragdo dessa avaliagdao técnica pelo
SEITEC, bem como da prestacdao de contas.

A referéncia ao langamento de editais para a submissao
de projetos ¢ uma exigéncia da Lei n.° 13.019/2014, que refere
ao chamamento publico como o procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboracao ou de fomento, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

A indicagdo da composi¢do dos recursos que financiam
0 projeto também ¢ algo de relevante importancia e consta do
plano de aplicagdo, sendo vidvel disponibilizar essa
informagdo, bem como se hé parcerias na execucao do projeto.

Também ¢ interessante informar a Camara de
Vereadores quando ocorrer a aprovagdo de projeto e o repasse
de recursos para entidade situada no municipio, isso despertara
a atencdo para se monitorar a execu¢do do projeto via mapa de
recursos.

Verificar a inscrigdo em divida ativa do valor do
repasse cuja prestagdo de contas foi considerada irregular
também ¢ um dado relevante para a busca do ressarcimento do
erario. Cumpre atentar para o fato de que a decisao do Tribunal
de Contas constitui titulo executivo extrajudicial, ndo sendo
bastante sua inscri¢do em divida ativa, mas também a adocao
de medidas, inclusive judiciais, para sua cobranca.

As propostas coletadas e agrupadas devem ser
consideradas na disponibilizacdo de informagdes e analisadas
frente a viabilidade técnica como ¢ o caso da recepgao de
imagens ou disponibiliza¢cdo de documentos digitalizados.

Enfim, sdo pertinentes e interessantes as propostas
encaminhadas na questdo aberta e sua agregagdo aquelas
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informagdes apresentadas para eleicdo no questiondrio para
compor o mapa de recursos, favorecer o exercicio do controle
social e aperfeicoar o controle institucional. Assim se teria
conformada a soma de esfor¢os em prol do interesse publico,
tendo por impulso o atingimento de um bem publico - o
controle.

A adogdo do modelo estreitaria a relagdo da sociedade
com os Orgdos institucionais de controle, gerando maior
confianca nessa relagdo e favorecendo a pratica da
accountability, indo ao encontro do aprimoramento do sistema
politico, essencial para Ceneviva, e fomentando a cultura
politica, imperiosa para Campos, posto que “a variagao dos
indices de adesdo a democracia e de confianga politica no
Brasil depende tanto da cultura politica como do
funcionamento das instituicdes democraticas” (MOISES, 2008,
p. 12).

O ideal na implementacdo do sistema, conforme
comentado nos procedimentos metodolégicos seria a
integracdo dos sistemas de controle instuticional em uma web
service, de modo a permitir a alimentacdo de dados e decisoes
pelo 6rgdo competente na fase do processo e visualizagdo aos
demais em uma unica plataforma, um fluxograma mais
complexo e mais detalhado, proprio e afeto ao controle
institucional e por eles futuramente elaborado.

O fluxo desse processo na web service alimentaria
automaticamente o mapa de recursos antecipados sem risco de
desatualizagdo das informagdes, ou seja, um mesmo processo
apresentaria duas interfaces, uma sob a forma de fluxograma —
operacional e institucional; outra constituida no mapa de
recursos antecipados, propria para o controle social.

Apesar de constituir uma assimetria de informagdes em
relacdo ao fluxograma que serviu de base para a consulta
publica, ela ¢ justificavel na medida em que muitos detalhes
afetos a operacionalizacdo e a burocracia ndo implicam, a
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principio, em prejuizo para o exercicio do controle social, o
que poderia ser verificado na implementagao e uso do modelo.

Enquanto ndo implementada a web service, ou nao
havendo €xito em sua institui¢do, uma vez que depende da
confluéncia de vontades entre trés Orgdos, o que pode ser
materializado mediante o firmamento de convénio entre
Tribunal de Contas, Secretaria de Estado da Fazenda e
Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Cultura, ¢ fato que
o Tribunal de Contas tem condi¢des para desenvolver e
disponibilizar o mapa de recursos antecipados.

As informagdes necessarias podem ser acessadas pela
Corte de Contas que possui a prerrogativa de exigi-las no modo
e ao tempo que entender necessario para o exercicio de sua
competéncia constitucional — exercicio do controle externo.

Vale lembrar que a Lei complementar n.° 202 de 2000,
em seu artigo 4° confere prerrogativa ao Tribunal de Contas
para, no ambito de sua jurisdi¢do, expedir resolucdes, atos e
instru¢des normativas sobre matérias inseridas em suas
atribuicdes e sobre organizacdo dos processos que lhe devam
ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento sob pena de
responsabilidade.

A vinculagdo do Mapa de Recursos Antecipados ao
Sistema ja disponibilizado pelo governo do Estado de Santa
Catarina - SCtransferéncias, também ja supre a facilitagdo de
acesso a algumas informagdes, destacando-se o Plano de
Trabalho, as Alteracdes e Prestagao de Contas.

Assim, apesar de ndo ser o ideal, ha plenas condi¢des
técnicas, operacionais e juridicas para o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina dar acessibilidade e conferir
transparéncia aos repasses de recursos antecipados via
SEITEC, promovendo a coprodu¢do de informagdo e do
controle desses recursos.

Esse modelo pode ser perpassado para outras areas
afetas a competéncia do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas e vir a ser assimilado como um novo modo
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de prover a sociedade com informagdes uteis para o controle
social, mais inclusivo, que tem por principio a alteridade e com
alinhamento a accountability.

4.7 MODELO - MAPA DE RECURSOS ANTECIPADOS

A seguir sdo expostas imagens do modelo proposto
simulando uma consulta utilizando-se o Mapa de recursos
antecipados.

Figura 11 - Ilustragdo do mapa de recursos antecipados - visdo
geral
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Fonte: Mapa de recursos antecipados <repasses.mundocar.com.br>, 2016.

Na figura 11 tem-se a visdo geral do Mapa de recursos
antecipados, com o elenco de todas as transferéncias efetuadas
nos ultimos cinco anos, uma vez que ndo se restringiu a busca
no quadro de configuragdes.

Essa visdo geral possibilita analisar a distribuicao
geografica dos recursos, se ha isonomia ou maior incidéncia
em certas regioes.

Os circulos que representam a ocorréncia de uma
transferéncia trabalham com indicador de cor e de raio. As
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cores indicam uma situacdo referenciada em uma legenda. O
raio tem relacdo com o volume do valor inerente ao valor total
do instrumento (valor concedido somado aos recursos proprios
do beneficiado, denominado contrapartida), valor repassado
pelo concedente ou valor da contrapartida, isoladamente.

A busca pode priorizar:

e Situacdo da Transferéncia;
Situacdo da prestagdo de contas final;
Concedente;
Ano da transferéncia;
Valor do instrumento;
Valor concedente;
e Valor contrapartida.

O ano da transferéncia também pode ser escolhido
diferindo os cinco ultimos disponibilizados, o que permite uma
comparacdo entre o0s repasses efetuados nos diferentes
exercicios financeiros e examinar as razdes do incremento ou
diminui¢ao dos repasses publicos.
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Figura 12 - Tlustragdo do mapa de recursos antecipados - janela
de acesso ao SCTransferéncias

e

Fonte: Mapa de recursos antecipados <repasses.mundocar.com.br>, 2016.

A figura 12 representa a abertura de uma janela de
informacdes, as quais sdao apropriadas do Sistema
SCTransferéncias, cuja base ¢ do governo do Estado de Santa
Catarina.

O acesso a janela se da com um clique simples sobre o
circulo indicador da ocorréncia do repasse. Na janela se tem
acesso a informacdes e também de links das Ouvidorias do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e do
Ministério Publico Estadual por meio da guia “Manifestagdo”.

Na guia “Contato” se pode tirar duvidas, encaminhar
sugestdes ou informar a incorre¢do de dados do repasse ou de
endereco. O retorno se da via e-mail, no que se faz necessario o
preenchimento dos campos de identificagdo e enderego
eletronico.

Figura 13 - Mapa de recursos antecipados - janela de acesso ao
SCTransferéncias com mapa ampliado
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Fonte: Mapa de recursos antecipados <repasses.mundocar.com.br>, 2016.

A ampliagdo do Mapa de recursos antecipados ¢
interessante para bem precisar o posicionamento geografico da
entidade beneficiada, sua localizacdo no municipio, e dar a
ideia da localizacdo e distancia que esta se encontra caso haja
interesse em uma ag¢ao fiscal cidada.

Ao clicar em “Mais Informagdes”, posicionado no
centro da janela aberta, abre-se outra pagina também vinculada
ao Sistema SCTransferéncias que da acesso aos dados acerca
da “Transferéncia”, “Repasse”, “Alteracdes”, ‘“Prestacdo de
Contas Final” e “Relatério”, conforme se vé em sequéncia na
Figura 14.
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Flgura 14 - Pagina do 51stema SCTransferenc1as acessada em “mais informagoes”

C | @ sistemas2.sc.gov.b

Transferéncia Repasse

Transferencia

Objeto

Finalidade

Valor Instrumento

Valor Concedente

Valor Contrapartida Financeira
Valor Contrapartida Benis e Servicos
Recursos de Outras Fontes

Origem Recursos

Valor Repassado

Piano de Trabalho

Data Publicacio

Niimero da Publicacio

Data Fim Vigéncia

Alteragées (aditivos + apostilamentos)
Prestacdo de Contas Parcial
Situacio

Data Situacao

Data Prestacdo de Contas Final

Situacdo Prestacao de Contas Final

Apps [ Sites Sugeridos Faveritos

Alteragbes Prestacio de Contas Parcial

nsf/DadosTransferen

Prestacao de Contas Final Questionario

2014TR000252

aquisicio e colocac3o de assentos nas arquibancadas do gindsio municipai de esportes

Oportunizar aos municipes uma melhor acomodacio nas arquibancadas do Gindsic Municipal de Esportes nas diversas atividades que sio desenvolvidas neste espago.
R$ 74.800,00

RS 74 800,00

RS 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 74.800,00

Ver Plano de Trabalho
28/02,/2014

19769

19/09/2014

Ver Alteracdes

Ver Prestacio de Contas Parcial
Extinte

12/12/2014

10/11/2014

Em Anélise - Técnico

Fechar

CIiASC
—

CIASC - Centro de Informética & Automasgo do Estado de Santa Catarina

2016 © - Todos os direitos reservados

Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina — SCTransferéncias, 2016.
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Figura 15 - Plano de Trabalho

<« (%) \ @ sistemas2.sc.gov.br/sef/sctransf/DadosTransferencia/planoTrabalho?cdTransferencia=5614

: Apps Sites Sugeridos.

Plano de Trabalho
Proponente
Transferéncia
Programa Orcamentario
Unidade Gestora
Gestao
Instrumento Transferéncia
Data Inicio Execugao
Data Inicio Evento
Situacio
Data Situagio

Descricao

Titulo
Objeto
Finalidade
Justificativa

Favoritos

Fonte: overno do Estado de Santa Catarina — SCTransferéncias, 2016.

83.074.310/0001-88 - MUNICIPIO DE LEBON REGIS
2014TR0O00252

2014650 Desenvolvimento e Fortalecimento do Esporte e do Lazer
230095 - Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte

23095 - Fundo Estaduat de Incentivo ao Esporte

Contrato Apolo Financeiro

24/02/2014 Data Término Execugio 19/09,/2014
Data Término Evento

Extinto

12/12/2004

aquisiciode assentos para o Gindsio Municipal de Esportes
aquisicio e colocacdo de assentos nas arquibancadas do gindsio municipal de esportas
Oportunizar 3os municipes uma meihor acomodac3o nas arquibancadas do Gindsio Municipal de Esportes nas diversas atividades que s3o desenvolvidas neste espaco.

O municipio de Lebon Régis esta localizado no Meio Oeste do Estado de Santa Catariana, distante da capital Florianopolis 480 km. A altitude é de 1189 aoima do nivel do mar. Possui uma area
territorial de 941km*. A populagdo do municipio segundo dados do IBGE € de 12.838 habitantes, sendo que 55% vivem na area rural e 45% na area urbana. Lebon Regis dentre 0s municipios do
estado de Santa Catarina esta situado entre 05 que possuem 0s mais baixos indices de IDH e IDEB, sendo o IDH 0,72 e o IDEB 3.4. O ginasio Municipal de esportes é o unico do municipio, e
encontra-se com as arquibancadas em cimento bruto. O ginasio de esportes passou por um arefeorma no ano de 2010. A prare itura atraves do de partamento re: sponsavel realiza manute ngén
periodica das estruturas existentes no ginasio. Mas, contudo, ainda falta a colocacdo de assentos nas arg oqueé por se tratar de um municipio que tem temperaturas de 4 a
5 graus negativos no inverno. Alem da temperatura baixa a colocago dos assentos melhoraré as acomodagdes da popuiacao que assiste a0s campeonatos existentes de futebol de safdo, bem como
das demais atividades que s3o realizadas nas areas esportivas e de cultura. No gindsio s3o realizados anualmente os jogos escolares 12 a 14 anos no periodo de 23 a 26. de abril com a participacdo de
180 atletas e de aproximadamente 1,000 pessoas que para assistir. Reali de 18 2 20/06 0s jogos escolares de 15 3 17 anos com 150 atietas e 1.000 pessoas que 3ssite 30 jogos.
Realiza-se no mes de outubro nos dias 12 ¢ 13 a etapa final do Circuito Catarinesse de Futsal de Base onde participam 400 atietas e 1.200 pessoas que presenciam os Jogos. De 2 3 24/11 acontece o
campeonato municipal de futsal nos finais de semana com 120 atletas e em torno de 1.000 que comparecem a0 evento. Escolha da Rainha do Municipio que acontece de 2 em 2 anos com a
partlcspaqéo de 12 candidatas com publiCOESSlStEﬂt! de 1.000 pessoas. Sao i de Futsale de segunda a sexta feira nos horarios das 8.30 a5 12.00 he das 13:30as 17:30 h
onde participam 300 criangas e em torno de 300 pessoas assistindo. E realizado Oo dia 8/12 o festival do Taekwondo onde participam 80 atietas e em torno de 400 pessoas do publico presente. Ainda
s30 cedidos horarios que 530 pagos pelos usuarios (empresas e pessoas fisicas) compreendidos entre19:00 e 0,00 h. Anualmente acontece os Jogos interclasses pelas escolas municipals quen sio
realizados no mes de malo com participacao de 150 atletas e de 300 alunos torcedores. Ainda anuaimente no mes dé agosto e realizado a noite cultural com diversas apresentagdes de numeros
envolvendo a cultura local & regional com enfase para o C , onde 3 1.150 pessoas.

coma ipacao de




105

O Plano de Trabalho, demonstrado na Figura 15, ¢
acessado com o clique “Acessar” posicionado ao lado de Plano
de Trabalho, também situado no centro da janela que se abre
com o clique no circulo indicador da ocorréncia de repasse.

As informagdes constantes do Plano de Trabalho
também sdo derivadas do SCTransferéncias e apresenta
detalhes da transferéncia e do projeto, como: proponente,
transferéncia, programa orcamentario, unidade gestora, gestao,
instrumento de transferéncia, inicio da execugdo e do evento e
situagao.

Dados inerentes ao projeto como: titulo, objeto,
finalidade, justificativa, publico alvo, capacidade técnica,
local/regido da aplicagdo e dados gerais sobre os recursos,
execugao e seu cronograma, sao acessados também no Plano de
Trabalho.
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5 CONCLUSAO

A andlise de prestagdes de contas de recursos publicos
repassadas pelo governo do estado de Santa Catarina para
entidades que atuam na area do turismo, esporte e cultura tem
evidenciado a ocorréncia de desvios em sua aplicagao.

Apesar da instauragdo de processos submetidos ao
julgamento do Tribunal de Contas por sua propria acdo, na
condi¢do de 6rgdo que atua no controle externo, bem como
daqueles iniciados no ambito da propria Secretaria repassadora,
responsavel pelo controle interno ou pela Secretaria de Estado
da Fazenda, 6rgdo central do controle interno, hd uma
morosidade na constatacao das irregularidades. A pulverizagao
de repasses por todo o territério estadual e um controle
centralizado, distante do local em que se verifica a aplicagdo
dos recursos ¢ um fator de dificuldade e de limitagdo de uma
maior agilidade no controle.

Esse retardo se coloca como um empecilho na apuragao
dos fatos e na responsabilizagdo daqueles que deram causa aos
desvios, o que dificulta a recuperagdo do dinheiro publico
aplicado ao largo do interesse publico, além de promover um
déficit social nas areas de turismo, esporte e cultura.

O controle tomado como um bem publico ¢ de interesse
geral e ndao deve ser atribuicdo exclusiva do aparato estatal. O
fato de a fiscalizagdo cingir-se ao controle institucional alija da
participacdo cidadaos e organizacdes da sociedade civil que
possuem legitimo interesse em ver a correta aplicagdo dos
recursos do erario.

A legitimidade do cidaddo para participar da vida
publica, de ser informado e de ter canais de agdo diante das
atividades da Administra¢do, apoiando, propondo, controlando,
aprovando ou rejeitando as escolhas e implementagdes de
politicas publicas ¢ inquestionavel. Trata-se de premissa
estabelecida no fato de que se vive em um estado democratico
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de direito, no qual todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Conforme Alford (2002), o que conduz cidaddos a
coproduzirem ndo sdo prémios ou sangdes, mas o sentimento
de pertencimento de solidariedade, “a maior motivagdo esta em
recompensas nao materiais, como socializacdo e valores
expressivos” (MATTIA, 2014, p. 578), e a tecnologia se coloca
como forte aliada para favorecer o engajamento a coprodugao.

Por essa razdo, o acesso a informagdo agil e facil para
cidadaos e entidades da sociedade civil organizada de modo a
diminuir a assimetria em relacdo a administragdo publica ¢
fundamental para a ocorréncia da accountability.

Os Tribunais de Contas podem contribuir muito com o
fomento de informacdes a sociedade acerca dos atos
administrativos praticados pelos 6rgaos e entidades submetidos
ao seu controle. Em sentido figurativo, os rios de dados e
informagdes dos diversos 6rgdos e entidades convergem para o
mar das Cortes de Contas. O tratamento dessas informagoes
ndo pode se restringir ao exame de regularidade e manter-se
represado em seus limites e inacessivel a sociedade.

Nesse sentido € que a accountability € posta como um
dever para o Tribunal de Contas, desafiando-o a superar o
encapsulamento autopoiético proprio dos sistemas, conforme
Habermas, diminuindo a assimetria de informacdes ofertadas
para a sociedade, iniciando com o compartilhamento da
informacdo e do controle a caminho da coprodugdao de
informagdo e do controle. Transparéncia ativa em prol de uma
acao fiscal cidada no atingimento do bem publico controle.

Apesar de se verificar recentes participagdes da
sociedade civil em movimentos de rua manifestando-se contra
a corrupcdo, divergindo de algumas matérias tratadas em
projetos de lei, empunhando faixas e cartazes contra ou a favor
do impeachment, ou ainda, da atua¢do mais pontual dos
Observatorios Sociais na fiscaliza¢ao da correta aplicagdao dos
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recursos publicos, a mobilidade cidadd ainda ¢ pouco
expressiva.

Um dado favoravel a essa ténue, mas crescente atengao
com as praticas da gestdo publica por parte da sociedade
brasileira pode ser atribuida ao que foi captado em pesquisa
realizada em janeiro de 2016 pela Confederagao Nacional das
Industrias — CNI, que indica, pela primeira vez, a corrupgao
como a maior preocupagao do brasileiro.

Por sua vez, em 2011, a Lei de Acesso a Informagao
somou-se¢ ao conjunto de instrumentos constitucionais e
infraconstitucionais que permitem um maior controle social e
diminuem a arcana praxis no ambito da administragao publica.

Tais constatagdes podem ser indicadas como avangos
tanto culturais quanto institucionais para a accountability, com
melhora paulatina, que constr6i um caminho que se cré sem
retorno, por ser necessario para a melhora da condicao de vida,
posto que o controle enquanto bem publico, pode minorar as
praticas de desvios de recursos publicos e salvaguardar o
interesse publico.

A elaboracao do modelo teve por base a realizacao de
entrevistas, pesquisa documental e bibliografica, que resultou
inicialmente em um fluxograma simplificado que demonstra o
percurso dos projetos que buscam a captacdo de recursos
financeiros publicos, na area do turismo, esporte e cultura, que
quando aprovados e apds o repasse de recursos e sua aplicacao
sdo submetidos a prestacdo de contas.

Por se conceber o modelo como um trabalho
colaborativo, a opinido inicial dos atores institucionais foi
preponderante e o fluxograma permitiu a constru¢cdo de um
questionario aplicado como uma consulta publica, com o
proposito de ampliar o rol de atores e colher outras sugestdes
para a composicdo das informagdes a serem disponibilizadas
no mapa de recursos. A interface do modelo em um mapa
favorece o controle local, pois indica o posicionamento
geografico da entidade beneficiada, facilitando a agdo de quem
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se encontra proximo, com as informagdes acerca do projeto e
sua execucao.

Essa op¢do para a constru¢do do modelo insere a
pesquisa e seu desenvolvimento considerando a interacao
sujeito-objeto, na qual a realidade social ¢ construida mediante
ajustes e compartilhamentos de significados, a realidade criada
em uma instancia coletiva, de interagdo social. Isso caracteriza
a adogao de uma epistemologia construtivista € no paradigma
interpretativista.

O modelo proposto implica para a administracao
publica uma conduta que denota uma transparéncia ativa, uma
iniciativa institucional que instiga a participagdo cidada, por
meio do compartilhamento de informagdes e do controle. Isso
pode resultar no favorecimento da assimilacdo de direitos e
deveres por parte do cidaddo, que verd o controle como matéria
de interesse publico, um bem publico imaterial a ser integrado
a cultura politica e assim, catalisador da accountability.

E bastante factivel a adogdo do modelo pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, haja vista que j& existe um
trabalho neste sentido disponibilizado a sociedade, referente
aos recursos publicos antecipados pelos municipios, porém
concebido e apresentado de forma distinta, em uma interface
menos amigavel.

O modelo proposto ndo se encontra terminado, esta e
deve manter-se sempre aberto a novas sugestdes pelos diversos
atores com os mais distintos interesses no monitoramento e
controle da aplicacdo de recursos publicos. Nova e mais ampla
consulta acerca das informacdes e sua apresentagdo, também
quanto aos canais de interacdo entre a sociedade e os o6rgdos de
controle institucional pode ser efetuada para aprimorar e
legitimar ainda mais o modelo.

A implementagdo pela Corte de Contas Catarinense em
sua forma ora concebida ou melhorada seria essencial para se
averiguar os reflexos quanto a melhora decorrente do controle
compartilhado, coibindo desvios na aplicacdo dos recursos
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repassados pelo Estado de Santa Catarina para as areas do
turismo, cultura e esporte.

A adocdo do modelo contribuiria também para
aproximar a sociedade dos orgdos institucionais de controle,
gerando maior confianca nessa relagdo de modo a favorecer a
pratica da accountability, por meio do aprimoramento do
sistema politico, reputado como essencial para Ceneviva e
servindo de fomento para a participacao cidada e da sociedade
civil organizada no controle, desenvolvendo a cultura politica,
imperiosa para Campos.

Assumir e desenvolver sistemas focados no
compartilhamento de informacdes e controle, tendo por meta a
coprodugdo implica na assun¢do de um novo direcionamento
da Corte de Contas Catarinense, alinhado a Lei de Acesso a
Informacao e a uma nova politica de controle, que possibilitaria
uma maior nogao por parte dos cidaddos acerca da gestdao
publica, dos resultados decorrentes das politicas publicas
implementadas.

Essa forma de conceber o controle e o trato das
informacdes inerentes a gestdo publica favorece a
accountability vertical, permite ao cidaddo ter melhor nocao
quanto as opgdes e agdes do gestor publico, suas conseqiiéncias
e resultados.

O controle compartilhado durante o mandato e a
demonstracdo de seus resultados para a sociedade sdo
essenciais para o cidadao/eleitor exercer seu direito de voto,
reconduzindo ou ndo o agente politico ou seu sucessor.

Uma postura diversa, comunicativa, aberta, calcada na
alteridade por parte dos Tribunais de Contas perante a
sociedade constitui uma nova politica de controle. E a
oportunidade de wum salto de qualidade, rumo ao
desenvolvimento da cultura politica e responde aos anseios
democraticos, capitaneados pela transparéncia e valores como
solidariedade e confianca.
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