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RESUMO

A presente dissertacdo aborda as transformacgdes promovidas na profissdo de carcereiro
até a criacdo da categoria de agente penitenciario, assim como as reverberacdes destas
mudancas nas préaticas institucionais e seus impactos no cotidiano da Penitenciaria de
Floriandpolis. O trabalho busca analisar as consequéncia da Lei de Drogas de 1976 no
aumento da populacdo carcerdria da instituicdo, assim como as exigéncias de
gerenciamento institucional da Lei de Execucdo Penal de 1984, relacionando com a
necessidade de promover maior capacitagdo entre os funcionarios de seguranca,
culminando na Lei Complementar n°® 472 de 2009, a qual cria a classe de agente
penitenciario em Santa Catarina. As principais fontes de pesquisa utilizadas para o
estudo proposto sdo entrevistas tematicas com antigos carcereiros da penitenciaria que
ainda atuam no tempo presente, assim como prontuarios institucionais de detentos das
décadas de 1970 e 1980, buscando identificar caracteristicas do cotidiano institucional
da época. Com isso, a problematizacao de tal processo aponta duas formas distintas de
percepcOes do tempo, entre aceleragdes e atrasos, que sdo apresentadas por um grande
progresso tecnologico e operacional na funcdo de agente penitenciario, ao passo que a
consciéncia coletiva dos profissionais, caracterizada pelas interpretacdes dos
funcionarios acerca do seu préprio servico, continuou semelhante a dos carcereiros do

século XX, algo construido por meio de um compartilhamento de memérias.

Palavras-chave: Historia do Tempo Presente; Penitenciaria; Carcereiro; Agente

Penitenciario.






ABSTRACT

This dissertation addresses the transformations promoted in the jailer profession until
the creation of the category of prison agent, as well as the reverberations of these
changes in institutional practices and their impacts on the daily life of the Floriandpolis
Penitentiary. The work seeks to analyze the consequences of the Drug Law of 1976 in
increasing the prison population of the institution, as well as the institutional
management requirements of the Criminal Execution Law of 1984, relating to the need
to promote greater training among security officials, culminating in Complementary
Law n° 472 of 2009, which creates the prison agent class in Santa Catarina. The main
sources of research used for the proposed study are thematic interviews with former
prison guards from the penitentiary who still work at the present time, as well as
institutional records of inmates from the 1970s and 1980s, seeking to identify
characteristics of the institutional daily life of the time. With this, the problematization
of such a process points to two different forms of time perceptions, between
accelerations and delays, which are presented by a great technological and operational
progress in the function of penitentiary agent, while the collective conscience of the
professionals, characterized by the interpretations of employees about their own service,
remained similar to that of twentieth-century jailers, something built through a sharing

of memories.

Kwyeords: History of the Present; Penitentiary; Prison officer; Prison guard.
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1 INTRODUCAO

Durante sess6es de julgamento das Turmas e do Plenario do Supremo Tribunal
Federal ocorridas do dia 7 ao dia 11 de setembro de 2015%, esteve em pauta o sistema
carcerario brasileiro, seu estado inconstitucional e violages aos direitos fundamentais.
Entre as anotacgdes feitas pelo Plenéario foi apontado que as penas privativas de liberdade
aplicadas nos presidios acabam se convertendo em penas cruéis e desumanas.
Dignidade, higiene pessoal e integridade psiquica sdo alguns dos direitos fundamentais
que estdo sendo violados nos espacos prisionais. Esta situacdo repercutiria em mais
violéncia contra a sociedade, ao passo que 0s carceres brasileiros, além de ndo servirem
a ressocializagdo dos presos, fomentariam o aumento da criminalidade, pois durante o
cumprimento da pena pequenos delinquentes se transformariam em perigosos
criminosos. Para comprovar este raciocinio, foram apontadas na ocasido as altas taxas
de reincidéncia, com os reincidentes cometendo crimes ainda mais graves.

Entre os diversos problemas de seguranca publica que o pais enfrenta, a
superlotacdo das penitenciarias brasileiras é alvo de constantes criticas e analises, tal
qual a avaliacdo durante um levantamento feito em conjunto pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV) da USP, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e o site de
noticias G1, este Ultimo responsavel pela publicacdo dos dados reunidos?. As
informacGes referentes ao ano de 2018 apontam que existem mais de 686 mil
sentenciados cumprindo pena entre 0s 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, com
98 mil agentes disponiveis, totalizando uma média de 7 aprisionados por agente
penitenciario. A publicacdo também demonstra que de acordo com uma resolucéo
desenvolvida em 2009 pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), a proporcdo minima desejavel é de um agente penitenciario para cinco
detentos®. Este estudo foi baseado na proporcdo média dos paises europeus e possui
como objetivo servir de critério para a analise dos projetos encaminhados pelos estados

ao Ministério da Justica para a construcdo de novas unidades penitenciarias com

1 BRASILIA. Informativo STF, 7 a 11 de setembro de 2015 — N°798. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm. Acesso em: 08 de set. 2020.

2 (VELASCO; CAESAR, 2018)

3 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolugdo n° 9 de
13/11/2009. Disponivel em: https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/212948-construcao-de-
estabelecimentos-penaisdeterminar-ao-departamento-penitenciario-nacional-que-na-analise-dos-projetos-
apresentados-pelos-estados-para-construcao-de-estabeleciment.html Acesso em: 22 abril. 2020.
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recursos da Unido. Esta indicacdo continua valida atualmente e ndo condiz com a
realidade dos espacgos penais brasileiros.

Na esfera nacional, o estado com pior indicador é Pernambuco, com uma média
de 20 detentos por agente. Segundo o levantamento, apenas 8 estados do pais possuem
medias que se enquadram na recomendagdo: Acre, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rondénia e Tocantins. No caso especifico de Santa
Catarina, 0 nimero de aprisionados em 2018 era de 19.763, com a quantia de 2.765
agentes penitenciarios trabalhando nas penitenciarias, o equivalente a média de 7,1
apenados para cada funcionario®. Esta situacdo pode ocasionar uma sobrecarga de
servico para os profissionais da area prisional, dificultando a manutengéo do controle da
massa carceraria e das unidades penitenciérias.

Acompanhando a questdo quantitativa, entre as dindmicas desenvolvidas dentro
do sistema social carcerario a posicdo ocupada pelos agentes penitenciarios é
ambivalente, lhes implicando situacdes de socializacéo e privacdes com alguns aspectos
similares as experienciadas pelos apenados, impondo que tal categoria profissional seja
percebida como um dos elementos prioritarios nos estudos de abordagens socio-
prisionais (CHIES, 2006). Diferentemente das pesquisas cujo objeto principal é a priséo
e/ou os prisioneiros, esta dissertacdo considera os agentes de seguranca penitenciaria
como um dos principais protagonistas na histéria moderna do carcere, possuindo o
intuito de estuda-los em razdo do seu papel extremamente relevante de mediador nas
questdes de disputas entre a sociedade civil e a populacdo criminosa. Esses funcionarios
acabaram por ser negligenciados, ndo merecendo, até o tempo atual, grande atencdo nos
estudos académicos, ndo apenas no Brasil como em outros paises (LOURENCO, 2010).

No segundo semestre do ano de 2017 tive a oportunidade de conhecer melhor o
cotidiano de um espaco penal. Nesse ano fui admitido, em carater temporério, para
lecionar em espaco de privacdo de liberdade, no caso, no Complexo Penitenciario de
S&o Pedro de Alcantara®, Gnica instituicdo de seguranca maxima no estado de Santa
Catarina. No mesmo periodo, cursava o ultimo semestre da graduacdo em Histéria na
Universidade Estadual de Santa Catarina, realizando o estagio de docéncia obrigatorio.
Ou seja, as semanas eram divididas entre atuar como professor em salas de aula de uma

escola e de uma penitenciaria.

* (VELASCO; CAESAR, 2018)
5 Complexo penitenciario fundado no ano de 2003 com o intuito de abrigar os detentos de maior
periculosidade do estado de Santa Catarina.
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No Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Santa Catarina, local onde
estagiava, executava tarefas padrdes para a profissao, salas de aulas bem equipadas,
compostas por grandes quadros brancos, cadeiras e carteiras de boa qualidade, projetor e
computador para auxiliar as praticas didaticas, com uma turma de primeiro ano do
ensino médio formada por adolescentes. As professoras que acompanhavam o estagio
estavam sempre auxiliando o meu grupo, formado por mais dois colegas de graduacéo.
N&o havia grandes surpresas que me impressionassem durante as tarefas, pois o
cotidiano dos docentes em escolas regulares ja me era conhecido. Além disso, todos nds
ja fomos alunos em classe, portanto, eu sabia 0 que estava enfrentando. Entretanto, as
condi¢des de trabalho no Complexo Penitenciario eram muito distintas, ao passo que as
salas eram divididas em dois ambientes separados por grades, isto €, eu ndo ocupava o
mesmo espaco com o0s alunos. Os materiais de estudo e as possibilidades de
metodologias eram limitadas, a educagédo nao possuia prioridade naquele ambiente.

Ainda que enfrentasse situagdes delicadas, estar trabalhando dentro de uma
instituicdo penitenciaria tornava meu semestre excitante e interessante, muito mais do
que estar concluindo a graduacdo. Além da necessidade de superar constantes desafios
para lecionar aulas de qualidade que construissem um processo eficiente de ensino e
aprendizagem, os sentimentos de curiosidade e risco se misturavam no cotidiano
prisional. Curiosidade por querer conhecer as dinamicas dentro de uma penitenciaria de
seguranca maxima e risco, pois eu sempre compreendi que meus alunos, por mais que
ndo fosse meu papel julga-los, continuavam sendo criminosos condenados e precisava
tomar alguns cuidados durante as relacdes profissionais enquanto atuava em sala. Isto
implicava em evitar compartilhar algumas informacgdes pessoais, como a regido em que
resido, por quais meios me desloco até o local de trabalho, entre outros. A propria
instituicdo fazia algumas exigéncias para a seguranca dos profissionais da educacao que
estavam atuando, como ndo usar roupas com as mesmas cores dos uniformes dos
sentenciados, no caso, laranja e verde, nem utilizar a cor preta, vestida pelos agentes
penitenciarios. Desta forma, os professores eram orientados a estarem usando sempre
jalecos brancos, para facil identificacdo, principalmente no caso de problemas de
disciplina interna, como a possibilidade de uma rebelido enquanto os docentes atuam
nas salas de aula.

A entrada em penitenciarias exige de qualquer individuo exterior uma série de
procedimentos de seguranca no processo de entrada e saida das galerias e pavilhdes,

procedimentos esses também exigidos dos professores. Os celulares dos docentes
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deveriam ser deixados sempre nos armarios destinados aos profissionais, 0s quais se
localizavam nas partes externas dos complexos de pavilhdes e galerias. Quando os
professores fossem entrar para trabalhar suas aulas, era necessario passar por detectores
de metais, evitando que objetos proibidos fossem escondidos em suas roupas e
pertences.

Durante o semestre, fui conversando com 0s curiosos que me questionavam os
motivos de estar lecionando para presidiarios. Na grande maioria, estas relacfes
aconteciam dentro das salas dos agentes penitenciarios, localizadas no centro dos
pavilhdes, em que os préprios gostavam de saber sobre o meu trabalho e de contar suas
experiéncias na profissdo apontada conforme estudos anteriores como uma atividade de
alto risco e stress.

Foi durante essas interagdes que surgiu a oportunidade de conhecer melhor a
profissio de agente penitenciario, suas peculiaridades e dificuldades, ouvindo
reclamacdes, demandas e casos que aconteciam dentro daquelas muralhas e que talvez
nunca saissem daquele local para conhecimento publico. Comecei entdo a me perguntar
quantas pessoas dentro da sociedade atual realmente conhecem e compreendem o
cotidiano de uma instituicdo penitenciaria, ou ainda possuem noc¢éo das dindmicas em
que estdo sujeitos 0s agentes penitenciarios.

A partir destes questionamentos, observei a oportunidade de escrever um
trabalho historiografico afim de analisar e problematizar esse ambiente prisional. O
objetivo seria estudar a formacdo da profissdo de agente penitenciario e a situacédo
existente nas penitenciarias, com superlotacédo e dificuldades de infraestrutura tanto para
quem trabalha nesses locais quanto para os detentos presos. Era necessario realizar uma
analise aprofundada para elucidar tais questdes. Portanto, estando no ultimo semestre da
graduacdo, decidi fazer disto 0 meu projeto de pesquisa para ingressar no Programa de
Pés-graduacdo em Histéria da UDESC e realizar o Mestrado académico.

Para colocar a ideia em préatica e comecar a producdo do projeto de pesquisa, fui
compartilhar meus pensamentos e buscar ajuda com a professora Viviane Trindade

Borges, coordenadora do projeto de extensdo Arquivo Marginais®, do qual eu ja fazia

6 O projeto Arquivos Marginais atua, entre outras frentes, na organizagao dos Prontuarios da Penitenciaria
de Floriandpolis, cedidos ao Instituto de Investigagdo em Documentacdo Histérica. As acdes realizadas
objetivam salvaguardar a documentacdo, preservando e organizando o acervo, bem como valorizando e
difundindo a memodria da instituicdo marginal, estimulando a integracdo entre universidade, comunidade e
espaco penitenciario, contribuindo para sua desestigmatizacdo. Para informagdes aprofundadas, ler o
seguinte artigo: BORGES, Viviane Trindade. Arquivos Marginais: outras fontes, outros acervos.
Ventilando acervos, v.4, p. 97-108, 2016.
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parte como bolsista voluntario. A minha atual orientadora gostou da proposta
apresentada e me auxiliou no amadurecimento dos meus planos, conversando sobre
possibilidades que convergissem com a Historia do Tempo Presente.

Comegou entdo o processo de construcdo desta dissertacdo, “De carcereiro a
agente penitenciario: as transformac@es institucionais no carcere de Florianépolis (1976
— 2009)”. O intuito deste trabalho, portanto, recai na identificagdo e discussdo das
transformagdes promovidas nas profissdes que atuaram e atuam na tutela de detentos,
assim como as reverberacBes destas mudancas nas praticas institucionais e seus
impactos sociais no cotidiano da Penitenciaria de Floriandpolis. Entre os principais
pontos de estudo estdo 0s processos seletivos para ingresso nas profissdes, 0s
treinamentos de capacitacdo oferecidos aos funcionarios das diferentes épocas, 0s
equipamentos de seguranca disponibilizados para exercicio das funcdes, as relacoes
cotidianas com o0s detentos, as praticas institucionais operacionalizadas pelos
funcionarios, entre outros. Uma das ideias centrais desta pesquisa, € descobrir os
motivos que deram inicio ao processo de transicdo entre estas profissdes em escala
nacional e principalmente estadual, ou seja, quais situacfes e problemas exigiram do
governo de Santa Catarina por fim aos servi¢os de carcereiros para criar e viabilizar o
posto de agente prisional e, posteriormente, agente penitenciario, bem como quais os
significados na area de seguranca publica dessas mudangas de nome, na teoria e na
pratica.

Entre as hipdteses levantadas, estdo as possiveis consequéncias da Lei de Drogas
de 1976, a qual pode ter auxiliado no crescimento significativo da populacdo carceraria,
aumentando a frequéncia de prisdes relacionadas ao uso e comércio de entorpecentes.
Desta forma, ao passo que as celas e galerias foram abrigando cada vez mais detentos,
estes encontram meios, brechas dentro das préaticas institucionais, muitas vezes
expressas em rebelides violentas, outras vezes através de sutilezas cotidianas, que
mostram os efeitos de um poder que circula (FOUCAULT, 2010), que ndo se da
somente através do controle institucional, mas também pelas possibilidades encontradas
pelos detentos. Nesse cenario explosivo, 0s responsaveis por cuidar dos condenados e
do cotidiano prisional se viram cada vez mais expostos a situacfes perigosas, possiveis
tentativas de fugas ou rebelies que comprometam sua integridade fisica. Portanto, as
praticas institucionais que operam dentro de penitenciarias superlotadas exigem
qualificacdo dos carcereiros e agentes penitencidrios para tentar manter um equilibrio

delicado, além de garantir sua propria seguranga, manter o controle institucional.
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Este trabalho ird analisar as mudancas ocorridas no servigo dos carcereiros da
instituicdo, os quais careceram aumentar ainda mais a rigidez da vigilancia e da
repressdo, em sintonia com o regime penitenciario aplicado, por conta do aumento do
nimero de detentos aprisionados e a necessidade de exercer o controle sob estes.
Certamente 0 espaco penitenciario populoso causou transformacdes nas préticas
institucionais, exigindo maior competéncia administrativa e principalmente servidores
com melhor preparo para executar as tarefas necessarias do cotidiano carcerario, ou
seja, a questdo a ser respondida é de que forma isso ocorreu em Santa Catarina? As
fontes a respeito do tema séo escassas, sendo assim, as principais formas para pesquisar
0 servico de carceragem nas uUltimas décadas do século XX sdo entrevistas tematicas
com funcionéarios atuais da Penitenciaria de Floriandpolis, em que diferentes memorias
construidas ao longo do tempo vdo prover diversas informacdes sobre a antiga
profissdo. Ainda € valido destacar que estas fontes ndo sdo tratadas como verdades
determinantes a respeito do passado, sendo problematizadas e entrecruzadas com outras
pesquisas realizadas acercada da mesma tematica. Entre os principais dados recolhidos,
é possivel notar diversos aspectos institucionais das décadas passadas, tais como a
forma de contratacdo dos carcereiros, 0s quais até a segunda metade da década de 1980
ndo passavam por um processo seletivo efetuado pelo Estado, eram em sua maioria
indicados por pessoas em cargos politicos ou profissionais antigos da instituicéo.

Outra caracteristica bastante relevante para a epoca, entre as décadas de 1970 e
1980 estudadas nesta pesquisa, sdo as possiveis formas de treinamento para o exercicio
da profissdo. A partir das entrevistas efetuadas neste estudo, serd analisada a maneira
COmo 0S NoVvos carcereiros eram submetidos aos processos de formacgédo para atuarem na
profissdo. Neste sentido, diversos pontos vdo ser levantados, incluindo as possiveis
avaliacOes fisicas e testes de aptidfes que seriam feitos com os participantes. Quais
seriam as instrucdes fornecidas pela instituicdo aos recém contratados, 0s requisitos
estudados, as regras impostas? A questdo da seguranca durante o servico também serdao
fontes de investigacdo nesta etapa, focando no cotidiano prisional e no espaco
penitenciario para a execucdo das tarefas. Isto influenciaria diretamente no trabalho dos
carcereiros da época, pois sem o fornecimento de uma seguranca efetiva, o convivio
com 0s sentenciados durante o servi¢o seria feito sob maior risco. A estrutura da
Penitenciaria também é um fator importante a ser analisado, ou seja, a existéncia de um
local adequado e seguro para os servidores operarem, assim como a disponibilidade de

equipamentos que pudessem aumentar a seguranca dos servidores.
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As exigéncias atuais existentes em torno da profissdo de agente penitenciario
também podem disponibilizar informagdes importantes sobre o passado em relacdo ao
trabalho de carcereiro, no sentido de apontar as novas demandas como fatores que ndo
existiam anteriormente. Portanto, todas as novidades envolvendo procedimentos do
oficio j& indicam os vicios que deveriam ser corrigidos.

Para construir esta dissertacdo foram selecionadas diversas fontes de pesquisa.
Entre os documentos reunidos, estdo legislagdes federais e estaduais que impactaram
nas dinamicas da Penitenciaria de Floriandpolis e no servico dos funcionarios da
instituicdo. Entre as legislacGes federais, estd a Lei de Drogas de 1976, que pode ter
auxiliado no aumento da massa carceraria a partir do momento que abriu a possibilidade
do agente publico, na figura do policial militar, definir a partir das abordagens
operacionalizadas 0s contraventores considerados usuarios e/ou traficantes
(CARVALHO, 1996). Na década seguinte, com mais detentos aprisionados nas
penitenciarias espalhadas pelo Brasil, foi criada em 1984 tambeém para &mbito federal a
Lei de Execucdo Penal (LEP) (MONTEIRO, 2016), elaborando novas medidas de
custddias promovidas nas instituicdes de isolamento a fim de colaborar com a melhoria
das condicdes dos detentos e das taxas de ressocializacdo. Para isto, foram exigidos
novos processos de tratamento com os sentenciados por parte dos carcereiros atuantes
para atingir as demandas legislativas. Desta forma, se fez necessario instruir tais
funcionarios em novas dinamicas de trabalho, algo que permanece até os dias atuais,
sendo cobrado dos agentes penitenciarios atualmente da mesma forma.

Legislacbes competentes ao Estado de Santa Catarina em forma de Leis
Complementares que alteraram diretamente aspectos das profissdes de tutela dos
detentos também serdo utilizadas neste trabalho. Em Santa Catarina, no ano de 19927 é
extinta a profissdo de carcereiro e criado o cargo de agente prisional com a Lei
Complementar n° 558, promovendo mudangas que aumentassem a qualidade do oficio
desempenhado em instituicGes carcerarias, como a criagdo de novos treinamentos,
disponibilizacdo de equipamentos de seguranca e processos seletivos adequados.
Posteriormente no ano de 2009, por meio da Lei Complementar n® 472°, é criado para a

profissito um Plano de Cargos e Vencimentos, valorizando o risco das funcbes

" Em outros estados do Brasil, as profissdes penitenciarias foram progredindo em anos diferentes. No Rio
de Janeiro, a Lei n° 4583, de 25 de julho de 2005, criou novas categorias de inspetores de seguranca e
administracao penitenciéria.

8 (SANTA CATARINA, 1992)

°® (SANTA CATARINA, 2009)
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desempenhadas pelos funcionérios. Com a criagdo desta lei, a nomenclatura do cargo
também muda, passando de ‘“agente prisional”’ para ‘“agente penitencidrio”. A
implantagdo de um Plano de Carreira trouxe também a exigéncia de nivel superior em
qualquer &rea de ensino para aspirantes ao novo emprego. Outra inovagdo foi a
incorporacdo de novas atribuicBes ao contratado, como escolta de presidiarios e a
guarda das muralhas das instituicdes penitenciarias.

Afim de analisar profundamente as novas atribuigdes criadas e os treinamentos
desenvolvidos para o cargo de agente penitenciario, serdo utilizados para pesquisa
materiais produzidos pelo Departamento de Administragdo Prisional (DEAP) e pela
Academia de Justica e Cidadania (ACADEJUC), em conjunto com a Escola
Penitenciaria catarinense (EPEN/SC) e a Academia de Administracdo Prisional e
Socioeducativa (ACAPS). Normativas oficiais estabelecendo as funcdes da profissao
estdo disponiveis online para pesquisa, assim como videos de treinamentos para
técnicas operacionais, contendo preparo para utilizagcdo de diversos equipamentos de
seguranca e auxiliares. Os cursos ofertados sdo variados, incluindo intervences taticas
e escoltas de alta complexidade. Informativos para a sele¢do dos funcionarios aptos a
participar de tais eventos disponibilizam os testes fisicos exigidos, com uma série de
metas de exercicios a se cumprir.

Para fins comparativos, a identificacdo das mudancas, as permanéncias e 0sS
progressos nas funcbes desempenhadas no cotidiano carcerario entre o fim do século
XX e inicio do século XXI, serdo utilizados como fonte de pesquisa prontuarios de
detentos da Penitenciaria de Florianopolis entre os anos de 1976 e 1980. Estes
prontuarios sao pastas compostas por documentos variados: sdo pedidos de liberdade
vigiada, cartas escritas para/dos familiares, pareceres médicos, carta guia, oficios
internos da instituicdo, entre outras documentacdes. Sdo fontes sensiveis que expdem
acerca 0 periodo de passagem de pessoas condenadas pela instituicdo de isolamento.
N&o serd utilizado neste trabalho dados como nomes, enderecos ou outras informacgdes
que podem identificar quem foram estes individuos, sendo mencionados por
pseuddnimos. Tal procedimento procura garantir o cumprimento de preceitos éticos e

académicos?.

10 Esta pesquisa foi submetida a Plataforma Brasil e aprovada por um Comité. O parecer final do Comité
de Etica consta nos anexos deste trabalho. Atentos aos cuidados éticos, serdo utilizados pseuddnimos,
garantindo o sigilo a respeito das identidades dos individuos.
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O uso de prontuarios como fonte documental importante para o estudo de
praticas institucionais vem ganhando cada vez mais uso no meio académico e
provocando discussdes em relagdo a questBes éticas e metodoldgicas. O uso destas
novas fontes desperta a possibilidade de insercdo de novos personagens historicos,
como por exemplo os carcereiros e aprisionados, possibilitando um olhar sensivel sobre
essa documentacdo (BIAVA, 2018). Nestes documentos é possivel a identificacdo das
tarefas cumpridas por carcereiros no trato com os sentenciados. As fungdes realizadas
estardo presentes a partir das ocorréncias existentes na vida institucional do presidiario,
na forma de conjuntos de oficios, relatérios, cartas guias, incluindo em determinados
momentos documentacBes produzidas pelos proprios funcionarios, como registros de
ocorréncias produzidos pelos mesmos. Cada interno possui um prontuario préprio,
variando a quantidade de paginas contidas no mesmo?!.

Os documentos selecionados para analise sofreram recortes especificos,
comegando com os sentenciados cumprindo pena por crimes relacionados ao uso ou
comercio de entorpecentes, com o intuito de analisar a porcentagem de condenados por
tais infracGes em comparacdo ao restante dos criminosos e notar um possivel acréscimo
na lotacdo carceraria a partir de tais apreensdes feitas no decorrer dos anos 1970 e inicio
de 1980. Entre os prontuarios escolhidos foram investigados vestigios do cotidiano
institucional que pudessem prover informagdes sobre as praticas institucionais
relacionadas ao oficio dos carcereiros em atividade, ou seja, encontrar os registros dos
carcereiros na documentacdo a partir das penalidades cometidas pelos detentos, notando
ndo apenas o evidente, mas o0s deslizes, aquilo que é revelado por acaso. Desta forma,
por meio de um método indiciario'?, é possivel estudar a agéncia dos carcereiros
referente ao seu convivio com os prisioneiros e as formas de controle utilizadas para
manutencdo da custdodia dos mesmos na institui¢do, incluindo possiveis métodos que
demonstrariam a necessidade de aperfeicoamento e qualificacdo técnica dos
profissionais.

No que se refere ao uso de prontuarios em pesquisas cientificas, cabe destacar o

trabalho desenvolvido por Fernando Salla em 2006, resultado da sua tese de

11 O arquivo que comporta todo esse acervo é encontrado no Instituto de Documentacdo e Investigacéo
em Ciéncias Humanas (FAED/UDESC), sendo sua preservacao, higienizacdo e catalogacéo produzida por
meio do projeto de extensdo Arquivos Marginais.

12 Metodologia de pesquisa composta por procedimentos centrados nos detalhes, nos dados marginais, nos
residuos tomados enquanto pistas, indicios, sinais, vestigios. Ou seja, 0s prontudrios investigados
pertencem aos detentos, mas em seus documentos é possivel encontrar indicios das praticas institucionais
dos carcereiros e do cotidiano penitenciario, ainda que estas informagdes ndo sejam centrais e aparecam
entrelinhas.
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doutoramento. Nesta obra o autor foi um dos pioneiros na utilizacdo de prontuérios de
detentos, entre outros documentos oficiais do cotidiano carcerario, como relatorios dos
diretores, chefes de policia e oficios. Tal obra é essencial e referéncia para compreender
0 uso de prontuarios na composi¢do do quadro de encarceramento no Brasil, extraindo
desses documentos muitas informagdes que ndo sdo encontradas em qualquer outra
fonte (SALLA, 2006).

Apesar desta dissertacdo ser pioneira na pesquisa direcionada aos funcionarios
carcereiros e agentes penitenciarios da Penitenciaria de Floriandpolis, ndo é a primeira
vez que a instituicdo é alvo de estudo. Entre os trabalhos que utilizam os prontuérios da
instituicdo como fontes de pesquisa foi produzido por Fernando Salla em conjunto com
Viviane Trindade Borges, publicado em 2016, visando descrever e analisar a presenca
de praticas ou aplicacdo de saberes criminoldgicos no interior de instituices de
isolamento de Florianopolis e S8o Paulo, nas décadas de 1930 e 1940 (SALLA;
BORGES, 2016). Estudantes oriundos do projeto Arquivos Marginais da mesma forma
trabalharam com a instituicdo a partir de outros vieses, utilizando também prontuarios
de detentos como fontes histdricas. E o caso de Fernanda Biava Cassettari, que busca
compreender como se deu a internacdo obrigatoria dos menores infratores considerados
perigosos em Santa Catarina na Penitenciaria da Pedra Grande, entre 1935 e 1945
(BIAVA, 2018). Lucas Coelho Baccin analisou a implementacdo da instituicdo através
de leis, jornais, regimentos internos e prontudrios, buscando observar as praticas no
interior da Penitenciaria da Pedra Grande em 1930 em relacdo aos discursos de
regeneracao presentes na sociedade da época (BACCIN, 2015).

Um dos trabalhos pioneiros na area da histéria a estudar a Penitenciaria da
Pedra Grande foi a dissertacdo de Anténio Luiz Miranda. Publicada em 1998, foi a
primeira producdo acerca da instituicdo, analisando o processo de implementacdo da
penitenciaria nas primeiras décadas do século XX. No ano de 2000, a historiadora
Viviani Poyer desenvolveu um trabalho acerca das reformas implementadas entre os
anos de 1935 e 1945 na Penitencidria da Pedra Grande pelo entdo diretor Edelvito
Campelo D’Aratjo. Seguindo este mesmo recorte, Fernanda Rebelo e Sandra Caponi
discutem a instalacdo do modelo penitenciario em Floriandpolis, nos anos 30 do século
passado, sob a Gtica do pensamento medico-higienista e suas interfaces com o juridico
(REBELO; CAPONI, 2007). Além disso, entre os trabalhos produzidos sobre a
penitenciaria, cabe destacar Viviane Trindade Borges, que possui artigos e producdes

diversas envolvendo a tematica, analisando as praticas institucionais e estudando o
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processo de patrimonializacdo do espaco carcerario (BORGES, 2018). Todos esses
trabalhos seréo importantes na construcdo desta dissertacdo, afim de elaborar um corpo
solido de referéncias acerca da historia da Penitenciaria de Floriandpolis e ampliar as
problematizagdes possiveis sobre os prontuérios institucionais utilizados.

Para além de estudos historiograficos, esta dissertagdo também ird contar com
referéncias de trabalhos oriundos de outras &reas académicas. No campo do direito,
Brenda Camila de Souza Monteiro (2016) e Salo de Carvalho (1996) sdo autores
importantes para auxiliar as problematizagdes envolvendo legislagbes federais,
principalmente referente as leis de drogas e a lei de execucdo penal, relacionadas
diretamente com as caracteristicas e transformacdes das profissbes de carcereiro e
agente prisional. Dentro da sociologia, Pedro Machado de Melo Romano e Ludmila
Mendonga Lopes Ribeiro (2016) irdo ajudar a problematizar o encarceramento
envolvendo entorpecentes, que colaboraram no aumento da populacdo carceraria,
produzindo novas dinamicas no presidio. Para pensar estas dinamicas penitenciarias das
profissdes estudadas, o livro de Drauzio Varella (2012) serad essencial, pois aborda o
cotidiano prisional por meio da experiéncia pratica de servi¢o dentro de penitenciarias e
do convivio com carcereiros.

Para complementar as informacgdes acerca da criminalidade e do ambiente
prisional da década de 1980 em Floriandpolis, sera utilizada nesta dissertacdo fontes
jornalisticas da midia impressa catarinense da época, por meio da analise aprofundada
de Eliz Marine Wiggers (2013), autora que efetuou uma pesquisa minuciosa sobre um
famoso criminoso local apelidado de “Cinderelo”, o qual foi alvo de noticias nos jornais
por diversos momentos, tanto por sua vida em liberdade quanto em confinamento
prisional. As fontes pesquisadas contém indicios importantes para 0 entrecruzamento
com as demais fontes deste trabalho, auxiliando na compreensdo do ambiente carcerario
existente na Penitenciaria de Florianopolis durante os anos de 1980.

Quanto aos trabalhos referenciais voltados especificamente para o estudo da
categoria de agentes de seguranca penitenciaria utilizados nesta dissertacdo, encontram-
se autores como Arlindo da Silva Lourenco (2010), que estudou a psicologia dos
funcionarios como integrantes de um grupo profissional no exercicio de sua funcdo no
interior do céarcere. As ideias de Rosalice Lopes (1998) também sdo essenciais na
construcdo deste trabalho, auxiliando na analise dos aspectos da atividade cotidiana dos
agentes penitenciarios, com dados historicos relativos a descricdo da fungdo e

informacdes sobre a situacdo atual dessa classe. Para completar, Luiz Anténio Bogo
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Chies (2006) ampara a identificacdo da relacdo entre prisdo e tempo, incluindo as
dindmicas e estratégias de capitalizacdo do tempo prisional e da disciplina dos
apenados, e Rafael José Martins (2018) problematiza o papel social do grupo
profissional e as consequéncias em suas vidas advindas dos servigos prestados nos
ambientes prisionais.

As bases tedricas desta dissertacdo serdo pautadas em trabalhos relacionados a
Historia do Tempo Presente, amparadas em analises como a de Francois Dosse (2012),
envolvendo os resquicios do passado que ainda se apresentam no momento presente,
Reinhart Koselleck (2014) para elucidar as permanéncias de longa duragdo no decorrer
do tempo e também suas transformacdes em espacos de curta extensdo, além de
Maurice Halbwachs (1990) em analises envolvendo memdrias e Marieta de Moraes
Ferreira (2018), que apresenta consideracfes acerca da historia oral como um elemento
fundamental para estimular e garantir a afirmacdo da Historia do Tempo Presente e sua
relacdo com as demandas sociais. 1sso significa que as tematicas abordadas no trabalho
possuirdo como ponto de partida as experiéncias presentes vivenciadas de maneira
pessoal e também por parte dos entrevistados durante a pesquisa, buscando suas
elucidagdes em processos historicos do passado. No entanto, é importante salientar a
funcédo critica da histéria e a necessidade de distanciamento para problematizacdo da
memoria, pois para o historiador do tempo presente esses obstaculos sdo ampliados e
desafiadores, ele lida com a meméria viva dos seus contemporaneos, algo que influencia
fortemente seus trabalhos com questfes que dizem respeito a legitimidade da sociedade
em que vivemos (FERREIRA, 2018). Neste caso, “as instituicdes e os atores que
buscam legitimacdo de suas demandas sociais por meio da historia pressionam 0s
historiadores no sentido de referendar seus pontos de vista” (FERREIRA, 2018, p. 96).

Neste sentido, ao passo que as entrevistas relacionadas a esta dissertacdo eram
produzidas na Penitenciaria de Florianépolis, alguns agentes penitenciarios
demonstravam interesse em futuramente ler o trabalho completo, com a expectativa de
receber um texto que exaltasse a histdria da profissdo e destacasse o valor social dos
mesmos. No entanto, mesmo grato com o auxilio prestado ao ceder o tempo e espaco
para realizacdo das gravacdes, o0 objetivo da pesquisa ndo é esse, mas sim problematizar
um processo historico de transformacdes e permanéncias, evitando o julgamento de
enaltecer ou depreciar qualquer personagem ou fase do processo estudado. Desta forma,
0 historiador corre o risco de ndo atender as expectativas dos sujeitos diretamente

envolvidos, principalmente se as analises aprofundarem questes polémicas, tais como
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0 uso da violéncia e da repressdo no ambiente prisional para controle disciplinar dos
apenados.

Durante as analises produzidas, serdo atribuidos novos significados aos fatos,
processos e relagbes que existiam em tempos anteriores, mas que ainda participam,
influenciam e fazem sentido no cotidiano presente. Estas caracteristicas estardo
diretamente relacionadas com reflexdes que ativam métodos de construcdo de
conhecimento expostos em sua dimensdao publica. Isto é, as metodologias utilizadas
nesta dissertacdo visam realizar aprendizados baseados a partir de experiéncias
concretas, desenvolvendo conclusdes que atendam a demandas sociais do tempo
presente, no caso, um maior conhecimento dos problemas carcerarios existentes e
presentes no trabalho de agentes penitenciarios, afim de buscar os principais motivos de
existirem, ajudando nas reflexdes que visam solucionar tais infortanios.

Foram ainda realizadas entrevistas tematicas com funcionarios atuais da
Penitenciaria de Floriandpolis que atuaram na instituicdo ao fim do século passado,
principalmente a partir dos anos 1980, totalizando 5 entrevistas, com 3 agentes
penitenciarios, 1 diretor e 1 técnico administrativo. Estes encontros aconteceram durante
0 segundo semestre do ano de 2018, época em que consegui contato com oS
entrevistados enquanto desempenhava a tarefa de lecionar Historia no ambiente
carcerario da instituicdo. Portanto, estive em contato constante com o cotidiano
prisional, observando as fungdes desempenhadas pelos funcionarios da instituicdo e
procurando ganhar confianca dos mesmos para produzir entrevistas com o maximo de
informacGes possiveis. Um trabalho de observacdo realizado enquanto exercia minhas
atividades como professor.

Por meio de questionamentos pontuais envolvendo as transformacfes nas
funcbes realizadas por carcereiros e agentes penitenciarios, incluindo as formas de
relacBes entre funciondrios e detentos, assim como maneiras de acesso nas profissdes e
praticas de treinamento para a mesma, foram reunidas informacGes com o objetivo de
ampliar e problematizar as questdes e hipoOteses construidas durante a producdo da
dissertacdo, comparando com o0s demais documentos utilizados. Entre as ideias
formuladas, estd a questdo da mudanca da nomenclatura das profissbes em seus
possiveis significados tedricos e praticos, além da necessidade de aperfeicoamento das
praticas institucionais, principalmente no servigo dos funcionarios que exercem contato
direto na tutela dos aprisionados, para atender com maior efetividade as demandas do

aumento populacional carcerério. Isto envolve varios processos de mudancas, tais como
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a inclusdo de aparatos de seguranga, determinacdo de novas regras de convivio, maior
fiscalizacéo das tarefas desempenhadas, entre outros.

E importante lembrar também que sou contemporaneo do tempo dos
entrevistados, ou seja, dividimos visdes de mundo similares, dividimos 0s mesmos
problemas vividos nos tempos atuais, além de pessoalmente estar envolvido no
ambiente carcerario por meio da licenciatura em locais de privacdo de liberdade. Tais
fatores sdo prdprios dos historiadores que se aventuram pela Histéria do Tempo
Presente. A auséncia de distanciamento entre o0 sujeito e 0 objeto consiste-se em uma
peculiaridade desse campo marcado por experiéncias movedicas. De qualquer forma,
ndo had como negar a subjetividade do historiador, independentemente do periodo
historico estudado, por essa razdo “¢ fundamental que o historiador esteja munido de
uma solida e rigorosa base tedrico-metodologica que Ihe possibilite a maior isencao
possivel, deixando de lado as aparéncias superficiais dos fatos” (PADROS, 2004, p.
212), de modo a evitar comprometimentos de conclusfes que estejam excessivamente
carregadas de ideias particulares.

Nesse sentido, a proposta deste trabalho possui relacdo direta com algumas
concepcOes produzidas por historiadores da Histéria do Tempo Presente. Reinhart
Koselleck em sua obra Estratos do tempo: estudos sobre historia (2014) explora as
estruturas temporais dos acontecimentos, diferentes velocidades de mudanca,
aceleracdes e atrasos. Durante a “aceleragdo do tempo” o autor indica que as
modificagdes ocorrem mais rapidamente do que se pode esperar, ndo sendo possivel
deduzir o que ocorrera a partir das experiéncias conhecidas. Enquanto isso, é possivel
identificar também estruturas de maior duragdo, que demoram para se transformar,
permanecendo com poucas transformacdes ao longo do tempo. Ambos estados do
tempo sdo perceptiveis durante o processo historico estudado nesta dissertacdo. A partir
de 1992, com a criacdo do cargo de agente prisional, até 2009 em que se estabelece a
profissdo de agente penitenciario, diversas mudancas nas legislacbes e nos oficios dos
funcionarios empregados sao feitas, de maneira que em um curto espaco de tempo foi
possivel transformar o funcionamento interno de uma instituicdo penitenciaria fundada
na década de 1930. No entanto, por meio das fontes orais levantadas, nota-se
permanéncias de caracteristicas existentes nos carcereiros da década de 1980 presentes
ainda em agentes atuais. Por exemplo, apesar da nog&o dos riscos que tanto a profissao
de carcereiro quanto a de agente penitenciario estdo sujeitas, permanece entre 0s

entrevistados um olhar romantizado sobre o cenario prisional do passado, considerando
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problemas das décadas anteriores menores em comparacdo as mazelas atuais e
construindo uma visdo do passado caracterizada por um ambiente carcerario mais
tranquilo dentro da Penitenciaria de Floriandpolis.

Francois Dosse (2012) é outro historiador pertinente no alinhamento deste
trabalho & Historia do Tempo Presente, a partir do momento que 0 mesmo demonstra
como caracteristica da corrente historiografica a presenca da contemporaneidade do ndo
contemporaneo, ou seja, aquilo que esta no presente, mas remete ou pertence ao
passado, esta no presente na forma de um passado incorporado (DOSSE, 2012). Dentro
das analises desenvolvidas nesta dissertacdo estdo exemplos praticos dessa perspectiva
tedrica, como a funcdo de vigiar pessoas em situacao de privacdo de liberdade, algo que
é problematico no Brasil desde o periodo imperial (SALLA, 2006) e continua causando
debates atualmente, apesar das transformacdes que o oficio sofreu com o tempo. A
propria instituicdo estudada, a Penitenciaria de Floriandpolis, carrega atualmente marcas
da época de sua fundacdo, com galerias, muros e celas pertencentes a década de 1930
que dividem espagos com construcdes recentes. Neste sentido, a penitenciaria esta posta
no bairro Agrondmica, local considerado de dificil acesso na cidade no inicio do seculo
XX, atualmente é considerada como parte central da Capital. Isto vai de encontro com o
interesse dos moradores da regido em remover a instituicdo para outra regido, visto 0s
problemas ocasionados em possiveis fugas de detentos, além do Projeto de Lei Nacional
n® 3506-A, do ano de 2004, que proibe a construcdo de penitenciarias, presidios ou
similares dentro do perimetro urbano dos municipios brasileiros.

As escolhas metodoldgicas desta dissertacdo também encontram relacGes com a
Histéria do Tempo Presente, a partir da Histéria Oral com a producéo de entrevistas
tematicas com agentes penitenciarios, encontrando-se entre estes antigos carcereiros.
Henry Rousso (2012) atenta para o interesse de pesquisadores por fontes orais,
produzindo trabalhos historicos por meio de um passado que ndo estd morto, de um
passado que busca serventia na palavra e experiéncia de individuos vivos. Christian
Delacroix (2018) determina inclusive um critério de distin¢do para a historiografia do
“tempo presente”, um “recorte temporal”: a existéncia de testemunhas vivas
(correspondendo a duracdo da vida humana). Isto implica na singularizacdo desta
corrente historiografica, na medida que o uso de “arquivos orais” por meio de
entrevistas abre margem para novos questionamentos, esta coleta de testemunhos dos
atores vivos constitui uma fonte diferente para o historiador. No entanto, o pesquisador

também estard exposto as possiveis indagacfes levantadas pelos mesmos
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contemporaneos que agregaram informacdes para a producdo do trabalho, ou seja, é
necessario construir uma boa justificava para os estudos e suas conclusdes, focando no
sentido cientifico das praticas desempenhadas durante todo o processo.

Neste sentido, é possivel notar uma busca por explicacbes sobre o passado
recente no campo das ciéncias humanas, principalmente por meio da historia, na qual
eventos e processos traumaticos se tornaram objetos prioritarios de investigacdo e uma
oportunidade excepcional de se repensar o passado (FERREIRA, 2018). A pesquisa
acerca da evolucdo da profissdo de carcereiro para agente penitenciario permite analisar
embates travados pela memoria trazidos a tona por meio da Historia Oral, oferecendo ao
historiador do tempo presente a possibilidade de pensar sobre como as narrativas e 0s
relatos estdo sendo utilizados nos projetos testemunhais, ou seja, quais interpretacdes do
passado sdo expressadas pelos sujeitos que participaram desse desenvolvimento e quais
sdo as relacGes entre as memorias individuais, coletivas e oficiais sobre esse passado,
envolvendo momentos dificeis do cotidiano carcerario e das praticas institucionais,
como a presenca da violéncia, tentativas de fugas e rebelides. Desta forma, € importante
evitar a perpetuacdo de rétulos como o de herdi, da vitima ou dos moralizadores,
focando o trabalho na problematizacdo dessas memorias.

A presente dissertacdo se divide em dois capitulos. Em um primeiro momento
sdo questionados diversos aspectos profissionais dos carcereiros, incluindo as condi¢es
de acesso a profissdo, possiveis treinamentos desempenhados para a formacao
profissional, analise do cotidiano penitenciario e suas praticas institucionais durante as
décadas de 1970 e 1980, entre outros fatores. Afim de desenvolver um trabalho rico em
informac0es, variadas fontes sdo entrecruzadas, buscando os indicios que possibilitem a
maior compreensdo possivel do processo histdrico estudado. Isto inclui legislaces,
como a Lei de Drogas de 1976, entrevistas tematicas com ex carcereiros, midias
impressas e documentos institucionais. O primeiro capitulo serd organizado em 4 partes.
Primeiramente serd feita uma analise da Penitenciaria de Floriandpolis, através de
pesquisas referentes a instituicdo, afim de compreender melhor o ambiente de trabalho
das profissbes estudadas. Seguindo para o proximo subcapitulo, o foco recai para as
praticas institucionais desenvolvidas na instituicdo e as possiveis consequéncias da Lei
de Drogas de 1976 para o sistema carcerario nacional e local. Na sequéncia, serdo
exploradas as entrevistas tematicas realizadas com os funcionarios da penitenciaria,
buscando adquirir informacdes significativas para a pesquisa por meio das memarias

profissionais dos entrevistados. Por Gltimo, serdo analisadas as dinamicas institucionais
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do cotidiano prisional, envolvendo principalmente as relagdes entre detentos e
carcereiros, incluindo as possiveis disputas de poder existentes em tal ambiente.

O segundo capitulo ird abordar os processos de transformacfes e permanéncias
da profissdo de carcereiro em relacdo ao agente prisional e posteriormente agente
penitenciario. Com isso, a andlise sera iniciada por meio das legislacbes que
influenciaram de alguma forma essas profissdes e causaram alteragdes. No caso, a
primeira lei a ser aprofundada neste capitulo serd a Lei de Execucéo Penal de 1984, a
qual desenvolveu novas medidas de custddias promovidas nas instituicbes de
isolamento afim de colaborar com a melhoria das condi¢cdes dos detentos e das taxas de
ressocializacdo. O objetivo ser4 compreender quais mudangas ocorreram efetivamente
no cenario prisional e principalmente nas profissbes estudadas a partir da
implementacdo da nova medida federal, assim como se tais transformacgdes exerceram
influéncia na criacdo do oficio de agente prisional e agente penitenciario. Em um
segundo momento no capitulo, seré analisada as legislagdes estaduais que possibilitaram
a criacdo destas profissbes em Santa Catarina, no caso da Lei Complementar n° 55 de
1992 e a Lei Complementar n® 472 de 2009, respectivamente, com a intencao de definir
as principais mudancas profissionais ocasionadas, principalmente em relacdo aos pontos
previamente discutidos no capitulo anterior em questdo aos carcereiros, CoOmo 0S meios
de acesso a profisséo, treinamentos realizados para formacéo profissional, dindmicas do
cotidianos penitenciario e préaticas institucionais. As reflexdes e analises desenvolvidas
durante este segundo capitulo estardo sendo entrecruzadas com demais fontes de

pesquisa, como as entrevistas orais produzidas e outros materiais institucionais.
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2 CARCEREIROS

O primeiro capitulo desta dissertacdo possui como foco central compreender as
principais caracteristicas da profissdo de carcereiro em Santa Catarina a partir da metade
da década de 1970, utilizando a Penitenciaria de Floriandpolis como lugar onde se
desenrolam tais préticas. Para atingir este objetivo, analisarei 0 aumento da populagéo
carceraria no Brasil e suas possiveis consequéncias nas galerias internas da instituicdo
florianopolitana. Este espaco de privacdo de liberdade serd problematizado com base
nas relacdes entre carcereiros e sentenciados, incluindo as formas de poder existentes e
que circulam entre o0s protagonistas desta trama, assim como as tentativas de resisténcia
por parte dos apenados.

Neste primeiro momento trato de questionar as condi¢cdes de acesso a profissao
de carcereiro e os treinamentos precarios desempenhados para a formacdo profissional.
A atencdo desta pesquisa também € direcionada ao propdsito de investigar as
caracteristicas do cotidiano penitenciario e as praticas institucionais as quais 0s
carcereiros estariam submetidos nas décadas de 1970 e 1980, assim como o padrédo de
seguranca existente para o exercicio do trabalho e execucdo das tarefas necessarias na
instituicdo dentro da mesma época.

Conforme colocado na introducdo, para execucao destes objetivos, efetuei uma
série de investigacOes a fontes documentais de carater institucional e jornalistico, assim
como de legislagdes que tratam da regulamentacdo criminal envolvendo drogas no
Brasil. Entre os documentos pesquisados, encontram-se principalmente prontuarios
institucionais de sentenciados que cumpriram pena na Penitenciaria de Florianépolis por
crimes relacionados a entorpecentes a partir de 1976 até 1980. Nestas pastas € possivel
identificar a vida carceraria completa dos detentos em questdo, incluindo conjuntos de
oficios juridicos, cartas guias, atestados médicos entre demais documentacdes de outras
sortes. Nesta pesquisa, o foco de busca recai sobre os registros de ocorréncias
produzidos pelos carcereiros da instituicdo. Estas escrituras carregam com detalhes as
penalidades cometidas pelos detentos dentro das regras impostas, possibilitando

encontrar vestigios do cotidiano institucional existente.
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Com a intengdo de entrecruzar estes documentos com outras fontes que
possibilitassem uma visdo do mesmo cotidiano prisional a partir de um novo ponto de
vista, produzi entrevistas tematicas com ex carcereiros da Penitencidria de
Floriandpolis. Estas entrevistas foram feitas no segundo semestre de 2018 com
funcionarios que seguiam atuando profissionalmente na instituicdo. As questdes
abordadas procuraram informacgdes adicionais sobre os objetivos desta dissertacéo,
incluindo o acesso a profissdo de carcereiro, 0s possiveis treinamentos desenvolvidos e
o cotidiano institucional existente nas décadas de 1970 e 1980.

No intuito de organizar da melhor maneira possivel este capitulo, 0 mesmo sera
divido em quatro partes. A primeira aborda a Penitenciaria de Floriandpolis, estudando
a fundacdo da instituicdo, seus objetivos politicos e 0s regimes prisionais impostos para
funcionamento da instituicdo. Na sequéncia, sdo analisadas as praticas institucionais
desenvolvidas na institui¢do e a Lei de Drogas de 1976, com as suas consequéncias para
0 sistema carcerario nacional e local. Em um terceiro momento, é desenvolvido um
estudo aprofundado por meio de entrevistas tematicas sobre as formas de acessar a
profissdo de carcereiro e 0s possiveis treinamentos ofertados para a formacéo
profissional. Por dltimo, o foco recai no cotidiano institucional que envolve os
carcereiros e sentenciados das décadas de 1970 e 1980 e suas reverberacOes diretas e

indiretas nas relagdes de poder existentes.

2.1  APENITENCIARIA DE FLORIANOPOLIS

A Penitenciaria de Florianopolis é o palco de atuacdo das profissdes (e
profissionais) analisadas nesta dissertacdo. Em busca de compreender com maior
profundidade as dindmicas vivenciadas por carcereiros, agentes prisionais e agentes
penitenciarios a partir da década de 1970, é necessario conhecer a institucionalizacéo de
um espaco carcerario na capital catarinense, seu contexto de criacdo, 0s objetivos
politicos por tras da sua construcdo, bem como as reverberacdes deste processo para o
passado recente.

No dia 21 de setembro do ano de 1930 foi inaugurada a Penitenciaria da Pedra
Grande, posteriormente chamada de Penitenciaria de Floriandpolis. Este evento marcou
um conjunto de transformagdes pelas quais a cidade vinha passando. A capital

catarinense sofreu variadas mudancas durante o processo de urbanizacgao entre o final do
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século XIX e o inicio do século XX, acompanhada por uma politica introduzida aos
ideais burgueses de reformar, higienizar e modernizar a sociedade, liderada pela elite
local, a qual havia assimilado estes valores, principalmente a partir da implantagéo da
Republica no Brasil (MIRANDA, 1998).

As reformas implementadas pelos dirigentes locais buscavam corroborar com o
discurso de pratica modernizadora da sociedade. Neste processo, 0 controle da
criminalidade torna-se um fator importante, pois significava a imposi¢do do poder sobre
uma determinada parcela da sociedade, ou seja, da camada pobre da populacéo
(POYER, 2000). Ant6nio Luiz Miranda, em pesquisa aos relatorios dos chefes de
policia do periodo, aponta que:

E possivel encontrar uma crescente tentativa de controle mais eficaz das
praticas cotidianas das camadas pobres da populagdo e como uma das
solucBes apontadas, levantam a necessidade da construcdo de uma
penitencidria, que se apresenta, neste contexto, enquanto um mecanismo de
controle, dentro de uma concepcdo moderna de tratamento da criminalidade
e, como um simbolo da modernidade em gestdo na sociedade da época.
(MIRANDA, 1998, p.15).

As discussdes em torno da construcdo de uma penitenciaria na cidade de
Floriandpolis estavam inseridas neste contexto. As ideias postas em pratica na capital
catarinense respondiam a um cenario nacional, um processo de higienizacdo e
remodelacdo dos espagos urbanos que irdo resultar em acBes de demolicbes de
construcdes consideradas insalubres afim de ampliar e construir novas ruas e espacos,
com justificativas em nome da saude publica e do crescimento urbano, mas que
beneficiavam apenas uma parcela da sociedade (CHALHOUB, 1996). A Penitenciaria
da Pedra Grande foi construida com o propdsito de modernizar a cidade de
Floriandpolis, afastando a memdria das antigas Casas de Camara e Cadeia, que eram
consideradas insalubres e mostravam o atraso da sociedade, com edificacdes antigas e
praticas que contrariavam o pensamento de regeneracdo (BIAVA, 2018).

O objetivo ndo era simplesmente ampliar o numero de vagas para 0S
condenados, mas formar também em paralelo uma nova instituicdo que, elaborada a

partir das politicas modernas'®, atendesse ao ideario criminalistico burgués,

13 A partir do inicio do século XX, as penitenciarias brasileiras estavam buscando construir uma ordem
social fundada no controle estreito da populagdo e de seus segmentos desviantes. A intencdo era projetar
no espaco carcerario a sensacdo do estado como lider da nac¢do, ditando os padrdes na forma de punir. Os
homens de governo, os membros da elite que controlavam as politicas nacionais, endossavam a ideia de
produzir “institutos de regeneragdo modelar”. Em um primeiro momento, a Penitencidria do Estado de
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desenvolvido principalmente a partir do inicio do século passado e extremamente
relevante para o estado de Santa Catarina cumprir o dever de se modernizar (CAPONI;
REBELO, 2007). A partir de entdo, a recém-inaugurada Penitenciaria da Pedra Grande
passa a ter a funcdo local de cumprimento das penas restritivas a liberdade e de reformar
o carater delinquente do condenado, para assim restitui-lo a sociedade reformado
moralmente, ou seja, adaptado aos preceitos sociais elitistas dominantes na época.

O modelo de regime penitenciario introduzido na instituicdo da capital
catarinense era uma combinacdo importada dos primeiros padres penitenciarios que
surgiram nos Estados Unidos, primeiro em Filadélfia no ano de 1790, conhecido como
“Solitary confinement”, onde o detento ficava totalmente isolado em sua cela, buscando
intervir diretamente na consciéncia do condenado (MIRANDA, 1998, p. 17). No
entanto, no caso da Penitenciaria de Floriandpolis, o isolamento era apenas noturno,
pois durante o dia o tempo do interno seria dedicado ao trabalho coletivo, porém em
siléncio. Esta ultima caracteristica foi desenvolvida no século XIX, em 1821 na
Penitenciaria de Auburn, em Nova lorque, tornando-se referéncia para outros paises,
entre eles o Brasil (MIRANDA, 1998). Michel Foucault analisa da seguinte forma o

regime auburmiano:

O modelo de Auburn prescreve a cela individual a noite, o trabalho e as
refeicbes em comum, mas sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6
podendo falar com os guardas, com permissdo destes e em voz baixa.
Referéncia clara tomada ao modelo mondstico: referéncia também a
disciplina da oficina. A prisdo deve ser um microcosmo de uma sociedade
perfeita onde sua reunido se efetua num enquadramento hierarquico estrito,
sem relacionamento lateral, s6 se podendo fazer comunicagdo no sentido
vertical. Vantagem do sistema auburmiano segundo seus partidarios: é uma
repeticdo da propria sociedade. (FOUCAULT, 1987).

A primeira instituicdo carceraria construida e operada nestes moldes em
territorio nacional foi a Penitencidria Estadual de Sdo Paulo, em 1920, servindo de
modelo para os demais estados brasileiros, incluindo Santa Catarina e a entdo nova
Penitenciaria da Pedra Grande (SALLA, 2006). Segundo Foucault, esta logica
desenvolvida na punigao representa a “sociedade disciplinar”, sendo o criminoso aquele
que perturba a sociedade. A elite burguesa de Florianopolis enguanto classe dominante
desejava por meio do sistema penitenciario aperfeicoar a vigilancia sobre os individuos

considerados perigosos, mediante um aparelhamento mais sofisticado de técnicas de

Sdo Paulo foi fundada afim de satisfazer estes objetivos, servindo também como exemplo a ser seguido
pelos demais estados brasileiros. (SALLA, 2006).
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controle. Ou seja, a Penitenciaria da Pedra Grande auxiliava no desempenho da funcéo
de controle social através do enguadramento dos considerados desajustados sociais,
submetendo estes ao processo de privacdo de liberdade e obediéncia as autoridades.
Analisando este modelo de regime penitenciério, Fernando Salla, Maité Gauto e Marcos
César Alvarez (2006) escrevem que:

As praticas disciplinares caracterizam-se por distribuir os individuos em
espacos fechados e heterogéneos, onde cada um deles tem um lugar
especificado, desempenhando também ai uma fung¢do Util. Esses locais sdo
ainda intercambiaveis e hierarquizados. Em termos espaciais, portanto, cada
prisioneiro ocupa um lugar a um so tempo funcional e hierarquizado,
formando um quadro espacial em que se distribui a multiplicidade de
individuos, estritamente coordenadas quanto a horarios, ao conjunto dos
demais movimentos corporais e aos objetos a serem manipulados, visando a
obter assim uma utilizacdo crescente de todas as atividades ao longo do
tempo. Além de distribuir espacialmente e controlar temporalmente, as
disciplinas combinam os individuos de modo a obter um funcionamento
eficiente do conjunto por meio da composicdo das forcas individuais
(SALLA, GAUTO, ALVAREZ, 2008, p. 337).

De acordo com Odete Maria de Oliveira (1984, p.44) este sistema de regime
penitenciario auburmiano foi implantado como conceito de prisdo em Florianopolis no
inicio do século XX seguindo uma série de divisdes, comecando pelo primeiro periodo,
no qual o prisioneiro fica sujeito a observacdo em sua cela individual, em completo
isolamento que poderia durar até trés meses. No segundo momento era mantido ao
trabalho comum e seguia em isolamento em periodo noturno. No terceiro periodo o
preso era encaminhado para um estabelecimento semiaberto e por fim, no quarto
estagio, recebia a concessdo de liberdade condicional.

Existe uma caréncia de estudos sobre a Penitenciaria de Floriandpolis a partir da
década de 1950, mas € possivel avaliar tangencialmente os regimes prisionais impostos
na instituicdo ao longo das décadas seguintes por meio de pesquisas acerca das politicas
penais no ambito nacional. E o que faz Alessandra Teixeira (2006), salientando as
mudancas nas configuracdes das praticas de instituicbes de isolamento no Brasil. A
autora aponta que:

Foi no periodo que sucedeu a 22 Guerra Mundial, quando a politica do estado
de bem estar social predominou em boa parte da Europa através de modelo
da social democracia, baseado na regulagdo econdmica e na extensdo da rede
de protecdo social — controle dos mercados, alargamento da seguridade
social, geracdo de empregos, maior distribuicdo de riquezas — que a politica
penal apresentou, pela primeira vez na historia, uma formulacdo capaz de

alinhar-se ao quadro maior das politicas propriamente sociais, realizando-se
como mais um brago do welfare state. (TEIXEIRA, 2008, p. 27).
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Teixeira disserta que foi sob esse novo modelo que se deu uma transformacao
importante no interior das doutrinas penitenciarias: o deslocamento do tratamento (do
enquadramento dos desviantes sociais ao controle das elites) para o da ressocializagéo
do criminoso. O Estado passa a cumprir a tarefa de (re)inserir socialmente os
delinquentes, definindo essa intervencdo como uma politica social. Esta politica se
apresenta como uma nova criminologia progressista, sustentada pela fungdo da punicéo
antes como um dever social de se impor sobre o sentenciado, ndo para trata-lo, mas para
disponibilizar'* as condigGes para o reingresso em sociedade.

Certamente que tais definigdes politicas operam com maior significado no plano
dos fenémenos juridicos do que na realizacdo pratica e cotidiana das instituicdes de
encarceramento, incluindo obviamente a Penitenciaria de Florianopolis. O fato é que
esse cenario vigorou, como apresenta Alessandra Teixeira (2006), até meados dos anos
70, quando a crise do welfare®® state promoveria um abalo em todas as instituicdes que
0 caracterizavam, sendo inevitavel suas consequéncias no ambito das politicas de
controle e repressdo ao crime, as quais haviam se desenvolvido a partir desse mundo
social regulado.

Neste mesmo periodo o Brasil estava sob o regime da ditadura militar, contexto
no qual constantes violacdes de direitos humanos promovidas pelo poder estatal
arruinaria ainda mais as ja pequenas possibilidades de um debate competente e de
transformacgdes importantes nas questbes de seguranca e justica como um todo,
restringindo o poder Executivo ao fortalecimento das medidas de repressdo e contencdo,
garantidas ainda pelo desmonte das instituicdes de Justica e dos demais instrumentos
legais existentes para protege-las, isto €, pela corrosdo democratica (TEIXEIRA, 2006).

No que toca a politica penitenciaria propriamente dita do periodo, empreendida
principalmente em Sdo Paulo e também no restante do Brasil, é certo que esteve

resumida, segundo estudos apurados de Sérgio Adorno e Rosa Maria Fischer (1987), a

14 N&o é por coincidéncia que o art. 1° da Lei de Execucio Penal de 1984, inspirada vigorosamente por tal
politica, estabelecerd terminantemente que o objetivo da pena de privacdo de liberdade é a de
proporcionar condicdes para a harménica integragdo social do condenado e do internado, o que produz
evidentemente a finalidade ressocializadora (MONTEIRO, 2016).

15 «A partir da década de 70, o mundo ocidental capitalista assistiria a mudancas impostas nos cenarios
socio-politicos e, sobretudo econémicos, iniciadas pela crise do petroleo de 1973 e pela forte recessdo que
a acompanhou. As mutacOes pelas quais o capitalismo passard a partir de entdo provocardo o
redimensionamento da existéncia de um modelo de protecdo e regulagdo social, centrado na figura de um
estado providéncia, bem como a da condi¢do salarial como norma, e sua centralidade na configuragdo do
mundo social.” (TEIXEIRA, 2006, p. 32)
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medidas de expansdo fisica do sistema, sem preocupacdes a respeito da promocéo de
acOes que almejassem qualquer outra finalidade a pena de privacdo de liberdade que ndo
seu aspecto puramente repressivo. Nesse sentido, predominou uma atuacdo que
contribuiu para a “intensificagdo do controle sobre a massa carceraria privilegiada pela
acdo policial, gerenciando-a segundo padrbes reconhecidamente ndo democréticos, onde
predominam o uso da forca e da violéncia como estratégia de contencdo.” (ADORNO;
FISCHER, 1987).

Uma das principais mudangas no sistema penitenciario brasileiro ira aparecer a
partir da década de 1980, com a criacdo da Lei de Execucdo Penal em 1984, exigindo
uma série de modificagdes no processo de penalizacdo, afim de aumentar a capacidade
de ressocializacdo ofertada aos detentos e diminuir os indices de reincidéncia na
criminalidade apd6s o cumprimento das penas (MONTEIRO, 2016). Com isso, 0
trabalho dos funcionarios das instituicbes carcerarias, incluindo a Penitenciaria de
Floriandpolis, acaba sofrendo transformacfes para atender as novas demandas
legislativas, que buscam um regime voltado para a humanizacao dos condenados.

Os modelos de regimes penitenciarios adotados pela Penitenciaria de
Floriandpolis a partir da década de 1930 até os anos de 1980 reverberam diretamente no
cotidiano institucional incidindo sobre todos os sujeitos diretamente envolvidos com a
custddia dos detentos, como no caso dos funcionarios, na maneira em que 0S mesmos
conduzem os procedimentos necessarios durante o servico, no dialogo nem sempre
pacifico entre as normas e as praticas institucionais. E notorio as reverberacdes desses
processos principalmente nas funcGes que exigem contato direto com 0s criminosos
condenados, desempenhadas em sua maioria pelos carcereiros da instituicdo. Ao
analisar a delicada relacdo entre carcereiros — assim como agentes
prisionais/penitenciarios — e sentenciados dentro do espaco prisional, o foco é explorar
as praticas institucionais, pois sdo esses o0s individuos que convivem com o cotidiano
carcerario, em meio as diversas demandas do dia a dia, as quais nem sempre podem ser
respondidas por meio das normas oficiais. Os funcionarios devem encarnar a politica
institucional, pois sdo quem coordenam os detentos durante o processo de reformulacéo
do carater moral e social dos mesmos. Estuda-los é estudar a rotina penitenciaria, as
frequentes dindmicas que sao submetidos regularmente.

Para analisar este relacionamento direto entre carcereiros e presidiarios, é aqui
utilizado como fonte registros de ocorréncias produzidos pelos funcionarios diante das

faltas cometidas pelos detentos durante o periodo de encarceramento, presentes nos
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prontuérios. Por meio destes documentos é possivel colher indicios que aproximam a
postura dos carcereiros com o modelo de regime interno da instituicdo. Além disto,
também sdo notados sinais que demonstram as formas de execucdo das préticas
institucionais, possibilitando a problematizacdo do cotidiano carcerério e das funcGes
exercidas. Esses registros de ocorréncias estdo presentes dentro dos prontuarios de cada
condenado analisado, trazendo consigo uma série de documentos com informacdes
produzidas por juizes, advogados, médicos e demais funcionarios da Penitenciéria de
Floriandpolis, que permitem problematizar e compreender uma Nova Histéria da Prisdo
no Brasil, pensando a partir da possibilidade de acesso dos pesquisadores a fontes
institucionais até entdo pouco exploradas, como os prontuarios (SALLA; BORGES,
2016). De acordo com Fernando Salla e Viviane Trindade Borges, “essas fontes
desnudam o quéo intrincado € o cotidiano institucional e a impossibilidade de explora-
lo de forma aprofundada e em toda a sua complexidade, somente a partir da legislacéo
vigente e de regulamentos internos” (SALLA; BORGES, 2016, p. 10).

2.2 PRATICAS INSTITUCIONAIS E A LEI DE DROGAS DE 1976

Desde a década de 1960 a legislacdo brasileira movimentava novos diplomas
normativos voltados para o tratamento penal de usuarios de drogas e traficantes. O
Decreto-Lei n°385 de 1968 passou a operar 0s mesmos efeitos processuais penais tanto
para usuarios como traficantes de entorpecentes ilicitos, contrariando o Decreto-Lei n°
159 do ano anterior que diferenciava os procedimentos executados. Em 1971 por meio
da Lei n® 5.726 se estabeleceu diferenca entre usuarios e viciados, assim como previa
internacdo compulsoria para menores de idade.

A partir do ano de 1976 entrou em vigor no Brasil uma nova legislacdo acerca
do uso e trafico de entorpecentes, transformando o cenario criminal e carcerario do pais
por meio da construcdo de novos alvos da justica que seriam cacados e apreendidos.
Desta forma, com o objetivo de analisar as praticas institucionais desenvolvidas na
Penitenciaria de Floriandpolis nas décadas de 1970 e 1980 por meio das tarefas
realizadas por carcereiros da mesma instituicdo, foram selecionados para pesquisa

prontuarios de detentos que oferecessem vestigios das dindmicas investigadas, sendo 0s
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mesmos envolvidos com crimes relacionados a drogas, afim de mapear possiveis
caracteristicas do cotidiano institucional e no trabalho dos funcionarios que estariam
lidando com uma nova modalidade de criminosos.

Com isso, foi possivel problematizar a historia de Matheus,'® condenado a 3
anos de prisdo em 1978 por infringir o artigo 121" da Lei de Drogas de 1976. Dentro do
seu prontuario consta um registro de ocorréncia, produzido por um carcereiro da
instituicdo, singular para analisar o regime prisional implementado durante o periodo na

Penitenciaria de Floriandpolis. Em tal documento é descrita a seguinte cena:

Sr. Subchefe, levo ao nosso conhecimento que o sentenciado Matheus se
achava no portdo do quadrante da 2% galeria, quando outro funcionario se
dirigiu a ele perguntando o que desejava. O mesmo usando de voz autoritéria,
disse que ia na alfaiataria. Repliquei dizendo: se o guarda'® deixar, pois é
preciso autorizacdo para que sentenciados de outras oficinas possam ir a
outro setor de servico. Ja que o referido sentenciado ndo pertencia a dita
oficina. O sentenciado em apreco saiu gingando e foi pedir informacGes ao
senhor. Quando chamado pelo senhor para explicar o ocorrido, 0 mesmo néo
dando nem tempo para explica¢cdo me chamou de sem vergonha, mentiroso e
que ndo tinha vergonha na cara, tudo isso ocorreu na vossa presenca, foi
quando pedi para que o mesmao fosse recolhido.

Apos a descricdo acima, € informado que foi a segunda falta de Matheus em
pouco mais de um més, sendo aplicado como punicdo ao mesmo 5 dias de isolamento
no cubiculo®®. O que chama a atencdo para ser analisado no registro de ocorréncia, sio
as atitudes cometidas pelo detento que justificavam o castigo na visao do carcereiro. Em
um primeiro momento, o sentenciado utiliza o que ¢ descrito como “voz autoritdria”
para comunicar sua intencdo de locomocéo. No entanto, 0 mesmo ndo deve estar em
posicdo de autoridade, mas sim o contrario, sua postura deve ser de submissao, ou seja,
acaba por desafiar a superioridade institucional dos carcereiros. Além disso, € citada
também a maneira indesejada de se portar durante sua movimentacdo na Penitenciéria,

isto ¢, “saiu gingando”, mais uma vez evitando a 4urea submissa, mostrando

16 Todos os nomes dos entrevistados séo ficticios afim de preservar a identidade original do sentenciado.
17 Art. 12° - Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou
oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depoésito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar: Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias multa. (BRASIL, 1976).

8 Nas comunicagdes internas, os carcereiros irdo se denominar pela nomenclatura de “guarda” ou
“vigilante”.

19 Tal castigo implica no isolamento do detento na solitaria, também chamada de cubiculo, sem acesso ao
cotidiano regular da instituicdo, como banho de sol, trabalho exercido, estudo e recebimento de visitas.
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indisciplina. Por fim, acaba atacando verbalmente o carcereiro em frente ao seu chefe
direto na hierarquia da institui¢do, ferindo a moral do mesmo.

O fato de Matheus ter colocado em xeque a honra do carcereiro como superior
hierarquico foi o suficiente para a producdo de um registro oficial institucional e a
imposicao de punicdo ao detento, algo que deveria ser exemplar para que os demais néo
copiassem sua atitude. Desta forma, é possivel notar a preocupacdo do carcereiro e da
instituicdo em suprimir os atos de indisciplina e insubordinacdo cometidos pelos
apenados, afim de manter a ordem e o controle dos internos, promovendo a aplicacéo da
politica institucional e a superioridade incorporada pelos funcionarios da Penitenciaria,
0s quais ndo aceitavam desacatos. Tais dispositivos disciplinares encarregados de
controlar os aprisionados, assim como o0 tempo e o0 espaco dentro da instituicdo podem
ser analisados a partir da definicdo de anatomo-politica de Michel Foucault (1976), uma
das formas de biopoder. Esse processo de controle visa o adestramento dos corpos,
tornando-os tdo mais Gteis quanto mais docilizados, sendo possivel subjuga-los as
praticas de que dependem o funcionamento social, as disciplinas que irdo compor, em
seu conjunto, uma “anatomo-politica do corpo humano” e voltando-se para o “corpo
como uma maquina.”?® (FOUCAULT, 1976, p. 151).

As tentativas de controle disciplinar aparecem com frequéncia nas fontes aqui
analisadas, principalmente nos diferentes prontuarios dos detentos da Penitenciaria de
Floriandpolis. Outro exemplo nesse sentido ocorreu com Rogério, preso em 1979 por
infringir o artigo 12 da Lei 6.368/76 e condenado a 3 anos e 3 meses de reclusdo. Nesse
caso, 0 detento estava recebendo a visita de sua esposa e resistiu acatar o fim do tempo
determinado para o encontro. De acordo com o registro de ocorréncia encontrado no
prontuario, o qual foi escrito pelo carcereiro chefe da 22 galeria, o horario de visitacdo
seria encerrado as 15h30m, no entanto, Rogeério permaneceu na sala até as 16h00,

descumprindo a determinacdo da instituicdo. Ao reportar a passagem, é descrito que

Por ndo querer acatar as ordens que Ihe foram dadas, achamos por bem
recolher ao cubiculo o referido reeducando. Queremos esclarecer ainda que o
mesmo, ao chegar no quadrante, perguntou se havia alguma coisa contra ele,
no que foi avisado que iria ser recolhido ao cubiculo 0 mesmo respondeu que
ndo tinha importancia, pois tivera o gosto de ficar na sala de visitas até as
16h00. Ao nosso ver € uma prova de que o mesmo ndo tem condigBes de
merecer a confianca da direcao.

20 Em Vigiar e Punir (1987), Michel Foucault oferece uma extensa descricio dos mecanismos
disciplinares que se dedicam a ordenar os sujeitos, repartir os espacos, treinando e mantendo 0s corpos
sob permanente vigilancia, tornando-os obedientes e punindo-os se for preciso.
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A partir do relato escrito pelo carcereiro, € possivel notar a importancia das
praticas institucionais no cotidiano de servigo dos funcionarios, os quais ndo toleram o
descumprimento do tempo estabelecido, punindo aquele que n&o acatar as ordens.
Rogério ao estar consciente do castigo que iria receber, de acordo com o registro de
ocorréncia, ainda demonstra satisfacdo por ter conseguido burlar, mesmo que apenas
por 30 minutos, o controle interno estabelecido na Penitenciaria. Ou seja, s&o em
pequenos atos que os detentos podem estabelecer uma espécie de sintoma de um poder
que esta circulando — ora com 0s carcereiros, ora com 0S presos — € que compde a
anatomo-politica da instituicdo, mesmo que este mesmo processo de controle acabe por
subjuga-lo. A efetividade do adestramento dos corpos aprisionados é encarada como
prioridade e uma exigéncia no trabalho desempenhado pelos carcereiros, demonstrando
compatibilidade com o regime penitenciario determinado pela direcdo administrativa,
inclusive selecionando aqueles prisioneiros que podem ser de confianca ou ndo. Os
indicios alertam que a confianca institucional é destinada para os detentos obedientes,
aqueles que sdo disciplinados.

Estas préaticas disciplinares sdo recorrentes desde o nascimento da Penitenciaria
de Floriandpolis, como constatou Biava ao analisar os menores de idade aprisionados
nas décadas de 1930 e 1940, os quais deveriam “ficar no minimo um € no maximo cinco
anos em reclusao, até serem regenerados atraves da educacéo e da disciplina.” (BIAVA,
2018, p. 92). A instituicdo repete os mesmos processos desenvolvidos nas instituicoes
de isolamento do estado de S&o Paulo, utilizadas como modelo para a conducao das
politicas prisionais no restante do Brasil, como aponta Fernando Salla (2006).

Neste sentido, convém continuar analisando estas praticas institucionais no
cotidiano carcerario mais uma vez pela oOptica foucaultiana, a partir das relacdes de
poder gue circulavam entre carcereiros e detentos. Foucault evidencia que as relacoes de
poder consistem em especificidades, esclarecendo que “s6 ha poder exercido “uns”
pelos “outros™; o poder s6 existe em ato, mesmo que, € claro, se inscreva num campo de
possibilidade esparso que se apoia em estruturas permanentes” (FOUCAULT, 2010, p.
285). Estas estruturas encontram-se dentro do modelo de regime penitenciario
compreendido pela Penitenciaria de Florianopolis e incutido em seus funcionarios, a
espelho do que ocorria em outras instituicdes penais do pais. Foucault busca investigar
de maneira criteriosa a tematica do poder, desconsiderando que possa existir um
“poder” genérico e que exista por si s6. S@o a partir destas conjunturas que as relagdes

entre apenados e servidores da instituicdo se estabelecem, ou seja, incorporando e
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promovendo as politicas prisionais impostas durante o cotidiano carcerario, muitas
vezes enfrentando a resisténcia dos detentos. Estes procedimentos também foram
analisados por Fernando Salla, Maité Gauto e Marcos César Alvarez (2006), os quais

dissertam que:

O novo poder disciplinar sera, desse modo, um poder voltado para o
“adestramento” dos individuos. E, para isso, ele utilizara alguns mecanismos
simples: o olhar hierarquico, a sangdo normalizadora e o0 exame. A vigilancia
hierarquica induz, por meio do olhar, efeitos de poder: o individuo adestrado
deve sentir-se permanentemente vigiado. A sancdo normalizadora implica
uma micropenalidade do tempo, da atividade, da maneira de ser, do corpo, da
sexualidade, visando aos comportamentos desviantes. O exame, por fim,
indica uma técnica de controle normalizadora que permite qualificar,
classificar e punir ininterruptamente os individuos que sdo alvos do poder
disciplinar. (SALLA, GAUTO, ALVAREZ, 2006, p.337).

Seguindo esta logica, o funcionamento do poder exercido pelos carcereiros sob
os detentos cotidianamente ndo pode necessariamente ser confundido com violéncia ou
ordem de consenso, mesmo que “camuflado”. Desta mesma forma os apenados s&o
capazes em alguns momentos de assumir 0 protagonismo perante esse poder em
circulacdo dentro da instituicdo, procurando empreender fugas, rebelides, burlar os
horéarios determinados, entre outras maneiras. De acordo com Foucault, o exercicio do

poder se refere a:

Um conjunto de agBes possiveis: ele opera sobre o campo de possibilidades
em que se inscreve 0 comportamento de sujeitos ativos; ele incita, induz,
desvia, facilita ou dificulta, amplia ou limita, torna mais ou menos provavel;
no limite, coage ou impede absolutamente, mas € sempre um modo de agir
sobre um ou varios sujeitos ativos, e o0 quanto eles agem ou sdo suscetiveis de
agir. Uma acéo sobre agbes. (FOUCAULT, 2010, p. 288).

No entanto, manter o controle interno de uma instituicdo penitenciaria se torna
uma tarefa mais dificil a partir do momento em que o0s detentos comecam a aumentar
cada vez mais de nUmero, pois 0S carcereiros necessitam supervisionar mais
presidiarios, sendo postos em situacdes diversificadas, exigindo cautela inclusive para
manter a prépria seguranca, ainda que o artificio da violéncia ndo se justifique durante o
servico. O aumento da populacdo carceraria torna as praticas institucionais mais
complexas, exigindo novas técnicas de controle dos corpos e de imposicdo da
disciplina. Entre os motivos para esse processo de acréscimo de aprisionamentos que

altera o cotidiano de trabalho dos carcereiros esta a Lei 6.368/76.
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A mesma Lei de Drogas que condenou Matheus e Rogério, acabou por
sentenciar também tantos outros criminosos em todo o Brasil, auxiliando no
crescimento da populacdo carceraria do pais (CARVALHO, 1996), inclusive na
Penitenciaria de Floriandpolis. O aprisionamento por envolvimento com entorpecentes
se torna cada vez mais constante, produzindo um novo género entre 0s considerados
desajustados sociais para a sociedade. Além da maioria de ladrdes e homicidas, o
sistema penal inclui também atrés das grades o traficante, alvo da construcao narrativa
produzida pelas autoridades para ser considerado um novo perigo para a populacéo
(RIBEIRO; ROCHA,; COUTO, 2017).

Para produzir uma analise quantitativa, foram investigados os dados levantados
pelo IBGE nos anos de 1978%' e 1980% acerca das prisdes efetuadas durante os
respectivos periodos, considerando apenas 0s motivos determinantes para as apreensoes.
Em 1978 o Brasil aprisionou um total de 81.158 individuos, sendo 0s principais crimes
furto (14.924), lesdes corporais (11.382), homicidios (9.009), roubo e extorsao (6.876) e
entorpecentes — entre trafico e uso — (6.848). Em 1980 o pais apreendeu um total de
122.337 pessoas, estando entre estas as maiores causas furto (24.660), roubo e extorsao
(14.045), lesdes corporais (13.988), entorpecentes — entre trafico e uso — (13.241) e
homicidios (10.690).

No intervalo entre 1978 e 1980, as apreensdes envolvendo drogas superaram as
prisdes motivadas por homicidios, quase alcancando os aprisionamentos por lesdes
corporais. Isto demonstra um aumento significativo no nimero de individuos que
estariam superlotando as penitenciarias do Brasil em decorréncia da Lei de Drogas de
1976. No caso especifico do estado de Santa Catarina, em 1978 foram detidas 183
pessoas por trafico e uso de entorpecentes, enquanto em 1980 o numero de apreendidos
motivados pelas mesmas infracdes saltou para 356.

Em pesquisa ao acervo dos prontuarios de detentos da Penitenciaria de
Floriandpolis, foi possivel apontar em nimeros o0 aumento da frequéncia de condenados
por envolvimento com entorpecentes a partir de 1976, ano que entra em vigor a nova
Lei de Drogas do século XX no Brasil, até 198023:

21 Os dados recolhidos relativos ao ano de 1978, estdo disponiveis no censo de 1980:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1980.pdf

22 Os dados recolhidos relativos ao ano de 1980, estdo disponiveis no censo de 1982:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1982.pdf

23 Durante a pesquisa ndo obtive acesso a todos os prontuarios da Penitenciaria de Florianépolis, apenas
aos documentos disponiveis no acervo do IDCH, o qual ndo possui a década de 1980 completa. Portanto,
ndo possuo 0s nimeros exatos de detentos e 0s respectivos crimes cometidos.
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Tabela 1 — Condenados pela Lei de Drogas de 1976.

Ano Quantidade de Prontuérios | Detidos pela Lei de Drogas
1976 104 2
1977 138 6
1978 152 16
1979 107 6
1980 11 4

Fonte: Elaborada por Eduardo Muller.

Os dados recolhidos demonstram um inicio timido de detentos condenados por
envolvimento com entorpecentes durante o primeiro ano de vigéncia da Lei de Drogas,
apontando apenas 2 casos entre 104 prontuarios revisados. Entre os periodos
pesquisados, 0 ano de 1978 aparece com 16 ocorréncias por toxicos, maior numero de
apreensdes. No entanto, ao considerar a porcentagem de presos envolvidos com drogas
em cada ano, o destaque é de 1980, com 4 condenados entre apenas 11 prontuérios
disponiveis no acervo, isto € mais de 36% dos crimes aparentes em tal data. A partir
disto, é perceptivel o aumento da presenca de presidiarios traficantes ou usuarios de
entorpecentes na Penitenciaria de Florianopolis, colaborando para o crescimento da
populagdo carceréaria. E importante notar ainda que algumas vezes é possivel encontrar
condenados por multiplos crimes, ou seja, o trafico ou uso de drogas pode néo ter sido o
anico motivo da sentenca, mas aumenta o tempo de permanéncia aprisionado,
auxiliando no acumulo de detentos na instituicdo de forma direta ou indireta.

Este processo de aumento das apreensdes envolvendo entorpecentes por meio da
Lei de Drogas de 1976 € estudado por autores do campo do direito e da sociologia, nos
levando a compreender alguns dos aspectos especificos da legislacdo e como ela
interferiu no crescimento da populacdo carceraria. Entre as principais criticas
desenvolvidas a Lei n°.368/76 estd a penalizacdo excessiva ao consumidor de
substancias ilicitas, quase como se ele fosse um traficante, aplicando um minimo de 6
meses de detencdo aos usuarios (DE MELO ROMANO; RIBEIRO, 2016).

Os artigos alvos de maior analise sdo o0 12, responsavel pelo crime de trafico e o

1624, focado no crime de uso e posse. De acordo com Salo de Carvalho, existem

24 Art. 16° - Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacado legal ou
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algumas falhas em tais itens. No caso do artigo 12 da Lei 6.368/76, é a falta de definicdo
exata do dolo especifico, que para configuracdo de tréfico, seria o propoésito de
comércio ou fim de lucro, ou seja, apresenta apenas dolo genérico?® (CARVALHO,
1996). O dolo especifico ¢ encontrado apenas dentro do artigo 16, no caso de “adquirir,
guardar ou trazer consigo, ‘para uso proprio”™. Para Celso Delmanto, a forma como

estes artigos foram desenvolvidos abre possibilidades para injustigas:

Um dos maiores defeitos do art. 12 é estabelecer a punicdo de condutas que
podem ser praticadas por outras pessoas que ndo os verdadeiros traficantes de
drogas. A nédo exigéncia do proposito de comércio ou fim de lucro (o art. 12
pune o fornecimento ainda que gratuito) da margem a punicdes que serdo
injustas, se a lei ndo for aplicada com prudéncia nesse particular.
(DELMANTO, 1982, p. 18).

Delmanto alerta ainda que punir com a privacao de liberdade, tanto o traficante
profissional que promove o0 seu sustento por meio do comércio de drogas, como 0
usuario que cede ou passa a outro ocasionalmente parte do préprio toxico que adquiriu,
ndo seria justo. Ainda que no primeiro caso seja passivel a aplicacdo de determinado
tempo de reclusdo e o segundo se encontre passivel de detencdo?®, dificilmente os
apenados sofreriam distingdo dentro da Penitenciaria durante o cumprimento da pena,
sendo tratados da mesma maneira, pois em ambas infracdes os condenados estariam
sujeitos ao processo disciplinar reformatorio da instituicdo, sendo vistos como
desviantes da lei e ordem social. O autor observa uma falta no elenco das punicdes
encontrada na Lei de Drogas de 1976, sendo necessaria uma capitulacao intermediaria
entre o trafico do artigo 12 e o porte para uso do artigo 16.

Para além dos problemas contidos na redacdo dos artigos citados, de acordo com
a Lei 6.368/76 a competéncia classificatoria provisoria é delegada ao agente policial,
que pelas condicdes, local e circunstancias determinard se o autor é traficante ou

usuario. Desta forma, mesmo quando apreendida pequena quantidade de droga com o

regulamentar: Pena — Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 20 (vinte) a 50
(cinquenta) dias multa.

25 0 dolo genérico trata da vontade deliberada em realizar alguma daquelas condutas descritas no artigo
da lei. O dolo especifico é uma razdo "a mais" que se ndo provada, mesmo que se verifique o dolo
genérico, ndo ha crime. Aqui se estd a falar do elemento subjetivo do tipo penal, que costuma ser de
dificil prova e geralmente é fruto de presuncéo, ainda que indevida. No primeiro caso - trafico, seria a
finalidade de obter lucro/fazer comércio, isto é, adquirir meio de enriquecimento ilicito. Ou seja, parece
semelhante ao caso do usuario, em que o fim de agir é utilizar o produto.

% De acordo com o Cédigo Penal a reclusdo é aplicada a condenagGes mais severas, com o regime de
cumprimento variando entre fechado, semiaberto ou aberto, sendo normalmente cumprida em
estabelecimentos de seguranca maxima ou média. A detencdo é aplicada para condenagdes mais leves e
ndo admite o inicio no regime fechado.
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acusado, poderia sua conduta ser enquadrada tanto a uma quanto a outra acusacao,
problema que persiste ainda atualmente fruto de preconceitos sociais e por vezes raciais
que ndo foram resolvidos pela lei ou pratica policial.

Este é o caso de Céssio, condenado em 1979 a cumprir pena de reclusdo durante
6 anos na Penitencidria de Floriandpolis ap6s ser apreendido em flagrante com 6,5
gramas de maconha sob sua posse. Nos autos de denlncia do acusado, as informacdes
contidas para comprovar o crime de trafico ndo focam na quantia de entorpecente
encontrado, mas sim nos antecedentes criminais do réu, em que 0 mesmo ja haveria sido
recolhido na cadeia local por porte de drogas, e — nos termos utilizados pelo promotor e
juiz do caso em questdo — na sua “personalidade voltada ao crime”, algo que nao
deveria estar em julgamento, pois 0 que se puna é o fato e ndo a personalidade. Ainda
no mesmo prontudrio, esta contida a revisdo criminal feita pelo advogado de defesa, o
qual aponta as afirmagdes vagas contidas na dendncia e as formas de construgédo
narrativa utilizadas para qualificar o acusado como traficante, apesar da pequena
quantidade de toxico encontrada.

Durante o fim dos anos 1970 e inicio da década de 1980, a cidade de
Floriandpolis também sofreu um processo de crescimento urbano, algo comum entre
diversas metropoles do Brasil no mesmo periodo. Com a centralizacdo e instalacdo de
aparelho estatal, assim como o ajustamento da éarea viaria, aliados aos avangos
tecnoldgicos, tornou-se maior o acesso de populagdes do campo e pessoas de outras
regides do pais para a capital, isto €, familias migrantes de areas distantes para a cidade
em busca de melhores condi¢Ges de vida (PORTO, 2003). Este processo tornou mais
perceptivel uma série de desequilibrios, principalmente entre a demanda e oferta de
habitacdes e servicos urbanos, que formam uma problematica presente em diversas
cidades, a ocupacao de comunidades em morros.

Rui Porto aponta que estas mudangas provocaram uma transformacdo na
estrutura de Florianopolis, principalmente na area socioeconémica, pois a cidade ndo
possui uma infraestrutura adequada para abrigar tantas familias vindas tanto do campo

como de outras regides. As consequéncias para 0 autor sdo diversas:

No que diz respeito ao emprego, a falta de qualificacdo bem como o
despreparo®’, faz com que estas pessoas se tornem excluidos, aumentando o
desemprego e a criminalidade, além de contribuir para o aumento da

27 A partir das pesquisas produzidas, essas dificuldades de formagao profissional também foram sentidas
pelos carcereiros contratados no mesmo periodo.
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favelizagdo, pois com a falta de um local decente para morar estas pessoas se
veem obrigados a morar em favelas, o que leva a destruicdo, muitas vezes, de
areas verdes afetando o meio ambiente. (PORTO, 2003, p. 15).

Durante os anos da década de 1980 a sociedade brasileira passou a lidar mais
diretamente como o fenbmeno da violéncia urbana: o inicio de uma escalada de
crescimento do numero de homicidios, sem precedentes na histéria do pais
(MARICATO, 2000). O crescimento urbano se constituiu envolto a exclusdo social,
quando as cidades passam a ganhar nova dimensdo e tem inicio o problema da
habitaco. E nas camadas periféricas, vitimas das desigualdades urbanas, em que a forca
policial do Estado ir4 agir com maior intensidade e encontrar seus principais alvos para
apreensdes envolvendo a Lei de Drogas de 1976, tais como o supracitado Céssio, com a
“personalidade voltada ao crime”, servindo como base para a construgdo narrativa do
traficante como um novo inimigo da sociedade.

Neste sentido, diversos fatores para além do crime de portar entorpecentes véao
influenciar nas apreensdes e condenagdes por meio da Lei de Drogas de 1976, incluindo
a exposicdo das camadas mais pobres da sociedade diante das possibilidades de
preconceitos e discriminacdes reproduzidas pelas autoridades policiais e juridicas.
Consequentemente, usuarios que ja seriam severamente punidos correm ainda o risco de
serem condenados como traficantes, ocupando as penitenciarias por periodos cada vez
maiores.

Atualmente, alguns desses problemas permanecem com a Lei de Drogas
11.343/2006, formulada para substituir a lei de 1976. Apesar de suavizar a pena ao
usuario, conduta que ndo comina mais em prisdo, ha o aumento da pena minima por
trafico de 3 para 5 anos, mantendo a pena maxima em 15 anos. A nova legislacédo
também ndo trouxe uma gquantidade especifica de substancia entorpecente para a
distincdo entre uso e trafico, continuando sob a polémica arbitrariedade da autoridade
policial e judiciaria que julgara o caso para definicdo do crime (DE MELO ROMANO;
RIBEIRO, 2016). Pedro Romano e Ludmila Ribeiro apontam que:

Se a legislacdo nova, de 2006, suavizou na repressdo aos usuarios, também
deixou margens para que a distingdo entre o0 uso e o trafico se tornasse muito
ténue. Notadamente quando apreendida pequena quantidade de droga com o
acusado, poderia sua conduta ser enquadrada tanto a uma quanto a outra
acusacgdo. Com a redacdo dos dispositivos da Lei n° 11.343/2006, parece que
ficou maximizada a j& outrora discricionariedade da autoridade policial na
distingdo entre 0 uso e o tréfico de drogas. (DE MELO ROMANO;
RIBEIRO, 2016, p. 347).
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Portanto, estes sdo problemas que existiam na década de 1970 e seguem
reverberando nos dias atuais, a fragilidade na identificacdo de traficantes, ocasionando o
aprisionamento excessivo e por vezes injusto por porte e uso de entorpecentes,
perpassam o tempo presente em uma das suas questdes mais criticas, 0 encarceramento
em massa e por consequéncia a superlotacdo das penitenciarias brasileiras. Em
levantamento feito pelo site de noticias G128, é possivel analisar as consequéncias da
Lei de Drogas de 2006 no encarceramento nacional. Enquanto 31.520 presos por
envolvimento com drogas representavam 8,7% dos detentos no Brasil, em 2017 o
namero saltou para 182.779, representando 32,6%. Nos dados referentes aos estados,
Santa Catarina estd em segundo lugar nas estatisticas de concentracdo de aprisionados
por trafico, com 42% da sua massa carceraria oriunda de relagdes com entorpecentes,
atras apenas do Parand, o qual possui 59,3%.

A reportagem evidencia a crise existente no sistema carcerario do pais, o qual
prende milhares de jovens, com frequéncia primarios e de bons antecedentes, mas que
acabam se tornando perigosos durante o cumprimento da pena e oferecendo maior risco
para a sociedade quando saem. Desde 2006 o perfil dos presidiarios vem mudando
apontam os estudos?®, caracterizados por usuarios de drogas — ainda que a lei ndo
preveja reclusdo para usuarios — e pequenos traficantes, cada vez mais novos e oriundos
de periferia. Outro fator ressaltado pela matéria € a falta de critérios relevantes nos
casos investigados para definir e diferenciar usuarios e traficantes, ficando a cargo do
policial que fez a ocorréncia e do juiz esse papel. Neste sentido, as relacdes existentes
dentro das instituicbes de privacdo de liberdade se tornam cada vez mais dificeis, o
ambiente exige cautela dos funcionarios, principalmente aqueles que estdo em contato
direto com os detentos, como no caso dos antigos carcereiros e atualmente agentes
penitenciarios.

Desta maneira, € possivel notar neste processo a contemporaneidade do néo
contemporaneo apontada por Francois Dosse (2012), as reverberacdes de um passado
incorporado no presente, em forma de continuidade e ampliacdo do combate as drogas
desde 1976 de maneira cada vez mais prejudicial aos jovens da periferia e negros do
Brasil, os quais seguem sofrendo com o racismo e preconceito social presente nas

classificagdes criminais de autoridades policiais e juridicas também na legislacdo de

28 (REIS; VELASCO, 2017)

29 Para um maior aprofundamento do tema ver: BOITEUX, Luciana. A Nova Lei Antidrogas e o
aumento da pena do delito de trafico de entorpecentes. Boletim IBCCRIM, Sdo Paulo, v. 14, n. 167, p.
8-9, 2006.
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2006, permanecendo como problema a superlotacdo no ambiente prisional por meio de
acusados apreendidos com pequenas quantidades de drogas, que adentram no sistema
por uma eventual interpretagcdo polémica, ainda que de formas diferentes e por motivos
variados durante as décadas (DE MELO ROMANO; RIBEIRO, 2016) . No caso
especifico da Penitenciaria de Florianopolis, as situacdes adversas e as dificuldades de
suprir a demanda de vagas para detentos aparecem desde 0S seus primeiros anos de

funcionamento, como analisa Fernanda Biava

A Penitenciaria da Pedra Grande internava e aprisionava homens, mulheres,
“loucos” e “menores” infratores, permitido pelo artigo 87 do Cddigo de
Menores de 1927. Sua construgdo ndo tinha suporte para receber tantos
grupos diferentes e por esse motivo ocorriam constantes modificagcbes no
espaco carcerario, buscando acomodar a todos conforme a legislagdo. Os
primeiros anos dessa instituicdo foram marcados por uma constante troca de
diretores, apresentando, no ano de 1934, sérios problemas administrativos e
lotagdo maxima, dificultando a aplicacdo do Regimento Interno e o
cumprimento do Codigo Penal, como também do Cédigo de Menores, sendo
necessarias reformas. (BIAVA, 2018, p. 48).

A partir da concepcdo da Histéria do Tempo Presente, o desejo do historiador
em perceber 0 que aconteceu no passado e como aconteceu se da a partir de
questionamentos que emanam do presente vivido, das demandas sociais. Portanto, é
necessario elaborar perguntas com o intuito de compreender de maneira aprofundada o
processo de construcdo do ambiente penitenciario atual e, consequentemente, perceber
as mudancas institucionais ao redor deste desenvolvimento, com o foco principal na
profissdo de carcereiro e suas respectivas transformacbes para o oficio de agente
penitenciario, assim como as consequéncias produzidas para os envolvidos neste
seguimento. Neste caso, nos proximos subcapitulos esta dissertacdo procura questionar
as caracteristicas nas funcdes cotidianas realizadas pelos funcionarios responsaveis pela
tutela dos detentos da Penitenciaria de Floriandpolis a partir dos anos 1970, bem como
problematizar os processos de acesso a profissdo, treinamentos desenvolvidos, praticas

institucionais, relacdes interpessoais e a seguranca do ambiente carcerario.

2.3 PROFISSAO: CARCEREIRO

As historias dos carcereiros, guardas de presidio, agentes penitenciarios,

independentemente do “tempo historico”, possuem em comum um aspecto: o fato de
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estarem desde o principio relacionados as situacdes de torturas, vigilancia, fiscalizacéo e
outros mecanismos disciplinadores utilizados para aplicar a puni¢do considerada justa,
para coibir o desvio, promover a adequacdo e manter uma determinada ordem social
(LOPES, 2002). A vida dos profissionais que operam nas prisdes é, desde o inicio,
vinculada ao encarceramento, exclusdo e violéncia. Os registros acerca da histéria
profissional desses funcionarios sdo escassos e, até onde a pesquisa foi desenvolvida,
encontrei apenas documentos que, ao informar sobre o passado da penitenciaria e dos
condenados, fazem referéncia aos trabalhadores atuantes.

Por meio dos estudos desenvolvidos por Rosalice Lopes (2002) é possivel notar
que desde o surgimento da profissdo de carcereiro, eram raros 0s interessados em
exercé-la. Os designados a ocupar tais cargos poderiam ser presos caso Se recusassem a
obedecer a ordem de exercer a profissdo. Ou seja, o indicado poderia se transformar em
indiciado. A partir de leituras especializadas no tema, a autora aponta para o fato de
que:

Os indicados eram membros das populacdes mais pobres que, na condi¢do de
dominados, poderiam, por sua insubmissio, tornar-se novos condenados. E
possivel supor que prisioneiros e carcereiros pertencessem ao mesmo grupo
social, situacdo que devia causar um grande embaraco. (...) Os carcereiros
eram vitimas da ndo-escolha profissional e da obrigatoriedade de exercé-la e
ainda das precarias condi¢des das prisdes. (LOPES, 2002, p. 2).

Sob a perspectiva da Histéria do Tempo Presente, é necessario compreender o
passado a partir dos indicios atuais (DOSSE, 2012). Possuindo como foco a profissao de
carcereiro, quais sao 0s meios atuais de construcdo da imagem e das caracteristicas que
cercam 0s antigos agentes da seguranca penitenciaria? Por definicdo, se recorrermos ao
dicionario, a palavra carcereiro é apresentada como “individuo que tem como
responsabilidade vigiar e guardar os presos ou presidiarios”, demonstrando de forma
objetiva a tarefa principal do profissional. No entanto, as maneiras de cumprir esse
dever sdo variadas e complexas e ajudam a problematizar as préaticas institucionais.

Um dos livros que ajudam a compreender um pouco do complicado e instavel
cotidiano desses profissionais é do médico, escritor e pesquisador Drauzio Varella,
intitulado de Carcereiros (2012). Em funcdo dos mais de vinte anos atuando como
médico voluntario no sistema penitenciario, Varella conviveu com dezenas de
funcionarios de seguranca, acompanhando as leis e codigos de conduta obedecidos nas
penitenciarias, assim como o ténue equilibrio de for¢as que mantém a ordem entre os

dois lados da grade. Desta forma, o autor conduz os leitores ao contato com historia
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narradas que expdem de dentro o funcionamento dos espacos de privacdo de liberdade,
principalmente do antigo Carandiru, instituicdo na qual trabalhou por mais tempo. O
que se manifesta € um retrato franco de um mundo desconhecido para aqueles que estdo
de fora. Em seu ultimo paragrafo do livro, o autor define os carcereiros da seguinte

maneira:

Esses homens foram contratados numa época em que bater nos presos
malcomportados era politica institucional consentida pela sociedade, nao
receberam treinamento nem tinham preparo para tomar conta daqueles que
queremos ver atras das grades, sem nos importarmos com a precariedade dos
espagos nos quais estdo encarcerados. Atirados num ambiente dominado
pelos piores instintos humanos, em contato direto com a violéncia, com
salarios insuficientes para sustentar a familia, em condices de trabalho quase
medievais e a vida em risco permanente, cada um procurou agir da forma que
Ihe pareceu mais sensata. (VARELLA, 2012, p.226).

Esta passagem procura dar uma visdo detalhada da realidade dos profissionais
carcereiros que atuaram nas institui¢cbes prisionais do estado de Sdo Paulo, mas que
pode se aproximar muito também das dindmicas que existiram em outros locais do
territorio nacional, incluindo Santa Catarina e especificamente a Penitenciaria de
Floriandépolis. A relevancia da obra de Drauzio Varella para a construcdo de um
conhecimento maior sobre o cotidiano carcerario do passado foi tanta que produziram
uma série de televis@o inspirada nos relatos presentes no livro. O programa recebeu o
mesmo nome do livro e comecgou a ser exibida pelo servico de streaming Globoplay,
sendo lancada a primeira temporada em 8 de junho de 2017 com 12 episddios.
Posteriormente, estreou na Rede Globo em 26 de abril de 2018.

O enredo da série demonstra o protagonista Adriano, um historiador graduado
gue se torna agente penitenciario e tenta equilibrar os problemas da vida pessoal com os
desafios e conflitos do ambiente carcerario, sempre tenso e perigoso. Com a
popularizacdo do cotidiano penitenciario por meio do seriado exibido na televisao, a
questdo da rotina de trabalho dos agentes de seguranca entrou em foco inclusive em
noticiarios. Em outubro de 2018 o site NSC Total produziu uma entrevista com
funcionarios da Penitenciaria de Floriandpolis*®, comparando as cenas reproduzidas na
série com a realidade do sistema penitenciario catarinense.

N&o é novidade o destaque dado a tematica carceraria no cinema, presente
também em noticiarios, livros e seriados televisivos que auxiliam o publico a compor

uma nocdo do cotidiano penitenciario. No que tange ao métier do historiador, para a

30 (VARGAS, 2018).
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compreensdo do processo de formacdo deste lugar e as profissdes a ele relacionadas, é
necessario cotejar variadas fontes de informagdes e indicios do passado, com
questionamentos e problematizagdes, fatores importantes para a construcdo de pesquisas
relacionadas com a Historia do Tempo Presente, tal qual esta dissertacéo.

Na configuragdo destra tessitura, a presenca de testemunhas vivas € uma das
singularidades deste campo de estudo historiogréfico. Pelo fato de ainda existirem
atores vivos dos fatos relatados na pesquisa histérica produzida, a transmissdo de
depoimentos possui um valor relevante. Assim, esta Historia ¢ uma historia “sob
vigilancia”, envolvida pelo olhar de presenciadores do passado que podem contestar os
registros historicos nos quais acabam por ndo se reconhecer. Henry Rousso (2016)
aponta também para a condicdo de que os pesquisadores por dividirem o0 mesmo tempo
e espaco das fontes pesquisadas, acabam precisando lidar com as mesmas problematicas
existentes em tal periodo, assim como dividir 0s mesmos pensamentos e visdes de
mundo que sdo compartilhadas tanto no passado recente quanto no presente (ROUSSO,
2016). Isto torna necessaria uma estrita articulacdo entre Historia e memdria, em que
ambas irdo cooperar para a producao da pesquisa historiogréafica.

Por meio desse olhar historiografico, os questionamentos realizados para a
compreensdo do passado também séo voltados para as testemunhas vivas, no caso deste
trabalho, os agentes penitenciarios atuantes no presente, 0s quais estiveram também em
exercicio no oficio de carcereiro na mesma Penitenciaria de Florianépolis. Para isso, a
Histdria do Tempo Presente também estara auxiliada pela metodologia da Histéria Oral.
Para o autor Henry Rousso (2012), a memoria é um objeto da Historia, sua matriz,
elevando a importancia de fontes orais na producdo de trabalhos de historia, as quais
compensam a falta de acesso de alguns arquivos do passado recente com abundancia de
fontes substitutivas. Outro ponto fundamental é a abertura de novos questionamentos
durante o uso de “arquivos orais”, pois esta coleta de testemunhos dos atores vivos
constitui também uma nova fonte para o historiador, com uma origem diferente, em um
trabalho que implica a construcdo de uma nova fonte, motivada pela pesquisa do
historiador.

Sendo assim, 0s questionamentos produzidos para construcdo deste estudo sao
direcionados para diversos pontos de transformacdes na carreira de carcereiro para
agente penitenciario, com o primeiro foco no oficio de carcereiro e no ambiente
penitenciario da sua respectiva época. Separadas em duas subdivisdes, as tematicas

contempladas a seguir serdo em um primeiro momento o acesso a profissdo e 0s



61

treinamentos desenvolvidos para a mesma e, em um segundo momento, o ambiente de
trabalho e a seguranca oferecida para desempenho das fungdes.

Com a intencdo de levantar questionamentos que aprofundem a compreensdo
dos processos historicos estudados (DOSSE, 2012), foram elaboradas uma série de
perguntas sobre as profissbes de carcereiro e agente penitenciario, tais como: Quais
mudancas préaticas a implementacdo da Lei de Execucdo Penal causou no cotidiano
prisional? Houve evolugdo nos treinamentos desenvolvidos nas décadas de 1970 e 1980
em comparagdo com o tempo presente? A relacdo entre detentos e funcionarios sofreu
alteracbes em comparacdo com as décadas passadas? Os riscos de se trabalhar com a
tutela dos apenados na Penitencidria aumentou no decorrer do tempo? Estes e outros
questionamentos foram utilizados para produzir entrevistas tematicas com antigos
funcionarios carcereiros da Penitenciaria de Florianopolis, mas que ainda estivessem em
atividade como agente penitenciario, buscando entrevistados que possuissem
experiéncia em ambos oficios analisados nesta pesquisa.

Entre os funcionarios selecionados se encontra Evandro®!, um dos mais antigos
da instituicdo, atualmente atuando no departamento de Recursos Humanos da
Penitenciaria de Florianopolis, o qual apontou as seguintes informacgdes acerca do

processo de ingresso na profissdo de carcereiro ainda na década de 1970:

Eu estou aqui desde 1977, de 77 até meados dos anos 80, 85, ndo era atraves
de concurso (o0 acesso a profissao de carcereiro), as vezes era convidado, uma
indicagdo de um funcionério mais antigo, ai o proprio governo pegava e
aproveitava esse servidor.

Nota-se explicitamente nas palavras de Evandro a falta de um processo
padronizado para selecdo de aspirantes ao trabalho de carcereiro. Aparentemente nao
havia necessidade de os contratados possuirem alguma aptiddo especifica para
desempenhar o oficio carcerario, apenas precisava fazer parte do circulo social de algum
funcionario da penitenciaria com influéncia o suficiente para indicar possiveis novas
contratacdes. Desta forma, segundo 0s entrevistados, o governo do Estado baseado em
recomendacdes de cunho completamente subjetivo, convidava e empregava pessoas

para auxiliar na custodia de detentos que cumpriam penas de privacdo de liberdade na

31 Conforme colocado, todos os nomes selecionados sdo ficticios, afim de preservar as identidades
originais dos entrevistados. Evandro desempenha atualmente tarefas administrativas dentro da
Penitenciaria. A entrevista ocorreu em 10 de dezembro de 2018, em sua sala de trabalho no prédio
administrativo da instituigao.
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Penitenciaria de Floriandpolis. Apenas em 1988 a constituicdo federal instituiu o
concurso como regra de ingresso no servico publico, sendo até entdo as indica¢fes uma
realidade para boa parte das funcGes publicas.

Entrevistando Anselmo®?, funcionéario da instituicio desde meados dos anos
1970 e proximo de se aposentar, foi possivel ter nogdo de uma forma alternativa desta
mesma situacdo corrente das décadas de 1970 e 1980:

Antigamente ndo havia o concurso publico. Se vocé queria ser carcereiro da
penitencidria, conversava com um politico e o politico colocava o camarada a
trabalhar. Depois houve um avango do concurso publico.

E possivel perceber a importancia de possuir contatos influentes para conseguir
0 emprego de carcereiro na época, ser alcado a funcionario publico e usufruir de
estabilidade, mesmo sem talento aparente ou potencial para desempenhar as funcdes de
alto risco em que o cargo de trabalho seria exposto. Conhecer algum politico local
poderia ser mais uma via de acesso para trabalhar na Penitenciaria de Floriandpolis.
Esta dindmica ndo era exclusiva da capital catarinense, sendo uma pratica antiga
frequente também em outras partes do Brasil, incluindo o estado de S&o Paulo (SALLA,
2006).

No entanto, mesmo selecionando pessoas sem pré-requisitos definidos ou testes
de aptiddo, seria necessario preparar 0s novos funcionarios para o trabalho que iriam
exercer. Portanto, existe a divida para saber de qual forma eram oferecidos o0s
treinamentos para 0s novos integrantes que iriam compor a equipe de carcereiros da
unidade penitenciaria. Neste quesito Anselmo relatou que: ‘“Naquela época ndo havia
treinamento. O preparo era saber abrir cadeado, fechar cadeado e respeitar o preso. Esse
era o fundamental de um carcereiro na penitenciaria”.

A partir das informacBes compartilhadas por Anselmo, é possivel supor a
completa auséncia de treinamentos dedicados a auxiliarem um processo de formacao
profissional adequado para os carcereiros recém incorporados ao quadro de funcionarios
da Penitenciaria de Florianopolis entre a década de 1970 e meados dos anos 1980,
contrastando de maneira impactante com a atual realidade dos agentes penitenciarios.

Ainda que as palavras de Anselmo construam a suposicdo de auséncia completa

de uma grande organizacdo para treinar os recém contratados na instituicdo, deveria

32 Anselmo segue desempenhando a profissdo de agente penitencirio atualmente, mas atuando em uma
das alas hospitalares do Complexo Penitencidrio, fora das galerias internas. A entrevista ocorreu em 11 de
novembro de 2018, em uma sala do seu setor de trabalho.
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haver alguma forma de orientacdo transmitida para exercer as fungbes necessarias do
oficio carcerario, ou uma espécie de “estigio”, termo utilizado por Edson® durante
entrevista ao relembrar os procedimentos executados durante seus primeiros dias de

trabalho:

Fizemos algumas entrevistas e fomos para a parte da penitenciaria fazer um
estagio de 15 dias ¢ “aprenda ai”. Raras vezes havia um curso de tiro,
conseguia dar 3 disparos de arma de fogo, apenas isso. Uma vez por ano era
passado um cursinho de defesa pessoal.

De acordo com o entrevistado, apds selecionados para 0 emprego, 0S NOVOS
carcereiros eram enviados para 0 ambiente penitenciario para estagiar durante 15 dias e
apos este intervalo de tempo eram submetidos ao trabalho de maneira regular. Desta
forma, as orientagbes que estavam recebendo advinham de funcionérios mais
experientes daquela instituicdo, acostumados com a rotina do oficio. Era provavel ainda
que os proprios detentos da penitenciaria auxiliassem no aprendizado da profisséo, visto
estarem habituados com os procedimentos executados diariamente naqueles espacos
envolvidos por celas, galerias, péatios e corredores. Apesar de ndo haver fontes
arquivisticas para auxiliar nas informagdes destes possiveis casos, € interessante
imaginar como 0s prisioneiros poderiam ensinar 0S carcereiros nas primeiras
experiéncias de trabalho, enquanto criavam conhecimento dos procedimentos
institucionais. Compreende-se que seria como um rato ensinar para um gato como cacar
ratos, ou seja, os detentos ajudariam os carcereiros a compreender o desenvolvimento de
algumas funcbes que fariam parte do rigido controle institucional sob horéarios e
comportamentos.

Além disso, € possivel perceber a baixa preocupacdo do Estado com as aptidGes
relacionadas aos cuidados de seguranca dos proprios profissionais que estariam
trabalhando na penitenciaria, sem promover cursos de ensino adequados de defesa
pessoal e de tiro, habilidades que se fazem de extrema importancia na possivel ocasido
de tentativas de fuga ou rebelido por parte dos apenados.

Vale ressaltar que ndo foram localizados registros/manuais escritos acerca dos
periodos de treinamento disponibilizados pela Penitenciaria de Florianépolis aos

carcereiros admitidos durante o periodo das décadas de 1970 e 1980, sendo entdo uma

33 Edson é funciondrio da instituicio desde 1982 e atualmente atua em cargo administrativo,
desempenhando a funcéo de Diretor do Presidio Masculino do Complexo Penitenciério de Floriandpolis,
localizado no bairro Agrondmica. A entrevista ocorreu em 19 de novembro de 2018, na sala destinada ao
diretor.
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pratica institucional que se apresenta ao tempo presente por meio de falas, ou seja, é
apreendido através das memorias dos individuos que conviveram com essas
experiéncias no passado.

Desta forma, os indicios recolhidos levam a crer que nao existia uma formacao
oficial ou regular para os novos funcionarios admitidos na Penitenciaria de
Florianopolis durante as décadas de 1970 e 1980. Dependendo do ano em que fossem
contratados, os “carcereiros de primeira viagem” iriam receber diferentes orientacdes de
diferentes formas. Isto pode ser observado nas palavras de Joel** quando questionado
sobre os treinamentos que havia participado:

Eu quando entrei ndo tinha uma escola de formacdo de agentes, ndo tinha
nada, eu fui fazer um curso para entrar aqui na penitenciaria l1a em Porto
Alegre, foi eu e mais dois amigos meus representar o nosso Estado. La tinha
escola de formacdo de agentes. Aqui ndo tinha na época, aqui fazia o curso,
dava uma corrida ali na beira-mar e estava bom. Antes também o pai trazia o
filho, o filho trazia o irméo e fazia uma provinha ali.

A partir destas informac0es, € possivel notar a grande diferenca de experiéncias
promovidas a Joel e Evandro, admitidos como carcereiros na Penitenciaria de
Floriandpolis na década de 1980 com apenas um ano de diferenca. Enquanto Evandro
foi submetido a orientaces basicas e por vezes precarias dentro da prépria instituicao
catarinense, Joel obteve a oportunidade de viajar para a capital do Rio Grande do Sul
para receber instrucdes de maior qualidade para desempenhar a sua nova profissdo, em
uma escola preparada e qualificada. Aléem dos cursos de tiro e defesa pessoal apontados
por Evandro como insuficientes para a boa formacdo profissional, Joel também salienta
outro fator importante na capacitacdo para o servi¢o penitenciario: as aptiddes fisicas.
Sem uma avaliacdo pertinente das condicdes fisicas dos recém contratados pela
Penitenciaria, aparentemente a atividade regular desempenhada neste sentido era correr
em uma avenida proxima, procedimento ineficaz para o objetivo de promover
funcionarios devidamente capacitados.

Em Santa Catarina, os primeiros indicios da criacdo de uma escola de formacéo
especializada para agentes penitenciarios sdo constatados no ano de 2009, na Lei

Complementar N°472 que estabelece providéncias ao Grupo de Seguranca Publica —

34 Joel foi admitido como funcionario na Penitenciaria de Floriandpolis em 1981 e atualmente segue
desempenhando a profissdo de agente penitenciario, mas atuando em uma das alas hospitalares do
Complexo Penitencidrio, fora das galerias internas. A entrevista ocorreu em 25 de novembro de 2018, em
uma sala de atendimento localizada no setor de servico do entrevistado.



65

Sistema Prisional e Sistema Socioeducativo da Secretaria Executiva da Justica e
Cidadania do estado. Em sua Secéo Il, 8 5° dizz: O Regimento Interno da Escola
Penitenciaria regularda o Curso de Formacgdo Profissional dos Agentes Penitenciarios e
Agentes de Seguranca Socioeducativo, estabelecendo diretrizes e regras de
funcionamento, nas quais constem os direitos, os deveres, as proibicbes e as
prerrogativas dos agentes, sem prejuizo do disposto nesta Lei Complementar.

Seguindo nas palavras de Joel, outra informacdo valiosa disponibilizada pelo
entrevistado corrobora com a andlise de uma selecdo inapropriada para o cargo de
carcereiro da Penitenciaria, no caso, a pratica de privilegiar parentes para assumir a
profissdo, indicando filhos e irmdos, tornando a instituicdo uma opgao de emprego para
membros de suas respectivas familias, uma forma de garantir estabilidade galgando o
patamar de funcionarios publicos.

Diante das condicdes de acesso a profissdo de carcereiro existentes nas décadas
de 1970 e 1980 na Penitenciaria de Florianopolis e das formas inconstantes de
orientagcdes para o preparo dos recém contratados para ocupar o oficio em questéo,
assim como 0s poucos e precarios treinamentos ofertados na instituicdo, o
questionamento que se torna latente é de qual maneira tais funcionéarios iriam trabalhar,
como iria funcionar o ambiente carcerario durante o desempenho profissional de tais

contratados, de qual forma estaria posta a seguran¢a dos mesmos durante o servigo?

2.4 O COTIDIANO PENITENCIARIO

Com o objetivo de analisar o ambiente e o cotidiano prisional da Penitenciaria de
Floriandpolis vivenciado por carcereiros das décadas de 1970 e 1980, serad produzido o
entrecruzamento das principais fontes historicas que obtive durante a pesquisa, sendo
estas, as entrevistas tematicas desenvolvidas com antigos funcionarios da instituicao e
0s prontuarios dos sentenciados que cumpriram penas na mesma. Neste sentido, 0s
principais documentos estudados sdo os atos de indisciplina dos detentos que foram
registrados pelos funcionarios, promovendo uma visdo ampla das conturbacdes
presentes no dia a dia das galerias internas. Para auxiliar na maior composicao possivel
de informagGes, sdo incorporadas no texto noticias de jornais que cobriram alguns fatos

ocorridos na época envolvendo a Penitenciaria.
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Desta forma, seria possivel imaginar um ambiente penitenciario entre as décadas
de 1970 e 1980 em que os carcereiros entregassem a chave do cadeado de uma &rea
interna da instituicdo carceraria para um detento abrir a mesma, efetuar um servico de
limpeza sem fiscalizacdo e, apds finalizado o mesmo, trancar sozinho novamente o
portdo e devolver a chave ao funcionério de seguranga?

Parece inusitado pensar sobre esta possibilidade, pois indica uma relagdo de
confianca entre apenados e carcereiros, algo incomum dentro das penitenciarias que
existem e existiram no Brasil (SALLA, 2006). No entanto, tal procedimento ocorreu no
ano de 1978 dentro da Penitenciaria de Floriandpolis, possibilitando a fuga de dois
detentos da mesma unidade e promovendo uma sindicancia interna para investigar de
maneira minuciosa 0s motivos para a evasdo, a forma de execugéo e os envolvidos na
ocasiao.

O relatério completo acerca da sindicancia encontra-se arquivado no prontuario
de Vinicius, detido em 1977 na Penitenciaria de Florianopolis por trafico de
entorpecentes. Dentro do documento estdo elencadas declaracfes sobre o processo de
fuga da instituicdo efetuada por Vinicius e um outro detento cumplice das ac¢des, Diego.
Entre os depoentes, encontram-se além dos proprios fugitivos, dois carcereiros — que se
encontravam sob servigo na ocasido, um deles na regido conhecida por “Casa Velha*®” e
outro na parte de vigilancia das salas de aula —, o subchefe da guarda chefia, o chefe da
guarda interna sob plantdo na data da ocorréncia, um soldado da Policia Militar de
servico no posto sul da area externa da Penitenciaria e um sargento da Policia Militar.

Entre os depoimentos dos carcereiros que constam na sindicancia, encontram-se
algumas justificativas com intengdes de explicar alguns motivos para a grande falha na
seguranca. Destacam-se principalmente o caso da falta de alguns carcereiros na data em
que ocorreu a fuga dos sentenciados — ou seja, com um nimero menor de funcionarios
tornou-se mais dificil cobrir todas as areas internas da instituicdo —, assim como o fato
de um dos carcereiros ndo pertencer originalmente ao plantio em que estava
trabalhando naquela ocasido, devendo efetuar tarefas em ambientes diferentes do que
costumava fazer em seus dias comuns de trabalho.

A partir do relatério completo produzido, foi possivel compreender todo o caso
de fuga ocorrido na Penitenciaria de Florianépolis no dia 14 de setembro do ano de

1978. O sentenciado Diego constantemente efetuava a limpeza da capela da instituicéo,

% Parte estrutural mais antiga do Complexo Penitenciario.
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apanhava as chaves com o subchefe da Guarda Chefia de servigo no quadrante geral,
abrindo o cadeado e o fechando apos finalizar o trabalho. No entanto, desde que havia
comecgado a programar fugir da instituicdo, comecou a deixar o cadeado aberto e,
durante trés dias, ora ele, ora Vinicius, adentravam a capela e, com uma serra adquirida
por Vinicius, passaram a serrar um ferro da grade externa daquele local. No dia 14, data
combinada para a fuga, ao invés de irem para aula, ambos os detentos ingressaram na
capela, acabaram de serrar a parte superior da grade e retiraram o ferro, pulando para
fora da Penitenciaria, por volta das 20h. Correram por dentro do campo de futebol
externo em direcdo ao muro da estrada geral, sendo avistados por um soldado da Policia
Militar de servico na area sul, o qual efetuou um disparo com sua arma para alarmar os
demais funcionarios. Ambos fugitivos prosseguiram, pularam o muro e seguiram para a
estrada geral, continuando em direcdo ao bairro Saco dos Limdes.

Nas conclusdes da sindicancia aberta para investigacdo do caso de fuga da
Penitenciaria de Floriandpolis, foram caracterizadas as faltas disciplinares dos evadidos
com as devidas punicdes a serem aplicadas pela direcdo da instituicdo apos a recaptura
dos mesmos, a qual ocorreu no dia 18 de setembro. Ambos fugitivos passaram 10 dias
no isolamento, 60 dias de cubiculo na Casa Velha e 20 dias sem regalias internas.
Quanto a responsabilidade dos funcionarios de seguranca interna da instituicdo, o

parecer aponta para a participacédo involuntaria no caso e os erros cometidos:

Lamentavelmente, houve omissdo da vigilancia interna que, pelas
circunstancias, facilitou involuntariamente o sucesso na fuga. Os subchefes
da Guarda Chefia, de servico no quadrante geral, entregavam a chave da
capela ao Diego para este abrir a dependéncia, fazer a limpeza, fechar a
capela e devolver a chave no quadrante. Totalmente errado esse
procedimento, pois assim permitindo, contribuiram decisivamente para que,
afinal, a fuga se consumasse. N&o se pode, porém, afirmar que houve ma fé
desse ou daquele subchefe ou carcereiro.

N&o houve punicdes direcionadas aos funcionarios da Penitenciaria, mas
sofreram severa adverténcia em relacdo a maneira que estavam conduzindo alguns
procedimentos internos. No caso, foi expedida “enérgica ordem” aos subchefes da
Guarda Chefia, para que ndo entreguem chave de qualquer dependéncia a reeducando
para servicos de limpeza, devendo sempre haver acompanhamento de algum carcereiro,
o qual devera abrir, fiscalizar e fechar a dependéncia tdo logo terminado o trabalho.

Diante deste caso ocorrido em 1978 na Penitenciaria de Floriandpolis, é possivel

perceber algumas caracteristicas da pratica institucional, do cotidiano no ambiente de
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trabalho e das dindmicas que estavam sujeitos os carcereiros da época. Em um primeiro
momento, o servico desempenhado pelos funcionarios da instituicdo ndo parece ser
regular, ou seja, acaba sendo adaptado entre cada plantdo e incorporado na subjetividade
de cada trabalhador. Desta forma, o cotidiano carcerario iria sendo modelado de acordo
com quem estaria trabalhando nele, incluindo neste sentido o relacionamento entre
servidores e detentos. O fato de um subchefe da Guarda Chefia permitir o livre acesso
da chave de uma dependéncia para um reeducando, deixando o mesmo livre para abrir e
fechar o cadeado sem fiscalizacdo, serve como indicio das consequéncias da falta de
treinamento adequado para os funcionarios carcereiros, demonstrando um certo
despreparo para efetuar tarefas cotidianas.

Neste sentido, cada plantdo composto por determinados funcionarios poderia
trabalhar de uma certa forma, possuindo sua propria maneira de conduzir os detentos no
espaco interno da Penitenciaria. Isto pode ser observado nos depoimentos dos
carcereiros que estavam de servico na data da fuga supracitada, em que 0S mesmos
justificam as falhas na vigilancia por ndo estarem acostumados a cumprir algumas
atividades em seus plantdes de origem, sendo responsaveis por dependéncias distintas,
ou seja, as funcdes desempenhadas por cada servidor eram repetidas da mesma forma ao
longo do tempo de trabalho.

Outra caracteristica aparente do ambiente penitenciario das décadas de 1970 e
1980 seria a falta de funcionarios para conduzir a seguranca interna da melhor maneira
possivel. Os carcereiros que estavam com a escala desajustada durante a fuga que se
consolidou estariam cobrindo outros membros daquele plantdo, mas mesmo com essa
troca de servidores, ainda nao foi o suficiente para fornecer uma vigilancia completa nas
galerias e demais dependéncias da unidade carceraria.

As peculiaridades existentes no cotidiano institucional da Penitenciaria de
Floriandpolis entre os anos 1970 e 1980 mostram relagdes que pareciam permitir
favorecimentos a alguns detentos especificos. Em 1982 foi autorizada uma ceriménia de
casamento dentro da capela da institui¢do prisional, com cobertura de um jornal local®.
Este foi o caso do famoso criminoso da capital durante os anos 1980 Luiz Albertino
Félix, figura profundamente pesquisada por Eliz Marine Wiggers (2013) e mencionado
também em paginas policiais de jornais como “Luizinho Cinderelo” ou apenas

“Cinderelo”, caso importante que permite analisar indicios das relagdes existentes na

% Manchete de capa do Jornal “O Estado” de 16 de abril de 1982.
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época entre criminosos e agentes de seguranca. Ele acabou sendo detido no dia 22 de
dezembro de 1981 pela Policia Federal, apés ter trocado tiros com as autoridades. A

partir do estudo apurado deste acontecimento, foi constatado que:

“Luizinho” foi preso por policiais federais na casa de sua mae, no Bairro
Estreito, em Floriandpolis, o qual encontrava-se armado e ferido com um tiro
na perna, enfatizado pelo jornal®” como sendo decorréncia do tiroteio travado
entre ele e os policiais, ocorrido ha dois dias. Para efetuar a prisdo de
“Cinderelo”, segundo o jornal a policia seguiu pistas do trafico de drogas
apos a prisao de traficantes de Floriandpolis, sendo afirmado na reportagem
que o criminoso liderava uma quadrilha de roubo de carros e outros objetos,
bem como poderia estar envolvido com traficantes que foram presos em uma
casa localizada a Rua José de Abreu, no Bairro Estreito, em Floriandpolis.
(WIGGERS, 2013, p. 84).

“Cinderelo” comecou a ficar famoso nas paginas policias a partir do dia 17 de
outubro de 1980, por assaltos ao depdsito de bebidas Skol ocorrido em duas noites
consecutivas, durante as madrugadas de 5 e 6 de outubro do mesmo ano, no Bairro
Capoeiras em Floriandpolis, em que foram roubados aproximadamente a quantia de 600
mil cruzeiros. No envolvimento estavam quatro homens, entre eles, suspeito de estar o
proprio Luiz Félix (WIGGERS, 2013, p. 64). Desde entdo, o criminoso foi alvo
constante dos jornais da cidade, sendo acusado de diversas outras contravences —
incluindo algumas que o proprio “Luizinho” nega ser o autor — e tendo 0 seu nome
carregado com cada vez mais perigo diante da sociedade.

Dentro da Penitenciaria de Florianopolis a partir de 27 de dezembro de 1981,
“Cinderelo” inicialmente obteve acesso apenas aos advogados e familiares. No entanto,
ndo deixou de estampar as paginas de jornais. Mesmo preso, continuou a motivar a
construcdo de noticias jornalisticas com frequéncia diaria de publicacdes em que ele é
citado nos titulos das mesmas. Seus depoimentos passam a denunciar corrupcdes
promovidas por policiais, podendo esta estratégia ser compreendida como uma forma de
resisténcia do mesmo frente aos crimes veiculados e a ele atribuidos, em uma tentativa
de desmontar o discurso de criminoso altamente perigoso construido pela imprensa
(WIGGERS, 2013).

Em marc¢o de 1982, uma reportagem de pagina policial anuncia que “Luizinho” é
absolvido das acusacOes de trafico de drogas, resisténcia a mdo armada e porte ilegal de
arma em decorréncia de o juiz ndo obter provas suficientes de tais crimes. E possivel

ressaltar que “Cinderelo” consegue desmontar a identidade que o discurso jornalistico

37 Pagina policial do Jornal “O Estado” de 22 de dezembro de 1981.
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imputou a ele, no entanto, continuara preso oito anos por ser condenado pelos assaltos
ao deposito de bebidas Skol e mais dois anos por medida de seguranca. Diante deste
caso, 0 que chama mais a atencdo € que o advogado de Luiz Félix comunica ao jornal
que pretende apresentar uma revisdo criminal do processo, seguindo o depoimento de
seu cliente que alega ser inocente, contudo, apenas “apds o Casamento de “Cinderelo”
(WIGGERS, 2013).

Apenas quatro meses apos ser detido na Penitenciaria de Florianopolis, em abril
de 1982, é permitido o inusitado fato de “Luizinho Cinderelo” casar-se na capela da
instituicdo prisional. Marine Wiggers analisa a situacdo notando “os enfrentamentos
entre a figura de “Cinderelo” criminoso e condenado, e a figura de “Cinderelo”
criminoso inocente e, assim, recuperado, com a bencdo de uma cerimdnia religiosa.”
(WIGGERS, 2013, p. 92). A autora segue apontando que:

Na pagina policial, o casamento é detalhado sendo que a reportagem inicia
identificando “Cinderelo” como “condenado ha 10 anos por assalta a mao
armada” que se casou na Capela da Penitenciaria Estadual de Floriandpolis
com Maria Goreti dos Santos. A noiva estava vestida com uma tunica branca
e trazia nas mdos uma balanga, buscando identificar-se com a Deusa Grega
Témis, considerada a deusa da justica. E possivel apreender que o objetivo da
noiva era claro: proporcionar que “Cinderelo” ao se casar com a justica,
deixasse de ser criminoso, e o exercicio do casamento era a possibilidade de

um “salvamento”, a demonstragio ao publico da possibilidade da
recuperacdo. (WIGGERS, 2013, p. 92).

O fato de ser permitido o casamento de um famoso criminoso dentro da Capela
da Penitenciaria de Florianopolis e sua ampla divulgacdo na imprensa, mostram as
singularidades dos ambientes carcerarios existentes nas décadas de 1970 e 1980. Na
atualidade algo assim seria autorizado? O cenario penitenciario atual das instituices
penais é marcado por constantes problemas de superlotacédo e altos riscos de violéncia
presentes entre as galerias e celas da Penitenciaria. Certamente o casamento de um
criminoso conhecido dificilmente seria permitido, quanto mais acompanhado pela
imprensa.

Durante os anos seguintes, “Cinderelo” reapareceu nas capas de jornais e
paginas policiais por conseguir desempenhar constantes fugas bem sucedias. Entre elas,
a de maior repercussao ocorreu no dia 25 de julho em 1986 durante a cerimdnia de
abertura da “Semana do Reeducando”, que estava sendo realizada na Penitenciaria de
Florianopolis. “Luizinho” e outros 16 comparsas fogem da instituicdo levando consigo

5 reféns, entre estes o diretor da Penitenciaria Alicinio Wagner. Os fugitivos exigiram
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para fuga 3 veiculos, armas e dinheiros. Com as reinvindicacfes atendidas, completaram
0 ato com 3 carros Parati, munidos de 10 revolveres calibre 38, duas metralhadoras INA
e caixas de projéteis®,

O ponto principal deste fato e que ajuda na analise desta pesquisa estd nos
depoimentos de “Cinderelo” apos ser recapturado em agosto de 1986. Eliz Marine
Wiggers demonstra e analisa em seu estudo os conteidos jornalisticos acerca de Luiz
Albertino Félix, incluindo as denuncias do préprio condenado contra a policia e o
sistema prisional. Em outras oportunidades, o criminoso j& havia relatado corrupgdes de
policiais militares e carcereiros da Penitenciéria que facilitaram suas diversas tentativas
de fuga das autoridades, mas no dia 8 de agosto de 1986 apareceram nas paginas dos
jornais novas acusacgdes feitas por “Luizinho” contra a instituigdo carcerdria de
Floriandpolis, alegando que nao participou da organizagdo do motim ocorrido em julho,
mas aproveitou para fugir em decorréncia de torturas que vinha sofrendo na priséo
(WIGGERS, 2013). Esta é uma declaracdo que ataca diretamente a reputacdo da
Penitenciaria de Floriandpolis e revela indicios de um ambiente violento.

Em dezembro do mesmo ano “Cinderelo” volta a ser citado em pagina policial
do jornal “O Estado”, por conta de denuncia efetuada por sua mae, em decorréncia de
que ele estaria sendo “arrebentado” na Penitenciaria, juntamente com outros detentos. O
jornal se torna palco de enfrentamentos entre as denuncias da mée de Luiz Félix e o
depoimento do diretor da penitenciaria, em que o mesmo admitiu que os sentenciados
que participaram da fuga ocorrida em julho tiveram suas celas revistas, entre eles
“Luizinho”, procedimento que incluiu na “dominacdo” dos mesmo com “socos,
pontapés e safandes” e justificou tais acdes por considerar que uma penitenciaria nao
pode ser comparada com um “colégio de freiras”, sendo comum a violéncia acontecer
de preso contra preso e de preso contra policial. Na analise de Wiggers, a qual também

orienta seus estudos a partir de uma perspectiva foucaultiana:

Pode-se notar que novas relagbes de saber-poder buscam capturar
“Cinderelo” e que a estratégia de resisténcia utilizada anteriormente por ele, e
articulada por sua mée, de denunciar tortura ocorrida no interior da
Penitenciaria, € desqualificada como dendncia pelo diretor do
estabelecimento prisional, justamente pelo cenério de enfrentamento
desencadeado por “Cinderelo” onde buscou resistir através de fugas do
sistema prisional e que por isso, merece punicdo. (WIGGERS, 2013, p. 112).

38 Jornal “O Estado” de 26 de julho de 1986.
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Essas dindmicas de violéncia relatadas nas paginas de jornal da década de 1980
também estdo presentes nas entrevistas produzidas durante esta pesquisa, pois a
temética da relagdo entre detentos e funcionarios esteve entre os assuntos abordados e,
nas palavras de Evandro, o ambiente carcerario das décadas passadas era mais pesado
em comparacdo com o tempo atual, no que se refere ao tratamento dos funcionérios

diante dos sentenciados:

O tratamento do agente com o detento estad bem melhor, antigamente néo era
assim. Hoje o agente estd sabendo tratar melhor o preso, devida a
implantacdo das leis, o agente ndo pode jamais levantar a mao para bater num
preso. Se acontecer isso, logo vem a corregedoria e faz um boletim de
ocorréncia contra o proprio agente penitenciario. Nas décadas de 70/80 era
mais carregado o0 ambiente, houve uma mudanca grande. Eu trabalho aqui ha
41 anos, acho que o ambiente melhorou.

Esta diferenca de dinamicas na instituicdo ¢ amplamente compreendida por
Evandro, por meio do seu conhecimento aprofundado sobre o ambiente prisional da
Penitenciaria de Floriandpolis nas décadas passadas, € possivel ter nocdo da
complexidade das relacBes existentes. O depoimento colhido também produz
guestionamentos, pois se o entrevistado relata que atualmente os agentes penitenciarios
ndo podem bater nos detentos, isso quer dizer que os carcereiros podiam, ou que pelo
menos utilizavam da violéncia como forma de controle ainda que de maneira escondida
da direcdo? Apesar de serem proibidas, estas praticas agressivas de abuso de poder sdo
comuns em instituicGes penitenciarias, incluindo as estabelecidas em Santa Catarina®.
Neste sentido é possivel analisar uma espécie de memoria subterranea (PORTELLI,
2006), presente nas entrevistas realizadas e que, por vezes, se opde a memoria oficial. A
presenca da violéncia institucional e sua utilizacdo por parte dos carcereiros como
ferramenta de controle nas décadas passadas sdo dificeis de serem apreendidas por meio
de fontes oficiais e tradicionais, aparecendo de maneiras sutis e/ou quase imperceptiveis
através de memdrias que acentuam o carater uniformizador e opressor da instituicao
prisional. S80 memorias que prosseguem um trabalho de subversdo, produto de uma
disputa, existe conflito e competicdo entre memaorias concorrentes (PORTELLI, 2006).

As memdrias divididas estdo presentes na maioria dos grupos, incluindo nos
marginalizados e nas minorias, ou seja, no caso em analise, da Penitenciaria de

Floriandpolis as memdrias divididas estdo sujeitas a se manifestar de forma abrangente

39 (CAGNINI, 2020).
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a partir dos relatos de detentos que estiveram presos no anos 1970 e 1980, os quais
estavam convivendo naquele ambiente opressor e sofrendo diretamente com o regime
penitenciario imposto da época. Ainda que nesta dissertagdo os prontudrios dos
apenados sejam utilizados, sdo documentos compostos por narrativas oficiais e
produzidas a partir da perspectiva institucional. Mesmo sendo possivel escovar a
histéria a contrapelo a partir destas fontes, ndo trataremos das memarias dos detentos.
No entanto, nas narrativas compostas pelos agentes penitenciarios, é possivel também
colher relatos relacionados com a violéncia, repressdo, e outros fatores que podem
submeter os entrevistados ao sentimento de vergonha, arrependimento ou receio.

Durante a entrevista, a0 mesmo tempo que Evandro relata relagcdes conflituosas
entre sentenciados e funcionarios, também revela a existéncia de um time de futebol
dentro dos muros e grades da instituicdo, o Esperanca Futebol Clube, algo que levanta
um paradoxo interessante, pois a0 mesmo tempo que o0 ambiente era mais tenso, existia
mais confianca:

Em 1985 nés tinhamos um time de futebol aqui dentro da Penitencidria, era
primeiro e segundo time, o nome era Esperanga Futebol Clube. Eu fui
treinador durante uns 5 anos, como funcionario da Penitencidria, treinava os
presos aqui. Geralmente a gente jogava com o time da Marinha, que vinha no
dia do sentenciado, na primeira semana de setembro todo ano. A Marinha
trazia sempre dois times, o aspirante e titular. Entdo a gente jogava, eu levava
os presos todos para o campo |4 atras, a gente passava o dia todo ali, era o
maior barato. E isso jamais aconteceria hoje, depois da Gltima rebelido que
teve aqui, de l& para ca acabou. A dire¢do que assumiu ndo deixou mais fazer
iss0.

Fonte: Instituto de Documentagéo e Investigacdo em Ciéncias Humanas.
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O relato do funcionério constr6i uma narrativa que contrasta com o ambiente
carregado mencionado pelo mesmo. Aparentemente, dentro da instituicdo existia uma
rotina complexa que se tornava possivel sentenciados conviver — pelo menos no
momento de lazer proporcionado pelo jogo de futebol — em harmonia com um
carcereiro e outros representantes das forcas estatais, como disputar partidas contra o
time da Marinha. No entanto, a partir das problematizacbes feitas sobre o rigido
controle disciplinar sobre os detentos, quais seriam 0s apenados permitidos a participar
das disputas esportivas? Nao é dificil imaginar que para receber tal beneficio os
detentos deveriam estar sempre obedientes em relacdo as exigéncias disciplinares e de
controle da instituicéo.

Ainda que a tensdo e a violéncia fossem presentes na Penitenciaria de
Floriandpolis nos anos 1980, algo publicamente conhecido e destacado por paginas de
jornais da época e pelo préprio entrevistado atualmente, a construcéo de certa confianca
entre alguns detentos e funcionarios institucionais permanecia. O motivo apontado que
decretou o fim da dindmica esportiva se encontra justamente na violéncia, ou seja,
rebelides fomentadas pelos apenados, a exemplo de julho de 1986, analisada
anteriormente envolvendo “Cinderelo”. O fato de um grupo aprisionados transformar o
diretor geral da instituicdo em refem e realizar uma fuga considerada pela midia local
como cinematografica, com certeza possui consequéncias drasticas para uma instituicao
prisional. Entre elas, a diminuicdo da confianca da direcdo e demais servidores em
relacdo aos apenados é completamente plausivel. Evandro ainda recorda sobre a rotina

com o time de futebol:

Eu saia de casa, vinha pra ca de bicicleta, chamava varios presos la da parte
interna, botdvamos dentro de um micro-6nibus ali na entrada principal e
levava até o campo, onde era sé alambrado. Era dificil um carcereiro cuidar
dos presos e, gracas a Deus, nunca fugiu um preso comigo naquela area que
jogavamos futebol. E eu jogava junto com eles também, eu era o zagueiro do
time. Comigo o respeito sempre existiu. Eu achava legal mesmo, isso
ajudava. Tu sabes que o preso na parte interna tem um peso grande nas
costas, entdo eu chegava final de semana e estava todo mundo naquela ansia:
“vai ter futebol?”. Eu tenho meus primos, meus cunhados, faziamos um time
de futebol de saldo e jogdvamos |4 na interna com os presos, dentro daquela
quadra onde eles tomam banho de sol hoje. Isso hoje é impensavel.

As memorias do funcionario procuram apresentar um ambiente carcerario
diferente do atual nas décadas passadas da Penitenciaria de Florianopolis, em que se era

possivel relacdes amistosas entre carcereiros e detentos, incluindo familiares dos
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servidores em momentos de lazer. A construcdo destas memdrias e as representacdes
desse passado prisional parecem perpassadas por um esforco de coeséo tecido por meio
de memorias compartilhadas, o que Maurice Halbwachs (1990) chamou de “quadros
sociais da memoria”, proporcionando uma memoria partilhada por distintos grupos,
criando uma visdo de passado coesa e homogénea. Assim € possivel perceber um
trabalho de enquadramento da memoria (POLLAK,1992, p. 206 - 207) por parte dos
agentes entrevistados. N&o estamos aqui interessados em refutar, julgar ou questionar
esse passado tecido como menos violento que o presente, mas problematizando essa
construcdo. Se partirmos de uma comparacdo do cendrio prisional atual, marcado
principalmente pela superlotagdo da massa carceraria e diversos outros problemas
envolvendo facgBes criminosas e demais atos violentos, as décadas de 1970 e 1980
aparentam ser relativamente mais tranquilas quanto ao cotidiano prisional.

Entretanto, vestigios do passado demonstram a presenca de violéncia entre as
grades e galerias da instituicdo, utilizada inclusive como afirmacdo de poder, tanto por
parte do diretor da instituicdo, quando assume em entrevista aos jornais que
funcionarios abusaram do uso da forca fisica durante procedimentos internos, quanto
por detentos quando arquitetaram um motim e consequentemente uma fuga envolvendo
armas de fogo e diversos reféns. Ainda assim, estas violéncias ndo sdo igualitarias,
possuindo diferentes motivacbes e formas de execucdo. Desta forma, quando
entrecruzamos entrevistas tematicas, prontuarios e reportagens de jornais, percebemos
um cotidiano prisional complexo dentro da Penitenciaria de Floriandpolis nas décadas
de 1970 e até meados dos anos 1980, em que as praticas institucionais instauram um
equilibrio delicado entre carcereiros e detentos, desenvolvendo um ambiente de relacGes
pessoais que exigem certo grau de confianca em alguns momentos, mas com a
permanéncia da violéncia em outros. Tracando um paralelo com o regime penitenciario
atual, pensando as permanéncias desse passado recente no presente, enquanto a relacédo
dos agentes penitenciarios com os detentos se constroi de maneira mais profissional e
com impessoalidade, retira também as possibilidades de criar quaisquer lacos de
confianca, em um ambiente marcados por caracteristicas violentas também diferentes, a

exemplo da existéncia de grupos criminosos organizados em faccdes™.

40 para um aprofundamento do tema ver: FIORAVANTE, Rosane; FELICIANO, Antdnio Marcos. O
Sistema de Inteligéncia Penitencidria e a Analise e 0 Monitoramento de Organiza¢fes Criminosas
Atuantes em Santa Catarina. Revista Brasileira de Inteligéncia, v. 79, p. 79, 2016.
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Em entrevistas com demais funcionarios atuais, mas que trabalharam também
como carcereiros na Penitencidria de Florianopolis nas décadas de 1970 e 1980, foi
possivel notar a presenga em diversos momentos dessa perspectiva de um ambiente
carcerdrio mais respeitoso no passado, conotacdo feita por Evandro por meio do
Esperanca Futebol Clube. Compreendo tais perspectivas em relacdo as fontes orais
como produtoras de uma reconstrucdo do passado a partir de diferentes percepcdes a
respeito da instituicdo prisional, desenvolvidas por meio da consciéncia de experiéncias
individuais e singulares (JAMES, 2004). Procuro apreender as trajetorias narradas
durantes a pesquisa a partir da visdo de Daniel James:

Se o testemunho oral é, de fato, uma janela para a subjetividade na historia e
para o universo cultural, social e ideolégico dos atores historicos, entdo deve
ser dito que a visdo que ele permite ndo é transparente, simplesmente
refletindo pensamentos e emogBes como eles realmente foram/sdo. No
minimo, a imagem é refratada, o vidro da janela ndo é nitido. (JAMES, 2004,
p. 292).

Neste sentido, a leitura de tais historias leva em conta a importancia de se
considerar as experiéncias atuais que atuam sob as memdrias do cotidiano carcerario.
Desta forma, em contraponto a um presente complexo, marcado por grandes
dificuldades dentro do cenério prisional, o passado retratado pelos entrevistados se
apresenta por meio de um olhar romantizado nos depoimentos coletados, considerando
0s problemas das décadas anteriores menores em comparacdo as mazelas atuais e
construindo uma visdo do passado caracterizada por um ambiente mais tranquilo dentro
da Penitenciaria de Florianopolis, com uma maior presenca de respeito entre carcereiros
e sentenciados. Ao constatar esta perspectiva acerca do sistema prisional nas diversas
entrevistas produzidas, ou seja, uma visdo similar sobre o passado institucional presente
nas variadas memdrias de diferentes funcionarios, 0s quais possuem experiéncias
individuais diante das suas trajetorias na Penitenciaria, é possivel analisar a existéncia
de uma memdria coletiva em relacdo ao cotidiano carcerario das décadas de 1970 e
1980, compartilnada no presente por servidores atuais da instituicdo que viveram tal
passado atuando como carcereiros.

Estas memérias compartilhadas realcam a identificacdo dos funcionarios da
instituicdo como um grupo, gue conviveu e ainda convive com as diversas dificuldades
existentes dentro do sistema prisional e especificamente na Penitenciaria de

Floriandpolis. Com isso, esse passado compartilnado pode ser analisado na perspectiva
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de Reinhart Koselleck (2014) como uma estrutura de longa duragdo, na medida em que
transcende a experiéncia de diferentes individuos, permanecendo como uma percepgao
corrente que segue ainda presente. Nesta situacdo, uma das possibilidades é a divisdo
dessas memdrias com os funcionarios mais jovens da instituicdo, contratados em um
periodo recente e que ndo conviveram com as décadas passadas da Penitenciaria, ou
seja, estes estardo sujeitos a construir a visdo sobre o passado institucional por meio de
uma memoria herdada de terceiros, isto é, a memdria coletiva compartilhada pelo grupo
de funcionéarios antigos e mais experientes. Com isso, na Optica da Historia do Tempo
Presente, € possivel que o passado compartilhado por antigos carcereiros aos novos
agentes penitenciarios seja carregado adiante com poucas transformacées, tornando o
mesmo produtor de determinados sentidos, significados e simbologias para sujeitos que
ndo experienciaram por si proprios o passado institucional. Arlindo da Silva Lourenco

(2010) aponta este processo da seguinte maneira:

Admitindo-se o fato de que apresentam caracteristicas laborais peculiares,
ndo encontradas em outros profissdes ou carreiras, 0s agentes de seguranca
penitenciaria irdo construir a sua identidade profissional a partir das
indicaces legais, burocraticas e institucionais, além dos relatos pessoais e da
observacdo das experiéncias pessoais de colegas mais antigos na funcéo,
segundo uma légica encontrada em outras profissdes e em outras carreiras
(LOURENCO. 2010. p. 37).

Podemos entender tais questfes a partir de Maurice Halbwachs (1990), através
do conceito de memdria coletiva a partir de individuos inseridos em um grupo de
referéncia, pois para 0 autor a memoria € sempre construida em grupo, mas é também,
sempre um trabalho do sujeito. A dindmica do grupo de referéncia € interpretada por
Maria Schmidt e Miguel Mahfouz (1993) como um grupo do qual o individuo ja fez
parte e com o qual estabeleceu uma comunidade de pensamentos, identificou-se e
confundiu seu passado. “O grupo esta presente para o individuo ndo necessariamente
(...) pela sua presenca fisica, mas pela possibilidade que o individuo tem de retomar os
modos de pensamento e a experiéncia comum proprios do grupo” (SCHMIDT;
MAHFOUD, 1993, p. 288). Esta relacdo entre individuos e grupo se faz presente na
estrutura de longa duracdo estabelecida entre ex carcereiros e agentes penitenciarios.
Para Halbwachs, a memoria coletiva e compartilhada tende a estabelecer uma
continuidade entre o que é passado e o que é presente, transformando os fatos do
passado em imagens e ideias sem rupturas, uma unidade primitiva de tudo aquilo que,

no processo histérico do grupo, representou quebra ou ruptura.
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Seguindo esta perspectiva, a memoria compartilhada sobre um ambiente de
maior respeito existente em épocas passadas dentro da instituicdo penitencidria é
abordada por diversos entrevistados. Este é 0 caso de Edson, em que disserta acerca de
uma visdo ampla sobre esta questdo, envolvendo a organizagdo coletiva dos

sentenciados:

Eu digo que existia uma relagdo de respeito maior. Eu sempre digo que com
0 preso a gente respeita para ser respeitado, esse € o limite. E hoje eu vejo
que por ter facgBes, eles acabam se apoiando mais em grupo, e o grupo acaba
se fortalecendo. Nds temos que estar sempre preparados € atentos a tudo que
é situacdo, porque eles so se fortalecem em grupo. O proprio Complexo
Penitenciario, as estruturas foram muito ampliadas para um ndmero muito
grande de detentos. Isso complica a situacdo do dia a dia, porque na época
que era carcereiro, ele lidava na Penitenciaria com um minimo de 350 presos.
Entdo 1 preso por cela*'. Entdo embora era mais dificil tu evitar algumas
situaces de risco, por outro lado se tinha mais um certo controle da violéncia
em grupo, de facgBes, internamente e externamente. Externamente a gente
ndo tinha nenhum problema de lidar com um ex detento, mas hoje néo, hoje
ja tem esse problema de faccdo. Porque muitas vezes o cara que estd na
faccdo ele nem te conhece, mas as vezes ele recebeu uma ordem. Entdo quer
dizer, o cara nunca conviveu na cadeia, mas ja esta la fora com um édio de fi,
porque tu fizeste outro para terceiros. Antigamente nao, aquele momento ali
talvez o preso ficava com raiva de ti, mas 2 ou 3 dias ele comecava a refletir,
viu de fato que fez errado, e acaba deixando aquilo ali de lado.

O entrevistado demonstra sua percep¢do sobre a relacdo de respeito existente
entre carcereiros e sentenciados no passado, apontando como um dos problemas atuais
que impede a construcdo de um cotidiano prisional mais tranquilo a presenca de faccGes
criminosas dentro da Penitenciaria. Durante a década de 1990, apds o massacre ocorrido
no Carandiru, comecou a surgir entre os detentos de penitenciarias do estado de Séao
Paulo a formacdo de grupo organizados, que possuiam como objetivo principal lutar
contra as mas condi¢des de vida enfrentadas dentro das instituicdes carcerarias. Entre as
organizacgdes, o Primeiro Comando da Capital (PCC) se consagrou como a faccdo de
maior poder entre os criminosos, dentro e fora do ambiente carcerario (DIAS, 2011).
Tal modo de organizagdo no crime acabou se espalhando por territorio nacional,
ocasionando na fundacdo de novas faccGes criminosas e consequentemente
desencadeando disputas entre si. Atualmente em Santa Catarina existe a forte atuacédo
do Primeiro Grupo Catarinense (PGC), o qual tem declarada a sua data de fundacdo em
3 de marco de 2003, na Ala de Seguranca e Extensdo da Penitenciaria de Florianopolis
(FIORAVANTE; FELICIANO, 2016). As primeiras metas do grupo eram voltadas a

41 Atualmente as celas que abrigavam 1 detento, sdo ocupadas por 4 sentenciados ou mais.



79

obtencdo de recursos financeiros, principalmente para os custeios de advogados, além
de status de poder na vida do crime ¢ a defesa de uma “bandeira” contra a opressao do
Estado, passando a associar adeptos e lutar por direitos na Constitui¢cdo vigente, assim
como impor suas proprias “leis”, fazendo uma apologia ao “crime 100% correto” como
justificativa pelas contravencdes praticadas (FIORAVANTE; FELICIANO, 2016). No
momento atual a faccdo catarinense entra em conflitos constantes com o Primeiro
Comando da Capital, por dominio de territérios do crime dentro e fora das
Penitenciarias existentes no estado*. Esta situagdo corrobora com a analise exposta por
Edson durante seu depoimento, pois acrescenta um cenario de maior risco e violéncia no
ambiente de trabalho dos agentes penitenciarios.

Analisando tal depoimento, na visdo do entrevistado diversas caracteristicas
marcavam o ambiente de trabalho dos carcereiros em décadas passadas. E apontado
pelo ex carcereiro uma dindmica baseada no respeito mutuo entre funcionarios e
detentos, sendo uma relagdo viavel por causa da baixa quantidade de sentenciados
cumprindo pena na época, possuindo em torno de 1 apenado por cela nas galerias. Algo
que comecgou a mudar com o aumento da populacdo presa — oferecendo maiores riscos
para quem trabalhava em tal local —, um dos efeitos colaterais da Lei de Drogas de
1976, discutido e analisado anteriormente.

O fator da seguranca durante a execuc¢do do servigo na Penitenciaria e fora dela
também é de extrema relevancia no relato. O entrevistado aponta para uma grande
diferenca no ambiente penitenciario de décadas passadas, a inexisténcia de faccOes
criminosas. Sem estarem organizados em grandes grupos, no entendimento de Edson, os
detentos acabavam sendo controlados de maneira mais facil dentro da instituicdo,
permitindo maior eficacia e tranquilidade no servico dos carcereiros. Além disso, a vida
dos funcionérios do lado de fora dos muros da instituicdo acabava sendo mais segura,
sem a preocupacdo de ataques organizados por sentenciados cumprindo pena. As
dificuldades ocasionadas por grupos de sentenciados organizados em facgdes séo
sentidas em diversas instituicGes de isolamento do pais, ndo sendo um caso Unico de
Floriandpolis, como demonstra Camila Dias ao estudar o caso do Primeiro Comando da
Capital no estado de Sdo Paulo, em que a faccdo comeca a possuir maior poder de
resisténcia e acdo dentro do sistema prisional estadual e nacional, conseguindo por meio

de atos violentos e ameacgas impor demandas aos representantes oficiais da seguranca

2 (REDAGAO NSC, 2015).
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publica e causando dificuldades cada vez maiores para controlar a criminalidade dentro
e fora das instituicdes de isolamento (DIAS, 2011).

Outros funcionarios entrevistados também fizeram mencdo ao ambiente
considerado pelos mesmos como respeitoso dentro da instituicdo florianopolitana nos
tempos passados, sempre em oposi¢do a um presente marcado por relagdes hostis entre
detentos e funcionarios. Caso de Anselmo, que aponta outra caracteristica comum nas

galerias internas quando trabalhava como carcereiro:

Naquela época 0 preso ndo saia algemado, ele saia desalgemado com a méo
para tras. Existia uma faixa por todo o piso, onde o preso andava naquela
linha sem levantar a cabeca, ele respeitava o carcereiro assim como o
carcereiro também respeitava o preso. Foi uma época boa de se trabalhar,
porque havia o respeito, o preso sabia que tinha que respeitar. Hoje é tudo na
base da grade, onde o preso é obrigado a sair algemado.

Durante o periodo em que lecionei entre as galerias internas da Penitenciaria de
Floriandpolis, pude observar e caminhar entre as faixas vermelhas*® pintadas em frente
as celas, atravessando de uma ponta a outra o quadrante geral. Atualmente, dividem o
mesmo espaco com grandes grades de ferro, impossibilitando os detentos de
compartilhar o mesmo ambiente com os demais presentes naquele local. Na visdo de
Anselmo, as décadas passadas promoviam um ambiente de trabalho melhor para os
funcionarios, pois 0s mesmos possuiam uma posicdo de respeito maior diante dos
sentenciados. Com a confianga estabelecida, alguns procedimentos eram desnecessarios,
como o ato de algemar o reeducando ainda dentro do seu cubiculo por meio de uma
portinhola, afim de ja sair algemado e evitar qualquer tentativa perigosa contra o
funcionario em servigco. Evandro, também carcereiro antigo da instituicdo, comenta
sobre a mesma situacdo, apontando também para as punicdes que estariam sujeitos 0s

detentos que ndo respeitassem aquela condicéo:

Antigamente aqui na Penitenciaria ndo existiam aquelas grades (na parte
interna das galerias) que hoje existem, ali antes era tudo demarcado no chéo
com uma linha de tinta, os presos estavam sempre de cabeca baixa, sempre
na linha, se saissem da linha, j& recebiam castigo, mas nada de ter essas
grades.

O controle imposto no regime penitenciario nas décadas passadas € notavel nas

palavras dos entrevistados, apontando para os comportamentos disciplinados cobrados

43 Estas faixas determinavam o espaco maximo que o detento poderia atingir, sendo proibido ultrapassar a
linha vermelha que estaria pintada no chao.
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por parte dos detentos, assim como a frequéncia de castigos parecia ser algo
naturalizado na relacdo entre carcereiros e apenados. Em entrevista com o atual agente
penitenciario Marcos*, funcionario desde 1988, foi citado novamente a existéncia do
respeito presente na instituicdo assim como outras caracteristicas do cotidiano prisional

das décadas passadas:

Eu posso citar transformacgdes a partir de 1988, quando entrei no sistema.
Naquela época, a maioria dos detentos era de uma faixa etaria mais elevada,
dos 30 anos para cima. A disciplina dos detentos em relagdo aos carcereiros
era maior, existia muito mais respeito do que existe hoje. Entdo os detentos
eram retirados das celas sem algemas, eles tinham uniforme e de fato
mantinha um respeito bem maior pelo funcionario. Na medida que o tempo
foi passando, esses detentos antigos foram quitando sua divida com o Estado
e cada vez mais jovens foram sendo encarcerados, comegaram a chegar aqui
mais ousados e o nivel de disciplina caiu bastante.

Este depoimento se destaca dos demais principalmente por também apresentar
uma justificativa para a presenca maior do respeito nas relagdes cotidianas da
instituicdo. Entrecruzando fontes, o relato de Marcos condiz com as informagdes
presentes nos prontuarios investigados, durante as décadas de 1970 e 1980 a
Penitenciaria de Floriandpolis abrigava detentos com uma faixa etaria elevada, os
sentenciados possuiam idades em torno dos 30 anos®. A partir do depoimento coletado
se compreende que na perspectiva de Marcos 0s presos com maior maturidade e
experiéncia estariam sujeitos a incorporar a disciplina institucional sem muita
resisténcia, com maior obediéncia e respeito em relacdo aos funcionarios. No entanto, é
apontado por ultimo o fator do tempo, o qual se encarregou de livrar alguns apenados
mais velhos da privacdo de liberdade e trazer para dentro dos muros e grades outros
cidaddos, estes mais jovens e, consequentemente — utilizando as palavras do
entrevistado — ousados.

E valido analisar inclusive os termos e palavras utilizadas pelos entrevistados*®
para recordar o passado do cotidiano institucional do qual participavam, o que elas
podem significar e quais informacdes disponibilizam sobre as relacbes que eram
construidas dentro do regime penitenciario imposto, influenciando o servico

desempenhado pelos funcionarios e as agéncias tanto de obediéncia quanto de

4 Marcos segue atuando como agente penitenciario nas galerias internas da Penitenciaria de
Floriandpolis, mantendo o contato constante com os sentenciados que cumprem pena na instituigdo. A
entrevista ocorreu em 25 de novembro de 2018, em uma sala disponivel no prédio administrativo.

45 De acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen de junho de 2016,
55% da populacdo prisional € formada por jovens, considerados até 29 anos.

46 S3o utilizados na andlise trechos de diversas entrevistas produzidas durante a pesquisa.
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resisténcia cometidas pelos detentos. De forma quantitativa, as designacdes de respeito
relacionadas ao convivio entre os apenados e carcereiros das décadas de 1970 e 1980
sdo utilizadas 10 vezes, retratando a construcdo de uma relacdo pessoal entre ambos,
algo que ndo necessariamente era utilizado para a manutencdo de um clima pacifico,
sugerindo no entanto mais uma forma de controle e imposicdo do medo e represséo,
para além do regime penitenciario em si.

Este controle institucional também é constante na memaéria compartilhada dos
antigos carcereiros, surgindo nove vezes de variadas maneiras para além do termo
“controle” e “disciplina”, ou seja, aparecem também como descrigdes de procedimentos
institucionais do cotidiano penitenciario, tais como “sempre de cabeca baixa, sempre na
linha”, “se saissem da linha, ja recebiam castigo”, “sem levantar a cabeca”. AS
atividades desempenhadas pelos funcionarios estavam diretamente relacionadas ao
cumprimento da ordem, usufruindo do poder e da violéncia permitida pela pratica
institucional — presente na aplicacdo de castigos e por vezes na forma de violéncia fisica
— para manter os detentos submissos ao regime penitenciario operacionalizado.

A propria violéncia e perigo existentes na Penitenciaria de Floriandpolis foram
mais uma vez destacados nos relatos dos ex carcereiros, enfatizando o cotidiano de
tensdo com termos como ‘“risco”, “6dio”, “ousados”, aléem de alertar para a presenca
atual de faccOes criminosas. A quantidade crescente e a maior organizacao dos detentos
culminaram na diminuicdo da seguranca dos funcionarios, exigindo procedimentos
feitos todos “na base da grade, onde o preso ¢ obrigado a sair algemado”, com a
intencdo de evitar a0 maximo a possibilidade de atos de resisténcia por parte dos
condenados, isto €, torna-se necessario também maior rigidez nas formas de controle
institucional. No entanto, o passado ndo é descrito de forma pacifica, sendo lembrado
por Evandro a ocorréncia de uma rebelido, assim como a existéncia de um ambiente
mais “carregado” nos anos 1970 e 1980.

Para além dos casos de prontuarios ja citados, os quais corroboram com a
presenca de atos de indisciplina e desacato por parte dos detentos, além da tentativa e
realizacdo de fugas, outras ocorréncias de violéncia e resisténcia contra o controle
institucional também estdo presentes em demais documentos pesquisados, indicando um
convivio perigoso e delicado no cotidiano da Penitenciaria de Florianopolis do fim do
século XX. Entre os diversos registros de ocorréncia escritos por carcereiros da segunda
metade dos anos 1970, esta a briga de Leonardo, detido na instituicdo no ano de 1978

envolvido com o uso e comércio de entorpecentes. No dia 11 de junho do mesmo ano, o
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sentenciado acabou entrando em luta corporal no patio de recreio com outro interno,
saindo “bem machucado”, sangrando pelo nariz e com os olhos inchados — de acordo
com as anotacOes feitas pelo carcereiro em servigco na mesma data. No documento, o
motivo da briga é definido pela troca de palavras de baixo caldo e palavrdes entre 0s
detentos. Ou seja, 0s sentenciados ndo estavam envolvidos em alguma disputava de
grupos criminosos, mas ainda que por motivos simples, a violéncia estava presente entre
as galerias e péatios internos.

Segundo os entrevistados, ainda que o respeito pelos funcionarios pudesse ser
maior no passado, casos de indisciplina existiam nas décadas de 1970 e 1980 na
Penitenciaria de Floriandpolis. Entre os eventos registrados estd Vinicius, supracitado
entre 0s orquestradores de uma fuga bem-sucedida das dependéncias internas da
instituicdo. No dia 13 de julho do ano de 1979, por volta das 7 horas e 30 minutos, um
funcionario estava se dirigindo em direcdo a oficina de vassouraria e, ap0s passar no
corredor da 12 galeria, nas proximidades do cubiculo n°15, local em que se encontrava
cumprindo pena o sentenciado Diego*’, estavam reunidos na portinhola da mesma cela
outros 4 detentos, entre eles Vinicius. De acordo com o registro de ocorréncia, apos ter
ultrapassado tal dependéncia, o servidor acabou sendo atingido por um péo pelas costas
atirado por Diego, com o alimento batendo “com bastante violéncia” sob seu lado
esquerdo, deixando a regiao muito dolorida.

No documento de registro, o funcionario pede ao subdiretor da instituicdo para
tomar providéncias urgentes, afim de que tenha seguranca para trabalhar em seu setor,
pois de acordo com o mesmo, poderiam atirar outros objetos em sua direcdo,
demonstrando preocupacdo com a audacia dos detentos, ou seja, exige aumento do
controle institucional. E anotado na ocorréncia que o pdo em questio arremessado
estava acompanhado junto dos papéis burocraticos, mas ndo se encontrava junto do
prontuario 41 anos depois.

Outra passagem de indisciplina estd presente no prontuario de Vitor, preso na
Penitenciaria de Floriandpolis em 1977 por trafico de drogas. No dia 24 de dezembro de
1978, o detento tentou executar uma fuga da instituicdo, durante o horario de banho de
sol. Na comunicacédo da ocorréncia redigida por um carcereiro, é dito que o sentenciado
subiu na laje do pétio de recreio e evadiu-se por cima do telhado da cozinha, pulando

ap0s 0 muro da mesma. Apesar da aparente cena cinematografica, a tentativa foi

47 Companheiro de Vinicius no planejamento e execucdo da fuga da Penitenciaria de Floriandpolis em
1978.
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frustrada logo em seus primeiros momentos. Assim que conseguiu chegar ao telhado,
um dos funcionarios de servi¢o disparou o alarme e a recaptura do reeducando ocorreu
ainda dentro da Penitenciéria.

Desta forma, é possivel perceber que o ambiente institucional de grande respeito
entre funcionarios e detentos — presente na meméria coletiva dos carcereiros —, pode ser
fruto de um saudosismo, da valorizagcdo do maior poder exercido dento da instituicdo e
sob os detentos no passado. E um enaltecimento ao respeito imposto no passado por
meio da instrumentalizacdo do regime penitenciario com maior efeito de controle entre
0s condenados que cumpriam suas penas, ndo parece se enquadrar em uma realidade de
apreco mutuo entre as partes. Estas memdrias compdem uma operacdo coletiva dos
acontecimentos e das interpretacdes do passado que se quer salvaguardar, se integram
em tentativas mais ou menos conscientes de definir e de reforcar sentimentos
(ROUSSO, 1989), no caso dos entrevistados, reafirmar a autoridade exercida sob 0s
detentos na forma de respeito imposto por meio das préaticas institucionais, ou seja,
utilizando castigos e por vezes a violéncia. A referéncia ao passado serve para manter a
coesdo do grupo de antigos carcereiros e forjar uma imagem para si, com o trabalho de
enquadramento da memoria reinterpretando incessantemente o passado em funcdo dos
combates do presente e do futuro (ROUSSO, 1989). Acerca destas memdrias coletivas e

enquadradas, Michael Pollak escreve que:

Se a andlise do trabalho de enquadramento de seus agentes e seus tracos
materiais € uma chave para estudar, de cima para baixo, como as memdrias
coletivas sdo construidas, desconstruidas e reconstruidas, o procedimento
inverso, aquele que, com os instrumentos da histéria oral, parte das memdrias
individuais, faz aparecerem os limites desse trabalho de enquadramento e, ao
mesmo tempo, revela um trabalho psicolégico do individuo que tende a
controlar as feridas, as tensBes e contradi¢Bes entre a imagem oficial do
passado e suas lembrangas pessoais. (POLLAK, 1989, p. 12).

Estas memdrias apresentam certa frustracdo por parte dos antigos carcereiros
com a perda de autoridade e impossibilidade de exercer maior poder de repressdo contra
0s prisioneiros atualmente. As autoridades que administravam e principalmente os
carcereiros que trabalhavam na Penitenciaria de Florianépolis precisavam lidar
constantemente com casos de indisciplina, violéncia e fugas que marcavam o espaco
prisional, porém, atualmente com a maior articulacdo de grupos criminosos,
superlotacéo e legislacGes nacionais reguladoras do espaco prisional, a capacidade de

impor esse “respeito for¢cado” e a sensagdo de seguranca diminuiram, criando a



85

necessidade de mudancas e transformacGes no cotidiano da instituicdo. Como
consequéncia, principalmente pela comparagdo direta com o tempo presente, 0s
servidores penais entrevistados tendem a considerar as décadas de 1970 e 1980 como
um ambiente mais respeitosos, quando a disciplina era imposta de maneira mais direta e
a obediéncia dos apenados conquistada de forma mais facil.

Sobre momentos de lazer desfrutados tanto por carcereiros quanto por detentos,
as falas apontam apenas 2 situacdes referentes ao que podemos chamar de memoria de
momentos de tranquilidade, ambos presentes no relato de Evandro e relacionados ao
jogos e time de futebol da Penitenciaria, com a ressalva imediata de que atualmente essa
pratica “jamais aconteceria”, seria “impensavel”. Ou seja, as possibilidades de se
construir um clima de harmonia e relagdes pacificas no cotidiano penitenciario eram
dificeis, mas ainda possiveis em casos especificos de apenados que apresentassem 0
comportamento disciplinado e a obediéncia perante o regime penitenciario e autoridade
dos funcionarios. Contudo, os riscos de seguranca cada vez maiores com 0 passar do
tempo impedem qualquer tentativa de convivio mais harmonioso entre agentes
penitenciarios e 0s presos.

No decorrer deste capitulo foi possivel compreender as formas sem padrdes
oficiais de contratacdo para o corpo de funcionarios carcereiros da Penitenciaria de
Floriandpolis durante as decadas de 1970 e 1980, por meio de indicacGes politicas e
recomendacdes de cunho subjetivo, marcadas por lacos familiares e de afinidade, uma
realidade para boa parte das funcdes publicas antes de 1988, quando a constituicao
instituiu o concurso como regra de ingresso no servico publico. A formacéo profissional
destes carcereiros selecionados antes de 1988 também ndo seguia procedimentos
padronizados, sem a presenca de um processo de treinamento oficial ou regular e com a
falta de testes adequados para aptiddo e condigdes fisicas. De acordo com os relatos
coletados por meio das entrevistas produzidas, o oficio e o cotidiano institucional eram
apreendidos com o auxilio dos funcionarios mais antigos da instituicdo, com raras
oportunidades de disponibilizacdo de cursos de ensino apropriados.

Com o entrecruzamento da historiografia prisional, prontuérios institucionais,
noticias em jornais e relatos orais foi possivel verificar que o controle disciplinar na
Penitenciaria de Florianopolis era promovido por um regime penitenciario com a
intencdo inicial de “tratar” os desviantes sociais para reenquadra-los nas normas elitistas

da sociedade. Durante seus primeiros anos de funcionamento ainda na década de 1930 e
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na primeira metade dos anos 1940, o cumprimento da pena serviria para ressocializar os
criminosos e delinquentes por meio da vigilancia e do controle.

Apbs a segunda guerra mundial as politicas prisionais se transformam, néo
sendo diferente em Floriandpolis, adotando um novo regime penitenciario voltado para
a ressocializagdo do criminoso, sendo considerada um dever social, imposta sobre 0s
sentenciados através da punicdo e violéncia. Esta nova proposta da Penitenciaria
influenciava diretamente no cotidiano institucional, principalmente no servico dos mal
selecionados e treinados carcereiros. Os castigos e a imposicdo da obediéncia estavam
constantemente presentes no trabalho dos funcionérios, aumentando a concentracdo do
exercicio do poder de controle sobre os detentos, exigindo disciplina e respeito dos
mesmaos.

A questdo do tempo carrega consigo mudancas que produziram consequéncias
no ambiente prisional da instituicdo. Com o passar dos anos, a Lei de Drogas de 1976
foi se encarregando de enviar cada vez mais individuos para tras das grades, muitos
deles vitimas de uma regulamentacdo que perseguia sujeitos marginalizados — punindo
severamente tanto usuarios quanto traficantes —, expondo as camadas mais pobres da
sociedade diante de diversas possibilidades de preconceitos e discriminacGes
reproduzidas por autoridades policiais e juridicas, auxiliando no aumento da massa
carceraria nacional e consequentemente na Penitenciaria de Florianopolis.

Estas transformacdes que aconteciam na instituicdo estavam acompanhadas por
frequentes casos de indisciplina, desacato e violéncia, reproduzidas como formas de
resisténcia por parte dos detentos ao controle severo do regime penitenciario e aos
moldes de atuacdo dos carcereiros, incluindo constantes fugas da Penitenciaria de
Floriandépolis durante as décadas de 1970 e 1980. Apenas entre 0S prontuarios
institucionais selecionados por meio de recortes temporais e penais para a producao
desta pesquisa, foram identificadas 3 tentativas de fuga — 2 no ano de 1978, das quais
uma terminou bem-sucedida, assim como a evasdo cinematografica executada por
“Cinderelo” em 1986.

Como resposta aos constantes casos de indisciplina, a instituicdo e
consequentemente 0s carcereiros aumentaram a rigidez nos procedimentos de seguranca
e controle, necessitando de mais grades e utilizando mais algemas, com o intuito de
evitar a0 maximo qualquer ato de resisténcia ou desobediéncia por parte dos detentos.
Desta forma, o servico desempenhado pelos carcereiros tornou-se mais complexo, com

relagbes cada vez mais impessoais, exigindo mais atencdo, preparo e habilidade dos
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mesmos para lidar com os riscos crescentes da profisséo e com uma populacdo
carceraria cada vez mais jovem, numerosa, organizada e perigosa.

Além disso, novas legislagdes nacionais envolvendo os ambientes penitenciarios
surgiram, tais como a Lei de Execucdo Penal em 1984, regulamentando e exigindo
formatos diferenciados nos processos de penalizagdo ocorridos dentro das instituicdes
carcerarias, assim como leis estaduais também trouxeram mudancas no carcere
catarinense, incluindo a Lei Complementar n® 55 de 1992, a qual extingue a profissao de
carcereiro e cria uma nova classe no lugar, o agente prisional. Diante de tantos fatores
de transformac@es promovidas na vida do carcere em um periodo relativamente curto de
tempo, quais foram as consequéncias para a Penitenciaria de Floriandpolis e seus
servidores, como se desenvolveram tais processos e quais alteracbes efetivas e
permanéncias se estabeleceram no ambiente penitenciario da instituicdo

florianopolitana?
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3 AGENTES PENITENCIARIOS

O segundo capitulo trata das transformacdes e permanéncia no servico dos
agentes penitenciarios em comparacdo com o trabalho desempenhado pelos carcereiros
do passado, além das leis e processos legislativos que comecaram a alterar o cenario
penitenciario nacional e estadual, condicionando a Penitenciaria de Floriandpolis a
comegar transformar alguns aspectos institucionais, atentando as novas demandas e
reelaborando o ambiente carcerario. Desta forma, o foco principal do capitulo é
direcionado para as consequéncias existentes dentro das tarefas desempenhadas pelos
agentes de seguranca. Isto envolve analisar os significados da variacdo de nomenclatura
— agente prisional e posteriormente agente penitenciario —, como tambeém as alteragcdes
praticas nas operacionalizagcbes do trabalho, incluindo as formas de acesso para a
profissdo, os treinamentos desenvolvidos, o cotidiano prisional, entre outras.

A divisdo dos subcapitulos ira atender em um primeiro momento a discussédo da
Lei de Execucdo Penal de 1984, compreender o contexto politico na qual foi criada, 0s
objetivos que estavam almejando e problematizar sua eficacia e mudancas efetivas no
sistema prisional do Brasil. As fontes bibliograficas irdo acompanhar a analise da
legislacdo, contando também com fontes orais provenientes das entrevistas tematicas
com funcionarios da Penitenciaria de Florianopolis, buscando mesclar os pontos de
vista sobre o assunto.

Na sequéncia, o segundo subcapitulo consiste em analisar as legislacdes
estaduais que alteraram a profissdo de carcereiro para agente prisional e depois agente
penitenciario. Serdo discutidos diversos pontos envolvendo esse processo de
transformacdo, o contexto da seguranca publica que estava submetido tanto o Brasil
como o estado de Santa Catarina, além da agéncia dos profissionais na busca por
condicdes melhores de trabalho. Noticias relevantes e fontes bibliogréaficas envolvendo
a tematica serdo utilizadas para sustentar a narrativa, assim como o acompanhamento de
um olhar tedrico acerca da Historia do Tempo Presente, atento para grandes mudancas
ocorrendo em um curto espaco de tempo e quais suas possiveis consequéncias.

O ultimo subcapitulo explora as transformacgdes e possiveis permanéncias dentro
do cércere da Penitenciaria de Floriandpolis, analisando principalmente as atividades

exercidas pelos agentes encarregados da seguranca e disciplina dentro dos pavilhdes e
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galerias. Desta forma, diversos pontos envolvendo a operacionalizacdo das profissdes
estudadas serdo problematizados, acompanhados por fontes orais proveniente de
entrevistas com funcionérios da instituicdo, assim como a andlise de videos e outros

materiais relacionados com as novas praticas institucionais do ambiente prisional.

3.1 ALEIDEEXECUCAO PENAL E SUAS CONSEQUENCIAS

Durante o Gltimo governo do regime militar no Brasil, do entdo presidente Jodo
Batista Figueiredo, foram formadas Comissdes que elaborariam os textos referentes a
Lei de Execucdo Penal e nova parte geral do Codigo Penal da época, aprovados em
1984. O conteudo dessas leis determinava novos rumos a politica criminal brasileira,
assim como visava atender as demandas sociais por garantias de direitos que um Estado
democratico reclamava. Ainda sob o clima de abertura politica, 0os anseios por um
Estado que limitasse ao minimo possivel direitos e garantias individuais foi o que
orientou as referidas leis penais.

Desta forma, as legislaces possuiam um grande desafio, pois a0 mesmo tempo
que atuavam na tentativa de um aprimoramento dos instrumentos juridicos de contencao
do crime, também buscavam uma orientacdo que superasse a constancia da medida
repressiva como resposta imediata a qualquer delito basico, assim como a rejei¢éo
social dos apenados e seus reflexos no aumento da reincidéncia criminal. Paralelamente,
0 aumento gradual da criminalidade, principalmente nos grandes centros urbanos,
provocava pressdes no sentido de melhorias na organizacdo do aparato repressivo
(TEIXEIRA, 2006).

O que se verificava no plano das politicas do Estado era a preocupa¢do com um
sistema carcerario que disponibilizasse condi¢cbes minimas de direitos aos individuos
aprisionados e que ndo os incapacitasse para a vida em liberdade no futuro. O Brasil da
transicdo democratica experenciava a ideia de que o0s apenados seriam também
portadores de direitos humanos, construindo um debate acerca da possibilidade de uma
politica penal que prevenisse a criminalidade ao passo que reprimisse criminosos com a
perspectiva de sua ressocializacao.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira faz movimento no sentido ressocializador
com o intuito de beneficiar a sociedade, com cunho recuperador e atribuindo os direitos

do sujeito. Ao empregar medidas ressocializadoras, o Estado permitiria o progresso da
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sociedade e do individuo (MONTEIRO, 2016). A LEP (lei n°® 7.210 de 11 de julho de
1984) defende como objetivo por meio do seu art. 1% “a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”.
Sustentando o fato de promover raizes ressocializadoras, em seu art. 10 atribui: “a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Tais objetivos que compuseram as novas legislacfes exigiram do governo
algumas medidas essenciais na criacdo de condicGes para que 0s novos dispositivos
passassem a operar no desenvolvimento da administracdo carceraria, necessarios para a
implementacdo das reformas contidas na LEP e consequentemente sua sustentabilidade.
Isto significa dizer que implantar e colocar em pratica uma politica de atribuicdo de
direitos aos detentos, introduzir o controle legal no cotidiano disciplinar e proporcionar
o funcionamento dos procedimentos de classificacdo e individualizacdo da pena,
demandaria uma reorganizacdo da estrutura e da logica de operacionalizacdo das
penitenciarias. Como resultado, a cultura de poder consolidada nas instituicdes de
isolamento pelos agentes encarregados da seguranca e da disciplina — carcereiros,
agentes prisionais e penitenciarios —, responsaveis pelo “gerenciamento” da massa
carceraria, acaba ameacada (ADORNO; FISHER, 1987).

A partir de entdo, as penitenciarias do Brasil deveriam atender a previsdo e
atribuicdo expressa de um amplo rol de direitos aos sentenciados, assim como
exigéncias fisicas e estruturais, criando também 6rgdos encarregados da politica de
ressocializacdo. A Lei de Execucdo Penal invadiu o cotidiano de funcionamento das
instituicbes de isolamento carcerario, concedendo um tratamento legal a questdo

disciplinar. Interpretando esse processo, Alessandra Teixeira adverte que:

Impor um tratamento legal a disciplina carceréria significou trazer para os
marcos da legalidade, do devido processo e, em tese do controle judicial, a
pedra fundamental do funcionamento da prisdo. Através da extin¢do da cela
forte, da regulamentagéo do procedimento disciplinar & aplicacdo de san¢des
previstas na lei, da previsdo de condutas consideradas faltas graves e suas
san¢des e do controle jurisdicional sobre toda a dindmica disciplinar, tanto
pela correicdo aos presidios, como pela posterior apreciacdo dos processos
disciplinares por faltas graves, a LEP penetrou o campo obscuro e central da
existéncia prisional, introduzindo nesse espago a previsdo legal e a mediagéo
do sistema de justica. (TEIXEIRA, 2006, p. 73).



92

A Penitenciaria de Floriandpolis ndo ficou imune a tais transformagdes. Um dos
diversos funcionérios entrevistados neste trabalho, Edson atestou que a Lei de Execucao
Penal passou a ser o guia dentro das unidades prisionais, trazendo em seu depoimento
uma descricdo de mudancas que vao de acordo com a andlise de Alessandra Teixeira.
No caso, o ex carcereiro e atual diretor do Presidio Masculino do Complexo
Penitenciario de Floriandpolis aponta que antes da LEP:

Existia o regulamento interno, onde a gente tomava conhecimento do que era
falta leve, falta média e falta grave. Dentro disso era cobrado disciplina dos
internos. Dependendo do tipo de situagdo criada por ele no ato de
indisciplina, ele era colocado numa cela de isolamento, numa cela de triagem
para cumprir uma san¢do disciplinar. Dependendo falta, média, leve. E isso
era o diretor que determinava o periodo que ele ia ficar recolhido. Tudo era
resolvido internamente. Depois com a LEP ja passou as informacdes a sairem
para fora das unidades, para a Vara de Execuc¢do Penal, cada falta deveria ser
feita todo um processo de incidéncia disciplinar, encaminhada para a Vara de
Execucdo e o juiz deferia ou indeferia aquele processo de indisciplina do
detento.

Portanto, é possivel notar que a Lei de Execucdo Penal penetrou as instituicdes
penitenciarias de forma a impactar no exercicio do controle disciplinar promovido pelas
autoridades internas. Ao proporcionar a entrada da lei em um ambiente até entdo
controlado pela norma (FOUCAULT, 1987), os encarregados da seguranca e
“gerenciamento” da massa carceraria, representantes da consolidada cultura prisional,
sdo diretamente atingidos, Ihes é retirada a autoridade como agentes internos para atuar
como aplicadores de uma ordem advinda de agentes externos, 0s quais exercem um
controle compulsorio, e ndo incidental, sob os detentos. Nesta perspectiva, todos 0s
presidiarios devem ter um processo de acompanhamento, ndo apenas aqueles que
cometem faltas.

Os referidos atores, caracterizados por carcereiros, agentes prisionais e
penitenciarios, receberiam o conjunto de regras elaboradas pela nova legislacdo como
uma ameaca direta ao funcionamento do seu ja convencionado poder (TEIXEIRA,
2006). De acordo com Alessandra Teixeira, a operacionalizacdo e efetivacdo dos
principios previstos na LEP de 1984 exigiriam um esfor¢o conjunto entre os Poderes
Executivo e Judiciarios com intencdes ao aparelhamento do sistema de justica de
execucdo, incluindo a reformulacdo da administracdo penitenciaria, além da criacdo das
varas de execucdo criminal, defensorias publicas e dotacdo de pessoal administrativo e

técnico.
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A partir desta perspectiva, é possivel compreender que a realizacdo da Lei de
Execucdo Penal exigiu diversas mudancas no sistema penitenciario e de justica como
um todo. Para adotar as medidas propostas, seriam necessérias diversas reformulagdes,
as quais atingiram os carcereiros e demais agentes de seguranga, protagonistas que
atuam na tutela dos sentenciados trabalhando na linha de frente das galerias de
instituicdes penitenciarias. Entre as possiveis transformacdes, encontra-se o aumento de
efetivo e da capacidade técnica dos respectivos funcionarios, aprimorando a
competéncia dos mesmos para lidar com a massa carceraria e trabalhar em prol dos
objetivos ressocializadores almejados pela LEP. Uma das formas de tornar isto possivel
seria por meio de treinamentos mais sofisticados e atualizados, acompanhados de novos
equipamentos de trabalho e estruturas fisicas adaptadas para auxiliar na execugdo das
tarefas necessarias com maior seguridade. Outro fator extremamente importante para
conseguir proporcionar maiores “condi¢cdes para a harmodnica integracdo social do
condenado”, seria a compreensdo dos proprios carcereiros € novos agenteS da
importancia do seu papel no processo de ressocializa¢do dos apenados.

Este dltimo quesito se refere a relacdo entre os funcionarios de instituicdes
penitenciarias com as demandas da nova legislacdo. Ao invés de receber as novas
mudancas como privilégios aos detentos e uma ameaca a autoridade e disciplina interna,
0s agentes de seguranca precisavam entender as politicas de ressocializacdo elaboradas
pela Lei de Execucdo Penal de 1984 como benéfica para o convivio institucional e para
a sociedade, fazendo com que as possibilidades de eficacia das propostas aumentassem.
O ex carcereiro Edson, entrevistado sobre os impactos da LEP no ambiente carcerario

da Penitenciaria de Floriandpolis, aponta que:

O agente ndo entendia por que 0 preso precisava estudar, por que 0 preso
precisava trabalhar. Existia um preconceito. Depois comegou a entender que
isso tudo fazia parte da ressocializacdo. Se quisesse que o preso saisse dali
melhor do que entrou, precisaria passar por todo esse processo. O que
acabaria sendo uma parte de uma engrenagem que Seria importante para
todos, para o detento e para o proprio agente. O preso trabalhando ou
estudando conseguia ficar mais tranquilo, ndo causava tanta situacdo de
indisciplina. Entdo aquilo traria benesses para a seguranca e para a direcao.

O entrevistado aponta para uma mudanca de perspectiva dos agentes de
seguranca sobre a Lei de Execugdo Penal, comecando com uma visdo desconfiada
acerca das exigéncias ressocializadoras, mas tornando-se compreensiva no decorrer do

tempo. Com a legislagdo pesando como uma ameagca as praticas institucionais
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estabelecidas, os funcionarios atuantes entre a massa carceraria sdo suscetiveis a se
apresentarem como uma forma de resisténcia a aplicacdo da LEP e efetivagdo dos seus
dispositivos. Para além disso, de todo modo seria inocéncia pensar que todas as
disposi¢des, principios e direitos previstos na lei de 1984 se efetivariam ao ponto de
refundar um novo sistema prisional em alguns anos.

A situacdo € problematizada por Alessandra Teixeira de forma a questionar a
criacdo de condigdes de aplicabilidade da legislacdo por parte do Estado, apontando o
reflexo do impacto que representam medidas com objetivo de universalizar direitos em
uma sociedade que ainda ndo superou uma vasta experiéncia historica de negacdo aos

direitos, principalmente os individuais. Na visdo da autora:

A LEP, consagrada a época como uma das leis mais “avancadas” por juristas
e especialistas, permaneceu ao longo dos anos, contudo, como letra morta,
inaplicavel em praticamente todos seus principios e disposicdes. O
conformismo quanto & sua inaplicabilidade e a omissdo do Estado em
possibilitar tal aplicagdo — a auséncia de estruturacdo das varas de execucdo
em grande parte das comarcas pelo Judiciario, a ndo criacdo de defensorias
publicas e a manutencdo da estrutura fisica e da cultura organizacional dos
presidios pelo Executivo, entre outros — possibilitaram que um perigoso
circulo vicioso fosse mantido, no qual a ndo efetivacdo dos dispositivos
legais serviria para intensificar a deslegitimacdo dos direitos desse publico,
resultando em desdobramentos que levariam a sua completa negacdo por
amplos segmentos sociais. (TEIXEIRA, 2006, p. 74).

O maior simbolo de fracasso da Lei de Execucdo Penal pode ser considerado o
Massacre do Carandiru, em outubro de 1992. A tragédia envolvendo o exterminio de
111 detentos pela Policia Militar do estado de S&o Paulo no maior presidio da América
Latina reescreveu a trajetdria do sistema penitenciario nacional e marcou de maneira
profunda também a histdria da prisdo em dimensbes para além do territorio nacional
(BORGES, 2016). De forma inédita, um governo de um Estado democratico autorizou a
eliminacdo de uma porcdo expressiva de individuos que cumpriam suas respectivas
penas, aplicadas por meio do devido processo legal, em um estabelecimento gerenciado
para assegurar-lnes a vida e a integridade fisica, assim como as condicdes de
ressocializacdo previstas na LEP.

Tragédias como a do Carandiru*® demonstram que o periodo apo6s a aprovagio
da Lei de Execucdo Penal em 1984 ndo transformou o sistema penal nacional, pois o

mesmo continuou com uma politica penitencidria de contencdo, semelhante as

48 Para um maior aprofundamento do tema ver: SALLA, Fernando; ALVAREZ, Marcos. A militarizagdo
do sistema penitenciério brasileiro. Le monde Diplomatique, v. 7, 2012,
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administracdes das décadas passadas, adotando a intensificacdo do uso da forga para o
controle e gerenciamento da massa carceraria, em detrimento das propostas que
levassem em conta o caréater ressocializador da pena. Neste sentido, a ideia de longa
duracdo de Reinhart Koselleck (2014) discutida anteriormente também cabe na analise
de permanéncia do modo operacional das instituicbes de privacdo de liberdade no
Brasil, incluindo Santa Catarina. Esses regimes de punicdo baseados em violéncia
demonstram atrasos nas mudancgas de administracdo prisional, as tentativas legislativas
ndo reverberam no cotidiano institucional, mantendo as estruturas de poder. No cenario
nacional existem diversos casos do género, os quais foram analisados pela Pastoral
Carceraria Nacional em 2018 e divulgado pela entidade um balango de casos de tortura
em presidios denunciados entre 2014 e 2018, em 23 estados e no Distrito Federal*. Os
dados apresentados no site de noticias G1 demonstra que existem diversas ocorréncias
de tortura nas penitenciarias brasileiras, com os agentes penitenciarios apontados como
autores das agressdes em 46% dos casos revelados. Entre os acontecimentos revelados
estdo tiros de bala de borracha desferidos contra detentos, marcas de pancadas nos
corpos de apenados, assim como a detencdo de presos em um camburdo por diversos
dias.

Como exemplo de permanéncias dessas praticas pelo sistema penitenciario
catarinense, estdo diversos casos de torturas cometidos pelos agentes penitenciarios que
atuam nas instituicbes do estado, que atualmente fornece treinamentos regulares para
todos os funcionarios admitidos para a funcéo de tutela dos detentos que cumprem pena
de privacdo de liberdade, por meio do Departamento de Administracdo Prisional
(DEAP) e da Academia de Justica e Cidadania (ACADEJUC). Em 2009 um video®°
demonstra imagens internas da Penitenciaria de Sdo Pedro de Alcéantara, em que 0s
presos sao retirados a forca de dentro da cela com auxilio de disparados de arma de fogo
e torturados com diversas agressoes fisicas, se tornando noticia em um programa de
televisdo de alcance nacional.

No ano de 2012, na mesma instituicdo, novamente os detentos sdo alvos de
tortura, com um video®® gravado de dentro da cela demonstrando uma série de
espancamentos, utilizando também arma de choque, sempre acompanhados de

intimidacGes e repressdes psicologicas. Em 2013 na Penitenciaria de Joinville mais uma

% (REIS, 2018).
5 (TVBARRIGAVERDE, 2009).
51 (SBT, 2012).
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gravagio®? de abusos foi divulgado, na qual aparecem agentes penitenciarios usando
bombas de gés lacrimogéneo, spray de pimenta e disparando com armas de tiro de
borracha contra diversos detentos nus e agachados contra uma parede. Estas préticas
ferem diretamente as garantias de direitos humanos e os objetivos da Lei de Execucdo
Penal, contrariando qualquer processo de ressocializacao.

Em estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(ANDRADE, 2015), diversos profissionais envolvidos no sistema penitenciario foram
entrevistados sobre os desafios da reintegracdo social, envolvendo assistentes sociais,
psicélogos, juizes, agentes penitenciarios, entre outros. De modo geral, pairava a davida
sobre a eficicia da prisdo na transformacdo dos individuos, principalmente devido as
condi¢des de cumprimento de pena. As penitenciarias possuem uma capacidade
limitada de ressocializacéo, abrindo espaco para uma politica de execugéo centralizada
na punicdo, ainda que de maneira ideal o seu objetivo fosse punir e reeducar,
simultaneamente. As fontes recolhidas apontam que principalmente o0s agentes
penitenciarios acreditavam que o foco na punicdo era de maior importancia do que na
ressocializacdo, pois na visdao dos mesmos punir seria um inibidor mais efetivo contra
acOes criminosas do que as praticas voltadas a reintegracdo (ANDRADE, 2015).

Os problemas analisados no estudo do IPEA como adversarios da reintegracéo
sdo diversos. Na percepcdo de magistrados e operadores da execucdo penal, a falta de
distincdo entre os detentos por meio da natureza de delitos cometidos e condicbes do
processo criminal possibilita a reproducdo e o aperfeicoamento da criminalidade.
Apenados condenados por diferentes motivos e em cumprimento de regimes
diferenciados, acabam compartilhando suas experiéncias e aprendem uns com 0s outros.
Desta forma, o cércere é descrito como uma escola do crime.

Assunto central desta dissertacdo, as condi¢des de trabalho dos agentes
penitenciarios também séo colocadas em pauta no estudo desenvolvido pelo IPEA. Os
entrevistados consideram a participacdo dos agentes de seguranca nas politicas de
reintegracdo social um importante fator a ser considerado. Adversidades como ma
remuneracao, falta de condicdes adequadas de trabalho, corpo diminuto de servidores e
a falta de qualificacdo afetariam na qualidade do trabalho desempenhado. A partir da
andlise de entrevistas produzidas pelo IPEA, fica registrado que algumas funcgdes tipicas

de agentes penitenciarios, como realizacdo de escoltas e segurangas, sdo comumente

52 (BBC BRASIL, 2013).
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desempenhadas por funcionérios terceirizados, com uma formagdo aquém dos agentes,
atuando também nos setores mais indesejados das institui¢des prisionais.

Apos as dificuldades encontradas para efetivar as mudancgas previstas na Lei de
Execucdo Penal, o governo nacional e dos demais estados brasileiros precisavam
executar outras medidas para superar os problemas enfrentados, afim de conseguir
impactos considerados positivos no sistema penitenciario. Entre as metas a se cumprir
em relacdo aos funcionérios, a legislacdo nacional em questdo determina a escolha de
pessoal especializado, de instrucdo técnica e de vigilancia, para atender a vocacgdo das
tarefas necessarias e com preparacdo profissional. No primeiro paragrafo do art. 77,
aponta especificamente que “o ingresso do pessoal penitenciario, bem como a
progressdo ou a ascensdo funcional dependerdo de cursos especificos de formacéo,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio” (BRASIL, 1984). A
partir destas novas acOes, as condi¢cOes dos agentes de seguranca que atuavam no
gerenciamento da massa carcerdria ganharam maior relevancia, iniciando diversas

transformacdes no oficio carcerario.

3.2 AS MUDANCAS NA LEGISLACAO CATARINENSE

Com as consequéncias frustrantes pela méa aplicacdo da Lei de Execucgédo
Penal, tais como a permanéncia de prisdes superlotadas com a politica de execucéo
centralizada apenas na punicdo, mas condi¢cbes de cumprimento de pena, capacidade
limitada de ressocializacao, se tornou necessario formular novas politicas publicas para
auxiliar no enfrentamento dos desafios penitenciarios presentes em todo o Brasil. O
aumento da violéncia e da criminalidade praticada em diversas regides do pais®®
agravava o cenario preocupante das instituicdes de privacdo de liberdade, contribuindo
para o acréscimo da superlotacdo prisional e dificultando os planos de construir um
processo efetivo de ressocializacdo por meio do cumprimento da pena de
encarceramento.

Durante os anos 1980, periodo de criacdo da Lei de Execucdo Penal
(1984), aumentaram os indicadores relacionados a violéncia na sociedade brasileira,

como a mortalidade por causas externas, crimes violentos e homicidios, além do

53 (IDOETA, 2019).



98

crescimento da desigualdade social, uma caracteristica da estrutura social do Brasil
(DELLASOPPA; BERCOVICH; ARRIAGA, 1999). Emilio Dellasoppa, Alicia M.
Bercovich e Eduardo Arriaga produziram extensa pesquisa sobre o assunto, constatando
a incapacidade do Estado de controlar a violéncia e suas causas, condi¢do notada e
condenada inclusive pelos setores sociais da época. A auséncia de um planejamento
estratégico consistente se tornou perceptivel ao longo da década. No entanto, €
importante evidenciar que ao mesmo tempo o Brasil também experimentou melhoras
nos seus processos e instituicdes politicas, com a democracia e os direitos civis
plenamente restabelecidos ap6s duas décadas de regime ditatorial.

Acompanhados com o0s crescentes indicadores de violéncia, o medo e a
inseguranga também apresentaram aumento em todos 0s setores sociais de acordo com
0s pesquisadores (DELLASOPPA; BERCOVICH; ARRIAGA, 1999), desde 0s muito
pobres até os mais abastados. Porém, os estudos produzidos constataram que os tipos de
incidentes violentos que os cidadaos brasileiros estdo propensos a sofrer variam bastante
em razdo das suas causas, natureza e probabilidade, dependendo vastamente da faixa
etaria, da renda e da regido onde se mora e trabalha. Para citar um exemplo relacionado
com a tematica desta dissertacdo, os autores revelam que entre os jovens de periferia no
Brasil, principalmente a partir dos anos 1970, a acdo do trafico de drogas aumentou
fortemente as possibilidades de lucros financeiros imediatos, os quais seriam utilizados
para sanar as aspiracdes consumistas desses jovens, desejos estes semelhantes aos do
restante da sociedade. No entanto, os bairros mais pobres ndo eram habitados por
criminosos “profissionais” que minimizavam os riscos das suas contravencdes, e sim
rapazes com a percepc¢do da violéncia como um comportamento normal, necessario a
sobrevivéncia no competitivo mercado dos entorpecentes.

Desta forma, € apresentado ainda por Dellasoppa, Bercovich e Arriaga (1999)
uma mudanca no padrdo de homicidios no Brasil. Complexas redes criminosas, com
estruturacdo empresarial e vinculos importantes, tanto no cenario nacional guanto
internacional, ndo controlavam o trafico de drogas no pais até o fim dos anos 1960. O
comércio de entorpecentes e consequentemente armamento pesado, produtos e
instalacBes quimicas, tem adquirido padr6es complicados, envolvendo a lavagem de
dinheiro e extensiva corrup¢do de 6rgaos governamentais. O homicidio, que antes da
década de 70 estava mais associado a causas passionais, comegcou a estar também
envolvido aos conflitos entre gangues de traficantes. Outra pesquisa relacionada a

violéncia produziu dados concretos acerca de tal situacéo:
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No Brasil, a mortalidade por causas externas ou violentas é bastante alta
(68,45 obitos por 100.000 habitantes) e cerca de 30% desses Obitos sdo
decorrentes de homicidios. Entre 1977 e 1994, a taxa de mortalidade por
homicidio passou de 7,9 por 100.000 habitantes para 21,2 ébitos por 100.00
habitantes, com aumento de aproximadamente 300%. (BARATA; RIBEIRO,
2000, p. 118).

Portanto, as penitenciarias comecaram a aprisionar ndo apenas traficantes, mas
também tantos outros criminosos que estavam envolvidos com crimes decorrentes da
Orbita do mundo do tréfico. Diretamente relacionada a essa situacdo, a corrupcao
associada a violéncia também apresentou crescimento desde os anos 1970, como
consequéncia do desenvolvimento do trafico de drogas, que disponibiliza oportunidades
de lucros elevados ndo apenas com o comeércio de entorpecentes, como também nas
transacdes de armas de fogo e na lavagem de dinheiro. No caso especifico do estado do
Rio de Janeiro os pesquisadores alertam para a gravidade do problema:

A extorsdo de traficantes pela policia tornou-se uma situacdo comum, a ponto
de a prépria policia do Rio de Janeiro reconhecer a existéncia na instituicdo
de uma chamada “banda podre”, que auferiria altos lucros com a extorsdo e
outros sérios delitos. A corrupcao existe ndo apenas dentro da policia, mas
também no sistema judicidrio e em praticamente todos os &rgaos
burocraticos. A expressdo “montar um esquema” faz parte da linguagem
comum, como sindnimo de corrup¢do. (DELLASOPPA; BERCOVICH,;
ARRIAGA, 1999, p. 167).

Em Santa Catarina, embora ndo possua um grande centro urbano a exemplo das
metrépoles brasileiras, cidades como Florianopolis e Joinville apresentam
caracteristicas semelhantes a problematica das maiores cidades do territorio nacional.
Principalmente por conta da especulacdo imobiliaria que reserva as melhores areas das
cidades para a populacdo mais rica, os migrantes pobres de outros estados e do proprio
estado catarinense foram morar nos morros, encostas de morros, beira de rios e outras
regibes em situacdo de risco, tornando a conjuntura da complexidade urbana em
problema social (GOULARTI, 2015).

Desta forma, apesar dos conjuntos urbanos e o nimero de habitantes em Santa
Catarina serem proporcionalmente inferiores aos das grandes cidades brasileiras®, a

violéncia e a pobreza urbana também ocorrem no estado catarinense. Ao pesquisar as

%4 De acordo com dados do IBGE no ano de 2019, o estado de Sdo Paulo possui 45.919.049 habitantes,
Rio de Janeiro por sua vez conta com uma populacdo de 17.264.943, enquanto Santa Catarina apresenta
7.164.788 cidadaos.
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relagbes da evolucdo urbana com a violéncia no estado, Juliano Giassi Goularti (2015)
demonstra que com o processo de concentracdo e centralizagdo da riqueza em poucas
cidades, as migracdes foram uma consequéncia. Como resultado, houve um aumento
consideravel da criminalizacdo e da violéncia urbana. A titulo de exemplo, de acordo
com o Mapa da Violéncia de 2014, o autor relata que entre os jovens de 15 a 29 anos,
0 homicidio por arma de fogo passou de 4.415 vitimas, em 1980, para 24.882, em 2012,
representando 463,64% de aumento nos 33 anos considerados.

A partir da andlise de dados relacionados a violéncia, Goularti (2015) apresenta
uma visdo panoramica da violéncia homicida e permite uma compreensdo melhor deste
problema em &reas urbanas. De acordo com o autor, onde hd maior conurbagdo urbana
ha mais mortes. Oito das 10 cidades mais populosas de Santa Catarina estdo na regido
litor&nea, sendo justamente no Litoral que os homicidios mais ocorrem. Joinville e
Florianopolis, que possuem o maior nimero de habitantes, sdo as cidades com maior
presenca de homicidios no estado.

Ainda que a taxa média de homicidio em Santa Catarina seja a menor do Brasil,
0 Mapa da Violéncia (2014) aponta que de 2000 para 2012 houve um crescimento de
7,90% para 12,80%. No contexto nacional, € demonstrado que os Estados mais pobres
sdo aqueles que apresentam a maior taxa de homicidios. Analisando os dados da
violéncia urbana em territorio catarinense é possivel observar que a maior incidéncia de
crimes esta na faixa etaria entre 25 e 35 anos, onde o principal motivo das ocorréncias é
classificado como “ndo esclarecido”, seguido pela causa do trafico de drogas. Outro
ponto notado € o local do crime, as areas mais violentas nas cidades estudadas sdo onde
concentram uma populacdo com menor renda salarial, baixa escolaridade, emprego
precario e piores condicdes de moradia.

Este cendrio de aumento da violéncia e maior organizagdo dos grupos
criminosos no Brasil e também em Santa Catarina acarreta em consequéncias diretas
para o cotidiano institucional das penitencidrias do pais, aumentando os desafios e
dificuldades enfrentadas pelos funcionarios responsaveis pela tutela e ressocializacdo
dos detentos durante o processo de punicdo dos mesmos. Cumprir com as legislacGes
referentes aos procedimentos carcerarios, principalmente no caso da Lei de Execucao

Penal, exigiu das direcBes prisionais, bem como dos carcereiros e agentes

%5 Para um maior aprofundamento do tema ver: WAISELFISZ, J.J. (2014) Mapa da Violéncia: os jovens
do Brasil. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria Nacional de Juventude; Secretaria de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial. Brasilia (DF): 189p.



101

penitenciarios, a necessidade de reformulagdo das préticas institucionais e adaptacdo aos
padrdes desenvolvidos pelos criminosos, 0s quais estavam se apresentando cada vez
mais perigosos e numerosos, aumentando a gravidade das problematicas de
superlotacdo e presenca da violéncia nos presidios.

Entre as politicas publicas viabilizadas para tentar solucionar ou ainda amenizar
esses problemas na esfera prisional, encontram-se legislac6es dedicadas a aperfeicoar as
capacidades profissionais dos funcionarios que trabalnam em contato direto com a
custddia dos detentos das instituicdes penitenciarias, com o intuito de possibilitar
formas de aprimorar as praticas institucionais voltadas para o cumprimento da Lei de
Execucdo Penal e aumentar as competéncias necessarias para lidar com o cotidiano
problematico em tais ambientes.

Sao Paulo foi um dos primeiros estados do Brasil a criar uma nova categoria
profissional voltada para o aprimoramento das competéncias de funcionarios
responsaveis por gerenciar a tutela de detentos, chamada de Agente de Seguranca
Penitenciaria (ASP), a partir da Lei Complementar n® 498°¢, de 29 de dezembro de
1986. As fungdes do novo cargo sdo de vigilancia, manutencdo de seguranca, disciplina
e movimentacdo dos sentenciados em penitenciarias (MARTINS, 2018). A partir do ano
de 2001 com a Lei Complementar n° 898°’, de 13 de julho, o Estado comegou a contar
com outros profissionais especializados que compdem a equipe de seguranca dos
presidios, além dos ASPs, como os Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria
(AEVP) e o Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), sendo estes ultimos dirigidos para
ocasides de motins, rebelides, remoc¢des internas de presos e buscas de itens proibidos
nas penitenciarias, como aparelhos celulares e entorpecentes em posse dos apenados. Os
AEVPs sdo encarregados de operar a escolta e custddia, relacionadas as acdes de
vigilancia do detento durante movimentacfes externas ou sua permanéncia em local
diferente da unidade prisional, assim como realizam a guarda de tais unidades com
acOes de vigilancia nas muralhas e guaritas enquanto portam armas de fogo, com o
objetivo de evitar fugas (MARTINS, 2018).

Os agentes de seguranca penitenciaria contam com plano de carreira composto

por sete niveis de progressdao, que sdo obtidos por meio de concursos de promocao

% SAO PAULO. LEI COMPLEMENTAR N° 498, 29 DE DEZEMBRO DE 1986. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1986/lei.complementar-498-
29.12.1986.html. Acesso em: 24 de agosto, 2020.

57 SAO PAULO. LEI COMPLEMENTAR N° 898, 13 DE JULHO DE 2001. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2001/compilacao-lei.complementar-898-
13.07.2001.html. Acesso em: 24 de agosto, 2020.
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realizados anualmente; possuem tambeém critérios de ascensdo profissional por
merecimento, sendo considerado como parametro a auséncia de punigdo disciplinar,
concluséo de curso de especializacdo administrado pela Escola de Administracdo
Penitenciaria (EAP), entre outros fatores (MARTINS, 2018). Outra caracteristica
importante é que o acesso ao cargo € feito por meio de concurso publico com exigéncia
de escolaridade de Ensino Médio completo. O concurso é composto por realizacdo de
prova objetiva e provas de condicionamento fisico, aptiddo psicolégica e comprovacao
de idoneidade, conduta ilibada na vida puablica e privada, além de investigacdo social.
Esses funcionarios possuem regime de trabalho pautados em plantGes de 12 horas por
36 horas de descanso (MARTINS, 2018).

Em Santa Catarina a legislagcdo que extinguiu a profissao de carcereiro e instituiu
a categoria de agente prisional foi a Lei Complementar n® 55, de 29 de maio de 1992.
Esta mesma regulamentacdo também instaurou um plano de carreira para o grupo da
Policia Civil, reclassificou cargos, fixou valores de vencimentos, além de outras
providéncias. De acordo com as novas determinagdes, os funcionarios publicos que
exerciam a funcdo de carcereiro poderiam optar pelo reenquadramento na carreira de
agente prisional ou investigador policial, esta pertencente ao grupo da policia civil,
possuindo prazo de 30 dias para escolher.

Para os funcionarios optantes da funcao de agente prisional foram asseguradas as
vantagens pecuniarias decorrentes do cargo de carcereiro, além da nova categoria ser
regida pela Lei n° 6.745°® de 28 de dezembro de 1985, legislacdo estadual que
instaurou o estatuto dos servidores publicos do Estado de Santa Catarina. A partir deste
decreto os funcionarios responsaveis pela custodia dos detentos aprisionados nas
penitenciarias catarinenses deveriam seguir uma série de novas determinacdes,
modificando drasticamente diversos procedimentos aplicados aos extintos carcereiros.

Desta forma, acerca das principais transformacdes profissionais voltadas para o
cargo de agente prisional em comparacdo com a antiga funcdo de carcereiro, estdo as
formas de admissdo ao servico publico, a necessidade de estagio probatorio,
obrigatoriedade de treinamento adequado, entre outras, além de gozar de todos 0s
direitos e vantagens, assim como cumprir com as responsabilidades e deveres, atreladas
aos funcionarios estaduais. Por meio das mudancas nas legislacdes catarinenses em

relacdo aos profissionais responsaveis pela custddia dos detentos em penitenciarias de

% SANTA CATARINA. LEI N° 6.745, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1985. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1985/6745 1985 lei.html. Acesso em: 24 de agosto, 2020.
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Santa Catarina, 0s novos contratados para exercerem tal fungdo a partir de 1992
dependeriam de aprovagdo prévia em concurso publico, com o objetivo de selecionar
candidatos através de avaliagdo de conhecimentos e qualificagdo profissional, mediante
provas ou provas e titulos, seguindo com exame das condi¢fes de sanidade fisico-
mental e verificacdo de desempenho das atividades do cargo, em estagio probatorio.
Neste sentido, o contraste com base nos meios de acesso ao oficio de carcereiro na
década de 1970 e primeira metade dos anos 1980 € notorio, com a obrigatoriedade de o
aspirante a carreira de agente prisional estar inteirado de instrucGes especiais, em fungéo
da natureza do cargo e as respectivas especificagcdes do servico.

Outra diferenca nos procedimentos de admissédo ao emprego de agente prisional,
em comparacgdo aos processos realizados com carcereiros de décadas passadas, estd na
exigéncia de estagio probatorio para o funcionario nomeado ao cargo, estando sujeito a
um periodo de dois anos de avaliagdo, com o objetivo de apurar os requisitos
necessarios a confirmacdo da funcdo para o qual foi contratado. Entre 0s requisitos
basicos estdo idoneidade moral, assiduidade e pontualidade, disciplina e eficiéncia. A
verificacdo das condi¢cdes mencionadas seria efetuada por uma comissdo de, no minimo,
trés membros, incumbidos de concluir o processo de estagio e destinar o avaliado a
exoneracdo em caso de ndao preencher quaisquer dos requisitos.

Os uniformes exigidos pelo local de trabalho e os equipamentos de segurancga
necessarios para o melhor exercicio da funcdo de agente prisional seriam fornecidos
pelo Estado de Santa Catarina, incluindo aparatos utilizados para seguranca pessoal dos
funcionarios, bem como instrumentos aplicados para manter a ordem e disciplina
exigidas no regime penitenciario. Os nomeados para o cargo de agente prisional a partir
de 1992 também deveriam efetuar um treinamento adequado para o oficio, consistindo
no conjunto de atividades desenvolvidas para propiciar ao aspirante condicbes de
melhor desempenho profissional. Os treinamentos e demais cursos de formacao
profissional seriam coordenados, acompanhados e avaliados pela Academia de Policia
Civil*® (ACADEPOL).

Neste sentido, é possivel analisar a Lei Complementar n°® 55 de 1992 como um

acontecimento singular, estabelecendo um novo regime juridico que promove uma

%9 Atualmente no Estado de Santa Catarina os treinamentos e cursos de formagéo profissional voltados
para os agentes penitenciarios sdo desenvolvidos por instituicdes especializadas no servico prisional, tais
como o Departamento de Administracdo Prisional (DEAP), Academia de Justica e Cidadania
(ACADEJUC), a Academia de Administracdo Prisional e Socioeducativa (ACAPS) e a Escola
Penitenciaria (ESPEN/SC). Esta mudanga acontece por conta da divisdo entre Secretaria de Seguranca e
Secretaria de Justica, nesta em que atualmente é alocada o DEAP.
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ruptura dentro de uma estrutura de longa duragdo (KOSELLECK, 2014). A legislacéo
foi criada como uma tentativa de adaptacdo aos diversos problemas prisionais
existentes, remodelando padrGes antigos da profissdo de carcereiro, ainda que as
praticas e politicas institucionais permanecessem intactas. Na perspectiva de Reinhart
Koselleck (2014), o tempo possui estratificagdes, podendo ser tratado em diferentes
velocidades (aceleragdes e atrasos), fugindo das concepgdes lineares e circulares acerca
do mesmo. A temporalidade possui relagdes complexas entre os fatos particulares e as
estruturas de maior duracdo, apresentando-se por vezes em experiéncias de individuos
ou grupos. Desta forma, acelera¢fes no tempo aparecem quando as mudangas comegam
a ocorrer de modo mais rapido do que se poderia esperar, ndo sendo possivel deduzir os
eventos futuros a partir das experiéncias previamente conhecidas (KOSELLECK,
2014). O advento de uma nova fungdo por um mesmo corpo de pessoas proporcionou
transformagcdes significativas na categoria profissional de carcereiro, ocasionando uma
aceleracdo do tempo sem previsdo das consequéncias possiveis para a classe, assim
como para as instituicdes penitenciarias.

Toda a regulamentacado em relagdo ao novo cargo de agente prisional criado pelo
Estado de Santa Catarina proporcionou uma coesao mais forte entre os funcionarios, se
reconhecendo como uma classe trabalhista e exigindo cada vez mais melhorias para a
categoria profissional. Por meio de reinvindicacdes em forma de protestos e greves,
vinculadas ao Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Estadual de Santa
Catarina (SINTESPE), os grupos de agentes espalhados nas diversas penitenciarias
estaduais comecaram a atuar constantemente em busca de avangos positivos nas
condicdes de trabalho e gratificagdes.

Durante a década de 2000, o ano com maior frequéncia de acbGes organizadas
pelos agentes prisionais em busca de beneficios profissionais para a classe foi em 20009,
ocasionando diversas noticias relacionadas aos atos. Os ultimos quatro meses deste ano
foram bastante agitados para a categoria dos funcionarios publicos em questdo, com
ameacas de greve® a partir do dia 25 de setembro. No site do jornal Clic RBS foi
publicado que o motivo para o alerta seria o fim do adicional de atividade penitenciaria
na folha de pagamento. De acordo com a reportagem, os profissionais exigiam além da
manutencdo do beneficio, pago a uma parte dos agentes, a extensdo do adicional para

toda a categoria.

8 (CLIC RBS, 2009).
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No mesmo site de noticias foram publicadas as movimentagdes seguintes da
categoria profissional, como o protesto® dos servidores do sistema penitenciario em
Floriandpolis no dia 10 de outubro de 2009. Conforme o jornal online, os funcionarios
se manifestaram em frente ao Centro Administrativo do governo estadual, mas nao
obtiveram sucesso nas negociagdes. Ainda assim, a categoria alegou que permaneceria
em mobilizacdo, com outro ato programado para ser feito em frente a Secretaria da
Seguranca Publica, no centro de Floriandpolis. O planejamento do sindicato para uma
possivel nova rejeicdo por parte do governo seria organizar uma assembleia geral, a qual
determinaria se a categoria entraria em greve. Entre as reivindica¢cdes dos funcionarios
estariam o pagamento do beneficio do risco de vida, a descompactacdo da tabela
salarial, congelada desde 2003, e 0 aumento do vale-alimentacéo.

No dia 20 de outubro o Clic RBS noticiou as exigéncias® dos agentes prisionais
do Presidio de Joinville, na parte Norte de Santa Catarina, onde pelo menos 30
funcionarios protestaram em frente ao local. Os servidores estariam paralisados com o
intuito de reivindicar melhores condi¢des de trabalho, como um plano de cargos e
salarios, extensdao do abono salarial aos servidores administrativos da seguranca publica,
salario de risco de vida e aumento do valor do vale-alimentacdo. A reportagem explica
que o ato faz parte de uma organizagdo estadual por parte da categoria, acontecendo a
cada dia em uma das 32 unidades prisionais de Santa Catarina. O presidente do
SINTESPE na época, Mario Antdnio Silva, anunciou que essas movimentacGes eram
parte das decisbes em assembleia, ocorrida no dia 14 de outubro. O sindicato ainda
alegou que se ndo houvesse um pronunciamento do governo atendendo as
reivindicacdes até o dia 4 de novembro, uma greve poderia ser anunciada.

Na cidade de ChapecO, ao Oeste de Santa Catarina, 0S agentes prisionais
paralisaram® as atividades no dia 27 de outubro, com a manifestacio contando com
80% dos servidores. Conforme reportagem publicada pelo Clic RBS, atos de protesto
também foram registrados em Joacaba, localizada na regido Meio-Oeste do estado, com
uma faixa em frente ao presidio alertando sobre a greve de 2.170 servidores se nao
houvessem negociacdes entre o governo estadual e a categoria. Na mesma semana,
estaria marcada mobilizacdo também na Capital. De acordo com a noticia, em Chapecd

foram mantidos apenas os servicos de alimentacdo e o banho de sol dos detentos,

61 (CLIC RBS, 2009).
62 (CLIC RBS, 2009).
8 (CLIC RBS, 2009).
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mantendo 30% dos servi¢os da instituicdo. A principal reivindicagdo, anunciada pelo
presidente do SINTESPE, seria a aprovacgdo do plano de cargos e salarios da categoria,
com um piso de R$ 1,2 mil, o qual na época era de R$ 800. As constantes mobilizagdes
dos agentes prisionais em Santa Catarina alcancaram relevancia nacional, com o
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Séo Paulo (SINDASP)
publicando em seu site acerca das reivindicacdes®* da categoria.

No dia 3 de novembro de 2009, o sindicato de S&o Paulo noticiou que
profissionais de Blumenau, cidade da regido do Vale do Itajai, aderiram as paralisacdes
que ocorriam em Santa Catarina, reivindicando aumento de salario e melhorias nas
condi¢cdes de trabalho. No presidio de Blumenau, apenas cinco agentes ficaram no
plantdo para atender mais de 700 detentos. A reportagem divulgou que o governo se
manteve distantes das negociagdes com o SINTESPE, o qual alegou as exigéncias de
aumento do vale-refeicdo, na época no valor de R$ 132, congelado desde 2000. O
diretor do Departamento de Administracdo Prisional (DEAP) na época, Hudson
Queiroz, manifestou que até o fim daquele ano o Estado deveria incluir o plano de
cargos e salarios. No entanto, a comunicagdo ndo foi o suficiente, pois no dia seguinte
ao da reportagem, 4 de novembro de 2009, a categoria dos agentes prisionais de Santa
Catarina entraria em greve.

A greve da categoria sO acabou suspensa® pelo SINTESPE no dia 19 de
novembro, conforme noticiado no site da Radio Cidade, apds a aprovacdo de algumas
reivindicacdes da categoria durante sessdo da Assembleia Legislativa. De acordo com o
presidente do sindicado, os funcionarios passaram a estar em “estado de greve”, mas os
servicos ndo ficariam comprometidos e seriam realizados normalmente. O mesmo ainda
alegou que apesar de terem ficado pendentes algumas reivindicacdes, dificilmente a
greve retornaria. A vitdria dos agentes prisionais se efetivou no dia 09 de dezembro de
2009, com a sancdo da Lei Complementar n® 472, a qual em seu art. 1°, instituiu o plano
de carreira e vencimentos dos servidores do Grupo de Seguranca Publica pertencentes
ao Sistema Prisional e ao Sistema Socioeducativo da Secretaria Executiva da Justica e
Cidadania, com o intuito de organizar os cargos de provimento efetivo, permitindo a

evolucao profissional e, nos termos da lei em questéo:

&4 (ASSESSORIA DE IMPRENSA, 2009).
% (RADIO CIDADE, 2009).
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I — Valorizar e qualificar o potencial profissional no exercicio de suas
atividades de seguranca publica;

Il — Incentivar o progresso funcional, por meio de acgbes de incentivo a
qualificagdo e aperfeicoamento profissional na carreira;

111 — Promover a valorizagdo do sistema de mérito, com base na igualdade de
oportunidades, no esfor¢o pessoal e na contribuicdo para o alcance dos
objetivos do Grupo de Seguranca Publica;

IV — Transparéncia das praticas de remuneracdo, com valoracdo do
vencimento nos diversos niveis e referéncias da estrutura da carreira; e

V — Promover a melhoria continua da qualidade dos servicos prestados.
(SANTA CATARINA, 2009).

Desta forma, novamente diversas transformagdes ocorreram na categoria
profissional dos responsaveis pela custddia dos detentos nas penitenciarias catarinenses,
incluindo a mudanga de nomenclatura do cargo, passando de agente prisional para
agente penitenciario. Ainda que durante os séculos a esséncia da realizagdo constante
da vigilancia permaneceu aparentemente de forma muito semelhante, porém, ao passo
que a denominagdo para 0s que exerciam este trabalho sofreu mudancas, foram
alteradas também a orientacéo e a expectativa dos mecanismos disciplinadores sociais
sobre os funcionarios, com a intencdo de estabelecer a melhor forma possivel de agir

perante os sentenciados. Na perspectiva de Rosalice Lopes.

As mudancas observadas durante os anos espelham as modificaces sofridas
no ambito das politicas penitenciarias e permitem conhecer como a pratica
cotidiana nas prisdes tentava uma apropriacdo dos principios ordenadores. De
modo geral, quase sempre esteve presente a expectativa de que esses homens
agissem como uma “espécie de educador”, que promovesse algum tipo de
mudanga nos sentenciados no sentido da reabilitacdo social. No entanto,
ainda que a imagem de “agentes reabilitadores” venha sendo cultivada ao
longo da histédria, a acdo — de fato — reabilitadores ndo tem sido desenvolvida.
(LOPES. 2002, p. 3).

Durante as entrevistas com os funcionarios da Penitenciaria de Floriandpolis,
também foram citadas as algumas perspectivas acerca dessa mudanca de nomenclatura
em relacdo a profissdo. Na visdo de Evandro, a renovacdo ajudou a humanizar a
profissdo, evitando preconceitos existentes no passado, pois atualmente o trabalho é
mais complexo, com maior niumero de detentos, aparatos de seguranca disponiveis e
legislacBes melhor elaboradas. Enquanto isso, Marcos aponta também para as
modificacdes nas funcbes exercidas e nas dificuldades de atender as demandas

ressocializadoras esperadas do sistema penitenciario:

A mudanca de nomenclatura veio acompanhando uma mudanca de
procedimento. O antigo carcereiro s6 tinha a funcdo de manter o preso no
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carcere. O mundo estd em constante mutacdo e o Estado ndo acompanha,
entdo a gente ainda tem um pouco de dificuldade de inserir o detento em
atividades dentro da Penitenciaria para dar uma formacdo, que ele tenha
capacidade de quando sair, conseguir se inserir no mercado de trabalho 1&
fora.

Para além da nomenclatura, também € importante notar alguns contrastes entre a
Lei Complementar de 1992 e a de 2009. No caso, esta foi uma consequéncia direta das
constantes reivindicacbes de melhorias nas condicOes de trabalho e gratificacdes da
categoria profissional, por meio da organizacdo em atos de protestos, manifestagdes,
paralisacGes, além de greve em conjunto com o SINTESPE. Ou seja, enquanto em 1992
a legislagdo possuiu um intuito maior de adaptar e aperfeicoar as capacidades dos
funcionarios em exercer o servico de tutela e ressocializagdo dos aprisionados em
penitenciarias, principalmente em acordo com a Lei de Execucdo Penal, em 2009 as
mudancas foram voltadas com maior foco na valorizagdo de tais profissionais. Prova
disto sdo os itens listados no artigo primeiro da Lei Complementar n® 472, com o0s
quatro primeiros se referindo aos diversos novos incentivos trabalhistas para a categoria,
sendo apenas o ultimo focado em “promover a melhoria continua da qualidade dos
servigos prestados”.

Ainda assim, com a Lei Complementar n° 472 de 09 de dezembro de 2009 a
descricdo, incumbéncias, e demais caracteristicas do cargo de agente penitenciario
foram determinadas com maiores detalhes, sendo esta também uma forma de valorizar a
importancia de tais funcionarios para a seguranca publica de Santa Catarina. No Anexo
Il — A da legislacdo em questdo é especificado o objetivo sumario da categoria

profissional:

Executar atividades que envolvam o processo de cumprimento das penas
estabelecidas a condenados a prisdo, recebimento de preso provisorio, bem
como atividades de escolta e custodia de presos, sejam provisorios ou com
sentencas transitadas em julgado, e ainda, a vigilancia externa nas unidades
prisionais do Estado, em cumprimento a Lei federal n° 7210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucédo Penal. (SANTA CATARINA, 2009).

Isto posto, € perceptivel o intuito de vinculacdo legislativa, por parte do Estado,
de relacionar diretamente as atividades profissionais dos agentes penitenciarios com a
Lei de Execucdo Penal, 25 anos depois do Brasil instituir esta lei. A partir da
comparagdo com a Lei Complementar n°® 55 de 29 de maio de 1992, a qual se

apresentou como tentativa de adaptacOes para sanar os problemas prisionais — presentes
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em escala nacional —, em 2009 o poder legislativo de Santa Catarina criou uma Lei
Complementar (n° 472) especifica para tratar de todos 0s aspectos, objetivos, direitos e
deveres da categoria profissional dos agentes penitenciarios. No entanto, ainda
permanecem as estruturas de um sistema penal arcaico e defasado, existindo
reverberacGes deste passado nas penitenciarias atuais, mesmo com as mudancas técnicas
voltadas para os funcionarios atuantes nas instituicdes. Em andlise desenvolvida por
Fernando Salla, Maité Gauto e Marcos César Alvarez (2006), é discutida esta questdo

por meio da teoria de Michel Foucault:

De acordo com Foucault, se a prisdo permanece é porque, apesar das criticas
que lhe sdo dirigidas desde o inicio (como ndo diminuir a taxa de
criminalidade, provocar a reincidéncia, fabricar delinquentes), ela
desempenha fungdes importantes na manutencdo das relagcbes de poder na
sociedade moderna — na verdade, a principal fungdo desempenha pela prisdo
é que ela permite gerir as ilegalidades das classes dominadas, criando um
meio delinquente fechado, separado e Util em termos politicos. De forma
muito simplificada, a prisdo transformaria a criminalidade em uma das
engrenagens essenciais da maquinaria de poder disciplinar que permearia a
sociedade moderna. Interligada a toda a série de outras instituicoes
disciplinares além das fronteiras do direito penal, uma rede carceréria sutil
envolveria o corpo social, suporte do tipo de poder préprio do mundo
moderno, poder produtivo e multiplo, imanente as praticas sociais da
sociedade disciplinar. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 338).

Neste sentido, as problematizacfes acerca do sistema carcerario tornam-se
latentes no periodo do tempo presente, a historicizagdo do passado recente, suas
teorizacOes e suas institucionalizacbes sdo desempenhadas, por vezes, a partir e pela
exigéncia de demandas sociais relativas a passados traumaticos dificeis de admitir por
parte das comunidades nacionais, as quais emanam de populagdes que ndo pertencem ao
meio dos historiadores profissionais. (DELACROIX, 2018, p. 47). Portanto, analisar e
apontar as construcdes desses processos historicos, incluindo as permanéncias e
transformacdes das estruturas prisionais e seu cotidiano vivenciado tanto por detentos
quanto por funcionarios, pode ser interpretado como uma necessidade em relagdo ao
passado da sociedade, reconhecendo as reinvindicacbes sociais de grupos
marginalizados ao longo da historia.

Desta forma, as analises das fontes histdricas necessitam de um pchar atento por
parte dos historiadores, com a intencdo de marcar os principais fatores relacionados com
a construcdo dos processos estudados. Neste caso, a Lei Complementar n°472
disponibiliza, no mesmo anexo citado anteriormente, outras determinacgdes acerca do

cargo de agente penitenciario. Comeca a ser requisito de investidura a concluséo de



110

ensino superior. As jornadas de trabalho se apresentam em 40 horas semanais, divididas
entre turnos de 24h de servico continuo e 72h de descanso. Os grupos operacionais sao
selecionados por meio de aprovacdo em curso de formacdo no 6rgdo de ensino da
Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, com no minimo 200 (duzentas) horas-aula
de duracdo. Para além disto, também sdo elencados o0s objetivos da categoria
profissional de forma detalhada:

1 — Zelar pela disciplina e seguranca dos presos condenados e provisorios
dentro das unidades prisionais;

2 — Zela pela seguranga e custodia dos presos durante as escoltas e
permanéncia fora das unidades prisionais;

3 — Realizar vigilancia externa e interna nas unidades prisionais do Estado,
impedindo fugas ou arrebatamento de presos;

4 — Levar ao conhecimento do superior imediato os casos graves de
indisciplina dos presos;

5 — Seguir as normas contidas no plano de trabalho obedecendo a escala de
Servico;

6 — Ter sob sua responsabilidade materiais de uso comum dos agentes,
zelando sempre pelo bom estado e manutencéo periddica dos equipamentos;

7 — Executar outras atividades compativeis com o cargo. (SANTA
CATARINA, 2009).

Analisando as respetivas determinacbes legislativas em relagdo a
responsabilidades e fungbes do agente penitenciario, a primeira exige a imposi¢ao do
regime penitenciario vigente na instituicdo durante o servico do funcionario, ao citar o
zelo com a disciplina e seguranca dos detentos que cumprem pena no local. A
preocupacdo do segundo item é o aperfeicoamento de determinadas capacidades dos
funcionarios, com o intuito de executar com maior seguranca e efetividade a custddia
dos apenados, durante a permanéncia destes em unidades prisionais e possiveis escoltas.
O terceiro ponto segue 0 mesmo intuito do anterior, no entanto, é voltado para a
vigilancia externa e interna das instituices prisionais, com o propdésito de impedir fugas
ou rebelides por parte dos presos.

O quarto e quinto pontos acabam mudando de foco, sendo compostos pelas
exigéncias do governo de Santa Catarina em relacdo aos deveres e obrigacdes dos
funcionarios. No caso, o primeiro aborda o respeito e acata a disciplina e normas
institucionais, seguindo as determinadas hierarquias do regime penitenciario interno,
reportando imediatamente os casos graves de indisciplina ao superior imediato. O item
posterior também exige o cumprimento de regras definidas pelo poder legislativo e
executivo, se referindo as normas disponibilizadas no decorrer da legislacdo vigente,

obedecendo a escala de servigo.
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O sexto item regressa ao aperfeicoamento do trabalho dos agentes penitenciarios
de Santa Catarina, estabelecendo o bom uso e cuidado de equipamentos, sendo estes
aparelhos de segurancga pessoal, assim como artigos auxiliares para o cumprimento dos
objetivos anteriores, incluindo objetos de repressdo, a exemplo de cassetetes, armas de
fogo e outros. Os funcionarios também recebem todo o treinamento necessario para
conseguir desempenhar tais funcdes, passando por diversos cursos de formacao
profissional. Por dltimo, o sétimo ponto determina a execucdo de todas as medidas
necessarias para cumprir todas as exigéncias anteriores, exercendo por vezes, o poder de
punir com estipulados niveis de violéncia contra os detentos, com o intuito de manter
sua superioridade no local e garantir a repressdo a qualquer ato contrario ao regime
penitenciario institucional.

Entre as transformacdes mais importantes da categoria profissional se encontram
as novas determinacbes na forma de ingresso a profissao. O art. 7° da Lei
Complementar n® 472 determina que a admissdo ao cargo de agente penitenciario e
agente de seguranca socioeducativo serd verificada por meio de concurso publico, o
qual contera diversas fases. A primeira se apresenta por uma prova objetiva, de carater
eliminatorio e classificatorio, visando revelar teoricamente 0s conhecimentos
indispensaveis ao exercicio das atribuicbes ao cargo pretendido, com os conteudos
programaticos indicados por edital. Em um segundo momento ocorre a avaliacdo
psicoldgica do candidato, também de carater eliminatorio, verifica e tecnicamente dados
de personalidade do candidato, assim como se 0 mesmo possui o perfil e a capacidade
mental e psicomotora especificas para o exercicio das atribuicbes do cargo ao qual
estiver concorrendo. Na terceira parte ocorre a avaliacdo da capacidade fisica, de
categoria eliminatéria como as anteriores, verificando as condi¢@es do concorrente para
suportar o treinamento a que serd submetido durante o curso de formacdo, bem como
para 0 exercicio permanente das atividades inerentes ao cargo. A participacdo desta
etapa exige a apresentacdo de atestado médico que comprove o proveito de boa saude e
a aptiddo para se submeter as atividades em questao.

A quarta e quinta partes do concurso sdo desenvolvidas na forma de exame
toxicologico do candidato e a investigacdo social do mesmo, respectivamente. Estas
avaliacBes visam confirmar alguns dos requisitos basicos para o ingresso na carreira de
agente penitenciario, como ter conduta social ilibada e ndo registrar sentenca penal
condenatoria transitada em julgado. Outras condi¢Bes sdo possuir carteira nacional de

habilitacdo categoria B e certificado de conclusdo de ensino superior, sendo esta Ultima
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uma prerrogativa inédita para a classe profissional. Neste sentido, é possivel notar a
intengdo do Estado de Santa Catarina em selecionar funcionarios com fiel cumprimento
dos deveres de servidor publico e da categoria profissional em questdo, assim como a
capacidade dos mesmo de interagir entre a equipe de trabalho e com o publico em
funcéo da boa execucgéo do servico em todos 0s seus aspectos.

Em relacdo ao plano de carreira desenvolvido para os agentes penitenciarios com
a Lei Complementar n® 472, é criado um processo de progressdo profissional por
merecimento, com o objetivo de aferir o desempenho do servidor no exercicio das suas
atribuigdes, exigindo a adaptacdo ao preenchimento dos requisitos considerados, por
meio de avaliagdo administrativa. Estes critérios se apresentam em quatro pontos, sendo
0 primeiro encontrar-se em efetivo exercicio do cargo, seguindo com o cumprimento do
intersticio de dois anos de desempenho na mesma referéncia. O terceiro item determina
0 cumprimento da carga horaria dos cursos de qualificacdo e/ou aperfeicoamento, com o
altimo topico limitando o nimero de pontos na avaliagdo administrativa do merito
acima de 50% para aprovacdo. De acordo com a legislacdo, este método avaliativo
possui como finalidade qualificar as competéncias no cumprimento das fungdes de cada
servidor, para efeito de levantar as necessidades de novos treinamentos e capacitacdes
para o alinhamento do desempenho individual ou institucional, identificar as aptidoes
gue necessitem de aprimoramento, visando o aperfeicoamento da forca de trabalho do
grupo de seguranca publica, assim como valorizar e estimular o funcionario a investir
em desenvolvimento profissional e melhoria do desempenho.

Entre os critérios utilizados para contabilizar os pontos da avaliacdo
administrativa do mérito de cada agente penitenciario, encontram-se diversos aspectos
da carreira profissional, como tempo de servico e o0s respectivos dias de falta neste
periodo, desempenho em comprometimento, relacionamento interpessoal, eficiéncia nas
tarefas, inciativa nas acOes, conduta ética, produtividade e qualidade no trabalho,
disciplina e zelo funcional. Além destes fatores, entra em analise também os pontos
referentes aos cursos de qualificacdo e/ou aperfeicoamento ministrados pela ESPEN/SC
e/ou demais instituicdes publicas ou privadas. Estes cursos realizados pelos servidores
publicas sdo relacionados com as atribuicbes do cargo ou area de atuacdo, sendo
necessaria carga horaria minima de oito horas para efeito de homologacéo e validacéo.

Em seu dltimo capitulo a Lei Complementar n°® 472 apresenta algumas
disposicdes finais e transitorias, entre as quais define que o treinamento a ser realizado

para o0 exercicio das competéncias de agente penitenciario, na ESPEN/SC, devera
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possuir dentre o corpo técnico responsavel, funcionarios em atividade com formacao
especifica e conhecimento na area de atuacdo, com experiéncia na respectiva funcéo a
ser capacitada. De acordo com a legislagdo, os profissionais que exercerem tarefas
relacionadas as funcbes de escolta, custddia de presos fora dos estabelecimentos
prisionais e vigilancia externa, deverdo passar por testes de aptiddo fisica e psicolégica,
assim como processo preparatério especifico a ser organizado pela Escola Penitenciaria
de Santa Catarina. A lei em questdo também institui que o Estado fornecera uniformes e
equipamentos de protecdo, quando exigidos pelo estabelecimento, gratuitamente.

Apesar das profundas melhorias nas condi¢des de trabalho e valorizagdo dos
agentes penitenciarios de Santa Catarina a partir de dezembro de 2009, fruto de
constantes mobilizagdes da categoria profissional em conjunto com o SINTESPE,
ocasionando na criacdo da Lei Complementar n® 472, nos anos seguintes a classe
prosseguiu exigindo novos avancos trabalhistas, demandando isonomia salarial®® para
todos os funcionarios, assim como continuaram organizando movimentos grevistas®’. A
principal reivindicagdo no entanto se apresentou no manifesto contra o veto presidencial
ao Projeto de Lei da Camara Federal n° 87/2011, exposto em forma de carta aberta®® a
sociedade catarinense em 29 de janeiro de 2013, assinada pelo entdo diretor do DEAP e
agente penitenciario Leandro Anténio Soares Lima. O documento de 5 paginas
questiona a decisdo de veto da entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff em
relacdo a legislacdo aprovada em Congresso Nacional, a qual previa concessao do porte
de armas de fogo aos agentes penitenciarios quando em folga.

O texto inicia informando que o agente penitenciario ndo faz uso de arma de
fogo durante seu tempo de servico dentro das unidades prisionais, apenas utilizando
quando em atividades externas como a guarda de muralhas e escoltas necessérias. E
apontado ainda que parte deste armamento se trata de instrumentos de menor potencial
ofensivo, ou seja, armas menos letais com projéteis de borracha ou com descargas
elétricas, respeitando as determinacdes legais e recomendacdes internacionais das
organizacdes de direitos humanos.

O argumento de Leandro Antdnio Soares Lima (2013) para justificar o porte de
armas de fogo aos agentes penitenciarios quando fora de servico perpassa pelos riscos

da profissdo, ndo somente em seu local de trabalho, mas também fora dele, no sentido

% (SINTESPE, 2011).
67 (REDAGAO NSC, 2014).
6 (LIMA, 2013).
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de que enquanto as policias realizam as prisdes, 0s agentes permanecem com a custddia
e a convivéncia diaria com o sentenciado, algumas vezes durante anos. Portanto, o autor
aponta que sdo dos funcionarios de unidades prisionais que o detento tem seus pedidos
recusados, disciplina cobrada e escuta o tom autoritéario e firme considerado necessario.
Durante esse periodo, 0 agente penitenciario representa todas as forcas judiciais que
prendem o infrator, enquanto o tempo de custodia permite a este conhecer e fixar
plenamente a fisionomia do servidor e, muitas vezes, maiores detalhes sobre familia,
habitos e enderecos. Desta forma, apds deixarem o sistema penal, aqueles custodiados
que se reintegram ao crime, por vezes bem armados e articulados, tornam-se uma
ameaca real, identificando os funcionarios pelos longos periodos de convivéncia nas
unidades prisionais, as quais por estarem longe das condicGes ideais de lotacdo e
estrutura, ampliam os niveis de estresse e animosidade entre reclusos e agentes.

A situacdo apresentada na carta em questéo ndo é novidade, noticias respaldam o
perigo vivenciado pelos agentes penitenciarios fora do seu ambiente de trabalho. Em
2006, durante os ataques coordenados pelo PCC no estado de Sio Paulo®®, quatro
agentes foram assassinados em menos de uma semana, todos fora do horéario de
servico’™. Uma sucessdo de acontecimentos violentos resultou no assassinato de
diversos funcionarios do sistema prisional, responsaveis pela manutencdo da ordem e da
disciplina social nas penitenciarias do mesmo estado, assim como de policiais militares
e policiais civis (LORENCO, 2010). Analisando a situacdo ocorrida de forma geral,

Sérgio Adorno e Fernando Salla (2007) apontam que:

Entre 12 e 20 de maio de 2006, 439 pessoas foram mortas por armas de fogo,
no Estado de Sdo Paulo, conforme laudos necroscopicos elaborados por 23
Instituto Médico-Legais, os quais foram examinados pelo Conselho Regional
de Medicina. Comparativamente a igual periodo em anos anteriores, bem
COMO as semanas anteriores e posteriores a esse periodo, o volume de mortes
é bastante elevado, sugerindo um cenario de excepcionalidade. Essas mortes
foram acompanhadas de ondas de violéncia, como rebelides em 73 presidios
do Estado, agressdes e ataques contra agentes publicos, sobretudo policiais e
agentes penitenciarios; contra civis, contra prédios privados, como bancos, e
publicos, como postos policiais; além de incéndios de veiculos de transporte
publico como 6nibus. (ADORNO; SALLA, 2007, p. 7).

Em caso mais recente, ainda no mesmo estado da regido sudeste do pais, é

exposto que desde 2018, pelo menos um agente penitenciario por semana é vitima de

89 Para um maior aprofundamento do tema ver: ADORNO, Sérgio; DIAS, Camila Nunes. Cronologia dos
“Ataques de 2006” e a nova configuragdo de poder nas prisdes na ultima década. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, v. 10, n. 2, 2016.

0 (GLOBO, 2006).
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mortes violentas e suicidios’®. Em Santa Catarina, no préprio documento escrito por
Leandro Antbnio Soares Lima (2013), é citado o caso de assassinato da agente
penitenciaria Deise Fernanda Melo Pereira Alves, assassinada quando chegava em sua
residéncia, durante o seu periodo de folga’.

Por fim, o manifesto argumenta sobre a atuacdo da ACADEJUC no sistema
prisional de Santa Catarina, com a intencdo de demonstrar que o Projeto de Lei da
Camara Federal n°® 87/2011 concederd o direito de portar arma de fogo para
profissionais preparados e treinados com todas as necessidades técnicas. Os
responsaveis pelo porte serdo subjugados a exaustiva capacitacdo, exigidas
constantemente dos agentes penitenciarios junto a ACADEJUC e a devida avaliagdo
psicoldgica para as condi¢bes dos servidores no crivo do critério técnico necessario,
com o objetivo de selecionar os servidores que apresentem as condi¢des adequadas para
0 uso e manuseio de armas de fogo. Todo este processo de treinamento e verificacao
sera intermediado por instrutores e psicologos capacitados e credenciados pela Policia
Federal, conforme prevé a legislagdo em respeito. Nas palavras de Leandro Ant6nio

Soares Lima

Obviamente, nosso Estado preocupa-se em oferecer o devido treinamento
para que nossos agentes penitenciarios tenham um desempenho de exceléncia
em situacOes onde seja necessario o uso de arma de fogo. A ACADEJUC ja
ofereceu formagdo a mais de 60% de nosso efetivo em seus dois anos de
existéncia, e pretende alcangar sua totalidade ainda este ano. Além da
formagcdo inicial e continuada em técnicas operacionais, nossos profissionais
tem a oportunidade de capacitacdo desde o uso de revolver calibre .38 a
pistola calibre .40 e espingarda calibre 12. (LIMA, 2013, p. 4).

Baseado nos argumentos expostos durante a carta, Leandro Anténio Soares Lima
(2013) em nome do DEAP e dos agentes penitenciarios de Santa Catarina, aponta nao
encontrar motivos que justifiquem o veto presidencial ao referido Projeto de Lei. No
caso, no ano seguinte com a Lei n°12.993/2014"3, a Presidenta da Republica Dilma
Rousseff decretou e sancionou o porte de arma de fogo aos agentes penitenciarios, de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicdo, mesmo

fora de servico, desde que estejam submetidos a regime de dedicacdo exclusiva, sujeitos

1 (CALIXTO, 2019)

2 (G1 SC, 2016)

% BRASIL. LEI N° 12993, DE 17 DE JUNHO DE 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2014/L ei/LL12993.htm. Acesso em: 17 de setembro
de 2020.
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a formacdo funcional e subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de controle
interno.

Desta forma, as transformacoes legislativas que aconteceram a partir de 2009 na
profissdo de agente penitenciario foram muitas e variadas, passando pela instituicdo do
plano de carreira e vencimentos, novas determinacdes de incumbéncias e objetivos da
classe profissional, forma de ingresso na profissdo e pré-requisitos para a mesma, assim
como exigéncia de treinamentos amplamente elaborados com técnicas especificas
voltadas para as tarefas desempenhadas. Com isso, € necessario analisar quais foram as
mudancas préaticas que se efetivaram apos a Assembleia Legislativa sancionar a Lei
Complementar n° 472, procurando definir as alteracdes e permanéncias no exercicio das

funcdes e no cotidiano dos agentes penitenciarios.

3.3 TRANSFORMAGCOES INSTITUCIONAIS

O Departamento de Administracdo Prisional (DEAP) de Santa Catarina,
subordinado a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, disponibilizou em 2013 uma
apresentacdo das informagdes gerais relacionadas ao sistema prisional catarinense’ e
algumas metas. No documento é exposto que na referida data o Estado abrigava um
total de 17 mil presos, com um déficit real de 4.943 vagas. Ainda assim, mesmo com o
problema de superlotacdo, 0 ponto mais interessante € a constatacdo da reducdo do
namero de fugas ocorridas nas penitenciarias desde 2011. No caso, neste ano sao
marcadas 525 evasdes, com uma reducdo de 270% em relacdo ao ano seguinte, no qual
foram registradas 194 fugas. Em comparacao entre os anos de 2012 e 2013, no periodo
entre 0s meses de janeiro e maio, foram 102 ocorréncias de evasdes no primeiro ano
para apenas 39 no segundo, sendo 21 destes recapturados. Também é informado que os
funcionarios da DEAP operam 4 mil escoltas” por més, sem incidentes.

As datas registradas na apresentacdo com o intuito de comprovar o
aperfeicoamento dos trabalhos desenvolvidos pelos funcionarios agentes de seguranca
do Estado convergem para os primeiros anos de funcionamento da Academia de Justica

e Cidadania (ACADEJUC), criada no ano de 2011, apenas 2 anos ap6és a Lei

4 (DEAP, 2013)
75 Escolta é uma operacdo militar efetuada por um determinado grupo com o objetivo de acompanhar e/ou
proteger uma pessoa, objeto, ou qualquer outra opcao destacada na agao.
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Complementar n® 472, com a inten¢do de administrar diversos cursos e treinamentos de
formacdo e capacitacdo para os agentes penitenciarios de Santa Catarina, cumprindo o
objetivo nitido da legislacdo de aprimorar as competéncia da classe profissional. Ainda
de acordo com a apresentacdo disponibilizada pelo DEAP, a ACADEJUC desde 2012
formou 1,2 mil alunos, em diversas categorias e regides do estado.

Com a intencdo de analisar melhor os treinamentos de aperfeicoamento
profissional fornecidos pela ACADEJUC, foram escolhidos trés editais informativos de
cursos operacionais ofertados para 0s agentes penitenciarios efetivos de Santa Catarina,
todos do ano de 2018, os quais fornecem dados especificos acerca das exigéncias de
condicdo fisica, habilidades na utilizacdo de equipamentos auxiliares e capacidades
psicoldgicas para o desenvolvimento das atividades laborais em questdo. O Informativo
010/2018/Acadejuc atende o Curso de OperacOes e Escolta de Alta Complexidade —
“Aguia de Osso” — Turma 01, com um total de 50 vagas para o sistema penitenciario do
estado. Apds efetuadas as inscrigdes, os candidatos sdo selecionados por critério de
pontuacdo, definido pela conclusédo de outros dois cursos ministrados pela propria
academia, no caso, o Curso Basico de Escolta e 0 Curso de Técnicas Operacionais
Penitenciarias, além dos pontos obtidos no Teste de Aptiddo Fisica (TAF). E necessario
também a realizacdo de teste psicotécnico.

Desta forma, os candidatos inscritos sdo submetidos ao TAF, o qual possui
carater classificatorio e eliminatério, com o intuito de avaliar a capacidade fisica dos
concorrentes para suportar as exigéncias aos quais serdo submetidos durante a
realizacdo do curso em questdo, sendo eliminados aqueles que ndo atingirem o
desempenho minimo determinado em qualgquer um dos exercicios. No quadro descritivo
do TAF, ¢é definido o objetivo de medir a forca muscular de membros superiores e
cintura escapular, com testes de flexdo em barra fixa, modalidade de pegada livre, com
diferenciacdo entre homens e mulheres, no caso, esses sdo classificados de acordo com
0 numero de repeticBes, enquanto estas a partir do tempo de sustentacdo do exercicio.
Teste de flexdo de brago também é exigido, assim como flexdo abdominal remador
completo por 60 segundos e corrida de resisténcia em 12 minutos.

Outro pré-requisito para participacdo no curso € estar habilitado em todos os
armamentos que sdo empregados durante a formagdo, com os candidatos selecionados
possuindo o porte de armas regularizado, sendo utilizadas no caso pistola calibre .40,
espingarda calibre 12 e carabina semiautomatica CT.40. Entre as normas gerais do curso

apresentadas no informativo, estd descrito que o regime é de internato semanal,
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prevendo folgas aos finais de semana, sendo fornecidas aos participantes alimentacéo e
hospedagem. E proibido o uso de notebook, tabletes, telefones celulares e afins durante
todo o tempo. Os alunos sdo submetidos a avaliagGes teoricas e praticas acerca dos
contetdos ministrados, estando eliminado aquele que ndo alcancar 70% da nota
maxima, em cada teste.

E explicado também que durante todo o periodo do curso, considerando a
natureza operacional do mesmo e o envolvimento do uso de equipamentos letais e
instrumentos de menor potencial ofensivo, é avaliada a conduta e disciplina de cada
participante, podendo este ser desligado da formacdo quando nd&o cumprir com as
determinagdes da coordenacdo e docentes, assim como das normas minimas de conduta
esperadas de servidores publicos da carreira de agente penitenciario. Desta forma, os
candidatos assinam um termo de responsabilidade e voluntariado, atestando que estdo
cientes de todas as condicdes relativas ao funcionamento do curso, bem como das
condicdes, dos direitos e deveres que estara submetido na posigdo de aluno e da conduta
durante as instrugdes. No mesmo documento, o participante declara estar consciente de
que sera submetido a treinamento fisica, inclusive em simulacdes de situacdo de
estresse, a fim de adaptar-se a realidade dos riscos operacionais da funcdo que
desempenha, sendo inclusive exposto a experimentacdo de agentes quimicos e
neuroeletroincapacitantes, sob orientacdo constante do corpo de instrutores e em
conformidade com as regulamentacdes especificas.

Comparando com o0s outros dois informativos selecionados, Informativo
012/2018/Acadejuc para o processo de selecdo interna do 2° Curso de Intervencao
Tatica Prisional — ITP — Avancado e o Informativo 014/2018/Acadejuc para o Curso de
Técnicas Operacionais Penitenciarias — Turma 9, poucas mudancas formais foram
constatadas, sendo apenas alguns detalhes diferentes, como alguns materiais individuais
obrigatdrios para 0s participantes, exercicios variados como o teste de burpee por 45
segundo no TAF, assim como outras variacdes nos tempos determinados para as demais
atividades fisicas. As principais modificacdes estdo relacionadas aos conteudos préaticos
e tedricos das formacGes ofertadas.

Para analisar as atividades praticas realizadas nos cursos da ACADEJUC,
selecionei videos do canal do YouTube produzidos pela academia, 0s quais séo
constituidos por diversas passagens dos treinamentos efetuados em suas diversas etapas.
Todos os registros sdo provenientes de diferentes edicdes do Curso de Técnicas

Operacionais Penitenciarias (TOP), especificamente a 5% e 72 edicdo, executadas em
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2017 e 2018 respectivamente, filmados durante os processos praticados para atender as
demandas de habilidades e capacidades exigidas.

Iniciando pelo TAF'® do 5° TOP, feito no més de setembro de 2017 em Chapecd,
regido Oeste de Santa Catarina, € possivel visualizar toda a dindmica em volta das
avaliagdes fisicas dos candidatos, sempre acompanhadas de perto pelos instrutores, 0s
quais constantemente oferecem orientacéo, e demais avaliadores. O video comeca pela
corrida de 12 minutos, sendo exigido de os participantes atingirem a distancia de
2.000m para homens e 1.800m para mulheres. Também sdo demonstrados os testes de
flexdo de braco, com meta de 20 repeticdes para homens e 10 para mulheres em um
intervalo de 1 minuto, assim como a realizacdo de burpee durante 45 segundos, com
namero alvo de 15 vezes para homens e 10 para mulheres. A efetuacdo de abdominais
na modalidade remador tambeém aparecem na gravacdo, com tempo de 1 minuto para 0s
homens atingirem 30 movimentos completos e as mulheres 15.

Na parte de treinamentos e instru¢fes voltadas para o uso de armas de fogo e
operacdes de intervencdo prisional, outros dois videos’’ do mesmo curso demonstram
bem as atividades produzidas para proporcionar a formagédo adequada aos participantes,
incluindo procedimentos de escolta, métodos de defesa pessoal e imobilizacdo, aulas
praticas em stands de tiro com técnicas especializadas, utilizando os diversos
armamentos disponibilizados em taticas diversificadas, assim como o aperfeicoamento
de estratégias de acfes em ambiente penitenciarios contra motins e rebelibes, com o
ensino de movimentacGes e organizacdes especificas com o intuito de preparar 0s
alunos para as situacbes mais proximas possiveis da realidade. E possivel analisar
também que os candidatos sdo postos em diversas circunstancias de stress psicologico e
desafios fisicos durante o curso, necessitando cruzar um lago carregando um barco ou
vestindo colete salva-vidas, além de precisar permanecer por vezes em contato

constante com a umidade.

6 ACADEJUC SJC SC. 5° CURSO TECNICAS DE OPERAGCOES PENITENCIARIAS — TOP |
TAF. 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ejK MtrHApM. Acesso em: 10 de
setembro de 2020.

7 ACADEJUC SJC SC. TOP 5 — TECNICAS DE OPERACOES PENITENCIARIAS. 2017.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YWOWLjoSJ ¢. Acesso em: 11 de setembro de
2020.

ACADEJUC SJC SC. TOP 5 — Tecnicas Operacionais Penitenciaria. 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=b6yo7t1VbbE. Acesso em: 11 de setembro de 2020.
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https://www.youtube.com/watch?v=YWOWLjoSJ_c
https://www.youtube.com/watch?v=b6yo7t1VbbE
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Em relagdo a gravacdo’® do 7° TOP, realizado em maio de 2018 no Complexo
Penitenciario do Estado, em Sdo Pedro de Alcéantara, além dos diversos processos
citados anteriormente, também é possivel perceber o intenso treinamento para utilizagdo
dos equipamentos auxiliares, na forma de spray de pimenta, gas lacrimogéneo, arma de
choque e outros, incluindo o uso destes acessorios contra 0s préprios participantes, com
a intencdo dos mesmos se adaptarem com os efeitos adversos causados.

Desta forma, é nitida a transformacdo em comparacdo com os procedimentos
efetuados nas décadas de 1970 e 1980 para os carcereiros contratados, com 0s agentes
penitenciarios sendo preparados intensivamente para executar diversas tarefas de
seguranca, tais como escoltas de alta complexidade e intervencGes prisionais em
momentos criticos de risco, assim como o acréscimo e aperfeicoamento de habilidades e
capacidades de operacionalizacdo, incluindo o uso de armamentos variados, materiais
de suporte, bem como estratégias, taticas e técnicas para efetuar os procedimentos
necessarios sob qualquer circunstancia. Esta perspectiva € compartilnada entre os
funcionarios entrevistados durante a pesquisa, como aponta Edson ao se referir aos
progressos e mudancas nos treinamentos executados para a capacitacdo dos servidores

atuantes na Penitenciaria de Florianopolis:

Mudou totalmente. Hoje a gente tem total conhecimento e total preparo para
de fato lidar com as situag@es dentro da unidade prisional. Na totalidade, em
tudo, mudou e mudou muito. Eu posso colocar a questdo dos equipamentos.
Antigamente a gente praticamente ndo tinha nada, era na unha mesmo para
resolver as situagBes de crise. Hoje ndo, hoje o sistema prisional é bastante
equipado e com grupos de intervengdes bem treinados para qualquer situagao
de risco.

Portanto, com a criacdo da ACADEJUC apds a Lei Complementar n°472 em
2009, os agentes penitenciarios comecaram a dispor de diversos cursos focados em
varias especificacdes, tais como operador de taser, escolta armada, intervencdo tatica
prisional, aléem de formacfes voltadas para a gestdo penitenciaria, capacitacdo para
administracdo pacifica de conflitos, conhecimentos sobre direitos humanos, entre
outros. Com isso, 0 DEAP oferece instrucdo constante a seus servidores distribuidos em
todas as penitenciarias de Santa Catarina, 0s quais estdo se aperfeicoando

constantemente para cumprir com todos os objetivos da profissdo. Definitivamente, a

8 ACADEJUC SJC SC. 7° CURSO DE TECNICAS OPERACIONAIS PENITENCIARIAS — TOP
7. 2018. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_UJIo68gKRE. Acesso em: 11 de setembro
de 2020.
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intencdo dessas formacOes refere-se a capacitacdo dos agentes para o desempenho das
suas variadas fungfes: contencédo, adestramento, vigilancia e punicéo dos sentenciados,
de maneira segura e eficaz. Para as instituigdes prisionais se faz importante e necessario
a presenca de um corpo de funcionarios devidamente capacitados para desenvolver
todas as tarefas necessarias. Marcos, um dos servidores da Penitenciaria de
Floriandpolis entrevistados, disserta sobre os diversos progressos desenvolvidos desde a
década de 1980:

Da década de 80 para cd nds tivemos uma melhora significativa, isso foi
muito bom mesmo. Hoje vocé ndo consegue ingressar no sistema prisional
sem um curso superior. N6s temos uma academia, a ACADEJUC, que é
modelo no Brasil, com instrutores altamente qualificados. Hoje nds temos
viaturas de qualidade, uniformes de qualidade, instrucdo de qualidade,
armamento de qualidade. Antigamente ndo existia esse preparo, quando eu
entrei nos tivemos uma espécie de estagio que nao durou nem 30 dias. Quem
nos instruia eram os agentes penitenciarios mais antigos. O diretor da
Penitenciaria nos dava algumas instrucdes basicas a respeito das nocdes de
direito, nés tinhamos algumas aulas de defesa pessoal e depois disso a gente
executava uma espécie de estagio trabalhando na parte interna sob a
orientacdo dos agentes mais antigos e a gente ia aprendendo assim. Hoje o
postulante ao cargo de agente precisa prestar um concurso publico, tem que
fazer uma prova fisica. Passando por essas etapas existe uma investigacdo
socioldgica a respeito da vida do individuo. Entdo ele vai para a academia e
Ia ele é treinado realmente para exercer essa fungdo com exceléncia dentro
dos principios de respeito ao apenado, respeitar os direitos humanos. Com
esse nivel de instrucdo maior, nds passamos a ter consciéncia de que tem
certos limites para tudo, vocé tem que respeitar. Comecou a ter uma cobranca
maior com os direitos humanos.

Apesar das politicas penitenciarias atualmente defenderem os programas
ressocializadores e as prerrogativas dos direitos humanos como aponta Marcos,
principalmente nas questfes da Lei de Execucdo Penal de 1984, a fungéo principal dos
agentes penitenciarios € manter a segurancas nas unidades prisionais. Essa preocupacdo
tornou-se ainda mais acentuada devido as diversas manifestacGes de insubmissdo por
parte da populacao carceraria, como acontece nos motins e rebelibes, as quais sdo cada
vez mais organizadas em todo o pais nas Ultimas décadas’®. Atualmente, mais do que
nunca, para 0s que coordenam o sistema penitenciario, a seguranca € fundamental
(LOPES, 2002).

Neste sentido, para atender a demanda de funcionarios necessarios para o

funcionamento das instituicdes publicas, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina

" (FOLHA DE S. PAULO, 2018)
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decretou em 2004 a Lei Complementar n° 260%, sancionada pelo entdo governador Luiz
Henrique da Silveira, a qual dispde sobre a contratacdo de servidores por tempo
determinado. Desta forma, com a inten¢do de atender a “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, os 0rgdos estaduais comecaram a poder contratar
pessoal Admitido em Carater Temporario (ACT). No art. 4° da legislacdo em questdo, €
dito que as contratacGes serdo realizadas pelo prazo méaximo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogadas pelo mesmo periodo. No entanto, a grande necessidade de
trabalhadores no sistema prisional causou duas alteracbes no mesmo artigo em
paragrafo Gnico, em 2017 e 2019, sendo esta Gltima pela Lei n° 17.7588, colocando
como excegdo as contratacOes realizadas pela Secretaria de Estado da Administracdo
Prisional e Socioeducativa, assim como pela Secretaria de Estado da Sauda, que
possuem prazo maximo para admissdes aumentado para 24 (vinte e quatro) meses,
sendo prorrogavel por 1 (uma) Unica vez pelo mesmo periodo.

Esta legislagdo influenciou diretamente as penitenciarias de Santa Catarina, as
quais receberam constantemente agentes penitenciarios contratados em carater
temporario por meio de diversos processos seletivos®?. Desta forma, o governo
conseguiu providenciar profissionais para area prisional de forma muito mais rapida,
transformando a composicdo do corpo de funcionarios das instituicdes de isolamento,
com diversos funcionarios que nao foram efetivados por meio de um concurso publico.
Ainda assim, as prerrogativas necessarias para o servico de agente penitenciario
permaneceram as mesmas para 0s ACTS, 0s quais também recebem os treinamentos
disponibilizados pela ACADEJUC, preparados para realizar as fungfes necessarias e
cientes da competéncia exigida no tratamento com os detentos. Isto é apontado por
Evandro, entrevistado na Penitenciaria de Florianopolis que também citou as grandes

diferencas dos processos de formacéo para a profissao nas décadas de 1970 e 1980:

Uma coisa que a gente ndo tinha era o agente ACT, Admitido em Carater
Temporério, hoje estamos com 90 agentes temporarios, e para eles
assumirem a funcdo aqui dentro precisam passar por todos 0S cursos
administrados pela ACADEJUC. Entdo eles ja vém muito bem preparados,
como é um tratamento com o preso, sabe que ndo pode chegar aqui e ajoujar

8 SANTA CATARINA. LEI COMPLEMENTAR N° 260, DE 22 DE JANEIRO DE 2004. Disponivel
em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/260 2004 Lei_complementar promulgada.html. Acesso em: 23
de setembro de 2020.

81 SANTA CATARINA. LEI N° 17.758, DE 19 DE JULHO DE 2019. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.qgov.br/html/2019/17758 2019 lei.html. Acesso em: 23 de setembro de 2020.

8 (MOREIRA, 2018).

(MOREIRA, 2019).
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0 preso, ele sabe que vai ser penalizado. Antigamente ndo tinha tanta
preparagdo assim, como hoje. Aprendia o trabalho na prépria fungdo, dentro
do setor. Hoje tem uma academia que instrui o agente. O trabalho é muito
mais profissional.

Para além das mudancas referentes aos processos de sele¢do, equipamentos
disponiveis, treinamentos e consequentemente demais cursos de aperfeicoamento
ofertados aos agentes penitenciérios, tanto os efetivos quanto os ACT, outras
transformagdes praticas a partir de 2009 também marcaram o cotidiano profissional
desses funcionéarios. Como citado anteriormente, atualmente o sistema penitenciario
possui uma preocupagdo maior com a maneira que o sentenciado é visto, tanto pela
sociedade quanto pelos servidores em atividade, principalmente na questéo
ressocializadora e dos direitos humanos. O agente penitenciario Marcos demonstra em
sua entrevista esse aumento da importancia dos funcionarios no progresso da

ressocializagdo dos detentos:

A importancia dos agentes de fato aumentou, hoje se exige, ndo sé em Santa
Catarina, mas em todo o Brasil, uma formacao melhor no tocante aos direitos
humanos. 1sso é algo que vem crescendo muito. Também as leis comegaram
a ser mais efetivas, mais cobradas, e vem para salvaguardar a atuacdo do
agente penitenciario no sistema prisional.

Desta forma, os agentes penitenciarios sdo postos em situacdes de paradoxos de
forma mais intensa do que em comparacdo ao trabalho exercido pelos antigos
carcereiros, no sentido de as atividades profissionais atuais no interior das prisoes
estarem relacionadas mais vigorosamente com a reeducacdo, a0 mesmo tempo que
precisa intensificar o controle e a vigilancia. Rosalice Lopes (1998) indica que, apesar
de todas as transformacdes ocorridas na tentativa de suavizar ou humanizar a vida dos
detentos no interior das institui¢des prisionais, “(...) o agente continua sendo aquele que
vigia os excluidos, que atua na ponta do sistema ordenador, aplicando punicbes e
corrigindo as inadequacdes dos insubmissos e que se utiliza de todos 0os mecanismos
possiveis para manter a disciplina” (LOPES, 1998, p.52). Pedro Rodolfo Bodé de

Moraes (2005) analisa tal problematica da seguinte maneira:

Quando o individuo ingressa no sistema penitenciario passando a trabalhar no
interior das prisGes em contato diario e intenso com os presos, 14 constitui ou
continua a construir (considerando se é o primeiro emprego, se mudou de
atividade etc.) sua identidade de trabalhador. Vé-se diante de inimeras
ambiguidades do sistema penitenciario — que repousam na ideia de que a
instituicdo € ressocializadora, e 0 agente penitenciario um dos importantes



124

elementos desse processo e o que ele efetivamente vivencia, ou seja, a quase
inversdo do discurso oficial —, fazendo com que se estabeleca um duplo
vinculo que a todo instante ameaca seu equilibrio. (MORAES, 2005, p. 95).

Esta contradicdo nos exercicios das tarefas profissionais a que estdo submetidos
0s agentes penitenciarios parece intrinseca ao proprio contexto social, politico e cultural
em que a priséo se insere. Na atmosfera institucional opressiva, causadora de sofrimento
e desconforto para os diversos grupos de pessoas que la se encontram, vivem e
trabalham, especialmente 0s agentes penitenciarios, estes se encontram em Vvarios

momentos em situacdes delicadas:

(...) os guardas invariavelmente sentem-se numa posicdo desconfortavel. E
dificil coordenar acoes de naturezas diversas: coagdo de presos a obediéncia e
impressdo de estar-lhes dando um tratamento humanitério; autoritarismo da
custddia e principios de tratamento individual. Esse antagonismo permanente
se da pela dupla visdo que se tem do preso. Se esse, por um lado, ¢ uma
pessoa em tratamento, por outro é um violador da lei e necessita, pois, de
controle. (LOPES, 1998, p. 71).

Essa ambiguidade ou imprecisdo tipicas das funcdes profissionais dos agentes
penitenciarios no interior do carcere, assim como das decisdes que esses funcionarios
devem tomar de maneira agil e, por vezes, emergencial, se reflete em situacdes de vida
profissional (individual e coletiva) desconfortaveis para esses trabalhadores
(LOURENCO, 2010). Neste sentido, € possivel perceber também nas analises das
praticas institucionais atuais permanéncias e, algumas vezes, ampliacGes de aspectos
que estavam presentes também no cotidiano prisional vivido pelos antigos carcereiros
da Penitenciaria de Floriandpolis nas décadas de 1970 e 1980.

As estruturas penitenciarias que influenciavam o servico dos carcereiros
continuam interferindo no oficio desenvolvido pelos agentes penitenciarios, portanto, é
notéria a permanéncia e, como citado anteriormente, o aumento da aplicacdo de
sistemas de seguranca nas instituicdes. Ndo € exagero perceber os funcionarios
prisionais também como reclusos em seu préprio ambiente de trabalho, como aponta
Arlindo da Silva Lourenco (2010):

Edificacbes cercadas por muros altissimos e vigiadas 24 horas por homens
armados com armas de grosso calibre, possuem corredores interno ou
galerias extensos, geralmente Umidos, frios e s parcialmente iluminados;
como se ndo bastasse, as cercas de arame farpado que existem no interior das
prisdes, dispostas paralelamente as muralhas e as grades de ferro em
praticamente todos os locais, impressionam enquanto local de segregacéo.
(LOURENCO, 2010, p. 39).
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Essas condigdes postas na atividade profissional em instituicdes prisionais
envolve diversas situacdes de risco para a propria vida e/ou integridade fisica dos
funcionarios, relacionadas com as caracteristicas laborais citadas anteriormente, tais
como realizagdes de tarefas em situacOes de confinamento e de tensas relagfes grupais,
aplicacdo do controle de disciplina rigidamente hierarquizada e agéncia ambigua de
cuidar, tratar, regenerar, reeducar em oposi¢do a punir, vigiar, controlar e disciplinar
outros seres humanos (LOURENCO, 2010). Neste sentido, os perigos do carcere
presente no cotidiano dos carcereiros das décadas passadas acabaram ampliados em
comparacdo com o espaco prisional ocupado pelos agentes penitenciarios atualmente,
a0 passo que 0s criminosos estdo mais numerosos e também organizados, a exemplo das
faccOes criminosas — estas também apresentadas anteriormente — e sua capacidade de
atuar contra os servidores inclusive fora das unidades prisionais. Estas caracteristicas
sdo vivenciadas pelos agentes penitenciarios da Penitenciaria de Florianopolis, como

indica Edson:

Hoje a profissdo oferece muito mais riscos, com certeza. Mais até fora das
penitenciarias do que internamente. Internamente a gente esta bem equipado
e preparado para qualquer evento, mas por tras de cada agente penitenciaria
também tem uma familia. Entdo ndo € sé a figura do agente penitenciario, é
de toda a nossa familia 1& fora. Essa é a preocupacdo maior. Porque as vezes
a situacdo em que eles atacam é de uma forma covarde, entdo acaba se
tornando muito perigoso. Entdo a gente tem muito mais cuidado e muito mais
preocupacdo 14 fora do que dentro da unidade. Hoje a gente sabe que as
unidades estdo muito maiores, superlotadas a maioria delas, mas a gente sabe
gue o treinamento que a gente tem, 0 equipamento que a gente tem, a maioria
das unidades do estado acabam sendo controladas. Mas fora é que nos
preocupa mais.

De acordo com Arlindo da Silva Lourenco (2010) a soliddo do e no cércere, 0
distanciamento e o afastamento, por vezes prolongado, da sociedade e dos grupos
sociais livres, incluindo familiares e amigos, assim como a presenca constante da
violéncia, manifestada por movimentos como rebelides, motins ou fugas, sdo
acontecimentos que se repetem no cotidiano prisional, em maior ou menor grau,
independente da época. Outro fator de permanéncia no servico tanto de carcereiros das
décadas de 1970 e 1980 da Penitenciaria de Floriandpolis, quanto dos atuais agentes
penitenciarios da mesma institui¢do, sdo as percepc¢des do tempo durante o periodo de
servico no ambiente carcerdrio. Em um espaco de trabalho, ou fora dele, em que é

possivel ter a propria vida ameagada, controlada, dominada e sujeitada em diversas
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situacOes limites, como sdo especialmente os levantes organizados por detentos, “(...) 0
tempo assume especiais aspectos de temporalizacdo, influindo em dimensdes psiquicas
e sociais das pessoas ¢ dos grupos que ali se encontram” (CHIES, 2006, p. 50). Neste
sentido:

A categoria do tempo e do espagco como categoria também sociais, e ndo
como dimensdes meramente fisicas e naturais de um mundo diverso do social
e que seriam, se assim o fosse, apenas categoria a serem conhecidas (e
mutaveis), permite-nos, além da admissdo da aceleracdo do tempo, também,
reconhecer que o tempo de prisdo (mensurado pelos critérios fisicos) reveste-
se de uma feicdo de contratempo, de estagnacdo do tempo social, ainda que
ndo estagnado o tempo fisico. (CHIES, 2006, p. 230).

As rebelides e os motins, assim como as fugas e outros eventos relacionados
com o cotidiano dos agentes penitenciarios ocorrido no interior do carcere sdo
geralmente apontados por esses funcionarios como acontecimentos que surgem de
forma inesperada, apanhando-os de surpresa. Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (2005), ao
pesquisar essas dindmicas e também entrevistar alguns desses profissionais, escreveu

acerca da seguinte passagem:

(...) em uma situacdo em que haveria uma rebelido, um agente penitenciario
foi avisado por um preso: “era mais ou menos uma hora da tarde e um preso
me chamou e falou assim pra mim, ‘60 seu J. o senhor..., acontega o que
acontecer o senhor ndo desca pro fundo da cadeia na hora de fechar’. Eu
digo: ‘pd, mas por qué?’, ele falou: ‘tem faca 14 embaixo e é faca pra
guarda”. O que no correr do dia mostrou-se um aviso real, houve uma
rebelido. (MORAES, 2005, p.251).

Esses momentos de riscos sdo constantes no ambiente prisional, transformando
as percepcdes dos agentes penitenciarios em relacdo ao seu proprio oficio, as formas de
vigilancia disciplinar e de repressdo, assim como na sua seguranca e deu seus colegas.
Comuns nas instituicbes de isolamento, durante as entrevistas com funcionarios da
Penitenciaria de Floriandpolis também foram relatados acontecimentos de motins, como
aponta Joel, enquanto analisa 0 aumento das estratégias de controle utilizadas como

uma consequéncia do maior grau de perigo na instituicéo:

Antes eram bem menos presos, era um preso por cubiculo. Depois
comecgaram a botar dois, hoje tem cubiculo ai com doze. Isso oferece muito
mais risco, hoje precisa ser algemado. Porque uma vez a gente foi tirar o
patio, eles estavam em um banho de sol. Abrimos o portdo e eles sairam tudo
desalgemado e seguraram o plantdo todo. Eram setenta, oitenta contra dez.
(...) inclusive eu fui refém, 60 horas fiquei na méo deles. Porque antes era
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tudo aberto. Hoje nédo, hoje é tudo bem mais seguro. Hoje esta dificil do
agente ficar na mao deles.

A carreira de agente penitenciario ao estar relacionada com as diversas
dificuldades do cotidiano carcerario, incluindo os momentos de alto risco e stress, as
contradicGes entre 0s objetivos oficiais e as praticas institucionais, o clima hostil, assim
como os longos periodos de jornada de trabalho em tal ambiente, acarretam em
consequéncias diretas para a salde fisica e psicologica desses funcionarios. Os
dispositivos de controle e vigilancia disciplinar utilizados pelos profissionais podem,
por vezes, se voltar contra eles proprios, ao passo que acabam por se tornarem cativos
também, vitimas de armadilhas existentes no sistema prisional como um todo, o qual se
apresenta burocratizado e incongruente em si mesmo, estando desde sua origem ligado a
um projeto de transformacgdo dos sujeitos (LOURENCO, 2010). O resultado das
adversidades citadas sdo processos psicossociais e psicodindmicos que acabam
deteriorando 0s agentes penitenciarios, 0s quais “se sentem substancialmente e
profissionalmente ndo valorizados, afetados, por todos os lados e em todos os niveis,
nos seus sentimentos de estima.” (CHIES, 2008, p. 99).

Esses funcionarios permanecem em estado de alerta e tensdo por longos periodos
de tempo, exercendo suas funcbGes no interior do carcere. A preocupacdo diuturna é
evitar ou intervir em acontecimentos que possam proporcionar alteracGes drasticas
naquele ambiente de precario equilibrio (LOURENCO, 2010). Desta forma, as
instituicOes prisionais parecem envolver os funcionarios em encadeamentos de relacdes
pessoais e de grupo, resultando em comportamentos bastante especificos por parte dos

agentes penitenciarios, em constante contato com seus colegas e 0s numerosos detentos:

(...) E impossivel, a despeito de todos os riscos, fisicos, morais ou psiquicos,
bem como das proibicdes da institui¢do, ndo se “misturar”, porque as
fronteiras entre presos e agentes penitenciarios sdo frageis ou movedicas, seja
para controlar os presos, seja porque simplesmente sdo partes dos processos
de interacdo presentes em toda e qualquer instituicdo ou espaco social.
(MORAES, 2005, p. 96).

A necessidade de estar constantemente vigiando e mantendo a ordem em uma
instituicdo com as caracteristicas das prisdes coloca 0s agentes penitenciarios em
situagcBes ambiguas, posicionando os individuos deste grupo entre dois mundos: o da
lei/ordem e o do crime/desordem. Um dos efeitos imediatos deste conjunto seria um

estresse continuo produzido por uma forma de familiarizagdo com o ambiente, com 0s
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funcionarios sujeitos a incorporar determinadas atitudes e comportamentos
influenciados pelo local hostil em que se trabalha. Nestes casos, por vezes 0s agentes
penitenciarios podem agir com maior violéncia, ou ainda, praticarem atos de corrupc¢éo,
utilizando da sua autoridade institucional para usufruir das relagdes com os sentenciados
como um negdcio rentavel, praticando ameacas mais frequentes na forma verbal do que
agressoes fisicas (MORAES, 2005). Analisando ainda essas influéncias do sistema

penitenciarios sob os agentes, Rosalice Lopes (1998) afirma que:

O agente de segurancga relata que a vivéncia cotidiana nas prisdes, o fato de
estar também atras das grades resulta, ap6s certo periodo de trabalho, na
impressdo de que ele também esta cumprindo pena. Consequentemente, seu
comportamento sofre uma alteracdo. Essa mudanga foi denominada por um
agente como sindrome de emparedamento e se manifesta por uma série de
comportamentos similares aos dos sentenciados — linguagem e gestos — que o
agente passaria a expressar. (LOPES, 1998, p. 134).

Desta forma, a criacdo de um espaco dedicado para 0s agentes penitenciarios
conseguirem se expressar sobre suas angustias, ansiedades e medos relacionados com o
servico € algo essencial na tentativa de comecar a solucionar os problemas citados
anteriormente. Um servigo como esse iria possuir como objetivo atender um nimero
amplo de funcionarios — ndo apenas aqueles que foram feitos reféns em motins ou
rebelides — na forma de um processo preventivo em saude fisica e mental, visto que no
sistema prisional 0s agentes penitenciarios estdo sujeitos ao elevado nivel de
sofrimentos do trabalho exercido, produzindo modificagbes comportamentais de
variadas maneiras, com diferentes graus de gravidade (LOPES, 2002). Embora a funcédo
dos agentes seja de grande importancia em uma sociedade que mantém as penitenciarias
como parte fundamental de um sistema de controle social, ainda € preciso fazer muito

em prol dessa categoria profissional. Rosalice Lopes (2002) afirma que:

A minimizacdo dos efeitos das experiéncias cotidiano em um campo de
guerra — principalmente a violéncia — ndo pode ser alcangada somente com
cursos de formacdo ou aprimoramento. Eles sdo importantes, mas parciais.
Entendo que ndo basta ensinar estratégias de enfrentamento de rebelibes e
taticas antissequestro. N&o basta despertar a consciéncia para questfes
referentes aos direitos humanos e a ética profissional. Em ambientes como as
prisdes é preciso fazer mais por aqueles que 14 trabalham. E preciso cuidar da
salde fisica e mental dos funcionérios. (LOPES, 2002, p. 7).

Portanto, durante este capitulo foi possivel analisar o processo de formagdo da

profissdo de agente penitenciario em Santa Catarina, assim como problematizar as
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transformagdes e permanéncias nas préaticas institucionais e no cotidiano prisional da
Penitenciaria de Floriandpolis em comparagdo com as caracteristicas referentes aos
funcionarios carcereiros das décadas de 1970 e 1980. As preocupacgdes em aperfeigoar e
aprimorar as formas de selecdo da categoria profissional e suas competéncias técnicas
comegaram a partir da Lei de Execucdo Penal de 1984, a qual acabou ndo apresentando
efetividade nos objetivos de aumentar a capacidade de ressocializacdo das instituices
prisionais.

Ainda em 1992, o estado catarinense procura se adaptar ao periodo de transacfes
com a Lei Complementar n® 55, extinguindo a profissdo de carcereiro para criar o cargo
de agente prisional. A partir de entdo, as formas de admissdo ao trabalho sofreram
modificacdes, dependendo de aprovacdo prévia em concurso publico, mediante provas e
titulos, assim como exame das condigdes de sanidade fisico-mental e verificacdo de
desempenho das atividades atreladas ao servigo. Desta forma, também comecou a ser
aplicado aos novos contratados um periodo de estagio probatorio, sujeitos a dois anos
de avaliacdo, com a intencdo de apurar 0s requisitos necessarios ao comprometimento
de aplicacdo das funcdes necessarias.

Estas transformacdes ampliaram a coeséo entre os funcionarios, produzindo um
reconhecimento de grupo como uma classe trabalhistas e exigindo novas melhorias para
a categoria profissional. Com isso, por meio de reivindicagdes em forma de protestos e
greves, 0s grupos de agentes prisionais das diversas penitenciarias de Santa Catarina
comecgaram a atuar constantemente em busca de avangos positivos nas condicBes de
trabalho e gratificacdes.

O resultado se efetivou com a Lei Complementar n® 472 de 2009, a qual instituiu
o plano de carreira e vencimentos aos servidores do sistema prisional e socioeducativo.
Ocorreu também a mudanca de nomenclatura do cargo, passando de agente prisional
para agente penitenciario. Para além disso, outras transformacBes foram as descricdes
precisas de objetivos, incumbéncias e demais caracteristicas da profissdo, assim como o
requisito de conclusdo de ensino superior para acesso ao emprego e cursos de formacao
intensos com duracdo minima de 200 (duzentas) horas-aula.

Para ademais dos cursos de formacdo, a partir do ano de 2011 a ACADEJUC foi
criada com a intencdo de disponibilizar diversos treinamentos de aperfeicoamento
profissional aos agentes penitenciarios, incluindo técnicas operacionais penitenciarias,
operagOes de escolta, intervengdes taticas prisionais, entre outros. Os funcionarios

acabam recebendo constantemente instrugdes para complementar a execugdo das
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variadas técnicas de seguranca, com o acréscimo de novas habilidades e capacidades
relacionadas com as tarefas de alto risco do cotidiano carcerério.

Por outro lado, outros fatores referentes ao servigo prisional permaneceram ao
longo do tempo, por vezes também sofrendo ampliacdes. E o caso do sistema
penitenciario, o qual continuou arcaico e defasado nas questdes de punicdo e
ressocializacdo, expondo os funcionarios em situacdes de confinamento e de tensas
relagbes grupais, assim como aumentou os problemas sofridos pelos servidores em
relacdo as consequéncias do oficio de custodiar os sentenciados. Neste sentido, 0s
agentes penitenciarios sdo postos em ocasides de paradoxos de forma mais intensa do
que em comparagdo com o trabalho dos carcereiros, com as atividades relacionadas
mais vigorosamente com a reeducacdo, cuidado, regeneracdo, a0 mesmo tempo que
necessita aumentar o controle, a punicao, vigilancia e disciplina sobre os detentos, se
refletindo em circunstancias de vida profissional desconfortaveis para esses
trabalhadores.

Ainda como permanéncia do servico prisional, encontra-se a soliddo do e no
carcere, o distanciamento e afastamento, algumas vezes prolongado, da sociedade e de
grupos sociais livres, incluindo familiares e amigos, assim como 0 contato constante
com a violéncia, manifestada por rebelides, fugas ou motins. Esses sdo acontecimentos
que se repetem no cotidiano penitenciario, em maior ou menor grau, independente da
época. Desta forma, também apresentam continuidade as percepcfes do tempo durante
0 periodo de trabalho no ambiente carcerario, com aspectos especiais de temporalizacdo
influindo em dimensdes psiquicas e sociais das pessoas e dos grupos que ali se
encontram, principalmente por conta das possiveis ameacas e riscos de vida, controlada,
dominada e sujeitada em diversas situacoes limites, como sao especialmente os levantes
organizados por detentos. Estes momentos sdo encarados por agentes penitenciarios
como acontecimentos gque surgem de forma inesperada, apanhando-os de surpresa, com
0 resultado direto sobre a assimilacdo acerca do seu préprio oficio, as formas de
vigilancia disciplinar e de repressdo, assim como na sua seguranca e de seus colegas.

As consequéncias de todos o0s problemas relatados sdo diretas para a salde fisica
e psicoldgica desses funcionarios. Os dispositivos de controle e vigilancia disciplinar
utilizados pelos profissionais acabam se voltando contra eles proprios, ao passo que se
tornam cativos também, vitimas de armadilhas existentes no sistema prisional como um
todo. Desta forma, processos psicossociais e psicodinamicos sao resultados que acabam

deteriorando os agentes penitenciarios, por meio principalmente de estresse continuo
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produzido por uma forma de familiarizagdo com o ambiente, com os funcionarios
sujeitos a incorporar determinas atitudes e comportamentos influenciados pelo local
hostil em que se trabalha. Nestes casos, as possibilidades sdo condutas mais violentas,
ou ainda, a prética de atos de corrupcéo, utilizando da sua autoridade institucional para
aproveitar das relacbes com os sentenciados como um negdcio rentavel.

Com isso, nota-se a necessidade de a criacdo de um espaco dedicado para 0s
agentes penitenciarios conseguirem se expressar sobre suas angustias, ansiedades e
demais medos relacionados com o servigo. O objetivo seria atender um niimero amplo
de funcionarios na forma de um processo preventivo em saude fisica e mental, visto que
esses trabalhadores estdo sujeitos ao elevado nivel de sofrimento do ambiente
carcerario, produzindo modificacbes comportamentais de variadas maneiras e com
diferentes graus de gravidade. Ou seja, os diversos cursos de formacdo e
aperfeicoamento funcional séo insuficientes para os funcionarios exercerem sua funcao
de forma plena, assim como os aprendizados acerca de direitos humanos e demais
formas de gerenciamento penitenciario humanizado acabam se perdendo no cotidiano
prisional repleto de violéncia e riscos. Desta maneira, ndo seria fundamental um auxilio
psicolégico com acompanhamento frequente, afim de atender quaisquer questdes fisicas

ou psicoldgicas desses agentes penitenciarios?
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar as préaticas institucionais relacionadas a
profissdo de carcereiro na Penitenciaria de Floriandpolis durante as décadas de 1970 e
1980, incluindo os processos de selecdo para ingressar no servico, os treinamentos de
capacitacdo e equipamentos utilizados no exercicio da funcdo, assim como
problematizar o cotidiano prisional no qual esses funcionarios estavam inseridos,
analisando o regime penitenciario aplicado na época e suas consequéncias nas tarefas
operacionalizadas e nas relacdes com os detentos. A pesquisa também perpassou o
processo de extingdo da profissdo de carcereiro para a criacdo de uma nova categoria
profissional, o agente prisional e, posteriormente, alterada para agente penitenciario.
Entre as questdes investigadas, estdo os motivos que iniciaram este processo de
transformacéo, suas condicGes de possibilidade, de qual forma 0 mesmo ocorreu ao
longo dos anos e quais 0s impactos causados no oficio dos servidores e na instituicdo
prisional. A construcdo deste processo historico acontece por meio da discussdo de
aspectos analisados a partir da historia do tempo presente, em que Koselleck (2014)
considera que o tempo possui algumas estruturas de acordo com 0s acontecimentos,
diferentes velocidades de mudanca, entre aceleracbes e atrasos, sendo possivel notar
estas caracteristicas dentro dos contextos pesquisados.

Neste sentido, foi importante discutir no primeiro capitulo as especificidades
existentes na Penitenciaria de Floriandpolis da segunda metade do seculo XX, a fim de
compreender melhor a situacdo dos funcionarios deste periodo para discernir as
transformacdes e permanéncias ao longo do tempo. Com o auxilio de prontuarios
institucionais da época e entrevistas tematicas com antigos carcereiros, foi possivel
perceber que 0s carcereiros estavam submetidos ao regime penitenciario voltado para a
aplicacdo da disciplina como forma de gerenciamento dos detentos, utilizando
mecanismos como Vigilancia hierarquica, induzidas por meio do olhar e tratamentos
com efeitos de poder, com a intengdo dos sentenciados se sentirem permanentemente
vigiados e oprimidos. Além disso, os funcionarios também infligiam constantemente
penalidades relacionadas ao tempo, atividades, maneiras de ser, do corpo, visando punir
quaisquer comportamentos considerados desviantes. Desta forma, o servigo carcerario
estava envolvido diretamente na execucdo de técnicas de controle normalizadoras,

permitindo qualificar, classificar e punir ininterruptamente os sujeitos alvos do poder
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disciplinador. O trabalho estava diretamente pautado no exercicio da autoridade
institucional para imposicdo da repressdo, lidando diariamente com casos de
indisciplina, violéncia e fugas que marcavam — e certamente ainda marcam — 0 espaco
prisional.

Estes mesmos carcereiros, durante a década de 1970 até meados dos anos 1980,
ingressavam na profissdo por meio de indicagdes politicas e recomendacdes de cunho
subjetivo, marcadas por lagos familiares e de afinidade profissional. Os treinamentos de
formacdo dedicados a esses funcionarios ndo seguiam procedimentos padronizados, sem
um processo oficial ou regular, com a falta de testes adequados para aptidao das funcdes
exigidas na carreira e das condi¢des fisicas. O oficio e o cotidiano da instituicdo por
vezes eram apreendidos com o auxilio de servidores mais antigos da penitenciaria, com
raras oportunidades de participar de cursos de ensino apropriados.

No entanto, 0 aumento da populacdo carceraria — influenciado pela Lei de
Drogas de 1976 e sua aplicacdo discriminatoria contra populacdes marginalizadas — e
novas legislacbes nacionais regulamentando novos formatos de penalizagbes, como a
Lei de Execucdo Penal de 1984, tornaram necessaria a adaptacao por parte do Estado de
Santa Catarina para atender as demandas prisionais, marcadas pela necessidade de
funcionarios mais competentes e capacitados para 0S processos penais vigentes, com
carater ressocializador. Deste modo, para manter a disciplina entre os detentos mais
numerosos foi necessario implementar maior rigidez nos procedimentos de seguranca e
controle, enquanto que o servico dos carcereiros se tornou mais complexo e perigoso.
Para oficializar as transformacbes, a Lei Complementar n® 55 de 1992 extinguiu a
profissdo de carcereiro e criou uma nova categoria no lugar, o agente prisional,
profissionalizando e formalizando os procedimentos de ingresso no servico e 0s
treinamentos de formacdo. Os efeitos das acfes do Estado desencadearam uma série de
transformacdes em um curto espaco de tempo e de forma inesperada, um tempo
acelerado (KOSELLECK, 2014).

As consequéncias destas mudancas sdo abordadas no segundo capitulo, tratando
do processo de formacdo do cargo de agente penitenciario em 2009, assim como das
transformacdes e permanéncias no servico desempenhado pelos mesmos na
Penitenciaria de Florianopolis em comparacdo com 0s antigos carcereiros. Por meio de
analises de noticias midiaticas, foi possivel notar que ap6s a Lei Complementar n° 55 a
coesdo entre os funcionarios prisionais aumentou, produzindo um reconhecimento de

grupo e exigéncias de novas melhorias para a categoria profissional. Organizando
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protestos e greves 0s grupos de agentes prisionais espalhados por Santa Catarina
conseguiram pressionar o governo catarinense, resultando na Lei Complementar n® 472
de 2009, a qual definiu um plano de cargos e salérios, bem como modificou a
nomenclatura do cargo para agente penitenciario, além de apontar detalhadamente os
objetivos, incumbéncias e demais caracteristicas da profisséo.

A carreira de agente penitenciario comegou a ser completamente regulamentada
pelos poderes estatais — tanto em nivel nacional quanto estadual — algo inexistente nas
décadas de 1970 e 1980. Desta forma, Santa Catarina demorou 25 anos para formalizar
com a devida importancia necessaria em relacdo aos problemas carcerarios — estes
também presentes em escala nacional e estadual — uma legislacdo especifica para
oficializar, garantir direitos e deveres, assim como estabelecer todas as diretrizes e
regras de funcionamento institucional direcionadas aos trabalhadores responsaveis pela
custddia dos detentos presos no estado.

Por meio da analise da Lei Complementar n® 472, e também por entrevistas
tematicas com agentes penitenciarios e videos institucionais, foi possivel identificar
diversas transformacfes que ocorreram nas praticas institucionais e nas aplicacOes
destas na Penitenciaria de Floriandpolis. Entre as principais mudancas, encontram-se 0s
processos de formacdo profissional ofertados aos servidores, 0s quais a partir de 2011
comecaram a ser desenvolvidos pela ACADEJUC, instituicdo criada com a intencédo de
disponibilizar diversos treinamentos de aperfeicoamento aos agentes penitenciarios,
incluindo técnicas operacionais penitenciarias, operagdes de escolta, intervencdes taticas
prisionais, entre outros. De forma diferente do que acontecia com 0s carcereiros
contratados nas décadas passadas, os funcionarios admitidos ap6s o ano de 2009
recebem constantemente instrucdes para complementar a execucdo dos variados
procedimentos de seguranca, com a implementacdo de novos métodos e capacidades
relacionadas com as tarefas de alto risco desempenhadas durante o cotidiano prisional.

Entre outras mudancas, analisadas por meio de bibliografias significativas para o
assunto, encontram-se alteracdes no préprio sentido do servico penitenciario,
ocasionadas principalmente por conta da Lei de Execucdo Penal de 1984, em que
agregou aspectos ambiguos para as funcbes desempenhadas pelos agentes
penitenciarios, pois ao passo que que necessidade de aumentar o controle, a punicéo,
vigilancia e disciplina sobre os detentos permaneceu, também comecou a se exigir
atividades relacionadas com a reeducacdo, cuidado e regeneragdo, causando impactos

no cotidiano profissional desses funcionéarios. Outra modificacdo notada esta envolvida



136

com 0S concursos para agente penitencidrio, 0s quais comegaram a exigir graduagdo
académica completa, algo que alterou a classe social que ocuparia 0s cargos
profissionais, pois ao passo que os indicados a carcereiro ocupavam por vezes a mesma
classe social dos detentos que cumpriam pena na institui¢cdo, ao exigir ensino superior
completo, os concursos publicos selecionam uma camada restrita e privilegiada da
sociedade. Além disso, os equipamentos de seguranca disponibilizados aos funcionarios
comegaram a aumentar em quantidade e qualidade, garantindo a maior
profissionalizacdo das operacOes efetuadas no cotidiano prisional, dentro e fora da
instituicdo.

No entanto, o servico de agente penitenciario a partir de 2009 também
permaneceu com alguns aspectos semelhantes ao do trabalho exercido pelos carcereiros
da década de 1970, mostrando que certas caracteristicas permanecem como estruturas
de maior duracdo, que demoram para se transformar, prosseguindo com poucas
mudancas ao longo do tempo. Entre os aspectos que ainda reverberam, estdo incluidos
determinados objetivos do servico desempenhado pelos agentes penitenciarios, tais
como preservar a disciplina e a seguranca dos detentos em custddia, exercendo a
vigilancia sob os mesmos e executando as determinacdes do regime penitenciario
vigente, elementos que seguem como fungdes principais para além dos objetivos de
ressocializacdo e muitas vezes imbricados a eles.

Além disso, a nova categoria profissional permaneceu submetida as mesmas
estruturas prisionais que operavam desde o século passado, com as condicdes fisicas e
ambiente de servico semelhantes, incluindo edificacbes cercadas por muros altos e
vigiadas 24 horas por homens armados, corredores e galerias extensas, geralmente
Umidas, frias e parcialmente iluminadas. As realizacbes de tarefas continuaram
ocorrendo em situaces de confinamento e de tensas relacdes grupais, aplicando o
controle de disciplina rigidamente hierarquizada. O sistema penitenciario em si
continuou arcaico e defasado, principalmente nas questdes de punicdo e ressocializacdo,
expondo os funcionarios a problemas sofridos em relacédo as consequéncias do oficio de
custodiar os sentenciados, tais como o distanciamento prolongado da sociedade livre,
incluindo familiares e amigos, bem como o contato constante com a violéncia,
manifestada por rebelies, fugas ou motins, permitindo que os funcionarios
desenvolvam problemas de salde fisica e psicoldgica, tais como a incorporacdo de
atitudes e comportamentos mais violentos, influenciados pelo local hostil em que se
trabalha.
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Portanto, durante a pesquisa desenvolvida foi possivel analisar as
transformagdes e permanéncias do processo de criagdo da profissdo de agente
penitenciario de duas formas distintas, com diferentes velocidades de evolu¢do em
relacdo ao tempo. Enquanto as praticas institucionais — principalmente as voltadas para
0 desenvolvimento de treinamentos e formacdo profissional — e as tecnologias e
equipamentos utilizados sofreram grandes transformacdes de progresso no trabalho
desenvolvido pelos agentes penitenciarios, a consciéncia coletiva destes mesmos
funcionarios permaneceu com as perspectivas acerca do cotidiano prisional muito
semelhantes a dos carcereiros das décadas de 1970 e 1980 — um processo de memorias
compartilhadas transmitidas dos servidores antigos para os mais recentes (Halbwachs,
1990) —, as quais influenciaram na permanéncia de determinadas nogdes sobre a
Penitenciaria de Floriandpolis do século XX, com a percep¢do de ambiente de maior
respeito e com menos violéncia em comparagdo com a atualidade. Neste sentido, as
investigacOes produzidas possibilitaram apontar que as décadas passadas também foram
marcadas por motins, fugas e demais episodios de indisciplina e hostilidade, no entanto,
0 poder exercido pelos carcereiros sobre os sentenciados era maior, assim como o
controle institucional e a imposicdo do respeito mediante a instrumentalizacdo do
regime penitenciario disciplinador. Desta maneira, apés a criacdo de legislacdes que
regulamentaram o carcere almejando transformacdes que possibilitassem punigcdes
ressocializadoras, como a Lei de Execucdo Penal de 1984, o servigo dos funcionarios
carcereiros e posteriormente agentes penitenciarios sofreu alteracdes, acarretando em
um saudosismo, principalmente no que se refere a maior autoridade institucional gozada
pelos servidores nas décadas passadas.

Como consequéncia destas evolugdes diferentes entre técnicas operacionais e
consciéncia coletiva dos agentes penitenciarios ao longo do tempo, diversas
incongruéncias marcam atualmente o cotidiano prisional da Penitenciaria de
Floriandépolis. Esta mesma instituicdo possui profissionais altamente treinados para
reprimir e disciplinar, bem como capacitados para quaisquer situacdes de risco, mas que
trabalham em uma instituicdo que ndo progrediu durante os anos, a qual permanece com
a estrutura prisional arcaica e defasada, assim como diversas outras instituicdes de
isolamento no Brasil. Da mesma forma, a mentalidade dos funcionarios tambem
continuou semelhante por meio de memorias compartilhadas, impossibilitando que o

trabalho carcerario atue de maneira harménica com as legislacbes atuais e seus
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respectivos objetivos, pois o0 sistema penitencidrio se encontra desnivelado perante 0s
aspectos apontados nesta pesquisa.

Com isso, através de analises feitas durante a producdo desta pesquisa, é
possivel visualizar duas formas distintas de percepcbes do tempo, permitindo a
compreensdo dos problemas carcerarios da atualidade presentes na Penitenciaria de
Floriandpolis e, em partes, em demais institui¢des de isolamento de Santa Catarina e do
pais. Dessa forma, esta dissertacdo que foi construida a partir de questionamentos
produzidos pelo autor e inseridos nos estudos da histéria do tempo presente, busca
também estar ao alcance e a disposicdo dos interessados na tematica carcerdria,
principalmente aos envolvidos no servigo prisional catarinense, servindo como um
instrumento de reflexdo e questionamento do processo de formagdo da carreira de
agente penitenciario e do cenario atual das penitenciarias catarinenses, incluindo as
consequéncias destas problematicas para a satde dos funcionarios relacionados com tal
ambiente. A andlise historica pode auxiliar na compreensdo das dificuldades atuais e
ajudar na ampliacdo de possibilidades para aperfeicoamento do cotidiano penitenciario

catarinense.



139

REFERENCIAS

ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade Organizada nas Prisdes e 0s
Ataques do PCC. Revista Estudos Avangados. Universidade de S&o Paulo. Instituto de
Estudos Avancados, 21 (61), p. 07-29, 2007.

ANDRADE, Carla Coelho de, et al. O desafio da reintegracao social do preso: uma
pesquisa em estabelecimentos prisionais. Texto para discussao / Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Brasilia, p. 07-43, 2015.

BACCIN, Lucas Coelho. 'Dos dias que sdo tantos que nem posso conta-los': 0s
primeiros anos da penitenciaria da Pedra Grande - Florianopolis, 1930. 2014.
Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacao em Histdria) - Universidade do Estado de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo, Florianopolis, 2015.

BARATA, Rita B.; RIBEIRO, Manoel C. S. de A. Relacdo entre homicidios e
indicadores econdmicos em Sao Paulo, Brasil, 1996. Revista Panamericana de Salud
Publica, v. 7, p. 118-124, 2000.

BORGES, Viviane Trindade. Carandiru: os usos da memoria de um massacre. Revista
Tempo e Argumento, Florianopolis, v. 8, n.19, p. 04 — 33. set./dez. 2016.

. Memdria publica e patrimdnio prisional: questdes do tempo presente. Tempo e
Argumento, v. 10, p. 310-332, 2018.

CARVALHO, Salo de. “A Politica Criminal de Drogas no Brasil (do discurso oficial
as razdes da descriminalizacdo)”. 1996. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncia Juridicas e Socialis,
Floriandpolis, 1996.

CASSETTARI, Fernanda Biava. Os menores atras dos grandes muros: Penitenciaria
da Pedra Grande (1931-1939). 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacdo em
Histdria) - Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da
Educacdo, Floriandpolis, 2015.

. Periculosidade e internacdo obrigatdria; os menores infratores na
Penitenciaria da Pedra Grande entre os anos de 1935 e 1945. 2018. Dissertacao
(Mestrado em Histdria) — Universidade do Estado de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Humanas e da Educacdo, Floriandpolis, 2018.

CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Séo
Paulo, Cia das Letras, 1996.

CHIES, Luiz Anténio Bogo. A capitalizagdo do tempo social na prisdo: a remicéo no
contexto das lutas de temporalizacdo na pena privativa de liberdade. 2006. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Porto Alegre, 2006.



140

DELACROIX, Christian. A historia do tempo presente, uma histéria (realmente) como
as outras? Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 10, n. 23, p. 39 - 79, jan./mar. 2018.
Titulo Original: L histoire du temps présent, une histoire (vraiment) comme les autres?

DELLASOPPA, Emilio; BERCOVICH, Alicia M.; ARRIAGA, Eduardo. Violéncia,
direitos civis e demografia no Brasil na década de 80: o caso da area metropolitana do
Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 39, p. 155-176, 1999.

DELMANTO, Celso. Toxicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1982.

DE MELO ROMANO, Pedro Machado; RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. Foi uso
ou foi trafico de drogas? A discricionariedade policial a luz da criminologia critica. Rev
Med Minas Gerais, v. 26, n. Supl 8, p.345-350, 2016.

DIAS, Camila Caldeira Nunes. Da pulverizacao ao monopélio da violéncia:
expansao e consolidacédo do Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema
carcerario paulista. 2011. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade de S&o
Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, S&o Paulo, 2011.

DOSSE, Frangois. Histdria do tempo presente e historiografia. Tempo e Argumento,
Floriandpolis, v. 4, n. 1, p. 05-22, jan./jun. 2012.

FERREIRA, Marieta de Moraes. Notas iniciais sobre a histéria do tempo presente e a
historiografia no Brasil. Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 10, n. 23, p. 80-108,
jan./mar. 2018.

FIORAVANTE, Rosane; FELICIANO, Anténio Marcos. O Sistema de Inteligéncia
Penitenciaria e a Analise e 0 Monitoramento de Organiza¢6es Criminosas Atuantes em
Santa Catarina. Revista Brasileira de Inteligéncia, Brasilia, v. 79, n. 11, p. 79-93,
2016.

FISCHER, Rosa M.; ADORNO, Sergio. Analise do sistema penitenciario do Estado de
Séo Paulo: o gerenciamento da marginalidade social. S&o Paulo, Relatorio de Pesquisa
Cedec, 1987.

FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: A vontade de saber (Vol. 1). Sao
Paulo: Edicdo Graal. 1976.

. O sujeito e o poder. In: DREYFUS, Hubert L.; RABINOW, Paul. Michel
Foucault: Uma Trajetoria Filosofica: para além do estruturalismo e da
hermenéutica. Trad. Vera Portocarrero e Gilda Gomes Carneiro. 2. ed. rev. Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 2010, p. 273-295.

. Vigiar e Punir: nascimento da prisédo. 132 ed. Petropolis: VVozes. 1987.
GOULARTI, Juliano Giassi. Migracdes, desruralizagdo, urbanizagdo e violéncia em

Santa Catarina. Revista NECAT. Revista do Nucleo de Estudos de Economia
Catarinense, v. 4, n. 7, p. 55-74, 2015.



141

HALBWACHS, Maurice. A memoria coletiva. Sdo Paulo: Vértice. Editora Revista dos
Tribunais, 1990.

KOSELLECK, Reinhart. Estratos do tempo: estudos sobre historia. Traducao de
Markus Hediger. Rio de Janeiro: Contraponto; Editora PUC-Rio, 2014.

LOPES, Rosalice. Atualidades do Discurso Disciplinar: A representacéao da
disciplina e do disciplinar na fala dos agentes de seguranca penitenciaria. 1998.
Dissertagéo (Mestrado em Psicologia do Desenvolvimento Humano) — Universidade de
Sé&o Paulo, Instituto de Psicologia, S&o Paulo, 1998.

. Psicologia juridica o cotidiano da violéncia: o trabalho do agente de seguranca
penitenciaria nas instituicdes prisionais. Psicologia para América Latina, México, n.
0, p. 1-8, 2002. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
350X2002000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 18 nov. 2020.

LOURENCO, Arlindo da Silva. O espaco de vida do Agente de Seguranca
Penitenciaria no carcere: entre gaiolas, ratoeiras e aquarios. 2010. 226 p. Tese
(Doutorado — Programa de Pds-Graduag&o em Psicologia. Area de Concentracao:
Psicologia Social) — Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2010.

MARICATO, Erminia. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metrépoles
brasileiras. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 14, n. 4, p. 21-33, 2000.

MARTINS, Rafael José. Estudo sobre o trabalho dos agentes de seguranca penitenciaria
do Estado de Sé&o Paulo, regido de Ribeirdo Preto. Anais do XVI Encontro Nacional
de Pesquisadores em Servico Social, v. 16, n. 1, p. 1-16, 2018.

MIRANDA, Anténio Luiz. A Penitenciaria de Florianopolis: De um instrumento da
modernidade a utilizacdo por um Estado totalitario. 1998. Dissertacdo (Mestre em
Histdria) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncia
Humanas, Florianopolis, 1998.

MONTEIRO, Camila de Souza. A lei de execugao penal e o seu carater ressocializador.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIX, n. 153, out 2016.

MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Puni¢cdo, Encarceramento e Construcao de
identidade profissional entre agentes penitenciarios. Sdo Paulo, IBBCRIM — Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2005.

PADROS, Enrique Serra. Os desafios na producdo do conhecimento histdrico sob a
perspectiva do Tempo Presente. Anos 90, v. 11, n. 19, p. 199-223, 2004.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo um paradoxo social. Florianopolis: Ed. UFSC,
1984.

POLLAK, Michael. Memoria e identidade social. Estudo histéricos, Rio de Janeiro,
v.6, n.11, p.128-137. 1992.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-350X2002000100004&lng=pt&nrm=iso
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-350X2002000100004&lng=pt&nrm=iso

142

. Memoria, esquecimento, siléncio. Estudos historicos, Rio de Janeiro, vol. 2, n.
3, 1989, p. 3-13.

PORTELLLI, Alessandro. O massacre de Civitella Val di Chiana (Toscana: 29 de
junho de 1944): mito, politica, luto e senso comum. In: FERREIRA, Marieta de
Moraes; AMADO, Janaina. Usos e Abusos da Histéria Oral. 82 edicdo. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006, p. 106.

RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes; ROCHA, Rafael Lacerda Silveira e COUTO,
Vinicius Assis. Nas malhas da justica: uma analise dos dados oficiais de indiciados por
drogas em Belo Horizonte (2008-2015). Opinido Publica, v. 23, n. 2, p.397-428. 2017.

ROUSSO, Henry. A altima catéstrofe: a historia, o presente, o contemporaneo.
Traducéo: Fernando Coelho e Fabricio Coelho. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 2016.

. Le syndrome de Vichy. Paris: Seuil, 1987. In: DOSSE, Francois. Histdria do
tempo presente e historiografia. Tempo e Argumento, v. 4, n. 1, p. 05-22, jan./jun. 2012.

. Vichy, le grand fosse. Vingtieme Siécle, 5, 1985, p.73. In: POLLAK, Michael.
Memoria, esquecimento, siléncio. Estudos historicos, Rio de Janeiro, vol. 2, n. 3, 1989,
p. 3-13.

SALLA, Fernando. As prisdes em Sdo Paulo: (Prisons in Sdo Paulo) 1822 — 1940. 22
Edicdo. Séo Paulo: Annablume/Fapesp, 2006.

SALLA, Fernando; BORGES, Viviane. A construcao do saber criminolégico sobre os
menores abandonados, delinquentes, pervertidos nas décadas de 1930 e 1940.
Seminario Nacional de Histdria da Ciéncia e da Tecnologia. v. 15, 2016.

SALLA, Fernando; GAUTO, Maité; ALVAREZ, Marcos César. A contribuicéo de
David Garland: a sociologia da punic¢éo. Tempo social, v. 18, n. 1, p. 329-350, 2006.

. Aspectos da gestdo da menoridade em Floriandpolis e Sdo Paulo (1930-1940).
Revista de Historia da Unisinos, v. 22, n. 1, p. 100-110, 2018.

SCHMIDT, Maria Luisa Sandoval; MAHFOUD, Miguel. Halbwachs: memoria coletiva
e experiéncia. Psicol. USP, Sdo Paulo, v. 4, n. 1-2, p. 285-298, 1993.

TEIXEIRA, Alessandra. Do sujeito de direito ao estado de exce¢do: 0 percurso
contemporaneo do sistema penitenciario brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) — Universidade de Sdo Paulo, Departamento de Sociologia, Sdo Paulo,
2006.

VARELLA, Drauzio. Carcereiros. — 1% ed. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

WIGGERS, Eliz Marine. “Cinderelo”: a produc¢ao da subjetividade de um sujeito
criminoso pelo discurso da midia impressa catarinense nos anos 1980. Dissertacéo
(Mestrado em Psicologia) — Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de Pos-
Graduagdo em Psicologia, Florianopolis, 2013.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=RIBEIRO,+LUDMILA+MENDONCA+LOPES
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=ROCHA,+RAFAEL+LACERDA+SILVEIRA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=COUTO,+VINICIUS+ASSIS
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=COUTO,+VINICIUS+ASSIS

143

FONTES
1 LegislacOes
1.1  Brasil

BRASIL. Lei n°6.368, de 21 de outubro de 1976. Dispde sobre medidas de prevencéo
e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1976. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6368.htm. Acesso em: 17 dez. 2020.

BRASIL. Lei n®12.993, de 17 de junho de 2014. Altera a Lei n°® 10.826 de dezembro
de 2003, para conceder porte de arma funcional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/LL12993.htm. Acesso em: 17 de setembro de 2020.

BRASIL. Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 17 dez. 2020.

1.2 Santa Catarina

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 55, de 29 de maio de 1992. Institui
Plano de Carreira do Grupo: Policia Civil, reclassifica seus cargos, altera disposicdes da
Lei n® 6.843, de 28 de julho de 1986, fixa valor de vencimentos na forma dos artigos
106, § § 2° e 3°, da Constituicio do Estado, e 7°, da Lei Complementar n° 43, de 20 de
janeiro de 1992, e da outras providéncias. Florianopolis, SC: Governador do Estado de
Santa Catarina, 1992. Disponivel em:

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1992/55_ 1992 Lei_complementar.html. Acesso em: 17
dez. 2020.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n°® 260, de 22 de janeiro de 2004. Dispde
sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal e do
art. 21, 8 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.
Floriandpolis, SC: Governador do Estado de Santa Catarina, 2004. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/260_ 2004 Lei_complementar_promulgada.html.
Acesso em: 23 de setembro de 2020.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n® 472, de 10 de dezembro de 2009.
Institui Plano de Carreira e Vencimentos do Grupo Seguranca Publica — Sistema
Prisional e Sistema Socioeducativo da Secretaria Executiva da Justica e Cidadania e
estabelece outras providéncias. Florianopolis, SC: Governador do Estado de Santa
Catarina, 2009. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/472_2009_Lei_complementar.html. Acesso em: 17
dez. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12993.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12993.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1992/55_1992_Lei_complementar.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/260_2004_Lei_complementar_promulgada.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/472_2009_Lei_complementar.html

144

SANTA CATARINA. Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985. Dispde sobre o
Estatuto dos Funcionério Publicos Civis do Estado. Floriandpolis, SC: Governador do
Estado de Santa Catarina, 1985. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1985/6745_1985_lei.html. Acesso em: 24 de agosto,
2020.

SANTA CATARINA. Lei n®17.758, de 19 de julho de 2019. Altera o art. 4° da Lei
Complementar n°® 260, de 2004, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal, e do art. 21, 8 2°, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias. Florianépolis, SC: Governador do
Estado de Santa Catarina, 2019. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17758 2019 lei.html. Acesso em: 23 de setembro
de 2020.

1.3 Sao Paulo

SAO PAULO. Lei Complementar n°® 498, 29 de dezembro de 1986. Institui no
Quadro da Secretaria da Justica a serie de classes de Agente de Seguranca Penitenciaria
e da providéncias correlatas. Sdo Paulo, SP: Governador do Estado de S&o Paulo, 1986.
Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1986/lei.complementa
r-498-29.12.1986.html. Acesso em: 24 de agosto, 2020.

SAO PAULO. Lei Complementar n° 898, de 13 de julho de 2001. Institui no Quadro
da Secretaria da Administracdo Penitenciaria a classe de Agente de Escolta e Vigilancia
Penitenciéria, e da providéncias correlatas. S&o Paulo, SP: Governador do Estado de
Sé&o Paulo, 2001. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2001/compilacao-
lei.complementar-898-13.07.2001.html. Acesso em: 24 de agosto, 2020.

2 Prontuarios Institucionais

Prontuério de Sentenciado, numero 4562, 30.01.1980
Prontuério de Sentenciado, numero 4336, 31.05.1978
Prontuério de Sentenciado, numero 4207, 26.07.1977
Prontuério de Sentenciado, numero 4502, 17.07.1979
Prontuério de Sentenciado, numero 4308, 06.04.1978
Prontuério de Sentenciado, nimero 4264, 16.01.1978
Prontuério de Sentenciado, numero 4276, 24.02.1978
Prontuério de Sentenciado, numero 4454, 20.03.1979

3 Entrevistas


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1985/6745_1985_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17758_2019_lei.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1986/lei.complementar-498-29.12.1986.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1986/lei.complementar-498-29.12.1986.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2001/compilacao-lei.complementar-898-13.07.2001.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2001/compilacao-lei.complementar-898-13.07.2001.html

145

Anselmo, Agente Penitenciario. 11 de novembro de 2018.
Edson, Diretor Penitenciario. 19 de novembro de 2018.
Evandro, Técnico Administrativo. 10 de dezembro de 2018.
Joel, Agente Penitenciario. 25 de novembro de 2018.

Marcos, Agente Penitenciario. 25 de novembro de 2018.

4 Noticias Midiaticas

03/11/2009 — Brasil Urgente — Tortura em penitenciaria de Santa Catarina.
TVBARRIGAVERDE, 2009. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gR4Y KoXAa9g. Acesso em: 30 jul. 2020.

50 CURSO TECNICAS DE OPERA(;()ES PENITENCIARIAS — TOP | TAF.
ACADEJUC SJC SC, 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ejK MtrHApM. Acesso em: 10 de setembro de
2020.

7° CURSO DE TECNICAS OPERACIONAIS PENITENCIARIAS — TOP 7.
ACADEJUC SJC SC, 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=_UJI068gKRE. Acesso em: 11 de setembro de
2020.

ABUSOS em presidio teriam motivado onda de violéncia em SC. BBC Brasil, 2013.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vXM__ce5Dbk. Acesso em: 30 jul.
2020.

AGENTES penitenciarios com medo. Globo. 03/07/2006. Disponivel em:
http://g1.globo.com/jornalhoje/0,,MUL1152517-16022,00-
AGENTES+PENITENCIARIOS+COM+MEDO.html. Acesso em: 16 de setembro de
2020.

AGENTES do Presidio de Joinville pedem melhorias. Clic RBS, 20 de out. de 2009.
Disponivel em: http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2690649,Agentes-do-
Presidio-de-Joinville-pedem-melhorias.html. Acesso em: 26 de agosto de 2020.

AGENTES prisionais de Santa Catarina ameacam entrar em greve. Clic RBS, 25 de set.
de 2009. Disponivel em:
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30ano0s/19,0,2665483, Agentes-prisionais-de-Santa-
Catarina-ameacam-entrar-em-greve.html. Acesso em: 25 de agosto de 2020.

AGENTES prisionais paralisam as atividades em Chapec6. Clic RBS, 27 de out. de
2009. Disponivel em:
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30an0s/19,0,2697924,Agentes-prisionais-paralisam-
as-atividades-em-Chapeco.html. Acesso em: 26 de agosto de 2020.



https://www.youtube.com/watch?v=qR4YKoXAa9g
https://www.youtube.com/watch?v=ejK_MtrHApM
https://www.youtube.com/watch?v=_UJIo68gKRE
https://www.youtube.com/watch?v=vXM__ce5Dbk
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2690649,Agentes-do-Presidio-de-Joinville-pedem-melhorias.html
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2690649,Agentes-do-Presidio-de-Joinville-pedem-melhorias.html
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2665483,Agentes-prisionais-de-Santa-Catarina-ameacam-entrar-em-greve.html
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2665483,Agentes-prisionais-de-Santa-Catarina-ameacam-entrar-em-greve.html
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2697924,Agentes-prisionais-paralisam-as-atividades-em-Chapeco.html
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2697924,Agentes-prisionais-paralisam-as-atividades-em-Chapeco.html

146

AJUIZADA acdo pela isonomia salarial em favor de Agente Penitenciarios e de
Seguranca Socioeducativo. SINTESPE, 18 de out. de 2011. Disponivel em:
https://sintespe.org.br/ajuizada-acao-pela-isonomia-salarial-em-favor-de-agentes-
penitenciarios-e-de-seguranca-socioeducativo/. Acesso em: 28 de agosto de 2020.

ASSESSORIA DE IMPRENSA. Carcereiros reivindicam aumento. SINDASP, 03 de
nov. de 2009. Disponivel em: https://www:.sindasp.org.br/carcereiros-reivindicam-
aumento/. Acesso em: 26 de agosto de 2020.

CAGNINI, Lariane. Agentes prisionais sdo condenados e demitidos pelo crime de
tortura no Sul de SC. NSC Total. 05/05/2020. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/agentes-prisionais-sao-condenados-e-demitidos-
pelo-crime-de-tortura-no-sul-de-sc. Acesso em 29 de outubro de 2020.

CALIXTO, Leandro. Desde 2018, pelo menos um agente penitenciario morre por
semana em S&o Paulo. Ultimo segundo. 03/11/2019. Disponivel em:
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-11-03/desde-2018-pelo-menos-um-agente-
penitenciario-morre-por-semana-em-sao-paulo.html. Acesso em: 16 de setembro de
2020.

CINCO acusados do caso Deise, morta no lugar do marido, vao a jari em SC. G1 SC.
29/11/2016. Disponivel em: http://g1l.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2016/11/cinco-acusados-do-caso-deise-morta-no-lugar-do-marido-vao-
juri-em-sc.html. Acesso em: 16 de setembro de 2020.

D’Agostino, R.; REIS, T; VELASCO, R. Um em cada trés presos do pais responde por
tréfico de drogas. G1. Séo Paulo, 03/02/2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/um-em-cada-tres-presos-do-pais-responde-por-
trafico-de-drogas.ghtml. Acesso em: 31 jul. 2020.

DEAP. Sistema Prisional Catarinense. Secretaria de Estado da Administracdo
Prisional e Socioeducativa, 22 de mai. de 2013. Disponivel em:
https://www.deap.sc.gov.br/index.php/downloads/identidade-visual/25-22052013-
apresentacao-deap. Acesso em: 09 de setembro de 2020.

IDOETA, Paula Adamo. Brasil perde jovens para violéncia em patamar de paises como
Haiti, aponta Atlas da Violéncia. BBC NEWS Brasil. 05/06/2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48504184. Acesso em: 15 de setembro de 2020.

LIMA, Leandro A. S. CARTA ABERTA A SOCIEDADE CATARINENSE. DEAP.
29/01/2013. Disponivel em: https://www.deap.sc.gov.br/index.php/noticias/172-carta-
aberta-a-sociedade-catarinense. Acesso em: 16 de setembro de 2020.

MOREIRA, Saulo. Concurso Agente Penitenciario SC 2019: Edital com 600 vagas!
Comissdo Formada! Noticias Concursos. 05 de jun. de 2019. Disponivel em:
https://noticiasconcursos.com.br/concursos-previstos/concurso-agente-penitenciario-sc-
2019-edital-com-600-vagas-forma-comissao/. Acesso em: 23 de setembro de 2020.

MOREIRA, Saulo. Processo seletivo SJIC SC 2018 reabre inscrigdes para 190 vagas de
Agente Penitenciario. Noticias Concursos. 10 de abril de 2018. Disponivel em:


https://sintespe.org.br/ajuizada-acao-pela-isonomia-salarial-em-favor-de-agentes-penitenciarios-e-de-seguranca-socioeducativo/
https://sintespe.org.br/ajuizada-acao-pela-isonomia-salarial-em-favor-de-agentes-penitenciarios-e-de-seguranca-socioeducativo/
https://www.sindasp.org.br/carcereiros-reivindicam-aumento/
https://www.sindasp.org.br/carcereiros-reivindicam-aumento/
https://www.nsctotal.com.br/noticias/agentes-prisionais-sao-condenados-e-demitidos-pelo-crime-de-tortura-no-sul-de-sc
https://www.nsctotal.com.br/noticias/agentes-prisionais-sao-condenados-e-demitidos-pelo-crime-de-tortura-no-sul-de-sc
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-11-03/desde-2018-pelo-menos-um-agente-penitenciario-morre-por-semana-em-sao-paulo.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-11-03/desde-2018-pelo-menos-um-agente-penitenciario-morre-por-semana-em-sao-paulo.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/11/cinco-acusados-do-caso-deise-morta-no-lugar-do-marido-vao-juri-em-sc.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/11/cinco-acusados-do-caso-deise-morta-no-lugar-do-marido-vao-juri-em-sc.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/11/cinco-acusados-do-caso-deise-morta-no-lugar-do-marido-vao-juri-em-sc.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/um-em-cada-tres-presos-do-pais-responde-por-trafico-de-drogas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/um-em-cada-tres-presos-do-pais-responde-por-trafico-de-drogas.ghtml
https://www.deap.sc.gov.br/index.php/downloads/identidade-visual/25-22052013-apresentacao-deap
https://www.deap.sc.gov.br/index.php/downloads/identidade-visual/25-22052013-apresentacao-deap
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48504184
https://www.deap.sc.gov.br/index.php/noticias/172-carta-aberta-a-sociedade-catarinense
https://www.deap.sc.gov.br/index.php/noticias/172-carta-aberta-a-sociedade-catarinense
https://noticiasconcursos.com.br/concursos-previstos/concurso-agente-penitenciario-sc-2019-edital-com-600-vagas-forma-comissao/
https://noticiasconcursos.com.br/concursos-previstos/concurso-agente-penitenciario-sc-2019-edital-com-600-vagas-forma-comissao/

147

https://noticiasconcursos.com.br/concursos-abertos/processo-seletivo-sjc-sc-2018-
inscricoes-agente-penitenciario/. Acesso em: 23 de setembro de 2020.

REDACAO NSC. Agentes penitenciarios e socioeducativos mantém greve em Santa
Catarina. NSC Total, 20 de mar. de 2014. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/agentes-penitenciarios-e-socioeducativos-mantem-
greve-em-santa-catarina. Acesso em: 28 de agosto de 2020.

REDACAO NSC. PCC x PGC: os conflitos com tiroteios e mortes em regides
catarinenses. NSC Total. 19/09/2015. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/pcc-x-pgc-os-conflitos-com-tiroteios-e-mortes-
em-regioes-catarinenses. Acesso em: 19 agosto. 2020.

REIS, Vivian. Um em cada dez casos de tortura em presidios termina em morte, diz
Pastoral Carceraria. G1. 18/12/2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2018/12/18/um-em-cada-dez-casos-de-tortura-em-presidios-termina-em-
morte-diz-pastoral-carceraria.ghtml. Acesso em: 19 de agosto. 2020.

SERVIDORES do sistema penitenciario protestam em Florianopolis. Clic RBS, 06 de
out. de 2009. Disponivel em:
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2676716,Servidores-do-sistema-
penitenciario-protestam-em-Florianopolis.html. Acesso em: 26 de agosto de 2020.

SUSPENSA greve dos agentes prisionais. Radio Cidade, 19 de nov. de 2009.
Disponivel em: https://rc.am.br/homes/page_noticia/id_9283/. Acesso em: 26 de agosto
de 2020.

Torturas em Sao Pedro de Alcantara. SBT, 2012. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=KXd8t1Fe60U. Acesso em: 30 jul. 2020.

TOP 5 — Tecnicas Operacionais Penitenciaria. ACADEJUC SJC SC, 2017. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=b6yo7t1VVbbE. Acesso em: 11 de setembro de
2020.

TOP 5—TECNICAS DE OPERACOES PENITENCIARIAS. ACADEJUC SJC SC,
2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YWOWL joSJ_c. Acesso em:
11 de setembro de 2020.

VARGAS, Diogo. Carcereiros: a tensdo dentro e fora das grades. NSC Total.
Floriandpolis, 11/10/2018. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/diogo-vargas/carcereiros-a-tensao-dentro-e-fora-
das-grades Acesso em: 29 julho de 2020.

VEJA algumas das maiores rebelides ocorridas em presidios do Brasil. Folha de S.
Paulo. 10/04/2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/veja-algumas-das-maiores-rebelioes-
ocorridas-em-presidios-do-brasil.shtml. Acesso em: 16 de setembro de 2020.

VELASCO, Clara; CAESAR, Gabriela. Brasil tem média de 7 presos por agente
penitenciario; 19 estados descumprem limite recomendado. G1. 22/02/2018. Disponivel


https://noticiasconcursos.com.br/concursos-abertos/processo-seletivo-sjc-sc-2018-inscricoes-agente-penitenciario/
https://noticiasconcursos.com.br/concursos-abertos/processo-seletivo-sjc-sc-2018-inscricoes-agente-penitenciario/
https://www.nsctotal.com.br/noticias/agentes-penitenciarios-e-socioeducativos-mantem-greve-em-santa-catarina
https://www.nsctotal.com.br/noticias/agentes-penitenciarios-e-socioeducativos-mantem-greve-em-santa-catarina
https://www.nsctotal.com.br/noticias/pcc-x-pgc-os-conflitos-com-tiroteios-e-mortes-em-regioes-catarinenses
https://www.nsctotal.com.br/noticias/pcc-x-pgc-os-conflitos-com-tiroteios-e-mortes-em-regioes-catarinenses
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/12/18/um-em-cada-dez-casos-de-tortura-em-presidios-termina-em-morte-diz-pastoral-carceraria.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/12/18/um-em-cada-dez-casos-de-tortura-em-presidios-termina-em-morte-diz-pastoral-carceraria.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/12/18/um-em-cada-dez-casos-de-tortura-em-presidios-termina-em-morte-diz-pastoral-carceraria.ghtml
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2676716,Servidores-do-sistema-penitenciario-protestam-em-Florianopolis.html
http://clicrbs.com.br/especial/sc/rbs30anos/19,0,2676716,Servidores-do-sistema-penitenciario-protestam-em-Florianopolis.html
https://rc.am.br/homes/page_noticia/id_9283/
https://www.youtube.com/watch?v=KXd8t1Fe6OU
https://www.youtube.com/watch?v=b6yo7t1VbbE
https://www.youtube.com/watch?v=YWOWLjoSJ_c
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/diogo-vargas/carcereiros-a-tensao-dentro-e-fora-das-grades
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/diogo-vargas/carcereiros-a-tensao-dentro-e-fora-das-grades
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/veja-algumas-das-maiores-rebelioes-ocorridas-em-presidios-do-brasil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/veja-algumas-das-maiores-rebelioes-ocorridas-em-presidios-do-brasil.shtml

148

em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/brasil-tem-media-de-7-presos-
por-agente-penitenciario-19-estados-descumprem-limite-recomendado.ghtml. Acesso
em: 22 abril. 2020.

VELASCO, Clara; CAESAR, Gabriela. Raio X do sistema prisional em 2018. G1.
22/02/2018. Disponivel em: http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-
violencia/2018/raio-x-do-sistema-prisional/ Acesso em: 22 abril. 2020.



https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/brasil-tem-media-de-7-presos-por-agente-penitenciario-19-estados-descumprem-limite-recomendado.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/brasil-tem-media-de-7-presos-por-agente-penitenciario-19-estados-descumprem-limite-recomendado.ghtml
http://especiais.g1.globo.com/monitor-da-violencia/2018/raio-x-do-sistema-prisional/
http://especiais.g1.globo.com/monitor-da-violencia/2018/raio-x-do-sistema-prisional/

149



150
APENDICE A

Questionario utilizado para as entrevistas:

1 — Quais mudancas sdo perceptiveis nas fungdes cotidianas realizadas no

servico penitenciario entre a década de 1970 e o tempo atual?

2 — A Lei de Execucdo Penal de 1984 possui participacdo neste processo de

mudanga?

3 — Houve progresso/mudanca nos treinamentos aplicados neste mesmo periodo,

0s aparatos de seguranca para a profissdo foram aperfeigcoados?

4 — Houve mudanca nas relacGes entre detento e agente? Era um ambiente mais

harmonioso antigamente?

5 — A seguranca da profissdo mudou durante este periodo, atualmente o servico é

mais arriscado?

6 — Antes da Lei de Execucdo Penal, existiam exigéncias institucionais na forma

de tratamento com os detentos?

7 — Apols a Lei de Execucdo Penal, a importancia do agente no processo de

ressocializacdo do detento tornou-se maior?

8 — A mudanca de nomenclatura da profissdo, a partir da Lei Complementar n®

472 de 2009 ajudou a humanizar o servigco penitenciario?

9 — Quais foram as principais transformac@es institucionais para a profissao a
partir da Lei Complementar n°® 472 de 2009?



151

APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) senhor(a) esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de mestrado
intitulada De carcereiro a agente prisional: as transformagdes institucionais no carcere da
Grande Floriandpolis (1976 — 1992), que fara entrevista, tendo como objetivo analisar o processo
de substituicdo de carcereiros para agentes prisionais a partir das instituicdes penitenciarias da
Grande Floriandpolis. Serdo previamente marcados a data, horério e local publico para efetuar a
entrevista, sem tempo estimado de duragéo, pois dependera das respostas disponibilizadas,
utilizando gravador de audio por aparelho celular. Nao é obrigatério responder a todas as
perguntas.

O(a) Senhor(a) e seu/sua acompanhante nao terdo despesas e nem serdo remunerados
pela participacdo na pesquisa. Todas as despesas decorrentes de sua participagdo serao
ressarcidas. Em caso de danos, decorrentes da pesquisa sera garantida a indenizagéo.

Os riscos destes procedimentos serdo médios por envolver um cansago ou
aborrecimento dos entrevistados ao responder as questdes sobre a sua profissao. Afim de evitar
tal situacdo, a tematica da entrevista ser& previamente informada para o entrevistado, assim
como o roteiro de perguntas. Outro risco pode ser o constrangimento dos entrevistados em ter
suas vozes gravadas. Além disso, o risco de quebra de sigilo também existe, no entanto, a
pesquisa se compromete em cuidar ao maximo, deixando isto explicito aos participantes da
mesma, em nao revelar a identidade dos entrevistados, pois o intuito da entrevista & colher
informagdes exclusivamente sobre as profissdes de Carcereiros e Agentes Prisionais, sem a
necessidade de exposi¢éo pessoal, para isso sera recorrido ao uso de pseuddnimos.

A sua identidade seréa preservada pois cada individuo sera identificado por um nimero.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo analises profundas das
politicas publicas efetuadas no sistema prisional catarinense acerca das fungdes dos carcereiros
e agentes prisionais, desde a década de 1970 até 1992. Com isso, também sera identificada as
reverberacdes das praticas institucionais no tempo presente, podendo servir, caso necessario,
como aporte de pesquisa para mudangas nas fungbes de agentes penitenciarios. Quanto ao
beneficio direto aos individuos participantes, esta a possibilidade de agregar utilidade cientifica
em suas experiéncias pessoais de servico, ajudando na formulagdo de trabalhos académicos

que dissertem sobre a tematica.
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As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos serdo os pesquisadores
estudante de mestrado Eduardo Mller Farias e a professora doutora Viviane Trindade Borges.

O(a) senhor(a) podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem qualquer tipo de
constrangimento.

Solicitamos a sua autorizagdo para o uso de seus dados para a produgdo de artigos
técnicos e cientificos. A sua privacidade sera mantida através da nao-identificagéo do seu nome.

Este termo de consentimento livre e esclarecido é feito em duas vias, sendo que uma

delas ficard em poder do pesquisador e outra com o sujeito participante da pesquisa.

NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL PARA CONTATO: EDUARDO MULLER FARIAS
NUMERO DO TELEFONE: 48 996388848

ENDEREGO: RUA ANTONIO COSTA, 11, APTO. A206

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos — CEPSH/UDESC
Av. Madre Benvenuta, 2007 - Itacorubi — Florianépolis — SC -88035-901
Fone/Fax: (48) 3664-8084 / (48) 3664-7881 - E-mail: cepsh.reitoria@udesc.br /

cepsh.udesc@agmail.com

CONEP- Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa

SRTV 701, Via W 5 Norte — lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte - Brasilia-DF -
70719-040

Fone: (61) 3315-5878/ 5879 — E-mail: conep@saude.gov.br

TERMO DE CONSENTIMENTO
Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que
recebi de forma clara e objetiva todas as explicagdes pertinentes ao projeto e, que todos os
dados a meu respeito serdo sigilosos. Eu compreendo que neste estudo, as medi¢bes dos
experimentos/procedimentos de tratamento ser&o feitas em mim, e que fui informado que posso

me retirar do estudo a qualquer momento.

Nome por extenso

Assinatura Local: Data:
/ /
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DE CARCEREIRO A AGENTE PRISIOMAL: AS TRAMSFORMACOES
INSTITUCIONAIS NO CARCERE DA GRANDE FLORIAMOPOLIS (1976 & 1992)

Pesquisador: Eduardo Miller Farias

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 11873119.4.0000.0118

Instituigdo Proponente: FUNDACAD UNIVERSIDADE DO ESTADD DE SC UDESC

Patrocinador Principal: Financiamenio Praprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 3.375.907

Apresentagio do Projeto:
Trata-se da ssgunda versSo submetida ao CEP de projeto de dissertacdo do Programa de Pas-Graduagao

em Histria da Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC), do mesirando Eduardo Miller Farias,

tendo como orentadora a professora Viviane Trindade Borges. Ma vers3o atual, no Projeto Basico (PB), foi
incluide nomea da orientadora.

Confarme os pesquisadores, justificando o estudo, “(...) este trabalho propde problematizar as praticas
institucionais & suas transformagdes ao longo do lempo por meio de diversas fontes disponiveis, para além
das legislagies e regulamentos internos, incluindo prontudrios, relatos, materiais de cursos e entrevistas
tematicas com funcionarios. Buscando analisar por completo o processo de extingdo dos Carcersiros em
Santa Catarina, e observando a criagio da fungdo de Agente Prisional, juntamenta com os seus impactos
nas instituicbes, a partir dos presidios da Grande Floriandpolis. Desta forma, cabe explorar a lematica por
meio da Histéria do Tempo Presenie, a qual o conceito nos remete “ao que & do passado e nos & ainda
contempordnac, ou ainda, apresanta um senlido para nds do contempordnac ndo contempordnes” . Os
problamas com o careere ndo s3o novos, advém do passado e ainda nos & atual, necessitando de astudos
para compraandarmes malhor um assunto politico e pdblics de tamanha complaxidade (...)".

Para esse projeto, inicialments serd feita coleta de referencial tedrico sobre a Histora das Prisdes
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no Brasil, privilegiando as discussdes envelvendo a fungdo carceraria @ suas praticas. Ma sequéncia, a
colata de dados contara com fontes orais e Histéria Oral, por meio de entrevistas temdaticas em relagdo a
vida institucional dos funcionarios responsaveis palos detenlos na Panitencidria de Florandpolis, envolvendo
as mudangas promovidas no processo de substituigio dos Carcerairos por Agentes Prisionais. A pravisdo
para o nomero de paricipantes & de 5 individuos, entre diretores, funcionarios atuais e aposentados da
instituicio.

Também serdo coletados dados no Institute de Documentagdo e Investigagdo em Ciéncias Humanas

{IDCH), inslituicio arquivistica da UDESC, onde encontra-se o acervo da Penilenciaria da Pedra Grande.

De acordo com cronograma aprasentado no Projeto Basico, ha indicagio de duas fases: ‘Produgdo de
Enftravistas® — 01/06/2019 a 30/11/2019; “Pesquisas em Prontuarios” — 01/06/2019 a 30/11/2019.

Quanto ao ergamento, descriminam ne Projeto Basico valer de R$50,00, classificando-o como outros, e
infarmam financiamento priprio.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo primario desta pesquisa & “Analisar o processo de subsliluigio de Carcereiros para Agentas
Prisionais nos presidios catarinenses, a partir das instituigdes penilencidrias da Grande Floriandpolis, no
periodo antra 1976 @ 1982, com o auxilio das legislagies vigantes, prontuarios institucionais e entrevistas
lemalicas”.

Quanto aos objetives secundarios, os pesquisadores indicam: “- Sinalizar as transformagbes nas praticas
institucionais ao longo do processo estudado, afim de compreender os impactos causados nos
procedimentos colidianos des presidios, principalmente em relagio a seguranca no trabalho e a custddia
dos detentos. - Problematizar os motivos originarics da necessidade de substiluicio dos Carcereiras por
Agentes Prisionais, considerados com maior capacidade e gualificados para exerceram fungdes
penilencidrias. - Analisar os materiais produzidos para a realizagio dos cursos formadaores de Agentes
Prisionais, com o objelive de definir os requisitos considerados necessarios para exercer as fungies

determinadas no sistema prisional. - Realizar entrevistas com funciondrios das instiluigies estudadas,

privilegiando agueles que aluram nos prasidios
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calarinenses durante o processo de mudanga analisado, com o intuito de coletar informagdes sobre as
praticas institucionais, as quais podem divergir ou convergir com as propostas legislalivas idealizadas pelo
govermno. - Produzir tabalas de prontudrios instilucionais proveniantes das décadas de 70 e B0, buscando
apontar as praticas promovidas pelos Carcereiros exercendo suas fungdes na época”.

Andlise atica — Conforme constava em paracer anterior, o5 objetivos apresentados s3o passiveis de
desenvolvimento para pesqguisa, sendo descritos de forma ansloga no Projeto Detalhado (PD) e Projeto
Basico da Plataforma Brasil (PB).

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Mo Projeto Basico (PB), os pesquisadoras descrevemn: “Os riscos podem ser considerados médios, pois a
pesquisa em quesldo ird trabalhar com duas formas de fontes que oferecem riscos, a primeira seria
entrevistas temalicas e a segunda prontudrics institucionais da Penitencidria da Pedra Grande, enconirados
no acervo do Instituto de Documentagdo e Invesligagdo em Ciéncias Humanas da UDESC. Para as
entrevistas, os riscos existentas envolvemn um cansaco ou aborrecimento dos entrevistados ao responder as
quesides sobre a sua profissdo. Afim de evilar tal situagio, a temalica da entrevista serd previamente
informada para o entrevislado. Outro risco pode ser o constrangimento dos entrevistados em ter suas vozes
gravadas. Além disso, o risco de quebra de sigilo lambém existe, no entante, a pesquisa se compromete am
cuidar an maximo, deixando islo explicito aos participantes da mesma, em ndo revelar a identidade dos
entrevistados, pois o intuilo da entrevisia & colher informagdes exclusivamente sobre as profissdes de
Carcereiros & Agenles Prisionais, sem a necessidade de exposicio pessoal, para isso sera recormido ao uso
de pseuddnimos. Essas precaugdes serdo informadas para os participanies da pesquisa e postas no
documento de TCLE, como exigido na Resolugdo CNS 46612, No que lange as analises dos prontudrios
institucionais, o risco de quebra de sigilo dos individuos que sdo identificados nos documenlos também
existe. Entretanto, a pesquisa se compromete em lomar lodos os cuidades necessarios de acordo com a
instituicdo que possui o acervo para evilar que qualguer problema deste viés ocorra. O objetivo de pesquisar
tais fontes & coletar informagBes sobre as fungies dos Carcerairos da Penitenciaria da Pedra Grande nas
décadas de 1970 e 1380, sem o inleresse de qualguer identificagio pessoal. Outro risco existenle seria a
poseibilidade de danificar os decumentos, no entanto, serd evitado ao maximo qualguer problama do
génera, pois o trabalho serd feilo com utensilios apropriadas, como luvas e espanadores, além de ser
tomada todo o cuidado possival ao manusear tais fontes”.
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Ma TCLE, na versio atual submetida, indicam “Os riscos destes procedimentos sar@o médios por envolver
um cansago ou aborrecimanto dos entrevistados ao responder as questdes sobre a sua profiss3o. Afim de
evitar tal sitluacio, a tematica da entrevisla serd praviamente informada para o entrevistado, assim como o

roteira de perguntas. Outro risco pode ser o constrangimento dos entrevistados em ter suas vozes gravadas.

Além disso, o risco de quebra de sigilo também axiste, no antanio, a pesquisa se compromate em cuidar ao

maxima, deixando isto explicito acs paricipantes da mesma, em ndo revelar a identidade dos entravistados,

pois o intuita da entravista & colher informages exclusivamenta sobre as profissdes de Carcereiros e
Agentes Prisionais, sem a necessidade de exposigdo pessoal, para isso sera recorrido ao uso de

pseudinimos. A sua identidade serd presarvada pois cada individuo serd identificado por um namera®.

Analise ética — Os riscos estdo classificados tanto no Projeto Basico (PB) quanto no TCLE, & na vers3o
atual, destacam no PB e no TCLE os procedimenios de controle & minimizagio dos possiveis riscos.

Quanto acs baneficios, no PB informam “Os beneficios desta pesquisa sao divesos. A partir da finalizagdo
desle trabalho, sera possivel uma andlise profunda das politicas piblicas efetuadas no sistema prisional

catarinensa acerca das fungSes dos carcereiros @ agentes prisionais, desde a década de 1970 até 1992,
Com isso, também sera identificada as reverberagdes das praticas institucionais no tempo presents,

podendo sarvir, caso necessario, como aporte de pesqguisa para mudangas nas fungdes de agentes
penitencidrios. Do ponto de vista dos participantes desta pesquisa, o beneficio direto aos individuos

entrevistados, esta a possibilidade de agregar utilidade cientifica em suas experiéncias pessoais de sarvigo,

ajudando na formulagdo de rabalhos académicos gue dissertem sobre a temdatica”.

Mo TCLE indicam “Os beneficios @ vantagens em parlicipar deste estudo serdo andlises profundas das
politicas piblicas efetuadas no sistema prisional catarinense acerca das fungdes dos carcereiros @ agentes
prisionais, desde a década de 1970 até 1992. Com isso, lambém sera identificada as reverberagdes das
praticas instilucionais no lempo presente, podendo servir, caso necessario, como aporie de pesguisa para
mudangas nas fungbes de agenles penitenciarios.
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Quanto ao beneficio direto aos individuos participantes, esta a possibilidade de agregar utilidade cientifica
arm suas expanéncias pessoais de senvigo, ajudando na formulagio de frabalhos académicos que dissartem
sobre a lematica”.

Andlise élica — Os pesquisadores expdem no PB e TCLE os beneficios & comunidade, e na versdo atual,

apresentam os baneficios diretos ao individuo paricipants.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa apresanta mérilo académico, cientifico e relevancia social. O projeto apresentado esta estruturado
metodologicaments, & os detalhes elencados no parecer anterior foram descritos e esclarecidos, como
exposlos a seguir.

A primaira questao se voltava aos procedimentos relacionados a entrevista, sendo, na versao atual
submatida, incluido documento “Roteiro de Pesquisa®, com todas as etapas da coleta de dados.

A pesquisadora orentadora foi incluida como assistentalaquipe de pesquisa no Projelo Basico gerado pelo
Sistema.

Ma carta resposta ap CEP, @ com base no exposto no documento “Roteire de Pesquisa®, esclarecem que
ndo serd feito recrulamento aelou entrevistas na Penitenciaria de Floriandpolis, ndo havendo necessidade da
autorizagio da Instituigdo, por meio da Declaragio de Ciéncia e concorddncia das Instituigies Envolvidas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
DOCUMENTOS APRESENTADOS/ANEXADOS: Falha de rosto; TCLE; Consentimento para Folos, Videos

& Gravagbes: Projeto de Pesquisa Detalhado: Projeto de Pesquisa Basico gerado pela Plataforma Brasil:

Dadlaragdo de Ciéncia do Fiel Guardido; Carta resposta ao CEP; Documenio “Roleiro da Pasquisa®.

Andlise ética — documentos cormataments preanchidas:
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A folha de rosto esta devidamente presnchida & assinada pela pesquisadera responsaval, como pala
responsavel da Instiluigdo Proponente (Direlora Geral FAED/UDESC).

O termo de Consentimento para Fotografias, Videos e Gravacdes esld no modele exigide pelo
CEPSH/UDESC e corretamente preanchidao.

O TCLE estad no modelo exigido pelo CEPSHIUDESC, & os dados indicados no parecer anterior foram
incluidesfreformulados, a saber: exposicio detalhada dos possiveis riscos, formas de confrole, minimizag3o
& seguimento; padronizagdo dos beneficios (direlos e comunidade); descricio dos procadimentos da
antrevista.

O Projeto da Pesquisa Detalhado ndo foi modificado orginalmente, no entanto, incluiram documento com
lodas as etapas da colela de dados.

O Projeto de Pesquisa Basico gerado pela Plataforma Brasil estd com todos os campos preenchidos, e os
dados indicados no parecer anterior foram reformulados efou incluides: descricio dos beneficios (diretos e
comunidade); procedimentos relacionados & enirevista; pesquisadora orientadora incluida como
assistentelaquipe de pesquisa.

A Declaragdo de Ciéncia do Fiel Guardido esta corretamente preanchida e assinada pela pesquisadora
responsavel, assim como responsavel pelas informagbes a serem coletadas (Coordenadora do
IDCH/FAED).

Foi esclarecida a ndo inclusao da Declaragio de Ciéncia e concordancia das Instituigies Envalvidas
(Presidio de Flarianapolis).

Foi anaxado documento “Roteiro de Pesquisa®, com as possiveis questbes a serem realizadas aos
participantes.

Recomendagdes:
Sem recomeandagoas.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
PENDENCIAS DO PARECER ANTERIOR (VERSAOD 1):
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1} Descrever quais os possiveis riscos associados & pesquisa, assim como formas de contrala, minimizagdo
& sequimanto no TCLE (vide item “Avaliagdo dos Riscos e Baneficios™) — PENDENCIA ATENMDIDA.

2) Descraver todos os procadimentos relacionados 4 enfrevista (recrutamento dos parlicipantes; critéros
para salegdo; local e ambientes; individualidade, procedimentos para gravagao) (vide item “Comentarios e
Consideracies sobre a Pesquisa”) — PENDENCIA ATENDIDA.

3) A pesquisadora orientadora deve estar incluida no Projato Basico gerado pelo Sistema — PENDENCIA
ATENDIDA.

4) Em relagdo ao TCLE, incluirfreformular: exposicio detalhada dos possiveis riscos, formas de controle,

minimizagdo e seguimento, caso ocorram; padronizacdo dos beneficios (diretos e comunidade); descricao
dos procedimentos da entrevista (local, lempo para realizacio, entre outros detalhes necessarios que o
individuo deve ter conhecimento) (vide item *Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa® e
“Consideragbes sobre os Tarmos de apresentagdo obrigatéria®) — PENDENCIA ATENDIDA.

5) O pesquisador responsavel deve assinar a Declaragdo de Ciéncia do Fiel Guardiso — PENDENCIA
ATENDIDA.

) Dave incluir, preenchida e assinada, a Declaracdo de Ciéncia @ concordancia das Instituighes Envolvidas
— PENDEMCIA ESCLARECIDA.

7) Anexar os roleiros da pesquisa para andlise, em documento separado no Sistema da Plataforma Brasil —
PENDENCIA ATEMDIDA.
Todas as pandéncias relacionadas anteriormaenta foram cumpridas, ndo havendo pendéncias relacionadas a

varsdo atual submetida.

Comao conclusio: PROJETO APROVADO.
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Consideragdes Finais a critério do CEP:
0 Colegiado APROVA o Projelo de Pesquisa a informa que, qualguer alleracio necessaria ao planejamenio
e dasenvolvimenio do Protecolo Aprovade ou cronograma final, saja comunicada ao CEPSH via Plataforma

UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA - UDESC

Brasil na forma da EMENDA, para anilise sendo que para a execucdo devera ser aguardada aprovagdo
final do CEPSH. A ocorréncia de siluagSes adversas durante a execugdo da pesquisa devera ser
comunicada imediatamente ao CEPSH via Plataforma Brasil, na forma de MOTIFICACAO. Em ndo havendo
alleragies ao Protocolo Aprovado elou situagies adversas durante a execugio, devers ser encaminhado
RELATORIO FINAL an CEPSH via Plataforma Brasil até 60 dias da data final definida no cronograma, para

andlise & aprovagdo.

Lembramos ainda, que o participante da pesquisa ou seu represantante legal, quando for o caso, bam como
o pesquisadoer responsavel, deverdo rubricar lodas as folhas do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido - TCLE - apondo suas assinaturas na Gltima pagina do referide Termo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

_T1pn Docurnanto Arquive Peostagem Autor Situacdo

Infarmactes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08052018 Acailo

do Projato ROJETO 1311904 pdf 20:50:53

DOutros Carta_Resposta docx OB05/2019 | Eduarde Miller Aceilo
20:50:01 | Farias

Outros Roteiro_de_pesquisa.pdf 0B8/05/2019 | Eduardo Millar Acsilo
20:19:05 | Farias

Outros Fiel_guardiao.pdf 08/05/2019 |Eduardo Miller Acailo
20:16:38 Farias

TCLE { Termos da | Termo_de_Consemtimento_Livre_e_Escl] 0B/05/2019 | Eduardo Miller Aceilo

Assentimento / arecida_.doc 20:15:18 Farias

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos da | Termo_da Ceonsenlimento_Livre_s_Escl] 0B/05/2019 |Eduardo Miiller Aceiln

Assentimento / arecido_grifado.doc 20:14:26 |Farias

Justificativa de

Susencia

Projeto Datalhado [ | Projeto_de_Mestrado.docx 08/04/2019 |Eduardo Miller Acailo

Brochura 19:39:18 |Farias

Eutms Consentimento_Para_Grava__es___mail| OB/04/2019 | Eduardo Maller Acailo

ores_18_anos 15242428167742 3 19:37:54 | Farias
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Outros 526.doc DE/D4/2019 |Eduardo Miller Aceiln
19:37:54 | Farias

Falha de Roslo Folha_de_rosto_pdf DE/04/2013 | Eduardo Maller Aceiln
19:95:74 | Farias

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacio da CONEP:
Mao

FLORIANOPOLIS, 06 de Junho de 2019

Assinado por:
Renan Thiago Campestrini
{Coordenador{a))
Enderego:  Av.Madre Benwveruita, 2007
Bairro:  I@acorubi CEP: 88.035-001
UF: 5C Municipioc  FLORIANOPOLIS
Telefone: [48)3664-B084 Fax: (4B)3664-B084 E-mnail: cepsh udesc@gmail com

Pagina () da 00



	1 INTRODUÇÃO
	2 CARCEREIROS
	2.1 A PENITENCIÁRIA DE FLORIANÓPOLIS
	2.2 PRÁTICAS INSTITUCIONAIS E A LEI DE DROGAS DE 1976
	2.3 PROFISSÃO: CARCEREIRO
	2.4 O COTIDIANO PENITENCIÁRIO
	3 AGENTES PENITENCIÁRIOS
	3.2 AS MUDANÇAS NA LEGISLAÇÃO CATARINENSE
	3.3 TRANSFORMAÇÕES INSTITUCIONAIS
	4 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	FONTES
	APÊNDICE A
	APÊNDICE B
	APÊNDICE C

