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RESUMO

Essa dissertacdo visou compreender o papel do Forum de Politicas Publicas de Florianopolis
(FPPF) enquanto espaco de fortalecimento democratico na cidade. O Férum € um espaco
intersetorial de articulacdo formado por organizacdes da sociedade civil (OSCs) que atuam nos
conselhos de politicas publicas do municipio. Criado em 2006, gracas a mobilizacdo de OSCs
ligadas aos campos da assisténcia social, garantia de direitos da crianca e adolescente e da
educacéo, o FPPF se constitui atualmente como importante espaco de governanga colaborativa no
municipio. Diante disso, esta dissertacdo buscou compreender o FPPF enquanto locus de
“experimentacdo democratica” para entender os processos de participacdo e de aprendizagem
coletiva produzidos e sua e incidéncia junto as politicas puablicas no municipio. Para tanto, o
enfoque tedrico analitico utilizado tem por base os trabalhos de John Dewey e de autores
pragmatistas contemporaneos que estudam acdo coletiva da sociedade civil (ALEXANDRE,
2018). Especialmente nos embasamos nas correntes da sociologia dos problemas publicos e da
sociologia das transformagBes (CEFAI, 2002, 2017a e 2017b; CEFAI e TERZI, 2012;
CHATEAURAYNAUD, 2011a e 2011b, 2012, 2018; CHATEAURAYNAUD e DEBAZ, 2017),
fazendo um didlogo com estudos sobre a tematica da experimentacdo democratica (FUNG e
ARCHON, 2003; DRYZEK, 2004; BOHMAN, 2012; FUNG, 2006; ALLEN, 2012; ANSELL,
2012) no campo da ciéncia politica administracdo publica. Os objetivos especificos do estudo
foram: a) retragar a rede que forma o FPPF, buscando compreender a sua configuragdo, seus
participantes e caracterizar as formas de participacdo; b) descrever e analisar a trajetéria do FPPF,
reconstituindo a sua histdria e buscando analisar o processo de investigacdo publica gerado a partir
da analise das cenas publicas, das aprendizagens e dos desdobramentos, desde a sua origem até 0s
dias atuais; c) compreender as consequéncias da atuacdo do FPPF junto as Politicas Publicas do
municipio, seus alcances e limites. A metodologia utilizada foi a autoetnografia, uma vez que a
pesquisadora atuou como coordenadora deste FPPF, antes e durante todo o processo de pesquisa,
incluindo também amplo levantamento documental, aplicacdo de questionarios, entrevistas semi-
estruturadas e realizacdo de grupo focal. As contribuicdes do trabalho sdo de ordem cientifica e
pratica. Do ponto de vista cientifico o trabalho pretendeu avancgar na discussdo sobre os desafios
da experimentagdo democratica e da participacdo no &mbito das politicas publicas no municipio.
Ja em termos préticos, o trabalho reconstituiu o histérico do FPPF e sua experiéncia, gerando
reflexdes e aprendizagens junto e com os atores que dele fazem parte, o que também pode inspirar
outras experiéncias no Brasil no mesmo formato. Além disso, o trabalho buscou levantar pistas
para novos estudos e novas agendas de pesquisa no campo da participagdo democratica, tema de
grande relevancia no contexto brasileiro atual.

Palavras-Chave: Experimentacdo Democrética. Participacdo. Politicas Publicas. Democracia.
Forum de Politicas Pablicas de Florianopolis.






ABSTRACT

This dissertation aimed to understand the role of the Florianopolis Public Policy Forum (FPPF) as
a space for democratic strengthening in the city. The Forum is an intersectoral space for articulation
formed by civil society organizations (CSOs) that act on the councils of public policies of the
municipality. Created in 2006, thanks to the mobilization of CSOs linked to the fields of social
assistance, guaranteeing the rights of children and adolescents and education, the FPPF is currently
an important space for collaborative governance in the municipality. Given this, this dissertation
sought to understand the FPPF as a locus of "democratic experimentation” to understand the
processes of participation and collective learning produced and its impact on public policies in the
municipality. Therefore, the analytical theoretical approach used is based on the works of John
Dewey and contemporary pragmatist authors who study collective action of civil society
(ALEXANDRE, 2018). Especially we are based on the sociology of public problems and sociology
of transformations (CEFAI, 2002, 2017a and 2017b; CEFAI and TERZI, 2012;
CHATEAURAYNAUD, 2011a and 2011b, 2012, 2018; CHATEAURAYNAUD and DEBAZ,
2017), making a dialogue with studies on the theme of democratic experimentation (FUNG and
ARCHON, 2003; DRYZEK, 2004; BOHMAN, 2012; FUNG, 2006; ALLEN, 2012; ANSELL,
2012) in the field of political science public administration. The specific objectives of the study
were: a) retrace the network that forms the FPPF, seeking to understand its configuration, its
participants and characterize the forms of participation; b) describe and analyze the trajectory of
the FPPF, reconstituting its history and seeking to analyze the process of public investigation
generated from the analysis of public scenes, learning and developments, from its origin to the
present day; c) understand the consequences of the FPPF's action with the public policies of the
municipality, their scope and limits. The methodology used was self-ethnography, since the
researcher acted as coordinator of this FPPF, before and during the entire research process,
including also extensive documentary survey, questionnaires, semi-structured interviews and focus
group. The contributions of the work are scientific and practical. From the scientific point of view
the work intended to advance in the discussion about the challenges of democratic experimentation
and participation in the scope of public policies in the municipality. In practical terms, the work
reconstituted the history of the FPPF and its experience, generating reflections and learning
together with the actors that are part of it, which can also inspire other experiences in Brazil in the
same format. In addition, the work sought to raise clues for new studies and new research agendas
in the field of democratic participation, a topic of great relevance in the current Brazilian context.

Keyword: Democratic Experimentation. Participation. Public Policy. Democracy. Florianopolis
Public Policy Forum.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado foi desenvolvida no programa de Pds-Graduacdo em
Administracdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), na linha de pesquisa da
Administragdo Publica e Sociedade que inclui estudos sobre a articulacdo dos diferentes atores para
a coproducdo do bem publico. Esta vinculada as linhas “redes, empreendedorismo e inovacao
social na esfera publica” e “sociedade civil e acdo publica, economia social e solidaria e
desenvolvimento territorial sustentavel” junto ao Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Inovacles
Sociais na Esfera Publica (NISP), sob a orientacdo da Professora Maria Carolina Martinez Andion.

Esta introducdo apresenta o quadro geral da dissertacdo tratando inicialmente da
contextualizacdo, inclusive da sua insercao no grupo de pesquisa NISP e na plataforma de pesquisa
do Observatdrio de Inovacédo Social de Florianopolis (OBISF), seguida da problematizacéo e da
questdo de pesquisa, dos objetivos e das justificativas que norteiam este estudo. Por fim, apresenta-

se a estrutura desta pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E TEMA

No ambito do NISP, este estudo integra uma pesquisa mais ampla que iniciou em 2016 em
parceria com 0 nucleo de pesquisa STRATEGOS, resultando em 2017, no lancamento do
Observatorio de Inovacdo Social de Floriandpolis (OBISF) e no laboratério de Educacdo para
Sustentabilidade e Inovacdo Social (LEDS) (ANDION, ALPERSTEDT e GRAEFF, 2019a e
2019b).

Segundo Alperstedt e Andion (2017, p.627), estas iniciativas, que integram pesquisa, ensino
e extensdo, seguem as perspectivas dos sociologos pragmatistas que a partir do século XX vieram
contribuir com o debate sobre a desnaturalizagdo da ciéncia buscando “religar a produgdo de
conhecimento e 0s processos de construcdo social”, com o objetivo de aproximacéo do campo do
saber cientifico com os problemas publicos enfrentados pela sociedade. Nesse sentido, as autoras
argumentam que os objetos de investigacdo passam a emergir de situacdes problemaéticas, nas qual
0 conhecimento é co-construido com os atores envolvidos. A centralidade esta em refletir sobre os
impactos da ciéncia, o que dialoga com a l6gica da Administracdo que se trata de “uma ciéncia

essencial ao processo de instituir realidades” ultrapassando os limites do olhar organizacional para
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o0 universo das acoes coletivas (ALPERSTEDT; ANDION, 2017, p.628). Portanto, a proposta € de
realizar pesquisas que facam sentido e que permitam o0 acompanhamento no espaco e no tempo das
dindmicas da cidade.

Com isso, 0 OBISF, plataforma onde se insere este estudo, tem como objetivo mapear a
rede que compde o Ecossistema de Inovagdo Social (EIS) de Floriandpolis, incluindo atores de
suporte e iniciativas de inovagédo social, buscando compreender sua atuacéo, suas interacGes e
efeitos em relacdo aos problemas publicos da cidade (OBISF, 2018). O OBISF se materializa na
plataforma online?, colaborativa e aberta, de livre acesso para os pesquisadores e plblico em geral,
que busca evidenciar as relagdes entre processos de “investigagdo publica” e o fortalecimento da
cultura democrética, por meio do acompanhamento, da promocdo, divulgacdo das préticas de
inovacao social no ambito do municipio (ANDION et al, 2017).

Nessa perspectiva, o presente estudo pretende agregar a este esforco mais amplo, por meio
da pesquisa junto a rede que compde o Férum de Politicas Publicas de Floriandpolis (FPPF),
instancia de articulagéo, organizagdo, mobilizacéo e fortalecimento da sociedade civil organizada
de Floriandpolis. O FPPF foi criado no ano de 2006, a partir da mobilizagdo de OSCs que atuavam
junto as politicas pablicas de garantia de direitos da crianca e do adolescente, da assisténcia social
e da educacdo. O Forum surge a partir de trés principais desafios: garantir o funcionamento dos
conselhos municipais; promover a intersetorialidade das politicas, ja que eram 0s mesmos atores
envolvidos em diferentes espacos de participagdo (Conselhos e Féruns) e possibilitar a ampliacdo
dos debates e de acdes efetivas de implementacao das politicas publicas (FPPF, 2004).

Nesse sentido, o trabalho aqui em tela se soma a outros que ja vem sendo desenvolvidos no
ambito no NISP com vistas a compreender a incidéncia da sociedade civil na a¢do publica e nas
politicas publicas, com inspiracdo no pragmatismo e na sociologia pragmaética, tais como Moraes
(2014); Serafim (2014); Gonsalves (2015); Andion et al (2017); Andion, Moraes e Gonsalves
(2017); Moraes, Andion e Pinho (2017); Moraes e Andion (2018) e Gonsalves e Andion (2018).

! Para acessar a plataforma ver www.observafloripa.com.br
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1.2 PROBLEMATIZACAO

No Brasil, o processo de participacdo da sociedade civil junto as politicas e as esferas
publicas — materializada, entre outros, pela sua influéncia nos processos decisérios junto ao Estado
- ndo se d& de forma linear, mas sim contraditéria e fragmentada, permeada por avangos e
retrocessos (DAGNINO, 2002). Essas relagOes entre sociedade civil e Estado — enquanto meio de
fortalecimento da democracia em suas diferentes formas — desperta interesse entre estudiosos a
partir da década de 1980, com a redemocratizacdo, o que resultou em uma série de estudos sobre
Estado, Sociedade Civil, Participacdo e Democracia (DAGNINO, 2002 e 2004; AVRITZER, 2002;
NOGUEIRA, 2005)

A visdo sobre participacdo, sociedade civil e Estado é diretamente influenciada pelos
diferentes regimes de governanga. Cada regime implica no modo como o governo entende o papel
da sociedade civil e define 0 modo como mantem ou néo relagdo com a mesma. No Brasil, autores
como Landim (2002), Dagnino (2002) e Andion e Serva (2004) analisam que essa relagdo foi em
grande parte permeada por contradi¢es e o papel da sociedade civil como sujeito de politica s6
vai se afirmar mais recentemente. Como destacam os referidos autores, um amplo periodo da nossa
histdria que vai do Brasil Col6nia a Republica Velha (inicio da colonizacdo ateé a década de 1930),
antecede a formacdo da sociedade civil no pais enquanto ator politico, no qual a administragcdo
publica era marcada por um modelo patrimonialista, relacionado a um regime oligarquico, que
dava pouca atencao para as politicas sociais e entregava as igrejas o papel de apoio para atender 0s
pobres e excluidos. Portanto, durante muito tempo a nogéo de “sociedade civil” estava relacionada
a “pratica da caridade” e da “filantropia” e os cidaddos eram vistos como beneficiarios da caridade
da Igreja e ndo como pessoas portadoras de direitos. A partir da década de 1920, condicGes
historicas proporcionaram a queda deste regime, periodo que contou com o inicio das mobiliza¢Ges
sociais, como por exemplo, a greve geral, a criacdo do anarco-sindicalismo e do partido comunista,
que se constituiram como for¢a que deu origem a politica de “oposi¢cao” ou “anti-estatal”, onde a
sociedade civil surgia na esfera politica em oposi¢ao ao regime vigente (ANDION; SERVA, 2004).

Segundo os autores citados, no periodo de 1930 a 1959, que inclui a “Era Vargas”, emerge
uma visdo de Estado enquanto definidor de politicas publicas, formando bases institucionais para
0 estabelecimento da democracia “fordista. Este modelo de governanca deu origem a mudancas

significativas, como por exemplo a instituicdo dos direitos trabalhistas e do ensino pablico. Foi um
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periodo que proporcionou a organizacdo dos trabalhadores por meio da fundacdo dos principais
sindicatos, federacGes e confederacdes e o fortalecimento dos movimentos sociais tradicionais,
gerando uma forca contestadora importante ao governo autoritario, mas populista de Vargas. Foi
um momento marcado também pela criacdo de grandes estruturas paraestatais, tais como: Servico
Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), com o papel de mediadoras entre Estado e Sociedade. Portanto, a
participacdo da sociedade civil era vista pelo Estado como seu brago na execucdo de politicas
sociais a partir de uma concepgdo clientelista e filantropica, na qual as Igrejas mantiveram seu
papel na assisténcia social e contava-se agora com a “solidariedade” do Estado no atendimento
assistencialista aos pobres e excluidos (ANDION e SERVA, 2004).

Este periodo foi marcado, no campo das relagdes socioestatais e da profissionalizacdo do
servico social, a partir da criacdo dos primeiros dispositivos para a sua institucionalizacéo, tais
como: Decreto Lei n° 525 de 1938 define que servigo social tem o objetivo de “diminuir ou suprimir
as deficiéncias ou os sofrimentos causados pela pobreza ou pela miséria.”. Nessa época ocorre a
criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Lei n°® 3071 de 1935 de Utilidade
Publica Federal e a Lei n° 3577 de 1959 que isenta as organizac@es de tributacdo desde que tenha
auséncia de carater mercantil.

De acordo com Andion e Serva (2004), o Brasil volta a ter o modelo de Estado autoritario
com a instauracao do regime militar (de 1964 a 1985), passando a centralizar a gestdo social, como
por exemplo, o caso do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), a0 mesmo tempo em
que esse regime passa a considerar as iniciativas ndo estatais como clandestinas. Paradoxalmente,
foi um periodo em que comegaram a surgir novos movimentos para além do tradicional de
contestacao politica como resposta ao Estado de excecao, ampliando a atuacao da sociedade civil
na esfera publica. Esta época também foi marcada pelo surgimento de inimeras organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e de associagfes de moradores e o surgimento do chamado “Novos
Movimentos Sociais” (NMS). Assim, passou-se a construir uma identidade territorial e a estimular
0 exercicio da cidadania por meio das inumeras e diversificadas iniciativas em defesa de direitos e
dos povos oprimidos, tais como povos indigenas, negros, mulheres, idosos, infancia e juventude.
Houve ainda o surgimento de grupos com atuacao na defesa do meio ambiente, fato que marcou o

campo ambientalista no pais. Diante disso, as OSCs passaram a ocupar um papel importante na



21

retomada da agdo politica e da participagdo da sociedade civil organizada como uma alternativa de
fortalecimento no processo deliberativo junto ao Estado.

Apos um periodo de 21 anos, em 1985, desfaz-se o regime militar e as instituicdes
democréticas voltam a prevalecer. De acordo com Vilela (2005), em um ambiente extremamente
favordvel a participagcdo popular, o regimento interno da Assembleia Nacional Constituinte,
garantiu o direito & sociedade civil de participar ativamente do processo de discussao e elaboragdo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, que trouxe legitimidade ao
processo democratico de participagdo ja no seu artigo 1°, paragrafo tnico. “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.” (BRASIL, 1988), demarcando assim, os direitos do cidaddo junto aos Orgdos

Publicos de:

peticionar junto aos Poderes PUblicos para a defesa de seus direitos (Art. 5° - XXXIV),
obter certiddes em reparticOes publicas (Art. 5° - XXXV), fiscalizar as contas municipais
(Art. 31° § 39), denunciar irregularidades ou ilegalidades (Art. 74°, § 2°), participar dos
conselhos de gestdo de saude (Art. 198° - 111), assisténcia social (Art. 204° - I1), e educacédo
(Art. 206° - VI), cooperar por meio de associagdes no planejamento municipal (Art. 29° -
XI1), receber informacgdes das autoridades (Art. 5° - XXXIII), promover ac6es judiciais e
representacdes (Art. 5° - LXXIII). Da mesma forma o Decreto-lei n.° 201/67 autoriza o
cidaddo a dentncia do prefeito e a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101 de 2000 (Art.
48° e Art. 49°) assegura a populagdo o acesso a prestacdo de contas, aos planos e diretrizes
orcamentarias e demais instrumentos de transparéncia vinculados a gestdo
fiscal. (MADRIGAL, 2015).

Conhecida como Constituicdo Cidada, a CF/88 — como uma consequéncia desse processo
de mobilizacao promovido pelos movimentos sociais que participaram do processo da Constituinte
- adotou o principio da participacao popular na elaboracgdo e formulagéo de politicas publicas, mais
especificamente, nos artigos 198, 204 e 206 que deram origem a institucionalizacdo de conselhos
de politicas publicas, também conhecidos como conselhos gestores, no ambito da salde, assisténcia
social e educacdo nos trés niveis de governo. Os conselhos surgem para fortalecer o controle social,
a partir da municipalizacéo e da institucionalizacdo de mecanismos de intera¢do da sociedade civil
organizada com o Estado. A criacdo destes Conselhos, em alguns setores, se torna inclusive
condicdo para repasse de recursos publicos do governo federal e estadual para 0os municipios,
cabendo-lhes atuar, de modo geral, na fiscalizacdo dos gastos e no controle social. Para

regulamentar as normas pertinentes a gestdo democratica das politicas puablicas prevista na
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Constituigdo, leis ordinarias foram editadas nos ambito Federal do Distrito Federal, Estados e
Municipios (VILELA, 2005; MADRIGAL, 2015).

Como destacam Dagnino (2002) e Andion e Serva (2004), os impactos da
redemocratizacdo, a partir da década de 1990, foram substanciais na esfera da sociedade civil,
promovendo o crescimento significativo da participagdo e de sua institucionalizacdo. Nesse periodo
emergem duas tendéncias ou movimentos concomitantes: (1) uma tendéncia gerencial que se deu
a partir de uma logica de reestruturacdo Estatal com enfoque no Projeto Neoliberal do “Estado
Minimo” e a ampliagdo do “espago publico ndo governamental” criando dispositivos de regulacao,
tais como a Certificagdo de Organizacdo Social (OS), através da Lei Federal n® 9.637de 1998 e a
Certificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), por meio da Lei n°
9790 de 1999; (2) uma tendéncia participativa: que se estabeleceu como desdobramento aos
dispositivos colocados pela CF/88 como os conselhos de politicas publicas, as audiéncias publicas,
os plebiscitos, os direitos difusos entre outros. Dagnino (2002) denomina esses dois movimentos
citados, de “confluéncia perversa”, por apontar para duas dire¢cdes opostas e até antagonicas, apesar
de que ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.

Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010), essa tendéncia
participativa se ampliou, diante de uma série de avangos no sentido de fortalecer a gestéo
participativa das politicas publicas, apesar das contradi¢bes conciliatdrias e da auséncia de um
projeto centralizado de institucionalizagdo das politicas participativas (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014). De qualquer modo, ha uma efetiva presenca do governo nos espacos e a
criacdo da Secretaria Nacional de Articulagdo Social demonstram disposi¢do em gerir as politicas
publicas de maneira mais democratica (FARIA, 2010).

Em seguida, elege-se Dilma Rousseff, a primeira “Presidenta” do Brasil, que governou o
pais de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016, quando teve seu mandato interrompido por uma
polémica acdo de impeachment. Seu governo manteve esforcos para fortalecer espacos
participativos, mas sem as negociacdes rotineiras, comuns no governo anterior (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014). Além disso, segundo Almeida (2017), houve uma tentativa de
gerar uma maior legitimidade e seguranca juridica por meio da criacdo da Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS), que visava a instituicdo de politica publica brasileira, juntamente com
o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), pelo Decreto n° 8.243 de 2014, com o objetivo

declarado de “fortalecer e articular os mecanismos ¢ as instdncias democraticas de dialogo e a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
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atuacdo conjunta entre a administragdo publica federal e a sociedade civil”(BRASIL, 2014). Houve
ainda o estabelecimento - por meio da Lei n° 13.019 de 2014 - do novo Marco Regulatério das
OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC), resultado da mobilizacdo de organizacbes da
sociedade civil com abrangéncia nacional que visavam uma maior seguranca juridica e a garantia
de uma relacdo de “parceria’ entre as organizagdes que recebem recursos publicos para a realizagao
de servicos de utilidade pablica. Porém, tais avangos pouco se efetivaram na pratica, devido a crise
politica e econdmica que culminou com o impeachment e inicio do governo de Michel Temer,
marcado pelo aprofundamento da agenda neoliberal e das politicas de austeridade. Dentre elas
destacam-se as medidas de congelamento do orgamento para as politicas publicas pelo periodo de
20 anos, ultrapassando até a “tendéncia gerencial”, fato que causa grande preocupacgédo entre 0s
atores que participam dos processos de controle social nas suas diversas instancias.

Somando-se os escandalos de corrupgdo veiculados nas grandes midias diariamente, aos
ultimos fatos citados, pode-se afirmar que todos esses elementos contribuiram por agravar as crises
politica, institucional e econdmica no pais, colocando a prova a legitimidade dos trés poderes
(executivo, parlamentar e juridico). Na conjuntura atual, predomina uma “polarizagdo” entre as
visdes de mundo e as posicdes politicas, tendo como pano de fundo discursos de “pds-politica” que
contribuem, ao senso comum, com a desmobilizacao e a despolitizacdo da sociedade e, com isso,
promovem a “ultrapolitica®”, a qual reifica relacdes antagdnicas por meio de uma falsa
radicalizacdo em nome do poder puro e das posi¢Oes puras. Isso pode ser visto, por exemplo,
quando alguns politicos e seus apoiadores clamam pelo retorno da ditadura militar, homenageiam
torturadores e afirmam que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) deveria ser “rasgado”
pois interfere na educacdo dos pais, fatos que ferem a prépria trajetéria de lutas pela garantia de
direitos e da participacdo no Pais.

Neste clima de “ultrapolitica”, Jair Bolsonaro é eleito em 2018 e assume como presidente
em janeiro de 2019. Como seu primeiro ato de governo, publica a medida provisoria n°® 870, que
da ao secretéario de governo poderes de monitorar e supervisionar as a¢cdes de organizagdes ndo

governamentais (BRASIL, 2019a). Na sequéncia, publica o decreto n® 9.759 de 2019, que extingue

2 “Em vez de apatia, paralisia ou anestesia, a pos-politica promove a agio publica como ineficaz em sua ideologizagdo
da realidade, enquanto a ultrapolitica promove um circuito de confrontos que ddo a importancia de guerra para batalhas
facilmente mediadas pelo status quo.” (FERNANDES, 2019, p. 31). “Ou seja, o antagonismo ¢ despolitizado, e todos
os afetos de desamparo e rebeldia provenientes da disputa material sdo sublimados em afetos manipulados e mais
facilmente geridos pelas autoridades durante uma guerra de 6dio e medo.” (FERNANDES, 2019, p.257).
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e limita os conselhos e colegiados da administracdo federal (BRASIL, 2019b) e o Decreto n° 9.096
de 2019 que institui o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado (BRASIL, 2019c). Tais
medidas, somadas aos discursos de criminalizacdo e deslegitimacéo da sociedade civil, preocupam
quanto aos rumos da participacdo e da democracia no pais, dando sinais que a participacdo nas
politicas pablicas e a incidéncia da sociedade civil na tomada de decisdo politica tomardo outros
rumos neste governo.

A partir desta breve contextualizacdo histérica, pode-se afirmar que a criacdo de
dispositivos institucionais de participacdo (como as audiéncias publicas, plebiscitos, conselhos de
politicas publicas, etc.) ndo foram capazes - por si s6 - de garantir a participacdo e a execucao de
politicas pablicas construidas neste longo processo de constru¢do democratica, ja que, inclusive,
alguns destes dispositivos, estdo sob o risco de serem extintos. Além disto, outras questdes chave
se colocam atualmente quando se discute a participacdo da sociedade civil junto a acdo publica que
vao além do fato de existir ou ndo a participacdo, quer dizer: quem participa, como participa, qual
a qualidade e as consequéncias desta participacdo? Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil
€ aqui interpretada ndo como uma solugdo em si mesma, quando se trata de reforgar a democracia.
E importante que a participacio seja problematizada e compreendida enquanto pratica, levando em
conta seus alcances e limites, sua efetividade pratica.

No cenério atual de fragilidade democratica e de necessaria resisténcia, amplia-se a
relevancia de se (re) discutir a participacdo e sua importancia para a democracia. Todos os desafios
levantados nos permitem afirmar que a questdo hoje passa ndo apenas pela existéncia ou nao da
participacao; mas de qual participacdo estamos falando. Trata-se de problematizar o fenébmeno da
participacdo, sua emergéncia e suas formas concretas de expressdo no municipio, bem como 0s
dispositivos que a possibilitam levantar pistas para sua afetiva legitimacao. Para além de uma visao
“romantica” dos processos participativos, trata-se de compreender as condi¢cBes em que a
participacdo ocorre (ou ndo) e especialmente os efeitos que ela produz (ou ndo) para o
fortalecimento democratico. Para tanto, sera utilizada uma abordagem pragmatista da acao coletiva
da sociedade civil. Nesse perspectiva, de andlise pragmética da acdo coletiva, como afirma
Alexandre (2018, p. 110): “A acdo coletiva advém da inovacdo e da experimentacdo, elementos
essenciais de uma dinamica aberta de inclusdo e de incorporacdo de pontos de vista capazes de

promover a transformagao.”.
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Nesse sentido, a participacdo € aqui compreendida, como um processo de “experimentagdo
democratica” (FUNG e WRIGHT, 2003; DRYZEK, 2004, BOHMAN, 2012, FUNG 2006,
ANSELL, 2012), que pode dar lugar a dinamicas de identificacdo, interpretacdo, responsabilizacao
e acao essenciais para que os diferentes publicos (em dialogo e interagdo como 0s governantes) co-
construam solucBes para as problemaéticas que enfrentam. Trata-se de compreender 0s processos
de “investigagdo publica” promovidos a partir da experiéncia da participagio.

E nessa perspectiva que serd analisada nesta dissertacdo uma experiéncia de
experimentacdo democratica que € o Férum de Politicas Publicas de Florianopolis (FPPF). O
Forum foi criado no ano de 2006, a partir da iniciativa de um grupo de Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs) e conselheiros representantes da sociedade civil ligadas as politicas de defesa de
direitos das criancas e dos adolescentes, da assisténcia social e da educacdo infantil que
identificaram trés principais demandas em comum: (1) garantir o funcionamento dos conselhos
municipais em Floriandpolis; (2) promover a intersetorialidade das politicas e (3) fortalecer as
politicas publicas (PPs), visando promover a ampliacdo dos debates e de acGes efetivas de
implementacéo e controle das mesmas, conforme diretrizes nacionais (FPPF, 2004).

Hoje o FPPF, com 13 anos de existéncia, é considerado uma instancia legitima de
articulagdo, organizacéo, fortalecimento e mobilizagéo da sociedade civil composto por cerca de
sessenta representantes de organizacdes da sociedade civil que atuam com politicas publicas no
municipio. Articula-se com a Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) e suas Secretarias,
Camara Municipal de Florianépolis (CMF), Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC),
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), Conselhos de Defesa de Direitos e
Politicas Publicas, entre outros, com vistas a buscar solu¢bes para os problemas publicos
identificados e discutidos em suas assembleias.

Diante do exposto, este estudo tem como problematica averiguar se a investigacdo
publica promovida pela experimentacéo democratica do FPPF tem promovido aprendizagem
e incidéncia junto as politicas publicas do municipio, quais seus alcances e seus limites. O
desenho da pesquisa envolve a reconstituicdo da trajetoria do FPPF (analise diacrbnica), a analise
da sua composicado atual e mapeamento da sua rede (analise sincrdnica) e o acompanhamento das
experiéncias, situacdes de prova enfrentadas e seus desdobramentos, com analise das
consequéncias (analise da experiéncia). Desse desenho, decorrem 0s objetivos da pesquisa que séo

descritos a sequir.
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1.3 OBJETIVOS

Partindo do problema de pesquisa apresentado temos como objetivo geral desta dissertacao:
Compreender se e como a experimentacdo democratica promovida pelo Férum de Politicas
Publicas de Florianopolis promove investigacao publica e as suas consequéncias junto as politicas
publicas municipais.

Com vistas ao alcance do objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram

estabelecidos:

a) Retracar e analisar a rede que forma o FPPF, buscando compreender a sua
configuracgao, seus participantes e formas de participacéo;

b) Descrever e analisar a trajetoria do FPPF, reconstituindo suas cenas publicas e
buscando compreender o processo de investigacdo publica gerado e seus desdobramentos, desde a
sua origem até os dias atuais;

c) Compreender as consequéncias da atuacdo do FPPF junto as Politicas Publicas do

municipio, seus alcances e limites.

1.4 JUSTIFICATIVAS E RELEVANCIA DO TEMA

As justificativas sdo de trés ordens: pessoal, tedrica e pratica, as quais sdo detalhadas nessa
sessdo. No que tange aos aspectos pessoais, essa pesquisa se justifica pela imersao da pesquisadora
no campo de estudo proposto, jA& que a mesma iniciou suas atividades de participacdo
politica/cidadd em espacos publicos a partir de 2011, motivada, a principio, por ter iniciado sua
atuacdo profissional no setor financeiro/administrativo na Associacdo Evangeélica Beneficente de
Assisténcia Social - AEBAS. A AEBAS é uma organizacgédo da sociedade civil fundada em 1956,
que ja possuia na época convénios com as secretarias de educacdo e assisténcia social em
Floriandpolis, bem como com a Secretaria de Educacdo em Palhoca, visando ofertar servi¢os de
fortalecimento de vinculo e de contraturno escolar & aproximadamente trezentas criancas e
adolescentes em quatro areas de vulnerabilidade social que sdo: Alto da Caieira do Saco dos
Limdes, Prainha, Vila Santa Vitdria, em Floriandpolis, e no Frei Damido na Palhoca. Por conta das

parcerias citadas, a pesquisadora se aproximou das referidas Secretarias, das Prefeituras, das
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Camaras e Conselhos Municipais de ambos os municipios (Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA), se
inserindo no campo de discussdes sobre participacdo, politica publica e parcerias envolvidas.

A aprovacédo de um novo regime juridico - como foi citado anteriormente - conhecido como
0 Marco Regulatorio das Organizag6es da Sociedade Civil (MROSC), para regulacéo das parcerias
entre a administracdo publica e as organizac¢des da sociedade civil (OSCs), em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, reacenderam 0s
dialogos a respeito da participacdo, financiamento publico, métodos e procedimentos em ambito
municipal. Isso fez com que que a pesquisadora dedicasse parte de seu tempo no estudo sobre os
avancos e desafios para as parcerias municipais, por meio das quais, a organizagdo em que atuava
recebia 80% da receita para realizacdo de suas atividades. Assim como a AEBAS, outras OSCs
estavam com a mesma preocupacao, o que impulsionou a criagdo de um grupo de estudos — junto
ao FPPF - sobre esse tema que promoveu inimeras atividades de formacéo e mediagcdo com o poder
publico. Assim, ocorreram varias oportunidades de formacdo e trocas da pesquisadora que
participou ativamente da construcdo do decreto municipal de Floriandpolis. Tais acles, que se
uniram com as discussfes no FPPF, geraram uma participacdo mais propositiva da pesquisadora,
sendo, a mesma, indicada, no ano de 2016, para assumir o cargo de Coordenacdo Colegiada,
permanecendo até o més de junho de 2019, completando um periodo de dois anos e meio a frente
da coordenacao do FPPF.

A pesquisadora também teve a oportunidade de atuar nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) e o Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CMDCA) de Floriandpolis e Palhoga, além de participar de outros espacos tais como Capacitacao
sobre politicas publicas e Desenvolvimento Institucional, de Conferéncias tematicas, da Frente
Parlamentar em defesa da Assisténcia Social, Audiéncias Publicas, Sessdes Parlamentares,
plenarias de outros conselhos como da educacgéo e da cultura, bem como de eventos promovidos
ou ndo pela AEBAS ou pelo FPPF para discusséo sobre as politicas publicas municipais frente ao
cenario municipal, além de ter participado da fundacéo do Férum de Politicas Publicas de Séo José
(FPPSJ).

A partir dessas experiéncias pessoais, foi possivel aprender sobre o fenémeno e despertou
0 interesse em compartilhar e socializar conhecimentos adquiridos com vistas a fortalecer o campo

de participagéo, o que levou a pesquisadora a ingressar no programa de mestrado académico para
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adquirir conhecimentos tedricos que pudessem dialogar com as experiéncias praticas desse campo
e construir conhecimento relevante sobre o FPPF, contribuindo com sistematizacdo das
aprendizagens e incidéncias politicas promovidas, ao longo dos anos, pelo Forum. Cabe destacar
que, oMo seré visto no capitulo 2 sobre 0 marco tedrico analitico, apesar de se tratar de um estudo
autoetnografico, essa dissertacdo é escrita na terceira pessoa, para contemplar a participacdo de
outros pesquisadores que colaboraram com o processo de pesquisa (equipe da Plataforma do
OBISF) e com o processo de escrita, a professora orientadora Carolina Andion.

Ja no que se refere a relevancia e as contribuicdes do ponto de vista tedrico, foram
realizadas trés revisdes sistematicas: a) para conhecer o campo cientifico que discute e relaciona
as problematicas da “democracia”, “participa¢ao” e “municipios”, b) para conhecer trabalhos sobre
0 FPPF e saber se existe uma outra iniciativa similar a partir dos termos: “Foérum de Politicas
Publicas”, “Forum de Politicas Publicas de Floriandpolis” e “Férum Intersetorial”, c) para
confirmar — em consulta aos participantes do Férum e rede de organizacGes ligadas a Associacdo
Brasileira de Organizacbes N&o Governamentais (ABONG) - se existem outras iniciativas
similares ao FPPF. A primeira delas, de carater mais geral, buscou identificar o campo de estudos
sobre a “Democracia e a Participagao” e da relagdo entre “Sociedade Civil e Esfera Publica”,
contudo observou-se que esses temas tornavam-se por demais abrangentes. Para focalizar o
argumento central desse trabalho que ¢ evidenciar a “experimentacdo democratica” no ambito
municipal, optou-se por demarcar o territorio de abrangéncia das praticas democréticas realizando
uma busca com a juncdo dos seguintes termos: "Democracia” e "participacdo” e "municipios”. A
busca foi realizada nas bases de dados “Scopus” e “Google Scholar” com filtro dos tltimos cinco
anos, ou seja, desde o ano de 2014 até o ano atual, sem restricdo de tipo de documento, area de
conhecimento ou idioma.

Contudo, na base “Scopus” nao se obteve resultado, visto que a consulta foi feita apenas
com as palavras inclusas na lingua portuguesa. Ja no “Google Scholar” apresentaram-se,
inicialmente 107 resultados. Apds filtro de trabalhos repetidos, indisponiveis e de acordo com o
tema desse estudo, chegou-se a um resultado de 18 trabalhos. Importante destacar que dentre 0s
trabalhos “excluidos” da revisdo, encontravam-se trabalhos que tratavam de experiéncias fora do

pais ou de comparacdo com o Brasil e outro pais, e que ndo abordam o tema da “participagao” em
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sua centralidade®.Dentre esses, a maioria dos trabalhos estava ligado a questdes normativas e
focalizavam sobretudo no sistema judiciario.

Os 18 trabalhos selecionados contribuem com a compreensao sobre os Gltimos estudos com
foco na relagdo entre os temas “participa¢do”, “democracia” e “municipios”, conforme consta no
Quadro 1 com uma sintese, a seguir, e tais trabalhos compdem a fundamentacdo tedrica dessa

dissertacéo

Quadro 1 — Resultado da revisao sistematica da producéo cientifica sobre participacdo, democracia
e municipios continua...

ANO | AUTOR(A) TITULO PERIODICO INSTITUICAO
Sociedade, Estado e Universidade
Administragdo Publica; Federal de Juiz
DA SILVA OLIVEIRA, Virgilio Analise da Configuracdo | Cadernos de de Fora e
2014 ) A Institucional dos Gestdo Publica e . .
Cezar; PEREIRA, José Roberto. . . Universidade
Conselhos Gestores do Cidadania
S Federal de
Municipio de Lavras Lavras
(MG).
25 anos de Orgamento Politica & Universidade
2014 | LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Participativo: algumas . Federal de Santa
~ o Sociedade .
reflexdes analiticas. Catarina - UFSC
Universidade
. Federal de Mato
Discursos sobre o papel Grosso. Cuiaba
2014 NETO, Muller; STRUBING, Julio; e a representatividade de | Cadernos de e Fundé %0
ARTMANN, Elizabeth. conferéncias municipais | Salde Publica ¢
, Oswaldo Cruz,
de saude. . .
Rio de Janeiro,
Brasil.
x . Instituto Federal
Acdo coletiva e do Parand e
PRIORI, Josimar; TONELLA, movimentos sociais: em | Politica & . .
2014 . Universidade
Celene. busca de uma Sociedade
- . Estadual de
metodologia analitica. N
Maringa.
Capital Social e A
Politicas Pdblicas no ggg://:;:'dade
2014 SANTOS, Everton Rodrigo; DE Brasil: comparando duas | Politica & Univers,idade
QUEVEDO, Daniela Muller. cidades na Regido Sociedade
; Luterana do
Metropolitana de Porto .
Brasil.
Alegre.

3 Entre os artigos lidos, destacam-se as seguintes tematicas: sobre a reparticdo de rendas entre esferas do Estado,
judicializacdo da politica publica em relagdo a competicdo politica partidaria, sobre o problema da legitimidade no
ambito processual, relatérios técnicos sobre a viabilidade de concessdo dos servigos publicos, andlise sobre
historicidade e gestao dos partidos politicos, politicas publicas dos processos eleitorais, defensoria publica como acesso
a justica, controle legislativo no Brasil, influéncia do jornalismo politico, sustentabilidade de territdrios, intervencao
estatal no setor agricola, entraves a consolidagdo de “accountability” na gestdo publica, relagdo entre Estado laico e
religido, pedagogia social em contexto comunitério, administracdo publica no Brasil, orcamento publico no conjunto
das normas brasileiras, cidadania digital, direito a educacéo.
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ANO | AUTOR(A) TITULO PERIODICO INSTITUICAO
Gestdo a Vista: uma
proposta de avaliagdo de
impacto da politica
municipal de garantia de
direitos infanto-juvenil. | Repositorio Fundacéo
2015 | CARDOSO, Flavia Vianna da Silva. | A relagdo de causa e Digital FGV — Getulio Vargas -
efeito da pratica da Dissertacdo FGV
monitoria sobre o
volume de doacdes ao
fundo para a infancia e
adolescéncia-FIA.
2015 | CASSEB, Paulo Adib. A forme}géo dg . Revista D_ireito Upiversidade de
cidadania brasileira. Mackenzie Séo Paulo
Representacdo popular
em crise: democracia Cadernos da UniBrasil
2015 | DE OLIVEIRA, Débora Goncalves. participativa, 0 caminho L Centro
S Escola de Direito AP
para a revitalizagao Universitario
democrética?
¢ Elfindela
democracia Universidad
representativa? Otras Revista Direitos Nacional Arturo
2015 | EBERHARDT, Maria Laura. modalidades Fundamentais & Jauretche -
democraéticas: Democracia
RN UNAJ
participacion y
deliberacion ciudadana.
Conselhos de
desenvolvimento Universidade
2016 | DOS SANTOS, Priscilla Ribeiro economico e social Conexdo Politica | Federal do Rio
inovacBes no campo da Grande do Sul -
participacdo nos estados UFRGS
e municipios brasileiros.
Anais do |
Seminério
Nacional Tutela a
O direito fundamental a | Efetivacdo de .
X cidade e a participacdo Direitos Procura@qug
2016 | GUIMARAES TABORDA, Maren. popular nos planos Indisponiveis - do Municipio de
c x Porto Alegre.
urbanisticos Fundacéo Escola
Superior do
Ministério
Publico (FMP).
Escola de
Descentralizagdo, Direito do Rio
2016 | LIMA, Jodio Marcelo da Costa et al. regulacdo e Biblioteca Digital | de Janeiro

desenvolvimento
econdmico local

FGV Dissertagdo

da Fundacgdo
Getulio Vargas
(FGV)
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ANO | AUTOR(A) TITULO PERIODICO INSTITUICAO
O orgamento
participativo em Porto Repositorio
Alegre e as principais Digital- Trabalho | Universidade
2016 | LOPES, Guilherme Nogueira Mello. glte_rago_es nq seu arranjo | de Conclusdo de | Federal do Rio
institucional: Frente Curso em Grande do Sul -
Popular (1989-2004) e graduacdo. UFRGS
Pés-Frente Popular UFRGS
(2005-2016).
Processo de
. regionalizacdo em salide | Repositério UNB | Universidade de
2016 | MORAIS, Indyara de Aradjo. no Brasil: a perspectiva | Dissertacéo Brasilia -UNB
da participacao social.
P;:Zﬁ?i?;azzf”- entre Universidade
- - . iy Conversas & Federal do Rio
2017 | DORE, Mauricio Izelli. Z?(rrggtsa?iisggzjggesr;(t)oae Controvérsias Grande do Sul -
P UFRGS
recursos.
Capacidade estatal e
GOMES, Marilia Della Lucia; formulacédo de politicas Sociedade e Centro
2017 | FERREIRA, Patricia Aparecida; sociais por municipios Cultura Universitario de
AMANCIO, Julia Morett sob a Otica da gestéo Lavras.
publica democratica.
Sentidos do exercicio da
representacdo para
ggg:s:nggcr)sudnﬁci ais de Perspectivas em | Universidade do
2018 | GONTIJO, Cynthia Rubia Braga. x P Politicas Estado de Minas
educacdo da RMBH, P .
: Publicas Gerais.
considerando o seu
perfil socioeconémico e
associativo/participativo.
. . Revista
Movimentos sociais e Brasileira de
2018 | VIDAL, José Pont. resiliéncia: nogdes Gestio e Universidade )
complementares ou . Federal do Para.
P Desenvolvimento
assimetricas? ;
Regional

Fonte: Elaborado pela autora

A partir da analise dos referidos trabalhos selecionados a respeito do tema com o recorte

devidamente justificado anteriormente € possivel identificar uma ampla gama de temas tratados,

tais como: (1) desenhos institucionais que viabilizam a participacéo; (2) conflitos e consensos sobre

questdo da participagdo versus representacdo, (3) conflitos e consensos entre a democracia
participativa versus democracia representativa, (4) avaliacdo da implementacdo e a avaliacdo das
politicas pablicas e as consequéncias da participacéo, (5) analise do aspecto histdrico da formagéo
da cidadania brasileira, do processo da descentralizacdo e a construcdo local. Em termos gerais,
percebe-se nos textos citados uma perspectiva mais normativa que assume a participagdo como

uma alternativa a crise da democracia representativa, com enfoque nos estudos de caso que
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envolvem os conselhos municipais, a experiéncia democrética do orgamento participativo — mais
especificamente na cidade de Porto Alegre - sobre as conferéncias municipais e movimentos
sociais.

Um destaque no debate sobre a tematica da experimentacdo democratica e sua pratica
relaciona-se as discussdes sobre 0 orcamento participativo (OP) (DORE, 2017; LOPES, 2016 e
LUCHMANN, 2014), que teve inicio em Porto Alegre no ano de 1989 e que veio, ao longo do
tempo, servindo como exemplo e referéncia de inovacdo democrética tanto no plano nacional como
internacional, e instigando diferentes avaliacbes acerca de suas potencialidades e limites em
promover mudangas sociais, culturais e politico-institucionais. Conforme Lichmann (2014),
estudos sobre esta experiéncia consideram o OP como referéncia em inovacgdo democrética, pois
ao mesmo tempo em que suaviza o0 peso normativo dos conceitos e construcdo de tipologias, traz
uma revisdo e uma complexificacdo nas literaturas ancoradas em diferentes modelos, extrapolando
as fronteiras das diferengcas. Modelos como a democracia direta, a democracia participativa, a
democracia deliberativa, democracia associativa ou democracia representativa, comparecem no
centro dessas tensdes, mesmo que se vislumbre algumas apostas de aproximacao. A autora destaca
que esse aspecto dual, ou de polarizacdo (em dois lados opostos), que vinha separando os diferentes
instrumentos de acdo politica, em especial a participagédo e a representacdo, vem sendo superada
nas literaturas mais recentes, ao trazerem estudos que realizam discussdes sobre a coexisténcia e a
importancia da combinacao de diferentes aspectos, como por exemplo, a questdo da participacéo e
da representacéo, do aspecto individual e do coletivo, a questdo da consulta e da deliberacdo. Além
disso, esses estudos também evidenciam a necessidade de se considerar a dimenséao das relagdes
com diferentes canais de participacdo existentes na cidade e indicam que a for¢a participava esta
ligada aos desenhos institucionais, a trajetoria e configuracdo do campo dos atores sociais, aspecto
que serd aprofundado neste trabalho.

Outro campo de estudo em destaque nessa revisdo sistematica € o dos conselhos gestores e
consultivos, bem como dispositivos de participagdo, tais como audiéncias publicas e conferéncias,
como objetos de anélise sobre a experimentagdo democratica, abordando diversas dimensoes, tais
como a questdo do desenho institucional, consequéncia das decisGes nas politicas publicas, a
questdo da participacdo e da representacdo e a questdo da legitimidade das decisdes, sobre seu
aspecto deliberativo. Entretanto, apesar de que muitos estudos afirmam ter como objeto praticas,

apenas trés sdo estudos incluem esfor¢os de pesquisa empiricos.
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Assim, a partir dessa revisdo sistematica, e como justificativa para essa dissertagdo, é
possivel afirmar que existe um interesse entre os estudiosos da democracia no Brasil em aprofundar
a compreensao sobre a experimentacdo democratica, sobretudo, as experiéncias municipais, que
sdo historicamente o I6cus da participacdo. H4 também um interesse em avancar sobre a questdo
da efetividade da participacdo, no que tange a qualidade da participacéo e as suas consequéncias,
passando pela superagdo da polarizacdo entre diferentes formas de participar, ou de conceitos pré-
definidos, na busca em compreender na pratica esse fenémeno e seus desdobramentos nas arenas
publicas municipais, bem como aprofundarem como estas se inter-relacionam. E aqui que se pode
perceber uma das contribui¢bes tedricas-empiricas a respeito de uma experiéncia democréatica
como o FPPF, considerando a multiplicidade de atores e de visfes de mundo que dele fazem parte,
com vistas a ampliar as analises empiricas em espacos ndo—formais mas que se articulam a partir
e com a as politicas publicas.

A segunda revisdo sistematica realizada teve como foco verificar se existiam outras
experiéncias similares ao FPPF em outros municipios brasileiros, bem como conhecer o que ja
tinha sido produzido cientificamente sobre o FPPF. Para isso, fez-se uma busca pelos termos:
"Forum de Politicas Publicas”, "Forum de Politicas Pdblicas de Floriandpolis”, e “Foérum
Intersetorial”’. Como sdo 3 termos diferentes de busca, segue procedimento metodolégico no

Quadro 2:

Quadro 2 — Resultado da revisdo sistematica sobre o Féruns e Forum de Politicas Publicas de

Floriandpolis
PROCEDIMENTOS DA REVISAO SISTEMATICA — PRODUCAO CIENTIFICA COM OS
TERMOS/CONCEITOS “FORUM DE POLITICAS PUBLICAS "FORUM DE POLITICAS PUBLICAS
DE FLORIANOPOLIS" E “FORUM INTERSETORIAL”

O FPPF com suas caracteristicas, &€ uma experiéncia inédita no Pais ou existem

Pergunta A .

experiéncias similares em outras localidades?

- Com restricdo temporal de 2004 até 2018 / sem restrigdo de tipo de documento / sem

Critérios - ) A - -

restricdo de area disciplinar/ sem restricao de idiomas.
Data 26/09/2018

"Forum de Politicas "F6rum de Politicas Publicas de P .
Termo de busca PUblicas" Florian6polis” Forum Intersetorial
Total Google 195 10 128
Scholar
Total Scopus 0 0 1
Soma 195 10 129

Fonte: Elaborado pela autora


https://scholar.google.com/
https://scholar.google.com/
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Como resultado da busca "Forum de Politicas Publicas” na base de dados no “google
scholar”, de 2004 (ano de fundacdo do FPPF) até os dias atuais, observa-se 195 resultados. Entre
publicacdes observa-se o tratamento das politicas publicas a partir de uma ldgica setorial, como
por exemplo: féruns de politicas pablicas regionais de governo, ou em areas como cancer de boca,
da economia solidaria, da juventude, das mulheres negras, do campo, rede publica brasileira, saide
do homem, esporte e lazer dos povos indigenas, entre outros. O trabalho que parece mais se
aproximar do estudo aqui em tela foi uma monografia sobre o observatério social de Niterdi/RJ,
publicado em 2013. Cabe ainda destacar que os resultados sdo semelhantes quando se busca o
termo “Forum Intersetorial”, sendo encontrados 129 resultados - 128 no “google scholar” e 1
na base de dados do “Scopus ”. Nesse caso, a maioria das publicagdes se referem a intersetorialidade
de politicas e espacos de articulagdo, numa perspectiva de “necessidade” ou “proposta” de se criar
espacos publicos que tratem a intersetorialidade de politicas publicas.

Sobre a pesquisa do termo “Forum de Politicas Publicas de Floriandpolis”, encontrou-se
10 trabalhos que fazem referéncia sobre o FPPF no “google scholar”. No Quadro 3, encontra-se

o resultado:

Quadro 3 - Resultado da revisdo sistematica sobre o Forum de Politicas Publicas de Florianopolis
continua...

ANO | AUTOR(A) TITULO TIPO INSTITUICAO
O Conselho municipal do idoso em | Trabalho de Concluséo
2009 CAVICHIOLI, Floriandpolis como esfera publica: | de Curso de Graduagao UESC
Carina Saliba et al. | experiéncias e concepcdes dos em
conselheiros. Servico Social
Tirando do crime e dando
RODRIGUES, oportunidade: estratégias Tese - Programa de
2011 | Tiago Nogueira educacionais de prevencao das Pés-graduacdo em UFSC
Hyra e Chagas violéncias em duas ONGs de Antropologia Social

Floriandpolis, SC

CAVALCANTI, A politica de assisténcia social em | Trabalho de Concluséo

2011 . Floriandpolis: o fluxo do acesso de Curso de Graduacdo | UFSC
Débora Carla et al. . - . .
aos beneficios e servicos. em Servico Social
Participacdo Popular e Espacos
Publicos: uma analise da
representacdo e participagdo dos
POLETTI usuérios da Politica de Assisténcia | Trabalho de conclusdo
2014 - ' Social nas Conferéncias de curso de Servico UFSC
Lucimara et al. AP o .
Municipais e na 1X Conferéncia Social

Estadual de Assisténcia Social no
estado de Santa Catarina no ano de
2013.
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ANO | AUTOR(A) TITULO TIPO INSTITUICAO
Relatério CNPq. do
2014 LUCHMANN, Relat6rio CNPg. Associativismo Programa de PGs- UESC
Ligia Helena Hahn | civil. 2010 -2013. Graduagdo em
Sociologia Politica.
. A insercdo profissional do jovem: Monografia curso de
2016 CHA.GAS’ Elzira terceirogsetgr ealeida J graduggéo em Ciéncias | UFSC
Beatriz das et al. . L5
aprendizagem. Econdmicas
A Participagéo dos Conselheiros x
2016 OLIVEIRA, Representantes de Usuéri_os do _ ggagﬁlrzg gﬁq%%?silgsao UESC
Leandro de et al. SUAS no CMAS de Florianépolis: Soci
el L ocial
Limites e potencialidades
Artigo - Conferéncia
Regional de América
Desafios na construgéo de Latina - Desafios na USP
2017 |,:\’/;. Itzrli\(l:iol\/’\llagr:i?E colaborag6es para implementagéo construcdo de (Universidade de
' do MROSC colaboracdes para Sé&o Paulo)
implementacédo do
MROSC
REBELATTO, Observatorio de Inovacéo Social:
2018 Camila; Coleta de dados sobre atores de Artigo - Seminario de UDESC
ALPERSTEDT, suporte e observacao em iniciativa | iniciagdo cientifica
Graziela Dias. de inovagdo social.
Entre o discurso da caridade e da Dissertacdo apresentada
TABORDA, Luana | defesa de direitos: o associativismo | ao Programa de Pés-
2018 . L PR ~ UFSC
do Rocio et al. religioso em Floriandpolis e seus Graduagdo em
repertérios de atuacéo. Sociologia Politica

Fonte: Elaborado pela autora

E possivel observar dentre os achados que ndo ha um estudo especifico sobre o FPPF, mas
que o mesmo vem sendo citado em trabalhos académicos desde o ano de 2009 até o ano da
realizacdo desta consulta, ano de 2018. Dos 10 trabalhos encontrados, 8 séo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), 1 da UDESC e 1 da Universidade de Sao Paulo (USP). Dentre
eles, variam segundo os tipos de trabalho, que sdo trabalhos de conclusao de curso para graduacéo,
mestrado e doutorado, artigo para Seminario da UDESC e da USP para Conferéncia da América
Latina, além de relatério do departamento de sociologia politica da UFSC para o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ). Também sdo estudos realizados
por diferentes disciplinas: quatro sdo do Servico Social, um da Antropologia Social, dois da
Sociologia Politica, um das Ciéncias Econémicas e dois da Administracdo Publica.

De forma geral, nos trabalhos, apesar de diferentes temas, abordam o FPPF como espaco
de participacéo e articulacdo da sociedade civil organizada no municipio de Florianopolis. Com a
leituras dos seus contetdos é possivel adentrar com mais profundidade no campo temético em que

o FPPF se situa e se articula, através de olhares diferentes, tais como:
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Quanto mais ativamente os agentes militavam, mais contatos tinham com outros que
faziam trabalho parecido. Percebi uma tendéncia das mesmas pessoas atenderem a
diferentes eventos e mobilizacOes, representando suas entidades. Foi o caso, por exemplo,
dos foruns de politicas publicas e conselhos municipais. Os mesmos representantes
tendiam a se repetir em diferentes locais e situacBes, o que parece ter facilitado o
estabelecimento e a manutencao de relagdes em rede (RODRIGUES, 2011, p.169).

Ressalta-se que a representacdo do Forum Municipal de Politicas Publicas de
Florianépolis (FPPF), na gestdo de 2012 a 2014, era feita por trés assistentes sociais que
se sucederam na representacdo desse 6rgao (OLIVEIRA, 2016, p.62)

O Foérum durante o processo eleitoral de 2016 chamou os candidatos a prefeito (segundo
turno) para assinarem uma carta de compromisso. Ambos candidatos a gestdo municipal
se comprometeram a se dedicar a questao do decreto logo na primeira semana de gestdo.
Em paralelo se estabelece um GT com técnicos da prefeitura (secretaria de controle e
transparéncia) para elaboragdo do decreto Municipal, tendo sido posto em consulta
publica, inclusive com realizacdo de algumas audiéncias na Camara dos Vereados de
Floriandpolis (MENDONCA, 2017, p.8).

Esses trabalhos contribuiram nessa dissertacdo para constru¢do do campo tematico e para
conhecer mais sobre a trajetoria do FPPF. Mas mesmo diante todas essas pesquisas, uma davida
ainda permanecia: O FPPF, enquanto espaco de articulacdo de politicas publicas intersetoriais,
seria uma experiéncia Unica no Brasil? Tal questdo permanecia ja que as buscas sistematizadas
ndo apresentaram resultados nesse sentido. Assim optou-se por dois métodos complementares: a)
Envio dessa questdo por e-mail para consulta aos membros do FPPF; e b) questionamento nas
entrevistas e grupo focal realizado durante a pesquisa com ex-fundadores e membros do FPPF
(como detalhado no capitulo 3 da metodologia). A consulta por e-mail foi encaminhada em dois
grupos: grupo de profissionais participantes do FPPF, professores e pesquisadores ligados ao tema,
somando 36 e-mails e grupo de organizacdes ligadas 8 ABONG, somando 126 contatos, tendo
como retorno 17 respostas, que confirmaram as conclusdes feitas a partir da revisdo sistematica
realizada: existem experiéncia de foruns setoriais ou territoriais, mas ndo de forma abrangente e
intersetorial como no caso do FPPF. Conforme afirma Ligia Luchmann (2019):

Hé& alguns foruns de bairros, e foéruns que talvez ndo existam mais, como o Férum da
Cidade e do Macico da Cruz. Tem também os Foruns de usuéarios (AS), Forum de

Conselhos Locais de Saude, o F4rum Popular de Saude Mental, o Férum Estadual
Permanente de Assisténcia Social (FEPAS).

Mas, a duvida persistia, por esse motivo, permeou todo o processo de pesquisa, levando a
pergunta também nas entrevistas realizadas tanto no grupo focal, como nas entrevistas individuais.
Foi com essas consultas que foi possivel responder que sim, existem outras experiéncias similares,
e ndo so isso, foram estas que serviram de inspiracdo a dois dos fundadores do FPPF para sua
criacdo, sdo eles: Forum de Politicas Publicas de Governador Valadares e de Lages, conforme
segue:
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Conheco a experiéncia de Lages, a qual serviu de inspiracdo para a criacdo do FPPF aqui
em Florianépolis. Esse Forum era encabecado pelo Pe Dilmar Sell da Caritas Diocesana
de Lages, por entender que era a melhor opgéo para lidar com o tempo restrito de quem
participa de mais de uma politica publica, como era o caso, da crianca e do adolescente,
educacao e da assisténcia social. Ele era o responsavel, mas ele faleceu ano passado e nao
sei quem esta respondendo pela acdo. E a mais proxima que conhego. (CELIO
WANDERLEI MORAES, 2019)

Sim, existe Forum de Politicas na cidade de Governador Valadares, minha cidade natal,
antes de 2006, enquanto eu acompanhava, haviam 19 organizacdes ligadas as politicas de
defesa de direitos da Crianca e do Adolescente, Educagdo e Assisténcia Social. Essas
organizacdes paravam suas atividades uma vez por més para participarem de formacoes
com as equipes. Chegou a ter formagdo com cerca de duzentos funcionarios. Esse Forum
surgiu no momento em que inicia 0 SUAS, quando houveram varias mudancas ficando
todos sem saber o que fazer diante da reformulagdo das politicas publicas. Eram as
OrganizacOes da Sociedade Civil que escolhiam os temas das formacdes. Esse processo
durou mais de um ano esse movimento de atualizagdo envolvendo as creches que passaram
para educacdo. Em 2006, esse processo de transicdo estava acontecendo em Florianépolis,
na minha cidade ja estava em fase de consolidagdo. L4, este Forum vem enfrentando as
mesmas dificuldades que os demais foruns, baixa participacdo, entidades que perderam
seus convénios. Ja em Belém, onde moro atualmente, existe um Férum com outro formato.
Aqui é especifico da politica de assisténcia social, porque aqui, quando eu cheguei, ja tinha
Forum de Direito da Crianca e do Adolescente fortalecido. Nosso Férum de Assisténcia
Social de Belém, conta hoje com um grupo bom, cerca de 50 organiza¢es. Conseguimos
organizar as eleicdes para 0 CMAS, onde s6 se elegem as entidades que participam deste
Férum, essa regra ndo estd na lei, mas é consenso entre nés. J& € um espago muito
respeitado (NORMA SUELY DE SOUZA CARVALHO, 2019).

A partir da busca sistematica e das entrevistas, pode-se concluir que o FPPF consiste em
uma experiéncia singular no Brasil, o que torna este estudo de caso ainda mais atrativo. Essa
experiéncia nasce de outras similares em outras localidades, mas que carecem de uma maior
sistematizacao e estudo como aponta a pesquisa realizada, o que justifica ainda mais o estudo aqui
em tela.

Para além dessas contribuicOes tedricas citadas sobre o campo, conforme foi citado no
capitulo de contextualizacdo dessa dissertacdo, busca-se também somar com a construcéo teorica-
analitica para a Plataforma de pesquisa do OBISF, na qual, foram inseridos os dados levantados e
com 0s membros do NISP com os quais foram compartilhados os conhecimentos e experiéncias,
inclusive com disponibilizagdo dos dados coletados numa pasta virtual para uso coletivo, visando
contribuir com o acervo de pesquisas elaboradas e na construcao de novas agendas de estudos.

Ja no ponto de vista pratico, a entrega é social. Para o FPPF pretende-se entregar um
resgate da trajetdria de sua atuacdo, evidenciar atores, situacdes de provas e as consequéncias
geradas, exitosas ou ndo, como meio de valorizar e aprender com as ac¢des coletivas. 1sso vai
permitir publicizar os resultados alcangados evidenciados pela pesquisa tanto para os membros que

participam, quanto para a sociedade de Floriandpolis. Com essas entregas, busca-se contribuir com
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reflexdes sobre a aprendizagem coletiva que a participagdo oferece, com vistas a fortalecer o
proprio Forum e a participacdo politica/cidadd e, consequentemente, a democracia
participativa/direta. Além disso, busca inspirar demais espacos de participacao ou até a criacao de
novos, como o caso de um grupo de visitantes de Balneario Camboril que esteve presente em uma
das atividades realizadas pelo FPPF buscando saber mais sobre a sua constitui¢do e seus processos
para iniciar um Forum na sua cidade, e ainda, com a consolidagdo do Forum de Politicas Publicas
de Sdo José, fundado em abril do ano de 2018, por um dos membros que participam do FPPF. Além
do documento, que seréa depois simplificado e publicizado, apds a defesa dessa dissertacdo, sera
também elaborado uma cartilha com alguns destaques a ser distribuido em um seminério aberto
para socializagdo e dialogo sobre os aprendizados gerados nessa pesquisa com os diferentes atores

envolvidos no FPPF.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo se estrutura em seis capitulos, incluindo essa introducdo. Nela
apresentamos a contextualizacdo do estudo, identificando onde se insere, a problematica e o
problema da pesquisa, bem como o objetivo geral e os especificos para respondé-lo. Por fim
apresentou-se as justificativas de ordem pessoal, tedrica e préatica deste trabalho.

No segundo capitulo, desenvolve-se 0 marco teorico-analitico do estudo buscando
compreender mais sobre as concepcgdes das relacdes entre Estado, sociedade civil, democracia,
participacao e politicas publicas. Para tanto, o capitulo subdivide-se em quatro sessdes: (1) como
ocorre a passagem do Estado como Governo ao Estado Democrético, tendo por base o trabalho de
John Dewey e outros autores pragmatistas contemporaneos; (2) a relacdo entre Estado, os publicos
e a sociedade civil e a visdo que se parte dessa Ultima neste trabalho; (3) os efeitos disso para a
compreensdo das politicas publicas e da acdo publica, com a centralidade na participacéo e por fim,
(4) como tudo isso se relaciona com a no¢do da experimentacao democréatica e como essa pode ser
compreendida & luz do pragmatismo. Em linhas gerais a fundamentag&o tedrica da dissertacéo
apresentada nessa capitulo parte da abordagem dos trabalhos de John Dewey e de autores
pragmatistas contemporaneos do campo da sociologia dos problemas publicos e da sociologia das
transformacdes (CEFAI, 2002, 2017a e 2017b; CEFAI e TERZI, 2012; CHATEAURAYNAUD,
2009, 2011a e 2011b, 2012, 2018; CHATEAURAYNAUD e DEBAZ, 2017), fazendo um diélogo
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com trabalhos sobre a tematica da experimentacdo democratica (FUNG e WRIGHT, 2003;
DRYZEK, 2004; BOHMAN, 2012; FUNG, 2006; ALLEN, 2012; ANSELL, 2012).

Ja no terceiro capitulo, sdo apresentados o0s aspectos epistemo-metodoldgicos deste
trabalho. Esse capitulo inclui o posicionamento epistemoldgico e a abordagem metodoldgica
adotados pela pesquisadora, bem como o caminho analitico-metodoldgico construido para alcancar
0s objetivos especificos, discorrendo sobre cada uma das etapas da pesquisa e sobre as técnicas de
coleta e analise de dados utilizadas.

O quarto capitulo responde ao primeiro objetivo da dissertacdo apresentando e analisando
rede de organizacdes que forma o FPPF, buscando compreender a sua configuragcdo, seus
participantes e formas de participacdo. Esse capitulo, além das contribui¢Ges da orientadora, foi
construido em conjunto com o aluno André Manoel, bolsista de inicia¢do cientifica do NISP e
orientando da professora Carolina Andion que realizou o seu Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) sobre a tematica da participacao junto ao FPPF em 2018 e 2019.

O quinto capitulo promove a descrigdo e analise da trajetoria do FPPF, reconstituindo a sua
narrativa historica e as suas principais cenas publicas, buscando compreender o0 processo de
investigacdo publica gerado a partir da analise das controvérsias e situacdes de prova, das
aprendizagens e os desdobramentos na acéo publica do FPPF desde a sua origem até os dias atuais.

O sexto e ultimo capitulo discute as consequéncias da atuacdo do FPPF junto as Politicas
Publicas do municipio, seus alcances e limites, com base nos resultados da analise apresentados
nos dois capitulos anteriores e apresenta as consideracdes finais do estudo e também sugestdes,

levantando questdes e perspectivas para novas pesquisas sobre o tema.



40

2 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO EM POLITICAS
PUBLICAS

Como vivemos em um pais que é regido pelo regime de estado democratico de direito,
parte-se normalmente do pressuposto de que democracia e participacdo cidada sdo garantias
constitucionais. Mas sera que essa suposta participacdo ocorre de fato? Quem participa? Como?
Gerando que efeitos? A participacdo por si sO garante a democracia? Pensar nessas questdes
implica discutir as relacdes entre Estado, Sociedade Civil, democracia, participacdo e politicas
publicas.

Para explorar e aprofundar os conhecimentos a respeito dos temas levantados, quatro
enfoques serdo discutidos a seguir: (1) como ocorre a passagem do Estado como Governo ao Estado
Democratico, tendo por base o trabalho de Dewey e outros autores pragmatistas; (2) a relacéo entre
Estado, os publicos e a sociedade civil e a visdo que se tem dessa ultima; (3) os efeitos disso para
a compreensdo das politicas publicas e da a¢do publica, com a centralidade na participacéo e por
fim, (4) como tudo isso se relaciona com a nocdo da experimentacdo democratica e como essa
pode ser compreendida a luz do pragmatismo.

A incursdo teorica realizada tem a funcdo de aprofundar a problematizacdo sobre o
fendmeno de estudo e também contribuir com a construcéo de categorias analiticas que permitam

compreender o fendmeno investigado.

2.1 DO ESTADO COMO GOVERNO AO ESTADO DEMOCRATICO

Para abordar a relacdo sociedade civil e Estado, torna-se necessario delimitar o que
denominamos Estado e mais especificamente Estado Democratico. Sobre a construcdo do ideal de
Estado, um marco fundador ¢ a obra “O Leviatd”, publicada em 1651, por Thomas Hobbes,
primeiro filésofo moderno que construiu uma teoria da formacéo do Estado. Para ele, antes dos
homens viverem em sociedade, eles viveram em um °‘estado de natureza’, onde o homem,
naturalmente egoista, preocupava-se em primeiro lugar em defender seus direitos naturais (vida e
liberdade), aléem de satisfazer suas necessidades e desejos, mesmo que aquilo que desejasse

pertencesse a outro homem. Assim, afirma que a natureza do homem ¢ egoista: “homini lupus
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homini” (o homem ¢ o lobo do homem), justamente por que somos uma ameaga constante uns aos
outros. Dessa forma, inevitavelmente, a guerra se torna geral (HOBBES, 2019).

Assim, para Hobbes, a unica opgdo ¢é fazer um pacto, o “contrato social”, pelo qual os
homens saem da vida solitaria do “estado de natureza” e vao viver juntos, sob um poder soberano,
no “estado civil”, ou seja, em sociedade, abrindo mé&o da liberdade total e garantindo a sua vida.
S6 que a Unica forma de se garantir que este contrato seja respeitado pelos homens é por meio de
um poder absoluto que os obrigue a respeitarem o contrato. O autor coloca a ideia de Estado,
chamado de Leviata, como um homem artificial, s6 que maior, mais forte, cruel e violento, de
maior estatura e forga do que o homem natural, para cuja protecéo e defesa foi projetado. Assim, 0
ideal de Estado moderno emerge como sindbnimo de concentracgdo de forca e autoridade.

Como denuncia Arendt (1991), o surgimento do Estado moderno revela uma decadéncia da
esfera publica e uma perda de espago dessa Ultima em relacdo a esfera privada. A acdo (central na
politica entendida enquanto liberdade) € substituida pelo comportamento (normalizacéo,
conformidade as regras). Para a autora, a sociedade exige que 0s seus membros se comportem
como parte de uma enorme familia, dotada de uma opinido e um interesse. Abole-se, em parte, a
acao espontanea na politica e se fortalece um ideal de sociedade heterbnoma, no qual seus agentes
ndo formulam as regras que guiam seu comportamento. Na Idade Media isso cabe a Igreja (poder
ideoldgico) e com o surgimento do Estado, tem-se o poder despético (ha monarquia) e o poder da
regra, na republica (Bobbio, 2003).

Como discute Bobbio (2003), o surgimento do Estado moderno coincide com a mudanca
na prépria nocdo de politica. Para o autor, o que distingue o poder politico na modernidade dos
outros poderes ndo é a funcdo que desempenha (por exemplo, a legislativa, a executiva e a
judiciaria), nem os fins/objetivos que persegue (bem individual, coletivo ou publico), pois esses
variam. O que distingue a politica, para o autor, sdo 0s meios usados para atingir os fins que séo
diferentes das outras formas de poder. Esses meios podem ser a forca (poder de fato) ou a norma
(poder de direito (legalidade e/ou legitimo).

O autor traz a tona a definicdo classica de politica que é o lugar no qual se desenvolve a
vontade de poder e cujo meio principal para isso é a forca (diferentemente do poder ideoldgico ou
econémico). O Estado moderno constitui-se entdo, segundo Bobbio (2003), como uma ordem
coercitiva, um conjunto de normas impostas aos transgressores, recorrendo para isso a forga, se

necessario. Nesse sentido:
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e Acesfera politica coincide com a esfera na qual se desenvolvem as relagcBes amigo x inimigo,

com vistas a conservar o poder. Assim, a expressao maxima da politica é a guerra.

e Ajustificacdo da politica difere entdo da justificacdo do individuo (moral). A moral politica
pode ser julgada conforme as consequéncias/finalidades (ética da responsabilidade) ou

conforme principios (ética da convicgao).

e O direito delimita, justifica e legitima o poder politico (transforma a relacdo de forca em

relacdo juridica). Poder de fato é transformado em poder de direito e a obediéncia em dever.

e O poder torna-se legitimo, pois é autorizado por normas ou por um conjunto de normas.
Essas estabelecem quem tem o direito de mandar e determinam que suas decisfes sejam
obedecidas. Nesse sentido, o poder legitimo e valido € o poder duravel, institucionalizado,

regulado pelo direito.

Esses pressupostos ajudaram a formar um ideal de Estado que se confunde com as no¢oes
de governo e de governanca. John Dewey, em seu livro: The Public and Its Problems (o Publico e
seus Problemas), publicado em 1927, coloca em discussao a heranca da ciéncia politica classica: a
nogdo pré-concebida de Estado, enfatizando a importancia dos publicos e do seu engajamento para
a resolucao dos problemas e formacdo do Estado Democratico. O autor, interessado em uma
filosofia que abordasse a teoria e a pratica ao mesmo tempo, traz uma concepcao percussora e atual
de Estado Democratico, pois permite religar dimensBes tradicionalmente separadas. Essa
concepe¢do defende que o Estado ndo tem existéncia “per-si”, tdo pouco pode ser definido de modo
universal e genérico, pois sua base de formacao € o reconhecimento publico das consequéncias,
por aqueles direta ou indiretamente afetados por ela. Os publicos e seus problemas emergem da
acao associada que ocorre na pratica cotidiana. A formacdo do Estado é, por conseguinte, um
processo experimental que envolve a emergéncia dos publicos, a aprendizagem de uma cultura
civica e a capacidade de buscar solucdes para situagdes percebidas como problematicas
(CEFAI,2012).

Segundo o autor, alguns tedricos do liberalismo acreditam que para se consolidar um regime

democratico, basta lancar a ideia de cidadania, que, baseado nos préprios interesses, o individuo
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considerado “cidaddo” iréd participar espontaneamente da vida politica e ainda, para garantir uma
postura desejavel dos funcionarios do governo, basta eleger seus representantes de tempos em
tempos. Contudo, Dewey (1927), se contrapfe a esta visdo, afirmando que, na medida que a
corrupcao prevalece, processos eleitorais se constroem numa espécie de soberania individual e
individuos sdo eleitos, escolhidos por motivos flteis. Desse modo, se comprova a falacia dos
instrumentos tradicionais de participagéo politica e isso indica uma probabilidade muito grande de
desvio das func@es originais do Estado. Juntando outros elementos como o fator econdmico,
avanco da tecnologia e da industrializagdo, amplia-se o individualismo e o isolamento, e o
individuo perde a consciéncia e o controle sobre a multiplicidade de agrupamentos dos quais fazia
parte no passado e continua interagindo segundo novas finalidades, podendo até viver numa
“Grande Sociedade” ndo integrada, mas ndo mais em uma interacdo de uma “Comunidade
Unificada”.

Portanto, a ideia de democracia sugerida por Dewey extrapola a concepg¢ao de um Estado,
com base em mecanismos e instituicdes supostamente apropriados para o exercicio da cidadania.
Ele separa a “ideia de democracia” do aparato governamental. A “ideia” de democracia, é
inabalavel, enquanto suas formas concretas, no ambito governamental, estdo sujeitas a crises e
criticas. Na proposta de Dewey, a democracia deve ser resultado da realizacdo de uma Grande
Comunidade, na qual os individuos possam compartilhar interesses, experiéncias, signos e
simbolos. 1sso s6 é possivel por meio da comunicagdo. Afinal, segundo o autor, a comunicacdo é
o fundamento de toda relacdo humana, objeto de pressdo social, através da qual sdo produzidos
bens materiais e sociais que vinculam os individuos uns aos outros. Portanto, para se organizar uma
vida social em comunidade, dentro do &mbito da sociedade moderna, o primeiro passo é socializar
0 conhecimento suscetivel a influenciar a opinido publica. Conhecimento elaborado a partir do
exercicio da problematizacdo coletiva que instrumentaliza o publico para sua atividade enquanto
publico organizado em Estado.

Assim sendo, o autor considera que a ciéncia ndo consiste num dominio exclusivo de
especialistas, nem a democracia é dirigida apenas pelas instituicdes do aparato do Estado. Para
haver democracia, é preciso uma colaboracéo livre e voluntaria. Para Dewey, a democracia s6 se
consumara de fato quando os individuos tiverem o controle sobre a opinido que advém da
comunicacéo e da circulacdo do conhecimento. O autor se debruca sobre a ideia de democracia,

cuja definicdo se complexifica na medida em que ndo se confunde com Estado democratico ou uma
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democracia politica, pois entende que para haver a efetivacdo da democracia, é preciso desenvolver
nos individuos um sentimento de coletividade que supere a experiéncia de fragmentacao produzida
pelas sociedades modernas.

De acordo com o seu pensamento, a sociedade moderna ao mesmo tempo em gque aumentou
a densidade da comunicagéo, tornou os relacionamentos mais impessoais e acabou por eclipsar
politicamente o publico. Portanto realizar a democracia implica em tentar descobrir a melhor forma
de restaurar o publico, numa sociedade em que os avancos tecnoldgicos da comunicacdo e a
impessoalidade das relacdes de servi¢o provocaram a desarticulacdo da vida comunitéria. Nestas
condigdes, Dewey entende que a alternativa para restaurar a democracia consiste em revitalizar o
publico, tornando-o ativo por meio de sua participacdo dentro do Estado (DEWEY, 1927).

Trata-se de uma inser¢do nos quadros sociais da experiéncia que adquire o sentido de um
aprendizado continuo, em um movimento de construcéo e disputa, 0S grupos ocupam seus espagos
na politica, impondo o reconhecimento de suas aspiragdes, desejos, anseios. De fato, o vigor
democrético requer producdo continuada dos publicos, num trabalho de socializacdo permanente,
que ocorre em fungdo do engajamento e da mobilizag&o dos cidad&os nos grupos e entre eles. Ao
Estado cabe o papel de zelar para que as associacdes mais poderosas ndo dominem as agendas
politicas, por meio da protecdo dos interesses individuais e de regulagdo das associagfes. Na
democracia Deweyana, 0 mais importante é conhecer os dispositivos que impedem a constituicao
do publico. Para o autor, sem Estado ndo ha governo e sem governo ndo ha publico. O Estado é
constituido pelo publico e pelo governo, este Ultimo composto por uma administracdo publica
profissional que deveria agir em nome dos publicos.

Enfim, a ideia de democracia representativa ndo se confunde com a ideia de Estado
democratico em Dewey (1927), j& que o autor problematiza uma visdo de cidadania e de
participacdo que ndo se limita as manifestacfes eleitorais. Dessa forma, garantir um Estado
democratico passa pela centralidade em formar publicos que formam sua propria opinido
proporcionando 0 acesso a participacdo dentro do Estado. E nessa relagdo entre associacoes e
Estado que é possivel avancar na construgdo de alternativas por meio da elaboracéo,
implementacdo e acompanhamento de politicas publicas.

A visdo de Estado Democratico de Dewey, embora tenha sido forjada no inicio do século
XX, coloca-se extremamente atual num momento de crise das democracias modernas e dos

sistemas de governanga. Como discute Ansell (2012), ao colocar o processo de investigacdo



45

publica no centro da construcdo da democracia, Dewey abre espago para reforcar uma ideia de
experimentacdo democratica muito necessaria na atualidade, que religa as no¢6es de democracia
e governanca. Isso porque, é por meio do envolvimento dos publicos na mobilizacéo, interpretacéo,
problematizacéo, publicizacdo e construcdo de possiveis solucdes para os problemas publicos que
pode-se avancar na experimentacdo de modos de governanca colaborativos que por sua vez
ressignificam as democracias, cada vez mais desgastadas. Nesse sentido, os autores (ANSELL,
2012; DEWEY, 1927), propdem suplantar uma visdo de Estado enquanto governo, e trazem para
o0 centro do debate uma nocdo de Estado democrético, que se concretiza a partir de uma governanga
colaborativa, na qual a sociedade civil tem um papel central. A seguir nos aproximamos mais desse
debate.

2.2 DO GOVERNO A GOVERNANCA: QUAL O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL?

Para adentrar no debate sobre experimentacdo democratica, é preciso discutir a questao
da sociedade civil, sua concepcdo, composicao e limites, bem como seu papel e relagdes com
demais esferas da sociedade. Para tanto, no capitulo que se refere a problematizacdo e ao tema, foi
elaborada uma leitura historica sintetizada sobre o processo de democratizacdo no Brasil e 0s
regimes de governanga, buscando relaciona-lo com a composi¢do, concepcédo, participacao e a
atuacgdo da sociedade que teve e continua tendo um papel central na conquista e manutencdo de um
Estado democrético. Para além dessa correlacdo, buscou-se relacionar cada marco histérico com
alguns dos dispositivos legais criados para regulacdo das relacdes socioestatais. E por exercer
influéncia nas politicas publicas nas esferas global e local, que o interesse de estudiosos pelo
conceito de sociedade civil tem se renovado.

Assim, surgem algumas questdes sobre o conceito de sociedade civil, tais como qual a
composicdo da sociedade civil, quais sdo seus contornos e como a definir? Como discute Andion
(2009), para delimitar o conceito de sociedade civil é preciso compreender a construcao do proprio
sentido do termo ao longo do tempo, tendo em vista que 0 mesmo, vai assumindo novos
significados ao longo da historia, o que influencia na forma como o concebemos hoje, bem como
nas criticas que este recebe.

Segundo Andion (2009), a sociedade civil na ciéncia politica, tradicionalmente, se

apresentou como uma esfera que se define em contraposicdo ao Estado. Tomando por base o
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trabalho de Bobbio (1999), a autora argumenta que é mais facil definir sociedade civil a partir da
determinacéo do que ela ndo é (concepcdo negativa), do que pelas suas particularidades. Assim, de
forma mais geral, a sociedade civil é definida como sendo a esfera das relacdes sociais ndo
reguladas pelo Estado, e por sua vez, o Estado é compreendido quase sempre de forma polémica e
restrita, como um conjunto de aparatos que exercem poder coercitivo em um sistema social
organizado. Desse modo, o conceito, na sua defini¢do classica, surge ao mesmo tempo, a partir da
formagéo do Estado moderno e em contraponto a esse®.

Andion (2009), argumenta que isso faz com que se perceba o fenémeno da sociedade civil
como algo eminentemente moderno, o que pode ser um equivoco®. A autora apresenta uma
historiografia do conceito de sociedade civil desde os classicos aos modernos, que, em sintese,
indica que, para 0s gregos, a sociedade civil ndo se separa da sociedade politica; ou seja uma nédo
se sobrepde a outra, ja que prevalece uma associacao entre politica e moral. Em Maquiavel é a
I6gica absolutista que impera, onde deixam de existir individuos politicos e passa a existir 0
Principe, que representa a vontade dos suditos e do Estado e para tanto, este tem o monopélio da
forca. Assim valoriza-se uma separagao e opera-se uma clivagem entre politica e moral e neste
processo, a sociedade civil, enquanto fendbmeno e conceito, perde forca. Como destacado pela
autora, em Hobbes e Locke, autores modernos que, pela semelhanga de pensamento, integram o
grupo de pensadores contratualistas, que compreendem que somente o poder do Estado torna a
civilizacdo possivel e o social toma assim o lugar do politico.

Como afirma Bobbio (2003), a politica na sua versdao moderna estd baseada na razao por
meio do poder coercitivo e das leis, o que ja foi discutido acima. Nesse caso, a sociedade politica
se sobrep0e a sociedade civil, que passa a ter um papel residual. J& em Hegel e Marx, a sociedade
civil passa a ser considerada como uma esfera separada do Estado, mas subordinada a este. Segundo
Andion (2009, p.6)

Hegel define a sociedade civil como um espaco intermediario entre familia e Estado,
composto pelas relacdes privadas, ja para Marx, a sociedade civil coincide com a
infraestrutura econdmica, ou seja, é formada pela classe operaria. Ambos compreendem
assim, a sociedade civil como um espaco de alienacdo, privacdo de liberdade, injustica e
arbitrariedade

4 Para uma discussdo mais detalhada dessa concepgao ver Habermas, J (1984) Mudanga Estrutural da Esfera Publica.
Rio de janeiro: Tempo Brasileiro.

> O mesmo argumento é encontrado em Ehrenberg, J (2011) The history of civil Society ideas. In: Edwards, M. (Ed.).
The Oxford Handbook of Civil Society. Oxford: Oxford University Press.



47

A autora destaca que € a partir de Gramsci (1981-1937) que emerge no debate da ciéncia
politica uma definicdo positiva do conceito de sociedade civil. Este, define o Estado como
composto de sociedade politica (Estado-coercdo) e sociedade civil (conjunto de instituicGes
responsaveis pela difusdo das ideologias — superestrutura). Enquanto que a sociedade politica tem
sua fonte de poder atrelada aos aparelhos repressivos do Estado, a sociedade civil utiliza “aparelhos
privados da hegemonia”, ou seja, autdbnomos em relac¢do a sociedade politica. Assim, para Gramsci,
0 homem ¢ sujeito ativo da sua histéria e a sociedade civil é o espaco no qual ele realiza essa
capacidade politica. Para a autora, essa visdo positiva passa a ser incorporada e torna-se mais
comum no debate mais recente sobre sociedade civil, sobretudo a partir dos anos 1990. Como em
Cohen e Arato (1994), que fortemente influenciados por uma concepcao Habermasiana, definem a
sociedade civil como uma esfera de interacdo entre economia e Estado, composta pelas esferas
intima, das associacOes, pelos movimentos sociais e pelas formas de comunicacdo publica. Nesse
sentido, a sociedade civil € ao mesmo tempo movimento (mobilizagdo) e também ¢é
institucionalizada (regida por regras). E uma esfera que se forja a partir de formas de auto-
constituicdo e auto-mobilizacdo, mas que pode ser generalizada por meio de leis e regulacdes
(ANDION, 2009).

Discutindo os dilemas e a complexidade da sociedade civil na atualidade, Cohen (2004),
traz & tona novos desafios e perspectivas, j& que com a globalizagdo, o Estado Nacdo perde a
centralidade, criando-se novas “esferas publicas” supranacionais e espacos de governanca, que ndo
sdo democraticamente estruturados, e aponta para uma transnacionalizacdo dos riscos e das causas.
Em suma, do ponto de vista normativo, o debate conceitual sobre a sociedade civil faz emergir
alguns parametros usualmente utilizados para indicar as particularidades desta esfera, conforme
destaca Andion (2009, p. 9)

e Pluralidade: formada por uma diversidade de coletivos auto-criados e auto-mobilizados,
cuja autonomia permite varias formas de organizacdo. E um lugar onde os atores podem
se envolver em espacos publicos de discussdo e acdo para a transformacdo da sua
realidade.

¢ Publicidade: por ser uma esfera publica, ¢ um espago onde os individuos podem
problematizar as suas questfes, onde se constréi a opinido publica de debate e critica.

e Privacidade: autonomia do individuo, é a esfera da intimidade, dos direitos individuais e
da liberdade.

e Legalidade: Estado de direito, soberania e constitucionalismo (sociedades politica e
juridica) séo essenciais para a constituicdo do modelo tripartite.
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e Interacdo: Sua identidade se define por meio de rela¢cdes de mediacdo com o Estado e o
mercado.

o Atividade econdmica: Geradora de riquezas, com base numa perspectiva de economia
substantiva.

Porém, atualmente, o debate sobre a sociedade civil e a sua atuagdo na esfera publica esta
menos centrado em definir uma “demarcagao”, ou seja, 0S Seus contornos ou Seu conceito, cComo
se colocava nos anos 1990, a partir de uma delimitacdo e uma separacdo em relacao ao Estado e ao
mercado. Isso porque, como discutido em Cefai (2007) e Andion et al. (2017), os estudos mais
recentes no campo das acOes coletivas vém se afastando de concepg¢des normativas que assumem
posicOes prescritivas e buscam conceber enfoques tedricos analiticos que permitam compreender
melhor a sociedade civil em a¢do e suas consequéncias.

Varios sdo os autores no Brasil e no exterior que vao mostrar a relevancia que os atores da
sociedade civil vdo assumir na acdo publica na atualidade e vao se interessar em entender as
consequéncias disso para a administracao publica. Como afirma Milani (2008, p. 558), nas ultimas
décadas, o Estado “perde o monopdlio de produgdo e protecdo do bem puiiblico e amplia-se a
complexidade do sistema de decisdo sobre o fazer politica”; o papel do governo ainda é central,
mas ele passa a fazer parte de sistemas de governanca mais amplos.

Porém, como também destaca Milani (2008), a participacdo da sociedade civil na esfera
publica ndo é por si s6 um avango, é preciso analisar as condi¢des na qual ela se produz (contexto,
atores envolvidos, formas de deciséo, resultados produzidos). A acéo coletiva na esfera publica
torna-se entdo uma questao a ser compreendida e analisada. Como discutido por Andion (2018),
quando se analisam os estudos sobre acéo da sociedade civil na esfera publica, percebe-se que as
organizacOes da sociedade civil podem assumir diferentes papeis: (1) de prestador de servi¢os
publicos e promotor de politicas publicas, de forma eficaz, eficiente e efetiva, em complemento ao
Estado (concepcao liberal); (2) de promotor de valores comunitarios e auxilio aos mais excluidos,
mediante associacao espontanea (muitas vezes de natureza religiosa) e do voluntariado (concepcao
comunitarista); (3) de promotor de confianca, de capital social e virtudes civicas (concepg¢do neo-
republicana), (4) de promotor de novas formas de regulacéo e de organizacdo econémicas, numa
perspectiva de fortalecimento da economia plural (concepcdo da economia social e solidaria), (5)
de influenciador nas esferas politicas e juridicas, de co-construcdo de conhecimento e promotor de
controle social sobre o Estado (concepcéo deliberativa).
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Desse modo, a atuacdo da sociedade civil na esfera pablica torna-se um campo de estudos
que precisa avancar em termos teoricos e empiricos. Assim, embora ndo se possa afirmar a-priori
que ampliacdo da participacdo por si s6 venha gerando avancos em termos de ampliacdo da
democracia, pode-se sem duvida constatar que ela vem gerando mudancas substanciais na prépria
definicdo de acdo publica e que isso precisa ser mais bem compreendido. Mudam os critérios de
reparticdo dos papeis entre atores e institui¢des, as condicdes de legitimidade e os fundamentos e
estratégias dos sujeitos politicos. Enfim, a acdo publica, atualmente, ndo se refere somente a acéo
governamental, mas a uma acao coletiva em que 0s atores governamentais e ndo governamentais
tomam parte (MILANI, 2008; LASCOUMES e Le GALES, 2012). Discutir e compreender a
incidéncia da sociedade civil por meio da ac¢do publica junto as politicas publicas passa a assumir
um papel central na agenda de estudos sobre a sociedade civil na atualidade, aspecto que sera mais

discutido a seguir.

2.3 SOCIEDADE CIVIL, POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA DEMOCRATICA

O campo de estudos sobre politicas publicas tem sua origem com 0s estudos precursores
de Laswell (1936), nos Estados Unidos, que rompeu com a tradi¢do europeia a qual concentrava-
se mais na andlise sobre o Estado e suas institui¢cdes. Os estudos sobre politicas publicas enfatizam
a acdo do governo. Trata-se, desde sua origem, de uma ciéncia do governo em acéo, caracterizando-
0 como um campo multidisciplinar (campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia.) e
orientado para a resolucéo de problemas reais (SOUZA, 2006; SECCHI, 2016).

Contudo, com a consolidacdo do campo, sua conceituacdo e abordagens se ampliaram e
diversificaram de forma significativamente. De acordo com Gonsalves e Andion (2018), com base
em Lacoumes e Le Gales (2012), a maior parte dos modelos de analises das politicas publicas
variam de acordo com os principais paradigmas das ciéncias sociais e 0s grupos de referéncia dos
autores. Desse modo, é preciso destacar que ndo se trata de um campo coeso, ndo havendo definicao

consensual:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz
de grandes quest6es publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢fes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que



50

influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como
“o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo
a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 5).

Segundo Howlett, Ramesh e Pearl (2013), Secchi (2016) e Gonsalves e Andion (2018),
diante da pluralidade de conceituacfes e correntes tedricas, pode-se afirmar a predominancia de
duas matrizes epistémicas distintas no campo de estudos sobre as politicas publicas, levando a uma
certa polarizagdo: Positivista e Anti-Positivista ou Pds-Positivista. A primeira matriz representada
por autores como, Dunn (1981) e Weimer e Vining (2011), concentram os estudos mais tradicionais
ligados a perspectiva norte-americana de analise de politicas publicas “policy analysis” (anélise
politica). Trata-se de uma analise de politicas publicas com foco em “gerar e sistematizar
informagdes relevantes para o processo decisorio de politicas publicas.” (SECCHI, 2016, p. 10).
Portanto a politica publica se expressa nos registros oficiais de tomada de decisdo, tais como,
relatorios, leis, atos e regulamentacdes, que resultam em uma perspectiva top-down (de cima para
baixo) ou hierarquica e priorizam a elaboracdo de metodologias quantitativas de coleta e
interpretacdo de dados, na perspectiva de avaliar a relacdo custo/beneficio e exame de riscos de
implementacdo de politica. (GONSALVES e ANDION, 2018).

Ja a segunda matriz epistémica identificada de “policy studies” (estudos de politica), que
segundo Secchi (2016, p. 14), tem como marco a “virada argumentativa” em que “tedricos
passaram a reivindicar modelos analiticos em um perfil pds-positvista, discursivo, argumentativo,
narrativo, critico, interpretativo e do construtivismo social”. Dentre os autores dessa matriz
destacam-se Fischer e Forester (1993) e Schneider e Ingram (1993). Assim, passa-se a considerar
0 processo politico, e ndo mais somente nos efeitos das politicas publicas, assumindo assim uma
perspectiva bottom-up (de baixo para cima). Assim, os autores centralizam o conceito na relacdo
das politicas puablicas com os sistemas politicos, refutando a corrente estadocéntrica
(GONSALVES e ANDION, 2018).

Contudo, como remarcam Gonsalves e Andion (2018), novas abordagens comegam a surgir
tendo em vista suplantar a dicotomia colocada pela oposic¢ao entre Policy Analysis e Policy Studies
ampliando o campo de estudo das politicas publicas. As autoras argumentam uma das perspectivas
baseia-se no trabalho seminal de John Dewey: The Public and Its Problems, (O Publico e seus
Problemas), publicado em 1927, anteriormente citado, no qual, o autor coloca em discussdo, a

heranca da ciéncia politica classica: a nocao pré-concebida de Estado, enfatizando a importancia
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dos publicos e do seu engajamento para a resolucdo dos problemas e formacdo do Estado
Democrético.

Ansell e Gash (2007) e Ansell (2012), em seus estudos, vém reforcando essa concepcao
multicéntrica de politicas publicas a partir da nocdo de governanca compartilhada. Nessa
concepgdo a “arena publica” tona-se locus central da “a¢do publica”. Segundo Cefai (2012), 0
sentido dado a arena publica, provém da redefinigdo conceitual de esfera pablica empregado por
autores classicos como Habermas (1962) e Arendt (1991). Tais autores, segundo Cefai (2012),
definem esfera publica como um espaco com delimitagdo e contornos claros entre a esfera privada
e 0 Estado, recorrendo a uma concep¢do mais normativa, formal e dicotémica. J& os estudos
pragmatistas procuram, mais do que enfatizar essa separacdo, se concentrar na hibridagcdo ou na
passagem entre as esferas (ANDION, et al, 2017).

Assim, o sentido da arena publica, se da a partir do conceito de “arena” com dupla
conotacdo que parte de um lugar de combates e cooperacdo, dentro de uma estrutura de
coordenacado entre diferentes elementos, na qual sdo implantadas as operages realizadas por seus
protagonistas e seus espectadores e as consequéncias pragmaticas que terdo para outras pessoas
(CEFAI, 2012). Afinal, de acordo com Lascoumes e Le Galés (2012, p.32): “[...] as politicas
publicas séo acdes coletivas que participam da criacdo de determinada ordem social e politica, da
direcdo da sociedade, da regulacédo de suas tensdes, da integracdo de grupos e da resolucdo dos
conflitos”. Desse modo, a acéo publica pode ser entendida como o resultado da acéo coletiva, ou
seja, da iniciativa de coletivos que buscam atingir um objetivo compartilhado em contextos de
cooperagdo e de competicdo nas arenas publicas (CEFAI, 2007). As arenas publicas podem ser
entdo concebidas como laboratérios de politicas publicas, nas quais podem se desenvolver
processos de experimentacdo democratica, a partir da investigacao publica. A seguir exploramos

mais detalhadamente essas nocoes.

24 EXPERIMENTACAO DEMOCRATICA: QUAIS AS CONTRIBUICOES DO
PRAGMATISMO PARA ENTENDER A ACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS ARENAS
PUBLICAS?

De acordo com Cefai (2002), as abordagens pragmatistas, na medida em que transferem as

trajetdrias organizacionais e pessoais para as trajetorias dos problemas publicos, reabrem a
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discusséo sobre o politico, fazendo com que a coisa publica deixe de ser algo monopolizada pelo
Estado, para emergir a partir do enfretamento das situacdes problematicas na vida cotidiana
(CEFAI, 2012).

Assim, como afirma Alexandre (2018), o estudo da acao coletiva, sob a lente pragmatista,
propde (re) ligar a observagdo das praticas realizadas por atores envolvidos com a busca por
soluc@es cotidianas aos problemas publicos com o cenario sociopolitico em que se encontram para
entdo buscar rastrear e compreender as consequéncias geradas, ou ndo, tanto para 0s campos das
politicas publicas, quanto para a administracdo publica de forma mais geral. Trata-se de colocar
luz nas diferentes consequéncias de dindmicas realizadas pelos diversos atores em vérias instancias
publicas. Com isso, pode-se evidenciar alguns reflexos da participagdo, em um contexto complexo,
ndo linear e motivado por interesses individuais e coletivos que partem de atores com diferentes

visdes de mundo:

Assim, percebe-se a analise pragmatica da acdo coletiva num sentido expansivo de
observacdo desde os incentivos a participacdo politica que dependem de fatores como
primado pela pratica, carater determinante do contexto, papel de incerteza de contextos
sociais, adesdes, acordos, papeis de agentes sindicais, profissionais, atitude do poder
politico em ser receptivo as reivindicagGes, gestdo da informacdo e da contrainformacgéo
pela midia (ALEXANDRE, 2018, p.110-111)

Ansell (2012), descreve tal abordagem a partir da nocdo do "experimentalismo
democratico", que da forma para novas possibilidades de préatica politica. Contudo, como um
conceito ricamente evocativo, o “experimentalismo democratico” também carrega com ele a
bagagem intelectual associada ao conceito “experimento”. Por isso, como destaca o autor, é
importante dar atencé@o ao aspecto da linguagem, ou seja, em que sentido se compreende e aplica
os conceitos de “experimento” e “experimentacdo”, derivados do “laboratorio”, quando aplicados
a realidade social. Outra questdo importante diz respeito ao significado de “experimentar” quando
aplicamos o adjetivo “democratico”. Assim para transcender o termo “experimento” ligado a
ciéncia classica e a procedimentos cientificos especificos, é preciso compreender a arena politica
como o laboratério. O autor argumenta, com base em Dewey, que 0 experimentalismo
democratico pode ser interpretado enquanto investigacdo aberta, publica. Assim, ao afastar-se
de uma perspectiva verificadora, esse tipo de experimentalismo pode ser um pilar de construcéo

da democracia.
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Como discutido por Andion e al (2017), o pragmatismo aplicado aos estudos das ac¢oes
coletivas da sociedade civil na esfera publica propde assim, uma antropologia da cidadania
ordinaria, que considera que “ser cidadao” ¢ fruto de um processo envolvendo um cenario, praticas

e aprendizagens especificas:

Os individuos se constituem como cidadaos em complexas interag6es que eles qualificam
implicitamente em posturas compartilhadas de “publicos” sobre cenas onde ocorrem
praticas civicas. Pode-se afirmar que ser cidaddo ndo € apenas ser portador de direitos e
deveres civicos é também, do ponto de visa da situacdo, de se constituir e ser constituido
como tal, tornando-se o actante de uma cena publica (Cefai, 2007, p. 696).

Nessa perspectiva, Dewey (1927), defende que para haver uma sociedade verdadeiramente
democratica é preciso reintegrar o papel do individuo como sujeito atuante e participativo no
ambito politico. O autor afirma que a democracia deve ser o resultado da realizacdo de uma Grande
Comunidade, na qual os individuos possam compartir interesses, experiéncias, signos e simbolos.
Destaca-se a importancia dos processos de investigacdo publica nos enfrentamentos dos
problemas publicos e na reconstrucdo de habitos em direcdo a democracia. Dessa forma o processo
investigativo em torno das situacdes problematicas ocorre geralmente de forma coletiva, pois
considera que as pessoas de forma isolada, pouco podem fazer para satisfazer as suas condi¢des de
vida, ja que essa ocorre em sociedade. Assim, o filosofo destaca que os conhecimentos e a
inteligéncia coletiva advindos desse processo de investigagdo € algo experimental e construtivo,
que se desenvolve a partir das contribuicdes das diversas pessoas e, por este motivo, é capaz de
gerar conhecimentos de qualidade. Conhecimento que deriva da associacdo e da comunicacéo, o
que torna possivel, mesmo que de forma indireta, influenciar o processo de reconstrucdo de
habitos em alguma direcdo determinada. Como aborda Cefai (2017a), com base nos trabalhos de
Dewey Logic: The Theory of Inquiry (A Teoria da Investigacdo) e The Public and Its Problems (O

Publico seus Problemas):

A ideia de base € que, confrontadas com uma situagdo problematica cujas consequéncias
sdo percebidas e avaliadas por um conjunto de pessoas como nefastas para os seres
humanos e para os bens a que eles estdo ligados, mas também, além disso, para os seres
vivos ou para a Terra, essas pessoas se inquietam, se interrogam, investigam,
experimentam, discutem. Tentam definir o problema, determinar suas causas, detectar
seus fatores e estabelecer as responsabilidades. Associam-se e organizam-se, encontram
lideres para fazer suas vozes serem ouvidas e para convencer e mobilizar em grande
escala. Tomam a palavra, testemunham, avaliam, argumentam, criticam, deliberam,
interpelam a opinido e os poderes publicos. Quando estes ndo intervém, buscam solugéo
em sua propria escala, imaginam roteiros, projetam alternativas, tentam descobrir como
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regular ou suprimir o que definiram como situacéo problematica. Essa dinamica coletiva
faz emergir ao mesmo tempo um problema e seu publico (CEFALI, 2017a, p.188).

Assim, Cefail (2017a, p. 188), defende que por meio de “situacéo problematica”, ou seja,
quando ““as reagOes habituais de um organismo as solicitagdes de seu ambiente ja ndo proporcionam
a satisfagdo de suas necessidades e desejos”, ou quando as respostas padronizadas e rotinizadas,
mostram-se desajustadas, insuficientes ou inadequadas, gera-se uma indeterminagdo e um
“distarbio”. Diante disso, € que grupos, associacdes, instituicdes e pessoas se mobilizam em locais
e momentos diversos com vistas a reconhecer, cada qual a partir de sua perspectiva, no que consiste
esse disturbio, por vezes buscando identificar a causa e as razbes, tentando identificar
responsabilidades, vitimas, denunciar negligéncias ou infragdes.

No entanto, a questdo do “saber” ultrapassa uma dimensdo simplesmente normativa e
cognitiva, o processo “de defini¢do da situagdo problematica envolve um esforgo de resolugdo: os
atores ndo sdo movidos por uma intencdo de saber fazer, mas de saber na medida em que esse
saber confere um poder de acdo: fazer ¢ saber, saber ¢ fazer”, (CEFAI, 2017a, p. 189). Ou seja,
0s atores inventam na teoria e na préatica, buscando articular com diferentes instancias publicas e
privadas com vistas a dar legitimidade aos seus diagnodsticos. Quando essa dinamica de
problematizacéo e de publiciza¢do ultrapassa o circulo imediatamente envolvido, passando a
atingir mais pessoas, assume o carater de processo politico. Portanto, como discute o autor, a
situacdo de crise é criativa e modifica o jogo legal e politico, além de ter efeitos de dimens&o moral,
nos usos de costumes, valores e crengas.

Cefai (2017a) afirma que a partir desses processos as arenas publicas manifestam-se em
torno dessas situacdes problematicas. Nesse sentido, o pragmatismo desloca a dimensdo de
“construgdo” dos problemas sociais para uma ecologia da experiéncia publica, com o seguinte

significado:

Experiéncia: o distlrbio costuma nascer de provas afetivas, sensiveis ou avaliativas que
perturbam a base de evidencia das coisas da vida cotidiana e levam a fazer investigacdes
para elucidar em que consiste esse distlrbio e para se ter uma experiéncia dele (Cefa;
Terzi, 2012; Quéré; Terzi, 2015. Ecologia: essa experiéncia nio é da ordem da “vivéncia
subjetiva” como se costuma ler, mas deve ser recuperada no seu “habitat experimental”
(Mead, 2006, p.90), a saber, nas transacfes que as formas de vida mantém com seus
ambientes. (CEFAI, 2017a, p. 191).
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Essa ecologia das experiéncias publicas pode entdo ser captada a parir de uma “etnografia
politica” (Cefai, 2017b, p. 698) que focaliza nas “cenas publicas”, estando atenta as diferentes
formas como os coletivos enquadram as situacdes cotidianas, organizam suas experiéncias e
ordenam as suas interacOes, ao longo do tempo, se interessando pelas situacdes de co-presenca e
0s encontros face a face.

Isso ndo implica, por outro lado, desconsiderar a dimensdo estrutural (macro) de toda
situacdo. Como afirma Cefai (2017a), sem redes de dispositivos simbdlicos, juridicos, midiaticos,
institucionais, entre outros, o “distirbio” nao ganha nenhuma consisténcia e nao ganha o foco da
atencdo publica. Portanto, a situacdo problematica ndo se trata apenas de criatividade, mas também
de instituicdo. Além disso, o problema publico ndo ocorre no vazio, mas encontra suas marcas
numa “cultura puablica” (GUSFIELD, 1981), em que se sedimentam em respostas a
problematizacGes anteriores, que por sua vez, ou se transformaram em dispositivo juntando-se a
outros repertorios, ou se cristalizaram recorrendo a diferentes operacdes, tais como publicizacéo
nas midias, investigacao policial, experimentacao cientifica ou pesquisas dos cidaddos envolvidos,
ou entdo se arriscaram a lances dramaéticos e retdricos, enquadrando-se nos repertérios de

movimentos sociais anteriores. Em suma:

Uma micro-analise das situacdes de acdo coletiva busca descrever o trabalho de
coordenacdo que junta pessoas, objetos e seus ambientes que lhes organiza em diferentes
regimes de troca, de poder, de direito, que coloca em préatica, em cena e em sentido 0s
coletivos [...] ela mostra como uma acéo se faz e como ela se torna coletiva (CEFAI, 2007,
p. 701)

A leitura pragmatica descarta, assim, a distincdo metodoldgica tradicional nas ciéncias
sociais, nos quais os estudos sobre fendmenos coletivos, sdo divididos em duas dimensdes (macro
dimensdo de estruturas sistémicas e a micro dimensdo de interacGes face a face). Trata-se de
compreender de outra forma a relagdo micro e macro, ndo como se um tivesse automaticamente
contido no outro. Como discute Cefai (2007), as situacdes se constituem enquanto “nexus” de
praticas que contém tanto uma dimens&o institucional, quanto uma perspectiva de agenciamento.

Partindo dessa interacdo e de uma analise das interfaces entre diferentes escalas da
realidade social, outros autores da sociologia pragmética tais como Latour (2012) e
Chateauraynaud (2011b) também contribuem para propor uma nova leitura dos processos de
transformacéo social e politica. Chateauraynaud (2011b) contribui com a analise da trajetoria

dos problemas publicos na perspectiva da balistica sociologica, de forma néo linear, que se da
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a partir da andlise das controvérsias publicas, por meio dos processos de convergéncia (consenso)
ou divergéncia (dissenso). Com a reunido de multiplas reconstitui¢cées observadas em um periodo
suficientemente longo, a balistica socioldgica possibilita evidenciar os processos de engajamentos
dos diversos atores frente as situacdes percebidas como problematicas, ou seja, permite analisar a
participagdo que impulsiona os atores a defender publicamente uma causa, em confronto ou
cooperacgao com outros atores nas arenas publicas.

Para tanto, uma metodologia que pode ajudar a compreender a trajetoria de um problema
publico, dos debates e dos engajamentos em torno dele, refere-se a cartografia ou andlise do
desdobramento das controvérsias (VENTURINI, 2010, LATOUR, 2014, ANDION, MORAES e
GONSALVES, 2017, MORAES e ANDION, 2018). As controvérsias emergem de situacGes em
que os atores expressam e discutem suas opiniGes publicamente, localizam problemas, lancam
sinais de alerta, entram em disputas e configuram temas de conflito (VENTURINI, 2010; CEFAI,
2012; LATOUR, 2012 e 2014). Séao fruto, portanto, de debates que nao estdo estabilizados que
constituem o processo do desafio publico que podem convergir interesses para a celebracéo de
acordos ou ratificagdo de compromissos na conducéo das politicas publicas (LASCOUMES e LE
GALES, 2012). Muitas vezes, esse processo de convergéncia ¢ mediado por instrumentos ou
dispositivos, como por exemplo, pelas normas juridicas, que exercem influéncia significativa na
estabilizagdo das agdes coletivas, dando origem as “caixas-pretas”.

A analise das controvérsias também remete a compreensdo das visdes de mundo ou
cosmovisdes que dao subsidio aos argumentos (LATOUR,2014). Para Chateauraynaud (2018, p.
13), a analise das controvérsias ou a balistica argumentativa, pode ajudar a compreender as criticas

produzidas pelos proprios atores em um determinado campo de causa.

Na medida em que a pesquisa d& uma atengdo cada vez mais fina aos detalhes da atividade
argumentativa, pode-se formalizar um “gradiente da critica”. Uma tomada de posigdo
pode assumir diferentes tonalidades, segundo a intensidade da critica que ela provoca e a
lista de entidades que mobiliza. Uma critica técnica pode emergir de uma simples questdo
ou levantamento de uma divida, ja critica radical coloca em questdo o conjunto de um
sistema, seus protagonistas operam constantes reenquadramentos.

A partir dessa interpretagdo, os autores apresentam a ideia de uma gradacao da critica que
pode ser produzida pelos atores envolvidos num processo de debate publico sobre determinado

tema. Na construcdo desse gradiente da critica, duas bordas, inferior e superior, tem um papel
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importante, designadas pelos termos da indiferenca (quando ndo hé critica) ou do cinismo (quando
se critica tudo), conforme Figura 1, a seguir.

Esse processo de debate é também mediado pelos acontecimentos, pelas acbes e pelos
objetos (dispositivos), 0 que nos remete as interaces entre humanos e ndo-humanos proposta por
Latour (2012). A anélise dos dispositivos permite materializar e operacionalizar a a¢do publica, a
escolha dos mesmos integra um processo politico que influencia os efeitos da propria acao pablica
(LASCOUMES; LE GALES, 2012). Esta dinamica de interacéo, fluxo da experiéncia de situagdes
vividas, reflete uma sociedade que esta sempre em continuo fazer. Entende-se que [...] a cidadania
consiste em situagdes vividas [...] nas quais 0s protagonistas se reconhecem uns aos outros como
portadores de direitos e deveres (CEFAI, 2005, p. 151, 152) e [...] o social deve ser definido nio
como um dominio especial, uma esfera exclusiva ou um objeto particular, mas apenas como um

movimento peculiar de reassociacao e reagregacao (LATOUR, 2012, p. 25).

Figura 1 - Gradiente da Critica
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Critica Radical sem
alternativa
Profecia do inforttnio
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alternativa

Denuncia de Outro futuro é possivel
Injusticas
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Direcionada

Critica

Procedimental )
I Consulta
Critica Técnica
Especializagio
Indiferenga

— Extensio

Nomear, reivindicar e culpar

Fonte: Chateauraynaud (2018).

Tal perspectiva pragmatista vem sendo incorporada e discutida por autores contemporaneos
que estudam a administracao publica, as politicas publicas e a participacdo. Dentre esses destacam-
se 0s trabalhos de Ansell e Gash (2007), Ansell (2012) e Fung (2012), a construcdo de uma teoria
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pragmatista da democracia tem inicio na percepcédo e analise dos problemas de governanca que
uma determinada sociedade enfrenta. Desse modo, o valor dessa teoria esta na capacidade de ajudar
os cidaddos a melhorarem suas democracias. Fung (2012) discute duas formas de um pragmatista
articular esses problemas em uma teoria democratica: (1) “modelo de diagndstico”, que se trata de
uma exploracdo de grande nimero de questdes e problemas sociais para analisar as diferentes
alternativas de arranjos de governangas para avaliar quais funcionam, e (2) “menu de alternativas
institucionais” que consiste na analise e identificacdo das dificuldades centrais dos métodos e
procedimentos de tomada de decisao coletiva e politica, para que se possa explorar alternativas e
desenvolver principios e razfes que guiem a avaliacdo e selecdo dessas alternativas.

A partir da segunda forma, Fung (2006 e 2012) desenvolveu um quadro de analise para
compreender o alcance das possibilidades institucionais que envolvem a participacdo nas
questdes publicas. Fung (2006), propde a analise da participacdo na governanca a partir de trés
dimensdes: (1) quem participa, (2) como 0s participantes se comunicam e tomam decisdes
coletivas, (3) como as discussfes estdo ligadas com as politicas e a¢bes publicas. Com o
cruzamento das trés dimensdes se tem 0 “Cubo da democracia”, no qual o designer institucional
do espaco participativo pode ser localizado e, com isso, permite discutir importantes questdes
relacionadas a governanca democratica: legitimidade, justica e efetividade.

A primeira dimensao (quem participa?) diz respeito a selecdo dos participantes, ja que se
considera que a principal razdo para aumentar a participagdo dos cidaddos (pluralidade e
diversidade) é que o conjunto de tomadores de decisdes - tipicamente representantes eleitos ou
gestores publicos - ¢, de alguma forma, deficiente, ou seja, pode faltar: conhecimento, competéncia,
proposito publico, recursos e respeito necessario. Portanto, se a participacdo pode remediar alguma
dessas deficiéncias depende em grande parte de quem participa: sdo representativos da populacéo
relevante ou do pablico geral? possuem interesses ou perspectivas importantes, mas sao excluidos?
eles possuem informacédo e competéncia para fazer bons julgamentos e decisdes? 0s participantes
s80 responsivos com quem nao participa? quem é elegivel para participar e como os individuos se
tornam participantes? e por fim como se d& mecanismo para identificar ou selecionar os atores que
participam diretamente em discussdes ou decisdes sobre assuntos publicos.

Em relacdo a segunda dimensdo (como se comunicam e tomam decisdes?), essa
corresponde ao aspectos de comunicacao e decisdo. Portanto, buscar analisar e identificar como

os participantes interagem dentro de um espaco de decisdo ou discussdo publicas que vai desde um
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comportamento de espectador até deliberacdo coletiva através do desenvolvimento de expertise,
passando pela expressdo de preferéncias e negociacado e barganha.

Ja a ultima delas (qual é a conexd@o/impacto entre suas conclusdes e opinides e a politica e
acao publicas?), tem relacdo com as questdes de autoridade e poder visando identificar qual
oimpacto da participacdo publica, como o que os participantes falam estd ligado com o que as
autoridades ou eles mesmo fazem? Podendo chegar a dois lados extremos do continuo: de uma
lado as decisdes que os participantes tomam se tornam politica publica e do outro, os participantes
ndo tém reais expectativas em influenciar a acdo publica como um todo.

Essa estrutura de analise € uma parte necesséria - ainda que incompleta - para encontrar
elementos de resposta a uma questdo mais ampla a respeito da extensdo e tipo apropriado de
participacdo na governanca. Para elucidar sobre as questfes inclusas no Cubo da Democracia

proposta por Fung (2006), segue o Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - As trés dimensdes do Cubo da Democracia

1-SELECAO DOS PARTICIPANTES (quem participa?)

 Auto-selecionado: espagos abertos para quem queira comparecer, subgrupo auto escolhido da populagdo em geral; quem
participa geralmente ndo é representativo de nenhum publico mais amplo, geralmente pessoas mais ricas e mais escolarizadas;
* Recrutamento seletivo: participantes de subgrupos que sdo menos provaveis de se engajarem;

« Selecionado aleatoriamente: participantes aleatoriamente escolhidos da populacéo em geral;

« Partes interessadas, leigos: cidaddos ndo remunerados que tém um profundo interesse em algumas preocupaces publicas e
estdo dispostos a investir tempo e energia substanciais para representar e servir os que tém interesses similares,

« Partes interessadas profissionais (stakeholders): alguns processos de governanca devem ser desenhados como negocia¢ao
regular, gestdo ambiental de base e planejamento colaborativo redinem esses stakeholders; geralmente séo participantes pagos,
representantes de interesses organizados e oficiais;

« Politicos profissionais: escolhidos em elei¢Bes competitivas, supostamente representam nossos interesses;

« Administradores especializados: escolhidos por mecanismos de selecéo técnica, compdem o servigo publico civil e ddo
suporte as nossas burocracias publicas

2 - COMUNICACAO E DECISAO (como se comunicam e tomam decisdes?)

« Escuta como espectador: participantes recebem informagdes sobre alguma politica ou projeto e testemunham as lutas entre
politicos, ativistas e grupos de interesse (maioria das audiéncias e reunides comunitarias);

» Expressa preferéncias: ha oportunidades nos encontros para que os participantes expressem suas preferéncias para a
audiéncia e funciondrios publicos presentes;

* Desenvolver preferéncias: discussdes organizadas para permitir aos participantes explorar, desenvolver e talvez transformar
suas preferéncias e expectativas; participantes sdo encorajados a aprender sobre questdes, materiais educativos, discutem
questdes uns com 0s outros ao invés de simplesmente ouvir experts, politicos ou advogados;

* Agregacio e barganha: participantes sabem o que querem e 0 modo de decisdo agrega as suas preferéncias - muitas vezes
mediado pela influéncia e poder que carregam - em uma escolha social, a barganha conduz os participantes a encontrar a
melhor alternativa disponivel para encaminhar suas preferéncias comuns;

* Deliberacio e negociacio: participantes deliberam para descobrir o que querem individualmente e como um grupo - nos
mecanismos desenhados para criar deliberagdes - os participantes normalmente absorvem material educacional e trocam
perspectivas, experiéncias e motivos um com o outro para desenvolver suas visdes e descobrir seus interesses;

» Implantar técnica e conhecimento: muitas politicas publicas sdo determinadas nédo pela agregacéo ou deliberacdo, mas
através da expertise técnica dos funcionarios publicos cuja formagao e especializacédo profissional lhes convém para resolver
problemas particulares, esse modo usualmente ndo envolve os cidaddos, é o dominio dos planejadores, reguladores,
professores e prefeitos, policiais e similares.
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3 AUTORIDADE E PODER (qual é a conexdo/impacto entre suas conclusdes e opinides e a politica e agao publicas?)
* Beneficios pessoais: hd pouca ou nenhuma expectativa de influéncia dos participantes na politica e acdo publicas, participam
para conseguir beneficios pessoais ou para preencher um senso de obrigacéo civica;
« Influéncia comunicativa: exercem influéncia nos agentes estatais indiretamente alterando e/ou mobilizando a opinido
publica, influéncia comunicativa nos membros do publico que sdo movidos pelo testemunho, motivos, conclusdes ou pela
probidade do processo;
¢ Aconselhamento e consulta: profissionais oficiais preservam seu poder e autoridade, mas se propdem a receber “insumos”
dos participantes, recomendagdes e consultas;
* Governanca compartilhada: participantes se juntam aos profissionais oficiais para fazerem planos e politicas ou para
desenvolverem estratégias para a agdo publica;
* Autoridade direta: nivel mais alto de empoderamento, corpos participativos exercem autoridade direta sobre decisdes ou
recursos publicos.

Fonte: Fung (2006).

Assim, com base nessa fundamentacdo tedrica, pode-se afirmar que perspectiva da
experimentacdo democratica pode contribuir para focalizar as atividades préaticas de participacao
em situacdo, pois visa acompanhar (in vivo) a experiéncia processual de multiplos atores em
diferentes escalas temporais e espaciais e em diferentes situacdes vivenciadas. Além de levar em
conta os efeitos (consequéncias) das agdes coletivas que abrem (ou ndo) novas oportunidades de
acdo e/ou resolucdo dos problemas publicos (CHATEAURAYNAUD, 2011a e 2011b; CEFAI,
TERZI, 2012). Trata-se de uma abordagem que prioriza a descri¢do da vida politica cotidiana dos
atores que compartilham temas comuns, permitindo interpretar como as praticas e as experiéncias
individuais e coletivas reconfiguram os problemas pablicos e encontram respostas e meios para
soluciona-los (CEFAI, 2011, 2012). Neste processo, os atores buscam conciliar suas diferentes
visdes de mundo para articular respostas efetivas ao problema em comum. Além disso, diferentes
fatores resultam na redefinig¢éo do problema ao longo do tempo e ainda na medida em que respostas
vao sendo encontradas surgem novas situacdes problematicas (CEFALI, 2012).

De modo a orientar a analise dos dados coletados e na construcdo da narrativa do estudo,
sintetiza-se, no Quadro 5, os principais conceitos chaves ou categorias analiticas da fundamentagéo

tedrica apresentada.
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Quadro 5 — Sintese das categorias tedrico-analiticas de estudo continua...

Conceito chave

Defini¢do

Democracia
(DEWEY, 2004)

Separa a “ideia de democracia” do aparato governamental. A ideia de democracia
extrapola a concepcdo de um Estado ou dos mecanismos e instituicdes supostamente
apropriados para o exercicio da cidadania. SO se consumara de fato quando os individuos
tiverem o controle sobre a opinido que advém da comunicacdo e da circulacdo do
conhecimento, desse modo, s é possivel por meio da comunicago.

Estado
(DEWEY, 2004)

Deve atender e regular os interesses que emergem da conduta conjunta e a diversidade de
suas configuracfes segundo as demandas e 0s interesses distintos das associacfes humanas.
Tem o papel de garantir, por meio da protecdo dos interesses individuais e de regulacéo das
associacOes, que as associa¢cdes mais poderosas ndo dominem as agendas politicas.

Estado democratico
(DEWEY, 2004)

A ideia de democracia representativa ndo se confunde com a ideia de Estado democratico
em Dewey, ja que o autor problematiza uma visdo de cidadania e de participagdo que ndo se
limita &s manifestac@es eleitorais. Dessa forma, garantir um estado democrético passa pela
centralidade em formar puablicos que formam sua prépria opinido proporcionando o
acesso a participacéo dentro do Estado. E nessa relagio entre associagdes e Estado que é
possivel avancar na construcdo de alternativas por meio da elaboracdo, implementagéo e
acompanhamento de politicas publicas. Propdem-se sair de uma visao de Estado enquanto
governo, para uma nocao de Estado democrético, que se concretiza a partir de uma
governanca colaborativa, na qual a sociedade civil tem um papel centralu

Publico
(DEWEY, 2004)

Formado por todos aqueles que se veem afetados pelas transa¢des sociais e, por conta disso,
encontram-se forcosamente envolvidos com outros com quem compartilham a producéo das
consequéncias.

Formacéo de
Publicos
(DEWEY, 2004)

Compreender como ocorre 0 processo de formagéo de publico que se constitui em torno de
uma situacao problemaética para buscar solucionar um problema publico identificado pelos
préprios atores, mas que pode atingir outras pessoas direta ou indiretamente.

Participacao
(DEWEY, 2004)

Desperta a partir da formacao de publico. Uma alternativa para restaurar a democracia
consiste em revitalizar o publico, tornando-o ativo por meio de sua participacao, também,
dentro do Estado como estratégia de gerar experiéncia, levar seus anseios e incidir sobre a
agenda politica.

Arena Publica
(CEFAI, 2012)

Parte do conceito de “arena” com dupla conotagéo que parte de um lugar de combates e
cooperacdo, dentro de uma estrutura de coordenacéo entre diferentes elementos, onde séo
implantadas as operacdes realizadas por seus protagonistas e seus espectadores e as
consequéncias pragmaticas que terdo para outras pessoas. Pode ser concebida como
laboratdrio de politicas publicas nas quais podem se desenvolver processos de
experimentacdo democrética, a partir da investigacdo publica. E o 16cus central da A¢&o
Publica.

Politicas Publicas
(LASCOUMES E
LE GALES (2012,
p.32)

Politicas publicas séo a¢des coletivas que participam da criacdo de determinada ordem
social e politica, da direcdo da sociedade, da regulacdo de suas tensdes, da integragdo de
grupos e da resolucdo dos conflitos.

Acéo Publica e
Acéo Coletiva
(CEFAI, 2007;
MILANI, 2008)

Acéo publica atualmente ndo se refere somente a acdo governamental, mas a uma agéo
coletiva em que 0s atores governamentais e ndo governamentais tomam parte. Assim pode
ser entendida como o resultado da acdo coletiva, ou seja, da iniciativa de coletivos que
buscam atingir um objetivo compartilhado em contextos de cooperacdo e de competi¢do nas
arenas publicas.
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Conceito chave

Defini¢do

Experimentagéo
Democratica e
Investigagéo
Publica
(ANSELL, 2012)

Para transcender o termo “experimento” ligado a ciéncia classica ¢ a procedimentos
cientificos especificos, é preciso compreender a arena politica como o laboratério. O
experimentalismo democratico pode ser interpretado enquanto investigacao aberta,
publica. Assim, ao afastar-se de uma perspectiva verificadora, esse tipo de
experimentalismo pode ser um pilar de construgdo da democracia.

Antropologia da

Considera que “ser cidadao” é fruto de um processo envolvendo um cenario, praticas e

Cidadania aprendizagens especificas. Os individuos se constituem como cidaddos em complexas
Ordinaria interagdes que eles qualificam implicitamente em posturas compartilhadas de “pablicos”
(ANDION ET AL, |sobre cenas onde ocorrem préticas civicas. Pode-se afirmar que ser cidadao néo é apenas
2017; CEFAI, ser portador de direitos e deveres civicos é também, do ponto de visa da situacéo, de se
2007) constituir e ser constituido como tal, tornando-se o actante de uma cena publica
Situacdo Ocorre quando “as reagdes habituais de um organismo as solicitagdes de seu ambiente ja

Problerpética
(CEFAI, 2017)

ndo proporcionam a satisfagdo de suas necessidades e desejos.”, ou quando as respostas
padronizadas e rotinizadas, mostram-se desajustadas, insuficientes ou inadequadas, gera-se
uma indeterminagio e um “distarbio”.

Problematizacdo/
Publicizacdo e
Processo Politico
(CEFAL, 2017)

Diante da situacéo problemaética, os atores inventam na teoria e na prética, buscando
articular com diferentes instancias publicas e privadas com vistas a dar legitimidade aos
seus diagndsticos. Quando essa dindmica de problematizacao e de publicizacdo ultrapassa
o circulo imediatamente envolvido, passando a atingir mais pessoas, assume o carater de
processo politico.

Ecologia da
experiéncia publica
(CEFAL, 2017;
CEFAI, TERZI,
2012; QUERE,
TERZI, 2015;
MEAD, 2006)

Experiéncia: o distlrbio costuma nascer de provas afetivas, sensiveis ou avaliativas que
perturbam a base de evidencia das coisas da vida cotidiana e levam a fazer investigacdes
para elucidar em que consiste esse distUrbio e para se ter uma experiéncia dele. Ecologia:
essa experiéncia ndo ¢ da ordem da “vivéncia subjetiva” como se costuma ler, mas deve ser
recuperada no seu “habitat experimental” a saber, nas transagdes que as formas de vida
mantém com seus ambientes.

Etnografia politica
e cenas publicas
(CEFAL, 2017)

Essa ecologia das experiéncias publicas pode entéo ser captada a parir de uma “etnografia
politica” (que focaliza nas “cenas publicas”, estando atenta as diferentes formas como 0s
coletivos enquadram as situacdes cotidianas, organizam suas experiéncias e ordenam as suas
interacdes, ao longo do tempo

Controvérsias e
Situacdo de Prova
(VENTURINI,
2010; CEFAI,
2012; LATOUR,
2012, 2014)

S&o os debates ndo estabilizados que emergem em situacéo de prova, ou seja, quando se
gera questionamento da situagdo como ela estd, por meio, por exemplo de novos paradigmas
culturais ou legislacdes. Portanto, a analise das controvérsias evidenciam situacdes de
“problematizacéo” e “publiciza¢do” permitindo acessar ¢ compreender como os atores
agem publicamente, como se expressam, emitem sinal de alerta, entram em disputas e
definem temas de conflito

Caixas-pretas
(LASCOUMES, LE
GALES, 2012)

Processo de convergéncia, mediados por instrumentos ou dispositivos, como por exemplo,
pelas normas juridicas, que exercem influéncia significativa na estabilizacdo das acfes
coletivas.

Cubo da
Democracia
(FUNG, 2006)

Quadro de analise para compreender o alcance das possibilidades institucionais que
envolvem a participacdo nas questdes pablicas. Proposta de analise da participacéo na
governanca a partir de trés dimensdes: (1) quem participa, (2) como o0s participantes se
comunicam e tomam decisGes coletivas, (3) como as discussdes estdo ligadas com as
politicas e agdes publicas.

Gradiente da
Critica
(CHATAUREAYN
AUD, DEBAZ,
2018)

Na medida em que a pesquisa da uma atengdo cada vez mais fina aos detalhes da atividade
argumentativa, pode-se formalizar um “gradiente da critica”. Uma tomada de posi¢do pode
assumir diferentes tonalidades, segundo a intensidade da critica que ela provoca e a lista
de entidades que mobiliza. Uma critica técnica pode emergir de uma simples questao ou
levantamento de uma duvida, ja critica radical coloca em questdo o conjunto de um
sistema, seus protagonistas operam constantes reenquadramentos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos autores citados
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Feito o levantamento tedrico-analitico dos principais debates e conceitos que alicer¢caram o
processo de pesquisa parte-se para a analise dos pressupostos epistemoldgicos e abordagem
metodoldgica que serdo abordados no proximo capitulo, que também inclui uma sessdo sobre o

desenho, as técnicas adotadas, os desafios e os limites da pesquisa.
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3. EPISTEMOLOGIA E CAMINHO METOLOGICO DO ESTUDO

Esse capitulo descreve o posicionamento epistemoldgico que direcionou a postura da
pesquisadora e o caminho metodol6gico adotado para operacionalizacdo da pesquisa. O
posicionamento epistemoldgico parte de uma episteme pragmatista e a principal abordagem
metodoldgica adotada foi a autoetnografia Tal escolha se inspira nos debates tedricos
apresentados no capitulo anterior e nas caracteristicas do fenémeno estudado, buscando conceber
um caminho analitico metodolégico consistente e coerente cientificamente, que permitisse uma
interobjetivacédo entre a pesquisadora e 0s sujeitos pesquisados (DEMO, 2012 e ZASK, 2004).

A seguir, apresenta-se detalhadamente o enfoque analitico-metodologico adotado,
iniciando com o posicionamento epistemoldgico, que se encontra ancorado no pragmatismo e na
sociologia pragmatica francesa, seguido dos pressupostos da autoetnografia que nortearam o
estudo, finalizando com o desenho e os limites da mesma, bem como os desafios e as estratégias

para tentar supera-los.

3.1 PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS

Como mencionado, desde a introducdo, esse estudo parte de uma epistemologia
pragmatista. Como afirma Correa (2014) e ja abordado anteriormente, 0 argumento ontolégico
pragmatista considera que o “social” é o resultado sempre temporario e provisorio das resolugdes
provenientes do trabalho dos atores em processo de experimentacdo das situacfes problematicas
que vivenciam Assim, a perspectiva pragmatica, conforme Andion et al (2017), focaliza nas
praticas buscando acompanhar as experiéncias multiplas de diferentes situacdes vivenciadas e
diferentes escalas espaciais e temporais, além de dar énfase nas consequéncias das a¢des coletivas
para resolucao de problemas publicos, abrindo ou ndo novas oportunidades de acao.

Latour (2006, p.46) afirma que esta compreensdo do social implica numa outra postura dos
pesquisadores, o que foi considerado neste estudo, cujo objetivo “nao € estabilizar o social no lugar
dos atores estudados, mas deixar os atores, ao contrario, fazerem o trabalho de composi¢do”. Desse
modo, o pesquisador deixa de ter um papel de julgar o que € verdadeiro ou ndo, ou de estabelecer
0 que € mais ou menos pertinente, e passa a ser o de observar atentamente as a¢0es e as concepgdes

dos costumes que sdo significativos e pertinentes para os atores.
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Assim, este trabalho parte uma ontologia que redefine o “social” percebido ndo como uma
esfera exclusiva, mas como um movimento continuo de associacdes e (re) associaces entre
diferentes atores-rede (humanos e ndo-humanos) (LATOUR, 2012). O pragmatismo propde uma
forma diferente de enxergar a realidade, distinta daquela posta pela sociologia classica, bem como
um novo horizonte diante da crise dos grandes paradigmas e das grandes explicagdes totalizantes.
Cabe ao pesquisador a rendncia do papel de julgador da verdade, passando a assumir o papel de
identificar os critérios de pertinéncia e validade que assumem as acOes e julgamentos dos atores
em acdo. De acordo com Barthe et al (2016), ao invés de uma sociologia critica, propde-se uma
sociologia que considera a competéncia dos atores em problematizar a sua prépria realidade, por
intermédio de suas criticas.

E nessa perspectiva que se insere este estudo sobre o processo de criacdo, atuacio e
aprendizagem do FPPF, compreendido aqui como uma arena publica ou como destacam Cefail
(2002) e Chateauraynaud (2011b), enquanto um “laboratério de politica” composto por atores
institucionais e organizacionais, que atuam com o comprometimento de esfor¢o coletivo de
percepcdo e gestdo de problemas publicos. Portanto ndo é lugar de consensos, conforme
problematizacdo realizada anteriormente, mas um emaranhado de diferentes formas de ver o
mundo, julgar e existir, 0 que configura um “campo de forgas” ou “arena publica”. Por isso, é de
grande relevancia tracar a trajetoria (ndo linear), levando em conta os argumentos e as interagoes
entre os atores que compdem o FPPF. Esta analise focaliza as situa¢fes de prova e as controvérsias
geradas nos debates publicos, pois esses evidenciam justificacdes, argumentos, engajamentos de
atores que se mobilizam para solucionar uma situacdo entendida como problematica. As
controveérsias, como ja discutido, sdo os debates ndo estabilizados que emergem em situacdes de
prova. Portanto, a andlise das controvérsias evidenciam situagdes de “problematizacdo” e
“publicizacdo” permitindo acessar e compreender como os atores agem publicamente, como se
expressam, emitem sinais de alerta, entram em disputas e definem temas de conflito
(CHATEAURAYNAUD, 2011b; LATOUR, 2012).
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3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Este estudo caracteriza-se por adotar uma abordagem qualitativa de pesquisa. Segundo
Denzin e Lincoln (2006), essa abordagem proporciona um conjunto de praticas materiais e
interpretativas, trazendo visibilidade ao mundo a partir de representagdes dos sujeitos pesquisados,
das notas de campo, de didlogos, entrevistas, fotografias, entre outras fontes. Assim, a pesquisa
torna-se uma atividade situada que considera o pesquisador um sujeito do estudo que constitui e
incide sobre o fendmeno pesquisado e também é influenciado por ele. Além disso, segundo Moreira
(2004), a tradicdo dos estudos qualitativos da Escola de Chicago, a partir do interacionismo
simbdlico — uma das tradicBes do pragmatismo contemporéneo -, evidencia para além da
importancia da analise no contexto do fendmeno, o carater intersubjetivo e comunitario dos
significados que os seres humanos atribuem as coisas.

Quanto a perspectiva metodoldgica adotada, o estudo foi desenvolvido a partir de uma
postura etnogréfica, que se alinha com o posicionamento epistemoldgico pragmatista aqui
adotado. A etnografia tem sua origem na Antropologia e, de acordo com Cefai et. al (2011), trata-
se de uma abordagem de pesquisa caracterizada pela observacdo prolongada de um determinado
meio ou de situacOes. Tal postura pressupde que o pesquisador ndo defina unilateralmente a
verdade. Seu papel passa a ser o de analisar as acOes e concepcdes dos costumes que s&o
significativos pelos atores, sem deixar de ser um “elo” conector das praticas observadas com as
teorias que norteiam a pesquisa, com intencdo de perceber possiveis lacunas a serem preenchidas.
A opcao por uma pesquisa de cunho etnografico esta também estritamente relacionada com as
abordagens adotadas, bem como com a trajetoria de pesquisa do NISP, no qual realizam-se estudos
para a aproximacdo do debate sobre inovacgdo social na esfera publica dos estudos da sociologia
pragmatica e do pragmatismo.

Andion e Serva (2006) definem a etnografia como uma postura de pesquisa, em que se
busca compreender os significados atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias, levando em conta
a imersdo nos contextos de préatica. Os autores destacam a dial6gica na abordagem etnografica,
redefinindo as relagbes entre individuo/sociedade, particular/geral, sujeito/objeto,
subjetividade/objetividade, micro e macro. Logo, na abordagem etnografica o pesquisador, se
insere, vive o fendmeno pesquisado e segue os atores, compartilhando e construindo
interobjetivacdo (ZASK, 2004).



67

Cumpre observar que a etnografia nesse estudo assume caracteristicas peculiares. 1sso
porque a pesquisadora ndo foi inserida no campo para a realizacdo de uma observacéo
participante. Ela j& estava, ndo sé inserida no objeto de estudo, como também em pleno
protagonismo, ja que ocupou o cargo de coordenadora do FPPF de 2016 a 2019. Assim, 0 processo
de pesquisa no campo teve um carater autoetnografico (Alvesson, 2003). Segundo Araljo e
Davel (2018, p. 194), a “autoetnografia € um método de pesquisa bem discutido e teorizado pelos
pesquisadores no vasto campo das Ciéncias Sociais (Adams, Ellis, & Jones, 2015; Bochner, 2001,
Bochner & Ellis, 2003; Ellis, 1991, 2007; Ellis et al., 2008; Ellis, Adams, & Bochner, 2011; Ellis
& Bochner, 2006)”. Trata-se de uma construcdo conceitual e tedrica e ndo se limita a técnica da
observacao participante.

E importante delimitar que autoetnografia tem semelhancas, mas n4o é a mesma coisa que
a etnografia, embora facam parte da mesma familia. Suas principais semelhancas estdo no fato de
que o pesquisador deve estar proximo de uma comunidade, desenvolver um trabalho de campo
extenso, uma pesquisa de natureza exploratoria através de dados ndo estruturados. Assim, um
autoetndgrafo, tal qual o etndgrafo, se debruca sore um fendmeno cultural. Ja a principal diferenca
estd no fato de que, na etnografia, o0 pesquisador é estranho ao ambiente observado enquanto que
na autoetnografia o pesquisador faz parte de ambiente que ndo lhe € estranho. Assim, o pesquisador
faz parte do contexto pesquisado e, em fungdo disso, tem acesso a um conhecimento familiar,
privilegiado e naturalizado, o que pode tornar a pesquisa mais rica, densa e aprofundada (DE
ARAUJO; DAVEL, 2018).

Segundo os autores, no campo da administracdo, a autoetnografia € ainda timidamente
utilizada e raramente proposta como método legitimo, adequado e eficaz de pesquisa, contudo,
neste campo, existem muitos pesquisadores, que, por exemplo, sdo gestores ou profissionais com
uma vivéncia organizacional ou gerencial vasta e profunda em suas areas de atuacdo. Trata-se de
um método que visa ultrapassar a falsa impressao de que um gestor, um coordenador ou uma outra
pessoa altamente envolvida no objeto de estudo, sendo objeto e sujeito, a0 mesmo tempo, néo
possui envolvimento prévio e que consegue gerar uma total estranheza dos fatos, deixando assim
de lado, a riqueza de conhecimento exclusivo daquele gestor-pesquisador, que pode fornecer
informacdes salutares, detalhados, sutis e complexas para o avan¢o do campo, que muitas vezes é

totalmente desprezada. “Desta forma, a relevancia da autoetnografia para o campo da
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administracdo é bastante significativa, pois revela-se um dos poucos métodos capazes de permitir
o0 acesso a fendmenos complexos e sinuosos.” (DE ARAUJO e DAVEL, 2018, p. 195).

Portanto, segundo, Alvesson, (2003), um dos avancos da autoetnografia, é assumir
explicitamente o uso da pessoalidade do pesquisador, ja que, de todo modo, muitos pesquisadores
recorrem as suas experiéncias para aprimorar os trabalhos, no entanto, muitos faziam de forma
velada, sem assumir explicitamente o uso da pessoalidade. Ja seu principal desafio esta no fato de
que, familiarizado com o contexto, pode causar equivocos e desacertos durante o processo de
pesquisa. Para fazer frente a essa problematica, o pesquisador precisa suscitar o estranhamento de
modo a alcancar a reflexividade necessaria para o avango das analises, e isso significa reconstruir
0 processo de estranhamento que ndo ocorre nos mesmos moldes das etnografias classicas, mas
que deve acontecer. Para tal, é possivel usar de recursos tais como: analise documental, descricdes
detalhadas sobre o fenémeno estudado, que séo apresentadas e debatidas por meio de entrevistas
semiestruturadas com pessoas mais ou menos envolvidas com o fendmeno (DE ARAUJO;
DAVEL, 2018).

De modo a resumir os principais elementos que constituem a analise epistemoldgica e

metodoldgica desse projeto de dissertacdo, 0 quadro 6 apresenta a sua matriz epistémica.

Quadro 6 - Matriz epistemo metodoldgica
ONTOLOGIA EPISTEMOLOGIA METODO

Interacdo Sujeito-Objeto-Ambiente | Pragmatista Autoetnografia

Fonte: Elaborado pela autora.

3.3 DESENHO DA PESQUISA E TECNICAS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Em relacdo ao desenho da pesquisa, a abordagem utilizada foi prioritariamente qualitativa.
A coleta de dados primarios foi feita sobretudo a partir de observacao sistematica e participante,
de 2017 a 2019, por meio de autoetnografia. Nesse periodo, a pesquisadora atuou na organizagao
e conducéo de 173 atividades realizadas ou acompanhadas pelo FPPF, sendo que no ano de
2017, teve a maior concentracdo com 87 atividades, no ano de 2018, a participacdo em 62
atividades e, no ano de 2019 (de janeiro até junho), somaram 24 atividades. As atividades

detalhadas constam por ano, respectivamente no Quadro 7 a seguir, cujos resultados serdo
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discutidos nos capitulo 4 e 5. O contetdo das observacges foi registrado durante todo o periodo,

no diario de campo, principal instrumento de um estudo autoetnografico.

Quadro 7: Relatdrio de atividades da pesquisadora junto ao FPPF continua...

ANO DE 2017

Atividade destaque Descrigdo Quant.

* Plenarias mensais realizadas na 12 Terca-feira de cada més, no

Assembleia Geral Ordinaria (AGO) Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE), no periodo da manha.

11

« Convocada por demanda:
(1) Processo de Conveniamento da SEMAS com as OSCs (11/01)
(2) Processo de Conveniamento da SEMAS com as OSCs (05/05)

Assembleia Geral Extraordinaria (3) AGE e Plendria da ABONG (31/08) 5

(AGE) (4) AGE e 2° Encontro Intersetorial Conselhos Municipais (26/09)
(5) Parcerias entre OSCs e Poder Publico: Recursos e padronizagao
das PrestacGes de Contas (22/11)
Reunido do Colegiado do FPPF + Reunido que acontece, ou deve acontecer, periodicamente para
< o o : . 5
(Coordenacéo) realizacdo da organizacdo e encaminhamentos deliberado no FPPF

Comissdo Permanente: Educacdo,
Saude, Assisténcia Social,
Auditoria da Divida Publica e
Comissédo Intersetorial dos
Conselhos Municipais

« Grupo tematico permanente que integra o FPPF:
(1) Comisséo de Assisténcia Social (14/03)
(2) Reunido da Comisséo intersetorial dos conselhos municipais de 4
Florianopolis — CICMF (08 e 22/08)
(3) Reunido Comissao de Educacdo, 06/09

« Reunides que ndo sao formais como AGE, ampla ao publico e
parceiros
(1) Sobe a Politica de Assisténcia Social com a participacdo da

Reunites Ampliadas Secretéaria Katherine e Midia (Edsoul RBS) (21/03) 2
(2) Da Comissdo de Assisténcia Social com a Secretaria de
Assisténcia Social (30/03)
Grupo de Trabalho (GT): MROSC * Grupo f(_)rmado para atender uma demanda e_s:pecmca, com prazo
e Eundo da Infancia e da para terminar. No caso, foram realizadas reunies de mediagdo com 8
A 0 poder publico executivo, legislativo e judiciario para resolver
Adolescéncia do CMDCA (FIA) questdes ligadas ao MROSC (7) e FIA (1).
* Frente que foi recriada a pedido do FPPF e mobilizada pelo
Frente Parlamentar de Assisténcia | mesmo Cumpriu papel de medicdo com a SEMAS, incluindo a
Social da Camara Municipal de Camara Municipal para encontrar solu¢des em relacdo ao MROSC e 3

Floriandpolis a politica de Assisténcia Social. Em 1 das reunides, a Secretéria da
SEMAS, Katherine Schreiner, esteve presente.
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Atividade destaque

Descrigdo

Quant.

Oficios emitidos pelo FPPF

Conforme deliberacBes em Plendrias

27

Diagndstico Social

Levantamento sobre os atendimentos prestados pelas organizacfes a
fim de mapear os impactos causados caso a PMF realizasse 0
prometido corte de recursos para a politica de assisténcia social

Diagnostico MROSC

Levantamento sobre as principais irregularidades do Decreto
Municipal que regulamenta 0 MROSC em Floriandpolis para debate
em evento

Mandado de Seguranca

Construcdo de um mandado de seguranga coletivo protocolado no
Ministério Publico (MP) contra o Decreto Municipal que
regulamenta 0 MROSC em Florianépolis, contendo levantamento
da participacdo das OSCs em diferentes Conselhos de Politicas
Publicas. Documento assinado por 18 OSCs, 1 Conselho, o FPPF e
0 Advogado Popular Roberto Wohlke

Denlncia ao MP

(1) Dendncia sobre a falta de transparéncia na audiéncia publica da
Prefeitura sobre Or¢amento Publico Municipal (com abaixo
assinado) (2) Judicializagéo de acdo da SEMAS que feriu a
autonomia do CMDCA/FIA

Participacdo em Tribuna Livre -
CMF

« Espago no plenario da Camara Municipal de Florianépolis
concedido 1 vez por més para fala da populagdo chamando a
atengdo para uma causa antes da Sessdo Ordinaria. O FPPF se
manifestou buscando sensibilizar os vereadores para a politica de
assisténcia social e 0 MROSC (impedimento de participa¢&o nos
Conselhos de Politicas Publicas)

Realizacdo de Mobilizagéo

« Agdes coletivas com intuito de sensibilizar agentes publicos e
sociedade sobre um ou mais temas urgentes (intensidade
publicizacéo)

Realizacdo de Publicizacéo

Entrevistas, publicagdes, repasse de informacbes para publicizagdo

Participacdo na Conferéncia
Municipal da Assisténcia Social
(18 e 19/07/17)

Conferéncia que ocorre periodicamente para deliberar sobre a
politica de Assisténcia Social, elegendo pautas e delegados para
participar da Conferéncia Estadual que faz 0 mesmo para a
Nacional.

32 Jornada SUAS

Desafios, debates e a¢bes do FPPF sobre a politica de Assisténcia
Social

Participacdo em Audiéncia sobre
Orgamento Publico

Audiéncia Publica sobre Orcamento Municipal (da CMF e da
Prefeitura Municipal de Florianopolis)
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Atividade destaque Descrigdo Quant.
Esgr'gfg?g]?nrglégd;ng; Publica Audiéncia Publica no &mbito da Comisséo de Defesa do 1
. 235 Consumidor, Direitos Humanos e Seguranga Pablica da CMF
Movimentos Sociais
Particinacio em Audiéncia Pablica Audiéncia Publica convocada para debater as implicacdes e
pac inovagdes que formam a partir do Decreto Municipal que 1
sobre 0 MROSC . RN
regulamenta a Lei em Floriandpolis
TOTAL DE ATIVIDADES ACOMPANHADAS EM 2017 87
ANO DE 2018
Atividade destaque Descrigdo Quant.
Assembleia Geral Ordinaria (AGO) | Plenarias mensais realizadas na 12 Terga-feira de cada més 11
Convocada por demanda: Dialogo sobre a certificacdo das
organizacOes sociais e quais as implicagdes praticas nas politicas
Assembleia Geral Extraordinaria publicas de assisténcia social, educacdo e salde e no controle social. 2
(AGE) e Assembleia popular unificada: "Debate sobre os conselhos de
politicas publicas e defesa de direitos: cenario, diagnéstico e
fortalecimento™.
Co,m 15540 F.)erAm af‘e”te (Educagao, Por demanda:1 Comissdo de Assisténcia Social - Reunido para
Saude, Assisténcia Social, . A AN . .
L g S elaborar oficio sobre publico prioritario do Servico de Convivéncia
Auditoria da Divida Publica e leci incul s ol
Comissio Intersetorial dos e Forta ecimento Qe ylncu 0 (SCEV).NS Comissao Intersetorial dos 6
A Conselhos Municipais para organizacdo do 3° Encontro dos
Conselhos Municipais. Dificuldade
~ Conselhos
falta de coordenacdo)
Convocada por demanda:04/07 e 12/09 - Reunido ampliada CME e
Reunides Ampliadas FPPF, 15 e 16/06 - Assembleia popular unificada 3
P Debate sobre os conselhos de politicas publicas e defesa de direitos:
cenario, diagndstico e fortalecimento
Reunido com os membros que
compde o Colegiado do FPPF Periddica 2
(Coordenacéo)
Reunido com Promotor Situacdo da FUCAS, dendincia de
Reunido MP Servidores da salde sobre falta de entrega de beneficios da salde e 2
da assisténcia social.
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Atividade destaque

Descrigdo

Quant.

Participacdo Externa

Participacdo externa representando o FPPF:V Férum do Conselho
Municipal de Educacéo: Os desafios da Prefeitura em relacdo aos
processos de Inclusdo, Reunido do Conselho Municipal de Politicas
Culturais, Palestra sobre Conjuntura Municipal na perspectiva da
atuacdo do FPPF no Curso oferecido pelo NESSOP UFSC,
Capacitacdo sobre o MROSC ofertado pela ABONG em
Salvador/BA. Participacdo em reunides ampliadas do CME sobre a
falta de vagas em creches. 28/06 ACOES COLETIVAS EM PROL
DA DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES, no Plenarinho da Camara Municipal de
Florianopolis.

Mobilizacéo

Envio de oficios para os Conselhos e para vereadores; Mobilizagédo
para que os Conselhos Municipais encaminhem representantes para
participar do FPPF prestando contas da atuacdo dos conselheiros da
Sociedade Civil. Mobilizagdo com vereadores para saber mais sobre
0 Projeto de Lei do Vereador Tiago Silva que institui fundo social
com a sobra de recursos da CMF para APAE e ONGS

Mogéo

Manifestacdo sobre uma acéo publica: Mocao de repudio ao edital
de elei¢do do Conselho da Cidade de Floriandpolis emitida ao
Prefeito pelo FPPF e Conselho Municipal de Politica Cultural.
Mocao de repldio ao projeto de lei que oferece certificacdo de
organizagao social e pretende terceirizar servigos publicos
essenciais- Lei de OS. Mogao de Reptdio ao PROJETO “SOMAR
FLORIPA”

Diagn6stico

Diagnostico dos Conselhos de Politicas Publicas e pauta comum

Publicizacdo

Entrevista a Radio UDESC e a Pesquisadores Académicos sobre o
processo de implementacdo do MROSC em Floriandpolis

Oficios emitidos

Conforme deliberages em Plenérias

19

TOTAL DE ATIVIDADES ACOMPANHADAS EM 2018

62

ANO DE 2019

Atividade destaque

Descrigdo

Quant.

Assembleia Geral Ordinaria (AGO)

Plendrias mensais realizadas na 12 Terc¢a-feira de cada més. Em
formato de AGO foram realizadas no més de abril e maio

Assembleia Geral Extraordinaria
(AGE)

Convocada por demanda: Didlogo e organizacdo da Comissdo de
atualizagdo do MROSC, composto pelo poder publico municipal,
estadual e comissao deste Forum, que tem como objetivo
encaminhar estudos e a¢les para a realizagdo da atualizagdo do
MROSC no Estado de Santa Catarina e no municipio de
Florian6polis.
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Atividade destaque Descrigdo Quant.

Convocada por demanda: (1) Seminario desafios e perspectivas das
politicas publicas e da desburocratizagdo do MROSC em
Florianopolis no contexto do Estado de Santa Catarina (26/03) e (2) 2
A Politica de Assisténcia Social por um fio: SUAS e o Desmonte,
com a participacdo da ex Ministra do MDS e ex Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, Marcia Lopes (04/06)

Reunides Ampliadas

Reunido com 0os membros que

compde o Colegiado do FPPF Periddica 2
(Coordenacdo)

Emisséo de Oficios Conforme demanda 17
TOTAL DE ATIVIDADES ACOMPANHADAS EM 2019 24
TOTAL DE ATIVIDADES ACOMPANHADAS NO PERIODO 173

Fonte: Elaborado pela autora.

As atividades acompanhadas, no ano de 2019, nao foram diretamente consideradas na
construcdo da trajetdria tratada no capitulo 5, que refere-se ao periodo de 2006 a 2018, tendo em
vista os limites do prazo para analise e entrega e defesa dessa dissertacdo. De qualquer modo, é um
periodo que compreende a atuacdo dessa pesquisadora na coordenacdo que se findou no més de
junho do mesmo ano. Assim, se inclui no acesso ao campo de estudo e contribui com a observacao
participante, conforme sera detalhado na sequéncia.

A complementacdo das observacdes se deu por meio de anélise de documentos do acervo
fisico e digital de arquivos do FPPF, incluindo buscas nas midias sociais (grupo wattsapp,
facebook, blog, e-mail e noticias), chegando a um levantamento inicial de um total de cerca de
3.000 documentos organizados, mas que nem todos foram utilizados, como sera explicitado a
seguir. Foram também aplicados questiondrios com representantes das organizaclGes que
compdem o FPPF e foram realizadas duas entrevistas individuais semi-estruturadas com duas
ex-coordenadoras do FPPF. Finalmente, para validar a construcdo da narrativa da trajetoria do
FPPF, junto com aos atores (Fundadores e membros do FPPF), foi utilizada a técnica do “grupo
focal” que “constitui uma dentre as varias modalidades disponiveis de entrevistas grupais e/ou
grupos de discussd@o.” (BORGES e SANTOS, 2005, p. 75). Entende-se como grupo focal o
“conjunto restrito de pessoas, ligadas entre si por constantes de tempo e espago, e articulados por

sua mutua representacdo interna, que se prop6e de forma explicita ou implicita, uma tarefa que



74

constitui sua finalidade” (PICHON-RIVIERI, 1998, p. 234). Como destaca Trad (2009, p. 777) 0s

grupos focais derivam das entrevistas grupais e coletam informacGes por meio das interacdes e

comunicacao. Segundo a autora:

Seu principal objetivo é reunir informacbes detalhadas sobre um tépico especifico
(sugerido por um pesquisador, coordenador ou moderador do grupo) a partir de um grupo
de participantes selecionados. Ele busca colher informagdes que possam proporcionar a
compreensdo de percepcdes, crengas, atitudes sobre um tema.

Godoy (2006) afirma que é de suma importancia que o observador mantenha-se focado
naquilo que interessa a pesquisa, evitando a coleta errdnea ou de poucos significados para o estudo
Nesse sentido, a triangulacdo de dados por meio de diferentes técnicas de coleta e anélise foi
muito importante nesse estudo. A seguir, no Quadro 8, apresenta-se uma sintese dos

procedimentos metodoldgicos adotados.

Quadro 8 - Sintese dos procedimentos metodolédgicos

METODO DE ANALISE E

ABORDAGENS | METODO TECNICA DE COLETA DE DADOS INTERPRETACAO

Qualitativa Autoetnografia | Observacdo participante (como Triangulagdo de dados

Quantitativa coordenadora) Anélise descritiva e
Diério de registros interpretativa pragmatista

Analise documental
Aplicacdo de questionarios
Entrevistas semi-estruturadas,
Grupo focal

Fonte: Elaboracdo da autora

Destaca-se, portanto que no processo de coleta e analise de dados, cada objetivo
especifico foi atingido usando triangulacdo, a partir de técnicas particulares abordadas acima,
formando assim um percurso metodoldgico constituido dos seguintes momentos abordados a
seguir: (1) construcdo do enfoque tedrico-analitico e acesso ao campo, (2) desenho e analise
da rede de atores que forma o FPPF e suas formas de participacéo, (3) descricdo e analise da
trajetéria do FPPF, (4) analise das consequéncias da atuacdo do FPPF junto as politicas
publicas. E preciso destacar que, como afirmam Andion et. al. (2014, p. 7), esses momentos néo
acontecem de maneira linear, ja que, faz parte dos estudos pragmatistas um processo abdutivo que
requer um movimento constante de idas e vindas, revisdo, esbogo e contornos ‘“numa tentativa
sempre frustrada do pesquisador de ser o mais fiel possivel ao movimento do social sendo

construido.”
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3.3.1 A construcéo do enfoque teodrico analitico e 0 acesso ao campo

A construcéo do enfoque tedrico-analitico incluiu uma ampla revisao bibliogréafica que
proporcionou, ndo s6 a delimitacdo da problematica e das questes de partida, como também, a
construcdo das premissas do estudo, a construcdo do marco tedrico e do enfoque analitico,
discutidos nos capitulos 1 e 2. A definigdo e delimitacdo da problematica de pesquisa teve base
nessa revisao e também na trajetoria da pesquisadora como integrante de conselhos e a frente da
coordenacdo do locus de estudo: o Férum de Politicas Publicas de Floriandpolis (FPPF).

Na revisdo bibliogréfica, além da revisdo conceitual feita com base em livros e artigos
cientificos pertencentes as bases do NISP e acessados pela pesquisadora a partir da disciplina
organizacGes da sociedade civil e esfera publica no mestrado, foram feitas trés revisdes
sistematicas: (1) da producao cientifica relacionada a tematica da dissertacdo com os termos
participacdo, democracia e municipios, (Quadro 1); e (2) producéo cientifica sobre Féruns e
similares (Quadro 2), e (3) sobre o proprio FPPF (Quadro 3), conforme descricdo realizada
anteriormente na sessdo que trata sobre as justificativas e relevancia do tema.

Sobre 0 acesso ao campo, como ja mencionado, a pesquisadora atuou como coordenadora
do FPPF de dezembro de 2016 até junho de 2019, tendo iniciado a autoetnografia a partir de seu
ingresso no mestrado em 2017. Segue uma fotografia simbdlica referente ao acesso ao campo na
Figura 2 a seguir:

Figura 2 - Assembleia Extraordinaria do FPPF: Redugdo de recursos destinados a politica de Assisténcia Social, em

Fonte: Acervo da autora, 2017
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Como ja foi considerado, se por um lado a autoetnografia permite beber da experiéncia e a
obtencdo de um maior acesso a documentos e informacdes, por outro lado, o pesquisador precisa
suscitar o estranhamento de modo a alcancar a reflexividade necessaria para os avancos nas analises
partindo de recursos documentais e de descricfes detalhadas que devem ser apresentadas e
validadas com atores mais ou menos envolvidos (DE ARAUJO e DAVEL, 2018). Portanto, essa
pesquisa incluiu nesta etapa exploratdria um amplo levantamento documental.

Para esse levantamento documental, o primeiro passo deu-se num esforco de reunir 0s
documentos nos arquivos do FPPF, realizando buscas em arquivos fisicos e eletrénicos. Ja que,
segundo Cellard (2008, p.25), o documento constitui-se como uma fonte de extrema importancia
para qualquer “reconstituicao referente a um passado relativamente distante”, ¢ o que possibilita
adicionar a dimensao do tempo na compreensao do social”. Para isso, foi feito contato com as duas
coordenadoras anteriores do FPPF e dois ex-integrantes do colegiado, que indicaram como e com
quem recuperar alguns arquivos para coleta de documentos para analise documental.

Em seguida, houve um esforgo pessoal de organizacdo do arquivo fisico, e também da
equipe NISP, para digitalizagdo e organizagdo dos documentos em pastas digitais, que ficaram
disponiveis tanto para o FPPF, quanto para que os demais pesquisadores, atuais e futuros, tenham
acesso ao acervo. Acrescentou-se a essas pastas digitalizadas, os acervos mais atuais que estavam
com a pesquisadora na qualidade de coordenadora do FPPF, bem como, foram inclusos antigos
documentos encaminhados por um dos fundadores do Forum, ex-membros do colegiado, e demais
arquivos digitais que estavam disponiveis no histérico de e-mail do FPPF. Cabe dar destaque a dois
pesquisadores orientandos da professora Carolina Andion, que contribuiam com essa organizacao
documental: André Manoel, que no momento, realizava seu estudo para o trabalho de conclusdo
de curso, na graduagdo em administracdo publica e o Thiago Magalhées, doutorando do programa
de administracdo da Esag/Udesc que segue no processo de pesquisa sobre a arena publica da
garantia de direitos da crianca e do adolescente, em Floriandpolis.

Logo ap06s essa organizacdo inicial, iniciou-se uma andlise exploratéria dos documentos,
por meio de uma planilha que foi sendo elaborado de acordo com as a leituras, contribuindo para
dar destaque a alguns elementos centrais do estudo. A lista de documentos encontrados e a divisdo
da tabela de levantamento de dados por grupos estdo nos “Quadro 9” e “Quadro 107

respectivamente:



Quadro 9 - Levantamento documental do FPPF: Tipos e Fontes
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TIPOS

FONTES

Atas de Assembleias Ordinarias

Acervo fisico e digital

Atas de Assembleias Extraordinarias

Acervo fisico e digital

Anotacdes de reunides diversas do FPPF

Acervo fisico e digital

Anotacdes de reunides que o FPPF

Acervo fisico

Oficios emitidos pelo FPPF

Acervo fisico e digital

Oficios recebidos

Acervo fisico e digital

E-mails enviados

Acervo fisico e digital

E-mails recebidos

Acervo fisico e digital

Registros de presenca

Acervo fisico e digital

Declaracéo de participacdo emitida pelo FPPF

Acervo fisico e digital

Declaracéo ou certificado de participagdo emitido para
0 FPPF

Acervo fisico

Documento de ades&o e compromisso com o FPPF

Acervo fisico e digital

Carta de principios/regimento interno

Acervo fisico e digital

Registros fotogréficos

Acervo fisico e digital

Noticias de jornais

Acervo fisico e digital

Noticias nas redes sociais do FPPF

Acervo digital, Blog do FPPF, Pé4gina do Facebook,
grupo do watsapp, e-mail do FPPF,

Noticias nas redes sociais que menciona o FPPF ou
que trata de tema abordado

Sites de outras instituicoes

Convocacéo do FPPF

Acervo fisico e digital

Leis e Decretos debatidos no FPPF

Acervo fisico e digital

Documento juridico elaborado pelo FPPF

Acervo fisico e digital

Documento juridico encaminhado ao FPPF

Acervo fisico e digital

Lista de conveniadas com a Secretaria de Assisténcia
Social, Educacéo e Saide

Acervo fisico e digital

Relatdrio de participacdo nos Conselhos

NPMS/UFSC

Pesquisas cientificas que citam o FPPF

Disponivel na internet

Fonte: Elaborado pela autora.

Com tudo organizado e reconhecido, partiu-se para leitura e registros dos documentos a

partir de uma planilha no software do Excel, conforme Quadro 10.
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Quadro 10 - Levantamento de dados por grupo de analise

LOCALIZACAO

ADMINISTRACAO

ATIVIDADES E
PARTICIPANTES

TEMAS/SITUAGAO DE
PROVA/CONSEQUENCIAS

Semestre Nome do FPPF Evento(s) Tematicas Principais
Data Colegiado Local do Evento Dispositivos
Documento Secretaria/Elaboragdo da N° Participantes Situacdo Problemética

ATA

Descrigdo de

Sede do FPPF participantes

Desdobramentos/ consequéncias

Coordenador(a) Atores envolvidos

Argumentos defensores e contrarios

Fonte: Elaborado pela autora

A anélise documental inicial, somada a reviséo conceitual e sistematica, serviu de base para
construcdo do marco teorico e analitico, embasando o percurso metodoldgico para alcancar cada

um dos objetivos especificos, conforme descrito a seguir.

3.3.2 Desenho e anélise da rede de atores que forma o FPPF e suas formas de participacéo

Como descrito na introducdo, esse objetivo foi atingido em conjunto e em parceria com 0
aluno André Manoel, bolsista de iniciacdo cientifica do NISP e orientando da professora Carolina
Andion, que construiu o seu TCC no quadro dessa pesquisa, sobre a tematica da participacdo no
FPPF. Para tragar um “retrato” dos participantes do FPPF, foi definido como principal parametro,
a frequéncia de participacdo nos ultimos trés anos - 2016, 2017 e 2018 - nas assembleias ordinarias
do FPPF. A partir disso, realizou-se analise documental, com base nas atas e listas de presencas
das assembleias gerais ordinarias disponiveis no periodo. No ano de 2016, foram realizadas 10
Assembleias Gerais Ordinarias (AGO), contudo, uma das atas ndo estava disponivel. Ja no ano de
2017 e no ano de 2018, foram realizadas 11 assembleias e todas as atas estavam disponiveis. Foram
analisadas, portanto, 31 atas no total. Em relacdo as listas de presenca, haviam 4 faltantes, 1 no ano
de 2017 e 3 no ano de 2018, por isso as informacdes de presenca foram suplementadas pelas atas,
que elencam todas as organizagGes presentes a cada reuniao.

Com esse levantamento catalogado, em planilha de Excel, foram estabelecidos critérios

para atribuir diferentes status por frequéncia de participagéo, resultando na seguinte classificacao
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em termos de participacdo das organizacGes e que compdem o FPPF e seus representantes (Quadro

11):

Quadro 11 - Categorias de organizac6es que formam a rede do FPPF por frequéncia de participacdo
nas suas Assembleias Ordinarias: 2016, 2017 e 2018

Categoria Descricdo Quantidade | Porcentagem
Protagonista Participaram de pelo menos de cerca de 50% das AGOs nos
L - 12 22%

atual altimos trés anos
Protagonistas Que participaram de pelo menos de cerca de 50% das AGOs

assagas no anos de 2016 e 2017, porém, baixaram ou até anularam a 15 28%
P sua participacdo nas AGOs no ano de 2018

: . 5

Ativas Que mantiveram uma participacdo minima de cerca de 30% 2 4%

das AGOs nos ultimos trés anos)
Que mantiveram sua participagcdo minima de cerca de 10% 13

Adi 0,
Esporadicas nas AGOs nos ultimos trés anos 24%
Participaram minimamente de cerca de 50% das AGQOs no
Notaveis ano de 2016 e baixaram consideravelmente ou anularam a 12 2904
participacdo nos anos de 2017 E 2018 0
Total de organizagfes que formam o FPPF (2016, 2017 e 2018) 54 100%

Fonte: elaboracéo da autora.

No total, 54 organizacdes foram incluidas nessa classificacdo, conforme detalhado no
Apéndice A. Além dessas, devido a expressiva quantidade e diversidade de organizagdes que ndo
se enquadram nas categorias anteriores e tém participacdo ndo nula em ao menos 1 dos 3 anos
(2016, 2017 e 2018), optou-se por identificar as 97 organizages, aqui denominadas de “satélites”,
conforme consta no Apéndice B. Essas ndo foram consideradas no estudo como compondo a rede
do FPPF, mas como interlocutores, indicando com quem o FPPF dialogou nesses trés Gltimos anos.

Apobs a realizacdo desse primeiro levantamento, buscou-se observar, de forma mais
detalhada, as 54 organizacgdes que compdem a rede do FPPF para aprofundar a analise. Essa
observacao foi possivel, por meio da utilizacdo da plataforma do OBISF, com aplicacdo de
questionario, por meio de visitas in loco, conforme Anexo A. Dentre as 54 organizacg®es listadas:
3 estavam desativadas no OBISF (deixando de existir), 4 foram classificadas como atores de
suporte & inovacao social e 47 foram classificadas como iniciativas de inovacéo social®. A partir da

mobilizacdo da equipe do OBISF, foram observadas 30 organizag6es, dessas 47 iniciativas de

6 Suporte: organizagBes que prestam servicos de apoio a outras. Iniciativa: Organizagdo que executa servico
diretamente ao publico afetado pelo problema publico. Mapeada: todas que foram indicadas ou auto cadastradas na
plataforma. Observada: tiveram informagGes complementadas por contato direto pela equipe do Observatério.
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inovacdo social que compdem o FPPF, o que permitiu, somado a anélise documental e os dados
da autoetnografia, reconstituir a rede que compde o FPPF e analisar a sua configuracdo, a partir do
levantamento das caracteristicas das organizacbes que o compde, conforme serd discutido no
capitulo 4.

Além disso, para a realizacdo da andlise sobre a percep¢do dos membros do FPPF, quanto
a sua participacao, elaborou-se um questionario (Apéndice C), com vistas a identificar a percepc¢ao
dos participantes com base nas trés dimensdes do Cubo da Democracia (Fung, 2006), como visto
anteriormente, no capitulo 2, incluindo: (1) formas de selecdo dos participantes, (2) autoridade e
poder, (3) modo de comunicacdo e tomada de decisdo, além de mais um aspecto relacionado a
diferentes gradacgéo de critica percebidos durante o processo de pesquisa, como sera detalhado o
capitulo 3. Entende-se questionario, de acordo com Chizzotti (2003), com um grupo de questdes
que sdo pré-elaboradas, sistematizas e dispostas sequencialmente com o objetivo de levantar
respostas ligadas ao tema de pesquisa.

Os questionarios foram elaborados por meio da ferramenta on-line: “Formularios” do
Google, sendo aplicados presencialmente e enviados por e-mail e pela rede de wattsapp junto as
organizacfes que compdem a rede do FPPF, os quais, obtiveram respostas que, posteriormente,
foram inclusas no formulario digital. Foram retornados 32 questionarios respondidos, cujas

respostas sdo analisadas no capitulo 4, a seguir.

3.3.3 Descricao e andlise da trajetoria do FPPF

Na consecucdo desse objetivo foram utilizados dados levantados por meio da
autoetnografia, andlise documental, realizacdo de grupo focal e de entrevistas semi-
esruturadas (APENDICE C) com ex-coordenadoras do Férum, conforme descrito a seguir.

Na medida em que foi acontecendo a leitura dos diferentes documentos levantados,
percebeu-se que seria necessario um recorte dos mesmos, uma vez que se tratava de um amplo
acervo de 3.000 documentos, nos quais, muitos deles, repetiam as tematicas debatidas das
Assembleias Gerais Ordinarias (AGO). Assim, optou-se por focar detalhadamente nas atas das
AGO nos anos que foram encontradas, e nos anos onde ndo foi possivel acesso a esse tipo de

documento, baseou-se nos demais disponiveis, como por exemplo, o relatério do Encontro do
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Forum Integrado, no ano de 2004. Esse recorte resultou numa relagdo de 100 documentos para

leitura e andlise, conforme a relacdo no Quadro 12:

Quadro 12 - Relacdo de documentos analisados para compor a trajetoria do FPPF

RECORTE DE DOCUMENTOS DO FPPF PARA ANALISE
Ano Unidade | Tipos
2001 1 Cartilha
2002 2 Anotacdes e decreto municipal
2004 1 Relatério
2006 7 Relatério, Oficio, Lista de Participacdo, Caderno de registro de presenca,
2007 9 Caderno de registro de presenca, oficio emitido, oficio recebido, anotaces,
2008 6 Convocacdo, Lei Municipal
2009 3 Ata
2010 3 Ata
2011 5 Ata
2012 10 Ata
2013 10 Ata
2014 7 Ata
2015 5 Ata
2016 9 Ata
2017 11 Ata
2018 11 Ata
Total 100 Documentos

Fonte: Elaborado pela autora

A analise dos documentos somados ao levantamento por meio da observacéo participante
feita pela autoetnografia, permitiu reconstituir as cenas publicas da trajetoria do FPPF, a partir das
diferentes situacOes de prova enfrentadas ao longo do tempo. Nessa reconstituicdo buscou-se
identificar, encadear e analisar as situacdes pertinentes sinalizadas nas perspectivas dos diferentes
atores e fontes pesquisados (Cefai, 2007). Isso permitiu reconstituir cada uma das cenas publicas,

conforme apresentado no capitulo 4, considerando:

e O cenario no qual se busca reconstituir as estruturas de horizonte espacial e temporal, bem
como os dispositivos que extrapolam as situacdes de co-presenca e constituem o pano de
fundo no qual a cena se desenrola;

e Os protagonistas e 0s demais personagens, quem participa e quem ndo participa, quais
liderancas, quais grupos que aparecem na cena, quais inimigos;

e Os principais acontecimentos: marcos, eventos, ocorréncias significativas;

e Quais os problemas publicos, as principais controvérsias ou incémodos que

mobilizavam os atores e como eles vao se transformando ao longo do tempo;
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e Como ocorria o debate publico sobre esses problemas, quais argumentos, as acgdes

relacionadas aos mesmos e seus desdobramentos.

Assim, foram inicialmente desenhadas quatro cenas em uma planilha de Excel, conforme
“APENDICE D” (Cena 1), “APENDICE E” (Cena 2), “APENDICE F” (Cena 3) e

“APENDICE G” (Cena 4).

A partir desse primeiro desenho elaborado pela pesquisadora, o passo seguinte foi valida-
los em um encontro em forma de grupo focal (Figura 3), realizado no dia 28 de maio de 2019, no
CIEE, das 14:00 as 17:00. Para tal, foram convidados 15 representantes de organizacGes

protagonistas ou fundadores do FPPF. Estiveram presentes dez participantes conforme detalhado

no Quadro 13, a seguir.

Quadro 13 - Participantes do grupo focal realizado no dia 28 de maio de 2019

NOME ORGANIZACAO SIGLA ATUACAO NO FPPF
Fernando Anisio Batista Acdo Social Arquidiocesana ASA Fundador e Colegiado
Elisabeth Bahia J. B. Férrer | Conselho Regional de Servigo Social | CRESS/SC Fundadoraﬂe .
Coordenacdo Colegiada
Neide M. Raupp Cardoso 'Comlte, para a democratlzagao da CPDI Participante
informatica em Santa Catarina
Eleonora O. Kaczur Centro Comunitario dos Moradores COMOSG Participante e Colegiado
do Saco Grande
Beatriz de O. S. M. Martins | Ac¢do Social Coloninha ASC Participante
Veronice Sutilli Casg da _Qn_anga do Morro da CCMP Fundadoraﬁe _
Penitenciaria Coordenacdo Colegiada
. . Movimento Nacional de Meninos e Fundador e Assessor do
Celio Wanderlei Moraes Meninas de Rua MNMMR encontro do Férum
Deyse F. Estevao Fogas Casa S&o José CSJ Participante e Colegiado
Karine Amorim dos Anjos AssouagNao Catarinense para ACIC Participante e Colegiado
Integracdo do Cego
Lisiane Bueno da Rosa Centro de Integracdo Empresa Escola | CIEE/SC Participante e Colegiado

Fonte: Elaborado pela autora.

Além dessas pessoas, é importante registrar a presenca da orientadora dessa dissertacéo e
de mais trés colegas do NISP que contribuiram com anotacgdes, para 0 processo de transcricdo da

atividade, e também, com os debates realizadas no encontro, além dos registros das imagens (foto
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e video), do audio, da organizacgdo da sala, e posteriormente, na divulgacao da atividade no Blog

do ndcleo de pesquisa. Para ilustrar, segue uma imagem — Figura 3 - da referida atividade, a seguir.

Figura 3 - Imagem do Grupo Focal

==
—

Fonte: Blog do Nisp, 2019.

A metodologia utilizada no grupo focal iniciou com a apresentagdo de cada participante
contando um pouco sua proximidade com o FPPF. A segunda parte se deu em quatro blocos, nos
quais, primeiramente era feita a entrega e apresentacdo de um documento contendo as
caracteristicas principais de cada uma das quatro cenas, pela pesquisadora, buscando reativar a
memoria, e em seguida, abria-se para discussdo e perguntas. Por fim, fez-se a pergunta: qual o
sonho para o FPPF no momento atual e futuro? A realiza¢do do grupo focal foi uma importante
oportunidade para ouvir os relatos que acrescentaram inimeras informagdes que serviram de “elos”
ou “grampos” que conectaram com mais clareza o que motiva os participantes e fundadores na
participacao no FPPF.

Apos essa etapa, foi feita a transcricdo dos dialogos em documento que serviu de base para
construir a narrativa sobre a trajetoria do FPPF, apresentada no capitulo cinco.

Para efeito de complementagdo e levantamento de dados sobre algumas lacunas
identificadas em relacdo a trajetéria do FPPF, foram realizadas mais duas entrevistas

semiestruturadas, individualmente, com as duas coordenadoras anteriores do FPPF (Apéndice C).
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A primeira, com duragdo de 60 minutos, foi feita com a Norma Suely de Souza Carvalho
(12 coordenadora do FPPF) e foi realizada on line via wattsapp com imagem, no dia 01 de julho de
2019, sendo gravada e posteriormente transcrita. Com a Elizabeth Bahia (22 coordenadora do
FPPF), foi realizada no dia seguinte, dia 2 de julho de 2019, presencialmente, com duracdo de 90
minutos, em uma sala emprestada pelo CIEE (Figura 4). Ambas entrevistas enriqueceram a
compreensdo sobre a trajetoria do Forum, sobre os periodos de atuacdo e os motivos das duas

coordenadoras bem como a suas impressdes sobre a atual conjuntura e perspectivas do FPPF.

Figura 4 - Imagem da entrevista realizada com Beth Bahia, julho de 2019.

\\ \‘1 ]

Fonte: Acervo da autora.

3.3.4 A andlise da atuacdo do FPPF junto as politicas publicas, seus alcances e limites

Compreende a analise dos resultados dos dois primeiros objetivos, a luz da fundamentacgéo
teodrica desse estudo, sendo incluido no quinto capitulo que também apresenta as consideracdes
finais.

A seguir apresenta-se, no Quadro 14, uma sintese do desenho da pesquisa e seus resultados.



Quadro 14 - Sintese do desenho da pesquisa
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Obijetivo Geral

Compreender se e em que medida a experimentacdo democréatica promovida pelo Férum de Politicas Publicas
de Floriandpolis promove investigacdo publica e consequéncias junto as politicas publicas municipais.

limites

anteriores

Técnica de Coleta de e
Obijetivos Especificos Resultados Anélise de
Dados
Dados
(1.1) Reconstituicéo e ;)tft\?;s! |?§r(rj:jsa;25 €
analise dos diferentes tipos .
e registro das AGO
de participantes que
formam a rede do FPPF L Andlise de
- Questionarios .,
- aplicados em visita conteddo
(1) Retragar a rede que forma o FPPF, (1.2) Anélise das ;
. ~ s . junto a 30
buscando compreender a sua configuragdo, | carateristicas dos diferentes S
seus participantes e formas de participagdo. | grupos de participantes organizagoes
' participantes do FPPF
(1.3) Andlise da percepcdo | - Questionarios
dos participantes sobre as aplicados junto aos -
A Andlise de
formas de participagéo, representantes das .
A contedido
com base no cubo da organizagdes
democracia de Fung (2006) | participantes
Construcéo das cenas
(2) Descrever e analisar a trajetoria do publlca_s da _traje.torla do - Observacéo
N P FPPF, incluindo: L o
FPPF, reconstituindo a sua histéria e Cenério participante e diario de
buscando analisar o processo de . . campo -
. R . Protagonistas e 0s demais 1 Analise de
investigacao publica gerado a partir da . - Andlise documental - contedido
analise das cenas publicas, das personag . Entrevistas semi-
. Principais acontecimentos
aprendizagens e os desdobramentos, desde Problemas publicos e como estruturadas com ex-
a sua origem até os dias atuais. . P o coordenadoras - Grupo
ocorria o debate publico
focal
sobre esses problemas.
(3) Compreender as consequéncias da . -
x . - Sintese e analise dos . -
atuacéo do FPPF junto as Politicas Todas as anteriores Andlise de
o o resultados das etapas .
Plblicas do municipio, seus alcances e contetido

Fonte: Elaborado pela autora, (2019).

3.4 LIMITES E DESAFIOS DA PESQUISA

A escolha por estudar participacdo, democracia e incidéncia politica, por si s6 ja é um

tanto desafiador, pela abrangéncia de abordagens tedricas e aspectos que sao evocadas no percurso

do estudo. Nesse sentido, destaca-se um limite relacionado com a formacao inicial da pesquisadora

que possui graduacdo em administracdo empresarial, cursada um uma faculdade privada. Portanto,

o fato de ndo ter tido uma formac&o prévia ou um embasamento na area de administracao publica,

foi um primeiro desafio a ser suplantado tanto para concluir o curso de mestrado académico em

administracdo publica, quanto para escrever esta dissertacdo. Para superar, foi de fundamental
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importancia a orientacdo e a participacdo da orientadora, que possui uma grande bagagem
intelectual e préatica nessa area, a convivéncia com os colegas do grupo de pesquisa, a participacao
em momentos de estudo e discussao, além das disciplinas cursadas, principalmente as de “Estudos
Organizacionais” ministrada pelo prof. Mario Cézar Barreto Moraes, “Coproducdo do Bem
Publico” ministrada pela Prof.2 Paula Chies Schommer, “Epistemologia da Ciéncia em
Administragdo” e “Organizac6es da Sociedade Civil e Esfera Publica”, essas ultimas, ministradas
pela orientadora deste estudo, Prof.2 Carolina Andion. Além disso, a experiéncia na atuagéo junto
as OSCs e na coordenacdo junto ao FPPF, ajudou muito a pesquisadora a ampliar o conhecimento
sobre a agdo publica e a participacdo, ndo apenas a partir dos livros, mas da vivéncia pratica.

Mais um apontamento sobre o desafio de estudar esse tema, estd na atual conjuntura de
profunda crise politica e da propria democracia, constituindo o pano de fundo, no qual esta
dissertacédo foi sendo escrita. Esse aspecto levou a muitos momentos de desanimo e até de tristeza,
por perceber que a histéria de lutas da sociedade civil brasileira por direitos, participacdo e
democracia estava sendo desconsiderada, ainda pior, sendo banalizada em nome de uma bandeira
“ultrapolitica”. J& em outros momentos, a motivagéo reinou pela certeza de caminhar ao lado de
tantas pessoas incriveis, com suas almas incansaveis, dedicadas a construir uma grande
comunidade de pessoas corresponsaveis pelas politicas que envolvem o municipio e atingem direta
ou indiretamente todas as pessoas e coisas, atingem a propria vida.

Sobre a escolha do fendbmeno e da abordagem do estudo, como ja foi justificado na
introducdo, partiu de uma motivacao inicial por dar visibilidade e voz a construgdo de um espaco
de experimentacdo democratica e laboratério de politica, tdo singular como é o FPPF. Para tal,
fazia-se necessario compreender as dindmicas do Férum ao longo do tempo, interconectado com a
conjuntura histérica nas diferentes esferas, considerando seus protagonistas e principais
personagens, as motivacoes e formas de participacdo, bem como seus processos de aprendizagem
e a incidéncia politica (consequéncias) junto as politicas publicas no municipio de Florianépolis.
Essa busca rendeu alguns desafios, gerando esforcos no sentido de supera-los, como listados a

sequir:

e Amplitude do estudo e analise longitudal: buscou-se trazer, conforme a possibilidade, o
enredo de cada cena publica que constitui a trajetdria e seus atores. Nas cenas em que a

pesquisadora participou o desafio era “tomar distancia”, resumir e focalizar diante de tantos



87

acontecimentos relevantes. Nas cenas em que néo esteve presente, optou-se por seguir as
“pistas”, segundo os rastros identificados nos documentos e nos relatos feitos pelos atores.
Desse modo, um dos principais desafios foi construir essa narrativa, ou “montar esse
quebra-cabegas” sobre a expressiva quantidade de documentos e informacao obtidas junto
aos préprios atores no processo. Para superar esse desafio, ajudou muito a triangulacdo dos
dados e sua delimitacéo e recorte (como destacado anteriormente), fazendo “escolhas” que

focalizassem as questdes centrais e assim, dar sentido a essa construcao.

Aspecto transversal jogo de escalas: cada cena publica trazia consigo dispositivos que se
interconectavam com outros mais ou menos ampliados, como por exemplo, as
reformulacBes na lei da politica da assisténcia social e seus desdobramentos, e a Lei
Nacional do MROSC que produziu diversos efeitos no ambito municipal por meio da
construcdo e depois, imposicao do decreto que a regulamenta na cidade de Florianopolis.
Na tentativa de superar esse desafio, buscou-se pesquisar as leis citadas no processo do
FPPF, permitindo a construcdo de uma linha histérica de cada cena e também a analise e

escrita da narrativa.

Analise de dados: com tanta fonte primaria reunida, ¢ muito dificil fazer escolhas, o
sentimento era de incluir tudo, cada frase lida, cada questdo levantada, cada personagem,
por mais que fosse citado uma Unica vez. Tinha-se a impressdo de que tudo, absolutamente
tudo era muito importante. Mas ndo teria sido possivel terminar essa pesquisa se fosse
assim. Como resultado disso, debrugou-se sobre 100 documentos, de complexidade e
riqueza impar, alguns até, ao serem lidos, devido a riqueza de detalhes dos debates, faziam
chegar as emocdes que pulsavam naquele instante. As emogdes podem ter sido captadas
com mais facilidade, em alguns casos, pelo fato da pesquisadora conhecer alguns dos
personagens e organizacdes envolvidos, permitindo “linkar” alguns fatos atuais com o que
foi construido historicamente, e assim, nesse processo, foi possivel realizar a autocritica do
FPPF e da propria pesquisadora, que sobre alguns fatos, ndo possuia conhecimento prévio.
Conclui-se o quanto ¢ importante considerar a “ancestralidade” de cada pessoa e lugar,

antes de serem geradas conclusdes e decisdes a respeito. Bem como é de fundamental
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importancia ultrapassar a cultura de pesquisa cientifica ser realizada de modo individual,

para compartilhar os 6nus e bénus com uma equipe em uma relacdo que todos ganham.

Autoetnografia: € fato que a pesquisadora é envolvida emocionalmente com a questdo da
participagdo e com o FPPF - como foi retratado na introdugéo e na metodologia justificando
a escolha da autoetnografia - isso também é desafio imenso: realizar autocritica sobre o
FPPF e sobre a propria pesquisadora que atuou na conducgéo dessa arena publica no periodo
da dltima cena estudada. Mesmo contando com o apoio do coletivo de pesquisadores do
NISP/OBISF e da orientadora, com a analise ampla de dados e validando as interpretacGes
com o grupo focal e entrevistas individuais, admite-se que essa pesquisa manifesta um olhar
feito pela lente da pesquisadora, como foi dito. Sobre esse tema, cabe ainda destacar que
optou-se por ndo escrever a narrativa na primeira pessoa para contemplar todas as pessoas

envolvidas no processo de construcdo deste estudo.

Pesquisa pragmatica por si s0 € um desafio que merece destaque: nada é dado a priori,
ndo existem modelos a seguir, as técnicas metodoldgicas vém de inspiracdo de outros
estudos e pesquisadores que escreveram a respeito e nos antecederem, aceitando” fazer o
caminho ao caminhar” ou viajar, tendo nas maos apenas um guia de viagem (Latour, 2012),
mas ndo um percurso tracado de antemédo. Como cada pesquisa € muito particular, apesar
de se poder buscar fontes de inspira¢éo, tudo precisa ser construido no decorrer do processo
de pesquisa. Para tal, faz toda a diferenca poder formar e contar com quadro tedrico-
analitico-metodologico que desse suporte para elaboragcdo de uma “costura” na analise dos
dados. Para isso, foi fundamental o tempo dedicado e o aprofundamento na reviséo
bibliogréafica conceitual e sistemética abordadas nos capitulos 1 e 2.

Desse modo, é preciso considerar que, apesar de todos os esfor¢cos metodoldgicos e de

autocritica por parte da pesquisadora, os limites se relacionam também as escolhas realizadas ao

longo do estudo. Desse modo, a0 mesmo tempo que se assume que esse trabalho ndo poderia ser

construido sem a colabora¢do de cada um que se envolveu no percurso de sua elaboracéo,

principalmente, dos diferentes atores que escreveram a histdria do FPPF, € preciso afirmar que a

responsabilidade pelo que aqui esta escrito é da pesquisadora e ndo constitui uma verdade absoluta,
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mas apenas uma compreensao que se construiu a partir do amplo estudo realizado. Cabe ainda
destacar que, se essa pesquisa tivesse ficado limitada a um retrato atual da rede que compde o
Forum (capitulo 4) ou ainda a sua trajetoria (capitulo 5), suas conclus@es ficariam incompletas,
dada a riqueza das duas dimens@es de analise consideradas, apesar da extensao e dos desafios e
para responder os objetivos, tudo valeu a pena. Os aprendizados foram enormes e seus

desdobramentos nédo se encerram aqui, apesar de que a pesquisa termina quando acaba o seu tempo.
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4. A CONFIGURACAO DO FPPF, SUA REDE E FORMAS DE PARTICIPACAO

O Foérum de Politicas Publicas de Florianopolis (FPPF) é uma organizacao informal da
sociedade civil. Caracteriza-se como instancia permanente de articulacdo, mobilizacéo,
organizacéo e fortalecimento dos movimentos sociais, categorias profissionais, representagoes e
organizagOes de usuarios, organizacfes da sociedade civil e de apoio aos conselheiros municipais
representantes da sociedade civil, na luta e defesa pelos direitos dos usuarios das diversas politicas
publicas do municipio de Florianopolis (REGIMENTO INTERNO FPPF, 2016).

De acordo com seu regimento interno, pode fazer parte do Forum um conjunto de atores,
ndo remunerados, representativos da sociedade civil organizada do municipio, conforme descrito
no BOX 1.

Box 1 - Participantes do FPPF previstos no seu Regimento Interno
Artigo 6° - Podem constituir-se como integrantes do FPPF, com direito a voz e voto:
a) Representantes de entidades e organiza¢fes ndo governamentais, registradas ou inscritas em seus respectivos
Conselhos no municipio de Floriandpolis.
b) Representantes de movimentos sociais organizados, com atuagdo no municipio de Floriandpolis.
c) Representantes de usuarios e organizacdes de usuarios;

Artigo 7° - Podem constituir-se como participantes do FPPPF, com direito a voz:

a) Representantes de categorias profissionais com atuagdo em politicas publicas;

b) Representantes da Camara Municipal de Floriandpolis, do Ministério Publico, de Frentes Parlamentares, de
Conselho Tutelar, de Universidades, de Categorias Profissionais e de demais espagos de controle social.

c) Convidados, quando necessario (técnicos, estagiarios e académicos dos Cursos afetos aa areas e segmentos das
Politicas Publicas).

Artigo 8° - Somente serdo considerados integrantes do Forum os representantes previstos no artigo 6° que
aderirem formalmente a esta Carta de Principios e assinarem o Termo de Compromisso de participagdo nas
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias, nas Comissdes Tematicas e nas demais acdes realizadas pelo
FPPF.

Artigo 9° - Cada entidade ou organizacao social, que se enquadre no artigo 6°, tera direito apenas a um nico voto
nas Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias, independente de ter mais participantes no momento da
votag&o.

Fonte: Regimento Interno do FPPF(2016).

Assim, o FPPF busca cumprir seu papel por meio das demandas recebidas por diferentes
organizacOes e conselhos que o compdem, que, por meio de suas assembleias, trocam saberes,
problematizam e deliberam sobre os problemas publicos. Entre os objetivos explicitados da acdo
coletiva do FPPF destacam-se: (1) fortalecer os conselheiros de defesa de direitos e de politicas

publicas, dando-lhes suporte, capacitacdo e promovendo didlogo entre os mesmos; (2) fortalecer
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as OSCs, promovendo formacéo e didlogo com o poder publico e com os 6rgdos de controle, como
a Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), Ministério Publico (MP), Tribunal de Contas do
Estado (TCE) e a Camara Municipal de Floriandpolis (CMF) (REGIMENTO INTERNO FPPF,
2016).

Portanto, a participacdo é a principal forma de legitimagdo do Férum. Ocorre que essa
participagcdo ndo se garante apenas por meio de regimento, como discutido no capitulo 2. Diante
disso, algumas questbes se colocam por esse trabalho tais como: (1) quem participa ou deixa de
participar do FPPF? (2) Esses participantes conferem com aqueles previstos no seu regimento? (3)
Quem sdo as organizagdes que estdo a frente “puxando” as suas atividades? Quem sdo elas e como
se caracterizam? Com quais outros espagos e organizagdes interagem? Como se sustentam? (4)
Essa participacdo se manteve ao longo dos ultimos 3 anos? (5) Como se caracteriza essa
participacao, de acordo com 0s seus participantes?

Desse modo, visando responder o primeiro objetivo especifico dessa pesquisa, buscou-se
construir um retrato atual da rede de organizacdes da sociedade civil que compdem o FPPF. Esse
retrato foi constituido a partir de trés momentos apresentados a seguir: (1) a reconstituicdo da rede
de organizacGes que forma o FPPF, buscando caracterizar e analisar os grupos por intensidade de
participacdo nos ultimos 03 anos; (2) uma caracterizacdo mais detalhada do grupo de OSCs que
forma a rede do FPPF, a partir da observagdo de suas préaticas por meio de aplicacdo de
questionarios; (3) o levantamento da percepgdo, por meio de questionarios, das suas formas de
participacao pelos representantes dessas organizac6es. Os resultados sdo apresentados e discutidos

a sequir.

4.1 RECONSTITUICAO DA REDE QUE FORMA O FPPF

A partir de metodologia ja detalhada no capitulo 3, o levantamento da participacdo tomou
por base as listas de presenca e atas das Assembleias Gerais Ordinarias (AGO), realizadas
mensalmente, na primeira terca-feira de cada més, no auditorio do Centro de Integracdo Empresa
Escola (CIEE), no periodo matutino, dos Gltimos trés anos: 2016 (10 AGOs), 2017 (11 AGOs) e
2018 (11 AGOs). O levantamento resultou na classificacdo descrita no Quadro 12, na pagina 78.

Como explicado, a reconstituicdo da rede e a andlise das caracteristicas das OSCs foram

elaboradas por meio do levantamento e tratamento dos dados via plataforma do OBISF, que trata-
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se de uma ferramenta online colaborativa que auxilia no mapeamento e compreensdo do

Ecossistema de Inovacao Social (EIS) no municipio. Esse levantamento permitiu reconstituir a rede

de organizac6es que compdem o FPPF, conforme Figura 5, a seguir, com legenda explicada no
Quadro 15.

Para melhor ilustrar a rede do FPPF, organizou-se, do centro para fora, as organizacfes

participantes classificadas respectivamente conforme Quadro 11 (p.76), que cabe retomar nesse

capitulo:

12 Protagonistas Atuais: que participaram minimamente de cerca de 50% das AGOs nos
altimos trés anos;

15 Protagonistas Passadas que participaram minimamente de cerca de 50% das AGOs no
anos de 2016 e 2017, porém, baixaram ou até anularam a sua participacdo nas AGOs no
ano de 2018;

2 Participantes Ativas: que mantiveram sua participagdo minima de cerca de 30% das
AGOs nos ultimos trés anos;

13 Participantes Esporadicas: que mantiveram sua participagdo minima de cerca de 10%
nas AGOs nos ultimos trés anos;

12 Participantes Notaveis: que participaram minimamente de cerca de 50% das AGOs no
ano de 2016 e que baixou consideravelmente ou anulou a participacdo nos anos de 2017 e
2018’

Quadro 15 - Legenda da rede do FPPF

Status no OBISF Simbolo Descricao da Classificacao

Mapeada @ Foi indicada e possui as informagdes basicas cadastradas

Observada Possui informagdo ja validada e completa

Acompanhada @ Além de observada, esta sendo acompanhada pela equipe do OBISF
Suporte Eie @ Avrticuladores de iniciativas ou redes de Inovagéo Social (Ponte)
articulacéo

'?’légr?iit:?) de Apoio Oferece apoio e assessoria técnica para as Iniciativas de Inovacdo Social
Suporte Financeiro Oferece crédito para Iniciativas de Inovagdo Social

Fonte: Adaptada pela autora a partir das informagdes da plataforma do OBISF

" Com excecdo de 1 Gnica organizacdo que apresentou uma participagdo minima de 55% das AGOSs realizadas no ano
de 2017: Sociedade Espirita Obreiros da Vida Eterna (SEOVE).



Figura 5 - Rede de organizacgdes que formam o FPPF
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Na Figura 5, acima, encontra-se uma representacdo da rede das 50 organizagdes
participantes do FPPF (detalhadas no Quadro 16), ja que, das 54 identificadas, 4 foram excluidas
da ilustracdo pois encontram-se desativas, sdo elas: (1) Sociedade Alfa Gente, (2) Associacdo
Atlética Esportiva Infantil Vento Sul, (3) Associacdo Cultural do Sul da Ilha e (4) Ndcleo de Acao
Integrada - Mostra Infantil. Essas 50 OSCs sdo dispostas na rede em relacédo a distancia do FPPF
conforme segue: as mais proximas sdo as protagonistas atuais, seguidas pelas passadas, ativas,
esporadicas e notaveis.

Em relacdo a classificacdo do EIS no OBISF, cabe destacar que, no caso do status
“acompanhada”, que na rede ¢ representada pelo Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis
(ICOM), considera-se o status de “observada”, para fins de analise. Destaque também para as 4
organizacdes de suporte®: (a) Somaram-se 2 Conselhos Tutelares (CTs), como Suporte de
Articulacdo, (b) Conselho Regional Estadual Servico Social de Santa Catarina (CRESS/SC), como
Suporte de apoio Técnico e (¢) Associacdo Comercial e Industrial de Florianépolis (ACIF), como
Suporte com apoio Financeiro.

Fazendo uma andlise mais apurada da rede de organizagdes que formam o FPPF, destacam-
se as organizacdes, siglas (na rede do OBISF), status, classificacdo por critério de participacdo nas

Assembleias Gerais Ordinarias (AGO), mais detalhados no Quadro 16, a seguir:

Quadro 16 - Lista de organizac6es que compdem a rede que forma o FPPF continua...

Status Analisa | 2016 | 2017 | 2018
OBISF da? % % %

Organizagao Sigla Categoria

Associacdo dos Hemofilicos do Protagonista

Estado de Santa Catarina AHESC Mapeada Nao 80 82 55 Atual
Associacdo Casa Sdo José CSJ Observada Sim 80 91 73 ProtAa?uoaqlsta
Associagao de Pais e Amigos dos | \p g Observada | Sim | 70 | o1 | 73 |Protagonista
Excepcionais Florianopolis Atual

Assoglagao dos Celiacos de Santa ACELBRA | Observada sim 100 55 55 Protagonista
Catarina Atual

8 Lembrando duas importantes classificacdes do OBISF: 1) iniciativas de Inovacdo Social sdo coletivos formais e
informais que promovem acBes que visam responder aos problemas publicos da cidade e 2) atores de Suporte a
Inovagédo Social sdo organizagdes que fornecem apoio as iniciativas de inovagdo social de Floriandpolis. Entende-se
aqui, como Inovacdo Social, um processo de mudanga social que exige "experimentag¢do democratica” (Ansell, 2012),
ou seja, a mobilizagdo e o engajamento de diferentes coletivos em torno das consequéncias produzidas pelos problemas
publicos. Para maior incursdo sobre o debate da inovagéo social ver Andion et al (2017).
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o - Status Analisa | 2016 | 2017 | 2018 8
Organizagéo Sigla OBISE da? % % % Categoria
Cast_a da er_anga Morro da CCMP Observada sim 70 01 82 Protagonista
Penitenciaria Atual
Centro Comunitéario dos Moradores . Protagonista
do Saco Grande COMOSG | Observada Sim 60 100 82 Atual
Centro de Educagdo e Evangeliza¢do CEDEP Observada sim 70 45 73 Protagonista
Popular Atual
Centro de Integracdo Empresa . Protagonista
Escola do Estado de Santa Catarina CIEE/SC Observada Sim 80 55 64 Atual
Comité para a democratizacdo da . Protagonista
informatica em Santa Catarina CPDI Observada Sim 70 64 55 Atual
FunQagao_Catar!nense de FUCAS Observada sim 90 64 64 Protagonista
Assisténcia Social Atual
Instl_tutg Co_munltarlo Grande ICOM Observada sim 70 64 45 Protagonista
Florianopolis Atual
Sociedade EsplrltaNde Recuperacédo SERTE Observada sim 50 91 45 Protagonista
Trabalho e Educacéo Atual
Centro de Educagdo Infantil Nossa | CRECHE x Protagonista
Senhora Mont Serrat NSMS Mapeada Nao 70 3 18 Passada
Conselho Comunitério de Capoeiras | CCP Mapeada Né&o 60 45 0 Protagonista

Passada
Grupo de Trabalho Comunitéario GTCC Mapeada NEo 70 55 18 Protagonista
Catarinense Passada
Pastoral da Pessoa Idosa PPI Mapeada Né&o 70 55 0 Protagonista
Passada
Seara Espirita Entreposto da Fé SEEDE Mapeada Né&o 60 45 18 Protagonista
Passada
Acéo Social Coloninha ASC Observada Sim 70 55 27 Protagonista
Passada
Assoma({ao Catarinense para ACIC Observada Sim 70 73 18 Protagonista
Integracéo do Cego Passada
Associacdo Comunitaria Amigos de ACAJE Observada Sim 100 55 36 Protagonista
Jesus Passada
ASSOC'?(;?O I_Evanggllca Beneficente AEBAS Observada Sim 100 55 70 Protagonista
de Assisténcia Social Passada
Centro de Apoio & Formagéao CEAFIS Observada Sim 50 73 36 Protagonista
Integral do Ser Passada
Grupo de Apoio a Prevencéo da . Protagonista
AIDS de Florianépolis GAPA Observada Sim 0 3 0 Passada
Instituto Guga Kuerten IGK Observada Sim 50 64 0 Protagonista
Passada
Ob_ras de ASS|ster_10|a Social Dom CEDO Observada sim 50 82 36 Protagonista
Orione de Capoeiras Passada
Obras S_ouals da Co_munldade OSCOPAC | Observada sim 90 64 0 Protagonista
Paroquial de Coqueiros Passada
Associacdo de Amigos da Casa da Particinante
Crianca e do Adolescente do Morro | ACAM Mapeada Né&o 40 27 36 P

do Mocot6

Ativa




96

N - Status Analisa | 2016 | 2017 | 2018 -
Organizagao Sigla OBISE da? % % % Categoria
Irmandade do Divino Espirito Santo | IDES Observada Né&o 40 45 64 Parx;s:nte
Rede Nacional de Aprendizagem RENAPSI Mapeada Né&o 20 36 27 Part|C|pa_nte

Esporadica
Associacdo Irmdo Joaquim Al Mapeada Né&o 20 9 27 Partlmpapte
Esporédica
Conselho Tutelar Norte CT Suporte Né&o 30 18 36 Part|C|pa_nte
Esporadica
Conselho Tutelar Sul CT Suporte Né&o 10 18 9 Parumpa_nte
Esporadica
Agac_> ngal_ Arquidiocesana de ASA Observada sim 40 18 36 Part|C|pa_nte
Floriandpolis Esporédica
Ac0es Sociais Amigos Solidarios ASAS Observada Sim 80 27 18 Part|C|pa_nte
Esporadica
Associacdo Beneficente, Particinante
Educacional e Assistencial Gente ABEAGA Observada Sim 70 36 18 pal
. Esporadica
Amiga
Assqma,gao _de Surdos da Grande ASGE Observada sim 40 9 18 Partlupa_nte
Floriandpolis Esporédica
Assoma_gao de Surf da Armagéo e ASM Observada Sim 50 36 18 Part|C|pa_n te
Matadeiro Esporadica
Associacdo de Voluntarios de Saude Participante
do Hospital Infantil Joana de AVOS Observada Sim 10 9 9 pal
Ny Esporadica
Gusméo
Casa Lar Emaus CLE Observada Sim 20 27 9 Pamupa_nte
Esporadica
Centro Educacional Marista Lucia CEMLM Observada sim 10 55 18 Partlmpa_nte
Mayrvone Esporédica
Lar Fabiano de Cristo LFC Observada Sim 20 18 9 Parnupa_n te
Esporadica
Assocw}(;ag Co'mermal e Industrial ACIF Suporte NEo 60 18 0 Partlc[pante
de Florianopolis Notavel
Conselho Regional Estadual Servigo x Participante
Social de Santa Catarina CRESS/SC Suporte Nao 100 18 0 Notavel
Sociedade Espirita Obreiros da x Participante
Vida Eterna SEQOVE Mapeadas Né&o 20 55 0 Notavel
Fundacdo Hassis FunQagao Mapeadas Né&o 70 0 0 Partlc[pante
Assis Notavel
Instituto Esporte Social e Cidadania | IESC Mapeadas Né&o 70 0 0 Pal(lt(l)ctg\)/aeqte
Instituto Pais e Bebés IPB Mapeadas | Ndo | 50 | o | o |Farticipante
Notavel
- . Participante
Associacdo Novo Alvorecer ANA Observada Sim 70 0 0 Notavel
Casa Lar Luz do Caminho CLLC Observada | Sim | 90 | 27 | o |FParticipante
Notavel
Centro Cultural Escrava Anastacia | CCEA Observada Sim 70 36 0 Paﬁéﬁg@i’;te

Fonte: Elaborada pela autora, (2019)
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Antes da analise dos dados apresentados no Quadro 16, acima, cabe fazer algumas
consideracdes, com base na observacdo participante, sobre alguns limites e desafios desse

levantamento:

e As presencas que foram catalogadas referem-se apenas a um tipo de reunido
promovida pelo FPPF, apenas as AGOs. Essa opcao se deu pelo carater permanente desse
tipo de reunido e pela sua importancia e que, por isso, contém maior vinculo do grupo e
concentracdo de discussdes, demonstrando maior engajamento de quem participa. Com
essa escolha, deixou-se de fora, os demais encontros chamados de Assembleia Gerias
Extraordinarias (AGE), Reunibes Ampliadas, Formacdes, Reunides de Grupo de Trabalho
(GT), Reunides de Mediacao e Articulacdo, Reunides do Colegiado do FPPF, Mobilizacgdes
Externas e Participacdo em eventos e reunides realizadas por outras organizagoes.

e Algumas pessoas que participam das AGOs ndo lembram de assinar a lista de
presenca. Tarefa que deve ser insistentemente reforcada pelos membros a frente da
organizacdo do FPPF. Por esse motivo, algumas organizacGes, podem ndo constar na lista,
mesmo tendo participado das plenérias.

e Por vezes, ocorre de uma pessoa representar mais de uma organizagao, Como no caso
da Elizabeth Bahia, coordenadora do FPPF no periodo de 2010 a 2016, assinava a lista de
presenca, com duas organizacfes: CRESS/SC e ACELBRA, chegando a ter 100% de
frequéncia no de 2016, ultimo ano que esteve a frente da Coordenacédo do Foérum.

e Por vezes, ocorre de uma pessoa mudar a sua representacdo organizacional no
decorrer do tempo, como por exemplo, no caso dessa pesquisadora, que, quando iniciou
a sua atuacdo na coordenacao do FPPF seguia representando a AEBAS, organizagdo onde
atuou, mas, no decorrer do tempo, passou a representar o CRA/SC no FPPF e na CMAS,
por ter deixado de trabalhar na organizacdo anterior.

e A andlise de participacdo ndo abrange as frequéncias do ano atual (2019), mas que, de
qualquer modo, por meio da observacdo participante, observa-se que pouco mudou 0

cenario de 2018 para esse ano.

Desse modo, os dados coletados, demonstram que 33 (61%) das organizacOes

registraram maior participacdo no ano de 2016, 17 (31%) delas aumentaram sua
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participacdo em 2017 e apenas 4 (7%) aumentaram sua participagdo no ano de 2018. Dentre
as quatro organizagdes que aumentaram a participacdo, destacam-se a IDES, que passou a fazer
parte do colegiado do Frum e a do Conselho Tutelar Norte, que se fez presente durante o Gltimo
ano, principalmente visando solucionar o problema publico de falta de vagas em escolas na regido
do norte da ilha. Situacdo que teve por desdobramento o acolhimento da pauta em unido com o
Conselho Municipal de educacdo (CME), conforme sera visto no capitulo a seguir. Ainda sobre
estas, 0 CEDEP e a Associacdo Irmdo Joaquim, foram representadas no FPPF, por novos
funcionarios.

Colocando uma “lupa mais ampliada”, observa-se que a metade, ou seja, 27 organizacdes,
diminuiram, sistematicamente a sua participacédo nas plenarias mensais realizadas pelo FPPF
ou até, se ausentaram totalmente nos Gltimos anos de 2017 e 2018. Dentre as organizac¢des que
diminuiram a participacdo, merecem destaque a ACAJE, AEBAS, que juntamente com a
ACELBRA e CRESS/SC, participaram de todas as AGO do ano de 2016. Todos esses dados
indicam uma diminuigdo na diversidade da participagédo e uma desmobilizagdo dos participantes
do FPPF nos ultimos dois anos, incluindo algumas OSCs que ja desempenharam o papel de
protagonistas e atualmente ndo mais.

Ainda sobre os aspectos gerais da participagéo, ressalta-se que, em relacdo a nulidade de
participacdo no ultimos dois anos (2017 e 2018), estdo organizagdes dos grupos de protagonistas
passadas e participantes notaveis somando 14 OSCs (28%) (ja retirando as 4 OSCs desativadas),
que deixaram de participar totalmente das plenarias do FPPF, que sdo: CCP, PPI, IGK, OSCOPAC,
ACIF, SEOVE, Fundacdo Assis, IESC, IPB, ANA, CLLC e CCEA. Somando-se as observacoes,
pode-se afirmar que sdo OSCs que tem uma atuacdo relevante em termos de politicas
publicas e legitimidade deixaram de participar do FPPF nos anos de 2017 e/ou 2018. Destaca-
se gue algumas mudancas foram observadas a partir da troca da pessoa representante a exemplo do
Centro Cultural Escrava Anastacia (CCEA), que vinha sendo representado por sua assistente social,
que passou a trabalhar na Casa Sao José, diminuindo a participacdo da anterior e ampliando e até
incluindo a segunda organizacdo no colegiado do FPPF. Com isso, percebe-se de um lado, a
importancia dos individuos e suas motivagdes pessoais nessa participacdo e ndo apenas das
OSCs onde exercem o papel de representacdo. Por outro lado, isso indica também que em
muitos casos essa representacao néo é institucionalizada na OSC, fazendo com que quando

ha mudanca da pessoa, a participacdo descontinua.
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Desse modo, no que diz respeito a concentragdo dos grupos, observa-se que apenas 12
OSCs, das que formam o FPPF, atuam com maior intensidade nas AGO do FPPF, formando
0 que pode-se chamar de “nucleo central” ou “nicleo duro” da participacéo. Esse dado indica
a necessidade de mobilizacdo para maior envolvimento das demais 38 OSCs que, de certo
modo, acompanham as plenérias do Férum e ja tiveram maior participacdo e, portanto, possuem
algumas das demandas compartilhadas em comum. Se for considerado um universo mais amplo de
organizacfes que, de algum modo, acompanham o FPPF, como no caso das 94 organizacbes
classificadas como “satélites”, como sera visto mais a frente, o potencial de mobilizacdo €é ainda
maior.

Desse “nucleo central”, das 12 organizagdes identificadas, 3 organizagdes estdo atualmente
a frente do Colegiado do FPPF, sdo elas: (1) Casa da Crianca do Morro da Penitenciaria (CCMP),
representada por Veroni Sutilli, (2) Casa Sao José (CSJ), representada por Deysi Fogaca, (3) Centro
Comunitéario dos Moradores do Sago Grande (COMOSG), representado por Eleonora Kaczur,
somando-se, a Irmandade Divino Espirito Santo (IDES), representada por Luciana Nunes,
classificada no quadro geral como “participante ativa” até o ano de 2018. Com isso, tem-se um
guadro dirigente composto por 100% de mulheres, todas elas assistentes sociais. Mas 0 que
significa fazer parte do colegiado do FPPF? As fungdes do colegiado séo sintetizadas no BOX 2

abaixo, conforme seu Regimento Interno:

Box 2 - Func@es do colegiado do FPPF definidas no seu regimento interno continua...
Artigo 15° - O Colegiado é a instancia de organizagao, apoio e funcionamento do Férum, composto por uma
Coordenagao Geral, uma Coordenagdo Executiva e uma Coordenagdo Técnica, incluindo os Coordenadores das
Comissdes Tematicas. O nimero de membros de cada coordenacao sera definido em Assembleia Geral, eleitos
entre os integrantes do Férum para um periodo de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos por processo de
eleicéo.
Artigo 16° - Compete ao Colegiado, em func@es a serem distribuidas entre seus membros:
a) Convocar e coordenar as Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias do Forum e demais instancias do
Forum.
b) Promover e organizar cursos de capacitacdo, semindrios, Rodas de Conversa, comissdes tematicas, grupos de
trabalho e outros.
¢) Reunir-se mensalmente para dar os encaminhamentos da Assembleia Geral, fazendo repercutir as acées do
Forum.
d) Contribuir na publicizacio das a¢cdes dos Conselhos Municipais junto a sociedade civil.
e) Representar 0 Férum sempre que necessario, nos diversos espacos e organizagdes sociais do municipio e
demais localidades, defendendo a participacéo da sociedade civil nos espagos de discusséo e formulacéo de
propostas para a implementacéo de Politicas Publicas e outras frentes de mobilizacéo.
f) Cumprir e fazer cumprir as deliberacdes das Assembleias Gerais ordinarias e extraordinarias do Férum.
g) Realizar a¢des relativas a coordenacédo das atividades programadas.
h) Organizar, apoiar e acompanhar as Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho.
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i) Incentivar as entidades, movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil para participarem das
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias, das Comissdes Tematicas e de outras instancias e eventos
promovidos pelo Férum,
j) Convocar as entidades da sociedade civil inscritas ou registradas nos Conselhos do municipio de Floriandpolis
para participarem das Assembleias ou Foruns Préprios de Elei¢do dos conselheiros da sociedade civil para compor
os Conselhos Municipais, organizadas e coordenadas pelas Comissdes Tematicas especificas deste Forum.
k) Manter atualizado o cadastro das entidades, movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil integrantes
do Forum, criando um canal permanente de comunicacao por meio de e-mail de grupos do Férum, do blog, de
boletim informativo e de outros meios de comunicag&o.
I) Preparar e encaminhar a convocacdo de integrantes do Forum para participar das Assembleias Gerais Ordinarias
e Extraordinarias e das Comissdes Tematicas.
m) Preparar e publicizar as Atas das Assembleias Gerais no grupo de e-mails, blog do Forum e demais meios de
comunicag&o.
n) Controlar o registro de frequéncia dos representantes das entidades e demais movimentos sociais e conceder
declaracgGes de participacdo nas Assembleias Gerais e Comissdes Tematicas do Forum.

Fonte: Regimento Interno do FPPF, 2016.

Como fica evidente, ocupar o colegiado do FPPF exige a realizacdo de inUmeras tarefas que
precisam ser realizadas e acompanhadas para que se garantam 0s encaminhamentos coletivos e a
continuidade das a¢cdes. O maior desafio esta na comunicacao interna e externa, pois essa arena
“vive” de mobilizagdo, por suas proprias caracteristicas de ser um espago informal e se tratar de
um trabalho ndo remunerado, ou seja, voluntario.

A partir dessa caracterizacao inicial, pode-se adentrar numa analise mais aprofundada para

caracterizar essas organizacdes, 0 que serd apresentado na proxima sesséo.

4.2 CARACTERIZACAO DAS OSCS QUE FORMAM A REDE DO FPPF

A partir dessa primeira analise sobre quem participa e, portanto forma a rede do FPPF
(Figura 5 e Quadro 16), faz-se necessario aprofundar sobre as principais caracteristicas dessas
organizacBes para que se possa compreender como se configura essa rede. Para tanto, € preciso
destacar que das 54 OSCs mapeadas foram retiradas: (1) 4 organizagdes que se configuram como
atores de suporte, as quais s&o minoria na rede e fogem do escopo da pesquisa pois ndo atuam “na
linha de frente” junto aos problemas ¢ politicas publicas; (2) Iniciativas Desativadas: retirou-se 4
organizagOes que ndo mais estdo em funcionamento Desse modo, das 54 organizagGes que formam
a rede do FPPF, 46 iniciativas foram mapeadas pelo OBISF e 33 OSCs foram observadas mais

de perto, por meio de visita in loco e aplicacdo de questionario por meio do OBISF(Anexo A).
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Desse modo, considera-se que a andlise realizada se deu sobre uma base de dados

representativa, ou seja, 33 das 46 OSCs (72%) aptas a observacéo. A lista contendo as 33 OSCs,

incluindo uma sintese das suas principais carateristicas encontram-se no Quadro 17, a seguir:

Quadro 17 - Caracteristicas das 33 OSCs observadas que integram a rede do FPPF continua...

osC FPPF Causas Origem Atividades Ano | Incidéncia Financiamento
CMDCA, PMF (SME,
CMAS, FPPF,
. DCA - Contraturno .« " | SEMAS,
Protagonista x Religido OAB Cidada i
CSJ Educacéo 2 escolar 2003 . Floricrianga) e
Atual Catolica Forum das x
AS SCFV - Fundagéo
Pastorais da Banco do Brasil
ASA
Inclusdo da Defesa de
. Pessoa com direitos das CMDCA,
APAE Zrt?j;algonlsta Deficiéncia | Salde pessoas com 1964 |CMA PK'E)/I;}QLESC €
DCA deficiéncia FPPF
AS intelectual
Promocéo de
acolhida e
dilogo,
Salde, socializacdo,
Protagonista | Seguranca artilha de FPPF
ACELBRA J guransa | saqde partiia ce 2000 | CONSEA/SC |Associados
Atual Alimentar e experiéncias e
. : N COMSEAS
Nutricional informacdes a
pessoas
portadoras da
doenga celiaca
CMDCA,
Contraturno CMAS PMF (SME,
. DCA I SEMAS,
CCMP Protagonista Educacio Rellg!ao escolar 1988 FPPF Floricrianca)
Atual Catdlica SCFV SGDCA ) '
AS . Engie, Eletrosul
Forum DCA e Anaeloni
Comunidade g
__|pca Organizacgo | Contraturno CMDCA PMF (SME,
Protagonista x escolar
COMOSG Atual Educacdo | popular SCRV 1981 |CMA SEMAS,
AS comunitaria FPPF Floricrianga).
CMDCA,
CMAS
Contraturno CEAS,
DCA, escolar FPPF
Protagonista | Educacdo e | Religido SCFV IVG
CEDEP Atual Trabalho Catolica Esporte 1987 Comité PMF
Renda Empreendedori Intersetorial
smo de PPs para

Populagéo de
Rua
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osC FPPF Causas Origem Atividades Ano | Incidéncia Financiamento
Programa de
Aprendizagem Proarama de
Protaconista AS Investimento | e de Iniciagdo CMDCA, Esté? i0S Com as
CIEE | npal Trabalho e | Social ao Trabalho | 1984 | CMAS, FPPF | - 29%0°
Renda DCA | Privado Oficinas CONJUVE presas ©
: . organizacoes
Socioeducativa
S
Formacdo e
DCA, Uso acesso as
da Tecnologias da
Tecnologia Informagéo PMF
. para Investimento | (TI), para (Floricrianca),
CPDI Protagonista Mudanca Social populacdo de | 2001 CMDCA e Fundacéo
Atual . . ; FPPF alyd
Social e Privado baixa renda e Telefonica e
Gestédo de regides rurais, VIVO
Residuos e preparado para
Reciclagem insercdo no
trabalho.
PMF(Floricrian
. DCA, Investimento Contraturno CMDCA ¢a), Agéncia de
Protagonista x . escolar CMAS
FUCAS Educacdo | Social 1977 Fomento de
Atual . SCFV FPPF .
AS Privado Santa Catarina
SGDCA
S.A
Ativismo e Programa de
mobilizacdo Desenvolvimen Instituto
Protagonista politica Investimento | to Institucional CMDCA Responsabilida
ICOM g Desenvolvi | Social para 2009 | FPPF pon
Atual - o de Social da Ol
mento Privado Organizagoes SGDCA ;
- . - Oi Futuro
Comunitari da Sociedade
o DCA Civil
PMF, (SME,
Contraturno iiwéﬁ)sn)l
escolar CMDCA ng
Protagonista DCA, Religido Casa de CMAS Biosegure
SERTE Atual Educacéo Espirita acolhimento a 1956 CMI Clinica Imagem
AS . Forte
idosos e CMS Supermercados
criancas Koerich
Orcali
Protagonista DCA, x Religido gsc():r(])tlﬁtumo CMDCA
ASC Educacéo 1 2009 | CMAS PMF (SME)
Passada AS Evangélica SCFV EPPE
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osC FPPF Causas Origem Atividades Ano | Incidéncia Financiamento
Promocéo de
atividades
voltadas a
habilitacdo,
reabilitacdo CMDCA
Incluséo da integral, CMAS PMF, ASA,
Protagonista Pessoa com educ_agfio, _ FPPF Cen_tral do
ACIC Passada Deficiéncia | Salde profissionalizag | 1977 | Férum de Dizimos - Pro-
DCA doe Mobilidade vida, Eletrosul e
AS convivéncia, Urbana ENGIE
junto a CMDPD
criangas, jovens
e adultos cegos
ou com baixa
visdo.
CMDCA
Casa de CMAS
Acolhimento FPPF
. DCA, - SCFV Forum das
ACAJE irotagomsta Educacéo Rellglqo_ Humanizagdo |2011 | InstituicGes de PMF
assada Evangélica . (Floricrianca)
AS de espacos em Acolhimento
Hospitais de
Publicos Florianopolis
(FINAF)
Contraturno CMDCA PMF (SME,
Protagonista DCA, x Religido escolar CMAS SEMA.S’
AEBAS Passada Educacéo Evangélica SCFV 1955 | (Palhocae Floricrianga),
AS (Floriandpolis e Fpolis) CDLe
Palhoca) FPPF Kindernothilfe
CMDCA
AS | Contlraturno CMAS PMF (SME,
Protagonista x Religido escolar FPPF SEMAS,
CEAFIS Passada Educagdo Espirita SCFV 1997 CME Floricrianga) e
DCA
Rede do Cassol
Monte Cristo
Apoio as
pessoas com CMDCA
virus da CMAS
Protagonista AS, Religido HIV/AIPS/IST FPPF .
GAPA Passada Saude Catélica s/Hepatites 1987 | CMS Angeloni
DCA Virais e outras CES
infeccBes CMLGBT
sexualmente CMDPD

transmissiveis.
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osC FPPF Causas Origem Atividades Ano | Incidéncia Financiamento
PMF
(Floricrianca),
Fundacéo
Banco do
Apoio Brasil,
DCA financeiro a Grendene S.S.,
Protagonista Ir;zlslj)se?so e Investimento gg(?iztizse CMDCA Eﬂztrigr?
IGK g P Social [IS€ 12000 |CMAS ren
Passada com - realiza projetos Participacoes,
S Privado . FPPF
deficiéncia ligados ao Jorge Paulo
AS Esporte e a Lemann,
Educacéo Paqueta The
Shoe Company
e Sobral Invicta
SA;
Contraturno
. DCA - CMDCA
cEbo PN g | TS |SIMC e (owas | TUECEMAS
AS FPPF
Casa de
OSCOP | Protagonista DCA, x Religido Acolhimento CMDCA PMF (SEMAS,
Educacdo e I - 1994 | CMAS
AC Passada Catélica para criancas e SME)
AS FPPF
adolescentes
PMF (SEMAS,
SME, Secretaria
Casa de de Cultura,
IDES Participante [E)c?upc\a %0 Religido Acolhimento 1773 gmgg’:‘ Esporte e
Ativa ¢ Catdlica para criancas e Juventude),
AS FPPF <
adolescentes Fundagdo
Bando do Brasil
e ACIF
AS Apoio
. financeiro a
Ativismo e ;
e Projetos
Mobilizaca Sociai Ad
Participante | o Politica Religido oclais € dvocacy
ASA Esporadica | Desenvolvi | Catolica Centro de 1960 | Direitos PMF e UFSC
P Referéncia para Humanos
mento ;
Comunitari Imigrantes e
o Refugiados
(CRAI)
o Contraturno
- DCA, Organizagio
Participante x escolar CMDCA
ASAS Esporadica Educacéo popula_rg _ SCEV 2007 CMAS PMF
AS comunitaria
ABEAG DCA Organizagao | SOntraturmo PMF (SME
Participante x g ¢ escolar CMDCA :
A (Gente . Educacdo | popular e 2004 SEMAS,
- Esporadica . SCFV CMAS il
Amiga) AS comunitaria Floricrianga)
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osC FPPF Causas Origem Atividades Ano | Incidéncia Financiamento
Habilitagéo e CMDCA
reabilitacdo de CMAS
Incluséo da Dess0as com FPPF
.. Pessoa com NN CME
ASGF | LrICRANe | Deficiencia. | Satide g%fr']‘t’::'li'rano 1955 | CMDPD gg’:\';g;"E
P DCA ool OAB Cidada.
AS MP
Defesa de A
- Audiéncias
direitos. N
Conferéncias
- Esporte e - . N
ASM Partlc[pa}nte recreacao Esporte Projeto ligado a 1985 CMDCA Associados
Esporadica Esporte FPPF
DCA
Humanizagdo
hospitalar
Orientacéo e
apoio social
Particinante Salde Relidido para pacientes e N&o possui
AVOS ba DCA 9! familiares 1975 |incidéncia Associados
Esporadica Catélica . o
AS internos no politica
Hospital
Infantil Joana
de Gusméo.
Casa de
Acolhimento:
Participante DCA x Religido instituicdo de CMDCA PMF (SEMAS,
CLE B Habitacéo S - 1993 |CMAS
Esporédica Catolica acolhimento SME)
AS - CME
para criancas e
adolescentes
Associacao
dos
Moradores do
Oferta gratuita Alto da
Particinante DCA, Relidido de todos os Caieiraedo | PMF, Governo
CEMLM Es oréF()jica Educacéo Catéglica seguimentos da | 2012 | Conselho do Estado de
P AS Educacéo Comunitario | Santa Catarina;
Basica do Monte Grupo Marista.
Serrat
CMDCA

FPPF
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OSsC FPPF Causas Origem Atividades Ano Incidéncia Financiamento
Contraturno CMDCA
Participante AS Religido escolar CMAS
LFC Esporadica DCA Espirita SCFV 1973 | FPPF PMF
P Educacéo P Profissionalizag CMI
ao OAB Cidada
. DCA o Contraturno
ANA Part!upante Educacio Rellg_lao es_colar para 1995 CMDCA Cassol
Notéavel AS Espirita criangas e CMAS
adolescentes
CMDCA
CMAS
DCA FPPF
~ . Casa de
Participante | COUCaGa0 | Investimento | . iento FINAF PMF (SEMAS,
CLLC . AS Social . 2010 | CMF L\
Notavel . para criancas e Floricrianga)
Privado MP
adolescentes .
Procuradoria,
OAB
Advocacy
Contraturno PME
escolar L.
SCEV (Floricrianca),
Profissionaliza CMDCA Governo do
Participante DCA Organizacao %0. Casa de ¢ CEDCA Estado de Santa
CCEA Notévepl Educacdo popular e Ac’olhimento 1994 | CEAS Catarina,
AS comunitaria ara criancas e CMAS Federacdo
P ¢ FPPF catarinense de
adolescentes e ~
Grupo de Educa_(;ao
Especial
ldosos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do OBISF.

Olhando panoramicamente para este grupo, pode-se observar que 18 OSCs, ou seja, um

pouco mais da metade delas, foram criadas a partir de congregacdes religiosas, destas, 11 sdo

ligadas a Igreja Catdlica, 4 ligadas a Grupos Espiritas e 3 as confissdes Evangélicas. Esse dado

confirma a configuragdo da sociedade civil no municipio, bem como do Sul do Brasil, fortemente

influenciada pela atuacéo da Igreja, como destacado por outras pesquisas como a FASFIL (2010)
e 0 Mapa das OSCs (2017).

Ja a outra parte das organizacdes (15), foi originada por iniciativas de grupos mobilizados

em torno de causas da salde (4), outras organizacdes foram originadas a partir da iniciativa ligadas

ao investimento social privado (6), outras surgiram de mobilizacdo popular com base

comunitaria (4) e (1) foi fundada por um grupo ligado a pratica de esporte.
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J& em relacdo ao tempo de experiéncia, pode-se observar que, apenas 3 das 33
organizac6es foram fundadas nessa Gltima década (2010 a 2019) e 8 OSCs ja possuem mais de
uma década de experiéncia (fundadas de 2000 a 2009). Desse modo, 22 dentre elas - 67% das
organizacOes - deram inicio as suas atividades no século passado, antes dos anos 2000. Cabe dar
destaque a mais antiga dentre elas, o IDES, de origem catdlica, que foi fundada no ano de 1773.
Essa ultima, como ja foi destacado, integra o colegiado do FPPF atualmente. Isto posto,
compreende-se que, embora haja concentracdo em poucas organizacdes, essa participacao
demonstra-se qualificada, dada a experiéncia e a legitimidade dessas iniciativas.

Indo um pouco mais além, no que tange as causas mobilizadas e sua incidéncia politica
nas arenas publicas em que atuam®, percebe-se o predominio de trés causas. Essas compdem
uma “triade” apontada por 19 OSCs (58%): Direitos das criancas e dos adolescentes (DCA);
Educacao e Assisténcia Social (AS), nessa ordem. Se considerarmos todas as que declaram atuar
na causa DCA em qualquer ordem de relevéancia, soma-se 31 no total das 33 OSCs estudadas. Nesse
sentido, o FPPF coloca-se prioritariamente um espaco de articulagédo das OSCs que atuam junto a
politica de garantia de direitos das criancas e adolescentes do municipio, como j& salientado em
outros estudos (GONSALVES 2015, GONSALVES e ANDION, 2019). Destaca-se que, COmo essa
politica tem um carater intersetorial envolvendo diversas areas (educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, esporte, etc.), isso explica também a atuacdo das OSCs em outros campos de causa.

Outras causas citadas referem-se a inclusdo da pessoa com deficiéncia, salde, seguranca
alimentar e nutricional, esporte e recreacdo, trabalho e renda, uso da tecnologia para mudanca
social, gestdo de residuos e reciclagem, ativismo e mobilizacdo politica, desenvolvimento
comunitario e habitacdo. Portanto, essa pesquisa evidencia que “triade” de causas (DCA, AS e
Educacao) prevalece entre as OSCs participantes desde os antecedentes da fundacdo do
FPPF, conforme sera visto no capitulo sobre sua trajetoria. 1sso ocorre, apesar dos esforcos do
FPPF para garantir a participacdo de organizacGes ligadas com outras politicas puablicas,
abrangendo e ampliando sua pluralidade e intersetorialidade.

Além disso, todas declararam possuir incidéncia na esfera publica, com excecdo da
AVOS, organizacdo que foi fundada a partir de um grupo de mulheres voluntéarias no antigo

hospital pediatrico Edith Gama Ramos, e que permanecem atuando pela humanizacdo do hospital

° Cabe considerar que, na plataforma do OBISF, as organizagdes podem declarar sua atuagdo em
até trés causas, incluindo o grau de relevancia: da maior para a de menor.
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Infantil Joana Gusmao, oferecendo orientacdo e apoio social para pacientes e familiares. Assim,
seu trabalho é mais focado no publico interno ao Hospital. As demais 32 organizacdes declararam
incidir na esfera publica, sendo que, dentre elas, 30 declararam acompanhar o Conselho
Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CMDCA). Fato que demonstra que
todas as organizacdes que estdo ligadas a causa DCA (31), participam de alguma forma dos
debates realizados no CMDCA.

Por outro lado, 31 OSCs observadas declararam também participar no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) e do FPPF, ou seja, quase todas, confirmando, assim, o padrédo de
atuacdo em termos de incidéncia politica por meio do CMDCA, CMAS e FPPF. Esses dados
indicam também que o perfil dos participantes do FPPF pouco mudou em relacdo a sua
origem e demonstram uma fragil abrangéncia do FPPF em termos de outras politicas
publicas municipais, tais como saude, cultura, esporte, meio-ambiente, entre outros.

Cabe destacar os demais Conselhos de Defesa de Direitos e de PPs que foram citados, no
ambito do Estado de Santa Catarina, sdo eles: Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA/SC), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Conselho Estadual de Juventude
(CONJUVE), ligados ao Sistema unico de Assisténcia Social, e 0 Conselho Estadual de Saude
(CES/SC), ligado ao Sistema Unico de Saude (SUS), e no ambito Municipal, sdo: Conselho
Municipal de Educag¢do (CME), Conselho Municipal do Idoso (CMI), Conselho Municipal de
Saude (CMS), Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD). Além dos
conselhos, foram citados outros espacos de incidéncia politica entre eles: o Instituto Vilson Groh
(IVG), com sua rede de articulacéo e outros Foruns, tais como: Forum das Pastorais da ASA, Forum
de Habitagdo e o Férum das Institui¢cbes de Acolhimento de Floriandpolis (FINAF). Diante disso,
pode-se observar um compromisso das iniciativas com a participacdo nos espacos ligados,
majoritariamente, com as causas em que atuam e uma certa conexdo com outras arenas
publicas da cidade.

Em relagdo aos recursos financeiros mobilizados, nota-se certo padrdo entre essas
organizac0es: 26 (79%) recebem recursos publicos municipais para execucao de seus servigos,
sendo que 21 possuem termo de colaboracdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS), 16 com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e 12 com o Fundo da Infancia e
Adolescéncia - Floricrianga (antigo FIA), gerido pela SEMAS e acompanhado pelo CMDCA.
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Assim trata-se de uma rede de OSCs com dupla fungdo, ao mesmo tempo que atuam no
controle da politica publica e na sua gestdo, por meio dos conselhos, tem um papel de
implementadoras da politica e também de coproducao dos servicos publicos e prestar contas
junto ao governo, por meio das atividades que promovem. Esse duplo papel é de suma
importancia nesse estudo e se reflete na atuacdo dessas OSCs e seus representantes, tanto no ambito
organizacional, quanto na sua incidéncia politica, o que sera retomado mais adiante.

Esse duplo papel € ainda mais complexo no caso da politica de DCA ja que as OSCs que
participam do CMDCA também tem o papel de gerir o Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA),
monitorando e aprovando as prestacdes de contas das parcerias realizadas entre a SEMAS e as
OSCs financiadas pelo Fundo. No que se refere aos recursos do FIA de Floriandpolis -
Floricrianca, hd ainda a doacdo casada. Ou seja, muitas OSCs que acessam o fundo sdo
responsaveis por mobilizar recursos junto as empresas doadoras que investem seu imposto devido
a Receita Federal no Fundo, como forma de isencdo fiscal. Essas organizaces, precisam ainda,
estarem aptas a captacdo de recursos por meio de inscricdo no CMDCA e de aprovacgédo do projeto
apresentado que pretende executar.

Em termos de servicos prestados, em conformidade com a tipificacdo nacional de
servigos socioassistenciais, 16 OSCs (48%) prestam servigo de protecdo social basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que é ofertado nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) ou por organizagGes da sociedade civil, inscritas no CMAS, por meio do servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) e 7 OSCs (21%) também atuam na prestacao de
servicos de protecdo social especial de alta complexidade, como é o caso das Casas de
Acolhimento Institucional. Ou seja, 23 OSCs (70%) no total, possuem vinculo com recursos
financeiros provenientes da SEMAS, sob o monitoramento do CMAS e do CMDCA e, portanto,
estdo ligadas a politica de AS e de DCA. Ja 16 OSCs (48%) oferecerem servigos de contraturno
escolar financiados pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME).

Para aléem dos dados apresentados no Quadro 17, as organizagfes declararam contar
com uma ampla rede de suporte (apoio técnico, financeiro ou de articulacdo) e fazer uso de
tecnologias e metodologias para realizacdo de suas atividades, conforme segue no quadro 18 a

sequir:
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Quadro 18 - Sintese dos atores de suporte, tecnologias e metodologias utilizadas pelas OSCs que
formam o FPPF

SUPORTE

TECNOLOGIAS

METODOLOGIAS

Conselhos de politicas publicas estaduais e municipais
FPPF

IGK

ASA

OAB Cidada

UFSC

ICOM

IVG

Conselho Tutelar (CT)

Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)
AIESEC

Nucleo de Pesquisa em Inovagdes Sociais na Esfera
Publica (NISP).

Rotary Club,

Ministério Publico (MP)

UDESC

Federacgdo Catarinense de Educacéo Especial
Governo do Estado de Santa Catarina

Secretaria Estadual de Salde Secretaria Municipal de
Saude (SMS)

Social Good Brasil

Federagdo das APAES do Estado de Santa Catarina
Fundagdo Floriandpolis Franklin Cascaes

Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC)
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina,
Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
WOA Empreendimentos Imobiliarios

Instituto Vilson Groh (IVG)

Caritas SC

Secretaria de Estado da Educacao

Pacote do office,
Photoshop
Lightroom,

Canva

Recursos do Windows
Sistema Intranet
Software para gestdo
geral

Facebook

Instagram

LinkedIn

Twitter

Google

Site proprio
Plataforma FTD de
ensino e aprendizagem
Sistema Bussola para
gestdo organizacional
Watsapp

Pedagogia Freiriana
Pedagogia Construtivista
Método “Pikler”

Vinculos afetivos (Bowlby)
Conceito de infancia
(Aries)

ECA

Orientagdes Técnicas: para
servicos de acolhimento
Educacdo do Ser Integral
Reunides Pedagogicas
Formagdes Coletivas
Grupos de Estudos
Método Suzuki (escola de
musica)

Design thinking
Laboratorio de
Fortalecimento
Institucional (LAFI)

Fonte: Fonte, elaborado pela autora, (2019).

O Quadro 18, acima, destaca como a rede se amplia e interage com diferentes atores
e espacos. Demonstra também a profissionalizacdo com os usos de tecnologias de
comunicacdo, gestdo e controle interno, além das metodologias propostas e que norteiam a
realizacdo de suas atividades. Com isso, realizou-se o levantamento e analise das principais
caracteristicas relativas ao quadro geral contendo as 33 organizagdes “observadas”, contemplando
72% das OSCs que foram o FPPF, fato que contribuiu se ndo com a totalidade, mas com uma viséo

geral sobre o perfil das organizacdes que compdem o FPPF.
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4.2.1 Um olhar mais atento para as protagonistas atuais

E importante tratar das principais protagonistas do FPPF que constam no Quadro 17,
ampliando a compreensdo sobre as mesmas. Com excecdo da Associacdo dos Hemofilicos do
Estado de Santa Catarina (AHESC) — por néo ter sido observada em tempo - buscou-se identificar
as caracteristicas de 11 das 12 Protagonistas atuais: CSJ, APAE, ACELBRA, CCMP, COMOSG,
CEDEP, CIEE, CPDI, FUCAS, ICOM e SERTE. Buscou-se concentrar nas particularidades que
fossem diversas do padrdo identificado anteriormente, contudo, observou-se, que este padrdo se
manteve.

Desse modo, pode-se confirmar que o nudcleo central do FPPF é composto,
majoritariamente, de OSCs que atuam junto as politicas de garantia de direitos da crianca e do
adolescente, da assisténcia social e da educacéo, sendo financiadas pelo poder publico municipal
por meio da SEMAS, SME e Floricrianga. Além de atuarem no controle das politicas, por meio
dos conselhos, também atuam na sua implementagdo. S&o organizagOes experientes, com
legitimidade nas causas que atuam. Um dado interessante é que, diferente do grupo maior das 33,
nesse nucleo das protagonistas atuais, ha um equilibrio entre organizacdes religiosas (4) e
organizac0es ligadas ao investimento social privado (que se mantém com recursos de individuos
ou empresas). Isso pode indicar que hd uma mudanca no perfil das liderancas do FPPF e da
propria composicao da sociedade civil do municipio.

Contribuindo com essa analise e antecipando alguns resultados que serdo retomados no
capitulo a seguir:

e 3 0OSCs que sdo protagonistas atuais estiveram presentes no 1° Encontro da Sociedade Civil

— Integrando Lutas (2004) que foi o marco fundador do FPPF como veremos mais adiante:

APAE, Casa da Crianca do Morro da Penitenciaria e CIEE.

e 1 OSC desse grupo esteve na composicdo da Rede Articulada do Monte Cristo que teve
importante papel na implementacdo do FPPF: CEDEP

e 8 OSCs protagonistas atuais participaram da composicdo do colegiado do FPPF ao longo
dos anos: CCMP, ACELBRA, FUCAS, ICOM, CPDI, CIEE, CSJ e COMOSG,
demonstrando que as mesmas possuem um efetivo papel de lideranca nesse espaco de

articulacéo;
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e 3 OSCs desse grupo estdo atualmente no Colegiado atual do FPPF (2019): CSJ, COMOSG

e CCMP.

Assim, das 12 protagonistas atuais, 8 tem sido protagonistas do FPPF ao longo da sua
trajetoria, ou seja, seu vinculo e comprometimento com a participacao junto a este espaco de
articulacdo antecede o recorte temporal realizado para verificar o quadro atual (3 ultimos
anos), conforme o objetivo proposto para este capitulo. 1sso mostra que essa grupo de OSCs -
embora reduzido e talvez pouco representativo da diversidade de OSCs do municipio® e da rede
do FPPF, ja que compde apenas 14% das 54 identificadas, se configura com um grupo engajado e
mobilizado ao longo do tempo com esse espaco de articulacao.

Para além das 54 organizagdes que formam a rede atual do FPPF, chama a atenc¢do o
total de organizacgdes (97), com base na lista de presenca e na observagao, que participaram
da Assembleia Ordinaria do FPPF, ao menos 1 vez, nos ultimos 3 anos (Apéndice B). Essas
organizagOes ndo estdo incluidas como participantes da rede atual que forma o FPPF, mas cabe o
destaque e uma visao geral das mesmas.

Observando mais de perto essas organizacges, pode-se se ter uma ideia mais clara com
guem o FPPF faz alguma interlocucéo. Das 97 organizag®es satélites (Apéndice B), 45 (quase
metade) sdo OSCs associacdes e fundacbes que atuam nas seguintes causas: 15 ligadas a Saude,
8 sdo ligadas a defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA), 5 a Educagéo, 5 ao
Desenvolvimento Urbano e Comunitério, 3 a Assisténcia Social (AS), 3 a Garantia de Direitos em
geral (Advocacy), 3 ligadas ao Meio Ambiente, 1 Cultura, 1 Esporte e 1 Empreendedorismo Social.
Esses dados demostram confirmam que o FPPF é um espaco fundamentalmente de articulacdo da
sociedade civil.

Estiveram presentes em pelo menos uma AGO também 11 representantes de Conselhos
de defesa de direitos e politicas publicas, dentre eles, 9 sdo do municipio de Florianépolis e 2 sdo
estaduais, além da Casa de Conselhos de Balneario Camboril que esteve presente para buscar
informacdes sobre como criar um Férum da Sociedade Civil no municipio. Tais resultados indicam
que uma pluralidade de conselhos, embora ndo participem regularmente do FPPF, mantém algum

didlogo com o mesmo.

10 Segundo o Mapa das OSCs o municipio de Florianépolis contém 3799 com CNPJ ativos. Para maiores
informacd@es ver https://mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.html?municipio=4205407.
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Além desses, estiverem presentes 3 representantes dos Conselhos Tutelares: Norte, Centro
e Continente, 4 Conselhos ligados a Categorias Profissionais: Conselho Regional de Enfermagem
de Santa Catarina (COREN — SC), Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina
(CRAJSC), Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 5% Regido (CREFITO10)
e Conselho Regional de Psicologia Santa Catarina - 122 Regido (CRP — 12). Além desses, também
estiveram na AGO 4 representantes de Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS):
Canavieiras, Rio Tavares, Rio Vermelho e Capoeiras. Esses resultados evidenciam uma
interlocucdo com os conselhos de direitos e categorias profissionais, bem como, com alguns
servidores publicos que compdem a rede socioassistencial do municipio de Floriandpolis.

Para além das organizaces institucionalizadas, se fizerem presentes, 6 organizagdes ndo
formalizadas representando movimentos sociais e um Férum de usudrios, tais como: (1)
Férum do Morro da Cruz, (2) Férum Estadual dos Usuérios do Sistema Unico de Assisténcia Social
(FEUSUAS), (3) Movimento Nacional Populagdo Rua (MNPR), (4) Movimento Negro Unificado
(MNU), (5) Movimento Passe Livre (MPL) e (6) Movimento Ponta do Coral.

Além das organizac@es formais e informais citadas, 6 vereadores participaram de alguma
AGO do FPPF nos ultimos 3 anos: (1) Dr. Ricardo (PCdoB), (2) Afranio Boppré e Marquito
(PSOL), Lino (PT), Maikon Costa (PSDB) e Lela (PDT). Com isso, observa-se uma predominancia
na participacdo de vereadores ligados ao campo de oposic¢do do governo municipal, sendo que 5sdo
considerados partidos de esquerda.

Destaca-se a participacdo de 5 estudantes e/ou professores da UFSC dos nucleos NETI,
NPMS, NESSOP, AGECOM e (REMULTISF) e 1 estudante e professora da ESAG/UDESC
ligados ao NISP. De algum modo, o FPPF desperta interesse de pesquisadores, contudo, ndo se
percebe uma permanéncia dessa participacao.

Para além das OSCs e movimentos formais e informais, vereadores e universidades citadas,
destaca-se a participacao da Prefeitura Municipal de Florianopolis, Tribunal de Contas do Estado
e Ministério Publico, Coordenacdo da Juventude Negra Partido Socialista Brasileiro, Floripa
Inteligente (Campanha & vereanga), Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC/SESI) e Comissao Assisténcia Social da Ordem dos Advogados do Brasil (Comissdo AS
da OAB). Aqui aparecem representantes do poder publico e dos partidos politicos, além de

organizacfes publicas, dados que mostram que representantes dessas instituicdes em algum
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momento estabeleceram um didlogo com o FPPF, nesses trés anos, evidenciando ainda mais a sua
legitimidade.

Para além de buscar compreender quem participa ou ndo participa e suas caracteristicas,
buscou-se nesse estudo compreender como 0s atores percebem o processo de participacéo no FPPF.

A seguir explora-se os resultados da aplicacdo de questionarios aplicados junto aos participantes.

4.3 COMO SE DA A PARTICIPACAO NO FPPF

Para compreender a percepcdo dos participantes quanto as suas formas e motivacdes sobre
a participacdo, com base no trabalho de Manoel (2019), partiu-se do modelo do “Cubo de
Democracia”, proposto por Fung (2006). Tal modelo busca compreender o alcance das
possibilidades institucionais que envolvem a participacdo nas questdes publicas, propondo uma
analise da participacdo na governanca publica, a partir do cruzamento de trés dimensoes: (1) quem
participa, (2) como os participantes se comunicam e tomam decisfes coletivas, (3) como as
discussdes estdo ligadas com as politicas e agdes publicas, como ja foi discutido com mais
profundidade no item 2.4 da fundamentagdo tedrica e sintetizado no Quadro 4. Com base nessa
teoria e na nogdo de Gradiente da Critical’ Chateauraynaud (2018), foi elaborado um esquema
analitico!? para a elaboracdo das questdes conforme consta no Quadro 19, abaixo. Além disso,
incluiu-se também questdes ligadas ao perfil dos respondentes (idade, género e escolaridade),
conforme pode ser visto no questionario completo no “ANEXO B”.

11 Nesse trabalho inspiramo-nos no Gradiente da Critica proposto por Chateauraynaud (2018) para interpretar a
argumentacao e acbes de mobilizacdo promovidas pelos atores do FPPF ao longo do tempo. A partir da gradagdo
estabelecida pelos autores, buscamos relaciona-las com o debate publico levantado no capitulo 5 e a partir dai foram
elaboradas as visdes de mundo (cosmovisfes) inseridas no questionario.

2 Como ja mencionado esse trabalho foi feito em conjunto com o bolsista de iniciacéo cientifica do NISP André
Manoel que também utilizou esses resultados no estudo do seu TCC (MANOEL, 2019).
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SELEGAO DOS PARTICIPANTES

Marque a opc¢do que melhor descreve a forma como

mediado pela influéncia e poder que
carregam - em uma escolha social, a

comum. As decisBes partem do que cada um traz
individualmente.

(quem participa?) vocé e/ou a organizagdo que representa passou a RESPOSTAS
q P pa: participar do FPPF.
Auto-selecionado: espagos abertos para A . .
. pac Para - 1 soube da existéncia do férum, da data das assembleias e
quem queira comparecer, geralmente nao é . - . 2
. o resolvi participar por conta propria.
representativo de nenhum publico
Participo por ser inscrito em algum conselho, ser
Partes interessadas profissionais conselheiro de politica publica, estar envolvido na
(stakeholders): geralmente séo implementacdo de alguma politica pablica, receber 25
participantes pagos, representantes de algum recurso municipal ou, de alguma forma, por estar
interesses organizados e oficiais interessado nas questdes das politicas publicas
municipais.
Selecionado aleatoriamente: participantes o . . .
aleatoriamente escolhidos da populacio em A organizagdo que participo foi sorteada aleatoriamente 0
geral: popufag numa lista para participar do férum.
. . Fui convi rticipar por fazer part m gr
Recrutamento seletivo: participantes de urco dado a participar por fazer parte de um grupo
« L que € pouco ouvido ou que pouco participa de outros
subgrupos que sdo menos provaveis de se . S X i, 3
. . foruns/ espacos de participagdo junto as politicas
engajarem; A
publicas.
Partes interessadas, leigos: cidaddos ndo
remunerados que tém um profundo . - . . -
. q P ~ Participo como voluntério, pois tenho disponibilidade e
interesse em algumas preocupacoes ;
s o . - posso representar outros que podem ter interesses 2
publicas e estdo dispostos a investir tempo . . x S
; o parecidos com 0s meus, mas decidem néo participar.
e energia substanciais para representar e
servir os que tém interesses similares
COMUNICACAO E DECISAO (como se | Marque a opgédo que melhor descreve a comunicagéo NP
comunicam e tomam decis6es?) e tomada de decisado no FPPF
Escuta como espectador: participantes
recebem informacGes sobre alguma politica | Nas assembleias e eventos do FPPF o que mais faco é 2
ou projeto e testemunham as lutas entre ouvir a respeito de politicas e questdes publicas
politicos, ativistas e grupos de interesse
Expressa preferéncias: ha oportunidades . .
nospencontr;os ara aue 0s arE[)ici antes Nas assembleias e eventos do FPPF muitas vezes tenho
para que os p P oportunidade de dizer aquilo que penso sobre as 1
expressem suas preferéncias para a P A
O . A . | politicas e questdes publicas.
audiéncia e funcionarios publicos presentes;
Desenvolver preferéncias: discussdes
organizadas para permitir aos participantes
explorar, desenvolver e talvez transformar .
P . N Nas assembleias e eventos do FPPF, tenho a
suas preferéncias e expectativas; sao oportunidade de discutir e aprender sobre as politicas 2
encorajados a aprender sobre questdes, port cutir € ap . as p
2 . . - publicas para a partir dai formar minha opinido.
materiais educativos, discutem questfes uns
€om 0s outros ao invés de simplesmente
ouvir experts, politicos ou advogados;
Agregacao e barganha: participantes Nas assembleias e eventos do FPPF, a partir do que cada
sabem o que querem e 0 modo de decisdo | participante traz como desejo ou expectativa, buscamos
agrega as suas preferéncias - muitas vezes | encontrar uma alternativa para encaminhar o que hade |2
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barganha conduz os participantes a
encontrar a melhor alternativa disponivel
para encaminhar suas preferéncias comuns;

Deliberacao e negociacao: participantes
deliberam para descobrir o que querem
individualmente e como um grupo - nos
mecanismos desenhados para criar

Nas assembleias do FPPF, discutimos e construimos
juntos alternativas de agdo. Trocamos experiéncias e
percepcdes e tomamos decisdes. Ha acesso a materiais

direitos e de politicas pablicas no municipio.

deliberagdes - os participantes normalmente | que nos trazem informagdes, que séo educativos, 25
absorvem material educacional e trocam trocam-se experiéncias e percepgdes para que se
perspectivas, experiéncias e motivos um desenvolvam as visdes e se tomem as decisBes a partir
com o outro para desenvolver suas visdes e | dai.
descobrir seus interesses;
3 AUTORIDADE E PODER (qual € a Marque a opc¢do que melhor descreve a relagdo da
conexao/impacto entre suas conclusfes e | atuacdo do FPPF com a gestdo das politicas publicas | N°
opinides e a politica e acdo publicas?) no municipio de Florianopolis
Influéncia comunicativa: exercem
influéncia nos agentes estatais Aquilo que é feito pelo FPPF influencia na gestao das
indiretamente alterando e/ou mobilizando a | politicas publicas, mas de maneira indireta. As
opinido publica, influéncia comunicativa discussdes, decisdes e encaminhamentos mobilizam e 30
nos membros do pablico que sdo movidos | influenciam a opinido publica que exerce pressdo sobre
pelo testemunho, motivos, conclusdes ou 0s gestores publicos em sua tomada de decisdo.
pela probidade do processo;
Aconselhamento e consulta: profissionais - L n .
oficiais preservam seu poder e autoridade, Os gestores publicos d_o municipio se propdem a ouvir o
~ " que diz o FPPF e consideram o resultado de suas 1
mas s€ propocm a receber “insumos” dos - ~ -~
S ~ .| discussBes quando tomam decisGes.
participantes, recomendagdes e consultas;
Governanga compartilhada: participantes
se juntam aos profissionais oficiais para Os gestores publicos e 0 FPPF se juntam para fazerem
fazerem planos e politicas ou para planos, tracarem estratégias e agirem em conjunto, 1
desenvolverem estratégias para a agéo gerindo em parceria as politicas publicas.
publica;
Autoridade direta: nivel mais alto de
empoderamento, corpos participativos O FPPF tem autoridade direta sobre a gestéo das 0
exercem autoridade direta sobre decisdes politicas pablicas no municipio.
ou recursos publicos.
Visdes de mundo (Gradagéo da Critica) Malfque 4 0pgao queAmeIho_r_descreve 0 principal N°
motivo pelo qual vocé participa do FPPF
Sustentabilidade das OSCs Porque a _at_uagéo no férum_ é irpportante para gargn_tir a |4
sustentabilidade das organizag6es da sociedade civil.
Porque os conselhos de politicas pablicas do municipio
—Sustentabilidades dos Conselhos necessitam de apoio para que funcionem de maneira 3
mais efetiva.
Porque nds, como sociedade civil, a partir do FPPF,
. devemos controlar e fiscalizar a atua¢do do governo
Mediacao 12
para que ele cumpra com o seu papel de prover as
politicas pablicas e os direitos do cidadéo.
Porque a participacdo no FPPF pode auxiliar, através da
Incidéncia sobre PPs acdo conjunta com o poder pablico, na manutengdo de |13

Fonte: Adaptado de Manoel (2019)
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Como mencionado anteriormente, o questionario foi encaminhado para os OSCs que
participam do FPPF, digitalmente por e-mail para o mailing do FPPF e também, no grupo de
wattsapp e na pagina no facebook do Férum, bem como foi aplicado presencialmente na AGO de
abril deste ano, conforme descrito no capitulo trés sobre metodologia. No total, foram recebidas 32
respostas para analise.

Em relagcdo ao aspecto de sele¢do de participantes, 25 (no total de 32) responderam que
participam do FPPF por ser inscrito em algum conselho, ser conselheiro de politica publica, estar
envolvido na implementacdo de alguma politica pablica, receber algum recurso municipal ou, de
alguma forma, por estar interessado nas questfes das politicas publicas municipais. Portanto o
FPPF colocado é majoritariamente como um espaco de “stakeholders profissionais”, composto
por mulheres (18), com idade acima de 30 anos (17) e com nivel superior completo (todas).

Além desses, 3 responderam que foram convidados a participar por fazer parte de um grupo
que é pouco ouvido ou que pouco participa de outros féruns/espacos de participacdo junto as
politicas publicas (recrutamento seletivo), 2 Souberam da existéncia do férum, das datas das
assembleias e resolveram participar por conta propria (auto-selecdo) e 2 declaram participar como
voluntario, por terem disponibilidade e poderem representar outros que podem ter interesses
parecidos com os seus, mas decidem ndo participar (stakeholders leigos). Esses dados corroboram
com os achados expostos anteriormente, sobre o FPPF contar com uma participacdo de
representacdes de OSCs, remuneradas e qualificadas.

Sobre 0 modo de comunicacao e tomada de decisdo (deliberacdo), 25 responderam que,
nas assembleias do FPPF, ocorre discussdo e construcdo coletiva de alternativas de acdao. Trocam-
se experiéncias e percepcdes para as tomadas de decisdes, incluindo-se acesso a materiais
educativos que trazem informagdes, ou seja, hd uma percepcdo da maioria dos respondentes de que
0 FPPF se configura como um espaco de deliberacdo e negociacdo, no qual, os participantes
deliberam para descobrir o que querem individualmente e como um grupo que desenvolve suas
visOes e descobrem seus interesses.

Além dessa posicdo, 2 participante afirmaram que o FPPF é lugar no qual desenvolvem
suas preferencias, uma vez que, 0 veem como uma oportunidade de discutir e aprender sobre as
politicas publicas para, a partir dai, formar sua opinido. Ja 2 entendem o Forum como um espaco
de escuta, de ouvir a respeito de politicas e questdes publicas, 1 cita ser um lugar onde pode

expressar suas preferéncias ja que diz o que pensa sobre as politicas e questdes publicas, e apenas
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2 citaram que percebem o FPPF como um espaco de agregacgéo e barganha por entenderem que as
decisbes decorrem do que cada um traz individualmente.

Quanto a ligacdo entre o que € discutido e deliberado no Forum com as decisdes
publicas, foi quase unanime a percepc¢do de que o FPPF influencia de forma indireta a gestdo das
politicas publicas, com 30 respostas. Desse modo, o FPPF é percebido como tendo uma influéncia
na formacdo da opinido publica, agindo indiretamente sobre o0s agentes estatais. Apenas 1
participante respondeu que os gestores publicos do municipio se propdem a ouvir o que diz o FPPF
e consideram o resultado de suas discussdes quando tomam decisdes e ainda, 1 respondeu que
percebe uma governanga compartilhada entre poder publico e Forum sobre as politicas publicas
municipais.

Por fim, a respeito da visdo de mundo, 25 responderem que percebem o FPPF como um
espaco de garantia de direitos por mediacao ou incidéncia politica. Dentre elas 12 responderam
que ha influéncia nas PPs: “porque nos, como sociedade civil, a partir do FPPF, devemos controlar
e fiscalizar a atuacdo do governo para que ele cumpra com o seu papel de prover as politicas
publicas e os direitos do cidaddo.” e 13 afirmaram que incidem, pois “a participagdo no FPPF pode
auxiliar, através na acdo conjunta com o poder publico, na manutencgdo de direitos e de politicas
publicas no municipio.”. Além dessa visdo predominante, 4 apontarem que o FPPF € importante
para garantir a sustentabilidade das organizagdes da sociedade civil, ou seja, cumpre o papel de
garantidor do basico, da sustentabilidade das OSCs e 3 entendem que os conselhos de politicas
publicas do municipio necessitam de apoio para que funcionem de maneira mais efetiva, portanto,
aqui o Forum também cumpre o papel de garantidor da sustentabilidade da politica, apoiando o
pleno funcionamento dos conselhos.

Por fim, sobre as caracteristicas pessoais dos respondentes, das 32 respostas, 24
respondentes sdo mulheres e 8 sdo homens. E unanime o grau de escolaridade ser de nivel superior
(1 esta em curso) e também é quase unanime a idade superior a 30 anos (1 com 28 e 1 com 29 anos

de idade), ja a maior idade foi 68 anos.



119

4.4 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo buscou-se responder ao primeiro objetivo desta dissertagdo que era de
retracar e analisar a rede que forma o FPPF, buscando compreender a sua configuracéo, seus
participantes e formas de participacdo. Nesse sentido, voltamos aqui a algumas perguntas chave
para sintetizar os resultados obtidos que ao mesmo tempo que revelam um retrato do FPPF, nos
permite tecer algumas consideracdes sobre a participacdo da sociedade civil no ambito das politicas
publicas municipais.

A partir desses resultados, pode-se proceder algumas analises, buscando responder as
perguntas iniciais colocadas nesse capitulo, considerando aqueles representantes que participaram

das Assembleias Gerais Ordinarias (AGO) do FPPF nos Gltimos trés anos.

4.4.1 Quem participa ou quem deixa de participar do FPPF?

Os resultados levantados permitem constatar que a rede do FPPF ¢é formada por 50
organizac0Oes da sociedade civil (OSCs) listadas no Quadro 16 e ilustradas na Figura 5. Dessas,
38 OSCs tiveram uma participagdo de pelo menos 10% das AGOs nos altimos trés anos. Além
dessas, inclui-se 12 OSCs que participaram de até 50% das AGOs em 2016 e diminuiram ou
zeraram essa participagdo em 2017 e 2018.

Dessas 50 organizacdes, apenas 12 (24%) tem uma participacdo mais regular (de até
metade das AGOS em cada ano), sendo caracterizadas neste estudo como protagonistas
atuais.

Tendo em vista a composicdo dessa rede em relacdo aos participantes previstos no
regimento interno do FPPF (Box 1), pode-se constatar que a participacdo envolve principalmente
aquele grupo descrito no inciso “A” do “Art 6°” do Regimento Interno do FPPF (2016), referindo-
se aos representantes de OSCs registradas e inscritas em alguns conselhos de politicas publicas
(em sua grande maioria CMDCA e CMAS).

Nesse sentido, outras categorias que tem voz e voto, como as OSCs inscritas em outros
conselhos de politicas publicas, representantes de usuarios, organizagdes de usuarios e

movimentos sociais ttm uma participacdo pontual nas AGOs, sendo aqui consideradas
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“satélites” da rede, por atuarem mais como interlocutores em momentos especificos, do que
como participantes regulares.

Ainda outros possiveis participantes, sem voz e voto, como aqueles de Categorias
Profissionais, da Camara Municipal, do Ministério Publico, dos Conselhos Tutelares, de
Universidades e outros espacos de Controle Social, também estdo inseridos entre esses
participantes satélites (tendo participado de pelo menos uma das AGOs dos ultimos trés anos).

Somado a isso, contata-se que - apesar de haver um aumento de participacdo nas AGOs de
2016 (em 61% das OSCs) - essa ampliacdo se reduziu nos ultimos dois anos. Apenas 17 OSCs
aumentaram sua participacdo em 2017 e 4 em 2018. Além disso, mais da metade das OSCs (27)
diminuiram sua participacdo nas AGOs em 2017 e 2018. Todos esses dados indicam uma
desmobilizacdo na rede do FPPF nos ultimos dois anos de OSCs que tém uma efetiva atuacéo
junto as PPs municipais, as quais foram citadas anteriormente.

Tal constatacdo nos leva a pergunta do porqué que isso esta ocorrendo, indagacéo central
para qual alguns elementos de resposta poderdo ser elencados no préximo capitulo. Além disso,
percebe-se claramente a necessidade de maior mobiliza¢do “chamando mais para junto” na
rede, tanto as 38 OSCs que constituem as protagonistas passadas, as ativas, as esporadicas e
as notaveis, quanto também, aqueles representantes e instituicdes que se colocam no grupo

dos “satélites” e que 0S mesmos ja mantém uma interlocugdo com o FPPF, como descrito.

4.4.2 Como se caracteriza essa rede de OSCs que forma o Férum?

A rede que forma o FPPF nos fornece um retrato de um importante grupo de OSCs que
atuam principalmente junto as politicas publicas de DCA, AS e Educacédo infantil no municipio.
Apesar de ndo representar a pluralidade da sociedade civil municipal, a rede do FPPF constitui uma
importante amostra desse universo, ja que esta corresponde a um importante e majoritario grupo
no Ecossistema de Inovacédo Social (EIS) de Florianépolis (ANDION, ALPERSTEDT e GRAEFF,
2019c), que atua junto as politicas publicas de seguridade social. Isso faz com que os resultados
desse estudo sejam relevantes ndo apenas no caso dessas OSCs estudadas, mas para
compreender a realidade da relagao/interface entre OSCs e essas politicas publicas no @ambito

municipal.
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Tratando mais especificamente das caracteristicas de 33 OSCs (66%) das 50 que formam a

rede que foram observadas (Quadrol7), pode-se destacar:

Mais da metade (18) foram criadas a partir de congregactes religiosas,
confirmando o padrdo de configuracdo da sociedade civil do municipio e do Sul do
Brasil, como apontado em outras pesquisas locais (GONSALVES e ANDION,
2019; ANDION, ALPERSTEDT e GRAEFF, 2019c¢) e nacionais (FASFIL, 2010 e
Mapa das OSCs, 2017);

67% das OSCs tiveram sua origem antes dos anos 2000, tendo mais de 20 anos
de atuacdo, o que indica que essa rede é formada por OSCs experientes,

profissionalizadas e legitimadas em seus campos de atuacao;

A grande maioria (31 das 33) atua junto as politicas publicas de DCA e de AS,
assumindo um duplo papel junto a essas politicas. Essas OSCs a0 mesmo tempo
que recebem e até gerem recursos da politica, por meio do FIA ou da SEMAS,
atuando na sua implementacdo, com promocao de servicos publicos, elas também
tém o papel de exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a mesma, por meio da sua
participacao nos conselhos de politicas publicas. Esse duplo papel (que tem relagédo
com o fendmeno da confluéncia perversa sinalizado por Dagnino, 2002), tera uma
importante influéncia nas formas de atuagdo dessas OSCs frente as PPs, como sera

tratado no proximo capitulo.

4.4.3 Quem compde o grupo das protagonistas atuais?

Como foi analisado anteriormente, sdo 12 organizagdes que compdem atualmente o “nucleo

central” do FPPF: Associagdo dos Hemofilicos do Estado de Santa Catarina (AHESC), Associagdo

Casa Sao José (CSJ), Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais Floriandpolis (APAE),

Associacdo dos Celiacos de Santa Catarina (ACELBRA), Casa da Crianca Morro da Penitenciéria
(CCMP), Centro Comunitario dos Moradores do Saco Grande (COMOSG), Centro de Educacéo e

Evangelizacdo Popular (CEDEP), Centro de Integracdo Empresa Escola do Estado de Santa
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Catarina (CIEE), Comité para a democratizagdo da informéatica em Santa Catarina (CPDI),
Fundacdo Catarinense de Assisténcia Social (FUCAS), Instituto Comunitario Grande Florianopolis
(ICOM) e Sociedade Espirita de Recuperacédo Trabalho e Educacdo (SERTE).

O perfil dessas OSCs acompanha as caracteristicas da demais observadas, sendo que nesse
grupo de protagonistas existem algumas particularidades que é importante ressaltar:

e Ha um numero equivalente de OSCs de origem religiosa e outras ligadas ao
investimento social privado, o que pode indicar um processo de mudanca em termos

das liderancas do FPPF e na composic¢do da sociedade civil local,

e Algumas das protagonistas atuais tiveram um papel importante também na trajetdria
do FPPF (quatro delas com participacdo nas mobilizagOes para sua criagdo) e a
maioria delas (8) participaram da composicédo do colegiado do FPPF, o que confirma
a posicdo de lideranca das mesmas junto a esse espaco de articulacdo e na sociedade

civil do municipio.

4.4.4 Quais formas de participacdo predominam?

De acordo com a percepcéo dos participantes predomina a participacéo por meio de
representacdo de profissionais encaminhadas por organizacbes que se articulam em
conselhos e/ou possuem vinculo financeiro com o poder publico municipal. Assim o FPPF
caracteriza-se sobretudo como um espago de participagdo para “stakeholders profissionais”
(FUNG, 2006), sendo esses representantes, na sua maioria mulheres (24), com mais de 30 anos
de idade e com ensino superior completo.

O Férum é percebido como sendo um espaco de deliberacdo e negociacdo (25
respostas), no qual, os participantes deliberam para descobrir o que querem individualmente e
como um grupo que desenvolve suas visdes e descobrem seus interesses. Os seus participantes (30
respostas) entendem que o FPPF influencia de forma indireta a gestéo das politicas publicas,
por meio da publicizacdo dos debates que influenciam a opinido publica, ou seja, forma
publicos (DEWEY, 2004).
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Por fim, o resultado da pesquisa indica que na visdo majoritaria dos respondentes (25)
percebem o Férum com um espaco de garantia de direitos por meio de mediacgao e incidéncia
politica.

As conclusfes obtidas nesse estudo nos permitiram retracar e caracterizar essa rede que
compde atualmente o FPPF, mas esse retrato (analise sincrénica) nos diz pouco sobre como 0s
atores dessa rede atuam e quais os desdobramentos dessa a¢do nas politicas pablicas. A seguir,
como forma de ampliar a compreensdo sobre o processo de “investigacdo publica” gerado pelo
FPPF e seus desdobramentos junto as politicas publicas, exploraremos a trajetdria desse espaco de
articulacdo, buscando reconstituir suas “cenas publicas” (analise diacrénica) e a partir disso

compreender melhor que diferenca essa atuacdo faz junto as PPs do municipio.
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5. TRAJETORIA DO FORUM DE POLITICAS PUBLICAS DE FLORIANOPOLIS: CO-
CONSTRUCAO COLETIVA DE UM ESPACO PUBLICO

Nesse capitulo construimos uma narrativa sobre a trajetoria do Forum de Politicas Pablicas
de Floriandpolis (FPPF) de 2001 a 2018, delineada a partir da (re) constituicao feita com os proprios
atores pesquisados, das “cenas publicas” que organizam o quadro da experiéncia dessa agéo
coletiva. Partimos de uma perspectiva pragmatista de andlise da acdo coletiva, tratada na
fundamentacéo teorica desse trabalho. Tal perspectiva, como explicita Cefai (2007), inspirado em
Goffman (2012), trata-se de recompor os “contextos de sentido” ou as operagdes de enquadramento
que organizam a experiéncia de “constituir o FPPF” pelos proprios atores envolvidos nesse
processo. Como afirma o autor, organizar uma experiéncia se faz a partir dos desdobramentos das
acdes, buscando compreender como 0s atores e espectadores se engajam (ou ndo) nas operagoes
de enquadramento e reenquadramento para incidir na construcdo do social (LATOUR, 2012).

Na reconstituicdo dessas cenas publicas focalizamos nas diferentes situagfes de prova ou
momentos de bifurcacdo (BOLTANSKI e THEVENOT, 1991, CHATEAURAYNAUD, 2011) nas
quais ocorrem um reenquadramento da situacdo ou uma mudanca no “campo perceptivo” € nas
interacOes entre os atores do FPPF e desses com os demais, mudando a forma de agir diante dos
seus interlocutores e na forma como lidam com as situag¢des nas quais sédo confrontados. Em outras
palavras, busca-se evidenciar os processos de “investigagdo publica” enquanto eles se produzem e
quais os desdobramentos disso para a constituicdo do FPPF como espaco de participacdo e
incidéncia no ambito das politicas publicas do municipio. Isso foi possivel, com explorado no
capitulo da metodologia, pela ado¢do de uma abordagem de antropologia politica que focaliza “nas
formas como os proprios atores enquadram as suas situacbes cotidianas, organizam suas
experiéncias ¢ ordenam as suas interagoes” (Cefai, 2007, p.698).

Neste relato, portanto, busca-se identificar, encadear e analisar as situacdes pertinentes
sinalizadas nas perspectivas dos diferentes atores e fontes pesquisados tanto na analise documental,
quanto por meio da autoetnografia, entrevistas e grupo focal. Isso permitiu reconstituir cada uma
das cenas publicas, considerando: (1) o cenario no qual se busca reconstituir as estruturas de
horizonte espacial e temporal, bem como os dispositivos que extrapolam as situacdes de co-
presenga e constituem o pano de fundo no qual a cena se desenrola; (2) os protagonistas e 0s
demais personagens, quem participa e quem ndo participa, quais liderancas, quais grupos que

aparecem na cena, quais aliados e quais inimigos; (3) quais 0s principais acontecimentos
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(marcos, eventos, ocorréncias significativos); (4) quais o0s problemas, as principais
controversias ou incobmodos que mobilizavam os atores e como eles vdo se transformando ao
longo do tempo; (5) como se da o debate publico sobre esses problemas, quais argumentos e
seus desdobramentos. Essa analise sera apresentada a seguir.

5.1 CENA 1 - DO DISTURBIO A NECESSIDADE DE CRIAR O FPPF: A EMERGENCIA DO
PROBLEMA PUBLICO

Figura 6 - Cenario e acontecimentos no FPPF de 2001 a 2005
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Quanto ao cenario, esta cena se desenrola em Floriandpolis de 2001 a 2005 (conforme
Figura 6), quando emerge a necessidade de criar o Férum Intersetorial de Politicas Publicas. Esse
pano de fundo é marcado pelas questdes antecedentes a promulgacdo da CF/88 (Apéndice H),
pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 (Box 4). Com a Lei Nacional n° 8.069, promulgada no dia 13 de julho
de 1990 (tratado brevemente no Box 3), passa a ser exigida a criacdo e a implementacdo de
conselhos, planos e fundos municipais, para garantia do repasse de recursos financeiros federais e
estaduais para implementacdo das politicas, bem como, a realizacdo de conferéncias e assembleias
eletivas realizados por Foruns proprios de diferentes segmentos da sociedade civil para composi¢do
dos seus representantes nos conselhos.

Box 3 - Sintese sobre as principais mudangas trazidas com o0 SUAS continua...
Com a promulgagdo da CF/88, inaugurou-se um sistema de seguridade social que inclui trés politicas sociais:
Previdéncia, de carater contributivo, a Salde e Assisténcia Social de carater distributivo. Assim, a CF/88 inovou
com a passagem da assisténcia social do campo do assistencialismo para o campo dos direitos, ficando reconhecida
como uma politica social pablica de concretizagdo de direitos sociais no combate a pobreza e a exclusdo social e
econdmica.

A Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), aprovada no ano de 1993, com o objetivo de regulamentar os artigos
203 e 204 da CF/88, por meio de uma estrutura descentralizada e participativa nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). Para isso, criou 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Plano Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), prevendo o repasse de recursos para Estados, Municipios e Distrito Federal, com a

condicdo de efetiva instituicdo e funcionamento de: | - Conselho de Assisténcia Social, Il — Plano de Assisténcia
Social e 11l — Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos respectivos conselhos. Em sintese, o
CECPF?"

A LOAS e 0 PNAS se materializam no Sistema nico de Assisténcia Social (SUAS), que tem como objetivo regular
“[...] em todo territorio nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema-cidaddo de servigos,
beneficios, projetos e acBes de Assisténcia Social, de carater permanente e eventual, sob critério universal e l6gica
de agéo em rede hierarquizada de &mbito municipal, do Distrito Federal, estadual e federal.”. (NOB/SUAS, 2005).
No ano de 2005, na 5* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi aprovado um plano de metas para a
consolidacéo do SUAS em 10 anos, prevendo os seguintes direitos socioassistenciais: direito a igualdade de protecdo
social ndo contributiva para a populagdo rural e urbana e ao seu co-financiamento, a manifestagdo publica, a
igualdade de acesso a rede socioassistencial, a acessibilidade, a convivéncia familiar, comunitaria e social, a renda,
a intersetorialidade das politicas publicas, ao controle social e a defesa dos direitos socioassistenciais.

Assim, a assisténcia social é uma das ferramentas para ativar um novo contrato social no sentido de inclusdo dos
excluidos, trazendo alguns principios centrais para criar uma nova relagdo entre Estado e Sociedade.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos autores citados.

13 Diante de um cenario de agravamento das caréncias sociais, principalmente nos grandes centros urbanos, e o
afrouxamento do regime autoritario que desencadearam o surgimento de varios movimentos populares de carater
reivindicatorio, incidindo, inclusive, na Assembleia Nacional Constituinte, com apresentacdo de propostas de emendas
de iniciativa popular, resultante de intensas mobiliza¢des, para incluso ao texto final da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). A partir da promulgacdo da CF/88, foram muitos os desdobramentos, que ndo se deram de maneira linear e
progressiva, ja que, 0 aparato juridico, por si s, ndo se materializa no mundo real. Com muita luta e engajamento de
varios setores sociais, inclusive, diante de pressdes politicas e econdmicas contrarias, € que, aos poucos, seguiu-se
garantindo, por meio de uma estrutura descentralizada e participativa, nas trés esferas de governo, a implantacao e
implementac&o de diferentes politicas pablicas, que, para sua realizagdo, precisavam garantir os arranjos institucionais
consolidados em Conselhos, Planos e Fundos (CPF).
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Esse breve histdrico evidencia que a politica de assisténcia social parte da CF/88 como meio
de colocar em pratica o sistema de seguridade social. Tal sistema propde assim um novo arcabougo
legal e institucional para garantir a participacao da sociedade civil junto as PPs. Como evidencia o
Box 3 acima, na 5% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi aprovado um Plano de Metas,
sendo que, dentre elas, estd a promocéo da intersetorialidade das politicas publicas. Isso faz com
que a as mudancas na politica de assisténcia social constituam o pano de fundo da cria¢do do FPPF,
assim como a prépria historia de luta pelos direitos da crianca e do adolescente brevemente tratada

no Box 4.

Box 4 - Sintese consolida¢cdo do ECA
A nova constituicdo rompeu com a doutrina legal do C6digo de Menores até entdo vigente no pais, o qual possuia
um carater assistencialista e repressivo e era destinado apenas a criancas e adolescentes em situacao irregular, como
“objetos” de intervengdo do Estado. Incorporando os marcos internacionais sobre os direitos da crianga e do
adolescente como a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
proclamadas pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), a CF/88 estabeleceu um novo paradigma
institucional, o da protecdo integral, reconhecendo todas as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Para sua regulamentacdo, foi elaborado no Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n°
8.069, promulgada no dia 13 de julho de 1990, incluso no artigo 204 da CF/88, reconhecido mundialmente como
um dos mais importantes avancos legais a este Pdblico: (DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2013) criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Foi regulamentada a relacdo democrética e de corresponsabilidade entre
familia, sociedade e Estado para garantia dos direitos da crianca e do adolescente no pais.

Este sistema de funcionamento que ordena a politica foi regulamentado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), através da resolucdo n® 113 de 2006, nomeado Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), como uma estratégia para orientar a formulacgéo, a implementacéo
e o controle das politicas publicas em todas as esferas do governo (CONANDA, 2006).

Estas diretrizes legais instituem um ideal de trabalho em rede e da consecucao de uma politica publica articulada,
porém diversos desafios impdem-se a sua intersetorialidade, que refletem na qualidade de vida de criangas e
adolescentes do pais.

Fonte: Gonsalves, (2015, p. 29-30).

Desse modo, trata-se de uma cena marcada pelo inicio de mudancas estruturais que levaram
a varios desdobramentos nas trés esferas do Governo. Em Florianopolis, isso repercutiu com a
criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e dos Conselhos Tutelares (CTs), além dos Férum
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esses ultimos, foram
criados inicialmente para atender a orientacao da criacdo de FOruns préprios eletivos da sociedade
civil, visando a organizacdo e a realizacdo das eleicGes para eleger seus representantes nos

conselhos, estaduais e municipais. A pesquisa mostra que esses foruns eletivos, seguiam sendo
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construidos também com um carater permanente, para que a sociedade civil, pudesse seguir na sua
atuacdo de forma articulada e fortalecida em espaco proprio.

Nessa cena destacam-se alguns protagonistas que tiveram importante papel na
constituicdo do Férum e que participavam ativamente de movimentos nacionais para efetivagéo de
politicas publicas, ndo apenas nesse momento, mas desde a redemocratizacdo. Dentre eles, pode-
se citar Elisabeth Bahia Spinola Bittencourt Férrer (Beth Bahia) - assistente social que iniciou sua
atuacdo profissional na Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e posteriormente passou a
coordenar, em Santa Catarina, o beneficio da prestacao continuada do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), fuséo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), além do Conselho
Regional de Servico Social (CRESS/SC), no qual, na época, atuou na implementacédo de diferentes
conselhos municipais de assisténcia social e seus segmentos. Outro protagonista nesse momento
foi Célio Vanderlei Moraes, que atuava junto ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua — MNMMR, movimento que teve importante papel na mobiliza¢éo para a criacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente —ECA, em 1990. Esses personagens tem em comum o fato de atuarem
ativamente junto aos movimentos sociais nacionais e a partir dessas articulacBes, e das
prerrogativas das Politicas Publicas (PPs) nas quais atuavam, observaram a necessidade de pensar

espacos intersetoriais de articulagéo das politicas publicas, como narrado:

Passei a acompanhar o MNMMR em ambito estadual e nacional, viajando pelo pais para
acompanhar e dar suporte a grupos em varias regides. Foi ai que conheci experiéncias que
inspiraram a criagdo do Forum Integrado em Florianopolis. Uma delas foi na regido
metropolitana de Recife, onde a partir da politica pablica da garantia dos direitos das
criancas e adolescentes, comegaram a avangar para discussao de outras politicas publicas,
realizando reunides descentralizadas, alternando o local, nas organizagdes que faziam
parte. Essa ideia era fantastica e trouxemos pra cé a proposta, fazendo com que o grupo
que formava Férum Municipal da Crianca e Adolescente, na época, passasse a realizar
algumas reunides itinerantes. A outra experiéncia que me inspirou, foi a de Lages, minha
terra natal. L4, a articulac&o ja se deu desde o inicio por meio de Férum Integrado que era
encabecado pelo Pe Dilmar Sell da Caritas Diocesana de Lages, por entender que assim,
além de se cumprir as diretrizes das Politicas Publicas, facilitava a participacdo e
intersetorialidade nos debates dos atores que participavam de diferentes espacos. Mas ele
faleceu ano passado e ndo sei quem esta respondendo pela agio hoje. (CELIO
VANDERLEI MORAES, ENTREVISTA GRUPO FOCAL, 2019).

Essa participacdo na rede ajudava a entender a conhecer como funcionava, como a
legislacdo é importante, tinhamos apoio, amparo legal para cobrar os avancos deliberados
nas conferéncias, a0 CNAS, que publicava normativa, que apoiava a sociedade civil a
reagir, ndo é ser contra o governo, é garantir o funcionamento dos conselhos. [...]
participamos do processo da constitui¢do federal antes de criar todas essas comissdes, ai
depois que vieram as politicas publicas. [...] coletava assinaturas para incluir emenda para
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constituinte, eram assinaturas colhidas dos movimentos sociais, todas as regides
mandavam... [Eu] vivia pegando assinatura em todos os eventos que participava, para
encaminhar pautas para serem consideradas na constituicdo federal. Articulava com
parlamentares, que por meio das mobilizaces eram obrigados a votar a favor, pois o povo
estava se manifestando. Foi tudo resultado de lutas, que foi garantido na constituicao, mais
tarde, a constituicdo foi apresentando novos dispositivos para ir complementando as lutas.
Nada veio dos parlamentares ou veio como algo isolado, veio da luta pelo orcamento na
drea da saude, educacdo e assistente social. (BETH BAHIA, ENTREVISTA GRUPO
FOCAL, 2019)

Assim, a ideia de criar um Forum Intersetorial, como relatado por esses atores, teve por
inspiracdo outras experiéncias de articulacdo e mobilizag&o estaduais (como o Férum Unificado de
Lages) e nacionais — e debates em espacos mais amplos de articulacdo como as Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, nos quais eles tinham acesso. Mas também foi essencial a
mobilizacdo e o engajamento local a partir da articulacdo das organizacGes que atuavam junto ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente - CMDCA e da assisténcia social
(principalmente), mas também da educacéo infantil.

Destaca-se que 0s mesmos atores que participavam do CMDCA e do Férum DCA, também
eram, em muitos casos, aqueles que participavam do CMAS e do Férum de Assisténcia Social.
Assim, emerge a necessidade de intersetorialidade entre as referidas politicas publicas. Diante das
proposices dessas PPs, da demanda de otimizacdo do tempo e também da necessidade de
compartilhar aprendizados e fortalecer a atuagdo dos conselhos emerge um “incomodo” que se
transformara em problema publico mais tarde (Cefai, 2017).

Isso se ilustra em 2004, no dia 18 de junho, com a realizacdo, na catedral metropolitana de
Florianopolis, sede da Acao Social Arquidiocesana — ASA, do “Encontro da Sociedade Civil -
integrando Lutas Crianca e Adolescente, Assisténcia Social ¢ Educagdao”, por membros da
sociedade civil cadastradas nos conselhos da assisténcia social, de direitos da crianca e adolescente
e gue atuavam também na educacédo infantil. O encontro é o principal evento levantado no periodo,
tendo como comissao organizadora, 5 organizagdes e seus representantes, conforme Quadro 20, a

sequir.
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Quadro 20 — Lista de representacdes que organizaram o encontro do Forum Integrado (2004)

. . Status
Organizagao Sigla Representantes Atual
Isrggilgdade Divino - Espirito IDES Elizabeth T. Galvédo Ativa
Acéo Social Arquidiocesana ASA Marla Dplores: Fernando, Marlete Duarte Ramos e Esporadica

Frei Daniel Heinzen
Con_selho Regional de Servico CRESS/SC Ellsab_eth Bahia S. Bittencourt Férrer /Kéatia Regina Notaveis
Social Madeira
Casa Chico Mendes CCM Cristiane dos Santos Fabricio N&o consta
Fundagio Fé e Alegria FEA Ces_ar Aug_usto Félix, Gerusa C. de Oliveira, Rodrigo NEo consta
Faria Pereira

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se que, dentre as OSCs que estiverem a frente da organizacao do referido encontro,
3 participantes: IDES, ASA e CRESS/SC permaneceram, ndo de forma tdo engajada, no cenario
atual do FPPF (2016, 2017 e 2018), conforme classificacdes vistas no capitulo anterior. Por outro
lado, como ja citado, a IDES é membro atual do colegiado do Férum (2019) e o CRESS/SC atuou
na coordenacgdo do FPPF representado por Beth Bahia do ano de 2010 ao ano de 2016. Ha ainda
que se ponderar que a Casa Chico Mendes e a Fundacdo Fé e Alegria se ausentaram totalmente da
participacdo no FPPF nos dltimos trés anos, ficando de fora até do quadro das listadas como
“satélites”.

Além dessas, o encontro contou com a participacdo de 28 organizacdes e seus

representantes (no total somando a lista anterior), conforme “Quadro 21” abaixo.

Quadro 21- Lista dos presentes no Encontro da Sociedade Civil - Integrando Lutas (2004) continua...

L . Status
Organizagao Sigla Representantes Atual
Assoma_gao _de Pa'? € Aml_gos dos APAE Jaqueline Pickler Atual
Excepcionais/Floriandpolis

Casa da Crianga do Morro da Penitenciaria | CCMP Gilson Rogério Moraes Atual
Centro de Integracdo Empresa Escola/SC CIEE/SC Carlos Raulino Atual
Grupo de Ap0|q de Prevencso de Aids/lar GAPA Maria Cristina Salomon Guimaraes | Passada
Recanto do Carinho

Obras Assistenciais Dom Orione Dom Orione Maria Clara Brisolara Passada
Centro Cultural Escrava Anastéacia CCEA Darcy Vitéria de Brito Notaveis
§§2f£§’ de Valorizagao Humana Morale | ooy AHUMOS | Milena Fuck satélite
Comissdo de Assisténcia Social Ordem dos | Comissdo AS da Nio foi identificado Satélite
Advogados OAB

Conselho Municipal de Assisténcia Social | CMAS Gilson Rogério Moraes Satélite
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L . Status
Organizagéo Sigla Representantes Atual
Conselho Municipal de Educacgéo EF')\QEQAPP s de Jane Motta, Vanildo Luiz Satélite
Nucleo de Estudos da Terceira Idade NET/UFSC N&o foi identificado Satélite
As~500|a(;ao de Pais e Professores do Nei APP NMA Vanildo, Jucélia G. dos Santos Né&o
Jodo Machado consta
Assisténcia Preventiva de Apoio a Mulher APAM-SOS Claudio Orildo Bissolo Nao

Mulher consta
Associacdo dos Moradores da Lagoa do Peri | ASMOPE Sant,ln'a D. qudoso da Silva, Néo
Patricia Ferreira Franca consta
Associacdo Florianopolitana de Voluntéarios | AFLOV Irani H. Silva ?oar?sta
Associacdo Santa Zita ASZ Marinalda dos S. José Nao
consta
Asso_magao Atlética do Bgnco do AABB Nio foi identificado Né&o
Brasil/Programa Integracéo consta
Centro de Assessoria a Adolescéncia CASA Rosangela Sena cNoar?sta
Conselho Comunitario Agronémica CCA Jodo Batista dos Santos cNoar?sta
Creche Dona Cota CDC Danielle Jorge Horm Nao
consta
Escola Basica Silveira Souza EBSS Mércia C. Martini cNoar?sta
Grémio Estudantil a Forca dos Jovens e GEEJA Oziel Jocelindo Leal Né&o
Adultos consta
Movimento Nacional de Meninos e Meninas MNMMR Célio Vanderlei Moraes, César Né&o
de Rua Augusto Félix e Babyton consta

Fonte: Elaborado pela autora

No Quadro 21 observa-se que, das 23 OSCs, 11 delas, cerca de metade, deixaram de
participar do FPPF nos ultimos trés anos. Considerando que, algumas dessas, foram desativadas.

Esse encontro, segundo relatério acessado pela pesquisadora, tinha como objetivos: (1)
promover espaco de discussdo, debate e reflexdo sobre o contexto das Politicas Publicas em
Florianopolis (Assisténcia Social, Crianca e Adolescente e da Educacao); (2) identificar funcdes e
papéis da sociedade civil organizada em féruns; (3) oportunizar espacgo de troca interativa entre 0s
Foruns: Crianca e Adolescente, Assisténcia Social e Educacdo, identificando os “n6s” existentes e
a partir destes, propor estratégias de acdo coletiva.

Percebe-se assim, que ja havia uma intencionalidade explicita de criar um espaco de
fortalecimento da sociedade civil no municipio e de articulagdo para atuacdo junto as politicas
publicas. Essa intencionalidade fica evidente nesse trecho do mesmo relatdrio:

O que se pretende é dar maior agilidade, evitar a fragmentacéo das politicas Sociais

Publicas e otimizar a representacdo por parte das entidades, sempre com o proposito de
somar forcas sem desconsiderar as lutas e discussfes especificas que, em dados momentos,
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se mostrardo necessarias. Este encontro também objetiva definir a organizagéo do Férum
Integrado e os responsaveis pela sua articulagdo/coordenacédo. (FPPF, RELATORIO DO
ENCONTRO, 2004, P. 2).

Isso também foi confirmado por depoimentos de fundadores do FPPF que participaram

desse encontro:

Existia a lei, mas o conselho ndo andava, precisavamos de capacitacdo para os conselhos.
O Forum seria esse espaco para a gente aprender. NGs queriamos um espaco exclusivo
para a sociedade civil (CELIO VANDERLEI MORAES, ENTREVISTA GRUPO
FOCAL, 2019).

Quando se observa o debate publico nesse encontro, alguns elementos se destacam,

fazendo emergir com mais clareza as preocupacgdes e 0 que mobilizava os atores naquele

momento. Com base no relatério do encontro do “Férum Integrado”, é possivel observar que 0s

principais desafios tinham relagdo com a questdo dos conselhos, seja no que se refere a sua

composicao, a sua estrutura, a sua atuacgao e formas de articulacéo.

Em relacéo a composicado dos conselhos: relata-se que esta era paritaria, contudo, hd uma
falta de comprometimento dos conselheiros da Sociedade Civil e uma auséncia de
conselheiros governamentais do CMDCA e do CMAS. Ja no CME havia uma maior adesao

e participacao de todos os conselheiros.

Em relacdo a estrutura dos conselhos: relata-se que faltava espaco adequado para a
realizacdo de reunides ja que o CMDCA e o CMAS dividiam a mesma sala. Faltava
disponibilidade de carro e linha telefénica no CME.

Sobre o ritmo de trabalho nos conselhos: todos os referidos conselhos se organizavam
com comissdes para aprofundamentos de temas especificos e centrais, exigindo intensidade
no ritmo dos trabalhos realizados, o que gerava dificuldades em atender todas as demandas,
como por exemplo, para realizar o0 monitoramento e as inscricdes das organizagdes que

atuavam nas referidas politicas.

Em relacdo a articulagdo dos respectivos foruns: apesar das tentativas de articulagéo e
mobilizacdo das organizacGes inscritas nestes conselhos, havia uma falta de aderéncia a

esses chamados, baixa participacéo, falta de estrutura, de projeto, recursos e planejamento.
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Como conquistas foram citadas; a incidéncia para escolha Conselheiros Tutelares no
municipio, aprendizado gerado com a persisténcia e as trocas de conhecimentos

proporcionadas.

Cabe destacar que as organizacOes que prestavam servi¢os na educacdo infantil, ndo eram
inscritas no CME, como ocorre até os dias atuais, apesar de realizarem convénios para firmar
parceria no recebimento de recursos publico com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Além do debate em torno da estruturacgao e funcionamento pleno dos conselhos e foruns,
percebe-se também aqui uma preocupacdo com a incidéncia nas politicas publicas. Essa
preocupacao se refere a alguns pontos do relatério como: a necessidade de se elaborar o plano
municipal de Garantia dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a demanda de dar um retorno a
sociedade sobre os indicativos produzidos nas conferéncias, a necessidade de se elaborar um
diagnéstico da situacdo atual, no esforco em problematizar as demandas a partir das comissdes
tematicas dos conselhos, na necessidade de elaborar propostas e diretrizes para atendimento a
criancas e adolescentes com dependéncia a substancias quimicas.

Além dos registros no relatério do encontro foi também apontada pelos pesquisados a questao
da assimetria e dificuldade de dialogo entre as OSCs e a prefeitura de Florianopolis, que
naquele momento, estava sob a gestdo da Prefeita Angela Amin. Dentre as situacdes
problematicas identificadas estavam o estabelecimento de relagGes clientelistas e convénios com
valores diferenciados e sem critérios. Foi relatado que as OSCs negociavam com a Prefeitura
isoladamente e relutavam para socializar, com receio de perder os recursos publicos recebidos. Isso
coibia a acdo politica das mesmas:

Eu trabalhava na educacdo infantil. Algumas instituicGes tinham dialogo individual com

a prefeitura. Existiu sempre esse caminho. (PROTAGONISTA B, ENTREVISTA
GRUPO FOCAL, 2019).

Os servigos eram pagos diferentemente, tinham entidades recebendo o dobro de outras e
ninguém falava (PROTAGONISTA E, ENTREVISTA GRUPO FOCAL, 2019).

Segundo os atores pesquisados, a partir da articulagdo do grupo, comecou a haver uma
pressao junto ao poder publico para que atuasse de acordo com as normas e diretrizes que
estavam sendo criadas em ambito nacional, fato que, trazia maior seguranga para que as OSCs
atuassem junto as politicas puablicas. Isso provocou a participacio da Prefeita Angela Amin, nesse

periodo, em uma de suas reunides de capacitacdo para os conselhos para fazer uma fala. Contudo,
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a prefeita se retirou logo apos sua palestra, o que, segundo os entrevistados, demonstrou uma falta
de abertura para o dialogo.

Outo dilema apontado, dizia respeito a legitimidade e representatividade de algumas
organizac0Oes da sociedade civil (OSCs). Estas, apesar de atuarem se auto declarando OSCs em
espacos de participacdo, como conselhos, conferéncias e audiéncias, ou até gerando obstaculos a
implementacdo das politicas pablicas, ndo possuiam nenhum enraizamento comunitario. Esse era
0 caso, por exemplo, da Associacdo Florianopolitana de Voluntarios — AFLOV, que apesar de ser
instituir enquanto associacdo de voluntarios, atendia aos interesses do poder publico municipal,
tendo como presidente, a primeira dama da capital. Esse carater mais corporativo do que publico,
aparecia em outras organizacgdes que participaram do encontro como Associacao Atlética do Banco
do Brasil — AABB, de acordo com a lista de presenca. Essa discussao levanta uma questdo que se
refere a quem deveria ou ndo compor o FPPF e qual o seu papel, enquanto um espaco legitimo
de representacdo da sociedade civil, questdo que sera retomada na préxima cena.

Fazendo uma sintese do debate e da atuacdo publica do FPPF levantadas nessa época,
percebe-se (conforme Figura 7 a seguir) que o que mobilizava os atores engajados para criar o
FPPF, nesse primeiro momento, referia-se especialmente a necessidade de garantir o pleno
funcionamento dos conselhos e dos Foruns de politicas publicas e sua articulacdo, permitindo
a implementacéo das politicas publicas, segundo as normas vigentes. Mas que j& surgiam questdes
relacionadas a interlocu¢@o com o poder publico e de garantia de maior legitimidade e espaco
para participacdo da sociedade civil junto as politicas publicas. Para leitura da Figura 7 a seguir
e das préximas que representam os debates e acGes publicas nas proximas cenas (Figura 10, 13 e

21), faz-se necessario observar 0 “Quadro 22” a seguir com a legenda

Quadro 22 - Legenda para leitura das Figuras (7, 10, 13 e 21) dos debates e acdes publicas das
cenas da trajetoria do FPPF

Cor Significado
Cor azul Declarac6es
Cor verde Temas controversos

‘ ‘ Cosmovisdo que reflete

‘ Cor preta ‘

Instrumentos ou dispositivos, que mediam processo de convergéncia, exercendo influéncia
significativa na estabilizacdo das a¢des coletivas
Fonte: Elaborado pela autora
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Observando esses desdobramentos a partir da nocdo de gradiente da critica, desenvolvido
por Chateauraynaud (2018) e tratado na fundamentacdo tedrica, percebe-se que nos debates que
antecedem a criacdo do FPPF ha uma critica que ja apresenta intensidade e extensdo, ja que se
percebe uma preocupagio dos atores ndo apenas com as aspectos “técnicos e procedimentais” do
funcionamento dos conselhos, mas com a “luta pela efetivacio de direitos”, ou seja, havia uma
mobilizagdo para que a politica publica fosse de fato implementada e de forma participativa.
Ha também uma preocupacdo com a legitimidade e representatividade da sociedade civil e sua
interlocucdo com o poder publico, elementos que serdo cruciais para a constituicdo do Férum,

com a cria¢do de sua carta de principios (ANEXO C), como sera relatado na proxima cena.
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5.2 CENA 2 - NASCIMENTO DO FPPF PARA O PUBLICO E INSERCAO COMUNITARIA

Figura 8 - Cenario e acontecimentos no FPPF de 2006-2010
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Quanto ao cenério (Figura 8), esta cena publica se desenrola em Floriandpolis, de 2006 a
2010, quando o FPPF é criado e comeca a se legitimar. Esse pano de fundo é marcado pela gestdo
municipal do prefeito Dario Berger*, por contemplar um ano eleitoral (2008) e algumas mudancas
na legislagdo nacional e local que vao influenciar nas politicas publicas e no ambiente institucional
em que atuam as OrganizagOes da Sociedade Civil (OSCs). Destacam-se a resolucdo n° 269 de
2006, criando a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS®, e a criacio de Conselhos Municipais: Conselho Municipal
das Pessoas com Deficiéncia— CMDPD, Conselho Municipal do Idoso - CMI, Conselho Municipal
de Promogédo da lgualdade Racial (COMPIR) e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(COMDIM), além da Lei n° 7798 de 2008 de Utilidade Publica Municipal. Cabe dar evidéncia a
um dos dispositivos que mais repercutiram nos anos subsequentes, a resolucdo n° 109 de 2009,
aprovando a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais'®, que incidiram quase que de
imediato na atualizagdo do CMAS por meio da Lei n° 8049/2009 e revoga a anterior, passando a
ser deste conselho, a responsabilidade pelas inscrigdes das OSCs na politica de assisténcia social e
consequentemente, aptas a pleitearem a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educacio (CEBAS), bem como gerou a atualizacdo do CMDCA, por meio da
Lei n° 7855/2009, que também revoga as anteriores. E a partir da articulagio dos Foruns DCA e
AS buscando unificar em um mesmo espaco as discussdes a respeito das politicas de assisténcia
social, direitos da crianca e do adolescente e educacéo infantil, como foi proposto no encontro do
Forum Integrado realizado no ano de 2004, é que comeca a se constituir o FPPF como ator pablico
reconhecido por alguns interlocutores.

No que se refere aos acontecimentos: principais marcos e eventos destaca-se a criacao
do Foérum que ocorre em 2006. Isso se deu a partir da necessidade de concretude da articulagao que

14 Eleito no ano de 2004 exercendo mandato de 2005 a 2008, e reeleito no ano de 2008 para cumprir mandato de
2009 a 2012.

15 O CNAS aprovou também em 13/12/2006, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/RH) -
instrumento responsavel pela defini¢do das responsabilidades na politica de trabalho na area. A NOB/RH foi uma das
deliberacdes da 5% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que aconteceu em dezembro de 2005. Os principios
contidos na Norma englobam todos os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), 6rgos gestores
e executores de a¢Bes, servicos, programas, projetos e beneficios da area. Refere-se, também, a consércios publicos e
entidades e organizacdes da assisténcia social. (BRASIL/MDS) acesso em 18 de ago,
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs

16 Servicos Socioassistenciais, organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Bésica e Protecdo
Social Especial de Média e Alta Complexidade.
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2009/Resolucao%20CNAS%20n0%20
109-%20de%2011%20de%20novembro%20de%202009.pdf



http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/cnas-2007-001-25-01-2007.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2009/Resolucao%20CNAS%20no%20109-%20de%2011%20de%20novembro%20de%202009.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2009/Resolucao%20CNAS%20no%20109-%20de%2011%20de%20novembro%20de%202009.pdf
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havia sido iniciada anteriormente, mas que ainda ndo havia se constituido formalmente.
Articulando o Forum DCA, Férum de AS e a Rede do Monte Cristo, deu-se inicio ao FPPF,

conforme relato de Sr.2 Norma Suely de Souza Carvalho:

A minha histéria no Férum comecou quando fui transferida da minha cidade natal, que é
Governador Valadares, em Minas Gerais, para Florianopolis no ano de 2006, para atuar
no cargo de supervisdo social do lar Fabiano de cristo. Quando cheguei, logo fui procurar
saber se existia uma rede articulada da sociedade civil de servigos socioassistenciais no
municipio, foi quando identifiquei que ndo havia. Na época havia o Férum Estadual DCA
com dificuldade de participacdo. Na cidade de onde vim existia um Férum de articulacdo
da rede socioassistencial.

Foi quando comecei a procurar as entidades, havia muita dificuldade de articular os féruns
segmentados pois eram as mesmas e poucas as pessoas que participavam, a partir disso,
veio a ideia de se criar o Férum intersetorial, para articular Assisténcia Social e as
entidades ligadas a politica DCA, onde cada politica publica tinha o seu momento de
compartilhar, variava as tematicas e as demandas. As reunides aconteciam no CRESS,
mas também por reunides itinerantes. (NORMA CARVALHO, ENTREVISTA, 2019)

A partir da articulagdo que vem da cena anterior, somando com a chegada de novos atores,
culminou na fundagéo do FPPF. Mas essa fundacgdo ndo se deu em um evento especifico, 0 Forum
foi sendo constituido na medida que se articulava e mobilizava atores para tal, durante o ano de
2006 e sua 12 Carta de Principios foi aprovada no ano de 2007 (ANEXO C), como foi relatado pela
fundadora e primeira coordenadora do Forum, Sr* Norma Suely de Souza Carvalho, na entrevista

individual realizada:

Néo fizemos evento de instalacdo do Férum de Politicas Publicas, s6 comegamos a nos
reunir, em um primeiro momento, comegamos com dois, trés e depois comegamos a
ampliar, mas ndo teve data, a carta de principios foi sendo construida a partir do modelo
do Férum DCA e s6 fechamos ela em 2007 mesmo. O que lembro € que comegamos as
primeiras reunides no primeiro semestre de 2006. (NORMA CARVALHO,
ENTREVISTA, 2019)

Surgem, aqui, relatorias do Forum com uma logo (Figura 9) e o nome oficial vem com uma
variacdo que alterna de Forum Municipal de Politicas Publicas de Floriandpolis (FMPPF), Forum
Permanente de Politicas Publicas de Floriandpolis (FPPPF) e Férum de Politicas Publicas de

Florianopolis (FPPF), como ficou definido no ano de 2016.
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Figura 9 - Logo relatorias do FPPF em 2009
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Fonte: Relatoria FPPF, (2009).

Nessas relatorias, alguns acontecimentos merecem destaques: (1) a capacitacdo em gestao
comunitaria feita junto com a rede do Monte Cristo em 2006; (2) a criacdo do Forum (2006) e sua
carta de principios (2007); (3) a 12 Conferéncia do Monte Cristo e Marcha pela Paz (2007); (4) a
visita de alguns fundadores ao Forum municipal de Porto Alegre (2008) que resultou na elaboragao
da resolucdo n° 175/2009, que inclui a obrigatoriedade de participagdo minima de 70% nas
AGOs do FPPF como uma das condic¢fes para as OSCs pleitearem recursos do FIA; (5) a
participacdo do FOrum nos processos de eleicdo da sociedade civil para composi¢cdo do CMAS
(2006, 2009), do CMPD (2007), CMDCA (2009) e do Conselho Municipal do Idoso — CMI (2008),
além de atuar na indicagdo a mesa diretora CMAS (2010) e CMDCA (2009), e na (6) revisdo da
lei do Conselho Tutelar (2010), (7) atuagdo junto a atualizacdo das leis de criacdo do CMDCA e
do CMAS, realizando reuni@es itinerantes em diferentes organizacdes, tais como: Associacao
Catarinense para Integracdo do Cego - ACIC, Conselho Regional de Servi¢o Social - CRESS/SC
e Lar Fabiano de Cristo.

Dentre os eventos, cabe dar destaque a eleicdo do CMAS (Gestdo 2010-2012), na qual o
FPPF foi eleito, representando o segmento de organizacdo de usuarios do SUAS. Ja sobre a 12

Marcha pela paz da rede articulada do Monte Cristo, segue:

tem por objetivo despertar um sentimento de paz e tranquilidade em cada um de nos
apresentando as outras pessoas um outro lado desta comunidade que é constantemente
exposta na midia apenas pela violéncia que ainda persiste, mas que ndo é toda a realidade
local.” (FPPF, 2007)
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Analisando mais de perto esses acontecimentos pode-se perceber o que mobiliza os atores
nesse periodo. Percebe-se a preocupacdo em criar um espaco de articulacdo comum da sociedade
civil, envolvendo os conselhos e foruns existentes. Isso se inicia a partir do Forum Municipal de
Assisténcia Social (Forum AS) e do Férum de defesa dos direitos da crianca de do adolescente
(Férum DCA) de forma articulada com a Rede Articulada do Monte Cristo (os dois ultimos eram
coordenados pela Norma Sueli, primeira coordenadora do FMPPF). Como narra um dos
fundadores:

As redes se interconectavam e tinha um projeto coordenado pela Norma de liberdade
assistida, que era ponto de contato entre essas redes, mas na Trindade também haviam

muitas organizacdes com enraizamento comunitario que foram fundamentais para a
criagdo do Férum (FUNDADOR B, ENTREVISTA GRUPO FOCAL, 2019)

Porém, o desafio estava em como garantir essa articulagdo. Em 2006, por meio de
articulacdo com as OSCs inscritas no CMAS e no CMDCA foi criado o Férum e elaborada sua
primeira Carta de Principios (ANEXO C). Segundo os entrevistados, a carta tinha como principal
objetivo marcar a caracteristica institucional do Forum, tratar sobre a sua natureza, objetivos,

estratégias, organizagcdes e membros (participantes, direitos e deveres).

Ja em 2008, foi feita uma visita a um Forum de Porto Alegre. Eles tinham uma exigéncia
14 de que as OSCs que participassem do edital do FIA participassem do Férum [...] Nos
inspiramos neles. (FUNDADOR E, ENTREVISTA GRUPO FOCAL, 2019).

Com base nessa ideia foi aprovada a Resolucéo n°® 175 de 2009, do CMDCA, que inclui
a participacéo no FPPF como requisito para as organizag6es pleitearem recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Florianopolis (FIA), hoje chamado de
Floricrianca, conforme Box 5. Essa resolucdo que, subsidiou mais a frente (2013) a inclusao do
FPPF como espaco oficial de articulagcdo das OSCs ligadas ao CMDCA previsto em Lei.

Box 5 - Resolugdo do CMDCA que atrela a participagdo no FPPF com o FIA
Resolugdo 175 de 09 de dezembro de 2009, para alterar e estabelecer novas providéncias a resolugdo n°. 119/2007
do CMDCA.
[...JArtigo 4° - Para habilitarem-se ao financiamento dos Projetos com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, as organiza¢fes governamentais e ndo governamentais, deverdo ter seus Programas
inscritos no CMDCA de Floriandpolis.
§ 1°- O projeto de organizagdo ndo governamental somente serd certificado se a proponente estiver devidamente
registrada no CMDCA, bem como estar com o registro atualizado ou em andlise para a sua renovagao e comprovar
a participacdo em 70% das Reunides Ordinarias do Férum Municipal de Politicas Publicas, anualmente.
Fonte: Resolugdo do CMDCAY, 2007.

17 Resolucdo do CMCDA acessivel em:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18 10 2012 18.06.32.9a0b3affc10bd0ca4e9ca0b6ce090fa5.pdf



http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18_10_2012_18.06.32.9a0b3affc10bd0ca4e9ca0b6ce090fa5.pdf
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Sobre tal dispositivo*®, foi considerado uma grande conquista pelos fundadores:

Com o FPPF, houveram avancos com os conselhos CMAS e CMDCA. No CMDCA houve
a inclusdo de uma lei que passou a exigir a participacdo das OSCs para que pudessem
participar de editais do FIA. Tinha que ter uma participagcdo minima de 70%. Com isso, 0
Forum avangou muito. (NORMA SUELI, FUNDADORA, 2019)

Além dessa frentes, o Forum também incidiu sobre a Lei n°® 8049/2009 que dispbe sobre
0 CMAS, o fundo municipal de assisténcia social e a revogacéo da lei n° 4958 de 1996, tornando
0 CMAS de 6rgéo consultivo para deliberativo, passando a ser responsavel pelo cadastramento e
inscricbes (o que permite solicitar o CEBAS?'®), além de avaliar os projetos, acdes e atividades
apresentadas pelas das OSCs para o repasse de recursos do Fundo Municipal. Além disso, incluiu
a representacdo de usuarios do SUAS. Ainda, mobilizou por meio da PL n° 13092/2008 que
tramitou na CMF e aprovou a Lei n° 7855/2009 que atualizou a Politica DCA e 0o CMDCA, uma
das alteraces, torna esse conselho o responsavel pelas inscri¢cdes das OSCs e, consequentemente,
aptas a captarem recursos pelo FIA Ambas as frentes visaram atender a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (resolu¢cdo do CNAS n° 109/2009).

Tais frentes de atuacdo, demonstram o processo de institucionalizacdo do Férum que
passa a participar ativamente também das eleicbes do CMDCA, do CMAS, do CMDPD e do CMI.
Foi relatado pelos entrevistados que o Férum assume entdo uma maior capilaridade tematica e
territorial a partir das organizac¢des que passam a fazer parte dele.

Quanto aos protagonistas e personagens, nesse periodo, o Férum tem como primeira
coordenadora colegiada a Sr2 Norma Sueli Carvalho (que também atuava no Forum DCA e na rede
Monte Cristo como narrado), que segue coordenando o Forum até o ano de 2010%°. Compunha com

ela o colegiado do Forum, um membro representante da ACIC, para assuntos ligados ao CMAS e

18 Cabe destacar a comissio responsavel pela elaboragio dessa proposta de alteracdo da resolugio 119/2007 que foi
composta pelos seguintes representantes: Ana Maria da SEEDE, Gilson Rogério Morais da Casa da Crianca do
Morro da Penitenciéria, Jodo Paes da Asas, Lilhane Zancanaro da Asas, Maria do Carmo Silveira Pereira do
CEAFIS, Paulo Cezar do CEAFIS, Priscila Beli Teixeira da Sociedade Alfa Gente, Vera Maria Garais Rodrigues do
Lar Fabiano de Cristo e Veronice Sutilli da Casa da Crianca do Morro da Penitenciaria.

19 A certificagdo, concedida as organizagOes e organizagGes da assisténcia social, ¢ um instrumento que possibilita a
organizacdo usufruir da isencdo das contribuicdes sociais, tais como a parte patronal da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e Contribuicdo PIS/PASEP, permite ainda a priorizacdo na celebracdo de
contratualizagdo/convénios com o poder publico, entre outros beneficios.

Acesso em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/certificacao-de-entidades-
beneficentes-de-assistencia-social-cebas

20 Ano em que foi transferida para a cidade de Belém onde esta atualmente e também representa a sociedade civil no
CNAS gestdo 2018-2020



http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/certificacao-de-entidades-beneficentes-de-assistencia-social-cebas
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/certificacao-de-entidades-beneficentes-de-assistencia-social-cebas
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um outro membro da CCMP, para representacdo do CMDA. Com a saida de Sr.2 Norma Carvalho,

elegeu-se a coordenacdo, a Beth Bahia, que foi segunda Coordenadora do FPPF, juntamente com

lassana no Lar Fabiano de Cristo, que ficou encarregada da comunicacdo, compondo um colegiado

provisorio. Assim, temos o grupo de encarregados pela gestdo do FPPF no Quadro 23.

Quadro 23 - Representag¢des que compuseram o colegiado do FPPF 2006-2010

Organizacéo Sigla Grupo/Causa Categoria atual
Lar Fabiano de Cristo LFC DCA Esporédica
Associacao Catarinense para Integragdo do DCA e Inclusdo de
Ceao ¢ P grag ACIC pessoa com

9 deficiéncia Protagonista Passada
Casa da Crianga do Morro da Penitenciaria CCMP DCA Protagonista Atual
. - s

Conselho Regional de Servico Social-12 CRESS/SC Suporte

Regido

Notaveis

Fonte: Elaborado pela autora,

Além desses representantes, compunham o FPPF,

descrito no Quadro 24.

nesse periodo, 40 OSCs, conforme

Quadro 24 - Representacdes que compuseram o FPPF na cena 2 (2006 a 2010) Continua...

Organizagdo Sigla Status atual
Casa S&o José CSJ Protagonista Atual
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Florianopolis APAE Protagonista Atual
Sociedade Espirita de Recuperacédo, Trabalho e Educacdo SERTE Protagonista Atual
Centro Comunitério dos Moradores do Saco Grande COMOSG Protagonista Atual
Sociedade Alfa Gente SAG Protagonista
passada
Associacdo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social AEBAS Protagonista
Passada
Obras Sociais da Comunidade Paroquial de Coqueiros OSCOPAC Protagonista
Passada
Seara Espirita Entreposto da Fé SEEDE Erotagonlsta
assada
Centro de Apoio a Formacdo Integral do Ser CEAFIS Protagonista
Passada
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Organizagéo Sigla Status atual
Q%sgg:ggéo de Amigos da Casa da Crianga e do Adolescente do Morro do ACAM Ativa
Associacdo Atlética Esportiva Infantil VVento Sul g‘lﬁ‘El Vento Notaveis
Conselho Regional de Servico Social-122 Regido CRESS/SC Notaveis
Acdes Sociais Amigos Solidarios ASAS Esporéadica
Acéo Social Arquidiocesana ASA Esporéadica
Centro Educacional Marista Lucia Mayrvone MARISTA Esporéadica
Acdes Sociais Amigos Solidarios ASAS Esporéadica
Associacdo Beneficente, Educacional e Assistencial Gente Amiga Gente Amiga Esporéadica
Acéo Social Paroquial de Ingleses ASPI Satélite
Legido da Boa Vontade LBV Satélite
Usuario CRAS Usuério CRAS | Satélite
Instituto de Audic&o e Terapia da Linguagem IATEL Satélite
Instituto Pe. Vilson Groh IVG Satélite
Comissdo Assisténcia Social da Ordem dos Advogados do Brasil OAB Satélite
Associacdo Florianopolitana de Deficientes Fisicos AFLODEF Satélite
Associacao de Pais e Amigos da Crianga e do Adolescente APAM Satélite
Casa dos Girassois CG Satélite
Centro de Referéncia de Assisténcia Social CRAS Satélite
Centro de Valorizagdo Humana Moral e Social CEVAHUMUS | Satélite

Fé e Alegria FA Né&o consta
Assisténcia S&o Luiz ASL Ndo consta
Sindicato dos Psicologos do Estado de Santa Catarina SINPSI-SC N&o consta
Bem Estar Familiar BENFAM Néo consta
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Organizagéo Sigla Status atual
Casa Chico Mendes Casa Chico Néo consta
Mendes

Associacdo Comunitaria Jardim Santa Mdnica ACOJAR Né&o consta

AAJO AAJO Sem identificacdo
APAG APAG, Sem identificagdo
APAN APAN Sem identificacdo
CASA CASA Sem identificacdo

Fonte: Elaborado pela autora

Olhando para esse grupo, é possivel afirmar que cerca de 40 organiza¢des integram o FPPF

nessa cena, sendo que as 4 Ultimas ndo foram identificadas, pois nas atas citam-se apenas as siglas

nos documentos. Tirando as que ndo foram identificadas, das 36, cerca de 83% registraram

algum tipo de participacdo nos ultimos 3 anos. Porém, dessas, apenas quatro tiveram

participacéo relevante sendo consideradas protagonistas atuais (com participacdo em mais

de 50% das assembleias ordinarias) nos ultimos trés anos, o que denota que a intensidade da

participacéo de grande parte dessas OSCs hoje esta diminuida, ou é quase nula.

Quando se observa o debate publico que se encontram nas atas desse periodo, pode-se

perceber que algumas demandas sdo levantadas que destacam as preocupacdes e as criticas feitas

pelos atores nesse periodo. Buscou-se agrupar os principais pontos por temas:

A) Estrutura e funcionamento dos conselhos

¢ ldentificacdo da falta de uma rede articulada de servigos socioassistenciais;

e Incdmodo e mobilizacdo para garantia da estrutura e organizacdo do CMAS e do

CMDCA.

B) Mobilizacdo de recursos

e Denuncias e debates em relacdo a gestdo do FIA, atraso nos repasses, transparéncia e

controle dos gastos;

e Ampliacéo de convénios com a SEMAS, incluindo mais onze novas organizagoes.
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C)

D)

Fortalecimento da Sociedade Civil e Interlocu¢do com o Poder Publico

Preocupagédo com a mobilizacdo dos conselhos para participam do FPPF, tornando um
espaco mais plural;

Criacdo e implementacdo do dispositivo que incluiu obrigatoriedade de participacdo no
FPPF as OSCs interessadas em captar recursos pelo FIA (Hoje Floricrianca);

Dendncia, no ano de 2009, sobre a necessidade de serem respeitadas as decisdes coletivas
tomadas por este Forum, que pode ser observada em uma carta encaminhada a coordenacéo
sobre a indicacdo de mesa diretora do CMDCA, onde supostamente, havia uma
intencionalidade de algumas organizacdes da sociedade civil, em mudar a decisdo do
Forum, durante plendria do CMDCA, favorecendo que 0s interesses governamentais
fossem fortalecidos;

Debate sobre a necessidade de criacdo de regra de participacdo no Forum, com quantidade
méaxima de falta justificavel.

Dendncia contra Conselheiro Tutelar por improbidade administrativa, estava trabalhando
em pericia médica, 0 mesmo pediu exoneragao;

Denuncia de Conselho Tutelar que acusa representante governamental da mesa diretora do
CMDCA por violar sigilo dos dados do CTs.

Luta e atuacao pela efetivacéo das politicas publicas

Proposicdo de mudanca no convénio das creches com Prefeitura Municipal de Floriandpolis
— PMF, passando para uma outra légica de educagdo mais diversa, diferente do padrdo
escolar;

Mobilizacéo pela atualizacdo da Lei do CMAS de acordo com a tipificacdo dos servicos
socioassistenciais;

Incide sobre a atualizacdo da Lei do CMDCA no ano de 2009;

Envolvimento com os processos eletivos da sociedade civil para composicdo do CMAS
(2006), CMDPD (2007), CMDCA (2009), CMI (2008), além de atuar na indicacdo a mesa
diretora CMAS (2010) e CMDCA (2009), e também na revisao da Lei do CT (2010);
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e Articulacdo com a Rede Monte Cristo para levar as demandas para conferéncia municipal

de Assisténcia Social e Plano Diretor de Florianopolis.

Como ilustrado na Figura 10, a seguir, percebe-se aqui que as preocupacdes com a
sustentabilidade das organizacdes da sociedade civil e da politica permanecem relacionadas a
uma critica mais “técnica e procedimental” (CHATEAURAYNAUD, 2018). Esse debate aparece
quando se discute a importancia do regimento interno do CMAS para indicar 0s processos e prazos,
ou protocolos, mais adequados para o fluxo que garantisse que a sociedade civil pudesse avaliar
documentos demandados pelo poder publico com o devido tempo e base para emissdo de parecer.
Outro exemplo refere-se as dentncias em relacdo ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia
(FIA). Duas questdes se destacaram na sintese realizada: uma delas € a questdo de atraso de repasse
de recursos pela prefeitura, mas também o esfor¢o de dialogo com o poder publico, para solucéo.
Ja a segunda seria com relacéo a falta de transparéncia sobre os gastos do FIA, onde ¢ indicado o
acompanhamento das contas pelo extrato bancario.

Porém, vérias sdo 0s exemplos que mostram que o FPPF vai além da producdo de uma critica
técnica e dos procedimentos sobre as politicas publicas e ja passa a ser reconhecido nesse periodo
como espaco de articulacdo e representacao.

Nesse sentido, percebe-se uma evidéncia de momentos de “auto-critica” e “reflexio
coletiva” sobre o papel do Férum, especialmente quanto a sua representatividade e legitimidade.
Cabe citar a denuncia feita por meio do FPPF que visava garantir a representatividade da sociedade
civil junto ao CMDCA. Essa dendncia refere-se a tentativa de ndo se acatar a votacdo e indicacao
pela plenaria do Férum para composicéo de parte da Mesa Diretora no CMDCA ocupada pela
sociedade civil em 2009. Isso indica a importancia de afirmar a legitimidade dos
encaminhamentos/indica¢des deliberados em consenso no grupo do Férum. O relato da reunido do
dia 06 de abril de 2010 afirma:

Foi encaminhado oficio assinado por todos os presentes para a SEMAS, informando que
indicamos a Solange da ACIC para presidente e Vanusa, representante de usuérios como
primeira secretéria. Caso o governo apresente chapa para a presidéncia e apds a votagao,
(onde todos da sociedade civil devem apoiar a indicagdo do Forum), haja empate, nos
retiraremos da plenaria.
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A importancia de ter regras em relacao a participacao e a representacao é um tépico
que também aparece e denota uma busca de auto-reflexdo e aprendizagem no FPPF. Sobre a
participacao, discute-se a quantidade de faltas maximas para perda de mandato junto ao FPPF. No
que diz respeito a representacdo, ha registros sobre a necessidade de participar do Férum para
garantia da legitimidade de representagdo da sociedade civil no conselho. Embora se evidencie essa
preocupacdo, ndo encontramos nenhum indicio de mecanismo concreto de controle de faltas e
definicdo de critérios de perda de mandato. Um controle de faltas foi encontrado no cenario
seguinte, quando se determinou realizar reunides por comissao tematica.

A pesquisa também permite levantar evidéncias claras da atuacdo do FPPF como mediador
junto ao poder publico, atuando junto as politicas publicas, por meio de um espacgo de debate,
articulacdo e formacao, de denlncias e também de a¢Oes concretas. Cabe dar destaque aos debates
e acOes visando atender a necessidade de readequacdo na politica e na atuacao das OSCs, a partir
das mudancas na politica do SUAS.

Quanto as denuncias, pode-se citar os exemplos da denuncia feita em uma das assembleias do
Forum, em 2007, referente a praticas de improbidade administrativa de um conselheiro tutelar.
Numa das atas consta que o conselheiro pediu exonera¢do um tempo depois. Outra denuncia foi
feita por um conselheiro tutelar em 2009, relatando uma violagdo de sigilo por parte da
representacdo governamental na mesa diretora do CMDCA.

E importante ressaltar que, para além das dentncias em relagdo as politicas publicas, 0
Forum ja atua neste periodo como interlocutor junto ao poder publico. Exemplo disso ocorre a
partir de 2011, referente a atualizacdo dos critérios para celebracdo dos Convénios com Secretaria
Municipal de Educacdo. Observa-se, neste caso, um didlogo frutifero com o poder publico que
resulta na criagdo de novos critérios, como a exigéncia de que os projetos conveniados ndo tivessem
sobreposicdo em relacdo a escola, passando a atuar com educacdo complementar (com oficinas
entre outros). Isso resulta também, em mudancas nas formas de prestaces de contas, incluindo
exigéncia de inclusdo na Prestacdo de Contas da Certiddo Negativa de Débito — CND,
mensalmente. Cabe dar destaque sobre a mediacdo com a Rede Monte Cristo, j& que como
encaminhamento da Conferéncia, tinha-se como um dos objetivos levar as demandas para a
conferéncia do SUAS e Plano Diretor de Florianopolis

Essa interlocucdo também ocorre por meio da atuacdo do FPPF junto aos conselhos.
Pode-se citar o movimento pela inclusdo dos usuérios do SUAS na lei do CMAS, a partir da
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legislacéo nacional, garantindo sua inclusdo na participagéo nas reunides do FPPF, como descrito.
O Férum inclusive atuou como organizacdo de representacdo deste segmento, conforme consta na
sua Carta de Principios. Ressalta-se que, no periodo, ainda ndo haviam organizagdes proprias de
usuérios do SUAS. Atas do FPPF e Decretos Municipais indicam que, 0 Férum cumpriu esse papel
na gestdo do CMAS 2010-2012, a partir da representacdo de Paulo Cezar Pereira, na gestdo do
CMAS 2012-2014, com a conselheira Marcia Santos Barbosa e na Gestdo do CMAS 2014 -2016,
com a representacdo de Luzia Arminda da Rosa, conhecida como Dona Luzia. Ocorre que, anos
depois, conforme sera abordado na proxima cena publica, a representacdo do FPPF, enquanto
organizacdo de usuédrio do SUAS, foi questionada por agentes publicos que denunciaram a
ilegalidade desta representacdo junto ao Ministério Publico (MP).

Ha também uma evidente preocupacdo em garantir que o Forum seja um espaco
representativo, seja ampliando a participacdo dos conselhos junto ao Férum, seja por meio da
criacdo de regras e principios que garantam a participacao. Para tanto, foi fundamental a resolucao
n° 175 de 2009 que altera e estabelece novas providéncias sobre os recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente de Florianopolis (FIA). Outro detalhe que
chama a atencdo, analisando os documentos, € que ja se identifica a preocupacao, ainda atual, de
contar com a participacdo de, ao menos, um representante do Conselho Municipal de Saude junto
ao Forum.

Todas essas evidéncias permitem afirmar que nessa cena publica o0 Forum passa a
existir para o publico. Nesse sentido, nessa cena publica, o Forum ja comeca a ser reconhecido
como espaco de articulacdo, didlogo, critica e acdo publica da sociedade civil junto as politicas
publicas municipais, constituindo-se ndo apenas como um espaco de critica técnica e
procedimental, mas também como um espaco de acusacgdes, dentincias e também proposicao
de alternativas as situacfes problematicas identificadas. Esse processo de institucionalizacéo
em curso, se ilustra também pelo convite para que o Forum participe de outros espacos de
articulagdo como “porta-voz” da sociedade civil, tais como: o Férum e Conferéncia DCA,
Conferéncia CMAS, Conferencia salide mental na UFSC, Seminario sobre Economia Solidaria na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, o Lancamento do Observatorio
Social de Florianopolis no MP e 0 1° Seminario Nacional sobre atendimento Sécio Educativo-
SINASE
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5.3 CENA 3 - CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL DO FPPF E SEUS DESAFIOS

Figura 11 - Cenario e acontecimentos no FPPF de 2011 a 2016
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Essa cena abrange o periodo de 2011 & 2016 (Figura 11) e se constitui pelo processo de
crescente consolidacéo institucional do FPPF e atuacdo mais abrangente junto as politicas
publicas no municipio. Tem como pano de fundo um cenario de implementacdo do
“reordenamento dos servicos do SUAS”?, visto na cena anterior e a Lei n° 13.019/2014%, que
marca o inicio da mobilizacdo para garantia de participacdo na instituicdo do Novo Marco Legal
das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) em Floriandpolis, que se efetiva no ano de 2017
(ano de obrigatoriedade para readequacdo nos municipios), 0 que provocou indmeros
desdobramentos, como serd exposto na proxima cena.

Houve ainda a aprovacao da Lei Nacional n°® 12.696/2012 que atualizou a Lei no 8.069/de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - e dispds sobre o Conselho Tutelar (CT)
bem como seu processo eletivo. Como foi tratado no capitulo introdutério desta dissertacao
(problematizacgéo), ocorre no final dessa cena o processo de impeachment de Dilma Rousseff em
2016. Em decorréncia desse fato, assume seu vice, Michel Temer que anuncia 0 rompimento
governamental sobre as estratégias de participacdo que vinha ocorrendo e propGe uma série de
reformas impopulares, como por exemplo a PEC 55 de 2016, contendo um teto para 0s gastos
publicos com politicas publicas para os proximos 20 anos e 0 Programa Crianca Feliz, descolado
do SUAS, acOes que afetam as a¢des do FPPF. Ja no @mbito municipal, engloba a gestdo dos
prefeitos Dario Berger e César Souza Junior, bem como os dois anos de elei¢des municipais (2012
e 2016%). No Forum, esse periodo coincide com sua nova gestdo sob a coordenacio de Beth Bahia
(22 Coordenadora, eleita no final da cena anterior).

Como acontecimentos (eventos, marcos e dispositivos principais) que ocorreram no
ambito do FPPF nessa cena, cabe destacar seu protagonismo nas elei¢cdes: CMDCA (Gestéo 2012-
2015 e 2015-2017), CMAS (Gestdo 2014-2016 e 2016-2018), do CMI (2015-2017), do Conselho
Tutelar (CT), no ano de 2015.

21 Resolugdo n° 109 de 2009, aprovando a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e Norma Operacional
Basica da Assisténcia Social NOB SUAS 2012: O Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS) disciplina a
gestdo publica da Politica de Assisténcia em todo territério brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes
federativos, em consondncia com a Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), de
1993. Assim, a aprovacdo de um novo texto é um evento de destaque, ndo apenas para a area, mas para toda a sociedade
brasileira

22 Lei 13.019 de 2014, conhecida popularmente como um novo “Marco das Organizacdes da Sociedade Civil”
(MROSC) que passou a vigorar no ambito nacional e estadual no ano de 2016 e nos municipios no ano de 2017. Sua
construcédo nacional se deu por mobilizacdo da sociedade civil visando ter uma maior seguranca juridica, garantindo a
participacdo das OSCs

23 Gestdo do Prefeito Dario 2009-2012 e César Souza Jr. 2013-2016.
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Destaca-se também nesse periodo uma articulacdo do FPPF com a Camara Municipal de
Floriandpolis (CMF), que leva a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social,
em 2011, que passa a ser um espaco de referéncia na luta para a implementacdo do SUAS no
municipio e fortalece a interlocu¢cdo com o poder publico municipal. Dois outros importantes
marcos sdo a Lei n® 9298 de 2013, que inclui o FPPF entre os ""6rgdos e instrumentos' da
Politica Municipal de Atendimentos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a mobilizacdo
pela aprovacdo da atualizacdo da politica municipal de assisténcia social por meio de projeto de lei
formulado e aprovado no poder legislativo, incluindo um percentual minimo de 10% da receita do
municipio a ser investido nessa politica. Contudo ela retorna do poder executivo como Lei n°® 9863
de 2015 para aprovacdo da Camara Municipal de Florianopolis sem o percentual, pauta que estara
na agenda de mobiliza¢Ges do Forum até os dias atuais.

E importante destacar, em 2016, a realizacio de evento com os dois candidatos & prefeitura
em segundo turno (Gean Loureiro e Angela Amim que foi representada pelos seu vice: Rodolfo
Pinto da Luz), para que ambos assumissem compromisso publico por meio da assinatura da Carta
de Compromisso?. Essa carta contém as demandas de dez conselhos de defesa de direitos e
politicas publicas, além da reivindicacdo da continuidade de dialogo para garantir a participacao
na regulamentacdo do MROSC em Floriandpolis.

Alguns outros acontecimentos marcam essa cena, tais como, a visita do Secretario da
SEMAS, Sr. Alessandro Balbi Abreu, em 2013, que assume compromisso com as pautas de uma
governanca compartilhada; a inauguracdo da Casa dos Conselhos, em 2015, pleito demandado
pelo FPPF em articulacdo com a Frente Parlamentar, bem como a Resolugdo CMAS n°231 de
2011, que redefine a inscri¢ao de entidades e organizacdes de assisténcia social e de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais no CMAS. Outro destaque desse periodo foi a
denuncia anénima junto ao Ministério Publico contra o FPPF, acusando-o0 de ndo ser uma
organizacdo de usuarios do SUAS e que, por esse motivo, ndo poderia permanecer ocupando a
cadeira representando esse seguimento no CMAS. Por fim, destaca-se que o Férum passa a compor
a comisséo do FIA no CMDCA.

Todos esses acontecimentos evidenciam uma ampliacdo do reconhecimento e uma

legitimidade das acdes do FPPF perante diversos interlocutores na esfera publica municipal,

24 Carta Compromisso disponivel: <http://www.corensc.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/CARTA-ABERTA-
AOS-CANDIDATQOS-E-TERMO-DE-COMPROMISSO-FPPF.pdf.



http://www.corensc.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/CARTA-ABERTA-AOS-CANDIDATOS-E-TERMO-DE-COMPROMISSO-FPPF.pdf
http://www.corensc.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/CARTA-ABERTA-AOS-CANDIDATOS-E-TERMO-DE-COMPROMISSO-FPPF.pdf
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demonstrando a sua consolidacéo institucional como espaco de articulagio da sociedade civil
e de interlocucdo com o poder publico. Porém, por outro lado, essa cena traz também diversos
desafios externos e internos, que exigem um constante exercicio de enquadramento e
reenquadramento dos posicionamentos, das formas de atuacdo, mediagédo e deliberacdo junto ao
poder publico, a partir das situacdes de prova enfrentadas pelo FPPF nesse periodo, conforme sera
discutido a seguir.

A respeito da sua organizacéo, o FPPF passa a ter as atas escritas de forma mais detalhada
e uma logo propria (Figura 12). Esta logo, contudo, diverge em relacdo ao seu nome oficial. Ha
ainda um esfor¢co em melhorar a comunicagao com a criagdo de e-mail proprio, grupo de e-mails
e um blog para ampliar campanha pela garantia de 10% de recurso para o SUAS municipal.
Nessa cena, 0 Forum realiza suas reunides no CRESS/SC e tem endereco de correspondéncia no
CCEA até 2012. Em 2013, suas reunides ocorrem no Centro de Educacdo Continuada (CEC). J4,
em 2014 as reunides acontecem na Secretaria estadual de educacgéo e, em 2015, as reunides passam
a acontecer no CIEE, como é até hoje.

O processo interno de funcionamento e de comunicagdo se organiza, ocorrendo 0
registro de todas as reunides em atas, nas quais se registram, detalhadamente, os argumentos e
encaminhamentos. Cria-se um rito de funcionamento que passa a se repetir e a constar nas atas,
contendo: apresentacdo dos participantes, leitura e aprovacgédo da ata anterior (encaminhada com
antecedéncia por e-mail aos membros participantes para as devidas corre¢@es) e aprovagdo da pauta
do dia. H& uma redefinicdo da dinamica de assembleias, que passa a incluir reunides das
comissdes tematicas no primeiro momento e, no segundo, representantes das comissdes
trazem os debates e propostas de encaminhamentos para problematizacédo e aprovacgao ou
nao na plenéria. H4, ainda, conforme relatado por Beth Bahia, no Grupo Focal, uma aproximacao
com o Curso de Servi¢o Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC):

Conseguimos mobilizar o curso de servico social da UFSC para que encaminhassem para
participacdo no Forum, estudantes que precisavam cumprir o estagio obrigatério do curso,
alguns professores até consideravam pontuacdo na disciplina como critério de formacéo.

Isso foi um grande avanco para o Férum e para o curso. (BETH BAHIA, ENTREVISTA,
2019)

Vale destacar que, nessa cena, fica evidente a consolidacdo de um modus operandi que é
mais efetivo, transparente e abrangente em termos de debate e tomada de deciséo, que é fruto do
processo de construgao coletiva de aprendizagem realizado no seu cotidiano.
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Em relacdo aos principais personagens dessa cena, cabe destaque aos protagonistas que

participaram da composicdo do colegiado do Férum e as representacdes que assumiram a sua

coordenacgdo, quais foram: Beth Bahia que esteve a frente da coordenacdo representando o

CRESS/SC, de dezembro de 2010 a novembro de 2016, e essa pesquisadora, que assumiu a 32

Coordenacdo Colegiada do FPPF, representando, inicialmente, a AEBAS e ,depois, o Conselho
Regional de Administragdo (CRA/SC), de dezembro de 2016 a junho de 2019. Além dessas, outras
representagfes cumpriram papel de protagonismo, nessa cena, compondo o colegiado do FPPF,

conforme consta no Quadro 25 que segue:

Quadro 25 - Composicao dos colegiados do FPPF na cena 3 - 2011 a 2016

o . Status
Organizagéo Sigla Representante atual
Centro Cultural Escrava Anastécia CCEA Edelvan de Jesus Notéveis
Casa de Acolhimento Semente Viva CLSV . . N&o consta

Scheila Yoshimura

Associacdo Comunitaria Amigos de Jesus ACAJE Passada
Gabinete do Vereador Ricardo Ver. Ricardo Tereza Né&o consta
Casa da Crianga do Morro da Penitenciaria CCMP Veronici Sutilli Atual
Acéo Social Arquidiocesana ASA Fernando Anisio Batista Esporadica
No Drogas No Drogas Isaac N&o consta
é\:;%magao Catarinense para Integracéo do ACIC Solange Bueno Passada
Centro de Apoio a Formagcédo Integral do Ser CEAFIS Paulo Cezar Pereira e Maria do Passada

Carmo Pereira
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o . Status
Organizagéo Sigla Representante atual
Instituto Comunitario Grande Florianépolis ICOM Renata Machado Atual
Comité para a d_emocratlza(;ao da informaética CPDI Cleusa Atual
em Santa Catarina
Conselh_o Regional de IilSloterapla e Terapia CREFITO Lourival Jaime Vieira Filho Satélite
Ocupacional da 52 Regido
Centro de Integracéo I_Empresa Escola do CIEE/SC Lisiane Bueno Atual
Estado de Santa Catarina
Usuaria SUAS Usuéria SUAS | Luzia Arminda da Rosa Né&o consta
Asspc[agza_o Evapgellca Beneficents de AEBAS Cintia Moura Mendonca Passada
Assisténcia Social
Pastoral da Pessoa Idosa PPI Carmem Souto Passada
Usuaria SUAS Usuaria SUAS | Solange da Silva Satélite
Fundacdo Catarinense de Assisténcia Social FUCAS Guilherme Murara Atual
Associacao de Surf da Armacdo e Matadeiro ASM Tony Vieira Esporéadica
Associacao dos Celiacos de Santa Catarina ACELBRA/SC . Atual

Beth Bahia
- - s
Conielho Regional de Servigo Social-12 CRESS/SC Notaveis
Regido
Lar Fabiano de Cristo; LFC lassana Esporadica

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo aos demais participantes/personagens, ndo foi possivel elaborar a lista para
expor aqui, devido a grande quantidade de representagdes encontradas nos documentos. Contudo,
é possivel estimar que participaram dessa cena, sem entrar no mérito de classificacdo de acordo
com a quantidade de frequéncia, cerca de 180 representantes. Para se ter uma ideia da extenséo,
no retrato atual, foram registradas 151 participantes com pelo menos um registro de frequéncia nas
atas, sendo 54 participantes da rede do FPPF e 97 satélites. Esses dados permitem constatar que
esta cena compreende o periodo de maior mobilizacdo do FPPF.

Assim, os acontecimentos e dispositivos que marcaram essa cena, a forma de auto-
organizacéo e a quantidade de participantes do FPPF, denotam sua crescente institucionalizacéo e
ampliacdo da incidéncia politica, inclusive em termos de deliberacdo, em muitas situacfes, como
sera retratado a seguir. Porém, outros acontecimentos demonstram a emergéncia de controvérsias

e situacOes de prova relativas ao seu papel e sua representatividade. Dentre esses, destacam-se
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e Ja que o FPPF passa a compor a politica da crianca e do adolescente, substituindo o
Forum DCA (Lei n® 9298/2013), é importante atualizar a dindmica de reunido, incluindo
uma comissdo permanente DCA, para discussdao dessa politica e posterior
encaminhamentos para debate e aprovacao na Assembleia. Para isso, ocorreu atualizacdo
da Carta de Principios do FPPF, que inclui outras Comissfes Tematicas Permanentes, tais
como de Assisténcia Social, Satde e Educag&o.

e O FPPF, eleito como organizacdo de usuarios do SUAS para ocupar o cargo de
conselheiro do CMAS, na cena anterior, é denunciado de forma anénima em 2011, sendo
acusado de ndo ser legitimo para compor essa representacdo. Isso também provoca
mobilizacdo para que se amplie a participacdo de usuarios do SUAS (ja que ainda nédo
existia Forum préprio) e a substituicdo de conselheiro designado a representar o FPPF nessa

condicéo.

e Deliberacéo realizada em AGO, em 2012, indica como estratégia para tensionamento junto
a prefeitura, que as OSCs que compdem o CMDCA se ausentassem das préximas
reunides até que a prefeitura voltasse atras de sua decisdo de ndo dar posse aos novos

conselheiros CMDCA, sob alegacao de que era impedido por ser ano eleitoral.

e Questionamento sobre quem deve ou ndo participar do FPPF, com direito a voz e voto,

Ou seja quem representaria a sociedade civil neste espaco.

Todas essas questdes levantam novas “situacdes de prova” referentes a identidade e
legitimidade do FOrum, ao seu papel e forma de atuagédo junto as OSCs que da sua rede fazem
parte e junto a outros espacos de articulacdo ja existentes, como os conselhos e outros Foruns.
Percebe-se que emergem controvérsias sobre qual papel e identidade deve ou ndo assumir o FPPF
e estas surgem nos debates internos do Forum e na relagdo com diferentes interlocutores. Tudo isso
estimulou reflexdes e debates coletivos que geraram “reenquadramentos” nas sua forma de atuag&o.
Isso se materializa nas continuas atualizac@es de sua Carta de Principios em trés anos (2011, 2013
e 2016).
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Cabe dar destaque de alguns dos relatos do Grupo Focal, sobre essa questao:

Quando o férum tornou essa posicao de denunciar, fiscalizar, mediar com o poder publico
municipal e ministério publico, provocou uma grande questdo também, pois era antes o
papel do forum subsidiar as ac6es dos conselheiros e agora, parecia estar substituindo suas
acoes. (PARTICIPANTE A, GRUPO FOCAL, 2019)

Surgiu o questionamento se o forum esta ocupando espaco do conselho, como conselhos
eram paritarios, sempre se perdia, quando se pretendia cumprir a parte da sociedade civil
de fiscalizar e cobrar dentro dos conselhos, a sociedade civil tinha uma a¢do muito mais
fragilizada. Assim, o forum cansado, acabou tomando a frente destas cobranga, e houve
essa discussdo: até que ponto o forum estd ocupando o espaco do conselho? Ainda assim,
ndo se efetivou plenamente a cultura de representacdo coletiva, mas sim, a auto -
representagdo da individualizagdo. Também houve o problema da falta de compromisso
dos conselheiros irem discutir no Forum. (PARTICIPANTE E, GRUPO FOCAL, 2019)

Havia uma preocupagdo com a primeira versdo da Carta de Principios sobre o Férum
passar a vir a invalidar participacdo de conselheiros. Por isso, 0 documento passou por
atualizacBes. Havia muita cobranca do Forum sobre a questao da representacéo, afinal, se
representam a sociedade civil, esse devia ser um espaco de prestacdo de contas e
deliberagdes coletivas para de fato representar, mas ao contrario, muitos se sentem,
guando eleitos, enquanto pessoa fisica, dono do seu mandato (PARTICIPANTE B,
GRUPO FOCAL, 2019)

Esta cena é muito rica em acontecimentos, em situa¢des de prova e também em termos de
debate e agdo publica. Quando analisamos o debate e a acdo publica do FPPF, percebe-se que
as tematicas se diversificam e a forma de interlocucdo do FPPF, junto ao poder publico, bem
como sua atuacdo, tambem se modificam, conforme Figura 13, a seguir. Permanece uma
preocupacao com a sustentabilidade da politica publica, incluindo a questdo da organizagao
dos conselhos e a mobilizagdo de recursos para a politica publica e para as OSCs. Esse debate
aparece, por exemplo, quando o conselho tutelar paralisa os servi¢os prestados como modo de
reivindicar condigdes estruturais adequadas para realizacdo de suas atividades, citando a falta de
acesso ao transporte e telefone.

No que tange a mobilizagdo de recursos, o debate gira em torno da gestdo do FIA em torno
de trés principais controvérsias: 1) sobre ser permitido ou ndo o uso de recurso pela propria
gestdo municipal, como por exemplo, a solicitacdo de 7 mil reais, feita pela SEMAS, para comprar
moveis e materiais para a Casa de Passagem de criancas, a qual deveria abrir brevemente no bairro
Estreito; 2) o uso indevido do FIA: foram destacadas despesas irregulares, tais como
pagamento para AFLOV e despesas com produtos de informatica, sendo que nada foi
adquirido para o CMDCA. Como desdobramento, neste caso, houve uma representagéo junto ao
MP e ao TCE, denunciando o uso indevido do FIA que instaurou a abertura de um inquérito no

MP, partindo do entendimento de que tudo que foi gasto nos ltimos cinco anos, sem passar pelo



159

CMDCA, teria que ser ressarcido. 3) Necessidade de melhoria continua no sistema de gestao de
doacBes, como o caso dos esforcos para implementacdo de um novo sistema que evitasse que
doadores pudessem continuar sendo registrados na “malha fina” da Receita Federal, sistema que
precisava garantir a identificacdo e a emissao de comprovante de doagdo com agilidade.

Outra atuagdo na garantia da sustentabilidade da politica, refere-se a articulagdo que o
FPPF realizou, em 2012, para superar a polémica de retencdo do repasse de parcelas de
conveénios ja firmados com a SEMAS, devido a justificativa da Prefeitura de que ndo seria
possivel o repasse, por ser um ano eleitoral. Em resposta, foram feitas duas manifestacfes de 6rgaos
de controle divergentes. Por fim, ocorreu um atraso no repasse de parcelas de convénios entre OCSs
e SEMAS, no ano de alternancia de mandato Municipal, o qual ndo foi sanado até os dias atuais.

Mas para além dessa critica técnica e da atuacéo para garantir a sustentabilidade das
politicas publicas, o FPPF também consolida, nessa cena, sua atua¢éo nao apenas na mediacao
para garantia de direitos (por meio de denuncia, formagdes, debates e construcao de opinido
publica), mas também na deliberacdo no ambito das politicas publicas de DCA e de AS.

Nesse sentido, destaca-se o papel do Forum no reordenamento do SUAS no municipio.
Para tanto, o FPPF exerceu importante papel de representacdo, formacdo e mediacédo junto ao poder
publico e as OSCs, articulando com diversas instancias e encaminhando denuncias para o0 MP, TCE
e Defensoria Publica, bem como para o Poder Executivo e Legislativo. Tal atuacdo se confirma

pela fala de alguns dos participantes do grupo focal:

O pilar da cena foi o reordenamento — necessidade de formagéo, fortalecimento entidades
assisténcia e da crianca... essa é base da politica, houve empoderamento para discussdo
sobre os recursos, e embasamento da legislagdo, resolucfes criavam desconfortos mas
também seguranca para dizer o que € de que, politicas publicas, tecido nacional refletia
nos locais. (PARTICIPANTE C, GRUPO FOCAL, 2019)

Essa sensacdo de continuidade de participa¢do quando se debruca com defesas mais
embasadas, houve possibilidade de enfrentamentos mais simétrico, gestores temiam mais.
Antes era imposto, ndo precisava debater, essa temeridade do governo foi positiva.
(PARTICIPANTE E, GRUPO FOCAL, 2019).



2011 a 2016

Figura 13 - llustracdo do debate e da acdo publica do FPPF na Cena 3 —
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O reordenamento do SUAS exige a ampliacdo e readequacao da oferta de servicos, o que
significa, requerer espacos proprios e a contratacdo de servidores para sua execucdo. Houve
mobiliza¢Ges para contratacdo de concursados que estavam a espera de serem chamados,
contando com o0 apoio da Frente Parlamentar em defesa da Assisténcia Social, Foruns de
Assisténcia Social, Ministério Publico, entre outros. Como resultado, foram aprovadas e
homologadas pelo Poder Executivo Municipal, no ano de 2011, 71 vagas para assistentes sociais e
62 vagas para psicologos.

Ainda sobre a adequacéo a politica nacional do SUAS, houve um esfor¢co em relacédo ao
Programa Sentinela, que agora é PAEFI —Programa de Atencdo Especial as familias e
individuos. Foram realizadas reunides, elaborados relatérios e emitido parecer, por solicitacdo do
MP, levado ao conhecimento do Gestor da SEMAS, para as providéncias e adequagdes necessarias.
Parecer que recomenda, ao municipio, a contratacdo de profissionais efetivos (concursados) e com
capacitacdo para prestar esse servico, em carater especial. Entretanto, a PMF entrou com edital de
licitacdo e abriu concorréncia para terceirizagdo dos profissionais. Com isso, o FPPF, em conjunto
com outros atores, fez as intermediacdes junto ao MP, que interditou, suspendendo o edital e emitiu
termo de ajuste de conduta.

Toda essa mobilizagdo em torno do SUAS vai culminar no Projeto de Lei n® 9863 de
2015, que emerge de projeto proposto por meio do FPPF e da Frente parlamentar de AS, que dispde
sobre a organizagdo da assisténcia social, institui o sistema unico de assisténcia social (SUAS) no
municipio de Floriandpolis e garante percentual minimo de 10% sobre a receita do municipio para
a politica de AS (Box 6).

Box 6- Obrigatoriedade de no minimo 10% da receita do municipio de Floriandpolis ser destinada
para a politica de assisténcia social
Art. 32 O FMAS sera gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sob orientagédo e
controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
8 1° A proposta orcamentaria do FMAS, constituido em unidade gestora independente,
constard do Orcamento Municipal.
8 2° Fica vedado ao Chefe do Poder Executivo a previsao e execucao orcamentarias inferiores
ao valor correspondente a dez por cento dos recursos proprios arrecadados pela
municipalidade na area de assisténcia social.
§ 3° O Fundo Municipal da Assisténcia Social centralizara os recursos caracterizados como

funcdo 08, definidos pela Portaria 42 do Ministério de Estado do Orcamento e Gestao.
Fonte: Floriandpolis, 2015.
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Para além da mobilizacdo em torno do SUAS, uma outra tematica importante de debate e
incidéncia relaciona-se aos desdobramentos da Lei 13.019/2014 (MROSC) em ambito
municipal. Isso implicou em diversos debates e acOes realizadas durante os anos de 2015 e 2016.
Dentre elas, destacam-se a formacao de GT intersetorial no FPPF para participagao de agentes
do poder publico (SME, SEMAS, Secretéria de transparéncia e Controle, Vereador Ricardo),
incluindo conselhos e OAB. Esse “GT” se debrugou para elaboragdo do decreto municipal,
garantindo a participacdo da sociedade civil no processo, por meio de debates no FPPF, de
consultas e audiéncias publicas, formacdes e didlogos com gestores das OSCs e do Poder
Publico. Isso culminou com a elaboragdo de uma Minuta de Decreto, uma Carta Compromisso e
nas reunides realizadas com a equipe de transicdo, no de 2016, do atual prefeito de Floriandpolis,
Gean Loureiro.

Desse modo, fica evidente que o debate e a acdo pela efetivacdo das PPs incluindo
formacdo, denuncias e mediacdo, segue se ampliando culminando em diversas acGes de
deliberacgéo sobre as politicas publicas. As situacfes de provas enfrentadas na atuagao junto ao
reordenamento do SUAS, no municipio e na mobilizacdo para criacdo e aprovagdo do Projeto de
Lei n® 9863 de 2015, bem como, para criacdo do decreto sobre o MROSC, evidenciam que o FPPF
passa a ser um ator que, por meio de sua incidéncia, influencia nas decisdes e na criacdo de
dispositivos que regulamentam politicas puablicas municipais. Em certa medida, o
conhecimento construido ao longo do tempo, parece tornar essa acdo mais efetiva, a cada cena.

Como colocado por um dos participantes do grupo focal:

Estou muito feliz porque a gente ta retomando tanta coisa, nada veio de graga, tudo com
luta. Cada governo que mudava tinha que fazer esse trabalho todinho, pois nem todos
conheciam as leis, tinha que fazer aproximacdo. Foi tanta coisa construida, a gente tem
que olhar praisso. (FUNDADOR B, GRUPO FOCAL, 2019)

O que é apontado aqui é que a construcao de conhecimento coletivo, € de todos e da cidade.
Porém, esse aprendizado e esse percurso ndo é linear, nem se move apenas por consensos,
como discutido anteriormente. Varios momentos de controvérsias e “situacdes de prova” vividos
nessa cena, revelam rupturas e clivagens entre os participantes e suas logicas de atua¢do. Em outras
palavras, apesar da trajetoria percorrida, ainda persistem dilemas quanto a atuacdo do FPPF e
também sobre as formas de participacdo. Assim, em alguns momentos e para algumas
organizagOes, 0 mais importante é a garantia da sustentabilidade da politica e sobretudo, das OSCs,

buscando defender as pautas mais especificas, a partir de uma l6gica de barganha, conforme Fung,
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2006. Em outros momentos e para outros atores, 0 mais relevante é levantar pautas coletivas

relacionadas com a garantia de direitos, visando avancar na efetividade das politicas publicas:

Sobre a questdo da participacdo no Forum, pelo olhar das entidades, os gestores afirmavam
gue era possivel faltar em todos os espacos, menos no férum para garantir o convénio com
a Prefeitura. 1sso se deu a partir da inclusdo da resolucdo de obrigatoriedade de
participacdo das organizacfes que pleiteavam recurso no FIA, de participarem do FPPF,
como instancia de apresentacdo coletiva. Mas vimos que uma participagdo que se iniciava
por uma obrigatoriedade, a partir da participacdo, era possivel agregar aprendizagem
profissional e pessoal. Com o passar do tempo, as pessoas que participavam do férum
seguiam amadurecendo e foi modificando esse posicionamento, foi gerando compromisso
de cada um. Eu, por exemplo, decidi cursar graduagdo em servico social, por desejar
aprofundar o que era discutido no Férum. (PARTICIPANTES B, GRUPO FOCAL, 2019).

Mudar essa cultura de auto representacéo e fortalecer os conselheiros eleitos, eram os dois
grandes objetivos do Férum. (FUNDADOR E, GRUPO FOCAL, 2019).

Existe uma falta de cultura sobre a representacéo coletiva, segue-se na auto representacéo,
uma representacao individualizada. H& ainda uma falta de compromisso de conselheiros
que ndo levam as discussdes dos conselhos para serem discutidas no Férum e vice e versa.
(PARTICIPANTE E, GRUPO FOCAL, 2019).

Essas reflexdes podem agregar para fortalecer o processo de formagdo dos participantes no
FPPF, ampliando a compreensdo sobre o que significa fazer parte dele, bem como sobre a
pluralidade de l6gicas e regimes de acdo que permeiam esse espaco de articulacdo. Debate que sera

retomado na préxima cena.
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5.4 CENA 4 — RESISTENCIA E DESMOBILIZACAO

Figura 14 - Cenério e acontecimentos no FPPF cena 4: 2017
LINHA DO TEMPO o

DO FPPF
CENA 4: 2017

INICIO DO MANDATO DO PREFEITO GEAN 2017‘ ATUALIZAGAO DA LOGO DO FPPF POR
LOUREIRO RAFAEL BESSA, DESIGNER GRAFICO

FLORANGROLS

PACOTE ENCAMINHADO PELO PREFEITO
EMPOSSADO COM 40 MEDIDAS EM CARATER DE
URGENCIA PARA APROVAGAO DA CMF

O COMANDO DA SEMAS PARA GESTAO DA
1° DAMA DO MUNICIPIO - CINTIA DE QUEIROZ
LOUREIRO

AANUNCIA UM CORTE DE 50% DE RECURSOS
PARA A POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

LANGA A "SOMAR FLORIPA" PARA ORGANIZAR O
VOLUNTARIADO, ORGANIZAGAO FUNDADA E
DIRIGIDA 1* DAMA

PROGRAMA CRIANGA FELIZ CHEGA EM SC

DECRETO MUNICIPAL N° 17.361 DE 2017, PARA
REGULAMENTAGAO DO MROSC SEM DIALOGO
COM OS ATORES ENVOLVIDOS E INCLUI UM
ARTIGO QUE LIMITA A PARTICIPAGAO DAS
0SCS EM CONSELHOS DE DEFESA DE DIREITOS
EDE POLITICAS PUBLICAS

v #MROSC

LANCA MEDIDAS E DECLARAGOES DE APOIO A
CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO, QUE SEGUNDO
ELE, ERAM CONSELHOS SEM CUNHO “DEOLOGICO”

CDRs

REALIZAGAO DE PESQUISA DE AVALIAGAO
SOBRE O FPPF

MOBILIZACAO CONTRA CORTE DE RECURSOS
PUBLICOS PARA INVESTIMENTOS NA POLITICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

ELABORAGAO DE DIAGNGSTICO SOCIAL

MEDIACAO COM A PMF, CMF E MP PARA
REVERTER O DECRETO MUNICIPAL DO MROSC

MANDADO DE SEGURANGA PARA “DERRUBAR” OU
“CONTRAPOR" O DECRETO MUNICIPAL N° 17.361DE
2017, PARA REGULAMENTAGAO DO MROSC

v #MROSC

PLENARIA AMPLIADA E CONJUNTA COM A
ABONG E MANDATO DO VER. MARQUITO

» M .
-

REALIZAGAO DE DOIS ENCONTROS INTERSETORIAIS
DE CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

JORNADA PELO SUAS EVENTO NA UFSC

FPPF PARTICIPA DA MESA DA CONFERENCIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAO DO CMDCA N° 679/2017 ATUALIZA A
GESTAO DO FUNDO DO CMDCA ERETIRA A
OBRIGATORIEDADE DE PARTICIPAGAO NO FPPF

emdea>

Fonte: Elaborado pela autora



Figura 15 - Cenario e acontecimentos no FPPF cena 4: 2018
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Essa cena, que ocorre nos anos de 2017 (Figura 14) e 2018 (Figura 15), € marcada por
mudanca de gestdo municipal e no novo modelo de governanca publica, com menor abertura para
a participacdo nos moldes como vinha ocorrendo. Assim, evidencia-se uma ruptura, que exige uma
postura de enfrentamento, resisténcia e de reorganizacdo da sociedade civil, diante de um cenario
sociopolitico de profunda crise e de novos desafios para a realizagdo da democracia, ndo apenas na
cidade, mas no cenério nacional, como discutido no inicio desta dissertacdo. Periodo que tem como
pano de fundo, um cenario nacional de “pés-impeachment presidencial”, como mencionado na
cena anterior, que traz um destaque a dois dispositivos principais que se desdobram no municipio:
a PEC 55 para controle dos gastos publicos, impondo limites a investimentos futuros do
governo federal com politicas publicas e o lancamento do Programa Crianca Feliz, tendo como
embaixadora a primeira-dama Marcela Temer, no ano de 2016, logo no inicio do mandado do novo
presidente. Percebe-se, nesse programa, um retorno ao “primeiro damismo", ou seja, a uma cultura
assistencialista tdo combatida na histdria de formacéo e consolidacdo do SUAS, como discutido
anteriormente. Finaliza-se o0 ano de 2018, como ja mencionado, com o processo eleitoral nacional
realizado com forte polarizagdo politica entre os simpatizantes do PT e do, entdo candidato,
Bolsonaro. Fato que repercutiu no FPPF, quando alguns participantes manifestavam seu apoio a
um, ou ao outro candidato e esse embate também teve efeitos entre os participantes do FPPF.

J& no &mbito municipal, tem-se como pano de fundo, uma nova gestdo, com a posse do
Prefeito Gean Loureiro (do mesmo partido que Michel Temer: PMDB), que, seguindo a mesma
linha do cenario nacional, tomou algumas medidas anti-democréaticas, assim que assumiu a
prefeitura, tais como: (1) envio de um “pacote’ com 40 medidas em carater de “urgéncia
urgentissima” no més de janeiro de 2017, periodo de recesso da Camara Municipal de
Florianopolis (CMF), para aprovacdo dos vereadores, alguns recém empossados, com uma
diversidade de alteracdes de leis, de diferentes areas, para serem aprovadas com urgéncia, sem,
com isso, garantir o tempo necessario para realizacdo dos devidos debates; (2) anincio de um corte
de 50% de recursos para a politicas de assisténcia social; (3) comando da SEMAS, no inicio
da gestdo, pela primeira dama do municipio: Cintia de Queiroz Loureiro; (4) lancamento da
""Somar Floripa" para organizar o voluntariado da cidade, organizacdo que foi fundada e segue
sendo dirigida pela esposa do atual Prefeito; (5) tentativa de implementar o Programa Crianca
Feliz, mas que nédo obteve éxito e, por fim, (6) a publicacdo do Decreto Municipal n® 17.361 de

2017, para regulamentacdo do MROSC no municipio, sem considerar o didlogo prévio,
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realizado entre e com os atores envolvidos no debate, desde o ano de 2015, como discutido na cena
anterior.

Quanto ao Decreto n° 17.361 de 2017, que passa a regular quase todas as parcerias entre
as OSCs e o poder publico municipal, apesar do prefeito ter assinado uma Carta Compromisso
contendo demandas de 10 conselhos de PPs municipais, durante evento promovido pelo FPPF
(Figura 16), tal decreto, ndo considera essas reinvindicagdes e o protagonismo do FPPF. Além
disso, o referido decreto incluiu um artigo que impedia as OSCs que recebiam recursos
publicos, de participarem dos Conselhos de Defesa de Direitos e de Politicas Publicas,
conforme relato do Oficio do FPPF n° 001/2018, encaminho para a ABONG, em janeiro de 2018.

Figura 16 - Carta compromisso assinada pelo candidato a prefeitura Gean Loureiro em 2016
el | ;B Eg

Fonte: Acervo do FPPF, (2016).

A imagem da Figura 16 contrasta com a Figura 17, a seguir, na qual os participantes do
FPPF se mobilizam em frente ao gabinete do Prefeito para garantir uma reunido visando discutir o

referido Decreto.

Figura 17 — Mobilizac&o do Forum em 2017 sobre Decreto n® 17.361 de 2017

Fonte: Acervo do FPPF, 2017
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Essa controvérsia dominou o debate e a atuagdo do FPPF%, no ano de 2017, incluindo uma
série de acontecimentos relevantes como: (1) audiéncia publica sobre o MROSC, na CMF, em
2017, (2) Plenaria Ampliada com a ABONG (2017), realizada na CMF, em 2017, (3) elaboracéo
de um Mandado de Seguranca, assinado por 18 organizacGes da Sociedade Civil, além de dois
conselhos municipais e do préprio Férum, protocolado, em outubro de 2017, no MP, visando
reverter a inclusdo de restricdo de participacdo em conselhos de PPs, bem como, contestar a
legalidade do decreto como um todo, (4) incidéncia para elaboracdo de Decreto Legislativo n®
2.400/2017, com o objetivo de revogar Decreto Municipal n® 17.361/2017 que, no dia 8 de
novembro de 2017, obteve o seguinte parecer da Procuradoria Geral da Camara Municipal
de Florianopolis:

Senhor Presidente da Comiss@o de Constitui¢do e Justica,

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de Nimero 2.400/2017, subscrito por 7 (sete)
Vereadores, versando Revogar o Decreto n° 17.361/2017, que “regulamenta as parcerias
entre o municipio de Florianépolis e as organizacdes de sociedade civil, para consecucao
e finalidade de interesse publico reciproco.

Verifico que a robusta justificativa dos autores, fls. 03 a 26, reiterando vicios formais,
ilegalidades e inconstitucionalidades. (CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS,
2017)

A mobilizagdo inicial, que era contraria & forma arbitraria como foi aprovado o referido
decreto e, sobre as varias ilegalidades identificadas no mesmo, passou a priorizar, quase que
exclusivamente, durante todo o ano de 2017, uma preocupacdo em relagdo ao provavel

esvaziamento dos conselhos de politicas publicas, devido ao artigo 22, inciso 1V, do decreto

municipal n® 17.361/2017, como citado:

Art. 22. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista neste
Decreto a organizacdo da sociedade civil [...]: IV - que possuir, em seus quadros de
direcdo, sdcios ou membros, pessoas vinculadas aos érgdos, departamentos e conselhos
que aprovem, recomendem ou determinem o repasse das verbas publicas ou que possuam
atribuicdo na analise, deliberacdo ou decisdo quanto as prestacbes de contas
(FLORIANOPOLIS, 2017).

Com isso, se desdobraram varias reunides, com a intermediacdo de alguns vereadores
(Vanderlei Farias, Lino Peres, Afranio Boppré e Marquito), com representantes do governo

municipal que nutriam criticas contra a atuacdo das OSCs que participavam dos conselhos,

25 para ler mais sobre o processo coletivo de construcio do MROSC em Floriandpolis, ler o relato no oficio do FPPF
n2 001/2018, encaminhado a ABONG, em janeiro de 2018.
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principalmente do CMAS e do CMDCA. Desse modo, o FPPF cumpriu um exaustivo papel de
mediador nesta matéria, contando com o apoio dos referidos vereadores:
Além do artigo 22, outra questdo polémica do referido decreto, foi constatada em seu artigo

74, conforme segue o texto na integra:

Art. °74 Aplicam-se no que couber, a Lei Federal n® 13.019, de 2014, o Decreto Federal
n°® 8.726, de 2016, o art. 70, da Constituicdo Federal, de 1988, como também os Ac6rdaos
do Tribunal de Contas de Santa Catarina e, subsidiariamente, o disposto na Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999 e na Lei Municipal n°® 5454, de 1998, aos processos
administrativos relativos as parcerias de que trata este Decreto.

Desse modo, esse artigo estabelece que o Decreto esta submetido a normatizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, por meio da Instru¢do Normativa n°
14/2012 que “estabelece critérios para a organizagao da prestacao de contas de recursos concedidos
a qualquer titulo e dispde sobre o seu encaminhamento ao Tribunal de Contas para julgamento.”
Além disso, o decreto esta submetido a Lei Municipal n® 5454, de 1998, ou seja, anterior ao
MROSC. Sob essa interpretacéo, a l6gica e 0 modus operandi da gestéo de parcerias entre poder
publico municipal e OSCs, ndo s6 permanece como antes, mas se ampliam as exigéncias em
termos de fiscalizacdo das OSCs por parte do poder publico, incitando uma sensacdo de
criminalizacdo das organizacdes envolvidas. Com isso, as OSCs foram desacreditando que o
processo do MROSC, marcaria um novo instrumento, que poderia proporcionar, de fato, a téo
almejada seguranca juridica e legitimidade para e realizacdo de parceiras com o poder publico
municipal. Essa visdo, materializa-se, a partir do momento em que, algumas delas, declararam em
plenaria do FPPF, que estavam sendo obrigadas a devolverem recursos publicos, devido a
desaprovacdo das contas por parte da gestdo municipal. J& outras OSCs, alegavam que 0 MROSC
tinha chego para prejudicar o cotidiano das mesmas. Outras, ainda, deixaram de pleitear recursos
publicos, por entenderem que o esforco na relacdo, sociedade civil e poder publico, ndo
compensava, devido ao aumento de trabalho para elaboragédo das prestacdo de contas, que
seguissem a ldgica do governo municipal sobre 0 MROSC. Esses depoimentos ilustram o clima
de clivagem e ruptura que se instaura entre algumas OSCs participantes do FPPF e a PMF.

Por fim, ainda em relagdo a esta controvérsia, cabe destacar que, no ano de 2019, foi
retomado o didlogo a partir da avaliacdo que foi realizada no FPPF sobre todo esse processo. Diante
disso, percebe-se claramente que o Decreto Municipal n® 17.361/2017 que deveria regulamentar o

MROSC no municipio de Florianopolis, vem sendo praticado em subordinacao a lei municipal n°
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5454, de 1998, e a Normativa n° 14/2012, do TCE. Ambos sdo dispositivos anteriores ao ano de
2014, quando foi aprovada a lei 13.019/2014, que regulamenta 0 MROSC nacionalmente. Visando
retomar o dialogo, realizou-se um Seminario que contou com a participacdo do poder municipal,
estadual e o Tribunal de Contas do Estado. No evento, essa constatacdo se evidencia com a
afirmacdo: “No6s ndo seguimos 0 MROSC, nés seguimos a normativa do Tribunal de Contas do
Estado” (Sandro, Secretaria de Transparéncia da PMF). Assim, deliberou-se por dois
encaminhamentos: 1) inspirando-se na experiéncia do Estado da Bahia, institucionalizar a
participagdo na construgéo do decreto do MROSC, criando o Conselho de Fomento e Colaboragéo
(CONFOCO) municipal ou estadual, para garantir a legitimidade da regulagdo do MROSC em
ambito municipal e estadual; 2) articular a¢Ges estaduais, integradas com TCE, MP, PMF e CMF,
para atualizar a legislacdo sobre parcerias das organizac6es com o poder publico.

Esse breve relato, permite constatar um importante trabalho de “investigacido publica”
realizado pelo FPPF, em relacdo ao MROSC e sua aplicacdo no municipio. Esse processo
evidencia que ndo € apenas a promulgacdo de uma lei, em &mbito municipal, que garante a sua
aplicacdo imediatamente e sem controversias nos demais niveis de governo. Adequacdes sao feitas
e as praticas podem ou ndo mudar, dependendo das escolhas e das praticas adotadas. Nesse sentido,
como na cena anterior, em relagdo ao novo marco do SUAS, a atuacdo do FPPF foi e tem sido
essencial para tentar fazer do marco regulatério das OSCs, uma avan¢o no municipio, gerando
consequéncias efetivas na ampliacdo da participacdo, da transparéncia e na melhoria do
entendimento de parceria entre poder publico municipal e as OSCs. Porém, no caso de
Florianopolis, a controvérsia continua se desdobrando e vale acompanhar o0s proximos
acontecimentos...

Outra controvérsia importante desse periodo relaciona-se com a Politica Participativa
implementada pela nova gestdo municipal (conforme ilustra figura 18 a sequir). Em 2017, a PMF
propde uma nova politica de participacédo que visa fortalecer conselhos de desenvolvimento
regionais do municipio (CDRs), sob alegac¢éo de que os conselhos de politicas publicas existentes
tinham carater ideoldgico®. O apoio aos CDRs incluiu a criagdo de fundo orcamentario para os

% «QOs representantes dos Conselhos do Norte, Sul, Centro e Continente, em discurso unanime, apontaram que os
Conselhos vieram para somar e que a iniciativa surgiu das necessidades das comunidades, sem a presenga de ideologias
politicas em sua construgdo™ citagdo Disponivel em: https://ocp.news/politica/projeto-que-regulariza-conselhos-de-
desenvolvimento-regional-e-protocolado-na-camara. Acesso em: 07 set. 2019.

Discurso que corrobora com o que foi dito na problematizagéo sobre a questdo da despolitizagdo, p6s e ultra politica.


https://ocp.news/politica/projeto-que-regulariza-conselhos-de-desenvolvimento-regional-e-protocolado-na-camara
https://ocp.news/politica/projeto-que-regulariza-conselhos-de-desenvolvimento-regional-e-protocolado-na-camara
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mesmos. Esse acontecimento indica uma proposta de mudanca da cultura da participagcdo na cidade
de Florianopolis que visa apontar atores considerados “legitimos”, pela gestdo municipal, para

contribuir com o processo participativo.

Figura 18 - Proposta de politica participativa para Floriandpolis

Implementagdo da Politica
Participativa para Florianopolis

Um modelo de unido da sociedade para todo Brasil!

Dia 13/03 as 19h
Local: R. Me. Maria Vilac, 2020 - Canasvieiras

* * .
CDRs CODECEN CODELI CODESUL

Fonte: Acervo da autora, 2017.

Esse processo se evidencia também em outro acontecimento em 2018, em que Se cria uma
polémica em torno do processo eletivo do Conselho da Cidade, construido sem abertura ao debate
com atores historicamente envolvidos na discussao sobre o desenvolvimento urbano no municipio
e privilegiando a eleicdo de organizacdes formalizadas para tratar do plano diretor da cidade.

Diante desses acontecimentos, o FPPF realizou trés encontros intersetoriais, unindo
parceiros, como meio de elaborar diagnostico da conjuntura atual do municipio (ANEXO D),
construir agenda conjunta para controle de politicas publicas, promover publicizacdo e fomentar
parcerias junto aos nucleos de pesquisas com universidades, além de provocar os diversos
movimentos sociais para apoiar e participar da mobilizacdo. Nesses encontros, ficou latente, com
unanimidade das discuss@es, que se faz necessario ampliar a divulgacéo sobre qual € o papel
dos conselhos de PPs, a necessidade de formacéo sobre orcamento publico e a construgéo de
agendas comuns conjuntas.

Também relacionada a questdo da garantia do basico para sustentabilidade das OSCs e
continuidade dos servicos continuados que integram a politica de assisténcia social, destaca-
se, nessa cena, um movimento de resisténcia e mobilizagdo para impedir que se realizasse o corte
anunciado pela PMF de 50% de recursos para a assisténcia social. Essa proposta foi rejeitada
a partir da mobilizacdo do FPPF - sob 0 argumento de que cabe ao gestor priorizar as despesas da

Prefeitura no que considera mais importante — que realizou, além de outras ac¢des, o papel de
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mediacao junto ao MP. Como o impasse néo se resolvia e diante do incomodo crescente que partia
das ameacas de corte de recurso, significando a ideia de reducdo de atendimentos, o FPPF buscou
mobilizar a sociedade por meio das midias, conforme ilustra um exemplo na “Figura 19 a seguir,

visando dar publicidade, no intuito de tornar essa questdo um problema publico

Figura 19 - Andncio de corte de 50% de recursos publicos investidos na politica de assisténcia
social em 2017
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YFonte: Hora de Santa Catarina, (2017).

Vérias frentes de mobilizacéo foram criadas para reverter o antncio de corte de 50%
de recursos para a assisténcia social, destacando-se: (1) Pesquisa para levantamento e elaboragao
de diagnostico social (na tentativa de mensurar a propor¢do do impacto que seria gerado caso a
prefeitura cortasse o0 recurso repassado para as OSCs); (2) Realizagcdo de evento, com a presenca
da Secretaria da SEMAS, visando uma explicacdo sobre o anincio do corte de recursos para a
politica de assisténcia social, que contou com a cobertura na NSC TV, (3) reuniGes de mediacdo

com a secretaria e ministério publico e divulgagio nas midias?’ (entrevistas concedidas para Hora

27 Algumas noticias podem ser acessadas:
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de SC, CBN diario e TV Floripa), (4) retomada e recriacdo da Frente Parlamentar em Defesa da
Politica de Assisténcia Social?®.

Finalmente, também em 2018, aprova-se (sem um maior debate com a sociedade civil e na
camara de vereadores) a Lei Municipal n° 10.372 de 2018, instituindo o Programa de Creche e
Saude ja, junto com uma certificacdo de organizacdo social (OS), necessaria para gerir creches e
unidades de pronto atendimento (UPA). Tal legislagéo “esfriou” o debate ¢ as mobilizagdes sobre
0 MROSC. O FPPF se posicionou contrario e se uniu com outras mobilizacdes que estavam
acontecendo na cidade, como por exemplo: (1), greve de servidores publicos, com abaixo assinado
de 5% da populacdo para revogar a lei das OS; (2) Seminario dobre o assunto na UFSC; (3)
Realizacdo de uma Assembleia Geral Extraordinaria do FPPF sobre o tema: “Didlogo Sobre a
Certificacdo das OrganizagOes Sociais e Quais as Implicacdes Praticas nas Politicas Publicas de
Assisténcia Social, Educagdo e Satude e no Controle Social”. O argumento principal da sociedade
civil girava em torno da preocupacao com as consequéncias que tal dispositivo poderia promover,
dentre elas, a precarizacdo dos servicos publicos, a partir da I6gica da privatizacdo e terceirizacao
descolada da politica do SUS e com a retirada do controle social, por meio da fiscalizagdo dos
conselhos de PPs. Ja o argumento principal apresentado pela PMF era que seria a Unica alternativa
possivel para resolver o problema da falta de vagas em creches e o funcionamento da UPA
continente, devido ao limite fiscal permitido, fato que gerou divisdo de opinido na sociedade civil
e no FPPF.

O FPPF também realizou e participou de formacgdes e debates, tais como: (1) na
composicdo da mesa de debate da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social no ano de 2017,
(2) no Curso “Formagao Permanente: A¢des Coletivas, Democracia Participativa e Direitos Sociais
— 6 Edigdo”, do Nucleo de Estudos em Servigo Social ¢ Organizacdo Popular (NESSOP/UFSC)
em 2018; (3) no curso “Formagdo sobre 0 MROSC” realizado pela ABONG em 2018 e (4) na

Jornada pelo SUAS, realizado na UFSC, para falar sobre a conjuntura municipal, no ano de 2018.

https://maruim.org/2017/03/31/corte-de-50-nas-verbas-para-assistencia-social-deve-deixar-mais-de-300-criancas-
sem-projetos-sociais-no-monte-cristo/

https://www.youtube.com/watch?v=DAH-02w7sF4
https://www.nsctotal.com.br/noticias/prefeitura-cortara-metade-da-verba-destinada-a-ongs-em-florianopolis

28 Ja que, o presidente anterior Vereador Dr. Ricardo (PCdoB), néo foi reeleito, era preciso mobilizar para que outro
vereador recriasse essa instancia. O vereador Maikon Costa (PSDB) atendeu o peleito, sendo realizadas 3 reunifes, 1
delas com a Secretaria da SEMAS, Katherine


https://maruim.org/2017/03/31/corte-de-50-nas-verbas-para-assistencia-social-deve-deixar-mais-de-300-criancas-sem-projetos-sociais-no-monte-cristo/
https://maruim.org/2017/03/31/corte-de-50-nas-verbas-para-assistencia-social-deve-deixar-mais-de-300-criancas-sem-projetos-sociais-no-monte-cristo/
https://www.youtube.com/watch?v=DAH-o2w7sF4
https://www.nsctotal.com.br/noticias/prefeitura-cortara-metade-da-verba-destinada-a-ongs-em-florianopolis
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Destaca-se também nesse periodo a denuncia, ainda hoje recorrente, sobre a falta de
vagas em escolas publicas (creche e ensino fundamental), sobretudo no Norte da Ilha. Quanto
a isso, foram realizadas trés reunides ampliadas e conjuntas com o Conselho Municipal de
Educagdo. Ainda cabe destacar duas reunifes ampliadas com a SME e a SEMAS sobre as
prestacdes de contas e renovacao de parcerias para continuidade dos atendimentos realizados pelas
OSCs. E, por fim, foi realizada uma pesquisa de avaliacdo do FPPF, em 2017 e uma andlise critica
sobre a sua atuacao e formas de mobilizacdo necessarias para fortalecer essa instancia no final do
ano de 2018. Chegou-se ao final do ano com a concluséo de que seria preciso haver um esfor¢o no
sentido de mobilizar OSCs que deixaram de participar e que, junto a isso, era preciso retomar o
didlogo com o CMDCA para incluir novamente a obrigatoriedade de participagdo no Férum, como
parte dos critérios para acesso ao recurso do fundo.

Todos os acontecimentos narrados ajudam a compreender melhor o processo de
desmobilizacdo da participacdo e também de resisténcia que enfrenta o FPPF nessa cena.
Mas um fato, em especial, merece destaque, pois impactou diretamente na atual
desmobilizacdo. Como citado, refere-se a Resolu¢do do CMDCA n° 679/2017 motivada,
inicialmente, para atualizacdo da gestdo do Floricriangca (antigo FIA) de acordo com o
MROSC, mas que, provocou a retirada da condic¢ao/obrigatoriedade de participacdo no FPPF
para acesso aos recursos deste fundo, dispositivo que ja foi considerado como uma das maiores
conquistas para 0 avanco da participagdo no Férum, conforme relatado na Cena 2.

Portanto, entende-se que a desmobilizacdo evidente no FPPF, nos de 2017 e 2018, é
decorrente da desmobilizacéo dos participantes e dos protagonistas que compunham a rede
do FPPF (como discutido no capitulo anterior). Cabe aqui evidenciar o grupo que formava a
coordenagdo (Quadro 26), uma vez que, a analise detalhada dos participantes dessa cena foi
realizada no capitulo anterior, com base na frequéncias nas Assembleias Gerais Ordinarias

realizadas pelo FPPF (que compreende os anos de 2016, 2017 e 2018).
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Quadro 26 - Composicéo colegiado do FPPF Cena 4: 2017 e 2018

Organizacéo Sigla Representante
Conselho Regional de Administracéo CRA/SC Cintia Moura Mendonca
Conselho Regional Estadual Servigo Social de Santa Catarina | CRESS/SC Beth Bahia

Associacdo dos Celiacos de Santa Catarina ACELBRA

Solange Bueno
ACIC Karine dos Anjos Amorim
Scheila Yoshimura

Associacdo Catarinense para Integracdo do Cego

Associacdo Comunitaria Amigos de Jesus ACAJE

Casa da Crianga Morro da Penitenciaria CCMP Veronici Sutilli
Instituto Comunitéario Grande Florianépolis ICOM Renata Machado
Pastoral da Pessoa Idosa PPI Maria do Carmo

Fonte: Elaboracdo da autora

Em rela¢do a organizacdo do Férum, houve atualiza¢do da logo (Figura 20), dos canais
de comunicacdo nas redes (Facebook, grupo de wattsapp, instagram e blog). Foram feitas
publicacdes em jornais, concedidas entrevistas e elaborados relatorios de atividades detalhados
2016, 2017 e 2018. Foi também feita uma reorganizacdo das comissBes tematicas do FPPF
incluindo: Educacdo, Saude, Assisténcia Social (incorporando a comissdo DCA), Auditoria da
Divida Publica e Comissdo Intersetorial dos Conselhos Municipais. A ferramenta que se tornou o
principal canal de comunicacdo do FFPF, o grupo de Wattsapp, também foi afetada com a
polarizacdo que se instaura nessa cena. Alguns membros do grupo solicitaram criacdo de regras

para compartilhar informacdes no grupo, mas estas ndo foram criadas até entéo.

Figura 20 — Logo atual do FPPF

Forumde
Politicas Publicas
Floriandpolis

Fonte: Acervo da autora, (2019).

Desse modo, pode-se concluir que, como evidencia a Figura 21, a seguir, o debate e a agado
publica do FPPF volta-se a concentrar em torno da garantia do bésico, ou seja, da

sustentabilidade da politica e das OSCs. Percebe-se nessa cena uma desmobiliza¢do, ao mesmo


https://www.facebook.com/scheila.cristinafraineryoshimura?__tn__=%2CdlC-R-R&eid=ARDuU7oKxPLRytsKeamwh8Pcie0GaTQGX4KFGSTIVnI0dOdRZ1cPMJOvkGLxwTIOnuYPPUgHu5_Yjpse&hc_ref=ARRm7_ZyzOfcCqSHgmQ-bL7hLCOMsmBTNyc1fPBZ3ytBcYWaTqAm62qg8mDn6RVjUYs

176

tempo, que hd um movimento de resisténcia para garantia da estrutura e funcionamento dos
conselhos e sustentabilidade as OCSs, ja que a interlocucdo com o poder publico tona-se mais
dificil.

Para além da resisténcia externa, destaca-se a desmobilizacao do FPPF e a emergéncia
de disputas internas. Percebe-se, nesta cena, uma inflamagdo das divergéncias entre as OSCs
ligadas ao servico de acolhimento institucional de criancas e adolescentes e as demais, devido ao
pleito feito anteriormente pelo Férum das Instituicbes de Acolhimento de Floriandpolis (FINAF)
ao Ministério publico. Fato que fez com que o MP encaminhasse uma recomendacdo a PMF, no
ano de 2017, para realizacdo de reajuste nos valores repassados as Casas de Acolhimento. Esse
pedido justifica-se, segundo as OSCs desse seguimento, devido a defasagem histérica dos valores
repassados em relagcdo aos reais custos e ao que se pratica em outros municipios de Santa Catarina.
Esse fato gerou debates acirrados e um certo constrangimento, pois na opinido de alguns
participantes, o FINAF atuou de forma independente, garantindo os interesses do grupo das Casas
de Acolhimento, mas enfragueceu 0 movimento de articulagdo coletiva.

Alguns reflexos sdo observados na anélise dos principais temas trazidos pelo debate e a¢éo
publica do FPPF, nessa cena, caracterizados pela recursividade de antigas tematicas e

controvérsias, dentre as quais destacam-se:

A) Sobre as estruturacao e organizacao dos Conselhos

e COMSEA e CMDPD deixam de funcionar por falta de estrutura;

e Fragilidade da representacgao coletiva da sociedade civil no CMAS, por falta de apoio
aos usuarios. Ndo houve assessoramento do CRESS/SC para segmento de usuario CMAS,
conforme discutido na reunido do FPPF que indicou essa representacdo para assumir a
presidéncia do conselho;

e Eleicdo CMAS: dificuldade em organizar a comissao eleitoral por falta de candidatos, ja

que com a mudanca na lei anterior, passou a permitir somente uma reconduc¢éo de mandato.

B) Sobre a mobilizacéo de recursos
e Atraso e retencdo das parcelas de parcerias oriundas da SEMAS e do FIA, até que se

realizasse uma revisdo dos contratos realizados anteriormente e a readequacao de pessoal,;
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Prestacdes de contas do FIA foram barradas e revistas, algumas OSCs tiveram que realizar
devolucéo de recursos;

Aprovacéo da resolugdo n°® 679/2017 que, para além de regulamentar o FIA, de acordo com
0 MROSC, inclui despesas com manutengéo;

A Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) atende a indicacdo do MP, realizando
reajuste no repasse de recursos para as Casas de Acolhimento;

O Polémico Decreto Municipal n®17.361 de 2017, que deveria implementar o MROSC

no municipio.

C) Quanto as denuncias

Forum recebe video com denuncia de funcionaria publica sobre a politica de
higienizacdo na cidade: ignorando a politica publica, o Unico servico era 0 Centro POP,
que também esta em processo de desmonte da politica publica;

A 12 Dama da capital assumindo a gestdo da SEMAS de forma voluntaria, foi
contestada: Representantes de organizagdes “conveniadas”, por meio do FPPF, estiveram
na SEMAS buscando informagdes sobre os motivos dos atrasos de repasse das parcelas
conveniadas no ano de 2016. Segundo relatos, os representantes foram recebidas por Cintia
de Queiroz Loureiro, 12 Dama do municipio, que se apresentou como responsavel pela pasta
de forma voluntaria. Sob protestos, em uma segunda reunido, apresentou-se uma nova
secretaria da pasta: Katherine Schreiner, advogada do partido do Prefeito, que aceitou o
convite da gestdo municipal e alegou que teria uma conduta legalista da politica;
Denuncia de funcionérios da FUCAS que fizeram greve por atraso salério: Liderancas
comunitarias e trabalhadores da FUCAS relataram sobre a situacdo de paralizacdo dos
servicos por atraso de pagamento de quatro folhas de salarios, problema causado pela ma
gestdo institucional, que investiu os recursos da Fundacdo em aplicagfes sem liquidez. O
caso, publicado nas midias, estava sendo acompanhado pelo Ministério Publico, desde
2017, porém, até o inicio de 2018, nenhuma acdo havia sido realizada para a solucdo do
problema. Uma comissdo do FPPF realizou uma reunido com Promotor responsavel e com
a nova gestdo da FUCAS, mas ndo houve resultado. A FUCAS reduziu seu quadro,

demitindo pessoal e reduzindo os atendimentos socioassistenciais;
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Dendncia sobre demora de retorno da andlise da Lei do CMAS pela gestdo municipal
Sobre 0 anuncio de corte de 50% de recursos destinados aos servicos prestados pelas OSCs
que possuem parceria com a SEMAS, na execucdo de politicas de assisténcia social (AS);
Denuncia que a SEMAS havia publicado um edital com inameras alteracfes do
documento que havia sido aprovado pelo CMDCA. A mais grave delas, mencionava a
SEMAS como 6rgao gestor do FIA, portanto, retirava o papel do CMDCA. Denuncia que
0 FPPF acompanhou com o CMDCA, resultando na indicacdo do MP a PMF, pela retirada
da publicacdo da SEMAS, substituindo pelo documento original, sob pena, aplicada pelo
MP, de pagamento de multa por dia;

Denuncia em relacdo ao duodécimo da CMF, com projeto de Lei n°® 1721-2018,
proposto pelo vereador Thiago Silva, que segue em tramitacdo, cujo documento
propde a seguinte divisdo de recursos: 50% para a APAE e 50% para as demais
instituicdes. A controvérsia estd no motivo pelo qual se aponta esse critério e por qual
motivo retirar essa decisdo da SEMAS e do CMAS. Iniciativa que deve ter sido inspirada
na resolugdo do impasse sobre o corte de 50% para a politica de AS, no ano de 2017, foi
resolvida com o anuncio de repasse de recursos do duodécimos da CMF para o fundo
municipal de assisténcia social. Fato que pode evidenciar os “aprendizados” que ocorrem
no poder puablico legislativo;

Divida publica municipal deixada pela gestdo anterior: um dos argumentos
apresentados pela prefeitura sobre o corte anunciado de investimento na politica de AS, se
dava sob a justificativa de que o prefeito anterior teria deixado uma alta divida publica, sé
que os valores que eram apresentados em debates e declaragbes eram diferentes e até,
divergentes. A reagdo do FPPF foi de solicitar uma auditoria da divida publica, como o
poder publico alegou custar muito caro para contratacdo desse servigo, formou-se no FPPF,
um GT de Auditoria da Divida Pablica que se articulou tentando trazer luz ao significado
das dividas do municipio, mas ndo houve sucesso devido a complexidade de analise sobre
orcamento publico e a falta de especialistas sobre 0 assunto que agissem voluntariamente;
Conselheira tutelar do norte da ilha que denunciou a falta de 367 vagas nas escolas da
regiao;

Mocéo de repudio a SOMAR Floripa por se aproximar do conceito da AFLOV, téo
questionada ao longo dos anos;
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e Mocéo de repudio ao formato do processo eleitoral do Conselho da cidade, por falta de

abertura a participagao popular.

Mediacéo

e O Forum se manifesta sobre a exigéncia da SEMAS para que as OSCs atendam publico

prioritario do SUAS
e Finaliza o ano de 2018 com a solicitacdo para deflagracdo do Processo eleitoral do
CMDCA
Deliberacao

e Incidéncia do FPPF sobre o Decreto Municipal n° 17.361 de 2017 que regulamenta o
MROSC, reverte a condi¢cdo de impedimento das OSCs que pleiteiam ou recebem recursos
publicos atuarem como conselheiros nos conselhos de politicas publicas.

Observa-se, como sintetizado na figura 21, a seguir, que ha uma ampliacdo significativa
do debate e das a¢Oes publicas em torno da garantia do bésico: sustentabilidade das PPs e
das OSCs, em relacdo as cenas anteriores. Trata-se menos de lutar, incidir ou deliberar em
relacéo politicas publicas e mais atuar na resisténcia aos desmontes da participacéo em curso.
O FPPF, nesta cena, parece tornar-se, sobretudo, em um espaco de dendncia, ja que perde espaco
no seu papel de interlocucdo com o poder publico e mais ainda de influenciar sobre as decisdes
dessas politicas (deliberacéo).

Tanto em termos de reconhecimento, quanto de mobilizacdo, o FPPF também parece perder
forcas quando enfraquece sua condicdo de interlocucdo e mediacdo com o poder publico e isso
pode estar ligado tanto a aspectos internos (polarizacdo provocada pelas elei¢coes, disputas pelos
recursos publicos, divergéncias nas logicas de atuacdo das OSCs), como a conjuntura politica e ao
modelo de governanca implementado na cidade, com menos espaco para didlogo com a sociedade
civil. Essa cena levanta algumas preocupacdes para o futuro, sobretudo, quanto aos desafios para
fortalecer esse espaco de participacdo, que permeiam as falas dos atores quando 0s mesmos se

referem sobre suas visdes de futuro sobre o FPPF:
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As organizacdes da sociedade civil estdo sendo pressionadas para desistirem do que
fazem, algumas até estdo pensando em desistir, mas quando estamos juntos,
compartilhando sonhos e buscando a sociedade sem desigualdade, a gente se fortalece, o
espago do Forum é isso, espaco de fortalecimento, inclusive de sonhadores. Continuem
lutando por uma sociedade melhor, mais justa, mais igualitaria, ndo tem problema com
relacdo a credo, pois trata-se da unido por este sonho. (FUNDADOR DO FPPF C, 2019)

Compartilho do sonho de que é preciso resistir e retomar o Férum, para que as
organizag0es se fortalecam e ndo tenham medo de estar aqui. Outro sonho: ver a juventude
envolvida, hoje tem caracteristica de perfil, pessoas mais velhas, formadas, mulheres,
servico social., na Gltima cena, houve uma ampliacao de outras pessoas, 0 Férum ocupou
outros espagos, trouxe outros atores, momento como esse, de recuo, € um momento de
avancar por outros caminhos, é hora de atrair os jovens. (PARTICIPANTE F, 2019)

O Férum é um espaco de resisténcia, espaco onde se encontram pessoas que lutam por
seus sonhos, é um espacgo de formacdo, de participacdo, que nos leva a participar até de
audiéncias publicas sobre o orcamento municipal. Ter participado do Forum foi muito
bom pra mim, eu o vejo hoje como um espago de qualificacdo e resisténcia. Observo,
qualitativamente participar do Forum, foi um crescimento muito grande, ndo s6 para mim,
mas o grupo cresceu junto. (PARTICIPANTE D, 2019)
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5.5 SINTESE DO CAPITULO

Este capitulo buscou responder ao segundo objetivo dessa dissertacdo que € descrever e
analisar a trajetoria do FPPF, reconstituindo suas cenas publicas e buscando compreender o
processo de investigacdo publica gerado e seus desdobramentos, desde a sua origem até os dias
atuais.

Essa trajetoria mostra que o FPPF “se constitui e ¢ constituido” (Cefai, 2007) enquanto
instituicdo por essas situacOes cotidianas forjadas por seus protagonistas e personagens que vao
fazendo com que se aprenda a “ser Forum” ao mesmo tempo em que se performa “ser Forum”. O
processo de “investigacdo publica”, a partir do enfrentamento das situagdes problematicas
enfrentadas, vai permitindo a construcédo coletiva de aprendizados que faz com que as respostas se
modifiquem ao longo do tempo, refletindo nas mudancas das formas de atuacdo do FPPF.

Com base em Alexandre (2018), podemos afirmar que essa analise evidencia claramente
que a mudancga social e politica na paisagem democratica do municipio é construida ndo apenas
pelas leis e dispositivos, instituicBes e autoridades, mas também e principalmente, pela agéo
coletiva da sociedade civil, que de forma espontanea cria um espaco para aprender a fazer e assim
concretizar (diante de varios fatores que estimulam ou limitam) a tdo propagada participacdo. A
analise aqui apresentada permite entdo “colocar luz” e compreender melhor a tarefa de formiguinha
desses pessoas comuns que se propdem a co-construir dindmicas de acgdes coletivas nas arenas
publicas e assim tornam-se cidadaos, no sentido de sujeitos politicos, personagens tédo
importantes para a pratica democratica, como discute Cefai (2007, p. 696): “Os cidadaos se
constituem como cidad@os em complexos de interagdes, em suas posturas compartilhadas enquanto
publicos, sobre cenas onde ocorrem as praticas civicas”.

Pode-se concluir, a partir dos resultados da pesquisa, que o FPPF é um importante
laboratorio de experimentacdo democratica no municipio e isso se evidencia no processo de
investigacdo publica que se constitui ao longo de sua trajetoria, construindo um conjunto de
saberes, préticas, dispositivos e instrumentos essenciais para o exercicio democratico. Essa
trajetéria, como destacam Cefai (2007) e Chateauaraynaud (2011), ndo é linear e permeada de
avancos e recuos, por isso, caracterizada pela constante necessidade de “reflexdo coletiva”, um dos

aspectos que ressalta no debate e na atuacdo publica do FPPF.



183

A trajetoria do FPPF de fato é permeada por varios enquadramentos e reenquadramentos.
Como discute Cefai (2017:699), enquadramentos, modelizacBes, controvérsias, essas categorias

sdo importantes para compreender as mobilizacdes coletivas:

A partilha de saberes e rotinas, a congruéncia das experiéncias e a engrenagem das acoes
dos protagonistas ndo sdo dadas a priori como se pensa na sociologia funcionalista ou
culturalista. O coletivo ndo se constrdi pela existéncia de conhecimentos encarnados em
arranjos institucionais de praticas ou formulados nos textos e nas normas. Para que uma
experiéncia coletiva e uma acdo coletiva sejam possiveis as operacfes de enquadramento
dos atores devem se alinhar.

Mas os resultados aqui levantados permitem afirmar que esse alinhamento néo é estanque,
ele continuamente se transforma ao longo das cenas analisadas, mostrando que o FPPF se constitui
e incide, a partir das situacGes problemaéticas que vai enfrentando e das respostas que constroi para
as mesmas. Na primeira cena surge o incOmodo e os atores se mobilizam para criar um espaco de
articulacdo intersetorial de politicas publicas. Esse primeiro impulso leva a outras questdes. Como
sera esse espaco? Quem participa e quem nado participa? Quais formas de funcionamento? Quais
as demandas que ira atender e de que forma? Como garantir adesdo? Os atores que formam a rede
do FPPF véo respondendo a essas questdes e assim co-constroem uma nova instituicdo que passa
a ser reconhecida por gerar consequéncias para outros atores além daqueles que se mobilizaram
para sua criacao.

Na cena dois e trés o FPPF € criado e se institucionalizada, aprendendo a participar de varias
formas junto as PPs, sobretudo as de DCA e de AS, seja a partir da acdo para garantir os meios de
colocar em préatica essas politicas e sua sustentabilidade (inclusive financeira), seja através de
denuncias, formacé&o de opinido publica ou ainda pela mediag&o e negociacdo com o poder publico.
Na cena trés, sobretudo, o FPPF passa a atuar também numa perspectiva de deliberacdo junto a
politica publica e sua atuacdo vai ter um papel de maior incidéncia e uma consequéncia mais efetiva
sobre as PPs, como foi o caso em relagdo as Lei municipais que regulam a politica de assisténcia
social em ambito municipal e o Decreto sobre o Marco Regulatorio.

A ndo linearidade da trajetdria desemboca na cena quatro, marcada por desmobilizacao e
resisténcia e por novos conflitos e controversias dentro do FPPF e entre as OSCs que formam a sua

rede e o poder publico municipal, como relatado.
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Todos esses elementos permitem tecer considera¢Ges ndo apenas sobre o caso do FPPF,
mas sobre, os avancos, limites e dilemas da participacdo democratica em ambito municipal,

conforme seré tratado no ultimo capitulo.

5. CONSIDERACOES FINAIS: O FPPF E SUA INCIDENCIA JUNTO AS POLITICAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Esse capitulo busca condensar os resultados da pesquisa para responder ao terceiro objetivo
da pesquisa que é compreender as consequéncias da atuacdo do FPPF junto as Politicas
Publicas do municipio, seus alcances e limites. Com isso, busca-se cumprir o objetivo geral que
¢ de compreender em que medida a experimentacdo democratica promovida pelo Férum de
Politicas Publicas de Floriandpolis promove investigacdo publica e consequéncias junto as politicas
publicas municipais.

Sobre a rede que forma o Forum, observou-se que esta é composta por 50 organizagdes
da sociedade civil que atuam tanto na implementacdo, quanto no controle e, portanto,
influenciam diretamente na gestdo das politicas publicas de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, de assisténcia social e de educacdo. Essa atuacdo junto as politicas publicas
se da, entretanto, por diferentes logicas (que as vezes se chocam e contradizem) como
salientado: (1) A maioria das OSCs que compdem a rede do FPPF recebe recursos publicos das
secretarias municipais®® e também atuam como gestores de fundos publicos (por meio do FIA);
mas também atuam no controle e fiscalizagdo da politica, ja que compdem as mesas diretoras e s&o
membros registrados nos conselhos de politicas publicas, sobretudo, no CMDCA e SEMAS. A
influéncia desse duplo papel na atuacdo das OSCs sobre as PPs vai permear todos os resultados
obtidos nessa dissertacdo e € um importante aspecto que deve ser ressaltado como conclusdo desse
estudo. Considerar as particularidades dessas logicas de atuacdo e acolhé-las parece ser um desafio
atual do FPPF.

Relacionado a isso, um dos principais limites das atuacdo do FPPF junto as politicas

publicas consiste na concentracdo dessa participacdo tanto em termos daqueles que formam a

29 A maioria das organizaces analisadas recebem recursos de duas secretarias municipais: (1) secretaria municipal de
assisténcia social (SEMAS) para execucao de servicos tipificados na politica do sistema Unico de assisténcia social
(SUAS), dentre eles, especificamente em relagdo a politica DCA e da Secretaria municipal de educagdo (SME), por
meio do servico de contraturno escolar, (politica de educacdo integral no ensino fundamental), para criancas e
adolescentes com idade de 6 a 15 anos ou creche.
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rede atual do FPPF, quanto em termos de politicas publicas que sdo abrangidas por essa atuacao.
Nesse sentido, os resultados do capitulo trés sdo esclarecedores para essa concluséo.

Nesse capitulo, além de identificar os participantes, caracteristicas e as formas de
participacdo (segundo a percepcdo dos participantes), evidenciou-se um claro movimento de
desmobilizacdo da rede que compde o FPPF nos Gltimos dois anos. Também ficou evidente que
a participagdo regular no FPPF (por meio do comparecimento regular nas suas AGOSs) é de uma
pequena parte das organizacGes que compde essa rede (12 OSCs), que foram aqui denominadas de
protagonistas atuais.

Isso demonstra uma concentracéo da participacdo. Tendo em vista a composicao dessa
rede em relacdo aos participantes previstos no regimento interno do FPPF (Box 1), pode-se
constatar que a participacdo envolve hoje um grupo especifico de “stakeholders especializados”
(FUNG, 2006) que participam, ou seja, as OSCs registradas e inscritas em alguns conselhos de
politicas publicas (CMDCA e CMAS).

Nesse sentido, outras categorias previstas no regimento interno do Forum, com direito
avoz e voto ou ainda, possiveis participantes com direito de voz, mas sem direito a voto, como
aqueles de Categorias Profissionais, da Camara Municipal de Florianépolis (CMF), do Ministério
Publico (MP), dos Conselhos Tutelares (CTs), de Universidades e espacos de controle social que
hoje se colocam como “satélites”, poderiam ser mais engajados na rede.

Como colocado no final do capitulo 4, tais achados levou a perguntar do por que isso estava
ocorrendo, indagacéo central nesse trabalho, cujos elementos de resposta vao se evidenciar quando
da analise da trajetoria do FPPF, permitindo uma compreensao do processo de investigacéo publica
promovido pelo FPPF, seus alcances e limites, nessa interlocucéo e interagéo, entre si, e com outros
atores que atuam sobre as PPs municipais.

Ja na andlise da trajetoria do FPPF fica evidente um processo longo e continuo de
aprendizagem e de incidéncia nas politicas publicas no municipio, mas que isso sé ocorre
devido ao trabalho e a organizagdo dos atores que se comprometem com a participacdo. Ao longo
das cenas estudadas, € possivel observar as aprendizagens coletivas e seus desdobramentos por
meio de “reenquadramentos” na atuagdo de uma cena para outra, de um ano para o outro, ou até
mesmo de uma ata para outra.

A reconstituicdo das cenas publicas da trajetoria do FPPF permitiu rastrear os

cenarios pertinentes, os acontecimentos principais que ocorreram no FPPF, os personagens
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e protagonistas de cada cena, as principais controvérsias e situagdes de prova e o debate e
atuacdo que se desdobra em torno delas, em cada momento historico. A construcdo dessa
narrativa, densa em detalhes e desafiadora, permitiu colocar luz no processo de constituicdo do
FPPF, mostrando que este se constitui e também constitui as “formas de participagdo democraticas”
no municipio ao longo do tempo. A partir dessa minuciosa reconstitui¢do, pode-se ter evidéncias
claras da atuagdo do FPPF que influencia ndo apenas nas PPs, mas o proprio exercicio de

concretizacdo da democracia participativa no municipio. Como afirma Cefai (2007, p. 585):

E somente reconstituindo minunciosamente uma ordem temporal dos eventos, contando
uma histéria que fixa sequéncias no curso de uma acdo com seus episodios e peripécias
praticas, acompanhando os diferentes episddios de enquadramento da situacdo pelos
atores que tomam posicdo um em relacdo a outros, em relacdo as intervencGes
institucionais e em relacdo as reac¢des do publico, nés podemos esperar compreender
qualquer coisa. O conflito cria seu proprio ordenamento. O sentido da acéo é especificado
pelas tomadas de posicao dos atores.

Analisando as tomadas de posicdes dos atores podemos colocar luz sobre o complexo
processo de “investigagdo publica” que se constréi coletivamente ¢ a0 longo do tempo nessa
trajetéria. Percebe-se que nesse percurso se aprende sobre as maneiras de se organizar, de se
mobilizar, de participar, de influenciar e até de resistir, como € o caso da Ultima cena reconstituida.
Nesse processo, criticas e intervencdes sdo co-produzidas, mostrando-se um gradiente que vai
desde a garantia da sustentabilidade das OSCs e das politicas publicas, passando por
processos de auto-reflexdo, auto-critica e reordenamento do préprio FPPF, ou refletindo em
incidéncia na garantia de direitos e das PPS, por meio de diferentes formas como formacéao
de opinido publica, dendncias, mediacdes ou, ainda, deliberacdo e criacdo de novos
dispositivos.

Todo esse processo permite afirmar que o FPPF consiste num espago formador de
“publicos” (mesmo que esses ndo tenham a extensdo desejada como discutido) e estes “publicos”
produzem consequéncias desejaveis, bem como atuam nas consequéncias indesejaveis, ou seja,
produzem respostas aos problemas da cidade, num claro movimento de reforgo ao Estado
Democratico, conforme coloca Dewey (1927).

No entanto, pode-se constar, da mesma maneira que afirmam os autores pragmatistas como
Cefai (2007), Chateauraynaud (2011) e Latour (2012), esse movimento do ‘“social sendo

construido” ndo ¢ linear, evolutivo. Ele € permeado de inimeros avancgos e retrocessos, de idas e
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vindas. Nesse sentido, esse trabalho permite confirmar que a construcdo da democracia é um
processo continuo e constante. Portanto, o exercicio de concretizar a democracia déa trabalho.

Observa-se que na Cena 1 o Forum esta em vias de ser criado a partir da identificacdo da
necessidade de se articular para garantia da intersetorialidade, do fortalecimento da
sociedade civil e de sua participacdo nas politicas publicas. De inicio, o problema maior
identificado estava na garantia da estrutura dos conselhos e na luta pela garantia da efetivacéo dos
direitos e das politicas publicas, de modo que fosse possivel garantir que funcionassem de acordo
com as legislacdes nacionais. Isso ja era reflexo de aprendizagem, conforme relato dos préprios
fundadores que j& vinham de articulagdes e movimentos nacionais, aprofundando conhecimento a
respeito das politicas publicas que buscavam colocar em prética as mudangas incluidas na CF/88.
Buscava-se romper com 0s processos clientelistas com as quais as organizagdes sobreviviam,
estando a mercé dos governos municipais que tinham total poder para decidir valores e quais OSCs
mereceriam receber recursos publicos.

J& na cena 2, observa-se que o debate e atuacdo pela garantia do basico em relacéo a
sustentabilidade das politicas publicas e das OSCs estdo presentes, mas ja disputa espaco com
uma atuacao em termos de mediacdo e interlocucdo com o poder publico. Nesse momento, ha
a incluséo da obrigatoriedade de participacdo no Forum como condi¢do para as OSCs que tivessem
interesse em captar recursos pelo FIA (2009), que s6 aconteceu devido a observacao dessa préatica
no Forum DCA de Porto Alegre a a articulagdo da sociedade civil internamente no CMDCA.
Protagonistas dessa cena consideraram que esse foi um passo muito importante para legitimar o
FPPF enquanto espaco de prestacdo de contas das representacdes da sociedade civil. Anos depois,
em 2013, o Forum passou a fazer parte oficialmente da politica DCA, incluso na lei. Contudo, mais
uma vez se prova, que nada por si s6 € garantido, no ano de 2017, cena atual, essa conquista foi
perdida com a nova resolucdo do CMDCA.

Na cena 3, é visivel que o Forum se institucionaliza e passa a atuar fortemente na
incidéncia politica, tendo como seu grande eixo nortear o reordenamento da politica de
assisténcia social. Por meio de novas articulagcbes com a Camara Municipal de Floriandpolis criou-
se a Frente Parlamentar em defesa da politica de Assisténcia Social que teve como principal
proposta incidir sobre o0 orcamento publico para garantir o minimo necessario (10% da receita do

municipio, conforme deliberacao de conferéncia). Isso culminou na elaboragéo e aprovagédo de uma
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Lei Municipal, prevendo a garantia de 10% da receita do municipio que, no entanto, foi colocada
como inconstitucional, pois a CMF nédo pode incidir sobre orcamento sob gestdo da PMF.

E perceptivel a profundidade com que os debates plblicos vdo ocorrendo e a forma como
os atores do FPPF vdo realizando autocritica e se reconfigurando na medida que avanca com sua
legitimidade na mediacéo e deliberagdo sobre as politicas publicas. Esse fato pode ser confirmado
pelas diversas interlocucdes que o FPPF promove junto ao poder publico municipal executivo e
legislativo, com os Conselhos de PPs, com as OSCs, MP e TCE.

Ja a cenaatual, culmina com um processo de desmobilizagao e resisténcia, relacionado
ao surgimento de polarizagdes internas e de uma diminuicéo de dialogo e interlocucéo entre
0 FPPF e o poder publico. Percebe-se que o debate e as acdes se tornam mais proximas da cena
1. Os atores do FPPF resistem para garantir a sustentabilidade minima necessaria para continuidade
das politicas pablicas e mais ainda, garantia da prépria participacdo, uma vez que o prefeito atual
lanca varias agcoes para desmobilizar e proporcionar “outras formas de participar”. Portanto, um
dos limites identificados esta na atuagdo da gestdo publica que pode optar por promover condi¢des
de participacdo ou ndo. Ja um avanco identificado estd na construcdo de politicas publicas com
carater de atuacdo do Estado, visando uma continuidade e uma certa independéncia em relacdo ao
governo.

Conclui-se, assim, que o FPPF constitui-se em um espaco de experimentacdo e de
fortalecimento democréatico, mas que existem evidéncias claras que, principalmente nos Gltimos
anos, isso vem se arrefecendo, vem se concentrando em algumas organizacgdes e que o debate volta
a se da mais em torno da questdo da sobrevivéncia e da garantia de condicdes de sustentacdo da
prépria politica e das condi¢6es de participacao.

Alguns elementos contribuiram para que isso ocorresse: a propria articulagéo e dialogo com
0 poder publico diminuiu, essa condicdo de interlocucao é bem menor agora, além de néo ter tido
mais atrasos nos repasses de recursos, ocorréncia que sempre gerou mobilizacdo e forca coletiva
quando ocorria. Mas também porque hd uma certa desmobilizagdo de participacdo de quem ja foi
ativo nesse processo, ha uma certa concentracdo no processo participativo. Fato que precisa ser
revisto pelo Férum: a necessidade de ampliar de expandir, de buscar também outros espacos trazer
outros atotes, além de buscar alternativas que possam trazer de volta protagonistas passados, ativos,

esporadicos e notaveis, trazé-los de novo para o debate. Essas acdes podem ser definidas a partir
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do arcabouco de estratégias e aprendizagens geradas na trajetéria do Forum. Sobre isso, €é

importante frisar a importancia de se conhecer a historia das instituicdes e de seus protagonistas.

A cena atual é repleta de novos desafios, exigindo resisténcia num momento de

desmobilizacdo. Como responder? Como fortalecer o FPPF? Um dos elementos de resposta

trazidos por este estudo consiste em ampliar e pluralizar o debate e a participacdo, no ambito do

FPPF e para além dele, pois estes, quanto mais compartilhados, mais crescem e se fortalecem. Para

isso € de suma importancia mobilizar as OSCs que de alguma forma ja interagem com o Férum,

mas também agir para atrair novos atores. Para tal é possivel apontar algumas sugestdes praticas:

Garantir a formacéao politica a partir da problematizacdo sobre o Estado Democratico, o
papel da Participacdo e das Politicas Publicas. Para isso, pode-se utilizar do conhecimento
da trajetoria do FPPF, sendo este estudo uma das fontes, bem como atuar na promocao de
formacao com apoio das Universidades, Organizaces e Movimentos Sociais;

Retomar a questdo da obrigatoriedade de participagdo, como meio de problematizar a
questdo da representacdo da sociedade civil nos conselhos, como foi 0 caso do CMDCA,;
Incentivar a parceria do FPPF com nucleos de pesquisa de universidades para promocao da
participacdo de estudantes em formacdo, no cotidiano da construgcdo do processo
democrético na cidade, como j& aconteceu na trajetéria do Férum e mostrou-se um caminho
para conectar a academia aos problemas publicos da sociedade civil, enquanto fortalece o
aprendizado préatico e o proprio FPPF;

Retomar as reunides itinerantes para oportunizar que mais pessoas possam debater e
conhecer as politicas publicas no municipio, garantindo uma maior visibilidade;
Mobilizar a participacéo dos diferentes conselhos de politicas publicas: (1) a partir de
pautas e agendas comuns, tais como, realizacdo de formacéo sobre orcamento publico e
integracdo com Frente Parlamentar ampla na Camara Municipal de Florianopolis. (2) por
meio de representante do FPPF participando das plenarias de diferentes conselhos;
Fortalecimento das agfes do FPPF por meio do apoio de uma secretaria executiva;
Seguir com estudos e sistematizacdo desse e de outros locais de experimentacdo
democrética.

No mais, 0s rumos serdo construidos pelos proprios atores, que certamente encontrardo

meios de continuar essa bela historia, da qual, como protagonista me orgulho muito de ter escrito!



190

REFERENCIAS

ABERS, Rebecca; SERAFIM, Lizandra; TATAGIBA, Luciana. Repertérios de Interacdo Estado-
Sociedade em um Estado Heterogéneo: A Experiéncia na Era Lula. Dados: Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p.325-357, 2014.

ALEXANDRE, Agripa. Sociologia da Ac¢do Coletiva. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2018.

ALLEN, Barry. Experiments in democracy. Contemporary Pragmatism, v. 9, n. 2, p. 75-
92,2012.

ALMEIDA, Debora Cristina Rezende de. Os desafios da efetividade e o estatuto juridico da
participacdo: a Politica Nacional de Participacdo Social. Sociedade e Estado, [s.l.], v. 32, n. 3,
p.649-680, dez. 2017. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0102-
69922017.3203005.

ALPERSTEDT, Graziela D.; ANDION, Carolina. Por uma pesquisa que facga sentido. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 57, n. 6, p. 626-631, 2017.

ALVESSON, M. Methodology for close up studies: struggling with closeness and closure.
Higher Education, v. 46, n. 2, p. 167-193, 2003.

ANDION, Carolina Atuagdo das ONGs nas Dinamicas de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel no meio rural de Santa Catarina: Os casos da APACO, do Centro Vianei de Educacao
Popular e da Agreco (2007). Tese de Doutorado. (Programa Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.

. Uma Historiografia do Conceito de Sociedade Civil: dos Classicos aos Modernos. In
Anais do XI Coldquio Internacional de Poder Local Salvador, dezembro de 2009.

. Material didatico da disciplina de gestdo de organizacgdes do terceiro setor.
Disciplina proferida na Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, jul. 2018.

. SERVA, Mauricio. Por uma visdo positiva da sociedade civil: uma analise historica da
sociedade civil organizada no Brasil. Cayapa. Revista Venezolana de Economia Social, v. 4, n.
7,2004.

. SERVA, M. A etnografia e os estudos organizacionais. In: GODOI, C. K.; BANDEIRA
DE MELO, R.; SILVA, A. B. (Orgs.). Pesquisa qualitativa em estudos organizacionais:
paradigmas, estratégias e métodos. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

. BRUM, Lilian; GONSALVES, Aghata; MORAES, Rubens; RONCONI, Luciana.
Sociedade civil e inovacgéo social na esfera publica: proposta de um quadro tedrico-metodologico
com base na sociologia pragmatica. In: EnAPG. 2014.



191

. RONCONI, L.F.de A.; MORAES, R. L.; GONSALVES, A. K. R.; SERAFIM, L. B. D.
Sociedade civil e inovacdo social na esfera publica: uma perspectiva pragmatista. RAP. Revista
Brasileira de Administragao Puablica, v. 51, p. 369-387, 2017.

. ALPERSTEDT, Graziela; GRAEFF, Julia. Ecossistemas de inovacao social e sua
incidéncia nas arenas publicas da cidade: um estudo na cidade de Florianépolis, Brasil. Anais do
LAEMOS. Buenos Aires, 2017.

. ALPERSTEDT, Graziela. GRAEFF, Julia, F. Social Innovation Ecosystems and Cities:
Co-construction of a Collaborative Plataform In: HOWALDT, Jirgen. Atlas of Social
Innovation. 2d Edition. TU Dormunt University: Dormunt, 2019a (no prelo).

. ALPERSTEDT, Graziela. GRAEFF, Julia, F. Ecossistema de inovagéo social,
sustentabilidade e experimentagdo democratica: um estudo em Floriandpolis. Revista de
Administracédo Publica, 2019b (no prelo).

ANSELL, Chris. What is a “democratic experiment”?. Democratic Experimentialism, p. 159-
180, 2012.

. GASH, A. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal Of Public
Administration Research And Theory, [s.l.], v. 18, n. 4, p.543-571, 17 out. 2007.

ARAUJO, Bianca Cruz; DAVEL, Eduardo. Autoetnografia na Pesquisa em Administracao:
Desafios e Potencialidades. CIA1Q2018, v. 3, 2018.

ARENDT, H. A As esferas publica e privada. In ARENDT, H. A Condi¢cdo Humana. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 31-88.

AVRITZER, Leonardo. O Orcamento Participativo: As Experiéncias de Porto Alegre e Belo
Horizonte. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2002. Cap. 2. p. 17-45.

. Leonardo. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia
politica. Opinido Publica, v. 18, n. 2, p. 383-398, 2012.

BARTHE, Y; REMY, C.; TROM, D.; LINHARDT, D.; BLIC, D.; HEURTIN, J.;ERIC, L.;
BELLAING, C.; LEMIEUX,C. Sociologia pragmatica: o guia do usuario. Sociologias, n. 41,
jan/abril, 2016.

BOBBIO, Norberto. A Politica. In : SANTILLAN, J.F. (Org.) Norberto Bobbio. O Fil6sofo e a
Politica. Antologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2003, p. 137-151.

. Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral da politica, 14? Edicdo, Sdo Paulo,
Editora Paz e Terra S/A, 2007.

BOHMAN, James. Democratic Experimentalism: From Self-Legislation to Self-Determination.
2012.



192

BOLTANSKI, Luc; THEVENOT, Laurent. De la justification. Les économies de la grandeur,
v. 1, p. 87,1991.

BORGES, Camila Dellatorre; DOS SANTOS, Manoel Anténio. AplicacBes da técnica do grupo
focal: fundamentos metodoldgicos, potencialidades e limites. Revista da SPAGESP, v. 6, n. 1,
p. 74-80, 2005.

BRASIL. Decreto Lei n° 525 de 1938. Define que servico social. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5697impressao.htm>. Acesso
em: 05 maio 2018.

. Lei n® 3071 de 1935. Utilidade Publica. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L0091.htm>. Acesso em: 05 maio 2018.

. Lei n® 3577 de 1959. Isencdo de Tributacdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3577.htm>. Acesso em: 05 maio 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 maio 2018.

. Decreto n° 8243 de 2014. Politica Nacional de Participacao Social. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8243.htm>.
Acesso em: 15 ago 2019.

. Medida Provisoria no 870, de 01 de janeiro de 2019a. Estabelece a organizacédo basica
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm> Acesso em 11
agp 2019.

. Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019b. Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacBes para colegiados da administracao publica federal. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9759.htm> Acesso em: 15
ago 20109.

. Decreto n° 9.906 de 2019, de 9 de julho de 2019c.Institui o Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado. Brasilia, DF. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D9906.htm> Acesso em 8
mar 2019.

. Lei Federal n°® 9.637 de 1998. Disciplina as OrganizacGes Sociais. Brasilia, DF,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm>Acesso em 4 outubro
2018.

. Lei federal n®9.790 de 1999. Certificacdo de Interesse Publico. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm> Acesso em 4 outubro
2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5697impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L0091.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3577.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9906.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm

193

BRASIL. Lei n° 13.019 de 2014. Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil.
Brasilia, DF, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1i/113019.htm>. Acesso em 16 setembro 2018.

CEFAI, Daniel. Qu’est-ce qu’une aréne publique? Quelques pistes pour une approche
pragmatiste. In CEFAI, Daniel; JOSEPH, Isaac (Org.). L héritage du pragmatisme. Conflits
d’urbanité et épreuves de civisme. Paris: La Tour d’Aigues; Editions de I’ Aube, 2002. P. 51-82.

. Os novos movimentos de protesto em Franca. A articulagdo de novas arenas publicas.
Revista critica de ciéncias sociais, n. 72, p. 129-160, 2005.

. Porquoi se mobilise-t-on? Les théories de I’action collective. Paris: Editions La
Découverte, 2007.

. Como nos mobilizamos? A contribuicdo de uma abordagem pragmatista para a
sociologia da acéo coletiva. Dilemas. Revista de Estudos de Conflitos e Controle Social, v. 2,
n. 4, p. 11-48, 20009.

. ¢Qué es una arena publica? Algunas pautas para un acercamiento pragmatico. In.
CEFAI, D.; JOSEPH, I. (Org.). La herencia del pragmatismo. Conflictos de urbanidad y
pruebas de civismo. La Tour d’Aigues: Editions de ’Aube, p. 51-81, 2012.

. Grande exclusao e urgéncia social:Cuidar dos moradores de rua em Paris.
Contemporanea, v.3, n.2, 2013.

_ . L’enquéte ethnographique comme écriture. 1’écriture ethnographique comme enquéte
Ecrire en sciences sociales. Paris : Imed Melliti (ed.), 2014.

. Publicos, problemas piblicos, arenas publicas...: 0 que nos ensina o pragmatismo
(a).novos estud. CEBRAP, mar 2017, vol.36, no.1, p.187-213.

. Publicos, problemas publicos, arenas publicas... 0 que nos ensina o pragmatismo
(b). Novos estud. CEBRAP, Out 2017, vol.36, no.2, p.129-142.

CEFAI, Daniel. MELLO, M. A.; VEIGA, F. B.; MOTA, F. R. Arenas pUblicas: Por uma
etnografia da vida associativa, Niterdi-Rio de Janeiro, EQUFF, 2011.

CEFAI, Daniel. TERZI, Cedric. L’expérience de problémes publics. Paris:Perspectives
Pragmatistes, 2012.

CELLARD, André. A andlise documental. A Pesquisa Qualitativa: enfoques epistemoldgicos e
metodoldgicos. 2008.

CHATEAURAYNAUD, Francis. Public controversies and the pragmatics of protest. Towards
a ballistics of collective action. Paris: EHESS, 2009.



194

CHATEAURAYNAUD, Francis. Argumenter dans un champ de forces. Essai de balistique
sociologique. Paris, France: Petra, 2011a.

. Los topicos ambientales: entre controversias y conflictos. Ecologia politica y sociologia
pragmatica en Francia. Revista Colombiana de Sociologia, v. 34, n. 1, p. 13, 2011b.

. Das disputas comuns a violéncia politica: a analise das controvérsias e a sociologia dos
conflitos. Enfoques, v. 11, n. 1, 2012.

. Pragmatismo e Complexidade. Apresentacgéo feita no 11 Coléquio Critica e
Pragmatismo. Brasilia. Junho de 2018.

, Francis; DEBAZ, Josquin. Aux bords de I"irreversible. Sociologie pragmatique des
transformations. Paris, France: Petra, 2017.

CHIZZOTT]I, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez,
COHEN, J-L; ARATO, A. Civil Society and Political Theory. Cambridge : MIT Press, 1994.

COHEN, J-L. Sociedade Civil e Globalizacdo: Repensando Categorias. In Dados. Revista de
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. Vol 43. No 3., 2003, p. 419-459.

CORREA, Diogo Silva. Do problema do social ao social como problema: elementos para
uma leitura da sociologia pragmatica francesa. Politica &amp; Trabalho, n. 40, 2014. pp. 35-
62.

CORREA, Diogo Silva; DIAS, Rodrigo de Castro. A Critica e os Momentos Criticos: De la
Justification e a Guinada Pragmatica na Sociologia Francesa. Mana, Rio de Janeiro, v.22,n.1,
p. 67-99, Apr. 2016.

DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002. 364 p.

DAGNINO, Evelina (Org.). Construcdo democratica, neoliberalismo e participacdo: os dilemas
da confluéncia perversa. Politica e Sociedade: revista de sociologia politica, Floriandpolis, v. 3,
n. 5, p.139-164, dez. 2004.

DAVEL, Eduardo Paes Barreto; OLIVEIRA, Cybele Amado de. A reflexividade intensiva na
aprendizagem organizacional: uma autoetnografia de praticas em uma organizacdo

educacional. Organizacdes & Sociedade, v. 25, n. 85, p. 211-228, 2018.

DEMO, P. Pesquisa e informacao qualitativa: aportes metodologicos. Campinas: Papirus, 2001.

DEWEY, John. The public and its problems. Chicago: Swallow Press, 1927

DORE, Mauricio Izelli. Disputas pela “participagdo”: entre formas de engajamento e expectativas
de acesso a recursos. Conversas & Controversias, v. 4, n. 1, p. 5-27.



195

DRYZEK, John S. Pragmatism and democracy: In search of deliberative publics. The Journal of
Speculative Philosophy, v. 18, n. 1, p. 72-79, 2004.

FERNANDES, Sabrina. Sintomas Mdérbidos: A encruzilhada da esquerda brasileira.
Autonomia Literéria, 2019.

FPPF. Regimento Interno. Forum de Politicas Publicas de Floriandpolis. 2007.
FPPF. Regimento Interno. Férum de Politicas Publicas de Floriandpolis. 2016.

FPPF. Relatoério do Encontro da Sociedade Civil Integrando Lutas: Crianca e Adolescente,
Assisténcia Social e Educacdo. 2004.

FUNG, Archon et al. Deepening democracy: Institutional innovations in empowered
participatory governance. Verso, 2003.

FUNG, Archon. Varieties of Participation in Complex Governance. Public Administration
Review, [s.l.], v. 66, n. 1, p.66-75, dez. 2006.

FUNG, Archon. Continuous Institutional Innovation and the Pragmatic Conception of
Democracy. Polity, [s.l.], v. 44, n. 4, p.609-624, out. 2012.

FUNG, Archon. Putting the Public Back into Governance: The Challenges of Citizen
Participation and Its Future. Public Administration Review, [s.l.], v. 75, n. 4, p.513-522, 25
fev. 2015.

GONSALVES, Aghata Karoliny Ribeiro; ANDION, Maria Carolina Martinez. A¢ao publica de
Floriandpolis-SC. Organizacdes e Sociedade, Salvador, v. 26, n. 89, p.221-248, abr./jun.2019.
GONSALVES, Aghata Karoliny Ribeiro. Sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente como ac¢do publica: uma anélise multiescalar no municipio de Floriandpolis. 2015.
364 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado Académico em Administracdo, Centro de
Ciéncias da Administragdo e Socioecnémicas - Esag, Universidade do Estado de Santa Catarina,
Florianopolis, 2015. Disponivel em: <http://tede.udesc.br/handle/handle/73>. Acesso em: 20 mar.
20109.

GUSFIELD, Joseph. Drinking Driving and the symbolic order. The culture of public
problems. Chicago, The University of Chicago Press, 1981.

HOBBES, Thomas. Leviata: matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. LeBooks
Editora, 2019.

HOWLETT, Michael; RAMESH, Mishra; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e
subsistemas—uma abordagem integral. Trad. Francisco G. Heidemann. RJ: Elsevier, 2013.
Kuchnir, Karina. Antropologia da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007.

LANDIM, Leilah. G Experiencia militante g. Les organisations non gouvernementales en
lusophonie: terrains et débats, v. 9, p. 215, 2002.



196

LAPLANTINE, Francois. Aprender antropologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007.

LASCOUMES, Pierre; LE GALES, Patrick. Sociologia da Acdo Publica. Maceié: EDUFAL,
2012.

LASWELL, Harold. Politics; Who Gets What, When and How, New York. 1936.
LATOUR, Bruno. Changer de société: refaire de la sociologie. Politix, Paris, 2006.
. Reagregando o social: uma introducéo a teoria do ator-rede. Salvador: Edufba, 2012.

. Course: Scientific Humanities. Paris. — Sciences Po. — MOOC from the FUN-2014.
Disponivel em: www.sciencespo. Acesso 01 mai. 2018.

LOPES, Guilherme Nogueira Mello. O orgamento participativo em Porto Alegre e as principais
alteracdes no seu arranjo institucional: Frente Popular (1989-2004) e P6s-Frente Popular (2005-
2016). 2016.

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. 25 anos de Orgamento Participativo: algumas reflexdes
analiticas. Politica & Sociedade, v. 13, n. 28, p. 167-197, 2014.

MADRIGAL, Alexis. Os Conselhos de Politicas Publicas a Luz da Constituicdo Federal de
1988. JUS.COM.BR, 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/40415/0s-conselhos-de-
politicas-publicas-a-luz-da-constituicao-federal-de-1988> Acesso em: 9 outubro 2018.

MANOEL, André A. (Re) Discutindo a participacdo e a sua importancia para as politicas
publicas: o caso do Férum de Politicas Publicas de Floriandpolis. 2019. 62 f. Relatério de estagio
(Pesquisa) — Curso de Graduacdo em Administracdo Publica. Universidade do Estado de Santa
Catarina, Florianopolis.

MENDONCA, Patricia Maria E. Conferéncia Regional de América Latina.Y EIl Caribe Istr Quito,
Ecuador, 18 al 20 de octubre de 2017.

MORAES, R. L.; ANDION, Carolina; PINHO, J. Cartografia das controvérsias na arena publica da
corrupgao eleitoral no Brasil. CADERNOS EBAPE.BR (FGV), v. 15, p. 846-876, 2017.

MORAES, RUBENS LIMA; Andion, Carolina. Civil Society and Social Innovation in Public
Arenas in Brazil: Trajectory and Experience of the Movement Against Electoral Corruption
(MCCE). Voluntas, v. 29, p. 801-818, 2018.

MORAES, Rubens Lima. Acao coletiva e inovacao social na esfera publica: Analise da
experiéncia do Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) no Brasil. 2014. 281 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado Académico em Administracdo, Centro de Ciéncias
da Administracdo e Socioecondmicos- Esag, Universidade do Estado de Santa Catarina,
Florianopolis, 2014. Disponivel em: <http://tede.udesc.br/handle/handle/56>. Acesso em: 22 mar.
2018.



197

MOREIRA, Daniel Augusto. O método fenomenoldgico na pesquisa. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2004.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democrética. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

Observatério de Inovagéo Social de Floriandpolis. Disponivel em: <
http://www.observafloripa.com.br/is-home> Acesso em: 22/05/20109.

PICHON-RIVIERE, E. O processo grupal. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998

QUERE, Louis; TERZI, C. Os fundamentos sensiveis da experiéncia ptblica. Acontecimento:
reverberages. Belo Horizonte: Auténtica, p. 295-307, 2012.

RODRIGUES, TIAGO NOGUEIRA HYRA E CHAGAS. Tirando do crime e dando
oportunidade: estratégias educacionais de prevencao das violéncias em duas ONGs de
Floriandpolis, SC. 2011. Tese de Doutorado. Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social,
Florianopolis.

SECCHI, Leonardo. Analise de politicas publicas: diagnostico de problemas, recomendacéo de
solugdes. Sao Paulo: Cengage Learning, 2016.

SERAFIM, Lilian, B. D. Organizagdes da sociedade civil e inovacdo social na esfera publica: o
caso do Instituto Padre Vilson Groh. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-Graduacao
Académico em Administracdo. Centro de Ciéncias da Administracdo e Socioecondmicas
(ESAG), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. 2006.

TRAD, Leny A. Bomfim. Grupos focais: conceitos, procedimentos e reflexdes baseadas em
experiéncias com o uso da técnica em pesquisas de satde. Physis [online]. 2009, vol.19, n.3 p.777-
796. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73312009000300013&Ing=en&nrm=iso Acesso em 29 ago 2019.

VENTURINI, Tommaso. Diving in magma: how to explore controversies with actor-network
theory. Public understanding of science, v. 19, n. 3, p. 258-273, 2010.

VILELA, Maria Diogenilda de Almeida. Legislacédo que disciplina os Conselhos de Politicas
Publicas. Consultoria Legislativa. Cadmara dos Deputados, Brasilia, DF.2005. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema6/2005_740.pdf > Acesso em 29 set 2018.

ZASK, J. L’enquéte sociale comme inter-objectivation , La croyance et I’enquéte. Aux sources
du pragmatisme, Paris, EHESS (Raisons pratiques, n° 15), 2004.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73312009000300013&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73312009000300013&lng=en&nrm=iso

198

APENDICES

Apéndice A - As 54 Organizacdes categorizadas segundo critério de participacao por frequéncia
no FPPF (2016, 2017 e 2018): Lista completa continua...

) 2017 2018
L ) Status Analisa |2016 (10 )
Organizacao Sigla (11 (11 Categoria
OBISF da? AGO)
AGO) |AGO)
Associa¢do dos Hemofilicos B
. AHESC Mapeada | Nao 80% 82% 55% | Atual
do Estado de Santa Catarina
Associacdo Casa S0 José CSJ Observada | Sim 80% 91% 73% Atual
Associacdo de Pais e Amigos | APAE/FPO ]
o o Observada | Sim 70% 91% 73% Atual
dos Excepcionais Floriandpolis | LIS
Associacao dos Celiacos de )
) ACELBRA | Observada |Sim 100% 55% 55% Atual
Santa Catarina
Casa da Crianca Morro da )
o CCMP Observada | Sim 70% 91% 82% Atual
Penitenciaria
Centro Comunitéario dos .
COMOSG | Observada |Sim 60% 100% | 82% Atual
Moradores do Saco Grande
Centro de Educacéo e )
L CEDEP Observada | Sim 70% 45% 73% | Atual
Evangelizacdo Popular
Centro de Integracdo Empresa
Escola do Estado de Santa CIEE/SC Observada | Sim 80% 55% 64% Atual
Catarina
Comité para a democratiza¢do
da informatica em Santa CPDI Observada | Sim 70% 64% 55% Atual
Catarina
Fundacdo Catarinense de )
o . FUCAS Observada |Sim 90% 64% 64% Atual
Assisténcia Social
Instituto Comunitario Grande ]
L ICOM Observada | Sim 70% 64% 45% Atual
Florian6polis
Sociedade Espirita de
Recuperacdo Trabalho e SERTE Observada | Sim 50% 91% 45% Atual
Educacdo
Sociedade Alfa Gente SAG Desativada | Nao 70% 55% 0% Passada
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) 2017 2018
L ) Status Analisa | 2016 (10 )
Organizacao Sigla (11 (11 Categoria
OBISF da? AGO)
AGO) |AGO)
Centro de Educacéo Infantil | CRECHE .
Mapeada | N&o 70% 73% 18% Passada
Nossa Senhora Mont Serrat | NSMS
Conselho Comunitario de .
. CCP Mapeada |Né&o 60% 45% 0% Passada
Capoeiras
Grupo de Trabalho .
. ) GTCC Mapeada | N&o 70% 55% 18% Passada
Comunitario Catarinense
Pastoral da Pessoa Idosa PPI Mapeada | N&o 70% 55% 0% Passada
Seara Espirita Entreposto da B
Fo SEEDE Mapeada | N&o 60% 45% 18% | Passada
é
Acéo Social Coloninha ASC Observada | Sim 70% 55% 27% Passada
Associacdo Catarinense para ]
3 ACIC Observada | Sim 70% 73% 18% Passada
Integracdo do Cego
Associacdo Comunitéria ]
. ACAJE Observada | Sim 100% 55% 36% Passada
Amigos de Jesus
Associacao Evangélica
Beneficente de Assisténcia AEBAS Observada |Sim 100% 55% 70% Passada
Social
Centro de Apoio a Formagao )
CEAFIS Observada | Sim 50% 73% 36% Passada
Integral do Ser
Grupo de Apoio a Prevencgéo da )
L GAPA Observada | Sim 70% 73% 0% Passada
AIDS de Florianépolis
Instituto Guga Kuerten IGK Observada | Sim 50% 64% 0% Passada
Obras de Assisténcia Social .
) ) CEDO Observada | Sim 50% 82% 36% Passada
Dom Orione de Capoeiras
Obras Sociais da Comunidade )
) ) OSCOPAC |Observada |Sim 90% 64% 0% Passada
Paroquial de Coqueiros
Associacdo de Amigos da
Casa da Crianca e do ]
ACAM Mapeada | Nao 40% 27% 36% | Ativa
Adolescente do Morro do
Mocoté
Irmandade do Divino Espirito .
IDES Observada | Ndo 40% 45% 64% | Ativa

Santo
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) 2017 2018
) ) Status Analisa | 2016 (10 )
Organizacao Sigla (11 (11 Categoria
OBISF da? AGO)
AGO) |AGO)
Rede Nacional de Esporadi
] RENAPSI | Mapeada |N&o 20% 36% 27%
Aprendizagem ca
L . . . Esporadi
Associagédo Irméo Joaquim AlJd Mapeada |Né&o 20% 9% 27%
ca
~ Esporéadi
Conselho Tutelar Norte CT Suporte Nao 30% 18% 36%0
ca
Esporadi
Conselho Tutelar Sul CT Suporte Néo 10% 18% 9%
ca
Acéo Social Arquidiocesana de ] Esporédic
L ASA Observada | Sim 40% 18% 36%
Florianopolis a
Ac0es Sociais Amigos ] Esporadic
L ASAS Observada |Sim 80% 27% 18%
Solidarios a
Associacdo Beneficente, o
) ] ) ) Esporadic
Educacional e Assistencial ABEAGA | Observada |Sim 70% 36% 18%
a
Gente Amiga
Associacdo de Surdos da ] Esporadic
o ASGF Observada | Sim 40% 9% 18%
Grande Florianopolis a
Associacdo de Surf da Armagcéo ] Esporédic
) ASM Observada | Sim 50% 36% 18%
e Matadeiro a
Associacao de Voluntarios de o
, . . . Esporadic
Saude do Hospital Infantil AVOS Observada |Sim 10% 9% 9%
a
Joana de Gusmao
] ) Esporéadic
Casa Lar Emads CLE Observada |Sim 20% 27% 9%
a
Centro Educacional Marista ] Esporédic
. CEMLM Observada | Sim 10% 55% 18%
Lucia Mayrvone a
. ] ] Esporédic
Lar Fabiano de Cristo LFC Observada | Sim 20% 18% 9%
a
Associacao Atlética Esportiva | AAEI ) . o
Desativada | Ndo 90% 18% 0% Notaveis
Infantil Vento Sul Vento Sul
Associacdo Cultural do Sul da ) . o
ih ACSI Desativada | N&o 80% 36% 0% Notéaveis
a
Nucleo de Ac¢do Integrada - ) . o
NAI-MI Desativada | N&o 60% 9% 0% Notaveis

Mostra Infantil
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) 2017 2018
L ) Status Analisa | 2016 (10 )
Organizacao Sigla (11 (11 Categoria
OBISF da? AGO)
AGO) |AGO)
Associacdo Comercial e . o
] o ACIF Suporte N&o 60% 18% 0% Notéaveis
Industrial de Florian6polis
Conselho Regional Estadual
Servigo Social de Santa CRESS/SC | Suporte Nao 100% 18% 0& Notaveis
Catarina
Sociedade Espirita Obreiros )
) SEOVE Mapeadas | N&o 20% 55% 0% Notéaveis
da Vida Eterna
B ) Fundacéo B o
Fundagéo Hassis Assi Mapeadas | N&o 70% 0% 0% Notaveis
Ssis
Instituto Esporte Social e . o
] ] IESC Mapeadas | N&o 70% 0% 0% Notéveis
Cidadania
Instituto Pais e Bebés IPB Mapeadas | Nao 50% 0% 0% Notéveis
Associacdo Novo Alvorecer ANA Observada | Sim 70% 0% 0% Notaveis
Casa Lar Luz do Caminho CLLC Observada | Sim 90% 27% 0% Notaveis
Centro Cultural Escrava ) o
CCEA Observada |Sim 70% 36% 0% Notaveis

Anastacia

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice B — Organizagdes Satélites continua...

ORGANIZACOES SATELITE

Organizagao Sigla Grupo
Associacdo Amigos do Hospital Universitério AAHU Saude
Associacdo Catarinense de Doencas Raras ACDR & ACAMU | Saude
Associacao de Pais, Amigos e Pessoas com

Deficiéncia, de Funcionarios do Banco do Brasil | APABB Saude
e da Comunidade

é;f;)ﬁgao dos Pacientes Renais de Santa APAR SC Satde
,'g}zsi(c)géagao Florianopolitana de Deficientes AFLODEF Satde
Associacdo Salde Crianga ASC Saude
Centro de Apoio a Vida Casa do Oleiro CAVCO Saude
Centro de Valorizagdo Humana Moral e Social CEVAHUMOS Saude
Instituto Arco Iris 1Al Satde
Instituto de Audicdo e Terapia da Linguagem IATEL Saude
ISr;séijt:to Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a IDEA Satde
Instituto El Shaddai CT El Shaddai Saude
Instituto Psi-Comunidade IPC Saude
Lar Recanto do Carinho LRC Saude
Orionopolis Catarinense ocC Saude

Associacao de Pais e Amigos da Crianga e do
Adolescente

APAM Morro das
Pedras

Direitos da Crianca e do Adolescente -
DCA

Direitos da Crianca e do Adolescente -

Casa dos Girassois CG DCA

Fundacio Hermon y Direitos da Crianca e do Adolescente -
DCA

Fundagio Vidal Ramos FVR Direitos da Crianca e do Adolescente -

DCA

Instituto Engevix

Instituto Engevix

Direitos da Crianca e do Adolescente -
DCA

Direitos da Crianca e do Adolescente -

Instituto Pe. Vilson Groh VG DCA

Legido da Boa Vontade LBV Direitos da Crianca e do Adolescente -
DCA

Pastoral da Criana PC Direitos da Crianga e do Adolescente -
DCA

Associa¢do Doce Mar ADM Educacdo

Creche V4 Inécia CVi Educacéo

Escola Municipal Osvaldo Galupo EMOG Educacéo

Instituto Artemio Paludo IAP Educacéo



https://www.aparsc.org.br/
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Organizagéo Sigla Grupo

Sociedade Amantes da Leitura SOALE Educacdo

Acdo Social Paroquial de Ingleses ASPI Assisténcia Social

Assisténcia e Promocao Social Espirita/12 Unido a A .

Regional Espirita APSE 12 URE Assisténcia Social

Associacdo Horizontes AH Assisténcia Social

Associagao dos Cronistas, Poetas e Contistas ACPCC Cultura

Catarinenses

Federacéo Catarinense de Basquete FCB Esporte

Instituto Trama Etica ITE Empreendedorismo Social

Associacdo _dos Consumidores do Estado de ACESC - Garantia de Direitos, Advocacy

Santa Catarina Consumidor

Associacdo Imigrantes Grande Floriandpolis AIGF Garantia de Direitos, Advocacy
Observatorio Social de Sao José 0sSsJ Garantia de Direitos, Advocacy
Associacdo dos Amigos da Praga AMAPRACA Desenvolvimento Urbano e Comunitério
Associacio dos Moradores do Campeche. AMOCAM Desenvolvimento Urbano e Comunitério
Assoma,gao_ Mobilidade por Bicicleta e Modos AMOBICI Desenvolvimento Urbano e Comunitério
Sustentaveis

Conselho Comunitério da Ponte do Imarui CCPI Desenvolvimento Urbano e Comunitério
Unido Florianopolitana de Entidades . o
Comunitarias UFECO Desenvolvimento Urbano e Comunitério
Centro de Estudos e Promogéo da Agricultura de CEPAGRO Meio Ambiente e Sustentabilidade

Grupo

Instituto Ilhas do Brasil

Instituto llhas do
Brasil

Meio Ambiente e Sustentabilidade

Instituto Preserva

Instituto Preserva

Meio Ambiente e Sustentabilidade

Casa dos Conselhos

Casa dos Conselhos de Balneéario Camboriu de BC Conselho
Conselho Estadual da Populagéo CEPA Conselho
Afrodescendente

Conselho Estadual de Cultura CEC Conselho
Conselho Habitacao CH Conselho
Conselho Municipal de Assisténcia Social CMAS Conselho
Conselho Municipal de Assisténcia Social CMAS Conselho
Conselho Municipal de Educacédo CME Conselho
Congelho I\/I_umupal de Politicas Culturais de CMPC Conselho
Florianopolis

Con_selho Municipal de Promocéo da Igualdade COMPIR Conselho
Racial

Conselho Municipal de Saude CMS Conselho
Cons_el_ho Mum(:lpa! de Segurar}ga,Allmentar e COMSEAS Conselho
Nutricional Sustentavel de Florian6polis

Con_se;lﬁo _Mun|0|pa_l dqs D_|re|tos da Pessoa com CMDPD Conselho
Deficiéncia de Floriandpolis

Conselho Tutelar Centro CT Centro Conselho



https://amobici.org.br/
https://amobici.org.br/
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Organizagao Sigla Grupo

Conselho Tutelar Continente CT Continente Conselho

Conselho Tutelar Norte da llha CT Norte Conselho

Conse_zlho Regional de Enfermagem de Santa COREN/SC Categoria Profissional

Catarina

gonse_zlho Regional de Administracéo de Santa CRA/SC Categoria Profissional
atarina

Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia CREFITO10 Categoria Profissional

Ocupacional da 52 Regido

Conselho Regional de Psicologia Santa Catarina

CRP/12% Regido

Categoria Profissional

Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CRAS -
Canasvieiras

Equipamento Publico AS

Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CRAS Rio Tavares

Equipamento Publico AS

Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CRAS Rio
Vermelho

Equipamento Pablico AS

Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CRAS Capoeiras

Equipamento Pablico AS

Foérum do Morro da Cruz FMC Forum
Forum Estadual dos Usuérios do SUAS FEUSUAS Forum
Feder_agao das IndUstrias do Estado de Santa FIESC/SESI Ligado & inddistria
Catarina
Movimento Nacional Popula¢do Rua MNPR Movimento
Movimento Negro Unificado MNU Movimento
Movimento Passe Livre MPL Movimento
Movimento Ponta do Coral MPC Movimento
Comissdo Assisténcia Social da Ordem dos Comisséo AS da OAB
Advogados do Brasil OAB
Coordenagdo Juventude Negra Partido Socialista | Cord. Juventude .

L Partido
Brasileiro Negra PSB
Floripa Inteligente Fl Partido
Gabinete Vereador Afranio Boppré (PSOL) E/ggp,?granlo CMF
Gabinete Vereador Marcos José de Abreu .
(PSOL) Ver. Marquito CMF
Gabinete Vereador Dr Ricardo Camargo Vieira .
(PCDB) Ver. Dr. Ricardo CMF
Gabinete Vereador Prof. Lino Peres (PT) Ver. Lino CMF
Gabinete Vereador Maikon Costa (PSDB) Ver. Maikon Costa | CMF
Gabinete Vereador Vanderlei Farias (PDT) Ver. Lela CMF
Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia EPDAS CME
Social
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais. NPMS UFSC
Nuclec_) deNEstudos em Servico Social e NESSOP UESC
Organizacao Popular
Nucleo de Estudos da Terceira Idade NETI UFSC
Agéncia de Comunicagdo AGECOM UFSC
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Eaersg?l?;cia Multiprofissional em Salde da REMULTISE UESC

Nucleo de InovagBes Sociais na Esfera Publica NISP ESAG/UDESC
Secretaria Municipal de Assisténcia Social SEMAS PMF
Secretaria Municipal de Educacao SME PMF
Sect::(r)erz]tte:g;Mummpal de Transparéncia, Auditoria SMTAC PME

Tribunal de Contas do Estado SC TCE/SC TCE
Ministério Publico MP/SC MP

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice C — Roteiro entrevistas semi-estruturadas

Roteiro base das entrevistas semi-estruturadas

Como comegou sua histéria com o FPPF?

Vocé sabe a data que o FPPF foi fundado? como aconteceu a sua fundagdo? quais os incbmodos percebidos
na época?

Quais as conquistas que o Férum trouxe?
Quais aprendizagens e incidéncias politicas?
Vocé conhece outro Férum Intersetorial como o FPPF?

Qual a sua visdo sobre a realidade atual do FPPF? o que deve ser no futuro préximos?

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice D — Planilha com o levantamento das cena 1 para validagdo no Grupo Focal do dia 28 de
maio de 2019
CENA 1: 2001 A 2005 - ANTECEDENTES E A CRIAGAO DO FORUM

CENARIO: Conselhos aprendendo a funcionar com a descentralizagio da politica de assisténcia social a luz da
constituicdo de 1998, lei de assisténcia social de 1993 e plano municipal de assisténcia social de 1996. Gestédo
Municipal Angela Amin (1997-2001/2001-2004).

CONTROVERSIAS/O QUE MOBILIZA: Problemas com a organizagéo, funcionamento e na garantia da
incidéncia dos conselhos de politicas publicas. Preocupacdo com a baixa participacdo para garantia da paridade,
com a garantia de estrutura para funcionamento, com o ritmo de trabalho, com a articulagdo, com a falta de
planejamento, projeto e recursos, preocupacdo com diagndsticos, conferéncias e a garantia da execugao das
deliberacdes. Desafios na atualizagdo das leis que regem o préprio funcionamento, regimento interno e
publicizacdo das a¢Oes e das agendas.

1988 1996 2001 2002 2003 2004

Cartilha do Encontro da

Forum Sociedade Civil -
Estadual de . .
. Lei Orgénica do Integrando Lutas
o . AS Ceara- -
Constituicao Plano Municipal FOEAS: SUAS- Crianca e
Federal de AS Como ) Descentralizagdo e Adolescente, AS
. Municipalizacdo e Educacgdo
instalar um N
, (Criagdo do
Forum de Férum)
AS

PROTAGONISTAS: Comissao Coordenadora: 1. CRESS - Kétia, 2. ASA — Marlete, 3. APP’s de Florianopolis
- Vanildo. Comissdo de Politicas Publicas:1. CRESS — Bety. 2. Grémio Estudantil — Oziel, 3. MNMMR - Célio,
4. CEVAHUMOS — Milena, 5. CASA - Rosangela. Comissé@o de Mobilizag&o: 1. Conselho Comunitério
Agrondmica — Jodo, 2. MNMMR — Babyton, 3. CIEE — Carlos, 4. Fundagdo Fé e Alegria do Brasil - Gerusa.
Comisséo de Financas: 1. Obra Assistencial Dom Orione — Maria Clara CCEA — Darcy, GAPA - Cris.

PRINCIPAIS PERSONAGENS: Catedral Metropolitana de Florianopolis (local do encontro), membros da
sociedade civil cadastradas nos Conselhos de AS, Crianca e Adolescentes e Educacdo. Célio Vanderlei Moraes que
fez uma fala abordando o tema: “Papel e responsabilidade da Sociedade Civil na implantagdo, implementagdo das
Politicas Sociais Publica” e as 22 organizagdes que participaram deste encontro.
QUESTOES/DESDOBRAMENTOS:

Qual o incdmodo que levou ao encontro da sociedade civil integrando lutas?

Quem organizou o encontro do Férum?

O Forum foi fundado em 2004? Como?

As comissdes formadas conseguiram atingir os objetivos? A Carta de principios foi elaborada ou sé em
2007, quando observa-se nos registros?

Se foi fundado este Férum, por qual motivo, continuaram os Féruns DCA e AS nos anos seguintes?
Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice E- Planilha com o levantamento das cena 2 para validagdo no Grupo Focal do dia 28 de

maio de 2019
CENA 2: 2006 A 2010 - NASCIMENTO PARA O PUBLICO E INSERCAO COMUNITARIA

CENARIO: Ano de Eleicdo Municipal 2008 (Gestdo Dario 2005-2009/2009-2012). Readequacio do SUAS,
Forum, Férum DCA, CMAS e Rede Monte Cristo atuando com atores articulados em ambos 0s espagos, periodo
em que se cria a Lei de utilidade pablica municipal (2008), a lei de criacdo do CMDPD (2006). Surgem relatorias
do Férum com uma logo em formato de baldo, participa como protagonista ou parceiro da elei¢do de mesa diretora
CMDCA, Conselho Tutelar, CMAS (FECOMERCIO), Mesa diretora CMAS e CMI. Convites/debates: Forum e
Conferéncia DCA, Conferéncia CMAS, Conferencia satde mental na UFSC, Economia Solidaria na ALESC e o
Lancamento do Observatorio Social de Florianopolis no MP e 0 1° Seminério Nacional sobre atendimento Sécio
Educativo- SINASE. Reunides do Férum acontecendo na ACIC, CRESS/SC e Lar Fabiano de Cristo.
CONTROVERSIAS/O QUE MOBILIZA: <Envolvimento/Relacdo com a Rede Articulada do Monte Cristo
para responder a criminalizacdo da comunidade pelas midias e levar demandas para a Conferéncia Municipal de
AS e Plano Diretor da Cidade. *Mobilizar outros conselhos para participarem do Férum. « Incomodo com a
estrutura e organizagdo do CMAS. « Luta para garantir inclusdo de usuarios e movimentos na cadeira do CMAS.
*Respeito e legitimidade com as decisdes tomadas no Forum (quanto a indicacdo de mesa diretora do CMDCA). »
Tornar o Forum um espago plural. *Proposi¢do de mudanga no convénio das creches com PMF e ampliacao de
convénios com a SEMAS.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
, * Beth Bahia e Paulo
* Forum reelege para seu -
o . Cezar Pereira assumem
colegiado: Lar Fabiano de cadeira no CMAS 2010
Cristo (Norma), ACIC e a
a . 2012 como representantes
N o1 Casa da Crian¢a do Morro L
+ Capacitago A *PL o de usuério do SUAS.
~ Conferéncia da Penitenciaria. .
Gestdo 13092/2008 R . Edelvan assume a
Comunitéria do Monte sobre Mobilizagao junto a CMF vacéncia do suplente
Cristo e x para aprovagdo do PL ~ piente.
pela Rede alteracdo da *Coordenacdo Colegiada
X Marcha pela ; 13092/2008. ST .
Monte Cristo. Leida e Proviséria: Beth Bahia
- PAZ. + Carta . *Mobilizacdo para
*Criagdo da de principios criagdo do liberagio Conveénios e CRESS/SC e lassana Lar
Lei CMDPD do EPPF. CMAS Edital do FIA. Fabiano de Cristo * Mesa

*Tensionamento sobre

diretora CMAS Solange
ACIC Presidente e Vanusa

eleicdo mesa diretora

CMDCA. secretaria - Usuarios.

*Denuncia gastos do FIA
PROTAGONISTAS: Beth Bahia, Edelvan, Norma. Em 2009 o Férum reelege para seu colegiado: Lar Fabiano de
Cristo (Norma), ACIC e a Casa da Crianga do Morro da Penitenciaria. Em 2010 elege: Beth Bahia CRESS/SC que
assume coordenacdo colegiada provisoria com a lassana Lar Fabiano de Cristo

PRINCIPAIS PERSONAGENS: ACIC, CRESS/SC, Lar Fabiano de Cristo (locais de reunifes), Fecomércio
(local eleicdo CMAS), CMF, PMF. ENTIDADES COMPROMETIDAS (2009): CASA DA CRIANCA, LAR
FABIANO, ACIC, CEAFIS, OAV, ASA, AEBAS, CRESS, FE E ALEGRIA, ALFA GENTE. ENTIDADES
QUE COMPOE O FORUM (2009): AEBAS, APAE, LAR FABIANO DE CRISTO, CEVAHUMUS, CEAFIS,
ASSISTENCIA SAO LUIZ, ASAS, VENTO SUL, ASA, ALFAGENTE, OSCOPAC, APAM, SEEDE, ACAO
SOCIAL DOS INGLESES, ACOJAR, LBV, IATEL, ACIC, CASA, FE E ALEGRIA, UCE, CASA DA
CRIANCA DO MORRO DA PENITENCIARIA, CRESS, OAB. Prefeito Municipal. TCU, AFLOV, CMAS,
Sindicato de Psicologia, SEMAS, SME, FIA, CMDCA, SENTINELA, CEDCA, Conselho Tutelar

QUESTOES/DESDOBRAMENTOS: Quando se forma a rede monte cristo? Qual a rela¢do do Férum com
a rede monte cristo? Ela continua? Quais os desdobramentos? Esse periodo de 2005 a 2008 o Férum esta
sob a coordenacdo da Norma? Ela foi a 12 coordenadora do FORUM? Ela também esta na coordenacéo do
Férum DCA! O Forum foi criado em 2004 ou 2006? A carta de principios de 2007 foi a primeira ou j4 era
uma atualizagéo?

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice F- Planilha com o levantamento das cena 3 para validacdo no Grupo Focal do dia 28 de
maio de 2019 continua...

CENA 3: 2011 A 2016 —- CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL

CENARIO: Momento de se obter clareza sobre o que somos!!! Forum pensa a Si Mesmo, Se Reinventa, Se
Transforma!. Momento em que ha uma forte presenca da discussdo sobre o reordenamento do SUAS que atinge
diversas politicas e resulta em inGmeros desdobramentos (tratamento dependéncia quimica, politica idoso, da
mulher, contratacao de servidor publico, equipamentos da rede SUAS, etc. Periodo em que coincide com a Gestdo
da Beth Bahia (2010 a 2016) e com anos de elei¢des municipais 2012 e 2016 (Gestdo Dario 2009-2012 e César
Souza Jr. 2013-2016). Férum ja existe ha 7 anos, j& possui atas detalhadas com livro de presenca, possui logo nova
com dois nomes: qual € o nome certo? Criacdo de blog para ampliar campanha pelo 10% de recurso para 0 SUAS
municipal, e atualiza sua carta de principios em 2013 e 2016. Possui reunifes fixas no CRESS/SC e endereco de
correspondéncia no CCEA até 2012, em 2013 reunides no centro de educagédo continuada, 2014 na Secretaria
estadual de educacdo e, em 2015, as reunides passam a acontecer no CIEE, e assim é até hoje. Discute-se sobre os
procedimentos e dinamicas de reunides do forum. F6rum participa como protagonista ou apoiador das eleicoes:
CMDCA 2012-2015 e 2015-2017, CMAS 2014-2016 e 2016-2018 e Mesa Diretora de ambos, CMI 2015-2017,
Elei¢do Conselho Tutelar 2015, e elege representacfes como organizagdo de usuarios do SUAS, bem como
representagdo na comisséo do FIA no CMDCA. Recebe visita do secretario da semas: Alessandro Balbi Abreu,
contudo, realiza dentncia sobre a passagem de 9 secretarios na SEMAS na Gestdo do Prefeito César Souza Jr.
Mobilizacéo intensa por orcamento para o0 SUAS participando de audiéncias publicas da LDO e da LOA.
CONTROVERSIAS/O QUE MOBILIZA: *Férum passa a atuar como mediador ¢ promove didlogo com poder
publico. *Comega a surgir estabilizagdes institucionais gragas a agdo do Forum, exemplo: Férum atua como
formador para esclarecer a questdo do trabalho infantil x Jovem aprendiz. * Ha uma preocupagdo com a
organizacdo e funcionamento dos diversos conselhos. Reordenamento SUAS exige contratacdo de servidor,
colocando em cheque a AFLOV e mobilizando concursados que estavam a espera de serem chamados. Recebe
dendncia sobre 0 CRETA. Ano eleitoral e a polémica de ndo poder dar posse a novos conselheiros CMDCA e CMI
e ndo poder fazer repasses dos recursos FIA pelo mesmo motivo. Sobre a gestao do FIA ha polémica sobre ser
permitido ou ndo o uso de recurso pela prépria gestdo municipal, exigiu-se transparéncia extrato bancario e houve
dendincia de uso incorreto ao MP. Problema de doagdes ao FIA que levaram a malha fina da Receita Federal.
Polémica sobre 0 0 "Prémio Prefeito Amigo da Crianca" pela ABRINQ. Conselho Tutelar se articula no Férum, ha
dendincia contra conselheiro, atualizacdo do ECA e da lei de elei¢do de conselheiros tutelares que ocorre em 2015,
fazem dendncias e greve sobre a condicdes de trabalho, sobre a falta de vagas em creches e para tratamento salde
mental para criancas e adolescentes, registrando insatisfacdo com o distanciamento entre Conselheiros Tutelares e

Conselheiros do CMDCA.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
* Criagdo de * Eleigao “ELEICAO * Criagdo da *Atualizagdo da
grupo de e- CMDCA com *Denuncia Comissdo DCA. Carta de
. L. - COLEGIADO A - ~ L
mail.  Criagdo  atualizacdo de FORUM. » Recebe 2n0NIMano MP ELEICAO Principios que
do Blog do lei de criag@o. © visita do.secretéria sobre COLEGIADO muda o0 nome
Forum. ¢ PMF anuncia da semas: irregularidades FORUM (Edelvan para Regimento
Criacdo da  que ndo pode dar .. eleicdo CMAS passa em Interno do
N Alessandro Balbi ]
Frente posse a Abreu. + 2014-2016 - CONCUrso). Forum. «
Parlamentar conselheiros Atualiza ;(') Carta Férum * Resolucéo Planejamento do
emDefesado  eleitos e nem 28590 representando  obrigatoriedade de  FPPF. » Carta
: de Principios do - L ;
SUAS no liberar recursos FPPF «Criacio do Usuério. participacdo no Compromisso
municipio: Lei  do FIA por ser COMSEA/IS olis *Comega a ser  forum para captar ~ com demandas
organicade AS  ano eleitoral. ¢ “Suree a i deFi)a da. discutido o recurso fia » Falta de 12 conselhos
do Municipio Andncio de & MROSC a partir  de adequagdes na  aos candidatos a
L Casa dos Conselhos . )
com percentual  Recriac¢do do . dos conselheiros LEI CMAS Prefeitura. ¢
o ) e da Secretaria de e
minimo de Férum DCA. Direitos HUMANos da CMAS, conforme Eleigdo de nova
10% para 0 ELEICAO aproveitando que formagdo GT do orientacéo Coordenagdo
SUAS. COLEGIADO AR e e MROSC. nacional. * Colegiada:
Resolugéo FORUM. «Lei g Aprovagdo com Cintia Moura
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CMAS
231/2011
baseia novas e
atuais
atualizacdes de
inscricdes.
Inicio do atraso
de 2 parcelas
das OSCs
conveniadas
coma SEMAS.
Criacéo de
Defensoria
Plblica.

12.696/2012
atualiza ECA e
as eleicOes de
conselheiros
tutelares.

com reforma

administrativa.

ressalvas do Plano
Municipal
Decenal da DCA.
Edital Saldo
remanescente com
50% casa de
acolhimento e
50% as demais
institui¢des. ¢
Entrega da CASA
DOS
CONSELHOS
com a presenca do
Prefeito.

Mendonca e
colegiado do
FORUM: 2016-
2018. ePrefeito
apresenta nova
lei SUAS sem a
garantia do
percentual
minimo.

PROTAGONISTAS: Beth Bahia, Edelvan, Norma. Em 2009 o Férum reelege para seu colegiado: Lar Fabiano de
Cristo (Norma), ACIC e a Casa da Crianga do Morro da Penitenciaria. Em 2010 elege: Beth Bahia CRESS/SC que
assume coordenacdo colegiada proviséria com a lassana Lar Fabiano de Cristo. Gestdo colegiado do Férum: 2012-
2014: Beth Bahia, Fernando ASA, Edelvan CCEA, Scheila casa de acolhimento Semente Viva, Tereza gabinete do
vereador Ricardo, Veronice Casa da Crianga do MP e Isaac No Drogas. ELEICAO COLEGIADO DO FORUM
2013- 2015: Beth Bahia CRESS/SC, Scheila ACAJE, Edelvan CCEA, Solange Bueno ACIC, Paulo Cezar Pereira
CEAFIS, Renata ICOM e Franciele APAE. ELEICAO COLEGIADO DO FORUM 2015 ampliagdo e vacancia
forum, somam: Cleusa CDI e Lourival Jaime Vieira Filho do CREFITO. ELEICAO COLEGIADO DO FORUM
2015- 2017: Beth Bahia CRESS/SC, Scheila ACAJE, Renata Pereira ICOM, Solange Bueno ACIC, Lisiane Bueno
CIEE, Luzia Arminda da Rosa Usuéria SUAS, Maria do Carmo Pereira CEAFIS, Cintia AEBAS e Carmem Souto
Pastoral do Idoso. ELEICAO COLEGIADO DO FORUM 2016- 2018: Cintia Mendonca AEBAS, Scheila ACAJE,
Solange da Silva Usuéria SUAS, Guilherme Murara FUCAS, Tony Vieira ASM, Eleonora Kaczur COMOSG,
Renata Pereira ICOM, Carmen Souto Pastoral do Idoso, Beth Bahia CRSS/SC e ACELBRA/SC.

PRINCIPAIS PERSONAGENS: MP, TCE, Defensoria Publica, Poder Executivo (SEMAS e SME) e Camara
Municipal com Vereador Ricardo, Vereadora Roseli,

PRINCIPAIS PERSONAGENS: MP, TCE, Defensoria Publica, Poder Executivo (SEMAS e SME) e Camara
Municipal com Vereador Ricardo, Vereadora Roseli,

QUESTOES/DESDOBRAMENTOS: Indisposicao gerada em 2012 pelo posicionamento de ndo participa¢&o no
CMDCA foi geradora da recriagdo do FORUM DCA? Por que néo é citado em 2013? Foi 6 uma ideia (2015 cria-
se a comissdo DCA no férum). Qual era o funcionamento interno de gestao para garantia dos encaminhamentos?
Como surgiu a ideia de incluir resolugdo com a obrigatoriedade de participagdo no Férum para quem quisesse
pleitear recursos do FIA? Quais os desdobramentos do processo no MP sobre irregularidade de candidatura do
Forum como usuério? Depois do ocorrido, foi criado o Férum dos usuérios do SUAS no municipio?

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice G- Planilha com o levantamento das cena 4 para validagdo no Grupo Focal do dia 28
de maio de 2019

CENA 4: 2017 A 2018 — A RESISTENCIA

CENARIO: Tempos de inGimeras acdes de resisténcia em unido com parceiros. Esse periodo é marcado com o
inicio de uma nova gestao institucional do FPPF, do processo de implementacdo do MROSC dos municipios e com
0 inicio de um novo governo municipal que inicia sua gestdo em um cenario nacional de pés-impeachment
presidencial. Gestdo que passou por crise institucional interna e externa, por auto avalia¢do, por formacéo de
parcerias para fortalecer as acbes do Férum, didlogos e estratégias de tensionamento com a Gestdo Municipal, com
Vereadores, com Ministério Publico e outros conselhos. Momento em que foram publicadas mog6es de repddios e
foram tomadas acGes de formacdo ampliada sobre temas controversos e dentincias ao MP. Houve atualizacdo da
logo, dos canais de comunicacédo nas redes, houveram publicagdes em jornais, entrevistas, elaboracéo de relatdrios
de atividades detalhados 2016, 2017 e 2018. Tentativas de potencializar forca coletiva com quem resistiu para
amplificar as agdes do colegiado do Forum. Muitas dificuldades de gestdo em meio a grande polarizagdo politica
que se consolidou na eleicdo a Presidéncia do Brasil. Baixa participacdo das OSCs nas plenarias, na medida que os
conflitos eram estabilizados. Criagcdo das Comissdes Permanentes (Educacédo, Salde, Assisténcia Social, Auditoria
da Divida Publica e Comissdo Intersetorial dos Conselhos Municipais.

CONTROVERSIAS/O QUE MOBILIZA: questdes polémicas que dividiram a opinido publica, tais como:
Pacote com 40 medidas apresentado em carater de urgéncia para aprovacao da CMF que culminou, entre outras, na
maior greve de servidores publicos, na perda de beneficios para quem fazia tratamento nos CAPS, Politicas de
higienizacdo com pessoas em situacéo de rua, tentativa de corte em 50% dos recursos repassados a entidades
conveniadas, de mudanca de narrativa sobre a politica do SUAS, tal como a pasta ser gerida pela 1* dama do
municipio, que depois passou para uma advogada que levou a pasta de forma “legalista”, houve ainda a criacdo da
SOMAR Floripa, muito contestada pelas OSCs, novos conselhos de desenvolvimento com fundo orgamentario
sendo apontado pelo prefeito como conselhos sem ideologia, houve ainda uma ruptura no processo de participacéo
do FPPF na construcéo do decreto que foi publicado e amplamente questionado durante o ano de 2017, onde a luta
maior foi impedir o esvaziamento dos conselhos de politicas devido a um artigo incluso que impedia a participacéo
de OSCs que recebessem recursos ou que pleiteassem recursos publicos, fato que gerou enorme desgaste na
resolugdo, tendo o Férum, como mediador, na realizagdo de encontros de formacao, de reunides com gestores
municipais, vereadores e com organizacao para entrada de um mandado de seguranca contra o referido decreto e
no apoio a criacdo de decreto legislativo pedindo anulagdo do decreto executivo que regula 0 MROSC no
municipio. Houve a recriacéo da Frente Parlamentar em defesa do SUAS que incidiu sobre a questdo do MROSC,
mas ndo conseguiu garantir a atualizacdo da lei da CMAS e da Lei do SUAS municipal. Em 2018, questdo das
INSTITUICOES CONVENIADAS E O PUBLICO PRIORITARIO, pois no contrato prevé o atendimento de 50%
publico prioritario, encaminhamento pelo CRASS e PAIF, sendo que publico de transferéncia de renda ndo é
publico prioritario, para o municipio. Ha controvérsias ja que considera-se que todas as criangas que as instituicdes
atendem fazem parte do publico prioritario, mas quem declara, conforme a Politica € somente 0 CRAS.

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice H — Antecedentes do FPPF

LINHA DO TEMPO

ANTECEDENTES DO

MOVIMENTO NACIONAL MENINOS E MENINAS 1085
DE RUA (MNMMR)

CONSTITUIGAO FEDERAL

4
A

LEI NACIONAL N° 8.069/1990: CRIAGAO DO
ECA

" Estatuto da Crianga e do Adolescente

LEI MUNICIPAL N° 3794/1992: LEI CMDCA

FlonianoroLls - 5c

1986 ASSEEMBLIA NACIONAL CONSTITUINTE

1988
1989 CRIA-SE O MINISTERIO DO BEM ESTAR

SOCIAL, FORTAKECENDO O ANTIGO
MODELO LBA

1990 . 1" PROPOSTA DE CRIAGAO DO SUAS PELA CAMARA

FEDERAL FOI VETADA, ASSIM, 0S MUNICIPIOS SE
ARTICULAM, INCLUINDO, POR EXEMPLO,
TRABALHADORES DA LBA E CRESS

‘CRIANCA E DO ADOLESCENTE

,?icgNANoA

Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente

19971 LEl NACIONAL Ne 8242/199t CRIAGAO DO
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
19921

LEI MUNICIPAL Ne 14283/1993: CRIA CONSELHOS 1993 @)  LEINACIONAL N° 8.712/1993: LE| ORGANICA DE

TUTELARES

Y » Conselho
ﬁ Tutelar

CRIAGAO DA ASSOCIAGAO CATARNENSE 1995 @

DE CONSELHEIROS TUTELARES

ey

ASSOCIAGAO CATARINENSE DE
CONSELHEIROS TUTELARES

1996 @)

4 Forum Estadual de Erradicaggo do Trabalho Infantil e
Proteg80 do Adolescente no Trabalho de SC -~ FETISC

29 CONFERENCIA NACIONAL DE AS

29 CONFERENCIA NACIONAL DCA

39 CONFERENCIA NACIONAL DCA

Fonte: elaborado pela autora

1997 @

1999 @

ASSISTENCIA SOCIAL

12 CONFERENCIA NACIONAL DE AS

1% CONFERENCIA NACIONAL DCA

LEIMUNICIPAL N° 4958/1996: CRIA
CMAS
CONSELHO MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL
CMAS - FLORIANGPOLIS

o

AS
A~
li!<¥5~
H

@ 1998 pLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PNAS)

NORMA OPERACIONAL BASICA DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (NOB/SUAS)
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ANEXOS

Anexo A — Questionario OBISF






__OBSERVATORID__
DE INOVACAD SOCIAL
DE FLORIANOPOLIS

Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —
Nucleo de Inovacdo Social e Esfera Publica e o Nucleo
STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagéo em

Administragdo da ESAG/UDESC.

Todas as analises do Observatorio de Inovacdo Social de Floriandpolis objetivam
promover a interacao e a aprendizagem coletiva no ecossistema de inovacao social de
Florianopolis, com vistas a ampliar seu impacto, minimizando os problemas publicos
existentes na cidade de Floriandpolis.

Seus dados serdo utilizados para fins de pesquisa e atendimento dos objetivos do
Observatorio de Inovagdo Social de Florianopolis.

Eu,

autorizo o uso dos dados da

organizacao que represento na plataforma supra citada.

Formulério para mapeamento de iniciativas de inovacéo social do EIS

1) Cadastro

a. Nome

Sigla

E-mail
Contato

Site

Telefone
Data de inicio
Endereco
Bairro

T Te@ o oo0T

2) Tipo deiniciativa

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)
h)
)

)

Associagao

Coletivo informal

Cooperativa

Empreendedor pessoa fisica
Empresa com missao social e ambiental
Fundacéo

Movimento social

Plataforma ou aplicativo
Programa de empresa ou RSC
Programa Governamental
Programa OSC

Programa Universitario

Projeto

Rede
Qutros (descrever)

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200



Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —

_UBSERVATGRIU_ Ndcleo de Inovacdo Social e Esfera Plblica e o Nuicleo
DE INOVAGAD SOCIAL . . ~
DE FLORIANGPOLIS._ STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagdo em

Administragdo da ESAG/UDESC.

3) Principais promotores da iniciativa (pessoas, grupos ou instituicbes que
fundaram/criaram a iniciativa, além de como e quando ela surgiu)
*N&o se trata de quem dirige atualmente a organizagédo, mas de quem a fundou*

4) Causa que atua, aponte 1 e 2 as duas causas principais da iniciativa que se
relacionam com o problema publico e publico-alvo. Aponte em 3 a causa mais ampla
em que se insere a iniciativa (gestao urbana, assisténcia social, defesa de direitos, meio
ambiente.

Assisténcia social
Ativismo e mobilizacao politica
Consumo Consciente
Cultura
Defesa de direitos
Desenvolvimento Comunitario
Direitos das criancas e adolescentes
Direito dos animais
Educacao
Energias renovaveis
Esporte
Género

. Gestdo das aguas e saneamento
Gestao de residuos e reciclagem
Gestéo urbana
Igualdade racial
Inclusdo de pessoas com deficiéncia
Meio ambiente e biodiversidade
Moradia
Saude
Seguranca
Seguranca Alimentar e Nutricional

. Trabalho e renda
Transporte e mobilidade
Uso de tecnologia para mudanca social
outra (descrever)

NS XS< S0 -QoDOoO33 AT TITQ@QT0Q00TD

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200



Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —

_[]ESSERVAT[']RIU_ Ndcleo de Inovacdo Social e Esfera Plblica e o Nuicleo
DE INOVAGAD SOCIAL . . ~
DE FLORIANGPOLIS._ STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagdo em

Administragdo da ESAG/UDESC.

5) Publico-alvo (pessoas, coletivos ou organismos beneficiados pelas atividades da
iniciativa), aponte as trés principais por ordem de importancia, marcando 1 para a
principal

Adultos
Animais domésticos
Associacles
Coletivos informais
Comunidades
Cooperativas
Criangas e adolescentes
Empreendedor pessoa fisica
Empresa com misséo social
Empresa privada
Familias
Fauna

. Flora
Fundacdes
Governo
Idosos
Jovens
Movimentos Sociais
Mulheres
Pessoas com deficiéncia
Redes
Outros (descrever)

SECTVSTeTOSITATTOSQ@TOR0 O

6) Puablicos mobilizados (individuos e coletivos, além do publico-alvo, que se
mobilizam, engajam em torno da iniciativa que esta sendo observada no momento em
gue realiza as suas atividades visando responder as situacdes problematicas).

*podem ser voluntarios, escolas, familias, governo etc., todos os publicos mobilizados
para além do publico-alvo*

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200



__OBSERVATORID__
DE INOVACAD SOCIAL
DE FLORIANOPOLIS

Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —
Nucleo de Inovacdo Social e Esfera Publica e o Nucleo
STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagéo em
Administragdo da ESAG/UDESC.

7) Principais Problemas Publicos que visam responder (os problemas publicos devem
ser detalhados, indicando a area especifica ou “situagao problematica” que a iniciativa
pretende responder ou enfrentar. Poderéo ser apontados os publicos — quantidade —
gque sofrem com os problemas e a localidade).

*Cuidar para ndo inserir aqui a resposta/solucdo para a problemética

8) Problemas Publicos (problema que engloba a situagcéo problematica)

O 3TATITSQ@ 0200

Discriminagéo Racial
Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescentes e Jovens
Questdes de educacao e cultura
Poluicéo das aguas e falta de saneamento basico
Mobilidade
Questbes de Saude
Inseguranca e criminalidade
Questbes Ambientais
Crescimento Populacional Acelerado
Precariedade Institucional e de gestao na esfera publica
Seguranca alimentar e nutricional
Falta de oportunidade de geracéo de trabalho e renda
. Vulnerabilidade de pessoas com deficiéncia
Lixo e residuos solidos urbanos
Desigualdades de género

8) Respostas ou solu¢cdes colocadas em pratica para responder ao problema publico
(descrever as atividades concretas que a iniciativa coloca em pratica para responder a
“situacéo problematica” que visa responder. Podem ser listados projetos, agbes ou
atividades desenvolvidas pela iniciativa, bem como publicos atendidos — niamero de
pessoas, coletivos, familias ou outros — e periodicidade)

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200



Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —

_UESSERVATGRIU_ Ndcleo de Inovacdo Social e Esfera Plblica e o Nuicleo
DE INOVAGAD SOCIAL . . ~
DE FLORIANGPOLIS._ STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagdo em

Administragdo da ESAG/UDESC.

9) Mensuracao dos resultados

a. acao:

() servico de atendimento no contraturno escolar
() acolhimento

() creche

() fortalecimento de vinculos

b. nimero (de criancas, adolescentes, jovens contemplados):

c. medida:
() unidade

c. tipo:

() crianca 0-5

() crianga 6-12

() adolescente 13-16
() adolescente 17-19
() jovem 20-24

d. bairro
€. ano:

10) Utiliza tecnologias especificas? (tecnologia que € utilizada com frequéncia pela
iniciativa para execucdo de suas atividades, como aplicativos, software ou midias
sociais por ex.)

() Sim

() Nao

Quais?

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200



Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —

_UBSERVATGRIU_ Ndcleo de Inovacdo Social e Esfera Plblica e o Nuicleo
DE INOVAGAD SOCIAL . . ~
DE FLORIANGPOLIS._ STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagdo em

Administragdo da ESAG/UDESC.

11) Utiliza metodologias especificas? (métodos particulares que séo utilizados com
frequéncia nas atividades, exemplos: metodologia psicopedagdgica, metodologia de
mutirdes, design thinking, tecnologia social ou outras)

() Sim

() Néo

Quais?

12) Possui incidéncia na esfera publica (incidéncia na acdo publica seja na
comunidade, no governo, nas politicas ou programas publicos, por meio de campanhas,
acao na comunidade, junto ao governo, politicas ou programas publicos, conselhos de
politica, fazendo advocacy — defesa de direitos, manifestacdes, peti¢cdes virtuais)

() Sim
( ) Nao

Se sim, descreva como se da essa incidéncia na pratica (como ocorreu, qual a
periodicidade, em qual espago e quais os publicos envolvidos)

13) Financiadores. Quem financia a iniciativa (investidores publicos e\ou privados que
dao dinheiro ou produtos\servicos para a iniciativa)

14) Suportes. (atores de suporte da plataforma que dao apoio técnico, formagéo ou
outras atividades de suporte)

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200



Uma plataforma digital e colaborativa desenvolvida pelo NISP —

ﬁﬂﬁ%%ivﬁ\%ﬂg&m Nucleo de Inovacdo Social e Esfera Publica e o Nucleo
DE FLUR!/\DNGPULIS STRATEGOS, ligados ao programa de Pds-graduagéo em

Administragdo da ESAG/UDESC.

15) Parceiras. Quais iniciativas de inovacao social ja sdo suas parceiras?

www.observafloripa.com.br
contato@observafloripa.com.br
+55 (48) 3664.8200
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Anexo B — Questionario sobre Participacdo no Forum de Politicas Publicas de Floriandpolis
(FPPF)






Pesquisa sobre Participagcao no Férum de Politicas
Publicas de Florianépolis (FPPF)

Prezado e prezada,

Este questionario tem como objetivo analisar a participagéo dentro do Férum de Politicas Publicas de
Florianépolis (FPPF). E parte de pesquisa desenvolvida no ambito do Observatério de Inovagéo Social de
Florianépolis (OBISF). Contribui para o trabalho final de Curso de Administragdo Publica da ESAG-
UDESC do académico André Manoel e para a dissertagdo de Cintia Moura Mendonga do programa de
mestrado académico em Administragdo da mesma instituigao.

As respostas seréo utilizadas para fins académicos e para contribuir com o FPPF, a identidade do
respondente sera preservada.

O tempo médio de resposta & de 4 minutos.
Agradecemos pela colaboragéo!

*Obrigatorio

1. Vocé participa ou ja participou em algum momento do Férum de Politicas Publicas de
Florianopolis *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Néao Pare de preencher este formulario.

Participagao no Férum de Politicas Publicas de Florianépolis

2. 1. Marque a opgao que melhor descreve a forma como vocé e/ou a organizacao que representa
passou a participar do FPPF. *

Marcar apenas uma oval.
Participo como voluntario, pois tenho disponibilidade e posso representar outros que podem ter
interesses parecidos com os meus, mas decidem nao participar.

Participo por ser inscrito em algum conselho, ser conselheiro de politica publica, estar envolvido
na implementagéo de alguma politica publica, receber algum recurso municipal ou, de alguma forma,
por estar interessado nas questdes das politicas publicas municipais.

A organizagdo que participo foi sorteada aleatoriamente numa lista para participar do férum.

Soube da existéncia do férum, da data das assembleias e resolvi participar por conta prépria.

Fui convidado a participar por fazer parte de um grupo que é pouco ouvido ou que pouco
participa de outros féruns/ espagos de participagao junto as politicas publicas.

Outro:

3. 2. Marque a opgao que melhor descreve o principal motivo pelo qual vocé participa do FPPF. *
Marcar apenas uma oval.

Porque nés, como sociedade civil, a partir do FPPF, devemos controlar e fiscalizar a atuagédo do
governo para que ele cumpra com o seu papel de prover as politicas publicas e os direitos do cidad&o.

Porque tenho um dever civico em preocupar-me e ocupar-me das questdes que sao discutidas
no FPPF.

Porque a participagdo no FPPF pode auxiliar, através da agao conjunta com o poder publico, na
manutengao de direitos e de politicas publicas no municipio.

Porque os conselhos de politicas publicas do municipio necessitam de apoio para que
funcionem de maneira mais efetiva.

Porque a atuagéo no férum é importante para garantir a sustentabilidade das organizagdes da
sociedade civil.

Outro:



4. 3. Marque a opgao que melhor descreve a comunicagao e tomada de decisao no FPPF. *
Marcar apenas uma oval.

Nas assembleias e eventos do FPPF muitas vezes tenho oportunidade de dizer aquilo que
penso sobre as politicas e questdes publicas.

Nas assembleias e eventos do FPPF, a partir do que cada participante traz como desejo ou
expectativa, buscamos encontrar uma alternativa para encaminhar o que ha de comum. As decisdes
partem do que cada um traz individualmente.

Nas assembleias do FPPF, discutimos e construimos juntos alternativas de agéo. Trocamos
experiéncias e percepgdes e tomamos decisdes. Ha acesso a materiais que nos trazem informacgdes,
que sao educativos, trocam-se experiéncias e percep¢des para que se desenvolvam as visdes e se
tomem as decisdes a partir dai.

Nas assembleias e eventos do FPPF o que mais fago é ouvir a respeito de politicas e questdes
publicas.

Nas assembleias e eventos do FPPF, tenho a oportunidade de discutir e aprender sobre as
politicas publicas para a partir dai formar minha opini&o.

5. Marque a opgao que melhor descreve a relagdo da atuagdao do FPPF com a gestdo das politicas
publicas no municipio de Florianépolis. *

Marcar apenas uma oval.

Aquilo que é feito pelo FPPF influencia na gestao das politicas publicas, mas de maneira
indireta. As discussodes, decisdes e encaminhamentos mobilizam e influenciam a opinido publica que
exerce presséo sobre os gestores publicos em sua tomada de deciséo.

Em relagéo ao que é discutido, decidido e encaminhado no FPPF, tenho pouca ou henhuma
expectativa de que influencie na gestéo das politicas publicas.

Os gestores publicos do municipio se propdem a ouvir o que diz o FPPF e consideram o
resultado de suas discussdes quando tomam decisoes.

Os gestores publicos e o FPPF se juntam para fazerem planos, tracarem estratégias e agirem
em conjunto, gerindo em parceria as politicas publicas.

O FPPF tem autoridade direta sobre a gestédo das politicas publicas no municipio.

6. Vocé ja representou alguma organizagao no FPPF? Se sim, qual?

7. Qual a sua idade?

8. Qual o seu género?
Marcar apenas uma oval.

Feminino
Masculino

Prefiro ndo dizer

Outro:

9. Qual a sua escolaridade?
Marcar apenas uma oval.

Ensino Fundamental iincompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

Powered by
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Anexo C — 12 Carta de Principios do Forum Municipal de Politicas Publicas de Floriandpolis
2007






FORUM MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS DE FLORIANOPOLIS - SC

CARTA DE PRINCIPIOS
Principios Norteadores de Funcionamento

1 — Natureza

O FORUM MUNCIPAL DE POLITICAS PUBLICAS DE FLORIANOPOLIS, é uma articulagdo municipal de entidades
ndo governamentais de luta pelos direitos de todos os usuarios da Assisténcia Social, e do Direito da Crianca e do
Adolescente aberto a cooperacdo com Entidades Governamentais e ndo Governamentais, nacionais e internacionais, para
consecucdo de seus objetivos em conformidade com a Lei municipal n® 3.794.

Tem carater Consultivo quando propde politicas de promogao e garantia de direitos.

Tem carater Eleitor quando organiza assembléias eletivas do CMAS e CMDCA

Tem carater articulador quando apdia, assessora e mobiliza a sociedade civil.

2 — Principios Fundamentais

2.1 Compromisso com os dispositivos Constitucionais e com as normativas nacionais e
internacionais para garantia dos direitos da Crianca e do Adolescente..

2.2 Trabalho solidario, como instrumento de potencializagdo das capacidades e de superagdo das
limitagdes das Entidades-Membro do Férum Municipal.

2.3 Respeito a identidade, a autonomia e a dinamica propria de cada Entidade- Membro.

2.4 Espaco privilegiado de articulagdo da Sociedade Civil para consecugdo dos direitos da Crianca e
do Adolescente.

3 — Objetivos

Geral: Promover a articulagdo da sociedade civil para promocdo, defesa e garantia dos direitos de
todos os usuarios da crianga e do adolescente.

Especificos:  Constituir-se em apoio, assessoria, retaguarda e avaliagdo das ages realizadas para
implementacdo da politica de Assisténcia Social em todos 0s seus segmentos.

3.1. Contribuir para que a familia, a sociedade e o Estado cumpram o dever constitucional de
assegurar com “absoluta prioridade” os direitos da Crianga e do Adolescente.

3.2.  Serinstrumento de socializacdo das experiéncias, de vigilancia e pressdo para o cumprimento da
lei e de dendncia da violagdo dos direitos.

3.3.  Promover e dar unidade ao processo de implementacdo do ECA, ESTATUDO DO IDOSOS e
outros documentos que promovam direitos dos cidaddos.

3.4. Realizar anélise conjunta e eficaz, no sentido de buscar mecanismos que coibam as
irregularidades no funcionamento dos diversos Conselhos constituidos nesta cidade

3.5.  Viabilizar estudo e pesquisa sobre a infancia e adolescéncia do Municipio para poder contribuir
propositivamente com o CMDCA, CMAS, CONSELHO DO IDOSO, e outros que venham a ser
constituidos na ampliacéo e implementacdo de Politicas Publicas voltadas a esta populacao..

3.6. Ser referéncia politica nos diversos CONSELHOS MUNICIPAIS.

3.7  Eleger entidades da sociedade civil para compor os CONSELHOS MUNICIPAIS.

3.8  Constituir-se em 6rgdo consultivo dos Conselhos Municipais sugerindo as politicas a serem
adotadas no Municipio bem como, auxiliar na implantagdo das mesmas.



FORUM MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS DE FLORIANOPOLIS - SC

4 — Estratégias

4.1 Promover acgdes articuladas em favor dos direitos da Crianga e do Adolescente, das Entidades-
Membro, desenvolvidas em consonancia com o ECA.

4.2 Apoiar e divulgar as a¢des das Entidades- Membros.

4.3  Acompanhar projetos de lei, decretos, portarias e demais normativas junto aos trés poderes em
nivel Municipal, Estadual e Federal.

4.4 Buscar apoio das universidades através das unidades de estudo e pesquisa e categorias
profissionais para ampliar conhecimentos da realidade do Municipio e das politicas publicas

4.5 Divulgar as agOes de implementacdo do ECA, ESTATUDO DO IDOSOS e outros documentos
que promovam direitos dos cidaddos, nos meios de comunicacao social.

4.6  Acompanhar sistematicamente a¢Ges de sociedade civil nos Conselhos.

4.7  Denunciar, junto aos meios de comunicagéo, viola¢cfes dos direitos dos cidadaos.

4.8 Integrar-se ao Forum da Grande Floriandpolis.

4.9  Criar um boletim informativo.

4.10 Construir e manter mecanismos de monitoramento ao funcionamento do Conselho de Direito.
4.11 Propor e fiscalizar as alteracbes e reformas no panorama legal relativo a infancia e a
adolescéncia; .

4.12 Apoiar o reordenamento institucional dos organismos publicos e particulares com atuacdo no
campo da Crianga e do Adolescente.

4.13 Proporcionar momentos de troca de experiéncias.

4.14 Conhecer gradativamente e com maior profundidade toda a rede de mecanismos da sociedade, inclusive
as Politicas Publicas, em todos os niveis, de forma a acompanhar os impactos sobre os Direitos dos cidadaos.

Dos membros

&)
|

5.1 Poderdo integrar o Férum DCA Entidades Ndo Governamentais , que incluam entre suas
atividades a participagdo e atuacdo no sistema de garantia de direitos ( promocao, controle e defesa) e,
comprometam-se a seguir 0s principios desta carta.

5.2 Para o ingresso das Entidades - Membro no Forum Municipal sera observados os seguintes
requisitos: estarem legalmente constituidas; ndo possuirem fins lucrativos; comprovar trabalho direto
ou indireto com criancas e adolescentes; tratando-se de entidades com trabalho direto, atenderem aos
requisitos especificos de cada programa que desenvolvem.

5.3 — A adesdo seré feita através de formulario disponibilizado pela coordenagdo do Forum.

5.4 - Seré excluida a Entidade que tiver trés (03) auséncias consecutivas ou seis (06) alternadas ndo
justificadas, na realizagdo de Assembléias, nas reuniGes do Secretariado e nas reuniGes do Colegiado
deste Forum.

6 — Organizagdo Minima

S4o instancias de funcionamento do Férum a Assembléia Geral, o Colegiados e o Secretariado.

6.1 Assembléia Geral — E a instancia maxima de deliberacio do Férum e incumbe-se de:
6.1.1. Deliberar por maioria simples as politicas publicas publica e definir as diretrizes de agéo.
6.1.2. Eleger Entidades Ndo- Governamentais para compor os Conselhos de Assisténcia Social e
da Crianca e dos Adolescente , ndo podendo o representante exercer cargo publico comissionado
em servico publico, ser funciondrio publico ou estar & disposi¢do pelo Estado.
6.1.3. Eleger o Secretariado Municipal,
6.1.4. Reunir-se ordinariamente uma vez por ano e em carater extraordinario quando convocada
pelo Secretariado ou por 2/3 das Entidades —Membro do Forum.
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Paragrafo Unico: Cada Entidade Membro tem direito a um Unico voto e uma Entidade ndo pode
representar outra.

6.2 Colegiado — E a instancia de apoio e funcionamento do Férum.
Compete aos Colegiado:

6.2.1 Reunir-se mensalmente junto ao Secretariado do Férum
6.2.2  Definir estratégias de funcionamento dos Conselhos
6.2.3  Contribuir na publicizagdo das a¢6es dos Conselhos junto a sociedade civil.

6.3  Secretariado Municipal - E a instancia executiva do Férum, formada por 04 entidades, sendo
duas responsaveis pelos assuntos ligados & crianca e adolescente e duas relacionadas & assisténcia
social , indicado entre as entidades adesas de ambito Municipal. Competindo-lhe:

6.3.1. Cumprir e fazer cumprir as deliberagdes da Assembléia Geral.

6.3.2. Representar o Férum sempre que necessario.

6.3.3. Realizar todas as tarefas relativas & coordenagdo das atividades programadas.
6.3.4. Acompanhar, organizar e apoiar o Colegiado.

6.3.5. Fazer repercutir as a¢des do Forum-

6.3.6. Preparar e coordenar as Assembléias.

6.3.7. Reunir-se uma vez por més e extraordinariamente sempre que for necessario

7 — SangGes do Forum

7.1 O Colegiado do Férum por seu Secretariado pode instaurar processo disciplinar de oficio ou
mediante representacdo dos interessados.
7.2 Serdo consideradas infracdes e irregularidades:

a) Voto contrario & decisdo do Forum nas plenarias do Conselho

b) Faltas nas plenarias em dia de votacdo de matéria importante

¢) Duas faltas consecutivas no Férum e nos conselhos

d) Quaisquer acBes que desconsidere as deliberacbes deste Forum apOs as mesmas serem

aprovadas pelos membros.
e) Outras que forem indicadas pelo colegiado ou membros.

7.3 O Colegiado do Férum ¢é competente para orientar e aconselhar sobre ética e disciplina,
respondendo a consultas e julgar processos disciplinares, sempre calcado nesta Carta de Principios .
7.4 ldentificadas irregularidades ou inobservancias dos preceitos estatuidos na Carta de Principios,
deve o Colegiado , por seus Secretariado:

7.4.1 Notificar a Entidade relatando denuncia ou infracdo, podendo determinar o afastamento da
mesma até final de apreciacdo do caso.

7.4.2 Aguardar defesa da Entidade, que encaminha por escrito no prazo de 15 dias da data do
recebimento da notificagéo.

7.4.3 Receber a defesa da Entidade, marcar dia e hora para, em reunido com todo o Colegiado
para apreciar a situagéo.

7.4.4 Determinar e comunicar a Entidade audiéncia com todo o Colegiado para decidir por
votacao, estando ou ndo presente representante da Entidade..

7.45 A Entidade que for afastada do Forum submete- se as sangoes:
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7.45.1 Impedimento de candidatar-se por duas eleigdes.
7.45.2  Afastamento imediato do Conselho que representa.

7.4  Compete ainda ao Colegiado do Forum:

7.4.1 Instaurar, de oficio, processo competente sobre Ata ou matéria que considere passivel de
configurar, em tese, infracdo a principio ou norma de ética.
7.4.2 Organizar e apreciar processo interno de Entidade infratora, obedecendo aos requisitos :

7.4.2.1  Notificacao.

7422  Defesa.

7.4.2.3  Apreciacao pelo Colegiado do Férum .

7.4.2.4  Audiéncia outiva da Entidade e julgamento da mesma pelo Colegiado.

7.4.3 Mediar ou conciliar nas questdes que envolvam:

7.4.3.1 Duvidas e pendéncias.
7.4.3.2 Fazer visita a Entidade, se necessario.

8 — A Entidade Eleita para compor o Colegiado do Férum ou, assinara termo de adesdo e
reconhecimento da Carta de Principios .

9 — Os CONSELHOS néo tem competéncia para pronunciar- se sobre qualquer deliberacdo do
Forum.

9.1 Dadecisdo do Colegiado s6 caberd recurso a Justica Comum.
10 — Processo Eleitoral Forum -
10.1 Da eleicao da Entidade- Membro para o Férum

10.1.2 Poderdo candidatar- se ao Forum , Entidades Ndo Governamentais, com &rea de
abrangéncia no Municipio de Florianopolis e que estejam registradas junto ao Conselhos
competentes e tenham aderido ao Férum.

10.1.3 Comisséo eleitoral: E a instancia que articula e coordena o processo eleitoral do
Secretariado e do Colegiado do Forum —.

11 — Disposi¢Oes Gerais:

11.1 O Secretariado do Férum - é composto de trés (3) Entidades- Membro titulares e trés (3)
suplentes.

11.2 O Secretariado Municipal é eleito em Assembléia, no mesmo periodo de escolha dos
Conselheiros de Sociedade Civil para 0 CMAS

11.3 O Secretariado Municipal devera criar uma Secretaria Executiva como instancia de apoio e
consecucao dos objetivos, junto a uma das Entidades eleitas para compor o Secretariado Municipal.
11.4 O Secretariado se regerd pelo principio de colegialidade devendo adotar o consenso como
forma de tomada de decisdes e de diviséo de trabalho a ser executado.
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11.5 Todas as Entidades- Membro devem contribuir com uma taxa financeira minima que sera
definida em Assembléia.

11.6 Estes principios norteadores poderao ser modificados pelo voto de 2/3 dos membros do Férum
Municipal em Assembléia Geral.

11.7 As Entidades- Membro, para serem eleitas para compor os CONSELHOS , tém que comprovar
funcionamento no Municipio , de no minimo 2 anos.

11.8 O processo de escolha das Entidades-Membro para compor os CONSELHOS devera cumprir o
estabelecido em lei.

11.9 Os casos omissos sao resolvidos em Assembléia.

Floriandpolis , junho de 2007
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Anexo D — Apresentacdo do Diagndstico dos Conselhos de Politicas Publicas de Floriandpolis
na Assembleia Popular em 2018
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