LD
a

UDESC
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - UDESC

CENTRO DE CIENC}IAS HUMANAS E DA EDUCAQAO - FAED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TESE DE DOUTORADO

DO MERCADO DO SUCESSO AO SUCESSO DE

UM MERCADO: SOBRE SOLUCOES
EDUCACIONAIS, AVALIACAO E INCLUSAO

MARILIA SEGABINAZZI REINIG

FLORIANOPOLIS, 2019



MARILIA SEGABINAZZI REINIG

DO MERCADO DO SUCESSO AO SUCESSO DE UM MERCADO: SOBRE
SOLUCOES EDUCACIONAIS, AVALIACAO E INCLUSAO ESCOLAR

Tese apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo do Centro de
Ciéncias Humanas e da Educacdo, da
Universidade do Estado de Santa Catarina,
como requisito parcial para obtengcdo do grau
de Doutora em Educacéo.

Orientadora: Dra. Geovana Mendonga Lunardi-
Mendes

FLORIANOPOLIS, 2019



Ficha catalografica elaborada pelo programa de geracao automatica da
Biblioteca Setorial do FAED/UDESC,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Reinig, Marilia Segabinazzi

Do mercado do Sucesso ao Sucesso de um Mercado: :
sobre solu¢des educacionais, avaliacéo e inclusao escolar /
Marilia Segabinazzi Reinig. -- 2019.

165 p.

Orientadora: Geovana Lunardi-Mendes

Tese (doutorado) -- Universidade do Estado de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da Educacao,
Programa de P6s-Graduacao , Floriandpolis, 2019.

1. Avaliacédo. 2. Inclusdo. 3. Educacéo Especial. I.
Lunardi-Mendes, Geovana. Il. Universidade do Estado de
Santa Catarina, Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo,
Programa de Pés-Graduagéo . lll. Titulo.




MARILIA SEGABINAZZI REINIG

DO MERCADO DO SUCESSO AO SUCESSO DE UM MERCADO: SOBRE
SOLUCOES EDUCACIONAIS, AVALIACAO E INCLUSAO ESCOLAR

Tese submetida ao Programa de P6s-Graduagdo em Educagédo, no Centro de
Ciéncias Humanas e da Educacédo, da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), como requisito parcial para obten¢do do grau de Doutora em Educagéao.

Orientacdo: Professora Doutora Geovana Mendonga Lunardi Mendes
Banca Examinadora:

Presidente:

Profa. Dra. Ana Paula Nunes Chaves — PPGE/UDESC

Membros:

Prof. Dr. Fabricio Carvalho — PPGE/UFPA

Profa. Dra. Elma Julia Gongalves de Carvalho PPGE/UEM

Profa. Dra. Kamila Lockman — PPGE/FURG

Profa. Dra. Regina Célia Linhares Hostins — PPGE/Univali

Suplente:

Profa. Dra. Rosa Elisabete Militz Wypyczynski Martins — PPGE/UDESC

FLORIANOPOLIS, SC
2019



Aos olhinhos azuis de Catarina Elisa, farois para as minhas tempestades.



AGRADECIMENTOS

As muitas maos invisiveis que escreveram comigo este trabalho.

A minha orientadora, que nunca tremeu e me proporcionou um mundo novo, nesses
seis anos de trabalho e amizade.

Aos amigos que fiz nesse percurso, aos que reencontrei e aos que sempre
estiveram.

Aos mestres do caminho.

A minha familia, sempre! Ao Guilherme, muito! A Catarina Elisa, tudo!



[...] até que um dia acordei

entdo ndo pude sequir valente em lugar tenente

e dono de gado e gente, porque gado a gente marca
tange, ferra, engorda e mata, mas com gente é diferente.
Disparada — Jair Rodrigues



RESUMO
REINIG, Marilia S. Do mercado do Sucesso ao Sucesso de um Mercado: sobre
solugdes educacionais, avaliagao e inclusao escolar. Doutorado em Educacgao.
167 f. PPGE UDESC. Florianopolis, 2019.

A interpretacdo e a tradugdo das politicas educacionais de desempenho frente as
demandas da politica de educacao inclusiva € o ponto chave do que se apresenta
nessa tese. Trabalhou-se com a hipétese de que, ao coexistirem no mesmo espaco
educacional e serem traduzidas em acgdes concretas nos municipios, essas duas
politicas n&o apresentam dialogo satisfatério, pois na busca por melhores indices de
desempenho, os municipios acabam por abrir espago para o surgimento de um
mercado privado que promete solugcbes, ao mesmo tempo que se distancia dos
principais pressupostos da inclusdo. Para verificar a hipétese anunciada, foram
pesquisados dezessete municipios catarinenses que adquiriram o pacote
educacional privado “Sistema de Ensino Aprende Brasil”. A pesquisa quis
compreender as implicagdes das aquisicdes desse pacote, em sua relagdo com
avaliacdes externas em larga escala, para a perspectiva da educacéo inclusiva, nos
sistemas municipais de educagdo. Especificamente, objetivou-se analisar os
servicos educacionais privados adquiridos pelos municipios estudados, que
envolvessem avaliagdo da educagao na modalidade externa e em larga escala, em
relacdo com os pressupostos da educacao inclusiva; discutir as aproximagdes e
distanciamentos dessas aquisicbes em relacdo a inclusdo; identificar possiveis
implicagdes, para a educacdo inclusiva, da atuagao de atores locais na aquisi¢ao
dos servigos estudados. Os dados da pesquisa vieram de fontes documentais, tais
como o material de apresentacdo da empresa fornecedora de servigos privados; as
justificativas municipais para a aquisicdo desses servigos; algumas matérias
jornalisticas da midia local; um parecer juridico sobre o assunto. Foi evidenciado que
a empresa apresenta uma proposta que se pauta na homogeneidade escolar, na
afericdo e na comparagcao de resultados. Ja os municipios, além de néo fazerem
referéncia a inclusdo escolar em suas justificativas, adotam o mesmo discurso da
empresa contratada e acabam por aderir a ideia de que sao os bons resultados em
indices nacionais que revelam a qualidade da educacdo. Evidenciou-se também
que, nesse processo, participam agentes externos, formando uma rede de atuacgao,
que embora ndo se envolvam diretamente com o sistema educacional, acabam
endossando a acdo dos agentes tradutores das politicas. Os dados obtidos foram
apresentados e discutidos em sua interagdo com argumentos teéricos, ancorados na
Teoria da Atuagdo Politica (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016). Os resultados
confirmam a hipétese da autora, pois identificam um distanciamento dos
pressupostos da educacgao inclusiva, a partir da adogcdo da proposta dos servigos
educacionais privados, os quais sdo apresentados como “solugcdo educacional’.
Ainda, ha o endosso por uma rede de atores locais, que vinculam qualidade da
educacgao aos bons indicadores educacionais, enfatizando o discurso relacionado a
competitividade, comparabilidade e mensuragdo das competéncias individuais,
moldando a formagao do sujeito, reforcando a Iégica normativa da escola regular e
creditando, aos servigos privados, um status salvacionista, como unica via possivel
de sucesso da educacao publica.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar; Avaliacdo Externa em Larga Escala; Servigos
Educacionais; Mercado Educacional



ABSTRACT

The object of this thesis is to interpret and translate how policies regarding the
measurement of education interfere in inclusion public policies. The hypothesis is
that these two policies are contradictory because the searching for better
performance scores give rise to a private market solution that does not answer to
inclusion policies. In order to verify the hypothesis seventeen municipalities that
acquired the “Sistema de Ensino Aprende Brasil” in Santa Catarina were researched.
This research aimed to: understand how the “Sistema de Ensino Aprende Brasil’
influences the public inclusion policy in municipal educations systems; discuss the
relations between these acquisitions in relation to inclusion; identify possible
implications of local actors on inclusion education. The data were obtained from
documental sources provided by the private company responsible for the educational
service, justifications of the municipalities, media publications and a legal opinion. It
was proved that the company’s proposal is based on scholar homogeneity and that
the municipalities did not refer to inclusion in its justifications, adopting the same
argument as the private company. It was also proved the indirect interference of
others external actors by endorsing the decisions of the municipalities. All data were
collected and analyzed by means of theoretical arguments offered by the Policy
Enactment Theory. The results confirm the hypothesis of the thesis because they
identify that inclusion policy is not observed by the analyzed educational services. In
addition, there is a web of local actors that endorse theses services by highlighting
the competition speech, comparing and measuring individual competences, forming
the subject, reinforcing the normative logic of the regular school and crediting the
private services a status all the possible solutions to problems regarding public
education.
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1 ARGUMENTOS INICIAIS: A DISPARADA

Prepare o seu coragao, pras coisas que eu vou contar [...]
(Disparada - Geraldo Vandré e Theo de Barros 1966 )

Dois movimentos, que ganharam forga na pos-reestruturagédo do Estado nos
anos 90 e na consequente adogcdo do modelo da Nova Gestdo Publica — NGP -
(New Manegment)! (LAVAL, 2012; LAVAL E DARDOT, 2016; BALL, 2014, 2016;
LIMA, 2002; AFONSO; MENDES, 2018) s&o pontos-chave do contexto que envolve
a questao investigada neste trabalho. O primeiro deles se refere as demandas por
instrumentos que proporcionem a possibilidade de medicdo da qualidade da
educacgao, a partir da adogado de ferramentas como as Avaliagdes Externas em
Larga Escala — AELE; o segundo diz respeito aos movimentos de inclusao escolar,
cujos direitos de acesso, permanéncia e éxito na escola regular brasileira devem ser
garantidos pelas redes de ensino (BRASIL, 2008). Se, por um lado, criam-se
sistemas de avaliagdo generalizada e de indicadores educacionais pautados na
homogeneidade de aferigdo, por outro, impde-se as escolas a prerrogativa de se
adaptar as necessidades diversas que envolvem a escolarizacdo de publicos
especificos. E sobre a coexisténcia de politicas, reflexo desses dois movimentos, e
alguns elementos de sua tradugdo em contextos municipais o tema sobre o qual nos

debrugaremos.

*k%

Uma das reformas publicas que trouxe consequéncias significativas ao campo
da educacdo ¢ aquela que diz respeito a reestruturagdo dos Estados? no que
concerne ao seu papel ante a prestagao de servigos publicos. Fortemente ligado ao
discurso da insustentabilidade da disposicdo de receitas suficientes para manter o
Estado de Bem-Estar Social, a partir dos anos 1980, ocorreu o reposicionamento

" Verger e Normand (2015, p. 601) explicam que caracteristicas da Nova Gest&o Publica adentraram
com forga na agenda das Politicas Educacionais de diferentes paises, inclusive com distintas
caracteristicas sociais, econémicas e culturais. Para os autores, essa forma de gestéo “espera del
Estado que, mas que proveer servicios publicos de manera directa, fortalezca su rol de regulador,
evaluador y distribuidor de incentivos a los proveedores autbnomos de dichos servicios.”

2 Este movimento tem como um de seus marcos histéricos o Consenso de Washington, que, na
década de 1980, subscrito por diferentes Estados do sistema mundial, prescreveu dentre outros o
papel do Estado na economia e sua necessaria reestruturagdo (SANTOS, 2011).
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das fungdes estatais, sendo um dos fortes predicados dessa nova configuragdo o
Estado como avaliador em detrimento de ser o prestador de servigos publicos®. A
partir disso, a légica narrativa das politicas publicas tende, entdo, a ser pensada a
partir de critérios relacionados ao modo de atuacdo do setor privado, o que
permanece até hoje (DALE, 2004; LAVAL, 2004; HYPOLITO, 2013; DARDOT E
LAVAL, 2016).

Eficacia passa, portanto, a ser palavra de ordem para que o Estado possa
fazer “mais com menos”. Para Laval (2004), na educacdo, o termo eficaz vem
acoplado as medidas de reducao ou, pelo menos, de controle dos custos educativos.
Segundo essa abordagem,

o esforgo prioritario deve incidir sobre a gestdo mais racional dos sistemas
escolares, gragas a uma série de dispositivos complementares: a definicdo
de objetivos claros, a coleta de informagdes, a comparagéo internacional
dos dados, as avaliagdes e o controle das mudancas. Em suma, pela
importacdo da abordagem do gerenciamento, se deveria passar, como na
industria, das técnicas de produgdo de massa a formas de organizagéo
fundamentadas no ‘caminho da qualidade’ (LAVAL, 2012, p.188, grifo do
autor).

A eficacia administrativa passa a ser erigida como norma suprema até o
ponto em que a agdo pedagogica, propriamente dita, € considerada como passivel
de avaliagdo enquanto uma produgao de valor agregado. Sao testemunhas disso, os
discursos atuais sobre uma cultura de avaliacdo, o calculo das competéncias e a
medida das performances, ja estudados por numerosos pesquisadores®.

Nesse contexto, as Avaliagbes Externas em Larga Escala dos sistemas
educacionais representam uma das énfases dessa nova configuragcdo. No Brasil,
ainda que a preocupagao com os sistemas de avaliagdo educacional tenha registros
oficiais desde a década de 1950, a atengao ao tema se deu, principalmente, no final
dos anos 1980, passando por diversas readequacdes até a atual estrutura dos
sistemas avaliativos. Conforme explica Gatti (2012), esse tipo de avaliagdo surge

3 Dardot e Laval (2016) explicam que o Estado foi reestruturado de duas maneiras, que tendem a
gerar confusdo: uma, que provoca a maciga privatizagdo de empresas publicas, passando a ndo ser
mais prerrogativa principal do Estado a producdo de servigos publicos; outra, reestruturagdo por
dentro, “com a instauracdo de um Estado avaliador e regulador, que mobiliza novos instrumentos de
poder e, com eles, estrutura novas relagbes entre governos e sujeitos sociais” (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 273).

4Cf. Afonso (2002; 2009); Ball (2013; 2014); Laval (2012); Hypolito (2013); Bauer e Gatti (2013);
Dardot e Laval (2016).
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como sendo elemento privilegiado para o diagnostico e a realizagdo das
expectativas de promogéo da melhoria da qualidade do ensino basico e superior.

Podemos destacar, dessa crenca nas avaliagdes como vetores de melhorias
educacionais, dois pressupostos: o estabelecimento de metas para a melhoria
daquilo que é compreendido pelo Estado como qualidade da educagao, a partir da
afericdo dos resultados dessas avaliagdes; e o controle dos resultados obtidos
nesses sistemas como elemento direcionador de politicas publicas e de estratégias
para o alcance daquilo que ficou estabelecido como meta de qualidade
(BONAMINO, 2012; SOUZA, 2012; WERLE, 2011).

E nesse mesmo periodo, especialmente a partir de 1990, que o movimento de
inclusdo dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino ganhou forga, indo de
encontro a pressupostos homogeneizantes no ambito dos sistemas educacionais.
Esse movimento amparou-se na “Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem®.” (UNESCO, 1990),
ratificada por nagbes e organismos internacionais. Esse documento recomenda
atengdo especial as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com
deficiéncias, citando em seu artigo 3, paragrafo 5, que “[...] é preciso tomar medidas
que garantam a igualdade de acesso a educagao aos portadores de todo e qualquer
tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.” (UNESCO, 1990).

A declaracdo enquadra-se no amplo esfor¢co de universalizacdo da educacéao
basica, pelo qual os alunos publico-alvo da Educacao Especial representam uma
parcela da populacdo abrangida pelos movimentos de inclusdo. Sobre isso,

podemos dizer que

a inclusao é vista como um processo enderegado a responder a diversidade
das necessidades especificas de cada aluno, considerando a realidade local
e as tradigbes culturais, com vistas a aumentar a participagao do aluno cada
vez mais nos processos de aprendizagem e a reduzir a exclusao dentro da
educacao (SOUZA; PLESTCH, 2017, p. 4).
Portanto, instala-se um novo paradigma, objeto de estudo de autores do
campo da Educagao Especial (MENDES, 2006; BUENO, 2008; MACHADO, 2009).
Nesse novo cenario, qualquer aluno deve ser reconhecido pelo direito de receber

todo aporte de conhecimentos que circula no ambito da escola, além de participar de

SVer mais em Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos e Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem. Unesco, 1990. Disponivel em
http://lunesdoc.unesco.org/ images/0008/000862/086291por.pdf. Acesso em 20 nov. 2017.
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sua dindmica. Para isso, muitas vezes, faz-se necessaria a utilizagado de diferentes
estratégias e recursos, capazes de estabelecer a comunicagdo desejada no
processo de ensinar e aprender, bem como garantir que esse processo esteja de
acordo com as potencialidades e limites desses alunos (SEGABINAZZI, 2015).
Nesse contexto, cabe ainda o cuidado de inseri-los na dindmica escolar de forma a
nao potencializar mecanismos de exclusao.

Seguindo os pressupostos desse movimento de inclusdo, documentos,
propostas e discursos sobre o tema comegaram, entdo, a circular no campo da
politica educacional, tanto no &ambito das recomendacbes de organismos
internacionais quanto no cotidiano da escolarizagdo desses sujeitos. No caso
brasileiro, diferentes medidas foram tomadas até que se chegasse ao que hoje é a
Politica Nacional da Educag¢ao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva -
PNEEPEI (BRASIL, 2008), documento que referencia e normatiza o processo de
escolarizagdo do publico-alvo da Educacgdo Especial® e estabelece as atuais
diretrizes para a garantia de ingresso, permanéncia e éxito desses alunos na escola.
Trata-se de uma proposta que visa proporcionar a escolarizagao desses sujeitos a
partir do reconhecimento das suas necessidades e capacidades e da inser¢éo na
din&dmica da escola regular.

-

Apresentadas essas duas perspectivas, as quais ganham for¢a no bojo de
grandes transformacgdes do setor publico, a saber instrumentos de avaliagdo e
controle dos servigcos, bastante fundamentados na medicdo e comparagdo e a
proposta de inclusdo, que preconiza o reconhecimento as diferencas do publico
escolar, tem-se entdo a seguinte condigdo posta aos sistemas de educagdo: de um
lado, demandas de rendimento e atendimento dos padrdes de qualidade impostos

6 A PNEEPEI| estabelece como publico-alvo da Educagdo Especial alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo. “A partir dessa
conceituagao, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagdo com diversas barreiras, pode ter restringida
sua participagdo plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das interagdes sociais
reciprocas € na comunicagdo, um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil. Alunos com altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial elevado em qualquer uma
das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e
artes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas
em areas de seu interesse.” (BRASIL, 2008).
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pelas estratégias de Avaliagbes Externas em Larga Escala e indicadores
educacionais; de outro, a partir das politicas de inclusao escolar dos alunos publico-
alvo da Educacgao Especial, a necessidade de adaptagao dos sistemas escolares a
heterogeneidade de seu alunado, sobretudo no que se refere a avaliagdo de seus
processos de aprendizagem ante suas especificidades.

Em um primeiro olhar sobre politicas dessa natureza, nos pareceu evidente o
enfrentamento de uma ante a outra, como se mecanismos de Avaliagdes Externas
em Larga Escala, invariavelmente, excluissem determinados publicos de seu
contexto. Entretanto, ao aprofundarmos o olhar sobre a tematica, foi possivel
perceber que existe uma trama de relagcdo paradoxal entre avaliagdes dessa
natureza e determinados publicos escolares. Essa ideia ja fora proposta por Hattge
(2014). A autora defende a posicdo de que, em que pese a inclusdo escolar e
questdes relacionadas a performatividade possam assumir aparéncia contraditéria, a
ideia de paradoxo é mais bem aplicada nesse caso. A contradicdo traz a ideia de
contrario e, no entanto, para que a logica da performatividade esteja em acgao, todos
devem estar incluidos e a ela submeterem-se. Logo, a coexisténcia desses
movimentos no mesmo espago escolar pode ser mais bem analisado a partir do
conceito de paradoxo, que remete a estar junto e ndo contra’.

O campo de relagcbdes desse paradoxo, que nos interessa discutir aqui, ndo se
situa no espaco de tensionamentos e lutas discursivas da criagdo dessas politicas
no ambito de organismos internacionais ou mesmo em nivel nacional. Sdo os
pequenos espacos de tomada de decisdo acerca de politicas que queremos trazer a
cena, embora reconhegamos a influéncia dos macrocontextos nesses espagos.

A educacéo publica brasileira é ofertada em regime de colaboragao entre a
Unido, os estados e os municipios (BRASIL, 1988), e € sobre os municipios que
recai a responsabilidade maior de execuc¢ao das politicas, no caso das etapas de
educacéo infantil e ensino fundamental. Sobre isso, corroboramos Pletsch e Mendes
(2015) ao afirmarem que os municipios, a partir das orientagdes e regulagdes
nacionais, escolhem alguns caminhos diante de suas realidades locais, na busca por
adequar seus sistemas de ensino as demandas das Politicas educacionais.

Em se tratando desses caminhos, Adrido et al. (2009) explicam que, a partir
dos anos 1990, com a perspectiva de gestdo descentralizada, os governos

7 A ideia de paradoxo e performatividade serdo mais bem detalhados na se¢ao de discussdo dos
resultados.
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subnacionais se viram exigidos a realizar tarefas para atender as exigéncias de
determinadas politicas publicas. Assim, as responsabilidades municipais s&o
inumeras e complexas, abrindo espago para que varias iniciativas acontecam com a
participagdo de diversos agentes, inclusive, entes privados, para atender o que é
requerido as redes publicas de ensino.

Dentre tais iniciativas, a compra de pacotes de servigos privados de educacao
despertou nosso interesse de investigagao a luz do que Adrido et al. (2016, p. 114),
em estudo sobre a aquisicido desse tipo de pacote, definem como uma “cesta” de
produtos e servigos, de difusdo, desde 1998, entre as redes de ensino municipal,
tendo como proposta ultima a melhoria da qualidade da educagdo. Dentre os
produtos dessa “cesta” (ADRIAO et al, 2016, p. 114), estdo contidos sistemas de
avaliacdo e gestdo de indicadores da educagao municipal, produtos oferecidos que
prometem instrumentalizar os sistemas, com vistas a alcangcarem desempenho
satisfatério nas Avaliagbes Externas em Larga Escala a que serdo submetidos em
nivel nacional, ou mesmo obterem seu préprio indice e panorama de qualidade da
educacao local.

Portanto, € nessa trama que envolve educagao publica municipal, perspectiva
inclusiva, Avaliagbes Externas em Larga Escala e servigos privados de solugdes
educacionais, que nos aventuramos a elaborar os argumentos de uma tese. Ao
discutirmos aspectos do paradoxo gerado pela coexisténcia dessas demandas as
redes municipais de ensino e algumas de suas possiveis consequéncias,
pretendemos fazé-lo destacando a estratégia de utilizacdo de servigos prestados por
empresas privadas, ofertadas aos municipios para a medi¢cdo e gerenciamento da
qualidade da educacdo, por entendermos que se trata de um dos mecanismos
encontrados pelos municipios para responder as demandas das Politicas
educacionais que lhes sdo enderegadas. Dessa forma, aspectos referentes ao
mercado de solugbes educacionais (BALL, 2014; 2016) apresentam algumas
implicagdes aos processos de inclusado escolar dos alunos publico-alvo da Educagao
Especial, merecendo atencado da pesquisa cientifica.

No caso desta tese, colocar em pauta o tema, sob a abordagem da aquisigao

de servigos, decorre de algumas indagacgoes:

e Quais argumentos gravitam em torno das aquisicbes de servigos

educacionais privados e em que medida tais argumentos se pautam
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também em principios de reconhecimento a diferenca?

e Como se da a atuacido de atores locais na aquisicao desses servigcos
educacionais privados?

¢ De que maneira, em termos de politicas publicas, o estabelecimento de
um padrdo de Avaliacdo Externa em Larga Escala considera as
especificidades do publico-alvo da Educacédo Especial, na perspectiva

da educacéo inclusiva?

N&o se trata de advogar em prol de um sistema de avaliagdo que meramente
inclua esse alunado num processo de aferigdo de resultados, nem argumentar que
nao haja formas de avaliar a qualidade da educagao publica ofertada. Porém, é
preciso analisar as implicagdes das estratégias que os municipios adotam para
buscar aquilo que esta posto como meta de uma educagdo de qualidade e a
consequente construgdo de um modelo de sucesso educacional.

Trabalhamos com a hipotese de que, em termos de politicas educacionais, as
demandas das Avaliagdes Externas em Larga Escala, ao serem traduzidas em
acdes concretas nos municipios, sobrepdem-se a possibilidade de uma educacéao
especial na perspectiva inclusiva. Argumentamos que a verdadeira cruzada
municipal em busca de bons resultados em Avaliagbes Externas em Larga Escala e
em indicadores educacionais, além de despontar como um frutifero mercado,
representa mais um dos mecanismos de distanciamento de praticas inclusivas e
reconhecimento as diferengas individuais.

Portanto, o objetivo deste trabalho é, a partir da Teoria da Atuagao Politica —
TAP, (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), compreender as implicagbes das
aquisicdes de servigos educacionais privados em sua relagdo com Avaliagdes
Externas em Larga Escala, para a perspectiva da educagao inclusiva, em municipios

catarinenses. Para tal compreenséao, especificamente, objetivamos:

(i) Analisar os servigos educacionais privados, adquiridos pelos municipios
estudados, que envolvam avaliacdo da educacdo na modalidade externa
e em larga escala e sua relagdo com os pressupostos da educagao
inclusiva;

(i) Discutir, a partir das justificativas municipais para a aquisi¢ao desse tipo
de servico, as aproximacgdes e distanciamentos com a proposta da
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educacao inclusiva;
(iif)  Identificar possiveis implicagbes da atuagdo de atores locais na
aquisicao dos servigos estudados a educacéo inclusiva.

Este estudo foi conduzido em municipios catarinenses e trabalhou com dados
documentais obtidos em sitios da internet e também junto aos municipios, por meio
da Lei 12527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo, processo que é detalhado em
secao especifica.

A Teoria da Atuagao Politica, que trata da analise de politicas, especialmente
de como essas se materializam nos contextos locais, fundamenta tedrico-
metodologicamente o estudo. Nela Ball, Maguire e Braun (2016) dizem que os
efeitos cumulativos das politicas e seus processos de interagdo geram efeitos que
nao foram considerados no momento de sua formulagdo. Para os autores, €
imprescindivel acompanhar os processos de interacbes e acomodacdes entre
politicas e praticas no contexto escolar, bem como efeitos impensados decorrentes
dessas multiplas acomodacdes.

Em relagcdo a perspectiva de educacgao inclusiva, a qual nos referimos ao
longo do trabalho e que adotamos como lentes para analisar e apresentar os
argumentos desta tese, compactuamos com a proposta de uma “irregular school”
(escola irregular), defendida por Roger Slee. Para o autor, “devemos resistir a
reducdo de uma educagdo inclusiva a um interesse limitado de garantia de
educacéo regular para alunos com deficiéncia.” (SLEE, 2013, p. 124). Sobre isso,
Artiles, Kozlesk e Gonzalez (2011, p. 287) também apresentam contribuigdes, ao
lembrarem que, “embora a pressao por inclusdo tenha criado mudancas
significativas em termos de onde encontramos alunos, precisamos ultrapassar a
seducdo da educagéao inclusiva como um lugar e considerar o que significa incluir
em sociedades altamente estratificadas [...].”

Essa concepcédo de educacéo inclusiva, e a forma como temos trabalhado
em nosso grupo de pesquisa, nos exige analisar atentamente o que chega no
contexto da educagao tida como regular, pois praticas geradoras de exclusdo podem
bem estar relacionadas a certos movimentos discursivos ou ainda sutis consensos,
com pouca ou nenhuma reflexdo dos seus efeitos secundarios. Cabe lembrar que,
apesar do aumento de desigualdade e exclusdo social ao redor do mundo,

paradoxalmente a retérica que floresce nos discursos governamentais sobre
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inclusdo, multiculturalismo e celebragdo da diversidade torna-se mais aguda e mais
frequente (SLEE, 2014).

Junto aos argumentos acima destacados, para a construgdo do objeto,
buscamos pesquisas brasileiras que relacionassem os alunos publico-alvo da
Educacdo Especial e as AELE na escola regular com vistas a ampliar nossa
compreensao sobre alguns aspectos que envolvem a tematica e acrescentar
evidéncias para as consideracbes apresentadas no estudo. Nesse sentido,
encontramos em Souza (2014) referéncia a importéncia de levantamentos iniciais
dessa natureza, argumentando que pouco se tem articulado as pesquisas em
politicas educacionais brasileiras aos estudos semelhantes, ja desenvolvidos ou com
metodologias anteriormente testadas, fato que prejudica a aproximagao de analises
e a prépria consolidagao e continuidade do campo.

A busca por trabalhos que envolvem ambas tematicas foi feita na Biblioteca
Digital Nacional de Teses e Dissertagdes e no Banco de Teses da Capes e se deu a
partir de diferentes buscadores. Inicialmente, realizamos a busca avangada,
utilizando os termos “avaliacdo externa em larga escala” e “inclusdo escolar’ e/ou
‘educacgao especial”, totalizando 39 trabalhos. Ja os termos “avaliagao” e “inclusao
escolar” e/ou “educacdo especial’ totalizaram 51 trabalhos. Nesse universo,
buscamos aqueles estudos que efetivamente tratassem das AELE e os alunos
publico-alvo da Educacéo Especial, sendo selecionados 04 trabalhos® (APENDICE
A), os quais especificamente tratam da relagao entre as duas tematicas.

Kilza Roberta Monteiro (2010) tratou de investigar como os estudantes s&o
atendidos quando da aplicagdo da Prova Brasil. A autora argumenta em prol da
igualdade de condi¢cdes de participagdo para que a inclusdo escolar se efetive de
fato. O estudo, tipificado como exploratério, foi realizado em cinco municipios da
Baixada Santista, Sdo Paulo, com profissionais ligados as gestdées municipais e
professores das salas regulares onde havia alunos com deficiéncia matriculados. As
consideragdes do trabalho de Monteiro (2010) se centram nos desencontros

8 Busca realizada no ano de 2017, com a ressalva de que se trata de tematicas que agrupam uma
quantidade de terminologias que encerram uma mesma questdo. Dessa forma, definimos as
possibilidades de busca a partir de um conjunto de possiveis termos. Alguns autores discutem a
questdo da terminologia relacionada a tematica da Educacédo Especial e a questdo da educacao
inclusiva (LOPES, 2014; SASSAKI, 2019; SLEE, 2013). Neste trabalho, tratamos educagéo especial
como a modalidade de ensino que perpassa todos os niveis da educagao escolar (BRASIL, 2008) e
educacgao inclusiva como a perspectiva de educagido destinada aos sujeitos escolares, conforme a
Politica Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008) e
argumentos tedricos propostos por autores como Roger Slee (2012; 2013).
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observados nas falas dos respondentes, especialmente no que se refere a
participagdo do alunado no dia da aplicagéo das avaliagdes, revelando lacunas entre
o texto da politica e o contexto pratico.

Em relagdo a dissertacdo de Elaine Alves Raimundo (2013, p. 16), que
objetiva “analisar como vem se constituindo a participagdo do publico-alvo da
Educacao Especial na prova Sao Paulo”, destacamos uma importante relagao feita
entre as politicas norte-americanas para a participagdo do aluno da Educacéao
Especial em AELE do pais com esse fenbmeno de sistemas mais tardios de
avaliacdo, como o caso brasileiro. Os estudos decorrentes do impacto dessas
politicas, em ambos o0s paises, subsidiaram a autora em algumas reflexdes
pertinentes a participacdo desses sujeitos e a melhor organizagdo dos sistemas, a
partir de um conjunto de normativas. Partindo desse panorama, em que os alunos
publico-alvo da Educagédo Especial ttm um melhor suporte e atengdo no que diz
respeito a essas avaliagdes, Elaine Raimundo traz a discussdo para o cenario
brasileiro, analisando o que diz a legislagdo nacional, seus avangos e lacunas até
chegar ao sistema de avaliagdo do municipio de Sao Paulo. Sobre a prova aplicada
na rede municipal, a autora argumenta que, ainda que seja possivel verificar um
avanco no que diz respeito a adaptacdo de forma, conteudo e utilizagdo de
tecnologias assistivas, nao foram encontradas orientagcbes aos alunos que
apresentem transtornos globais do desenvolvimento ou mesmo altas habilidades,
evidenciando o enfoque apenas dos alunos com deficiéncia, ou seja, apenas um dos
grupos de sujeitos do publico da Educagao Especial. Outra evidéncia do trabalho
versa sobre os movimentos contrarios a insercao desses alunos nas avaliagdes. Sob
o argumento de baixo rendimento, que implica na diminui¢do do rendimento geral,
alguns entrevistados relataram as tensdes entre grupos favoraveis e contrarios a
participagdo desse alunado, ainda que o baixo desempenho escolar ndo estivesse
presente em escolas com o maior numero de alunos da Educagcdo Especial
matriculados. Nas consideragdes finais, Raimundo (2013) destaca a importancia de
se pensar em formas alternativas de avaliar a Educacédo Especial, levando-se em
conta especificidades do publico, mas também considerando a necessidade de um
instrumento que fornega informagbes sobre a aprendizagem desse alunado. A
autora reconhece a relevancia de avaliagbes dessa natureza, mas questiona a forma
como os alunos participam dessas praticas. Também sdo apontados, no trabalho,
desacordos entre a legislacdo nacional, as perspectivas dos gestores e a aplicagao



26

das provas no municipio de Sao Paulo, evidenciando que, entre textos legais,
discurso e contexto pratico, ha um processo de ressignificagdo e interpretagao, que
deve ser considerado ao se avaliar uma determinada politica publica.

A dissertacdo de Mariana César Vergosa da Silva (2013) analisou
gquantitativamente microdados do censo escolar, com énfase na participacdo e
desempenho dos alunos com necessidades educacionais especiais na rede
municipal de Londrina, PR, no ENEM e na Prova Brasil. A autora argumenta que é
um direito desses alunos participarem das avaliagcbdes, a partir do que propde os
pressupostos da politica de inclusdo. A analise dos microdados mostra uma parcela
pouco significativa dos alunos, com maior prevaléncia na prova do ENEM do que na
Prova Brasil.

Em trabalho mais recente, Maria Candida Viana Pereira (2014) se dedicou as
estratégias de acessibilidade oferecidas no ambito da prova Avalia BH. A autora
analisou um sistema de ensino que foi adquirido, através de licitacdo, pela prefeitura
de Belo Horizonte. A pesquisa aponta para um conjunto de inadequagdes da prova,
que implica a exclusado dos alunos da Educagao Especial. A partir da analise dos
cadernos de provas e entrevistas com profissionais da area da gestado, ao final do
trabalho, o estudo propdée um plano de acessibilidade, para que os alunos com
deficiéncia possam participar das provas.

Também fomos em busca de trabalhos em periddicos - cujo foco e escopo
sdo semelhantes as Dissertacdes encontradas-, avaliados nos estratos A e B do
sistema Qualis da CAPES, a saber, Revista Brasileira de Educacido Especial,
Revista Estudos em Avaliacdo Educacional, Revista de Educacao Especial, bem
como nos trabalhos publicados nos eventos da Associacdo Nacional de Pesquisa
em Educagdo (ANPED) e na Revista Brasileira de Educacédo (RBE), vinculada a
referida associacdo. Na Revista Brasileira de Educacao Especial foi encontrado um
trabalho (SILVA; MELETTI, 2014), decorrente da pesquisa que consta na
dissertagdo de Silva (2013), a qual se realizou por meio de analise dos indices de
rendimento escolar e frequéncia dos alunos da Educacdo Especial nas AELE e
evidenciou a minima participacao desses alunos nesse tipo de avaliagao.

Na Revista de Educacido Especial foi encontrado apenas um trabalho, de
Cardoso e Magalhaes (2012), que analisa a participagdo dos alunos com deficiéncia
da rede publica de ensino do municipio de Sobral, CE, nos processos de Avaliagcao
Externa em Larga Escala. Para a condug&o do estudo, as autoras se utilizam de
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entrevistas, observagdes e analise de documentos, sendo que os resultados da
analise da avaliagdo municipal e da Prova Brasil evidenciam manobras de gestao
para a nao consideracao dos resultados dos alunos com deficiéncia no desempenho
geral do municipio. Além disso, as autoras mostram que, apesar de compreenderem
como relevante a participagdo desse alunado nesse tipo de avaliagdo, os gestores
questionam a inadequagao dos instrumentos avaliativos. Dados decorrentes dessa
mesma pesquisa foram apresentados pelas autoras na 362 Reunido da ANPED, no
GT da Educagao Especial, no ano de 2013.

Destacamos o trabalho de Raimundo (2013), o qual se prop6s uma busca
pelas producdes, relacionando a mesma tematica e, da época pesquisada pela
autora até o ano de 2017, o resultado foi bastante semelhante uma vez que
encontramos apenas dois trabalhos posteriores, Silva (2013) e Pereira (2014). E
possivel que haja estudos em desenvolvimento, ainda ndo publicados ou estudos
realizados no ambito dessa tematica que nao tenham sido publicados nos periddicos
e eventos pesquisados.

As pesquisas encontradas®, que representam importantes contributos para
um campo ainda pouco explorado, tém uma similaridade de objetivos e de foco,
ocupando-se da participagao ou nao do aluno, ou mesmo dos aspectos relacionados
ao rendimento desse publico. Esse fato aponta para a necessidade de olhares e
perguntas que vao além das que ja foram feitas, como sugere Stephen J. Ball,
quando diz que, em se tratando da investigagdo acerca dos movimentos que
envolvem as politicas educacionais, “precisamos fazer perguntas diferentes e
também procurar em lugares diferentes por respostas a essas perguntas” (BALL,
2013, p. 221). O autor ainda afirma que os novos fluxos de ideias, na perspectiva
das politicas educacionais globais, apontam para a participacdo de uma variada
gama de atores, muitas vezes deixados a margem do processo de investigagao
(BALL, 2013). Esse aspecto, relativo a ampliagdo do olhar sobre o objeto de estudo,
ajudou a suscitar questdes para a presente investigacao.

Conforme ja mencionado, a [nao] participagdo e o éxito dos alunos publico-
alvo da Educacgao Especial, nesse tipo de avaliagao, tém sido o foco prioritario das

pesquisas. Além disso, dados das investigagdes revelam diferentes barreiras, desde

% Por se tratar a inclus&o escolar um termo que ndo se encerra no publico-alvo da Educagéo Especial,
reconhecemos que possa haver outros trabalhos que tratam de aspectos mais amplos do processo
inclusivo e tenham relagdo com Avaliagbes Externas em Larga Escala. No entanto, nosso objeto de
estudo tem foco especifico nos sujeitos da Educagao Especial.
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adaptacbes materiais até mesmo curriculares, que se antepdem a efetiva
participacdo desses alunos ou que, quando dada a participagdo, ndo contribuem
para o éxito nesse tipo de atividade. Essa recorréncia de resultados que apontam
para uma fragil estrutura de atendimento a esse publico ja revela uma
marginalizagdo desse aluno nas Avaliagbes Externas em Larga Escala, fazendo
emergir a hipotese da inexisténcia de dialogo entre as politicas.

Os argumentos que reclamam uma plena participagado desse alunado, em tal
avaliacdo, sugerem a necessidade de investigar a fragilidade desse tipo de
ferramenta. A forma pela qual Avaliagbes Externas em Larga Escala tém sido
operacionalizadas, seus objetivos e implicagdes para o sistema escolar é tema que
ja vem sendo explorado por diversos autores do campo dos estudos sobre politicas
educacionais’’.

Oportunamente apresentaremos, no decorrer do texto, mencédo a outros
relatorios de grupos de pesquisa, teses e dissertagbes que foram seminais para a
construcédo do objeto e caminhos de pesquisa. Salientamos esse fato para reafirmar
a relevancia da divulgacdo dos trabalhos, da possibilidade de continuidade e
complementariedade e parceria entre os pesquisadores e grupos nacionais, de
modo a fortalecer o campo cientifico, que nao raras vezes se vé ameagado como
campo de produgao de conhecimento util a sociedade.

Assim, partindo das constatacbes de estudos anteriores, propomos dar um
passo na direcdo de analisar como se relacionam aspectos da Avaliagao Externa em
Larga Escala e a perspectiva da educagéao inclusiva, a partir de suas tradugdes em
municipios catarinenses. Interessa-nos, pois, compreender essa relagao a partir das
narrativas de diferentes atores envolvidos nessa trama. A [ndo] participagcdo ou
aspectos relativos ao éxito, ja evidenciados em trabalhos anteriores, aqui dizem
respeito a mais um dos efeitos dessa relagéo.

A investigagdo compilada, neste trabalho, integra o escopo do projeto
Observatorio de Escolarizacdo de Alunos com Deficiéncia Intelectual: Politicas
Publicas, Processos Cognitivos e Avaliagdo de Aprendizagem', projeto
desenvolvido em colaboragdo interinstitucional e que, ao longo de quatro anos,

acompanhou a escolarizagado desse alunado em onze redes regulares de ensino, em

10 Sobre isso, ver Freitas (2007); Lima e Afonso (2002); Afonso (2009); Souza (2014); Werle (2011);
Casassus (2013); Ball, Maguire e Braun (2016).

" Pesquisa subsidiada por bolsa OBEDUC/CAPES, entre os anos de 2013 e 2017, compreendendo
minha formagao de mestrado e parte do doutoramento.
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municipios dos estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina. Esta tese, portanto,
escrita na primeira pessoa do plural, embora com conclusao para além do prazo do
projeto, é também resultado daquilo que se produziu coletivamente ao longo da
vigéncia do Observatorio. Dados encontrados durante o projeto forneceram pistas
quanto aos fatores que aqui se pretende investigar, como € o caso dos trabalhos de
Gongalves e Christo (2015), que, num livro organizado com produtos do grupo de
pesquisa, apontaram reflexdes sobre as possibilidades de participagdo dos alunos
com deficiéncia intelectual nas AELE. No mesmo curso esta o trabalho de
Segabinazzi e Pletsch (2016), o qual investigou as estruturas para a participagao
desse alunado nas avaliagbes na rede municipal de Florianépolis, SC. Dessa forma,
trata-se de uma caminhada coletiva, de redes, de relacbes e de debates, que
impulsionaram argumentos para 0 que ora apresentamos.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, incluindo esta introdugdo. A
secao dois traz o roteiro de investigagdo, o campo de pesquisa, as fontes e sujeitos,
as estratégias e procedimentos de analise dos dados coletados e as escolhas
tedrico-metodoldgicas. Sobretudo, apresenta pressupostos da Teoria da Atuacéo
Politica como subsidio a analise da interpretagdo e traducdo de politicas em
contextos locais. A terceira e quarta secdes apresentam os dados coletados e suas
analises frente aos referenciais tedrico-metodoldgicos eleitos para esta pesquisa,
além das consideracdes acerca das hipéteses anteriormente levantadas. Por fim,
nas consideracdes finais, retomamos as reflexdes feitas ao longo do trabalho, com o
intuito de sustentar a tese que o justifica. Além disso, alguns apontamentos em
termos de possibilidades e desafios a novas pesquisas sédo tracados, bem como

possiveis contribuigbes ao campo da gestdo e formulagdo de politicas.
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2 DAS POLITICAS COMO TRADUGAO AO PALCO DA ATUAGAO: CAMINHOS E
CONTEXTOS

Na verdade, eu acredito que a maioria de nds, na maior parte do tempo,
pode apenas aspirar a alegacdes extremamente modestas quanto a
interpretagcdo de como o mundo funciona, ou como podemos falar sobre
como ele funciona. E essa modéstia se tornou fundamental para mim a
respeito de como quero fazer afirmacgdes. Eu acho que a maior parte da
pesquisa que fago pode, talvez, as vezes dizer algumas coisas Uteis, mas
apenas coisas que sao relacionadas a modéstia da propria pesquisa. Elas
podem ajudar pessoas a interpretarem as praticas sociais nas quais estao
envolvidas, sempre como pontos de partida, ou visdes parciais,
possibilidades temporarias para a reflexdo e agdo. (BALL, p. 2016, em
entrevista a Avelar)

A definicdo do método como um caminho ocorre pela necessidade de
descrevermos um percurso de escolhas, posicionamentos e até mesmo de
abandono de ideias, pois o caminho metodolégico que compde um estudo nasce
muito mais da delimitagdo da questao investigada e da definicdo do objeto sobre o
qual recai o olhar cientifico do que do rigor descritivo que tipifica as pesquisas em
diferentes areas do conhecimento (SEGABINAZZI, 2015). Assim, alguns aspectos
capitanearam a estruturacdo deste caminho, o qual foi definido a partir de
pressupostos tedrico-metodologicos de carater pluralista.

Essa pluralidade conferida ao conjunto de escolhas feitas para esta pesquisa
segue um pensamento ja presente nas investigagdes cientificas sobre politicas.
Nesse sentido, Ball (2006) considera que as pesquisas sobre politicas educacionais
podem vir a fracassar quando se separam do campo das politicas sociais, negando
a inter-relagao de teorias. Tello (2012) afirma também que a investigagado em politica
educacional, como campo de estudo, requer a explicitagcdo, por parte do
pesquisador, de seu posicionamento, sustentando que a neutralidade daquele que
investiga seria uma falacia e que a auséncia de um posicionamento poderia
comprometer a coeréncia e a solidez dos estudos.

Para explicitar nosso posicionamento e os caminhos da pesquisa, inicialmente
apresentamos os pressupostos tedrico-metodoldgicos adotados na investigagdo. Em
seguida, mostramos a construgao do objeto a partir do ponto de vista adotado nesta
pesquisa. Apos, trazemos a descricdo do campo e a definicdo das rotas da
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investigacédo, no que diz respeito a escolha das fontes, dos procedimentos e dos

instrumentos de coleta e analise de dados.

2.1 A PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL A PARTIR DO PLURALISMO

O campo do social, no qual se inscrevem os estudos sobre politicas
educacionais, difere daquele das ciéncias naturais nas pesquisas cientificas,
principalmente, pelo objeto investigado. Dada a natureza qualitativa encontrada nas
pesquisas sociais, em termos epistemoldgicos, o pesquisador deve se acercar de
guantas teorias lhe forem caras para explicar o fenbmeno ao qual se dedica. Nesse
aspecto, recorremos ao pensamento de Feyerabend (2007), que, opondo-se ao
racionalismo positivista, defendeu, ainda que de forma bastante radical, o pluralismo
epistemoldgico e metodolégico. Para ele, um método que considere apenas
principios estaticos, obrigatérios e imutaveis na condugdo de um estudo cientifico
encontra dificuldades diante de uma pesquisa social (FEYERABEND, 2007).

Em relagdo a investigacdo em politicas educacionais, até os anos 1970, as
pesquisas carregavam forte tendéncia positivista, centradas na dindmica agenda,
formulacéo, adogédo, implementacgéo, avaliagao e reajuste. A analise inserida na fase
de avaliagao era relativa basicamente a eficacia e ao custo-beneficio. A partir da
década de 1980, houve o reconhecimento dos limites da ado¢do de uma viséo
tecnicista, surgindo entado a percepg¢ao da necessidade de se revisar alguns fatores,
como por exemplo os contextos de formulacdo e adocéo. Entdo, novos referenciais
sdo agregados a esses estudos, situados em diferentes correntes tedricas e em
diferentes campos de conhecimento (MAINARDES et al, 2011). No entanto, Ball
(2006, p. 24) adverte que “utilizar-se de pressupostos teodricos diversificados n&o
significa uma licenga para a incoeréncia”, mas sim uma possibilidade de formular
outras perspectivas de analise.

Estando o pluralismo, enquanto escolha metodoldgica, distante do ecletismo
ou mesmo da adogao de um relativismo de ideias, nos firmamos nessa posicéao,

consoante o que diz Coutinho (1991, p. 13):

[...] quero dizer que no terreno da ciéncia, natural ou social, o pluralismo nao
pode implicar o ecletismo ou relativismo. Fundamental, vejam bem, parece-
me ser, também aqui, a necessidade do debate de ideias. E através da
troca de ideias, da discussdo com o diferente, que podemos afinar nossas
verdades, fazer com que a teoria se aproxime o mais possivel do real. Nao
ha ciéncia que esgote o real, pois a ciéncia é sempre aproximativa. Entao, é
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absolutamente necessario o debate de ideias, no sentido de esclarecer
nossas posi¢coes em relagao a aproximagao de uma verdade cada vez mais
abrangente.

Em relagdo as pesquisas brasileiras na area de Politica Educacional,
Mainardes (2016, p. 8) constatou que ha uma predominancia da perspectiva
pluralista, ou seja, "o emprego de referencial tedrico formado por teorias, conceitos e
contribuigdes de autores de perspectivas teorico-epistemologica distintas.” (2016, p.
8). No entanto, o autor adverte que langar mao do pluralismo epistemologico se
refere tdo somente a um uso consciente e reflexivo de conceitos e ideias de
diferentes teorias, fugindo da seleg&o aleatéria ou mera justaposi¢cao de ideias, sem
qualquer reflexao critica ou exame de pertinéncia.

A necessidade de utilizarmos conscientemente alguns conceitos implica que
situemos o leitor, de forma primeira, na nossa ideia de politica. Consideramos que
politicas educacionais sdo, primeiramente, politicas publicas (SEGABINAZZI, 2015)
e, conforme expressa Marques et al. (2017, p. 32), estudar politica publica & “por
definicdo, estudar o Estado em agdo.” Isso significa examinar ndo sé a
intencionalidade dos agentes formuladores dessas politicas, mas também os
caminhos que se desenham para que tais politicas se tornem ag¢des praticas. Da
mesma forma, tanto a formacdo do discurso quanto a interpretacdo que esse
discurso recebe por parte dos atores que o traduzem na pratica (MARQUES et al.,
2017) sao aspectos que devem compor as analises empreendidas acerca das
politicas publicas.

Filiados a essa compreensdo sobre politica como elemento da acdo do
Estado e sujeito a interpretacdo de diferentes agentes sociais, adotamos aqui a
perspectiva de autores dedicados aos processos de tradugao de discursos em agao
(CALLON, 1986; 2008; LANDVAI; STUBSS, 2012). Seus estudos tratam a politica
como um processo de deslocamento, de transformacdes, de perturbagdes, como
arena de negociacao e ressignificagdes. Partilham desse pensamento Ball, Maguire
e Braun (2016, p.13), para quem as politicas sdo também “discursos complexamente
configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”,
necessitando leituras plurais.

Ligados a Sociologia da Tradugdo, Landvai e Stubss (2012, p. 16) explicam
que esse campo de conhecimento “considera as formas particulares pelas quais
objetos, conhecimento e fatos sdo produzidos através do deslocamento e da
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supressao de vozes contraditorias [...].” Callon (2008) defende que a tradugdo esta
mais bem relacionada as redes e fluxos e que, ndo havendo um unico ponto de
origem, a agdo nao deve ser descrita partindo de pontos fixos, mas ocorrendo por
uma dinamica circulacéo de varias entidades, que se mostram mais importantes que
estruturas determinadas. Ball (2009; 2014) argumenta que a consideragao sobre as
politicas como sendo passiveis de interpretacdo e traducido implica também em
trazermos a questdo da luta discursiva e da criacdo de significado dos textos
politicos, bem como a crenga da influéncia dos arranjos de atores nesse processo.

Diante disso, considerando relevante investigar o conjunto de vozes que
discursam (ou, por vezes, se calam) na arena das politicas educacionais (LANDVAI,
STUBSS, 2012; BALL, 2014; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) e o fato de que “o
Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos”
(BALL; MAINARDES, 2011, p. 14), torna-se necessario observar as amarras da
relagcdo entre o Estado e os agentes que, por meio, para ou junto a ele, criam
politicas e colaboram ou concorrem na arena de interpretacdo e traducdo. Sobre
essas relagdes, Ball (2014, p. 34) explica que “sdo novos agenciamentos de
politicas, com uma gama diversificada de participantes, velhos e novos, existentes
em um novo tipo de espaco de politicas”.

Marques et al. (2017, p. 56) afirmam ser necessario que essas pesquisas se
desenvolvam buscando “o exame das légicas da acéo e das légicas de sentidos no
processo de elaboragdo e implementacdo de politicas publicas”, cujo ambito
abrange as politicas educacionais. Para os autores, a analise dessas politicas deve
considerar intengdes e processos, ou seja, o que pretendem aqueles que fazem as
politicas, bem como qual o meio em que elas se fazem acontecer.

Diante do exposto, a seguir, apresentamos o0s pressupostos tedrico-
metodoldgicos utilizados para a presente investigagao.

2.1.1 Teoria da Atuagao Politica como subsidio tedérico-metodolégico para a

investigacao de politicas educacionais

Mainardes e Marcondes (2009) consideram que a abordagem proposta por
Stephen J. Ball acerca de politicas educacionais possui uma perspectiva de analise
critica, fundamentada de forma responsavel numa abordagem pluralista e que suas

pesquisas “oferecem interessantes recursos intelectuais que permitem compreender
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como as politicas sao produzidas, o que elas pretendem e quais seus efeitos.”
(MAINARDES; MARCONDES, 2011, p. 303). Assim, Ball (2016), em entrevista
concedida a Avelar, propde que

as perguntas que precisamos perguntar enquanto pesquisadores de politica
dependem dos contextos que estamos olhando ou da posicdo que tomamos
em relacdo as questdbes que perguntamos sobre a politica. Estamos
interessados na sua trajetéria ou estamos interessados em apenas um
ponto de sua trajetéria? Estamos interessados no texto ou na agdo? Entao,
novamente, aqui tentavamos criar problemas para a pesquisa em politicas,
da mesma forma em que texto e discurso objetivava criar problemas, sobre
0s quais as pessoas precisam entao pensar (BALL, 2016, p.7).

Norteados por esse pensamento, lancamos mao da Teoria da Atuacao
Politica (policy enactment) -TAP, como teorizagdo que nos permite a analise de
determinadas politicas. Argumentos da TAP estao organizados no livro How Schools
do Policy: policy enactments in secondary schools (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2012), cuja versao em portugués foi editada em 2016 pela editora da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, UEPG, sob o titulo “Como as escolas fazem as politicas:
atuacdo em escolas secundarias.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Além da
apresentacao tedrica, a forma como os pesquisadores conduziram o estudo em
quatro escolas de Londres proporciona, a quem deseja utilizar pressupostos da TAP,

um conjunto de procedimentos metodoldgicos.

Sobre esse aspecto, Lopes (2016) enfatiza que, ao procederem os estudos de
caso, os autores ndo os trataram como amostras ou mesmo como quadros passiveis
de comparagdo. E, justamente, o reconhecimento de que cada escola tem sua
dinamica particular que permite a compreensao do sentido da politica em agéo; logo,
“As escolas s&o organizagdes organicas que sao, pelo menos em parte, o produto
do seu contexto.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 201).

Trata-se de compreender as escolhas, as sele¢des e as énfases discursivas
presentes em algumas politicas. Para tanto, os autores buscam outra perspectiva da
analise de politicas, se distanciando da linearidade vertical. A ideia € considerar que
o processo foge a uma implementagao e se configura como uma complexa teia em
torno de interpretagdes e tradugdes, com atores de diferentes niveis de interferéncia
de dentro e de fora da escola ou até mesmo enraizados para além do contexto
educacional.

Lopes (2016, p. 4) explica que Ball aprofunda, com a ideia de atuagao politica,
aspectos que vém merecendo atengao ha algum tempo em suas publicagbes: “a
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contextualizacdo da politica em acgao, a interpretacdo discursiva das politicas, o
qguestionamento as usuais compreensdes sobre politicas educacionais que reduzem
a escola ao espacgo de implementagdo.” A ideia posta € a de que nao € possivel
encerrar as politicas como sendo tentativas de resolver um problema. Em boa
medida, isso se refere somente ao aparato formal e a prescrigdo de textos legais. A
pesquisa em politicas educacionais, portanto, ndo pode se restringir a essa
perspectiva. Hd um espaco de negociagcédo, contestagdo e lutas entre diferentes
agentes (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Assim, ganha relevo a possibilidade de agregar um conjunto de pressupostos
acerca da formulagado, interpretacdo e traducdo de politicas, num movimento
metodoldgico de interagdo constante entre teoria e dados, conforme afirmam os
trabalhos de Ball, Maguire e Braun (2016). Ao chamar a atenc&do para o trabalho
com politicas educacionais, Ball, Maguire e Braun (2016, p. 21), citam Taylor et al.
(2007): “No6s precisamos observar a politica (politics) em agao, tragando como as
forcas econdmicas e sociais, as instituicoes, as pessoas, o0s interesses, 0os eventos e

as oportunidades interagem.”

A ideia de que politicas ndo sdo meramente implementadas ja havia sido
mencionada por Ball em outras oportunidades (MAINARDES; MARCONDES, 2009).
Nesse sentido, Ball em entrevista a Avelar (2016) , concedida em Londres, distingue
implementagao de acéao:

Eu queria apagar implementagdo da linguagem da pesquisa em politica,
fazer disso um paria por causa das suposigdes epistemoldgicas, empiricas
e tedricas que o termo carrega consigo. A politica é “implementada” ou a
‘implementagdo” falha, a politica é fixada no texto, algo que alguém escreve
e planeja, e outra pessoa a “implementa” ou ndo. O que eu queria fazer era
substituir isso com a nocéo de atuagao e ver a atuagao, de um lado, como
um processo criativo, no qual o produto do processo de atuagédo é algo
diferente daquilo que estava escrito no texto. Mas também, por outro lado,
reconhecendo que a atuacao é em parte produzida discursivamente, que as
possibilidades de se pensar e falar sobre politicas sdo na verdade
articuladas dentro dos limites de certas possibilidades discursivas. [...] A
atuagéo é local, contingencial e algumas vezes fragil (BALL, , 2016, p. 6,
entrevista a Avelar, grifos da autora).

Esse movimento, muito mais complexo e dindmico que a implementacao de
uma politica e que se refere as recriagcbes e recontextualizacbes possiveis, é
apresentado pelos autores por meio da palavra enactment (BALL, MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p.12). Mainardes (2018, p. 05) explica que,
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os autores a utilizaram [enactment] no sentido teatral, referindo-se a nogéo de
que o ator possui um texto que pode ser apresentado/representado de
diferentes formas. O texto, no entanto, & apenas uma parte (porém uma parte
importante) da produgédo. Os autores usam esse termo para dizer que as

politicas sdo interpretadas e materializadas de diferentes e variadas formas.
O espaco da atuacao, que se forma entre o texto e a pratica, esta diretamente
relacionado com o sentido que uma ou outra politica faz dentro de um contexto. Uma
perspectiva de analise politica baseada na verticalidade e na homogeneidade de
contextos tende a tornar invisivel o movimento da atuagao politica. A atuacdo de
politicas, por sua vez, precisa ser vista como um “aspecto dindmico e nao-linear, de
todo o complexo que compde o processo da politica, do qual a politica na escola é

apenas uma parte.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 19).

A teorizagao apresentada pelos autores, que trata da forma como a atuagao
de politicas acontece, considera um entrelacamento de aspectos materiais,
discursivos e interpretativos, ainda que heuristicamente possa haver a separacao
dos trés aspectos. Ball, Maguire e Braun, (2016, p. 12) para fins de analise, definem
a politica como “textos e ‘coisas’ (legislacao e estratégias nacionais), mas também
como processos discursivos complexos, contextualizados e direcionados a

determinadas instituigdes.”

Em relagdo a construgcdo de sentidos, ou seja, a hermenéutica da politica,
Ball, Maguire e Braun (2016, p. 67) trabalham com “o desenvolvimento de uma
distincdo heuristica entre interpretagcdo e tradugcdo — essas sao pecas-chave do
processo de politica e da articulagdo da politica com a pratica, que estao
impregnadas pelas relagdes de poder.” Assim, “interpretacdo € o processo de
interpretar a politica; € perguntar ‘O que essa politica espera de nés?’ ‘O que ela
esta exigindo que fagamos’ [...]?”(BALL, 2016, p. 7). E buscar os significados da
politica que estdo nos textos. Relacionar prioridades institucionais com
necessidades politicas, promove a relagdo entre agir ou ndo em relagdo ao grau
imperativo da politica, em que pese as limitagdes contextuais, sobretudo, no nivel
institucional. E, também, um esclarecimento, um compromisso a disseminacéo das
linguagens da politica e a criagdo de uma agenda institucional (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).

Ja a traducao “é a série de varios processos multifacetados que sdo postos

em pratica para transformar essas expectativas em um conjunto de praticas.”
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(AVELAR, 2016, p. 7). Pode ser entendida também como o processo de dar valor
simbdlico a politica como “uma espécie de terceiro espago entre a politica e a
pratica. E um processo interativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos
em acdo.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69). Landvai e Sutbbs (2012, p. 19)
explicam que a traducéo “sugere a necessidade de prestar atengdo as formas nas
quais as politicas e seus esquemas, conteudos, tecnologias e instrumentos mudam
constantemente, de acordo com os locais, significados e agéncias.” Portanto, a
interpretacdo € sobre a estratégia e a tradugdo é sobre taticas, mas elas séo, por
vezes, intimamente entrelagadas e sobrepostas. Elas trabalham juntas para registrar
ou abordar assuntos e inscrever o discurso nas praticas (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 72).

Dessa forma, os movimentos de interpretacdo e traducdo, no ambito da
Teoria da Atuagao Politica, sobrepdem-se frequentemente. No entanto, aspectos
particulares de cada um desses movimentos sdo importantes de serem sinalizados,
pois constituem conceitos-chave na etapa de analise dos dados. O quadro 1 traz

exemplos desses movimentos.

Quadro 1 - Caracteristicas dos movimentos de interpretacdo e tradugdo no ambito
da Teoria da Atuacao Politica

Interpretacao Tradugao
Processo politico—institucional; Ocupa-se de fazer textos institucionais e coloca-los
em agao;
Relaciona-se a estratégia; Promove conversas, reunides, artefatos;

Busca esclarecimentos quanto a uma Operacionaliza a compra e utilizagdo de materiais;
politica;

Compromete-se com as linguagens da Faz empréstimos de ideias “bem sucedidas”;
politica;

E realizada por quem detém autoridade E realizada por quem efetiva a pratica

Fonte: elaborado pela autora a partir de Ball, Maguire e Braun (2016) e Avelar (2016)

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 72) explicam que “as interpretagbes e as
tradugbes sao geralmente atuagdes de politicas em diferentes arenas”, interagindo
em diferentes partes do processo, que se relacionam mais diretamente com praticas
e prioridades. Aspectos discursivos e materiais deslocam-se no fluxo da traducéao e
interpretagdo (CALLON, 2008; LANDVAI; STUBSS, 2012; BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016), de forma ativa, a partir da politica e suas prescrigdes. No a&mbito da
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atuagao politica, o analista € chamado a investigar todos esses movimentos, que
envolvem contextos, agentes, discursos e artefatos. Conforme afirmam Ball, Maguire
e Braun (2016), ha negligéncia no processo de elaboragdo e pesquisa sobre
politicas educacionais, caso ndo seja levada em conta a perspectiva dindmica da
interpretacao e tradugao.

Como modo de melhor apresentar as ideias que propdem, os autores entao

definem os quatro contextos que impactam na atuagao politica, conforme figura 1.

Figura 2 - Dimensdes contextuais da atuagao politica

Contextos sLocalidade, Historia
Situados *Matriculas
Culturas
Profissionais
/,/
/
\\
Contextos
\ Materiais

Contextos * Autoridades Locais;

Externos * Presses e expectativas;

* Contexto Politico mais
amplo;

* Responsabilidades e
requisitos legais;

* Agentes externos

*\alores, Compromissos
*Experiéncia dos Profissionais

*Equipe, Orgamento
eInfraestrutura

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Ball, Maguire e Braun (2016)

O contexto situado trata, especificamente, das histérias de cada escola; as
culturas profissionais examinam o ethos e o envolvimento dos atores da escola; os
contextos materiais se relacionam com os recursos fisicos e financeiros da escola; e,

por fim, o contexto externo, objeto de nosso interesse. Sobre esse ultimo contexto,

[...] estamos pensando em aspectos como pressdes e expectativas geradas
pelos quadros de politicas locais e nacionais mais amplos, como [...]
posigdes nas tabelas classificativas e requisitos legais e responsabilidades,
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bem como o grau de apoio das autoridades locais (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 51).

Nesse caso, a atengdo também recai sobre atuantes nao humanos, tais como
responsabilidade e reputagcdo, que acabam por influenciar a interpretacédo das
politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) e podem ser também entendidos como
mediadores numa rede (SHIROMA, 2011; LANDVAI; STUBS, 2012).

Com especial cautela, observamos a questdo desses atuantes e também dos
artefatos da politica, os quais funcionam como reforgo as tradugdes e interpretagdes;
a exemplo do destaque que essa discussdo' recebe no livro de Ball, Maguire e
Braun (2012; 2016). Como o processo de atuagéo envolve a significagdo, a atengéo
e o0 ajustamento de determinados discursos sobre politicas, € por meio de artefatos,
experiéncias, recursos e servigos que isso pode acontecer. Assim, os significados e
as énfases de um ou outro discurso s&o geridos no ambito das acomodagdes de
politicas, considerando essas possibilidades.

A partir dessa concepgdo, podemos também sinalizar atuantes desse
contexto que participam do processo de interpretacdo e tradugcdo e nem sempre séao
diretamente vinculados as escolas ou ao sistema educacional local.

Em alguns casos, conselheiros da autoridade local, consultores de negocios
em educacao (edu-bussiness) desempenham um papel fundamental ou de

apoio, introduzindo ou interpretando politicas e iniciando ou apoiando o
trabalho de tradugéo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 182).

No que se refere aos discursos'®, é preciso que a analise das politicas n&o se
limite ao discurso de formagéo da politica, mas atinja também “a interpretagdo ativa
que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os
textos da politica & pratica.” (MAINARDES, 2006, p. 50). E preciso, pois, mergulhar

nos contextos, abstrair a diversidade que esta expressa nas realidades locais, para

2 Na edicdo de 2016, o sexto capitulo do livro se refere especificamente aos artefatos da politica e
apresenta discussdes sobre o processo de “produzir/fazer conjuntos de ideias sobre as politicas, que
se tornam partes do ‘tida-como-evidente’ da escola’(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 171) e que
envolvem a producdo, inclusive, de determinadas tecnologias discursivas, simulacros e textos
secundarios.

3 Ao apresentarem as referéncias tedricas que nortearam a construcéo das ideias presentes na TAP,
Ball, Maguire e Braun (2016) se apoiam no trabalho de Michel Foucault sobre discurso e
governamentalidade, bem como na obra de Fairclouth sobre analise critica do discurso. A
compreenséao das referéncias que nortearam o aspecto discursivo na analise, ainda que ndo sejam
aprofundados diretamente no ambito deste trabalho, foram seminais para a prépria compreensao dos
aspectos tedrico-metodologicos do desenvolvimento da ideia de atuagéo politica. O mesmo podemos
afirmar quando se trata da ideia de atuantes em rede, especialmente no que tange a teoria ator-rede
e ideias propostas anteriormente por Stephen Ball, no ciclo de politicas.
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entdo delinear o objeto que se analisa, considerando suas especificidades e
discursos.

A atuacdo também pressupde atores. Os movimentos de tradugdo e
interpretacdo se relacionam com agentes que sdo, a0 mesmo tempo, receptores e
agentes da politica, devendo ser compreendidos em seus papéis. Ball, Maguire e
Braun (2016, p. 75) apresentam oito tipos de atores, identificados no estudo em que
discutem a TAP. No entanto, ressaltam que “essas categorias de atores ou posigdes
nao sao necessariamente ligadas a individuos especificos, nem sao fixas, unificadas
e mutuamente ‘tipos’ exclusivos [...].” Os atores e seus trabalhos com politicas
podem ser observados na figura 2.

Narradores, empreendedores, pessoas externas, negociantes, entusiastas,
tradutores, criticos e receptores se relacionam com a rede de atores, responsaveis
pelos movimentos de traducgao e interpretacido, construida e apresentada no ambito
da TAP. Todavia, durante toda a teorizagcdo acerca da atuacio politica ndo ha um
engessamento das ideias propostas e, por se tratar do estudo da politica enquanto
movimento e recriagdes, sendo que os autores informam que n&o esta acabado nem
o modelo nem o relato que apresentam na obra (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
Assim, é possivel que, no processo de atuagdo, de acordo com as especificidades
de cada situacéo, haja uma rede diferentes de atores.
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Figura 2: Os atores da politica e seus diferentes papéis

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Ball, Maguire e Braun (2016)

Ao apresentarem o diagrama geral da teoria na forma que compartilham com

os leitores, Ball, Maguire e Braun (2016) conclamam os estudiosos a perceberem as

possibilidades da dinamica da TAP.

Ha um monte de agdo humana [nesse diagrama]: interpretagao e tradugao
da politica (assim como interpretagbes da interpretagdo); dimenstes
profissionais e emocionais; e a filtragem e o fazer do trabalho com politicas.
[...] Nossa visualizagdo € uma espécie de ‘mapa pensante’; se vocé tem
uma caneta e fica feliz em escrever livros, vocé pode querer adicionar a ele
e fazer alteragdes; vocé pode querer contestar nossas flechas unidirecionais
e pensar em alguns elementos cruciais que falhamos em considerar. Um
modelo que esta em fluxo como este e que pode se desenvolver em sua
propria dinamica é exatamente o que tinhamos em mente quando
comegamos a tragar o nosso pensamento sobre a atuagdo de politicas
(BALL; MAGUIRE; BRAUN 2016, p. 200).

Todo esse dinamismo também impde aos pesquisadores a percepg¢ao de que

a captagdo da atuacdo politica abrange um largo conjunto de evidéncias e que,
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possivelmente, os estudos sobre esse e nesse campo possam oferecer apenas
pistas e engrenagens sobre o assunto. Apresentar um conjunto de declaragbes que
se proponham definitivas ndo seria coerente com o entendimento acerca da atuacao
politica.

Com base no exposto, trazemos a seguir aspectos metodologicos que,
associados aos pressupostos da atuagdo politica, nos direcionam aos objetivos
deste trabalho.

2.2 ESPACOS, FONTES E DELINEAMENTOS

Estudar politicas educacionais, no ambito de suas interpreta¢des e tradugoes,
requer que nos langcemos ao exame das subjetividades dos discursos, da
multiplicidade das ag¢des de varios atores e agentes politicos, das diferengas de
cendrios econdmicos, culturais e sociais. E, pois, um campo difuso aquele em que o
pesquisador se propde a desvendar e, como tal, com limites de pesquisa ndo muito
precisos, mas ao contrario, carentes de um pensamento mais exploratorio, disposto
a ampliar sempre que houver algo a evidenciar nesse universo de subjetividades
(SEGABINAZZI, 2015).

No entanto, ainda que filiado a compreensao de pesquisa exploratéria e
analise subjetiva, o pesquisador necessita definir o foco da pesquisa, o espago de
investigacdo, as fontes de evidéncias, bem como o0s sujeitos ou atores que
compdem esse espaco e produzem essas evidéncias. Isso se faz ndo com a
intencdo de conferir formalismo (MATTOS, 2005), mas para delimitar um caminho
metodoldgico que permita, em meio a pluralidade, ndo distanciar o olhar do
propdsito da investigagéo.

Considerando este como um trabalho de natureza documental, nesta secéo,
estao definidos o espaco de pesquisa, os instrumentos de coleta de dados, as fontes
de evidéncias e os procedimentos de analise. Salientamos aqui trabalhos anteriores
(ADRIAO et al., 2016; VIZOTTO, 2018; BAUER; HORTA NETO, 2016;
DOMINGUES, 2017) que, embora realizados em outro periodo, com fonte de dados
diferentes e abordagem tedrico-metodoldgica distinta, apresentam semelhangas com
alguns aspectos por ndés investigados, nos oferecendo pistas para abordar a
tematica sobre aquisicoes de pacotes educacionais privados no estado de Santa

Catarina. Cumpre lembrar que, a0 mesmo tempo em que contribuiram para a
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arquitetura do método, também nos alertaram para a escassez de dados acerca de
servicos privados em educacado adquiridos pelos municipios. Esse ultimo aspecto
ficou ratificado em nosso trabalho, exigindo outros recortes metodologicos e a
redefinicdo de prazos para o estudo.

O espaco de pesquisa abarcou, de modo preliminar, o estado de Santa
Catarina, especificamente municipios que celebraram algum tipo de contrato
envolvendo servigos de Avaliagdo Externa em Larga Escala, AELE. Para identificar
esses municipios, nos valemos, como fonte de informacédo, do Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina, DOM.

Dessa forma, a primeira selecdo de campos de pesquisa ocorreu, entao, por
meio da busca de municipios contratantes de pacotes educacionais no DOM. A
partir do levantamento dos extratos de licitagdes e contratos visiveis nesse veiculo
oficial, chegamos a um primeiro conjunto de municipios que contrataram pacotes de
solucdes educacionais em estudo, entre os anos de 2014 a 2019 (Apéndice A).

Cabe ressaltar que o Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(https://www.diariomunicipal.sc.gov.br) € um portal de publicages oficiais elaborado
pelo Consorcio de Informatica na Gestao Publica — CIGA, de iniciativa da Federagao
Catarinense de Municipios e possui publicacbes diarias dos atos oficiais editados
por érgdos publicos municipais. E, portanto, apenas um dos meios possiveis de
divulgacao oficial das contratagdes municipais e, por critérios de organizagdo dos
dados e facilidade de acesso a documentos anexos, foi a nossa principal escolha
metodoldgica, ndo sendo o unico veiculo de publicagdo dos atos oficiais dos
municipios do estado.

Apoés identificado um grupo de municipios catarinenses que realizaram
aquisicdes no periodo mencionado, fomos em busca dos dados da pesquisa,
especificamente os pareceres técnico-pedagogicos que justificaram as contratagdes.
Essa etapa ocorreu por meio de solicitagcbes nas prefeituras, as quais foram
realizadas com base na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XXXIII, que diz:
“Todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral”. Além disso, embasaram as solicitagdes

a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagéo, que assegura, em seu artigo 10:

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacgdes
aos orgaos e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio
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legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificagdo da informagao requerida (BRASIL, 2011).

Apesar da busca realizada, foi necessario novo recorte no campo de estudo,
visto que nem todos os municipios pesquisados responderam a solicitacdo. A
dificuldade na obtenc&o desse tipo de dado ja havia sido reiterada em trabalhos
anteriores, conforme ja mencionado. Assim, protocolamos novamente, via portal das
prefeituras, o pedido de acesso a informacédo, desta vez, no entanto, estabelecendo
prazo final para as respostas. Ao final do periodo estabelecido como prazo para
coleta de dados (margo de 2019), ficamos com o seguinte conjunto de municipios
gue responderam a solicitagao:

Quadro 2: Municipios que adquiriram pacotes educacionais no periodo entre 2015 e
2018, segundo o DOM-SC

Municipio Documento
Correia Pinto Parecer técnico-pedagdgico
Corupa Processo de licitagao
Erval Velho Parecer técnico-pedagdgico
Guaraciaba Parecer técnico-pedagdgico
Governador Celso Ramos Processo de licitagao
Icara Material descritivo da empresa
lomeré Processo de licitagao
Lauro Muller Inexigibilidade de licitagdo
Luzerna Analise e parecer do CME
Maracaja Parecer técnico-pedagdgico
Monte Castello Inexigibilidade de licitagdo
Ouro Verde Parecer técnico pedagdgico
Papanduva Processo de licitagédo
Pomerode Parecer técnico-pedagdgico
Princesa Parecer técnico-Pedagdgico
Rio Negrinho Inexigibilidade de licitacao
Sao Cristovam do Sul Parecer técnico-pedagodgico
Sombrio Parecer Juridico-administrativo
Vargem Inexigibilidade de licitacao
Zortea Inexigibilidade de licitagdo

Fonte: Elaborado pela autor
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E possivel observar a localizacdo espacial dos municipios na figura 03.

Figura 3: Localizagao geografica dos municipios respondentes
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Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Um terceiro conjunto de dados, complementares as informagdes obtidas junto
aos municipios, referentes ao pacote de servigos estudados, surgiu como categoria
no curso da exploracdo sobre a tematica e optamos por utiliza-lo fundamentalmente
em virtude da Teoria da Atuacao Politica destacar a relevancia de determinados
atores locais na atuagado politica e que é “ignorada em muitos relatos” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 59). Nessa perspectiva, encontramos uma rede de
atores, inicialmente ndo considerados por nés, mas que, em termos de atuacao
politica, tornaram-se caros aos nossos achados e argumentos. Trata-se de atores da
esfera juridica e da midia local, que se manifestaram por meio de documentos
disponiveis na internet, bem como reportagens em jornais locais, conforme mostra o
quadro 3. Tais fontes, por apresentarem conteudo relevante a pesquisa, forneceram

dados que foram sistematizados e discutidos junto a seg¢ao de resultados.
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Quadro 3: Agentes externos da atuagéao politica

Documento Fonte
Noticias sobre a aquisicéo Midias Locais
Parecer Juridico Tribunal de Justica de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O processo de coleta de dados, por estar atrelado a um limite temporal, como
mencionado anteriormente, nos induziu a um novo recorte. Todos 0s municipios
que responderam dentro do prazo estabelecido tinham uma mesma empresa
contratada, a Editora Positivo Ltda. e o Sistema de Ensino Aprende Brasil como
pacote contratado.

Dessa forma, optamos por trabalhar apenas com essa empresa e, entao, foi
necessario obter informacdes sobre o pacote de servigcos vendidos pela Editora
Positivo Ltda. aos municipios estudados. Para isso, fizemos contato com a empresa,
via site, todavia ndo obtivemos retorno. Trabalhamos entdo com informacdes
disponiveis na internet, materiais disponibilizados pelos proprios municipios e, mais
uma vez, contamos com pesquisas anteriores que tivessem dados sobre a referida
empresa (DOMINGUES, 2017; ADRIAO et al, 2016; GRIMM, 2017).

A partir do conjunto de documentos coletados, delineamos a pesquisa
estabelecendo unidades de analise, cujos conteudos se constituem de trés grupos
de dados: referentes a proposta da empresa; referentes as justificativas municipais;
referentes a atuagao de agentes externos. Essa sistematizagdo pode ser observada
no quadro 4.

Quadro 4 — Unidades de analise e seus respectivos documentos

Unidades Tipo de documentos Fontes

Proposta de - Materiais de propaganda no site da | Sitios da internet

empresa fornecedora | empresa Documentos enviados pelos
- Documentos enviados as municipios
prefeituras pela empresa.

Justificativas - Pareceres técnico-pedagogicos Documentos disponibilizados

municipais - Documentos do processo licitatério | pelos municipios.

Agentes externos - Noticias da midia local Sitios da internet
- Pareceres do tribunal de justica

Fonte: Elaborado pela autora.

A proposta da empresa fornecedora é a unidade que agrega as informagdes

referentes ao que é oferecido aos municipios como solugdes educacionais, ou seja,
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o pacote de produtos. As justificativas para a aquisicdo dos pacotes englobam o
conjunto de documentos enviados pelos municipios que fundamentam a
necessidade de adquirir esses produtos. Os agentes externos sdo a unidade
referente as evidéncias de narrativas de outros atores locais que complementam as
fontes de dados.

Em se tratando de examinar essas aquisicbes ante a perspectiva da
educacao inclusiva, € preciso considerar que a atuagao politica acontecera a partir
do didlogo em rede. Estardo dialogando, portanto, os servigos ofertados pela
empresa privada; os agentes externos que se manifestam nesse contexto; os
municipios, que demandaram pela aquisi¢cao; os veiculos de comunicagao local, que
noticiaram as aquisicdes. Para que se compreenda o espago da inclusdo nesse
contexto € necessario um exame dessa rede de atuagado. A relagdo dialdgica entre
os elementos de atuacado eleitos por nos para analise esta representada na figura
04.

Figura 04: Elementos que dialogam na atuagao politica

Atuacao
politica

AGENTES
EXTERNOS

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Ball, Maguire e Braun (2016).

Ao propor o exame de pontos de compatibilidades e tensdes surgidos no
contexto da coexisténcia de politicas de educacgao inclusiva e das Avaliagdes

Externas em Larga Escala em um mesmo sistema educacional, este estudo teve seu
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objeto construido a partir dos pressupostos centrais dessas politicas. Por isso, se fez
necessario revisitar conceitos, prerrogativas e diretrizes para, entdo, delinear o
objeto estudado, colher dados e analisar aquilo que o campo de estudo nos ofereceu
como evidéncias. Porém, cumpre ressaltar que tal percurso ndo ocorreu de forma
linear. Foi um tempo de rupturas, construgdes, reconstru¢cdées ou mesmo de
abandono de conceitos para a admissao de novas percepg¢des. Concordamos com o
que afirmam Ball, Maguire e Braun (2016, p. 197), ao dizerem que “a atuacdo de
politicas ndo é um processo simples e racional — embora as vezes, ela seja feita
para parecer assim — e seus resultados ndo sao faceis de se ler fora das origens da
politica”, o que se constitui como um desafio a quem se dedica a esse tipo de
pesquisa.

Assim, a partir de agora este estudo segue no sentido de apresentar a analise
do que encontramos no trabalho de campo e, obedecendo a metodologia adotada,
vamos fazé-lo a partir de trés unidades de analise. A primeira, referente a proposta
da empresa fornecedora desses pacotes; a segunda, que diz respeito a analise dos
textos das justificativas municipais para a aquisicdo dos pacotes educacionais; e a
terceira, que analisa a participacdo de outros agentes, como a midia local, que traz
noticias acerca das aquisicdes. Essas unidades de analise sao tratadas, de maneira

especifica, nas se¢des que seguem.
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3 SOLUGOES EDUCACIONAIS E O MERCADO DO SUCESSO

Ha duas formas de melhorar o IDEB. Se o municipio tem elevado indice de
reprovacgao, basta reduzir a reprovagédo que o IDEB melhora. Quanto maior
o indice de reprovagcdo dos municipios, maior a chance do prefeito
aumentar o IDEB apenas reduzindo a reprovagédo. E como ja vimos que a
reprovagao no Brasil é aleatéria — ha alunos analfabetos que chegam ao 50
ano! -, esta € uma medida importante, que ajuda, mas nao resolve. O que
resolve é melhorar a nota na Prova Brasil (OLIVEIRA, 2014, p. 74).

O problema é que a Educagdo tem valores a serem defendidos
independentemente de aumentarem resultados em provas. (OLIVEIRA,
2013, p. 94).

A primeira unidade de analise, que estabelecemos para examinar nossa
hipétese e construirmos esta tese, diz respeito a empresa fornecedora de pacotes
educacionais, nos quais constam avaliagdes em larga escala. Mais especificamente,
buscamos o que propdem os atores desse mercado, ou ainda, sob que discurso
alicergam sua insergdo no ambito das estratégias educacionais dos municipios.

A presenca de atores externos ao contexto educacional € assunto
amplamente exposto por Ball, Maguire e Braun (2016) quando tratam da Teoria da
Atuacao Politica. Esses autores demonstram que, quando se trata de politicas
educacionais, 0 espaco de atuagao que se forma entre o texto e a pratica abarca
varios tipos de atores, que desempenham diferentes papéis. Esses atores ndo sao
apenas aqueles relacionados ao contexto escolar ou a gestdo educacional. Os

autores dizem que

nem todos os atores importantes no processo de politicas educacionais
estdo ou sdo das escolas. Em alguns casos, conselheiros da autoridade
local, consultores ou negdcios em educacgao (edu-bussiness) desempenham
um papel fundamental ou de apoio, introduzindo ou interpretando politicas e
iniciando ou apoiando o trabalho de tradug&o ou visitas de corretagem a
outras escolas (BALL; MAGUIRE; BRAUM, 2016, p. 82).

Sao, portanto, atores que nao pertencem ao contexto escolar, mas realizam
leituras, geram interpretagdes e tradugdes e também podem fomentar a formacgéo de
um mercado educacional. Esse mercado, que se apresenta como promotor de
solugdes para a educagao e que, nas palavras de Ball (2014, p. 157), € chamado de
‘o varejo de solugdes politicas e ‘melhoria’ para as escolas”, esta intimamente ligado

aos continuos processos de reformas educacionais. Segundo o autor, “politicas de
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Estado, particularmente aquelas que empregam técnicas de gestdao da escola e
gestdo do desempenho, podem, assim, criar incentivos e pressdes para o setor
publico fazer uso de fornecedores do setor privado.” (BALL, 2014, p. 160).

E nesse locus de discussdes acerca do mercado educacional que inserimos a
Editora Positivo Ltda., empresa fornecedora e estudada nesta tese. Voltamos a
lembrar que o recorte para essa empresa aconteceu porque todos os municipios que

responderam nossas solicitagdes foram seus contratantes.

3.1 APRESENTANDO A EMPRESA E SEU PACOTE

A Editora Positivo Ltda., criada em 1972, pertence ao conjunto de empresas
do grupo Positivo e, atualmente, ja esta presente em mais de 40 paises. A empresa
defende, como principios fundantes de sua atuacéo, o saber, a ética, o trabalho e o
progresso, conforme mostra a figura 5, que traz a imagem colhida no sitio da prépria

empresa.

Figura 5: Imagem da péagina inicial da empresa Editora Positivo Ltda.

Valores

O Positivo acredita em quatro principios como valores que governam a instituicdo: o saber, a ética, o trabalho e o progresso.

Sabev &4
E a consciéncia que o ser

humano tem do Universo e das £ a arte de bem proceder,
teorias criadas para explicar a caminho Gnico para se alcancar
natureza, avida e os seus o bem supremo: a felicidade.
mistérios.

Tvabatho

E aaplicacéo das forcas e \ E o movimento, marcha para a
faculdades humanas (razéo, frente, avango, evolugdo,
sentimento e vontade) para ' melhoria, civilizacdo e
alcancar determinado fim. 5 desenvolvimento.

Fonte: www.editorapositivo.com,br

A Positivo atua no setor de informatica, no mercado editorial, na oferta da
educacgao, possuindo escolas, universidade e ainda no fornecimento de produtos e
servicos educacionais. No caso desses produtos e servicos, a empresa diz
concentrar-se naquilo que chama de “solugcdes educacionais” para o setor publico e
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privado de educagao, conforme expressa seu site. Nesse aspecto, estudo de Adrido
et al. (2016) destaca o fato de que as solugdes educacionais da Editora Positivo,
destinadas ao setor privado, diferem daquelas ofertadas pela mesma empresa para
o setor publico de educacao, inclusive no que diz respeito ao conteudo, forma de
apresentacao e materiais. As chamadas solu¢gdes educacionais voltadas ao setor
publico chegam aos estados e municipios brasileiros na forma de um pacote,
denominado pela empresa de Sistema de Ensino Aprende Brasil - SABE, o qual é
composto dos seguintes produtos educacionais: materiais didaticos integrados;
formacao docente e assessoramento técnico pedagodgico; plataforma digital —
Aprende Brasil on; Sistema de Monitoramento dos Resultados Municipais - SIMEB;
e a Avaliacdo Externa em Larga Escala — HABILE.

Figura 6- Apresentagéo do pacote de solugbes educacionais no site da empresa

SISTEMADEENSINO

QprendeBrasid)

Jololels

MATERIAI
APRENDE
[»]]») Tlcﬁ SIMEB HABILE
Brtonlte PED, CA  BRASILON

Fonte: www.editorapositivo.com.br

Nesse pacote, os materiais didaticos integrados, a plataforma digital Aprende
Brasil on e o HABILE s3o produtos dirigidos aos alunos, enquanto que a assessoria
pedagdgica é dirigida aos professores e a equipe técnico-pedagogica e o SIMEB é
dirigido aos gestores, fazendo com que o pacote abarque toda a estrutura do
sistema de ensino.

Os materiais didaticos integrados séo apresentados nas versdes impressa e
digital, com conteudos que se articulam, ano a ano, desde a educagéo infantil até o
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ensino medio. A plataforma digital Aprende Brasil on € um ambiente virtual de
aprendizagem, por onde pode ser acessado o material didatico, assim como outras
atividades pedagogicas extras, propostas pela metodologia positivo (POSITIVO,
2018). Esses dois produtos do pacote sao, portanto, dirigidos aos alunos, podendo
atendé-los em todos os anos da educagao fundamental.

A chamada assessoria pedagogica € uma parte do pacote que se destina a
capacitar professores, especificamente no que se refere a utilizacdo do sistema
adquirido. Nesse sentido, encontra-se expresso no material de apresentagcdo do
SABE:

Os atendimentos [de assessoria pedagdgica] abordam questbes
relacionadas a operacionalizagdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil,
aprofundamento dos conteudos abordados por ocasido da implantagdo do
sistema, orientagdes quanto a adequagéo da matriz curricular, planejamento
e processo avaliativo, orientagdo sobre os encaminhamentos metodoldgicos
contidos no livro didatico integrado do professor, orientagbes sobre
legislagdo educacional vigente e outros assuntos que possam contribuir
para a melhor pratica docente em sala de aula (POSITIVO, 2018).

Segundo o material de apresentagao do SABE, a assessoria pedagogica, que
€ parte integrante do pacote de solugdes educacionais, “organiza cursos que
possibilitam o entendimento da estrutura e do funcionamento do Sistema de Ensino,
bem como de sua proposta pedagogica e dos diferentes componentes curriculares
que o estruturam.” (POSITIVO, 2018, p. 15). Portanto, a assessoria pedagogica
adquirida pelo municipio diz respeito a capacitacido para o uso do proprio pacote,
nao podendo ser confundida com a formacdo docente, que todo municipio deve
desenvolver para seus professores, ao longo do ano, como prevé a Resolugao
CNE/CP n. 02/2015 (BRASIL, 2015).

O Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil - SIMEB, outro produto do
pacote, € apresentado como “uma ferramenta tecnoldgica educacional utilizada para
acompanhar e informar, por meio de indicadores, a qualidade da educacgao publica
municipal.” Porém, sua utilizacdo esta vinculada a ades&o ao pacote, podendo ser
“utilizada durante a implantagcao do Sistema de Ensino Aprende Brasil na rede de
ensino” (POSITIVO, 2018, p. 14). Trata-se de medir os resultados alcangados pelo
préprio sistema adquirido, durante a vigéncia do contrato, e comparar os

rendimentos locais com indicadores nacionais e internacionais.
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Completando o pacote, a Positivo apresenta o Sistema de Avaliagao Positivo
— HABILE, definido como uma “ferramenta destinada & avaliacdo educacional
externa em larga escala.” (POSITIVO, 2018, p. 16), o qual consiste na aplicagao,
aos alunos, de testes para, posteriormente, tais resultados serem sistematizados e
formularem um diagndstico do desenvolvimento da aprendizagem desses alunos.

Ainda que o SABE apresente a integracao dos produtos como sendo fator
promotor da potencializagdo da educagao do ente contratante, conforme sugere a
figura 7, optamos por discutir duas ferramentas especificas do pacote educacional,
por entendermos que a narrativa que as envolve reflete o objetivo principal do
sistema como um todo. Ao examinar a proposta da empresa, no que diz respeito a
aquisicdo de seu servico de avaliacdo — HABILE e do Sistema de Monitoramento de
Indicadores Educacionais — SIMEB, os quais visam mensurar o desempenho dos
alunos e da propria escola, lembramos o que dizem Gewirtz e Ball (2011) para quem
0 novo gerencialismo educacional valoriza o que ha de mais instrumental na
escolarizagdo, articulando, frequentemente, o discurso pedagdégico com o

vocabulario empresarial.

Figura 7: Tela da propaganda do SABE

POTENCIALIZAR
A APRENDIZAGEM
NAS ESCOLAS

Fonte: www.editorapositivo.com.br

Nessa perspectiva de instrumentalidade para a qual Gewirtz e Ball (2011)
chamam a atencgao, a tela apresentada na figura 7 traz a ideia de sequéncia, de
integracao, iniciando pela utilizagcdo do material didatico, passando pela avaliagao,

HABILE, e culminando com os resultados medidos pelo SIMEB. Assim, o que é
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apresentado e oferecido aos municipios € uma sequéncia logica, a ser adotada por
inteiro, com fim ultimo na questao do rendimento escolar em testes e o consequente
alcance de bons indicadores.

A énfase nas questdes avaliativas fica evidente ao longo da propaganda da
empresa, nas mengdes feitas a melhoria dos indicadores educacionais, como pode

ser visto na figura 8.

Figura 8: Tela da propaganda do SABE

MUNICIPIOS
MELHORANDO SEUS
INDICES DE ENSINO

Fonte: www.editorapositivo.com.br

Diante da necessidade de mecanismos de gerenciamento e de diagndsticos
sobre o desempenho das instituigdes e dos sujeitos, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil é representante de um mercado que surge em fungdo dessas premissas e
promete, através de suas duas ferramentas de avaliagéo e gestdo de indicadores - o
HABILE e o SIMEB -, “diagndsticos completos do desempenho escolar’, conforme
declara a prépria empresa em seu site (POSITIVO, 2018). O adjetivo “completo”,
nesse caso, remete a ideia de totalidade dos alunos, em uma perspectiva
homogeneizante. Isso esta distante do movimento de inclusdo escolar, que defende
o respeito a diversidade e a adog&o de processos de aprendizagem e capacidades
individuais. Por se tratar de um diagndstico completo, exime que o sistema municipal

e as escolas observem suas praticas pedagdgicas sob outros angulos, perdendo a
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oportunidade de identificar, na diversidade de que é feito o ambiente escolar,

aspectos que meregcam o incremento de outras politicas, como é o caso da inclusiva.
3.2 O HABILE E O SIMEB COMO ELEMENTOS DA REGULARIDADE ESCOLAR™

A educacao inclusiva €, primordialmente, uma postura politica, que promove
um desafio e nos convida a pensar sobre a natureza do mundo em que vivemos, o
mundo que queremos e também nosso papel nisso tudo. Dessa forma, téo
importante quanto identificar as culturas de exclusao € compreender a formagao das
ideias, de como as aceitamos (SLEE, 2012).

E fato que as Avaliagdes Externas em Larga Escala, as quais o HABILE se
diz pertencer, tém, na questdo da Educacédo Especial - EE, um grande desafio, pois
€ a propria EE que mostra aos avaliadores que n&do é meramente uma questao de
medir e classificar. Via de regra, as avaliagdes centradas na medi¢gdo das
expectativas relacionadas ao desempenho escolar tém padrdes de referéncia que
desconsideram os diferentes componentes curriculares. Ha, pois, um carater
metaforico do processo avaliativo. Casassus (2013) mostra que a metafora presente
nas AELE consiste em considerar que o resultado das avaliagdes esta diretamente
relacionado a qualidade da educacgao, da escola, dos alunos e dos professores, sem
que sejam evidenciados os processos e as relagdes contextuais e especificas dos

processos educativos

La equivalencia entre resultado de las EvEs y calidad de la educacion
requiere de una conversion metaforica. [...] por exemplo, un puntaje alto en
la prueba, supone que los alumnos han aprendido, lo que es una indicacion
que el professor ha sido bueno, y si el professor es bueno la escuela
tambien es buena. Lo contrario tanbien se assume. Mal puntaje do alumno,
significa que el profesor es malo, y consequentemente la escuela tanbien lo
es. Pero esta secuencia solo expresa supuestos (CASSASSUS, 2013, p.
40).

Critérios e padrdes, nas palavras de Souza e Oliveira (2010), levam ao risco
da simplificacdo de problemas mais complexos. Da mesma forma, os usos de
indicadores podem provocar mudangas para um rumo que nao necessariamente é o
desejavel, sobretudo em nome de uma proposta de alcance de qualidade.

Nessa perspectiva, é preciso refletir sobre o significado que o termo qualidade

assume no cenario da escola brasileira quando o assunto é o movimento de inclusédo

4 Utilizamos o termo regularidade escolar em alus&o a perspectiva de Roger Slee de escola irregular,
conforme ja apresentado anteriormente.
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escolar, o qual preconiza o respeito a diversidade. Estudo de Raimundo (2013)
observa que os sistemas de avaliacdes preveem adaptacdes capazes de atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia fisica, tais como alteracdo do tempo de
realizacdo da prova, provas ampliadas, presenca de ledores. No entanto, a autora
classifica como quase inexistentes as propostas de adaptacdo para os alunos que
apresentam alguma deficiéncia intelectual ou mesmo que fazem parte do grupo
diagnosticado com transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/
superdotacdo. Assim, as estratégias descritas para atender o publico de Educagao
Especial giram em torno de adaptagbes para deficiéncia visual, como ledores e

provas ampliadas. Em relagao a deficiéncia intelectual, a autora afirma que

[...] as iniciativas municipais apresentam diferengas. Ha desde a deciséo de
nao aplicar a prova a esses alunos, ou aplica-la, mas nao considerar a
analise dos resultados, como é o caso de Marilia - SP, até tentativas de
elaboracdo de provas personalizadas. Essa situagdo foi identificada em
Indaiatuba - SP, onde, a partir do que foi colocado como meta para a
crianga, se faz uma avaliagdo personalizada e se da um retorno para a
escola sobre o desempenho obtido na prova (RAIMUNDO, 2013, p.153).

Esse formato de avaliagdo, ainda que em alguma medida atenda parte das
necessidades dos alunos com algum comprometimento fisico, pouco tem levado em
consideragao as especificidades dos alunos com comprometimentos intelectuais. A
esses, tempos e processos diferenciados sao desconsiderados quando da
formulacao dessas avaliagoes.

Decorre disso também que a invisibilidade desse alunado, nessas avaliagdes,
diz muito sobre a concepg¢ao de qualidade da educacdo definida como meta na
proposi¢ao de indicadores nacionais, como o IDEB, e nas iniciativas em busca do
alcance dessas metas, refletidas nas agdes dos governos municipais.

Freitas (2007) afirma que, sobre essa sistematica, se assentam novas formas
de exclusao, sobre as quais ainda ha pouca discussao. O autor se refere aos alunos
de camadas populares e a interferéncia de fatores extraescolares nos processos de
aprendizagem. Podemos dizer que o0 mesmo ocorre com o0s alunos publico-alvo da
Educacao Especial, pois a reducédo da énfase da avaliagdo do aluno em sala de aula
como parametro para uma énfase maior nos resultados de avaliacbes externas
legitimam mecanismos de exclusdo de todas as formas de diferenga na escola. As
estatisticas lidam “preferencialmente com tendéncias globais dos sistemas de

ensino, a partir da proficiéncia média dos alunos.” (FREITAS, 2007, p. 973).
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Ainda que se discutam alternativas de testes voltados aos alunos publico-alvo
da Educacgédo Especial, ante os argumentos da proposta de inclusdo escolar pela
qual advogamos e as prerrogativas da PNEEPEI (BRASIL, 2008), o atributo larga
escala desse tipo de avaliacdo continuaria pondo em xeque o atendimento as
caracteristicas individuais de todo e qualquer aluno.

No entanto, a formalizacdo da educacdo na perspectiva inclusiva deve ser
transformadora de sujeitos segregados em sujeitos de direitos, cabendo a escola o
dever de atendé-los em suas especificidades, sem ferir os principios da equidade,
tampouco celebrar discursos que possam vir a promover formas veladas de
exclusdo. O desafio imposto aos sistemas de educagdo, exemplificados por Cury
(2002, p. 300) no caso da educacgéo basica, reitera essa afirmagao:

a Educacao Basica, por ser um momento privilegiado em que a igualdade
cruza com a equidade, tomou a si a formalizagao legal do atendimento a
determinados grupos sociais como as pessoas portadoras de necessidades
educacionais especiais, como os afrodescendentes, que devem ser sujeitos
de uma desconstrucao de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes, tanto
pelo papel socializador da escola quanto pelo seu papel de transmissao de
conhecimentos cientificos, verazes e significativos.

Portanto, nos filiamos a perspectiva de uma escola irregular (SLEE, 2014), na
qual a ideia de qualidade da educagao encontre de fato a da equidade (CURY, 2002;
RODRIGUES, 2006) e n&o seja pautada em padrbes definidos externamente aos
arranjos locais de escolarizagdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Nesse sentido,
buscamos examinar especificamente os produtos do SABE que se relacionam as
avaliagbes e aos seus indicadores, HABILE e SIMEB, discutindo seus fundamentos
e possiveis efeitos a perspectiva da educacgao inclusiva.

Iniciemos, pois, por discutir as ferramentas de Avaliacdo Externa em Larga
Escala e gestédo de indicadores que compdem o SABE. Importante destacar que nao
se trata de investigar a operacionalizagdo das ferramentas, suas adequagdes ou
adaptagdes ao publico-alvo da EE, mas compreender como algumas ideias
potencialmente excludentes sdo postas em cena, em busca da performatividade,
sob a égide da melhoria da educagdo como um todo. Por performatividade,
podemos entender

uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo, e mesmo, tal como
define Lyotard, um sistema de “terror’, sistema que implica julgamento,
comparagdo e exposigdo, tomados respectivamente como formas de
controle, de atrito e de mudancga. Performances — de sujeitos individuais ou
organizagbes — servem como medidas de produtividade ou resultados,
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como formas de apresentagdo da qualidade ou momentos de promogéo ou
inspegéo. Elas significam, encapsulando ou representando um valor, a
qualidade ou a valia de um individuo ou de uma organizagéo dentro de um
campo de julgamento (BALL, 2010, p. 38).

A escola, ao medir e comparar para estabelecer um padrdo de qualidade, ao mesmo
tempo que trata da inclusdo, estabelece o que Hattge (2014, p. 148) chama de
paradoxo, quando diz:

Argumento que a inclus&o se constitui no paradoxo da performatividade em
fungdo de que, se por um lado, num sistema escolar pautado pelas
exigéncias da performatividade, a inclusdo de todos é uma condigéo
inegociavel, absolutamente necessaria para a operagdo da
performatividade, por outro lado esses ditos “incluidos” ameagam a
performatividade escolar, uma vez que seus desempenhos nas avaliagbes
de larga escala, muitas vezes, ndo sdo considerados satisfatorios para
atender as metas estabelecidas de antemao. Esse é o paradoxo. Para que
a performatividade entre em agéo, todos devem estar incluidos. Estando
todos incluidos, a performance do todo pode sofrer impactos negativos em
fungdo da baixa performance de alguns. E geralmente, quem s&o aqueles
que apresentam essa baixa performance? Aqueles a quem se entende que
sejam dirigidas de forma mais incisiva hoje as politicas de inclus&do escolar,
ou seja, em especial as pessoas com deficiéncia, as mulheres, negros e os
mais pobres, por exemplo.

E no bojo dessa relagéo paradoxal que examinamos as propostas do HABILE
e SIMEB, nao para verificar sua efetividade naquilo que se propdéem, enquanto
ferramentas, mas para discutir a ideia que adentra as redes municipais de educacao

quando da utilizagao de tais ferramentas.

Figura 9- Tela de apresentagao do SIMEB no portal Positivo

MELHORAR
AEDUCACAO
NA SUA REGIAO

Fonte: www.editorapositivo.com.br
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Figura 10 — Grupos de Indicadores do SIMEB

Com esse diagnéstico, o seu municipio Maédulos que contemplam os mais relevantes
conseguira avaliar os pontos fortes indicadores oficiais e especificos do seu
e os desafios da instituicao municipio, classificados de acordo com
de Educacgao Infantil. a sua estrutura e de facil acesso,
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OP\ qualitativa dos resultados.
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SISTEMA DE MONITORAMENTO
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A Editora Positivo atua
com o seu municipio na
Instrumento que auxilia construgao e execugao de
o gestor na identificagio um plano de acao, utilizando
pedagégica e legal dos desafios uma metodologia focada na
encontrados na educagao municipal. melhoria continua dos resultados.

Fonte: Editora Positivo, 2019.

No material publicitario da empresa, a melhoria da educacdo, que se
relaciona a indicadores, aquilo que pode ser mensurado, se traduz nas imagens de
graficos, flechas, imagens de gestores, conforme mostram as figuras 9 e 10, das
telas do video de apresentacédo do SIMEB.

Sobre mensuracdo e monitoramento na educagdo, queremos trazer aqui
algumas consideragdes tedricas. Mattelard (2002) diz que a ideia de uma verdade
absoluta parece tanto mais possivel quanto mais se encontrar ancorada naquilo que
pode ser mensuravel, num projeto em que medir também represente a possibilidade
da busca pela perfectibilidade das sociedades humanas.

Nessa mesma perspectiva, Santos (2013) se refere ao estudo presente na
obra Power of Freedom, do socidlogo inglés Nickolas Rose, para argumentar que os
numeros tém poder de criar evidéncias aparentemente incontestaveis e servem de
mecanismo de controle dos governos, a partir de uma vigilancia diluida na ideia da
neutralidade e transparéncia da objetividade numérica.

Laval (2004) diz que, no caso da educagao, progressivamente e em escala

mundial, a mensurabilidade foi atrelada ao conceito de eficacia. Para o autor, “essa
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concepgao supde, igualmente, a construcdo de aparelhos de medidas, de testes e
de comparagédo dos resultados das atividades pedagogicas.” (LAVAL, 2004, p. 206).
Para Casassus (2013), a medida que os paises incorporam mais ativamente a
globalizagéo, sistemas de avaliagdo passam a ter mais peso nas formulagbes de
politicas educacionais, incluindo as avaliagbes internacionais, que permitem
comparabilidade entre nagdes.

Tal fato esta bastante relacionado com o que apontam Dardot e Laval (2016,
p. 327) em relagdo ao proposito de construgdo de um neosujeito’ altamente
vinculado as necessidades empresariais: “trata-se agora de governar um ser cuja
subjetividade deve estar inteiramente envolvida na atividade que se exige que ele

cumpra.”

Do sujeito ao Estado, passando pela empresa, um mesmo discurso permite
articular uma definicdo de homem pela maneira como ele quer ser ‘bem-
sucedido’, assim como o modo que ele deve ser ‘guiado’, ‘estimulado’,
‘empoderado (empowered) para cumprir seus ‘objetivos’. Em outras
palavras, a racionalidade neoliberal produz o sujeito que necessita dos
meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma
entidade em competicdo e que, por isso, deve maximizar seus resultados,
expondo-se a riscos e assumindo a inteira responsabilidade por eventuais
fracassos (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 328).

A escola ganha, entdo, um papel central na medida em que passa a ser vista
como a chave para responder as novas demandas sociais, para ensinar "as coisas
certas" e as disposi¢cdes mentais corretas, que promovam o “aumento do capital eu
de cada um." (VEIGA-NETO, 2013, p.162).

Cabe observar que avaliagcbes estdo sempre ancoradas em uma dada
concepcgao de qualidade. Além disso, independentemente do que se esta avaliando,
sejam alunos, professores, sistemas ou instituigdes, a implantacdo de um sistema
avaliativo e também o uso que se faz de seus resultados sdo aspectos diretamente
relacionados com um ou outro projeto educacional e € esse projeto que deve ser
posto em discusséo (SOUZA, 2014).

Nesse sentido, o HABILE, sistema de avaliagdo da empresa Positivo,
corrobora essa logica avaliativa e, portanto, também se insere em uma determinada

concepgao de qualidade ao ser apresentado como produto pedagdgico auxiliar

5 Os autores explicam que se apropriam do termo proposto por Jean Pierre Lebrun como forma de
se referirem a fabricagéo do sujeito que responde as demandas do neoliberalismo.
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destinado a avaliacdo educacional externa de aprendizagem em larga
escala. Visa a colaborar com a equipe pedagdgica da escola, analisando os
resultados de suas politicas, praticas internas e processos de ensino e
aprendizagem, assim como contribuir com a qualidade de ensino do pais.
Esta fundamentado nos documentos e nas avaliagdes oficiais do Ministério
da Educagao (MEC), na Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB -
9394/96), no Plano Nacional de Educagdo (PNE), nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), nas Matrizes de Referéncias do SAEB, da PROVA BRASIL, do PISA
e do ENEM, bem como na proposta curricular do Sistema Positivo de
Ensino (SPE) (POSITIVO, 2017 ).

Ao apresentar o produto, ndo ha mencao explicita a qualquer perspectiva
inclusiva e de respeito as diferengas, todavia ha énfase na questdo das avaliacbes
nacionais e internacionais, proposta de relatorios, tabelas, graficos, que pretendem
informar acerca do desempenho dos alunos. Nesse aspecto, seria possivel uma
contra argumentacgao, dizendo que embora nao faga referéncia explicita a incluséo, a
ferramenta esta respaldada em supra legislagdes, como € o caso da Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais - LDB, do Plano Nacional de Educacado - PNE e das
Diretrizes e Parametros Curriculares. No entanto, a prépria apresentacdo comercial
da ferramenta traz elementos que evidenciam o carater excludente, conforme se vé
na figura 11. Afinal, como avaliar um aluno da Educag¢ao Especial por meio de um
teste massivo formulado a partir de trés disciplinas basicas — Portugués, Matematica
e Ciéncias? E, para esses alunos, o conceito de competéncias e habilidades, no
qual empresa diz se basear, € 0 mesmo para todos os demais? Ainda, a empresa
afirma que todo o processo do HABILE resulta em um “Diagnéstico Educacional”
(POSITIVO, 2017), dando uma ideia de totalidade para a rede de ensino avaliada. E
preciso refletir se, ao receber esse diagnostico baseado em um teste de larga
escala, o gestor local conseguira avaliar, também, como caminham as praticas de
educagao inclusiva na sua rede ou na sua escola, ou essa politica sera
secundarizada, em favor da estatistica geral. Também se faz necessario pensar se,
ao adotar o que assegura a empresa, isto €, “o redimensionamento do projeto
educativo e a analise e reflexdo das intervengbes pedagdgicas na escola avaliada”
(Figura 10), o gestor o faz com vistas também a politica inclusiva ja estabelecida.
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Figura 11 — Apresentacao da avaliagdo do pacote educacional Positivo

Avaliacdo educacional externa de aprendizagem em larga escala.
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equipe técnica da Secretaria de Educagéo.

Fonte: Site da empresa Editora Positivo

Ball, Maguire e Braun (2016), ao se valerem da ideia de atuagao politica para
estudarem como as escolas de Londres fazem politicas, trabalharam as tradugdes e
interpretacdes realizadas ante as politicas de Avaliagdes Externas em Larga Escala
daquele pais e afirmam que

o totalizante e a individualizacdo do desempenho sdo disseminados e
conduzidos por uma infraestrutura de métodos técnicos como a avaliagéo
para a aprendizagem[...] No entanto, essa obviedade também repousa
sobre uma forma ou versao de inclusdo social, que é construida sobre um
compromisso de obter qualificagbes e credenciais para os estudantes que
ndao foram bem servidos dessa forma historicamente pelas escolas. No
entanto, pode-se argumentar que as formas de ensino e aprendizagem
envolvidas aqui ndo estéo servindo bem (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2015,
p.115, grifos dos autores).

A assertiva dos autores sobre a inservivel forma de ensinar e aprender,
relacionadas e direcionadas a algumas formas de avaliagdo de desempenho,
corrobora também a analise que tecemos da traducdo que € realizada a partir da
utilizacdo do HABILE e nossa argumentacdo de que essa forma de melhorar a
qualidade da educagao elege um conjunto de alunos e torna outros tantos invisiveis.

A forma como os resultados sdo computados (Quadro 5), a mesma utilizada
nas avaliagbes em larga escala nacionais e internacionais, é apresentada como

sendo uma forma sistematica e sofisticada de apresentacado dos dados.

Quadro 5 — Como sdo computados os resultados do HABILE
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Os resultados das avaliagdes sédo analisados com base na TEORIA DE RESPOSTA AO ITEM
(TRI) e disponibilizados por meio de Relatérios Diagndsticos Educacionais. TRl é uma
abordagem do Campo da Estatistica capaz de analisar de forma sistematica e sofisticada as
respostas aos itens, transformando-as em um escore denominado proficiéncia, o qual

parametriza o desempenho dos alunos em uma mesma escala.

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 out. 2017

E possivel encontrar no site do Ministério da Educacéo explicagbes sobre
como a Teoria de Resposta ao Item permite a mensurabilidade, comparabilidade e
padrées de acertos. Segundo o MEC, “a TRI pressupde que um candidato com um
certo nivel de proficiéncia tende a acertar os itens de nivel de dificuldade menor que
o de sua proficiéncia e errar aqueles com nivel de dificuldade maior.” (BRASIL,
2019). Isso significa que o calculo do desempenho é feito considerando o padrao de
respostas do aluno.

No entanto, os processos de aprendizagem dos alunos da Educacgao Especial
publico que também constitui a escola avaliada, precisam levar em conta as
necessidades individuais dos sujeitos. Para isso, a PNEEPEI (2008) e as legislagdes
educacionais posteriores a sua publicacao tratam dessa questdo. Sao, pois, politicas
ja existentes no ambito escolar, amplamente discutidas e coletivamente construidas.
Por exemplo, a Resolugdo CNE/CEB n° 04, de 13 de julho de 2010, que define
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica em seu artigo 29,
paragrafo 2, trata da transversalidade da Educacéo Especial e dispde que:

§ 2° Os sistemas e as escolas devem criar condi¢gdes para que o professor
da classe comum possa explorar as potencialidades de todos os
estudantes, adotando uma pedagogia dialdgica, interativa, interdisciplinar e
inclusiva e, na interface, o professor do AEE deve identificar habilidades e
necessidades dos estudantes, organizar e orientar sobre os servigos e
recursos pedagogicos e de acessibilidade para a participacédo e
aprendizagem dos estudantes (BRASIL, 2010).

Uma expectativa de qualidade que repousa em padrbes estabelecidos
externamente as especificidades de arranjos diversos de escolarizacédo e de
heterogéneos publicos escolares pode incorrer no que apontam Ball, Maguire e
Braun (2016, p.185) “um discurso dominante sobre o propdsito da educagéo — obter
pontos, alcangar niveis e chegar ao resultado.” Para os autores,
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eles (os discursos) oferecem os prazeres do desempenho para aqueles que
podem habitar essas posicdes com um senso de realizacdo, embora eles
tém como premissa o posicionamento de ‘outros’ como fora de tais
prazeres. Esses ‘outros’ podem estar sujeitos a formas mais antigas e mais
primitivas de poder ou diferentes discursos de ‘anormalidade’ — como
‘necessidades educativas especiais’ (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
186).

Assim, despontam evidéncias do paradoxo (HATTGE, 2014) gerado pelo
préoprio movimento de atuacdo, quando da coexisténcia de diferentes politicas em
questdo. Embora haja a interpretacdo do direito ao acesso e permanéncia do
publico-alvo da Educagao Especial na legalmente nominada escola regular e o
comprometimento com a linguagem da politica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) de
inclusdo, a adogéo de estratégias de melhoria da qualidade da educagao, oriundas
do processo interpretativo das politicas de avaliagdo da educacgao, provocam uma
sobreposi¢ao de prioridades, deixando a primeira questdo, a inclusao escolar, a
deriva.

Novamente chamamos a ateng¢ao para aquilo que queremos discutir: a énfase
dada ao aspecto avaliativo, sobretudo na modalidade em que se apresenta. Trata-se
de desnaturalizar a ideia de que bons indicadores educacionais definem uma
educacédo de qualidade. Para Slee (2012), uma melhora substantiva no ensino e na
aprendizagem se baseia em processos que levem em conta a complexidade e
heterogeneidade do sistema educacional e ai residem os argumentos para a
irregularidade da escola. Avaliagbes em larga escala podem dar conta da escola
regular, com alunos regulares e regulados. Todavia, ao se assumir 0 compromisso
de incluir no sistema escolar um conjunto heterogéneo de sujeitos, n&do € mais
possivel a busca por mecanismos padronizados de controle para a melhoria desses
sistemas.

Dessa forma, espera-se que a formalizacdo da educacido na perspectiva
inclusiva transforme os sujeitos segregados em sujeitos de direitos, cabendo a
escola o dever de atendé-los em suas especificidades, sem ferir os principios da
equidade, tampouco celebrar discursos que possam vir a promover formas veladas
de exclusdo. Diante disso, argumentamos pela irregularidade da escola no lugar dos
pressupostos de uma escola regular, afirmando que precisamos discutir sobre aquilo
que se tem hoje imbricado na ideia de escola regular. Isso se impde para que seja
possivel desconstruir as estruturas de regularidade, as quais ainda geram
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descompasso entre o proposto pelo discurso de inclusdo e o disposto pelas praticas
dos sistemas educativos.

A questao da escolarizagdo do publico-alvo da Educagao Especial, portanto,
nao pode ser tratada de forma atomizada, pois em “intervencdes bem intencionadas
para apoiar dentro e fora da corrente principal da educacgao, ela fornece um simples
verniz para esconder as profundas rachaduras no edificio da escolarizagdo de
massa do século XXI.” (SLEE, 2013, p. 126). E necessario compreender que, para
que um direito ndo se torne apenas um “falar de direitos como estratégia politica”,
sua consolidagdo estd mais bem relacionada ao conjunto de estruturas e
compromissos politicos do seu contexto institucional do que com o proprio direito
(SKRTIC, 2013).

Os desafios que essa tarefa impde enfrentam a seducdo das propostas
solucionadoras e qualificadoras da educacéo publica oriundas da iniciativa privada,
pois ndo se pode negar que ha uma demanda por solugdes, corre¢des, respostas. A
questao é que isso pode trazer imperativos como os de obtencéo de bons resultados
em testes externos ao heterogéneo contexto de cada unidade escolar.

E, onde ha demanda, ha ofertal E nesse espaco que nasce um mercado
especializado. Laval (2004) chama a atengao para o vasto e lucrativo mercado que a

padronizacao e incentivo as avaliagées proporcionou.

O ‘testing’ se tornou mesmo uma pratica comercial muito lucrativa gracas a
um vasto mercado no qual intervém grandes empresas especializadas. Mais
globalmente se assistiu a uma vasta atividade de institucionalizagéo e
padronizacdo de avaliagdo e viu-se proliferar as empresas de
benchmarking, quer dizer, de afericdo, em nivel mundial. A produgao de
normas de qualidade e de critérios de comparagdo, pelo caminho das
categorias estatisticas, é objeto de um verdadeiro mercado, no qual
intervém multiplos organismos nacionais e internacionais (LAVAL, 2004, p.
208).

llustra bem as afirmagbes de Laval (2004), o anuncio dos beneficios
escolares a partir da adogéo do sistema HABILE de Avaliagdo Externa em Larga
Escala, oferecido aos municipios pela Editora Positivo.

Quadro 6 — Texto da propaganda do HABILE, no site da empresa
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Quais os Beneficios para sua escola?

Todo o processo do HABILE resulta em um relatério de diagndstico educacional que fornece
informacgdes Uteis e confiaveis, por meio de descritivos, tabelas e graficos.

Dessa forma a equipe diretiva terda em maos o conhecimento de diferentes etapas de ensino, dos
anos/séries, turmas e podera comparar escolas com perfis semelhantes, possibilitando o
redimensionamento do Projeto Educativo e a andlise e intervengdo das intervengdes na escola
avaliada. Os dados desses relatérios sdo disponibilizados no Ambiente Virtual destinado ao
Aprende Brasil e a andlise desses resultados € analisado (a) pelo Coordenador(a) Pedagdgico

(a) Regional em parceria com a equipe técnica da secretaria da Educacgao.

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ <acesso em 10 de outubro de 2017>

O mercado de solucgdes politicas, de/para politicas, ou ainda, nas palavras de
Ball (2014, p. 157), “o varejo de solugdes politicas e ‘melhoria’ para as escolas”, esta
intimamente ligado aos continuos processos de reformas educacionais. Segundo o
autor, “politicas de Estado, particularmente aquelas que empregam técnicas de
gestdo da escola e gestdo do desempenho, podem, assim, criar incentivos e
pressdes para o setor publico a fazer uso de fornecedores do setor privado.” (BALL,
2014, p. 160). Assim, através da reducdo do espago de atuacgao publica, 1é-se aqui,

do Estado, s&o criadas oportunidades de negdcios.

De modo geral eles pilotam e disseminam como ‘boas praticas” as
condigbes (estratégicas e discursivas) para um sistema educacional "‘pos-
Bem-Estar” em que o Estado contrata, monitora [...] criando assim, novas
oportunidades de lucro para o setor privado, empreendedores sociais ou
organizagbes voluntarias. Por meio da metagovernanca e do uso de
tecnologias do desempenho, da lideranga e de mercado, o Estado age
como um agente mercantilizador, transformando a educagéo em mercadoria
e em formas contrataveis, desse modo, reajustando instituigbes para torna-
las homdlogas a empresas e criando, dentro do setor publico, as condigbes
econbmicas e extraecondmicas necessarias para que negdcios possam
operar.

No que diz respeito ao setor publico, as Avaliagbes Externas em Larga
Escala, como possibilidade de mercado, contam com o endosso de diferentes
agentes. Podemos citar, sobre isso, as recomendacgdes e acordos com organismos
internacionais (FREITAS, 2005), os acordos e trocas de experiéncias entre paises e
o discurso dos mass media em torno da eficacia do modelo de avaliagdo (AFONSO,
2009; ESQUISANE, 2010; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Nas ultimas décadas, as Avaliagdes Externas em Larga Escala tém se

destacado como elementos que assemelham propostas realizadas em diferentes
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paises, construidas principalmente por meio de um conjunto de orientagdes
elaboradas por organismos internacionais, como a Organizag&do para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE, o Banco Mundial - BM, o Fundo Monetario

Internacional - FMI, dentre outras. Segundo Lima e Afonso (2002, p. 8),

trata-se de uma trama intertextual tecida por uma espécie de “[...] novo
senso comum educacional, produzido por agéncias e organismos
internacionais, difundido através de recomendacdes, relatérios ou livros
brancos e especialmente recontextualizados pela comunicagao social de
massas e por instituicbes de ambito nacional”.

No contexto legal, a formulacdo de leis que instituem os sistemas de
Avaliagdo Externa em Larga Escala é o que legaliza e normatiza tais avaliagées. E,
portanto, esse aparato legal que atribui aos resultados uma condi¢gado de qualidade
ou n&o da educacgao ofertada, em governos nacionais, subnacionais e até mesmo na
esfera de uma unica escola. Assim, os sistemas de avaliagdo se constituem
instrumentos relacionados a afericdo de resultados, prestacdo de contas e
inquiricado, se propondo a atender a uma demanda que precisa ser respondida, que
€ demonstrar o que € atingido daquele desempenho esperado por governo e
sociedade. Essa relacdo intrinseca entre as demandas do Estado e a criagdo do
mercado ficam evidentes na propaganda do HABILE (Figura 11), quando a empresa
reforgca a fundamentagcdo dos instrumentos de avaliagdo no arcabougo legal da
educacdo, bem como nas avaliagdes nacionais e internacionais, externas em larga

escala.
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Figura 12- Propaganda da Editora Positivo Ltda.

Por que sua escola precisa

Toda escola deve, sempre que possivel, refletir sobre suas politicas e
praticas internas, para garantir a qualidade dos seus processos

educativos.

Com o objetivo de contribuir com esse importante propésito, a

Editora Positivo desenvolveu o habile - Sistema de Avaliacdo
Positivo, um produto pedagdgico destinado & avaliagao educacional
externa de aprendizagem em larga escala. Visa a colaborar com a

equipe pedagodgica da escola, analisando os resultados de suas

a\

politicas, praticas internas e processos de ensino e aprendizagem,
-

assim como contribuir com a qua[lcace de ensino do pa\'s,
Esta fundamentado:

v na Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB - n". 9.394/96)

v no Plano Nacional de Educacéo (PNE)

v nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

v nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN)

v nas Matrizes de Referéncias do SAEB, PROVA BRASIL e PISA & do ENEM,
bem como na proposta curricular do Sistema Positivo de Ensino (SPE)

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/

As avaliacbes, de acordo com o site da empresa, serdo analisadas em
conjunto com um questionario contextual, que busca informag¢des sobre alunos,
professores e gestores. Segundo a empresa, “essas informagbdes auxiliam no
entendimento dos resultados obtidos, envolvendo questbes socioculturais,
socioecondmicas, habitos de leitura, entre outras.” (POSITIVO, 2019).

Esses questionarios contextuais, também sao aplicados nas avaliagdes
oficiais nacionais e internacionais'. Todavia, como assevera Lockmann (2017), a
presenca de questionarios contextuais no ambito de avaliagbes dessa natureza
constitui um refinamento do governo estatistico da educagao, provocando o que a
autora apresenta como uma semelhancga imaginada (LOCKMANN, 2017, p. 6, grifos
da autora).

Esses tipos de questionarios contextuais podem ser considerados “recursos
materiais das politicas [...], representacbes de politica que servem como
elaboradores de significados.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 173). Trazendo a
ideia de uma semelhanga imaginada (LOCKMANN, 2017), podemos refletir sobre o

16 A portaria do INEP, n. 366, de 29 de abril de 2019, que estabelece as diretrizes de realizagdo do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, estabelece que serdo aplicados questionarios contextuais
a gestores das secretarias municipais e estaduais, diretores escolares, professores e estudantes. O
PISA, por sua vez também aplica questionarios contextuais e, de acordo com o site do MEC, coleta
informagdes para a elaboragdo de indicadores contextuais que permitem relacionar o desempenho
dos alunos a variaveis demograficas, sociais e culturais.
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quanto recursos materiais, dessa natureza, colaboram para a reafirmacido da
regularidade escolar, distanciando-se da perspectiva inclusiva de respeito as
diferencas individuais.

Esses recursos materiais ganham espaco na Teoria da Atuagao Politica, pois
a formacgao discursiva sobre politicas € captada num conjunto de recursos visuais,
artefatos, objetos, textos que simultaneamente produzem e constituem a escola. De
fato, e em grande medida, as politicas ndo sao possiveis sem os artefatos —
artefatos e praticas sao fundamentais para a coproducao de atividades escolares
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Tomando isso por base, analisamos algumas telas do video promocional do
HABILE, disponivel no site da empresa Positivo, considerando os elementos
discursivos que recursos dessa natureza oferecem para a analise da atuagao

politica.

Figura 13 — Tela 1 de apresentagao do HABILE

~ e

habile

SISTEMA DE AVALIACAO POSITIVO

O CAMINHO CERTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA SUA ESCOLA

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ <acesso em 10 de outubro de 2017>

A primeira imagem do video de apresentagdo do HABILE traz o servigo como
0 guia para o caminho certo da escola. Caracterizar um servico de Avaliagao
Externa em Larga Escala como o caminho que uma escola deva seguir como rumo
certo é desconsiderar outros caminhos possiveis de reflexao sobre a qualidade da
educacao ofertada.
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Aqui cabe lembrar que instrumentos utilizados para tais aferigcbes, conforme
conceito de Werle (2010), sdo avaliagbes externas, por serem executados por
pessoa fisica ou organizagdo especializada, que ndo necessariamente pertenga ao
contexto institucional de seu objeto de avaliagdo. Também s&o considerados como
de larga escala por ocorrerem por meio de um procedimento amplo e extensivo,
‘envolvendo diferentes modalidades de avaliagdo, realizado por agéncias
reconhecidas pela especializagdo técnica em testes e medidas, abrangendo um
sistema de ensino (WERLE, 2010, p. 22).

Conforme lembram Bauer e Tavares (2013), € bem verdade que n&o
podemos negar a necessidade de um sistema de informacgdes de larga escala para
gue se possa compreender a realidade educacional em ambito local e sua interface
ao sistema nacional. Da mesma forma, corroboramos Freitas (2007, p. 63) quando
considera que “a avaliacdo pode prestar a fungdo transformadora quando
disponibiliza informagdes para que sejam realizadas reflexdes criticas, tomadas de
decisao e agdes transformadoras das condi¢gdes, dos processos|...], das alternativas
de corregcdo e aprimoramento.” Porém, tais reflexdes precisam abranger todas as
realidades que permeiam o ambiente escolar, o qual & certamente heterogéneo,
irregular.

A propria empresa, em seu material de divulgacédo, admite que a escola deve
refletir sobre suas politicas e praticas internas. Concordamos com tal afirmacao,
todavia, em nossa defesa pela irregularidade da escola, a énfase em praticas que
nao promovam o reconhecimento as diferengas individuais vai na contramao do
desenvolvimento da escola. Ademais, se pode eleger diferentes caminhos para a
avaliacao escolar, sobretudo se levarmos em conta o que apontam Souza e Pletsch
(2017) sobre o curriculo para a educagao dos alunos com deficiéncia na perspectiva
inclusiva, quando o professor deve ter a liberdade de eleger os métodos que julgar
adequados para, inclusive, avaliar os resultados da aprendizagem.

Freitas (2007) afirma que, sobre essa sistematica, se assentam novas formas
de exclusao, sobre as quais ainda ha pouca discussao. O autor se refere aos alunos
de camadas populares e a interferéncia de fatores extraescolares nos processos de
aprendizagem. Podemos dizer que 0 mesmo ocorre com o0s alunos publico-alvo da
Educacao Especial, pois a reducédo da énfase da avaliagdo do aluno em sala de aula
como parametro, para uma énfase maior aos resultados de avaliacdo externa

legitimam mecanismos de exclusdo de todas as formas de diferenga na escola. As
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estatisticas lidam “preferencialmente com tendéncias globais dos sistemas de
ensino, a partir da proficiéncia média dos alunos.” (FREITAS, 2007, p. 973).

O saber estatistico produzido por meio dessas avaliagdes, conforme figuras
13, 14 e 15, prometem “resultados precisos”, um “panorama completo sobre o
desempenho dos alunos.” Essa completude prometida pela ferramenta do grupo
Positivo também se mostra dissonante da proposta de escola irregular, pois o
cotidiano da Educacao Especial na perspectiva da educagao inclusiva ndo encontra
registros em tabelas e graficos; ndo é possivel encaixar nos instrumentos onde “eles
podem clicar em uma crianga.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.123).

Figura 14 - Tela 2 de Apresentagao do HABILE

ProvaBrasil

COMPARAR OS RESULTADOS
DAS AVALIACOES OFICIAIS

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 out. 2017
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Figura 15 — Tela 3 de Apresentagao do HABILE

PANORAMA
COMPLETO

SOBRE O DESEMPENHO DOS ALUNOS

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 out. 2017.

Figura 16 — Tela 4 de Apresentagao do HABILE

TRACAR MEDIDAS QUE BUSQUEI

' O DESENVOLVIMENTO DAS
COMPETENCIAS -
DOS ESTUDANTES

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 de out. 20

Destarte, outro aspecto que emerge no ambito da Educagédo Especial na
perspectiva da educacdo inclusiva diz respeito a interlocu¢do da entdo classe
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regular com os servigos especializados'” para o atendimento dos alunos publico-alvo
da EE. Conforme aponta a PNEEPEI (2008, p.16)

O atendimento educacional especializado disponibiliza programas de
enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e cédigos especificos de
comunicacdo e sinalizagdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva, dentre
outros. Ao longo de todo processo de escolarizagdo, esse atendimento deve
estar articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum.

Escapam de ferramentas de avaliagdo como o HABILE os progressos dos
alunos que participam do atendimento educacional especializado, de modo que o
panorama da educacdo e sua qualidade ja ndo é mais completo e sim relativo,
evidenciando a invisibilidade das especificidades dos sujeitos da EE e a
desvalorizagdo do desenvolvimento de competéncias que ultrapassam a barreira
quantitativa.

Esse projeto educacional relacionado a Nova Gestdo Publica, e que abre
espacgo para os pacotes privados de educagao, como ja mencionado anteriormente,
modela o sujeito, como homem neoliberal, que “¢ o homem competitivo,
inteiramente imerso na competicdo mundial (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 322, grifo
dos autores).

Trata-se do individuo competente e competitivo, que procura maximizar seu
capital humano em todos os campos, que ndo procura apenas projetar-se
no futuro e calcular ganhos e custos como o velho homem econémico, mas
que procura sobretudo trabalhar a si mesmo com o intuito de transformar-
se continuamente, aprimorar-se e tornar-se sempre mais eficaz. O que
distingue esse sujeito é o proprio processo de aprimoramento que ele
realiza sobre si, levando a melhorar incessantemente seus resultados e seu
desempenho (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 333)

Isso também implica em fazer do aluno o responsavel por sua propria
performance, que deve ser melhorada a ponto de responder positivamente aos
métodos de mensuragao. Assim, Lazzarato (2017, p. 175) diz que “o individuo,
isolado por sua propria ‘liberdade’ € remetido ndo apenas a concorréncia com 0s

outros, mas também a concorréncia consigo mesmo.

Essa negociagédo permanente consigo mesmo € a modalidade especifica de
subjetivagdo e do controle proprios as sociedades neoliberais. Como no
sistema fordista, a norma permanece exterior e ela sempre é produzida pelo
dispositivo socioecondémico, mas ela se manifesta como se o individuo fosse
a fonte e como se ela proviesse do préprio sujeito. E preciso que a ordem e

7 A PNEEPEI prevé a educacdo especial como modalidade de educagéo transversal a todos os
niveis e modalidades de ensino e o atendimento educacional especializado, complementar ou
suplementar aos alunos. O Atendimento educacional especializado ndo é substitutivo a educacgéo
regular e esta orientado pela Resolugao CNE/CEB n° 4/2009.
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o0 comando deem a impressao de vir do préprio individuo, pois ‘sem duvida
€ vocé quem manda’, ‘é sem duvida vocé o patrao de si mesmo!’ e é sem
duvida vocé o seu préprio administrador. A sujeicdo contemporanea
submete o individuo a uma avaliagdo infinita fazendo do sujeito seu primeiro
juiz. (LAZZARATO, 2017, p.175)

Atualmente, a cultura de desempenho nas AELE chama a atencéo para o
interesse de melhoria de todos os alunos. Ninguém pode ser inteiramente
negligenciado, mas algumas melhorias s&o estrategicamente mais importantes que
as outras (HATTGE, 2014; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

A possibilidade de comparacdo proposta pelo HABILE deixa implicita uma
l6gica de competicdo e classificagdo, ao propor que seja possivel comparar os

resultados das avaliagdes de diferentes formas, conforme figuras 16, 17 e 18.

Figura 17 — Tela 5 de Apresentagao do HABILE

MELHOR DESEMPENHO
COMPETITIVO

_—

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 de out. 2017.

Critérios e padrdes, nas palavras de Souza e Oliveira (2010) levam ao risco
da simplificacdo de problemas mais complexos. Da mesma forma, os usos de
indicadores podem provocar mudangas para um rumo que nao necessariamente é o
desejavel, sobretudo em nome de uma proposta de alcance de qualidade.

Popkewitz (2013) exemplifica isso. Ao examinar a politica de avaliagdo do
Programme for International Student Asssesmente - PISA, organizada pela OCDE, o
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autor observa que a premissa fundamental para as comparacgdes nao esta no fato de
mensurar a contribuicdo dos sistemas de ensino, mas sim de mensurar a
competitividade das nagbdes de acordo com as novas exigéncias globais. Nesse
sentido, os numeros ndo s&o apenas numeros, mas constituem fatos, estando “[...]
nos principios que dao ordem aquilo que as criangas devem saber, como este saber
€ disponibilizado, e as questbes de inclusdo e exclusdo incorporadas em tais
praticas.” (2013, p. 90). Para Popkewitz (2013), a padronizagao proporcionada pelos
indicadores numéricos aponta para uma localizagédo do individuo e da sua nagéo no
mundo, a partir de um estilo de pensamento que atribui valéncia. Trata-se de um
posicionamento criado a partir de uma tese cultural.

O PISA se constitui, hoje, um importante mecanismo de avaliagdo e
monitoramento da qualidade de sistemas de ensino, o qual influencia paises nos
seus proprios sistemas nacionais de avaliagdo. Participam da avaliacdo os paises
membros da OCDE, bem como paises convidados, sendo que no ano de 2015
foram 75 nagdes e milhdes de participantes. As avaliagbes sao trienais e, de acordo
com o site oficial do programa, o foco incide sobre Leitura, Matematica e Ciéncias,
sendo que, em cada edicdo, ha énfase em uma dessas areas. Na definicdo dos
objetivos do programa, tem-se que o Pisa “avalia até que ponto os alunos de 15
anos, perto do final da sua escolaridade obrigatéria, adquiriram conhecimentos e
competéncias que sao essenciais para a plena participacdo nas sociedades
modernas.” (OCDE, 2015, p. 25, traduc&o nossa).

Popkewitz (2013) explica que os objetivos de equidade, presentes nesse tipo
de proposta, impdéem a ideia de universalidade, que indiferencia um conjunto
particular de subjetividades. Logo, “A crianga diferente deve ser resgatada e salva
de seus espacgos improprios para viver [...]. Politicas e programas devem reprojetar a
crianga que n&o se encaixa.” (2013, p. 103). O autor lembra que o projeto de sujeito
aprendiz, inscrito em programas como o PISA, tem intencao clara: visa a valorizagao
do sujeito cosmopolita, inserido na entdo “sociedade do conhecimento”, apto ao
mercado, fomentador da competitividade nacional, definido a partir do sucesso
nesse tipo de exame. Isso exprime a constru¢cdo do sujeito desejado e o temor
aqueles que ameagam a atualizagao desse projeto. Circunscritas numa determinada
tese cultural, essas inciativas visam criar o modelo de sujeito e afugentar toda a

diversidade de individuos que possam fugir a regra (POPKEWITZ, 2013). Costa
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(2011, p. 285) chama a atencgéo para o poder do PISA como orientador de decisdes

politicas.

A decisdo politica é feita em funcdo da credibilidade que é atribuida ao
PISA, a qual resulta da prépria agdo publica, onde os atores o invocam e
convocam, naturalizando-o como credivel. Sendo assim, a relevancia do
PISA deve ser lida a partir da utilidade do conhecimento especializado para
a deciséo politica, em que a legitimidade dos politicos se baseia na
capacidade para justificar as escolhas numa base cientifica. E um modo de
pensar a politica, que apela ao conhecimento cientifico, inserindo-se numa
I6gica de governo pelos resultados, pelas evidéncias.

O risco dessa énfase exacerbada na etapa de avaliagao esta no fato de que
serve como orientadora das demais etapas educacionais, criando a falsa esperanca
de que da avaliagéo resultara no aperfeicoamento da educagao. Afonso (2012, p.
472) observa que a frequente referéncia a implantagdo de formas de controle, dentre
elas as avaliagdes externas a escola, transformou-se numa “panacéia”, como se a
avaliacao, a prestacédo de contas e a responsabilizacao fossem “[...] capazes de, por
si s0s, de satisfazer as expectativas de grupos e setores sociais aparentemente
desejosos de resolver os déficits e problemas de qualidade da educagdo publica.”
Da mesma forma, o que diz Alfredo Veiga-Neto (2013, p. 166) complementa essa
ideia.

Por toda parte, parece que, por si s6 e num passe de magica, do
aperfeicoamento da avaliacdo resultara o aperfeicoamento da educacgao
para que, num outro passe de magica, atinja-se o soi-disant “progresso
social”. O salvacionismo pedagdgico continua vivo e forte. Nesse jogo, o
que parece ter mudado é onde mais estdo sendo colocadas as fichas da

esperanga: nem tanto no planejamento e nem tanto na execugcédo, mas,
sobretudo na avaliagéo.

Assim, desse processo das Avaliagbes Externas em Larga Escala sao
esperados alguns resultados efetivos, dentre os quais a publicacdo e o
ranqueamento das escolas, redes, municipios e estados. Pacheco (2006, p. 205)
observa que, em fungdo dos resultados fracos das aprendizagens dos alunos em
avaliacbes que privilegiam os resultados face a avaliagcdo do processo, “[...] as
escolas transformaram-se em locais criticos ou em lugares socialmente fragilizados,
com imagens ainda mais negativas quando diferenciadas pelos rankings e pela
midia.”

Essa publicizacdo dos resultados das avaliagbes faz parte de uma das
dimensdes do Accontability, modelo de prestagcdo de contas relacionado as
estratégias de descentralizagdo da gestao publica, baseado no monitoramento e na
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avaliacdo dos resultados. Tal pratica, que se assenta nos trés pilares: avaliacao,
publicizagdo e responsabilizagédo, se insere numa agenda global mais ampla para a
educacdo e adquire caracteristicas para além de um logica hierarquica-burocratica
de controle interno, quando acrescenta a Sociedade Civil, demandas do mercado e
o proprio Estado. As Avaliagbes Externas em Larga Escala ganham centralidade nos
processos de accountability, uma vez que sao fontes de informagdes promissoras de
transparéncia publica, a partir dos resultados dos testes. Além disso, viabilizam
estratégias de responsabilizagdo dos sujeitos envolvidos nos resultados desejaveis
ou indesejaveis (AFONSO, 2009).

Essa responsabilizagdo torna-se mais perversa quando atrelada ao
concorrencialismo inerente as praticas comparativas. As figuras 17 e 18, referente a
tela do video promocional do HABILE, prometem a possibilidade de comparacéo dos
resultados da avaliacdo entre os proprios alunos. Tal possibilidade amplia a
distancia da educacao inclusiva, em nosso entendimento, pois fere o principio da
equidade e coloca em evidéncia o que diferencia uns dos outros, ndo no sentido de
respeito as diferengas, como nas propostas de educacgao inclusiva, mas no sentido

de homem competitivo, proposto por Dardot e Laval (2016).

Figura 18 — Tela 5 de Apresentagao do HABILE

ENTRE OS PROPRIOS
ALUNOS

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 de out. 2017.
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Figura 19 - Tela 7 de Apresentagao do HABILE

ENTRE TURMAS

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 de out. 2017.

A concorréncia incentivada pelos mecanismos de comparacao reflete a
centralidade da performance, como conceito-chave para a criagao do sujeito de
sucesso, moldado pelas politicas publicas do estado gerencialista e endossado
pelas expectativas e propostas do mercado privado. Esse conceito esta explicito no
produto oferecido pela Editora Positivo Ltda., conforme figuras 20 e 21.
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Figura 20 — Tela 8 de apresentagao do HABILE

REFLEXAO
REAL SOBRE SUA
PERFORMANCE

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 de out. 2017.

Figura 21 — Tela 9 de Apresentagdo do HABILE

CADA VEZ
MAIS PREPARADA

PARA O FUTURO

Fonte: http://www3.editorapositivo.com.br/produtohabile/ Acesso em 10 de out. 2017.

Depreendemos disso que o futuro do sujeito escolar € o futuro moldado pelas
necessidades do mercado, ou como aponta Ball (2014) pelas manifestagdes da
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reformulacdo global das bases sociais, econbémicas e morais tipicas do
neoliberalismo, que se insere em todos os aspectos da vida contemporanea. Laval
(2004, p. 15) aponta que esse modelo escolar e educativo esta fundamentado na

mais direta sujeicdo da escola a raz&o econdémica.

A economia foi colocada mais do que nunca, no centro da vida individual e
coletiva, sendo os Unicos valores sociais legitimos os da eficacia produtiva,
da mobilidade individual, mental e afetiva e do sucesso pessoal. Isso ndo
pode deixar ileso o conjunto do sistema normativo de uma sociedade e seu
sistema de educacao.

Repousar expectativas de sucesso no ambito individual oferece muito pouco
aos alunos publico-alvo da Educagéo Especial, haja vista que o préprio modelo de
inclusdo vigente admite que é preciso a criagdo de mecanismos de suporte a esse
alunado para o desenvolvimento de suas competéncias.

Uma avaliacdo diferente € possivel e urgente, todavia isso implica na
deliberagcédo colaborativa e coletiva dos professores e sujeitos da educacgdo local,
passando distante dos modelos prontos e comercializados. Esse é, em nosso
pensamento, o caminho para a irregularidade escolar. Nesse sentido, entendemos
que a discussao deva ser local, amparada por construgdes coletivas pregressas, que
tenham norteado o delineamento de politicas proprias dos municipios, das escolas,
como €& o caso dos Planos Municipais de Educagdo, dos Projetos Politico
Pedagogicos — PPP, da propria PNEEPEI em sua versdo municipal. No entanto, o
que se assiste? Cabe, entdo, a analise do que dizem os municipios diante do
mercado que se apresenta. E sobre isso que esta estruturada a segdo a seguir.
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4 EM BUSCA DE RESULTADOS, OS MUNICiPIOS VAO AS COMPRAS

Na verdade, em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado
ocupa agora uma gama de fungdes e de relagbes dentro do Estado e na
educacgdo publica em particular, como patrocinadores, benfeitores, assim
como trabalham como contratantes, consultores, conselheiros,
pesquisadores, fornecedores de servicos e assim por diante; tanto
patrocinando inovagdes (por agao filantrépica) quanto vendendo solugdes e
servicos de politicas para o Estado, por vezes de forma relacionadas.
Comunidades de politicas educacionais estdo, portanto, sendo
reconstituidas e novos discursos politicos e novas narrativas agora fluem
por meio delas. (BALL, 2014, p.181).

E irrelevante perder tempo indagando se a escola tem ‘produto’, se ensino é
“mercadoria”, se produtivismo é neoliberal e outras fantasias do mesmo
naipe. Importa reter que instituicbes das mais variadas naturezas e indoles
tém muito em comum e que ha boas regras e ferramentas que servem para
todas. Como o setor produtivo se antecipou aos outros, ha excelentes
razdes para aprender com ele. Com efeito, quem aprendeu com ele esta
ganhando em qualidade. (CASTRO, 2011, p.123).

O imperativo de resultados e bons indicadores decorrentes de politicas em
nivel nacional e internacional coloca os municipios e seus sistemas de educacao
sob a égide da medi¢do, da comparagao, da estatistica reveladora de desempenho
e qualidade. Submissos a testes que rotulam a educacao que oferecem e a escola
gue conduzem, os atores locais que traduzem as politicas de educagao apertam o
passo no caminho de encontrar solugdes que garantam os indices desejados. E
nesse percurso que precisamos examinar o que dizem esses atores locais e em que
lugar colocam outras politicas que traduzem, em especial a politica de educagao
inclusiva, quando se ocupam de atender as demandas de afericdes externas por
meio de aquisi¢des de pacotes privados.

Ao analisarmos esse contexto na perspectiva da Teoria da Atuacao Politica,
proposta por Ball, Maguire e Braun (2016), precisamos assumir que os atores

diretamente envolvidos no cenario educacional ndo estao sos.

Nem todos os atores importantes no processo de politicas estdo ou sdo das
escolas. Em alguns casos, conselheiros de autoridades locais, consultores
de negoécios em educagdo (edu-bussiness) desempenham um papel
fundamental ou de apoio, introduzindo ou interpretando politicas e iniciando
ou apoiando o trabalho de tradugédo ou visitas de corretagem a outras
escolas, que estdo experimentando ideias de politicas ou sdo modelos de
boas praticas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 82).

Ball, Maguire e Braun (2016) chamam a atenc&o para a fragilidade da escola

diante de alguns aspectos da atuagdo politica e o quanto os sujeitos estdo cada vez
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mais implicados num conjunto de discursos mestres, que transformam a escola, o
professor e o aluno. No entanto, também advertem que esse processo de atuacao
esta longe de poder ser tracado de forma linear, o que implica em buscar, na
aparéncia da atuacado que propde melhorias para todos, as veredas da exclusao.

A segunda unidade de analise desta pesquisa se constituiu dos textos das
justificativas municipais para a aquisigao dos pacotes educacionais e da participagao
de agentes externos ao processo educacional, tais como a midia e 6rgéos estatais
de influéncia juridico administrativa. Assim, nas narrativas dos municipios, buscamos
identificar a relagcdo que essas aquisi¢cdes tém com a politica de educagao inclusiva,
quais aproximagoes e quais distanciamentos marcariam as duas propostas. Para
isso, colocamos diante desses textos municipais uma indagagédo central: por que
esses pacotes foram adquiridos? Dessa pergunta central fizemos derivagoes,
buscando descobrir se os argumentos que motivam os gestores para tais aquisi¢goes
contemplam a questéo das diferengas e, ainda, se consideram as especificidades do
publico-alvo da Educacgao Especial, a partir da perspectiva da educacgao inclusiva.
Nessas buscas, também colocamos foco, de maneira mais especifica, no sistema de
avaliacao oferecido pelo pacote a fim de identificar a relevancia desse quesito na
aquisicao.

Foram examinadas as justificativas de 17 municipios catarinenses que
responderam nossa solicitagdo, pautada na Lei de Acesso a Informacédo. Cabe
salientar que, dos 17 documentos recebidos, 7 eram justificativas técnico-
pedagogicas para as aquisi¢des dos pacotes, elaboradas pela Secretaria Municipal
de Educagdo. Os outros 10 documentos eram extratos do processo de
inexigibilidade de licitagdo, ao qual a empresa Editora Positivo se diz habilitada, por
declarar a singularidade de seu produto em ambito nacional. Nos dois tipos de
documentos, buscamos sempre evidenciar, nos textos, as mesmas questdes, ou
seja, 0 que motivou a aquisigdo; quais as relagdes que essa aquisigao guarda com a
politica de educagao inclusiva; qual a énfase que o municipio deu a questido da
Avaliacdo Externa em Larga Escala. Para proceder a analise, estruturamos as
respostas em matrizes individuais (APENDICES A a T).

Ainda, nesta sec¢ao, apresentamos também elementos da atuacédo de outros
agentes, ndo relacionados diretamente ao contexto escolar. Sdo agentes que agem

no sentido de endossar a influéncia do mercado nos sistemas educacionais locais,
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seja por agirem em favor dos interesses desse mercado, seja por vislumbrarem uma
solucao técnica ou politica para as questdes educacionais.

Conforme adverte Ball (2014), esses agentes est&do inseridos numa rede de
relagdes, que se encontram espalhadas nos contextos locais. Redes, para Shiroma
(2011, p. 18), sdo “um conjunto de pessoas e/ou organizagdes que se agregam com
interesse comum, contribuem para a producédo e a disseminacdo de informacoes,
criam canais de comunicagao e estimulam a participacédo da sociedade.”

A constatacéo da existéncia desses agentes e de suas influéncias no contexto
estudado implicou na amplitude do olhar da pesquisa, levando ao acréscimo de
dados relativos a essas atuagdes sobre nosso objeto de estudo. Assim, elegemos a
midia local e atores das esferas juridica e administrativa, que, pelos meios que lhes
sdo proprios, corroboraram a consolidagdo de uma determinada narrativa em torno
das Avaliagbes Externas em Larga Escala quando tratam da aquisigdo, por parte
dos municipios, desses pacotes educacionais especificos.

Dessa forma, foram analisadas matérias veiculadas na midia local e em sites
de comunicagao oficial dos municipios, bem como um parecer juridico e outro do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, os quais tratam do Sistema de
Ensino Aprende Brasil. Nesse conjunto de evidéncias, que consideramos
complementares, porém com significativa relevancia no contexto de atuagao politica,
buscamos aspectos que se relacionassem com as AELE e também com a
perspectiva inclusiva para verificar se 0 endosso das aquisicbes considera a
perspectiva inclusiva da educacao.

4.1 O QUE DIZEM OS MUNICIPIOS

As politicas, conforme apontam Ball, Maguire e Braun (2016), sao
complexamente formadas, enfatizadas ou ajustadas de formas diversas, assim como
limitadas pelas possibilidades discursivas que carregam. Sobre isso, Spillane (apud
BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 15) diz que “as autoridades locais tendem a
trabalhar duro para colocar as politicas impostas em pratica” e que isso se relaciona
também com a construgcdo de sentido, a partir do trabalho de diferentes atores que
interpretam e traduzem as politicas.

Verger e Normand (2015) explicam que, nos contextos locais, os agentes que
atuam tém a capacidade de acomodar e atribuir significados especificos a ideias
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globais. Podem, inclusive, recombinar isso com politicas e praticas de suas
localidades. Para os autores, esse movimento possibilita que aspectos da Nova
Gestao Publica sejam adotados em territérios com caracteristicas muito diferentes
em termos sociais, econdmicos e institucionais. Ainda sobre isso, Landvai e Stubbs
(2012, p. 12) reforcam a importancia da observagdo da agéo local, afastando a
nogcao de “atores internacionais todo-poderosos, por uma compreensao muito mais
complexa, contextualmente enraizada, nas interagdes que se dao dentro e entre os
atores nacionais e supranacionais.”

Passamos, portanto, a analise de alguns atores locais, que em maior ou
menor medida atuam na rede (SHIROMA, 2011) e nos permitem compreender
alguns aspectos da énfase dada a logica avaliativa e o consequente apagamento da
perspectiva inclusiva, a partir da aquisicdo do SABE. Nesse campo, 0s municipios,
por meio dos gestores da educagdo, sdo vozes influentes nas decisbes e na
configuracdo das politicas adotadas. Examinar suas narrativas €, pois, tarefa

necessaria para compreender como se traduzem as politicas, no ambito local.

4.1.1 Por que adquirir o pacote

Iniciamos examinando, nas justificativas pedagdgicas dos municipios, 0s
motivos que levaram a aquisicdo dos pacotes. O quadro 7, a seguir, apresenta
alguns excertos das narrativas municipais, 0os quais se mostram relevantes para
evidenciar as motivagées dos atores locais. Os grifos, nossos, sao aspectos que

consideramos pertinentes a discussdo em pauta.

Quadro 7 - Compilado das matrizes dos municipios: Por que adquirir o pacote

[...] com a parceria entre a Editora Positivo e 0 nosso municipio sera possivel
atender a missdo de oferecer um ensino de qualidade e tornar a escola um
espaco de interagdo social e de aprendizagem, promovendo o desenvolvimento
integral do aluno e capacitando-o para o convivio em sociedade.

Municipio 1

O Municipio [...] implantou, em 2009, para alunos do Pré | ao 5° ano, o Sistema
de Ensino Aprende Brasil, da Editora Positivo, visando a melhoria da educacéo
no municipio. Desde entdo, temos verificado que o objetivo de melhoria na rede
Municipal de Educacgado tem sido alcangado, razdo pela qual entendemos que
precisamos dar continuidade ao presente projeto.

Municipio 2

Acreditamos que para embasar consistentemente a nossa atuacdo no ambiente
escolar, necessitamos manter a parceria com o Sistema de Ensino Aprende

Municipio 3
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Brasil da Editora Positivo, pois o mesmo esta em conformidade com a nossa
Proposta Pedagdgica e oferece de maneira articulada e integrada elementos
pedagodgicos inovadores e representativos do saber cientifico sistematizado.

Municipio 4

[...]a Secretaria Municipal de Educagéo, juntamente com a equipe de profissionais
da educacéo, vem, [...] elucidar sobre a necessidade de fazermos uma parceria
com um Sistema de Ensino que nos subsidie com uma proposta que venha ao de
encontro de nossas necessidades e que esteja em conformidade com as
concepgdes que estruturam o Projeto Politico Pedagdgico da nossa rede de
ensino. Em virtude disso, essa mesma equipe apresenta um parecer técnico
pedagogico em relagdo a proposta educativa do Sistema de Ensino Aprende
Brasil. [...].

Municipio 5

E vendo a necessidade de oferecer uma educagao de qualidade desde a base,
desenvolvendo tecnologias pedagdgicas que combine, de maneira articulada, a
organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente, o
curriculo e as praticas pedagodgicas. Sendo assim, foi analisado e considerado
necessario dar continuidade a utilizagdo do material pedagdégico da Editora
Positivo [...]. Dessa maneira sera assumido consequentemente o compromisso
ético com educacdo de qualidade e com uma sociedade mais justa e igualitaria,
uma vez que estamos trabalhando com o grande elemento capaz de operar
mudancas, foco de toda e qualquer transformacgao social, a crianga.

Municipio 6

Visando contemplar a Educagao Municipal em todas as suas modalidades, a
administracdo decide adotar os componentes do Sistema Aprende Brasil para a
Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Fundamental I, buscando
atingir, de forma igualitaria, todos os envolvidos nos processos de ensino
aprendizagem, educandos, professores, equipe técnico-pedagdgica, diregéo e
comunidade. O Departamento de Educagido e Cultura ressalta a intencdo de
continuar com a parceria junto a Editora Positivo, acreditando que com o Sistema
Aprende Brasil o municipio continuara oferecendo aos educandos, professores,
equipe técnica e equipe gestora, recursos pedagogicos de qualidade e
oportunizando a melhoria dos processos educativos e dos indices educacionais
apresentados pelas escolas da Rede Municipal de Ensino. Contribuindo assim,
para uma aprendizagem significativa, onde todos os envolvidos no processo de
ensino e de aprendizagem possam construir e reconstruir conhecimentos,
possibilitando novas maneiras de pensar e atuar na sociedade.

Municipio 7

- O Municipio [...] permanece em constante busca pela melhoria da qualidade da
Educacdo Basica em sua esfera de competéncia, com vistas ao pleno
atendimento do principio da garantia do padrdo de qualidade, previsto no art. 206,
VII, da CF/88. Ao mesmo tempo, entende que o estabelecimento de parcerias
com entidades particulares de ensino, com a finalidade de compartilhar
procedimentos e conhecimentos, propicia o desenvolvimento do ensino publico,
justificando dessa forma, a contratagdo supracitada.

Municipio 8

A parceria com o Sistema de Ensino Aprende Brasil é necessaria para melhorar a
qualidade do ensino publico e para garantir que os objetivos educacionais da
rede de ensino sejam efetivados. Desse modo, a parceria com o Sistema de
Ensino Aprende Brasil também é importante para formar os alunos com uma
mentalidade critica, visando a: [...] caracterizagdo de uma sociedade cada vez
mais transformista e relacionista, em consequéncia, mais justa.

Municipio 9

Apos a realizagéo de diversos estudos, a Secretaria interessada concluiu que o
Sistema de Ensino Aprende Brasil produzido pela empresa Positivo Ltda.
apresenta caracteristicas singulares, especiais, ndo sendo possivel o
estabelecimento de comparagdes entre esse sistema e outros, sendo também o
unico que satisfez por completo o seu planejamento pedagdgico, ensejando
assim a presente solicitacao.
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Municipio
10

A Secretaria de Educagao reafirma o desejo em estabelecer a parceria com o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, o qual fornece os recursos pedagodgicos
necessarios para a construgao significativa do conhecimento, e, dessa maneira,
oferece um ensino de qualidade aos alunos e o apoio necessario para o
desenvolvimento do trabalho docente, contribuindo para que a Escola Municipal
Sao Francisco forme um aluno capaz de viver e atuar na sociedade,
transformando-a para o bem comum.

Municipio
11

A Editora Positivo Ltda. [...] é detentora exclusiva dos direitos de publicagéo,
comercializagao e distribuicdo, em todo o territério nacional.

Municipio
12

Em relagcdo a demonstracdo da necessidade e da conveniéncia da contratagao,
frisa-se que o material foi analisado por servidores designados e detentores do
conhecimento técnico para tanto, exarando sua concordancia com os termos
propostos, uma vez que se mostrou adequada as Diretrizes, Parémetros e
Referenciais Curriculares nacionais e também as normas do Municipio [...] a qual
transcrevemos:

[...] pode-se afirmar que existe consonancia entre as duas propostas analisadas,
considerando que o Sistema de Ensino Aprende Brasil auxilia o municipio no que
se refere a formacdo de alunos conscientes e que provoguem mudangas no
contexto no qual estdo inseridos, oportunizando ao corpo discente e docente,
recursos pedagoégicos de excelente qualidade, atualizados, em concordancia com
a legislacdo educacional vigente e com as necessidades pedagdgicas
encontradas e, ainda, propde um trabalho de melhoria nos processos educativos
e nos indices educacionais apresentados pelas escolas da rede municipal de
ensino [...].

Municipio
13

Diante das conclusées extraidas dos estudos pedagdgicos realizados pela
Secretaria Municipal de Educagido, nos quais restou concluido que suas
necessidades somente encontrariam integral atendimento com a aquisi¢do do
sistema de ensino ora em apreciagdo, concluimos ter restado demonstrada a
inviabilidade de competicao.

Municipio
14

A justificativa enviada € o texto que consta no processo de inexigibilidade de
licitagdo e corresponde a propaganda da propria empresa. Por exemplo: “Para
uma melhor apreciagcdo da solugdo educacional, encaminhamos a nossa “pasta
técnica”, contendo o histérico do Grupo Positivo, a descrigdo pormenorizada dos
elementos do Sistema de Ensino [.]” Acompanhada da presente
correspondéncia, segue, também, uma cole¢cdo completa dos materiais didaticos,
nossa proposta comercial e cépias das notas fiscais de fornecimento do Sistema
de Ensino Aprende Brasil [...]”

Municipio
15

[O municipio] tem como justificativa a constante busca do municipio pela melhoria
da qualidade da educacéo basica em sua esfera de competéncia.

Considerando que a educagdo sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade.

Municipio
16

Considerando que o artigo 11 da lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei n° 9.394/96) assegura autonomia pedagdgica ao municipio. Considerando
que o estabelecimento de parcerias com entidades particulares de ensino, com a
finalidade de compartilhar procedimentos e conhecimentos, propicia o
desenvolvimento do ensino publico.

Municipio
17

O documento enviado como sendo justificativa técnico-pedagdégica faz referéncia
apenas ao processo de inexigibilidade de licitagdo, onde se 1é:

“O municipio [...] necessita contratar a empresa Editora Positivo Ltda., sob a
seguinte motivagdo: [...] ocorre que a necessidade da aquisicdo do presente
objeto torna-se imprescindivel para o ensino de qualidade no municipio [...]".

Fonte: elaborado pela autora
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A analise conjunta dos excertos apresentados no quadro 7 permite que
facamos alguns apontamentos sobre as justificativas municipais para a contratagcéo
da empresa, na prestagao de servicos educacionais, sua relacdo com as Avaliagdes
Externas em Larga Escala e a consequente implicagdo disso na perspectiva da
educacao inclusiva.

O que se evidencia de forma primeira é o carater salvacionista creditado a
empresa contratada. Os municipios, em busca da melhoria daquilo que
compreendem como qualidade educacional, apontam que a empresa contratada € a
detentora “exclusiva” das ferramentas para a melhoria da qualidade da educacéo.
H4, nos textos, uma relacdo direta entre a aquisicao do pacote e a melhoria da
qualidade de ensino, como se todo o trabalho pedagogico do sistema municipal de
educacao estivesse na dependéncia da aquisicdo. Sobre isso, Peroni e Caetano
(2015, p. 338) entendem que “a perspectiva salvacionista de que o privado mercantil
deve garantir a qualidade da educacgdo publica esta inserida em uma légica que
naturaliza essa participagao [...].” Também Ball (2014, p. 160) diz que

o poder e o significado dos textos e os discursos de reforma que eles
carregam tiram proveito dos medos e dos desejos do publico, que séo
convocados a partir das politicas e das pressdes de reforma. E um discurso
salvador que promete salvar escolas, lideres, professores e alunos do
fracasso, dos terrores da incerteza e das confusdes das politicas e deles
mesmos — suas proprias fraquezas.

O autor ainda argumenta que politicas publicas como as de desempenho
escolar criam os incentivos para que os agentes da educagao publica fagam uso de
recursos do setor privado. Em nosso estudo isso fica evidente na crenga de que a
contratagao dos servigos privados trara a solugcao para bons resultados avaliativos.

O crédito imputado as solugdes educacionais, a partir das justificativas
municipais do quadro 7, se mostra reflexo das politicas publicas de avaliagdo da
forma como se apresentam. As pressdes exercidas no modelo de Estado avaliador,
caracteristico da Nova Gestdo Publica, direcionam as tomadas de decisdo dos
municipios no sentido de dar conta dessas demandas por rendimento escolar, na
forma de resultados em testes e bons indicadores, ainda que isso signifique o
apagamento de outras formas de organizar o espaco e as atividades escolares. Ou
nas palavras de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 133), € quando a necessidade de
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desempenho e os interesses competitivos sédo priorizados “sobre e contra os
alunos”.

Em se tratando da relagdo dessa busca pela qualidade, estipulada de forma
vertical, e a oferta de uma educagcdo que atenda a perspectiva inclusiva,
concordamos com a reflexdo de Slee (2012) sobre a falta de razoabilidade em
algumas imposi¢cées de objetivos competitivos nas escolas, e uma consequente
visdo estreita da educagdo, as quais acabam por restringir a criatividade e as
possibilidades requeridas para educar alunos com necessidades que diferem da
l6gica de regularidade escolar. Isso, em nosso entendimento, ilustra o que acontece
quando da utilizagao de solugdes educacionais como o SABE, sobretudo, quando ha
énfase nos processos avaliativos, a exemplo das ferramentas como o HABILE e o
SIMEB, com o foco nas avaliagdes e indicadores relacionados as politicas nacionais
e internacionais de avaliagcdo. Esse movimento produz o engessamento das
possibilidades de a educacgao local pensar os processos de inclusao escolar a partir
das particularidades de seu publico e do contexto em que est&o inseridos. Rodrigues
(2006) explica que

falar em qualidade nao resolve o problema: levanta — pela complexidade do
conceito — outros problemas. Frequentemente €& preciso optar por
investimentos em determinadas areas da Educacdo que consideramos
serem mais importantes para a sua qualidade. Por exemplo para os pais de
um aluno com uma condi¢cdo de deficiéncia pode ser considerada uma
pratica de qualidade elevada um programa que lhe permita interagir e
brincar com colegas do seu filho sem deficiéncia. Para os professores um
programa semelhante pode ndo ter qualquer relevancia porque o aluno

continua sem dominar os conteudos académicos basicos (RODRIGUES,
2006, p.13).

Ainda sobre qualidade, a ideia de que quanto mais homogénea for a turma
mais facil sera encontrar qualidade se distancia das situagdes conflituosas e
diversas que se encontram presentes nas esferas social e profissional. Assim, a
escola que recebe a diversidade de seus alunos e se adapta a ela, e ndo o contrario,
esta mais bem articulada com a realidade social (RODRIGUES, 2006).

Em alguns casos analisados, a narrativa municipal apresenta a empresa
contratada como parceira do municipio. Nao € nosso objetivo, no momento, discutir
o conceito de parceria e relagao comercial, todavia a conotacédo dada a relagao entre
empresa e municipio através da ideia de parceria suaviza a relagdo comercial que
existe entre contratada e contratante, dando a impressdo de que se trata de uma

‘mao amiga”, um salvador de boa-fé e ndo de um ente privado, que representa um
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segmento de mercado e que presta servicos com um alto custo aos cofres publicos.
Saltman (apud BALL 2014, p. 157) chama esse movimento de “Capitalizar sobre o
desastre”, ou seja, a partir de uma ideia de que a educagdo publica € de baixa
qualidade, vende-se uma solugéo redentora. O jornal Valor Econémico, em matéria

publicada dia 25/01/2015 tragou um panorama desse segmento de mercado

Nao existem dados oficiais sobre o mercado de sistemas de ensino, mas
empresarios do ramo avaliam que 40% das escolas particulares ja adotam o
modelo e ha uma grande migracdo de municipios, principalmente nos
estados do Sul e Sudeste para a metodologia. Nesse caso, as secretarias
municipais abrem mao de suas cotas de livros didaticos fornecidos pelo
Ministério da Educagc&o em troca de verba em dinheiro para ser empregada
na compra de material didatico. Estima-se que o faturamento no segmento
de sistemas de ensino em 2014 tenha superado R$ 1 bilhdo, empatando
com o mercado de livros didaticos. Nos ultimos cinco anos, o tamanho do
negocio praticamente dobrou. O dinamismo desse segmento do mercado
tem estimulado as editoras a desenvolver metodologias proprias para
disputar espago nas redes publica (VALOR ECONOMICO, 2015).

Os sistemas de ensino como o SABE representam uma fragdo do mercado
educacional e, como tal, levam a intervengcdo mais direta e mais ativa das empresas
no circulo educacional com vistas tanto a exercer pressdo, conforme as
necessidades do mercado de trabalho, como a obter vantagens lucrativas.

Laval (2004) distingue dois tipos de fendbmenos no que diz respeito a
intervencdo das légicas mercantis nas escolas: o primeiro deles se refere a
estratégias de empresas que querem penetrar no dominio escolar ou por razdes
publicitarias ou para venda de produtos. A segunda é a transformacao da escola em
produtora de mercadorias especificas.

Isso sem dizer que esses fendbmenos s&o ligados entre si de multiplas
maneiras, na medida em que de inicio sdo regidos pela tendéncia que quer
que nenhuma atividade, nenhum espago e nenhuma instituicdo escapem a
integracao do capitalismo. O que é questionado a cada vez, é a autonomia
tanto do espago como da atividade educativa, autonomia que se torna dificil
de defender em um mundo inteiramente regido ndo s6 pelo comércio real,
mas pelo imaginario do comércio generalizado (LAVAL, 2004, p. 112).

Encarar a entrada dessa cesta de produtos (ADRIAO et al. 2009), a partir de
contratos com o setor publico, a exemplo do que observamos nos municipios
estudados, cumpre os requisitos dos dois fenbmenos apresentados por Laval
(2004), pois, além de despontar como um frutifero nicho de comeércio, abre o espago
para a entrada dos discursos formativos alinhados a logica e as necessidades do

mercado.
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Essa dupla possibilidade coloca em xeque, uma vez mais, a possibilidade de
autonomia da escola quanto aos processos inclusivos. Nessa logica mercantil, o
cenario escolar enseja uma determinada forma de fazer que, embora esteja aberta
as tradugdes por parte de seus atores, em algum momento se sobrepde aos sujeitos
envolvidos e suas necessidades, pois, primordialmente, ha o estabelecimento de
objetivos, espagos e tempos necessarios a manutengdo dessa logica. Assim,
estabelece-se o cenario da regularidade escolar. Com isso, trazemos uma ideia
acerca do modo de fazer as coisas no ambiente escolar, chamando a atencéo para
a ideia de simultaneidade.

Trata-se de uma organizagdo que produz intensa comparagdo entre as
partes, uma vez que todos os que estdo juntos sdo supostos realizadores
competentes de tarefas propostas para o mesmo ritmo de execugdo. Assim,
historicamente construimos um campo de atuagdo no qual atributos
pessoais tornam-se expressdes mensuraveis e comparaveis, como se a
tarefa executada fosse um campo neutro em relagdo aos executores
(FREITAS, 2013, p. 35).

Partindo desse pressuposto de simultaneidade e homogeneidade em que a
escola regular se organiza, é possivel inferir que estamos diante de um conceito
relacional, pois se trata da desvantagem de uns em relagdo a outros. Freitas (2013)
ainda contribui com nosso pensamento sobre os processos inclusivos quando
aponta que ha mais énfase nas estratégias para resolver questdes de acessibilidade
ou reabilitacdo do que assumir que a inclusdo escolar passa, antes de tudo, pela
questdo de repensar e refazer o modo de organizacdo escolar. E preciso que
examinemos a questao para além das estratégias de acessibilidade das Avaliagbes
Externas em Larga Escala e das possiveis estratégias de acessibilidade do SABE a
fim de refletir sobre seus fundamentos e as implicagdes disso na promogao da
inclusdo escolar. Essa reflexdo novamente vai ao encontro do pensamento de
Hattge (2014) sobre o paradoxo que engloba inclusdo e performatividade.

Nessa mesma diregcdo, outro destaque que cabe fazermos em relagdo as
justificativas municipais presentes no quadro 7 é o relato de um estudo preliminar
das equipes técnico-pedagdgicas de alguns municipios, por meio do qual chegam a
decisao de adquirir o pacote. Esses estudos apontam a completa sintonia com as
propostas municipais existentes, ja descritas em seus documentos locais, como é o
caso dos Planos Municipais de Educacédo e dos PPPs das escolas. Podemos ler

nas justificativas:
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O Sistema de Ensino Aprende Brasil [...] esta em conformidade com nossa
proposta pedagdgica [...] (MUNICIPIO 3)

Esteja em conformidade com as concepgdes que estruturam o Projeto
Politico Pedagogico de nossa rede de ensino (MUNICIPIO 4)

Existe consonancia com as duas propostas analisadas (MUNICIPIO 12)

Chama a atengdo que esse aspecto da sintonia com os objetivos e
fundamentos dos documentos locais é relatado por mais de um municipio, 0 que
merece reflexdo. Tratando-se de documentos particularizados, construidos por cada
rede, a partir de suas discussdes e regido pelos principios da autonomia escolar, e
sendo que o material oferecido e as avaliagbes em larga escala, constantes no
pacote, sdo as mesmas para os diferentes municipios, fica relativizada essa sintonia
qgue os estudos municipais apontam. Isso também fica evidente quando examinamos
a propaganda do HABILE, que promove a possibilidade do estabelecimento de
comparagdes dos resultados entre turmas, escolas e alunos.

Freitas (2005, p. 922), ao abordar a questdo da qualidade na educacéo,
destaca que esta deve ser negociada, ou seja, sua nogdo deve ser construida de
forma compartilhada e de acordo com os limites e caracteristicas de cada contexto,
delineando o que o autor descreve como uma “fisionomia educativa” local. Essa
proposta de Freitas (2005) se opde a qualidade descrita nas justificativas uma vez
que, ao adotarem o SABE, a fisionomia que todos os municipios adotam é a da
empresa contratada. E o padrdo de qualidade, instituido de forma vertical,
gerenciado e aferido por um ente privado, o qual promete, com um mesmo sistema,
dar conta dos diferentes contextos e sujeitos escolares, que as gestdes municipais
perseguem.

Todos os municipios estudados tiveram suas aquisi¢oes realizadas por meio

da modalidade de inexigibilidade de licitagbes', com a justificativa de que a

18 O artigo 25 da Lei 8666/93 diz que Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagédo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a
contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo; Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
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empresa é unica em seu ramo, em todo o territério nacional. Sdo as mesmas

argumentacgdes, como se pode ler nos excertos a seguir.

Concluiu a Secretaria interessada que o Sistema de Ensino “Aprende
Brasil’, produzido pela Empresa Positivo Ltda., apresenta caracteristicas
singulares, especiais, ndo sendo possivel o estabelecimento de
comparagoes entre esse sistema e outros, sendo também o Unico que
satisfez por completo o seu planejamento pedagdégico, ensejando assim a
presente solicitagdo. (MUNICIPIO 9).

[...Jcom a aquisi¢cdo do sistema de ensino ora em apreciagéo, concluimos ter
restado demonstrada a inviabilidade de competi¢cdo. (MUNICIPIO 13).

A Editora Positivo é detentora exclusiva dos direitos de publicagao,
comercializagédo e distribuigdo, em todo o territério nacional. (MUNICIPIO
11).

Em alguns documentos estudados, na justificativa para a compra do pacote
de solugbes educacionais, o que se |é é a reproducédo da propaganda da propria
empresa, numa adogdo completa do discurso do agente externo que vende a
solucdo. Ha um caso especifico, transcrito no quadro 7, que se trata de expressao
fiel e literal de texto da propria empresa compondo a justificativa do processo de

compra. Nesse caso, embora assinado pelo municipio, o0 documento municipal diz:

Para uma melhor apreciacdo da solugdo educacional, encaminhamos a
nossa “pasta técnica”, contendo o histérico do Grupo Positivo, a descrigdo
pormenorizada dos elementos do Sistema de Ensino [..]. Acompanhada da
presente correspondéncia, segue, também, uma colecdo completa dos
materiais didaticos, nossa proposta comercial e copias das notas fiscais de
fornecimento do Sistema de Ensino Aprende Brasil [...] (MUNICIPIO 11,
grifos nossos).

Isso demonstra que, quando o0 municipio deveria adotar seu préprio PPP para
refletir sobre o sistema e sua pertinéncia, faz o contrario: adota o discurso da propria
empresa para criar sua justificativa e, assim, além de abrir espago para a entrada da
empresa em seus sistemas, a educagdo municipal secundariza outras demandas, ja
discutidas e acordadas.

Em sua tese, Domingues (2017) relata o processo de adogdo do sistema em
um municipio catarinense. Na pesquisa, a autora identificou a estratégia usada pelo

publica. §12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.
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municipio, em conjunto com a empresa Positivo, para conferir o carater participativo
da aquisicdo. Assim, a Secretaria Municipal de Educacido reuniu seus 1500
professores para os convencer de que o pacote era o caminho para a melhoria do
IDEB. Com falas da secretaria de educacao e do proprio representante da Positivo,
os professores ficaram informados da excelente qualidade dos materiais didaticos e
da capacidade da empresa, ja amplamente premiada por suas iniciativas no campo
educacional. O que fica evidente, em casos como esse evidenciado por Domingues
(2017), é que a tentativa de democratizar o processo de aquisi¢éo, se feita de forma
aligeirada e intermediada pela prépria empresa, pode denotar exatamente a
auséncia de uma discussado e reflexdo participativa sobre os beneficios e as
desvantagens da adogao da “solug&o educacional” em questéo.

Essa lacuna impacta diretamente a possibilidade de uma educacgao inclusiva,
pois, como lembra Silva (2011, p. 1), “a escola inclusiva constroi-se. Depende de
enquadramento legislativo que Ihe da suporte, mas sé se consolida com a pratica
dos atores que a implementam.” A inclusio €&, portanto, a for¢a resultante das vozes
e do fazer daqueles que estdo no contexto da pratica, na educagao. Assim, os
profissionais municipais que se dedicam ao publico que deve ter suas
especificidades atendidas, quando da inclusdo escolar, ao receberem o pacote como
sendo uma solugdo educacional, ndo foram devidamente inseridos na analise da
proposta da empresa porque essa “solugdo” ndo soluciona as questdes que marcam
caso na inclusdo: a ndo homogeneizagdo, o respeito as especificidades; a nao
comparagao, por exemplo. Isso se agrava quando o municipio entende que o pacote
traz uma solugdo completa para os problemas da educagdo. Ha o caso de um

municipio, por exemplo, que afirma:

conclusbes extraidas dos estudos pedagogicos realizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo, [...] restou concluido que suas necessidades
somente encontrariam integral atendimento com a aquisicéo [...]"
(MUNICIPIO 13, quadro 7).

Destacamos que a afirmativa de “integral atendimento” das necessidades
educacionais abarca todo o universo escolar, ndo deixando margem para que outras
possibilidades de atuagcédo pedagodgica, diferenciadas, especificas, como devem ser
aquelas que atendem ao alunado da EE, sejam apresentadas e também recebam

investimentos e meios adequados para implementagcdo. A expressdo “somente”,
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como esta posta na narrativa, também descarta as iniciativas inclusivas que possam
estar em andamento no cotidiano das escolas.

Em se tratando de investimentos, cabe trazer aqui o fato de que muitos
municipios entenderam por justificativa técnico-pedagdgica para a contratagdo os
relatérios da area juridica ou administrativa da gest&o local. Trata-se de textos que
sdo elaborados por esses segmentos da administragdo publica autorizando a
aquisicdo por inexigibilidade de licitagdo e justificando a compra por se tratar de
material essencial as diretrizes municipais para a educagéao. Ora, tal posicionamento
dos setores juridico e financeiro certamente se baseia em aporte de informagdes
recebidas do setor educacional, que encaminha a ambos as justificativas
pedagogicas para a aquisigdo. Essas justificativas pedagdgicas sdo, portanto,
documentos que exigem alta fundamentagdo, uma vez que determinardo o
direcionamento dos investimentos, e representam a oportunidade que o sistema
educacional tem de refletir sobre todas as suas necessidades, em seus diferentes
aspectos: de infraestrutura, de capacitacdes, de materiais diversos para a execugao
de todas as politicas que gravitam no ambiente escolar, por exemplo. E o0 momento
em que o municipio diz algo sobre sua educagao e sobre como se deve investir nela.
No entanto, quando a um unico pacote é creditada a capacidade de “atender a
missdo de oferecer um ensino de qualidade” (MUNICIPIO 1); “garantir que os
objetivos da rede de ensino sejam efetivados” (MUNICIPIO 8); “o unico que satisfez
por completo o [...Jolanejamento pedagdgico” (MUNICIPIO 9), sobra pouco espaco
para outras politicas, com suas necessidades e especificidades, pois ha uma
totalidade nas justificativas, algo como sendo o caminho unico, garantido, seguro, e
que, portanto, comporta o investimento.

Assim, sobre o que dizem os municipios, titulo desta se¢do que se encerra,
entendemos que, em que pese ser necessaria uma aquisicdo e que ela possa
contribuir significativamente com a educagédo local, € preciso cautela com o
pensamento de totalidade, além de mais reflexdo e de um olhar atento para todas as
politicas. A politica de inclusdo, por certo, n&o se insere em uma solugdo como o
pacote Sistema de Ensino Aprende Brasil porque requer mais especificidades,

menos comparagdes. Cabe aos municipios fazer essa reflexao.
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4.1.2 Inclusao e avaliagao na qualidade anunciada

Seguindo a analise das narrativas municipais, além dos motivos que
endossaram a compra dos pacotes de solugdes educacionais, buscamos também
consideragdes expressas nas justificativas que fizessem referéncia a inclusao
escolar. Essa busca se mostrou pertinente ndo s6 por ser o tema central de nosso
objeto de estudo; ndo s6 por que todo o discurso que envolve a politica de inclusao
advoga pela participagdo; ndo s6 pela luta desse segmento por espago em todas as
questdes educacionais. Tal abordagem é necessaria, acima de tudo, porque,
considerando o direito assegurado de que a qualidade da educagao deve ser para
todos, € preciso identificar se as questdes da educacgao inclusiva influenciam as
decisdes acerca das aquisi¢des. Ainda mais, levando em conta o fato de se tratar de
duas politicas que coabitam o ambiente escolar, é impreterivel examinar o dialogo
entre elas.

Ao organizarmos os dados nas matrizes de analise, criamos uma coluna
especifica para agruparmos essas narrativas, conforme se vé nos modelos dos
apéndices A a T. Os excertos dessas matrizes referentes a atencédo dispensada a
perspectiva inclusiva estdo compilados no quadro 8

Quadro 8 - Compilado das matrizes dos municipios: Consideragdes sobre o publico
alvo da Educagéao Especial

Municipio 1 Nao ha referéncia no texto
Municipio 2 Nao ha referéncia no texto
Municipio 3 Nao ha referéncia no texto
Municipio 4 Nao ha referéncia no texto
Municipio 5 Nao ha referéncia no texto
Municipio 6 Nao ha referéncia no texto
Municipio 7 Nao ha referéncia no texto
Municipio 8 Nao ha referéncia no texto
Municipio 9 Nao ha referéncia no texto
Municipio 10 Nao ha referéncia no texto
Municipio 11 Nao ha referéncia no texto
Municipio 12 Nao ha referéncia no texto
Municipio 13 Nao ha referéncia no texto
Municipio 14 Nao ha referéncia no texto
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Municipio 15 Nao ha referéncia no texto
Municipio 16 Nao ha referéncia no texto
Municipio 17 Nao ha referéncia no texto

Fonte: elaborado pela autora

Diante dessa auséncia de referéncia, conforme se observa no quadro 8,
desponta outro argumento em relagdo ao apagamento das demandas e
especificidades da inclusdo escolar frente a contratacdo desse tipo de servico
privado. Em todos os documentos disponibilizados pelas prefeituras, e por nds
analisados, ndo houve nenhuma mencido especifica a inclusdo escolar ou a
adaptacdes, flexibilizagcbes, reconhecimento as diferencas, tempos e processos
individuais. O que aparece s&o objetivos de “atender de forma igualitaria”,
“‘desenvolvimento de todos”, “qualificar para o convivio em sociedade”,
‘compromisso ético com uma educacgao de qualidade e com uma sociedade mais
justa e igualitaria.”

Chamamos a atencdo para a auséncia de clareza quanto as formas de
inclusdo, de equidade, de justica e de igualdade descritas por parte dos municipios
na proposta da empresa Positivo. Cabe ressaltar que “o valor de um direito em
eliminar a injustica é determinado pela estrutura e os compromissos politicos do seu
contexto institucional e n&o pelo préprio direito.” (SKRTIK, 2014, p. 178). Assim, o
que fica exposto é apenas a retorica que encerra a questdo da igualdade de
oportunidades, em face de medidas que criem condi¢des para tanto. Buscando o

fundamento das escolas inclusivas na Declaragao de Salamanca, temos:

O principio fundamental das escolas inclusivas consiste em todos os alunos
aprenderem juntos, sempre que possivel, independentemente das
dificuldades e das diferengcas que apresentem. Estas escolas devem
reconhecer e satisfazer as necessidades diversas dos seus alunos,
adaptando-se aos vaérios estilos e ritmos de aprendizagem, de modo a
garantir um bom nivel de educacdo para todos. (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p. 11-12).

E a Declaragdo de Salamanca que referencia, em diversos paises, os
fundamentos e proposi¢cdes das escolas inclusivas, bem como serviu de base para a
elaboracdo da PNEEPEI no Brasil. Diante disso, seria de supor que as atividades no
ambito escolar, quaisquer que fossem, observariam o que esta prescrito nesses

documentos.
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Sobre isso, Ainscow (2009) assevera que a construgdo de espacos
educacionais inclusivos deve ser precedida da explicita justificativa dos valores e
argumentos que estdo incorporados em algumas praticas. Para a autora, ndo é
possivel fazer a coisa certa, em termos de inclusdo escolar, se os valores inclusivos
que originarao agdes no ambito da educacéo nao estiverem postos de forma clara.

Destarte, a auséncia de mencado as politicas nacionais que se referem a
perspectiva inclusiva, ou a qualquer diretriz internacional sobre a tematica, em face
de uma extensa narrativa que se ocupa de outra perspectiva, € mais uma evidéncia
do apagamento das politicas de inclusao a partir da necessidade de dar conta de
outras demandas politicas. Para além disso, ao adotar o pacote que entende ser
uma “solugao educacional”, 0 municipio aplica uma avaliagdo que mede, compara e
classifica a escola e, assim, esta n&o apenas silenciando a politica inclusiva, mas
contrariando seus principios fundamentais.

A perspectiva avaliadora homogeneizante ndo encontra nenhum ponto de
intersecdo com a proposta inclusiva. Eis o fulcro do que discutimos nesta tese. A
adocao de um instrumento capaz de avaliar quao eficaz o municipio € para enfrentar
as provas verificadoras do seu desempenho na educacao que oferece é a proposta
que sobressai, mais especificamente quando colocamos a questdo ante a
perspectiva inclusiva.

A sujeicdo das demandas inclusivas as necessidades do imperativo de bons
resultados desponta, também, quando analisamos especificamente, nas matrizes, as
mengodes as avaliagdes, indicadores e estratégias de resultados positivos em testes
padronizados. Em varias narrativas municipais analisadas, a questdo das notas a
serem alcangadas nas avaliagdes externas se coloca como argumento para a
aquisicdo. E o que se observa nos excertos das matrizes, demonstrados no quadro

9, com grifos nossos.

Quadro 9 - Compilado das matrizes dos municipios: Enfase no sistema de avaliacdo

[...] a parceria entre o municipio [...] e a Editora [...] permite acompanhar,
mensurar e avaliar o nivel de educacéo ofertada pelas nossas escolas [...] e
eleve nossos indices educacionais por meio de cinco elementos que compdem
o Sistema Positivo: o Livro didatico integrado, a Assessoria Pedagogica, o
Aprende Brasil Plataforma Virtual de Aprendizagem, o HABILE Sistema de
Avaliagao Positivo e o SIMEB Sistema de Monitoramento Educacional do
Brasil.

[...] o Sistema de Ensino Aprende Brasil [...] propde um trabalho de melhoria
nos processos educativos e nos indices educacionais apresentados pelas

Municipio 1
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escolas da rede municipal de ensino.

Municipio 2

[...] ao longo desses anos de utilizagdo do sistema apostilado, esta Secretaria
Municipal de Educacao tem constatado que o Sistema de Ensino Aprende
Brasil [...] permite um acompanhamento e avaliacéo do nivel da educacéo
ofertada pelas escolas publicas municipais, assim como a condug¢do de um
processo educativo [...] que eleve seus indices educacionais.

Com vistas a necessidade de planejar e executar determinadas metas e
acgles, percebe-se que, mais uma vez, o Sistema de Ensino Aprende Brasil
auxilia na efetivagao das propostas que regem as escolas |[...], por meio do
SIMEB. Essa ferramenta tecnoldgica educacional acompanha e informa sobre
a qualidade da educacgao publica municipal durante todo o processo de
implantagéo do Sistema Aprende Brasil [...].

Essa ferramenta compila uma série de indicadores oficiais de cunho
educacional e social, como IDEB, Prova Brasil, Taxas de aprovagéao, cujo
cruzamento de dados demonstra os ganhos obtidos pelo municipio durante o
ano [...]

[...] e, ainda, propor um trabalho de melhoria nos processos educativos e nos
indices educacionais apresentados pelas escolas da rede de ensino.

Municipio 3

Considerando que o IDEB de nosso municipio subiu de 5.5 para 5.9, meta
estimada para 2019 [...]

Municipio 4

Quanto ao servigo de avaliagdo institucional que o Sistema de Ensino Aprende
Brasil disponibiliza, acreditamos que seja de grande importancia para nosso
municipio, pois podera nos dar subsidios para um melhor direcionamento nos
investimentos a serem realizados nas instituicdes escolares, principalmente no
que tange o Ensino Fundamental.

Essa ferramenta educacional denominada SIMEBJ...] tem como finalidade
acompanhar e informar, por meio de indicadores, sobre a qualidade da
educacéo publica municipal antes, durante e apds a implantagao do Sistema
de Ensino Aprende brasil, integrando-se a outros diferenciais que compdem o
Sistema [...]

[...] outra ferramenta, de cunho pedagdgico, que trata da avaliagdo que o
Sistema de Ensino Aprende Brasil oferece, o HABILE — Sistema de Avaliagédo
Positivo, € um instrumento de avaliagdo que segue as mesmas linhas de
procedimentos metodoldgicos ja consagrados na literatura cientifica na area de
Avaliacao Externa de Aprendizagem, capaz de analisar o aprendizado dos
alunos e verificar os resultados entre as diferentes etapas em que o ensino é
organizado, entre os diferentes anos, entre as diferentes escolas e entre
diferentes turmas, principalmente, com o que é esperado para cada etapa.

O Sistema de Ensino Aprende Brasil, com base nas informagbes coletadas
pela Avaliagdo Externa de Aprendizagem em Larga escala, almeja refletir com
a escola se, de fato, “os alunos aprenderam o que deveriam ter aprendido”.
Porém, o referido Sistema de Ensino tem ciéncia de que a resposta para essa
questdo implica grandes e interminaveis discussbes. Para tanto, pretende
contribuir com nossa equipe pedagdgica aplicando testes e questionarios para
os alunos que frequentam o 4° e o 8° ano do Ensino Fundamental, nas areas
de conhecimento de Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias. E assim, no
entendimento de uma resposta mais simples, verificar o que os alunos
necessitam desenvolver em suas competéncias e habilidades que melhor os
capacitem a interagir com objetos do conhecimento [...]

Municipio 5

Nao ha referéncia no texto

[...] a escolha do Sistema Aprende Brasil pode contribuir para atingir a meta 7
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Municipio 6

do Plano Municipal de Educagao que visa “Fomentar a qualidade da Educagao
Basica em todas as suas etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica:

(Tabela de IDEB estimado até 2021)

Sendo que, apés dois anos de utilizagdo do Sistema, de acordo com o IDEB do
ano de 2017, verifica-se consideravel evolugéo dos resultados |[...]

Municipio 7

O objeto a ser contratado é fundamental para o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas, uma vez que € composto por materiais didaticos do
Sistema de Ensino Aprende Brasil, (Livros Didaticos Integrados; Portal Aprende
Brasil On: plataforma virtual de aprendizagem com conteudos educacionais e
acesso por meio de senhas individuais para alunos, professores, diretores e
coordenadores; acompanhamento, assessoramento pedagogico; Sistema de
Avaliacdo Positivo: ferramenta de avaliacdo de aprendizagem, com testes on-
line aplicados no segundo semestre, nas areas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, exclusivamente para alunos do 4° ano, em anos pares,
e 3° ano, em anos impares |[...].

Municipio 8

No que diz respeito ao Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil —
SIMEB, ressalta-se que essa importante inovagédo vem auxiliando a
comunidade escolar no acompanhamento, por meio de indicadores, sobre a
qualidade da educagao publica municipal antes, durante e apds a implantagao
do Sistema de Ensino Aprende Brasil. Para tanto, o SIMEB é composto por
modulos que interagem entre si a fim de produzir informagdes quantitativas e
qualitativas aos responsaveis pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil, as
Prefeituras locais e as escolas dos municipios. Com isso, as escolas vém
tracando parametros, confiaveis, visto que o SIMEB realiza seu trabalho
baseando-se em indicadores oficias como o IDEB, para verificar as
potencialidades e as fragilidades da educacao , o que trouxe como resultado
um melhor direcionamento das medidas administrativas para articulacdo dos
setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e das
necessidades dos alunos.

E uma das mais recentes inovagbes do Sistema de Ensino Aprende Brasil € o
HABILE - Sistema de Avaliagdo Positivo. Esse produto pode contribuir para
que a rede municipal reflita sobre suas politicas e praticas internas, por meio
da aplicacdo de testes e questionarios contextuais para alunos, professores e
diretores. Ressaltando que s&do consideradas as competéncias e habilidades
dos alunos, com isso a_gestdo podera contar com uma clara dimenséo
pedagdégica e garantir uma qualidade de ensino. O HABILE considera trés
competéncias: competéncia leitora, competéncia matematica e competéncia
cientifica, traduzidas por uma listagem de habilidades concebidas e formuladas
pela articulagéo entre os conteudos [...].

Municipio 9

Nao ha referéncia no texto

Municipio 10

Outro elemento disponibilizado é o SIMEB - Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil, uma ferramenta tecnologica educacional para
acompanhar e informar, por meio de indicadores, sobre a qualidade da
educacéo publica municipal antes, durante e apés a implantagdo do Sistema
de Ensino Aprende Brasil. O SIMEB é composto por moédulos que interagem
entre si a fim de produzir informagbes quantitativas e qualitativas aos
responsaveis pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil e as escolas parceiras.
Cada moédulo agrupa um conjunto de indicadores tais como IDEB, Prova Brasil,
Taxas de Aprovagdo, Reprovagdo e Abandono, que, em seu todo, fornecem
parametros para tragar as potencialidades e as fragilidades da educagao
municipal no processo de implantagdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil.
Dessa forma, as escolas terdo acesso a um diagndstico das caréncias dos
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diversos setores que compdem a atividade educacional, tornando mais
eficazes os investimentos e a gestédo do ensino publico.

Municipio 11 | Nao ha referéncia no texto

E de se destacar que a implantacdo do HABILE, pelo sistema de ensino
“Aprende Brasil’, reflete também as necessidades criadas pelas ideias
defendidas, atualmente, pelo Ministério da Educacido (MEC), no que se refere a
melhoria permanente as Educacdo Basica no Brasil, que reiteradamente tem
se manifestado pelo compromisso do governo de monitorar os resultados dos
sistemas educacionais, por meio de avaliacbes externas que analisam o
aprendizado dos alunos.

Municipio 12

O sistema dispe também de um produto pedagogico na area de avaliagéo
educacional externa de aprendizagem em larga escala, denominado HABILE —
Sistema de Avaliacdo Positivo, que tém como base trés competéncias: a
leitora, a matematica e a cientifica, e que objetiva aferir os conhecimentos
curriculares e operagdes mentais desenvolvidas pelos alunos, mediante a
utilizacdo de procedimentos metodolégicos consagrados tanto na literatura
cientifica como na area de avaliagdo externa de aprendizagem, os quais
permitem a analise do aprendizado dos alunos e a verificacdo dos resultados
nas diferentes etapas em que o ensino é organizado, entre diferentes
anos/series, diferentes escolas e diferentes turmas em relacdo ao que é
esperado para cada uma dessas etapas, possibilitando aferir o nivel das acées
realizadas pelos alunos.

Municipio 13 | Nao ha referéncia no texto

Municipio 14 | Nao ha referéncia no texto

[...] propbe (o Sistema Aprende Brasil) um trabalho de melhoria nos processos

Municipio 15 . - . .
P educativos e nos indices educacionais apresentados.

Municipio 16 | Nao ha referéncia no texto

Municipio 17 | Nao ha referéncia no texto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados de campo.

A partir do que mostra o quadro 9, notamos que o0 anseio pela melhoria dos
indices educacionais resulta na preocupag¢ao dos municipios com os resultados nas
avaliagcdes nacionais e nos indicadores dela decorrentes. Por isso, ha énfase na
aquisicdo das ferramentas do proprio sistema, as quais reproduzem essa logica
avaliativa, de mensuragao e comparacao de desempenho.

Diferentemente do que esta evidenciado no quadro 8 sobre a atencao
dispensada a politica de inclusdo escolar, as formas de atender as politicas de
avaliacdo e melhoria dos indicadores educacionais sdo descritas nas justificativas

municipais, ainda que a partir da adogao das narrativas da prépria empresa. Isso fica



101

evidente ao retomarmos as telas da propaganda de apresentacdo do HABILE e
SIMEB, apresentadas anteriormente e os excertos do quadro 9.

A almejada qualidade da educagdo que respalda o0s municipios nas
aquisicdes do SABE é sinbnimo de resultado nas avaliagbes aplicadas pelo proprio
sistema e nas avaliagdes decorrentes de politicas publicas. Passa, portanto, a néo
existir outra via. E como se outras demandas, que exigem caminhos diferentes para
se estabelecerem com éxito, ndo contabilizassem para o alcance da qualidade.

Sobre isso, Ravitch (2011) descreve, como até mesmo ingénua, a presungao
de que altos escores em testes padronizados seriam o reflexo de uma boa
educacao. Aléem disso, a autora destaca que a obediéncia e o temor de baixos
resultados em nada tém relacdo com atitudes para uma boa educacéo.

Os testes devem seguir o curriculo. Eles deveriam ser baseados no
curriculo. Eles ndo deveriam substitui-lo ou precedé-lo. Os estudantes
precisam de uma fundamentagdo coerente do conhecimento e de
habilidades que cresgcam mais fortes a cada ano. O conhecimento e as
habilidades sdo ambos importantes, assim como € aprender a pensar,
debater e questionar. Uma pessoa bem-educada tem uma mente bem
esculpida, moldada pela leitura e pensamento sobre histdria, ciéncias,
literatura, artes e politica. A pessoa bem-educada aprendeu como
explicar ideias e ouvir respeitosamente os outros (RAVITCH, 2011, p.
32).

O exposto pela autora vai ao encontro da perspectiva de educacgao inclusiva,
pois a qualidade da educacgao estaria vinculada a formas mais abertas de verificagdo
de habilidades e conhecimento, a partir do debate, pensamento e reflexdo, abrindo
espaco para as diferengas e capacidades individuais. Domingues (2017, p. 22) relata
que, no Sistema de Ensino Aprende Brasil, “até mesmo as questdes que os
professores devem apresentar aos alunos ja s&o previamente determinadas.” Essa
assertiva demonstra a inexisténcia de espago ou, no minimo, o desencorajamento
para um trabalho pedagdgico especifico, esculpido, lapidado conforme as
necessidades da escola ndo homogénea, como € proprio da perspectiva inclusiva.

Ja na introducdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008, p. 1) podemos encontrar o
argumento que mostra a necessidade de eliminar as praticas homogeneizantes,
como as praticadas pela adocédo de sistemas como o SABE, a fim de impedir o

avanco e a perpetuacao da exclusao escolar.

A partir dos referenciais para a construgcdo de sistemas educacionais
inclusivos, a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser
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repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola para
que todos os estudantes tenham suas especificidades atendidas.

A referéncia a todos os estudantes feita na PNEEPEI (Brasil, 2008) nos
conduz a outro ponto de nossa argumentagdo. Foi possivel encontrar, nas
justificativas dos municipios, a preocupagdo com o atendimento de todos os
estudantes de forma integral. A forma como se da o atendimento integral de todos a
partir de sistemas pouco comprometidos com a perspectiva inclusiva soa
contraditorio.

A perspectiva de uma educagdo inclusiva trata de atender a todos,
considerando suas especificidades, pensando seus processos individuais e
explorando a singularidade de cada sujeito escolar; por outro lado, nas justificativas
municipais, a proposta da empresa estudada faz referéncia a inclusdo de todos os
estudantes, independentemente de suas especificidades. Essa relagao representa a
relacdo paradoxal entre a inclusdo e a performatividade, pois, como explica
Lockmann (2017, p. 12) “se por um lado exige-se a participagédo de todos os sujeitos
nos processos de avaliagaol...] por outro, € essa mesma inclusdo que ameacga 0s
resultados produzidos pelas avaliagbes, ou seja, ameaga a propria
performatividade.”

Todos sdo conduzidos a utilizacdo da proposta da empresa, considerando,
inclusive, a utilizagdo de estratégias de acessibilidade para que, a partir disso, sejam
obtidos os melhores resultados nos indicadores educacionais, refletindo entdo a
qualidade da educacdo municipal. Todavia, isso ndo € o mesmo que dizer que 0s
sistemas de ensino devem organizar a promogao da aprendizagem e a valorizagao
das diferengas de maneira a atender as necessidades educacionais de todos os
estudantes, conforme recomenda a PNEEPEI (BRASIL, 2008). No primeiro caso,
“todos” € homogeneizante; no segundo, € inclusivo, com respeito as especificidades.

Argumentamos que as ferramentas utilizadas para o direcionamento da
educagao municipal, conforme mencionam o0s municipios, os padrdes que sao
definidos e as dimensdes pedagdgicas tidas como claras a partir da afericdo dos
resultados dos alunos, na utilizacdo da solugcdo educacional em questdo, estao
imbuidas de competicdo, meritocracia e responsabilizagdo individual. Essas
caracteristicas respondem a logica concorrencial, descrita por Dardot e Laval (2016),
ao argumentarem que, a partir da légica do sujeito que deve sempre buscar um bom

desempenho em um campo concorrencial, a norma social do individuo nado abre
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espaco para aqueles que ndo busquem transcender os limites do seu proprio
desempenho. Para os autores, essa nova légica, que envolve o modelo de sujeito
que atende as demandas de uma nova razdo do mundo deve ser observada para
além da esfera de negdcios, os campos da saude mental, do esporte, da educacgao,
todos os espacgos estdo agora revestidos das tecnologias do gerencialismo. Nessa
diregdo, Dardot e Laval (2016, p. 230-231) explicam que
O obeso, o delinquente ou 0 mau aluno séo responsaveis por sua sorte. A
doenga, o desemprego, a pobreza, o fracasso escolar e a exclusdo séo
vistos como consequéncias de calculos errados [..] dai o trabalho
‘pedagdgico’ que se deve fazer para que cada individuo se considere
detentor de um ‘capital humano’ que ele deve fazer frutificar, dai a

instauracdo de dispositivos que sao destinados a ‘ativar’ os individuos,
obrigando-os a cuidar de si mesmos, educar-se e procurar um emprego.

Isso passa a ser objeto de um comércio intenso e que visa atender as
necessidades de forjar esse novo sujeito que é, ao mesmo tempo, consumidor
desse mercado e também instrumento de manutencdo dessa légica. Essa
necessidade de atender as demandas desse padrdo de sucesso pode ser aludida
também a narrativa da qualidade educacional vinculada ao imperativo do
desempenho académico.

Diante do exposto, consideramos que a exclusao resulta de um conjunto de
decisdes e narrativas que, em sua maioria, estdo vinculadas a uma ordem maior de
direcionamentos de politicas em escala global. Ball (2013, p. 177) explica que
“tarefas e servicos anteriormente realizados pelo Estado estdo agora sendo feitos
por varios ‘outros’, em varios tipos de relacionamentos”. O autor ainda acrescenta

que

essas novas redes de politicas trazem alguns novos tipos de atores para o
processo politico, validam novos discursos das politicas — os discursos
fluem por meio deles — e permitem novas formas de influéncia e vivéncia
das politicas [...]. E uma nova modalidade de poder publico, agéncia e a¢ao
social em uma nova forma de Estado (BALL, 2013, p. 180)

Ndo se trata de afirmar que os governos e as escolas se propdem,
deliberadamente, a tornar mais dificeis os caminhos para uma efetiva inclusédo
escolar. Todavia, isso se materializa a partir de uma complexa organizagdo de
estruturas, valores sociais, conjuntura politica e educativa, de posi¢cdes curriculares,
enfoque em avaliagéo e da distribuicdo de recursos (SLEE, 2012).

Portanto, inclusdo e avaliagdo, na qualidade que os municipios dizem

perseguir, sdo elementos que ndo se coadunam. Nao ha como se ter harmonia entre
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uma proposta que homogeneiza e compara e outra que preza pela especificidade e

pelo respeito as caracteristicas individuais.

4.2 OUTROS QUE TAMBEM TEM ALGO A DIZER

Partindo entdo do pressuposto de que a exclusao é resultado de uma rede de
decisdes e considerando que essas decisdes sdo resultado da atuacgdo politica
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), examinaremos a atuagdo de alguns outros
atores, que podem e colaboram para a atuagao politica nos contextos locais.
Entendemos que eles contribuem para endossar as aquisicdes e a consequente
entrada do mercado privado no ambito da educagéo publica (LAVAL, 2006, BALL,
2013; 2014). Sao agentes externos que, ao se pronunciarem sobre as aquisi¢des de
servicos educacionais privados, reforcam barreiras para a educacdo inclusiva,
especialmente quando atribuem alto significado as Avaliagdes Externas em Larga
Escala, que medem, comparam e classificam na contramao da proposta da inclusao.

No &mbito da Teoria da Atuagéo Politica - TAP, Ball, Maguire e Braun (2016)
sugerem uma certa fluidez no que diz respeito aos papéis dos atores na tradugéo e
interpretacédo de politicas. Todavia, os autores destacam que é muito importante se
ter clareza quanto a identificagdo dos locais de responsabilidade dos agentes. Isso
significa a compreensdo de que a atuagdo politica deve ser investigada sem
considerar todos os atores como iguais, pois “os atores na escola sdo posicionados
de forma diferente e assumem posicbes diversas em relagdo a politica.”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 75). E nesse cenario que atuam os agentes

externos ao contexto, mas ndo menos influentes no tema que aqui examinamos.

Esquisani (2010), ao estudar o papel da midia na disseminagao do discurso
da perfomatividade em relacido as AELE, relacionou os veiculos de comunicacao
como um dos responsaveis por enfatizar comparagdes e ranqueamentos como

indicadores de uma boa educagéo. Segundo ela, nos textos jornalisticos,

prescreve-se um receituario para medir o desempenho e a performance
diante das aferigbes proporcionadas pelas avaliagdes de larga escala. Via
de regra, tais receitas desenvolvem uma apologia ao esforgo desmedido e a
valorizagdo da competicdo, abnegagdo e a superagdo individual, sem
auxilio externo do sistema (no caso de escolas) ou professores (no caso de
alunos). (ESQUISANI, 2010, p. 136).
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A autora também aponta uma série de noticias veiculadas em revistas e
jornais de grande circulagdo no Brasil, que responsabilizam unilateralmente o
professor pelo baixo desempenho dos alunos em avaliagdes dos sistemas nacionais
e internacionais (ESQUISIANI, 2010). Isso pode ser exemplificado citando-se a

matéria intitulada "Pela Transparéncia", publicada pela revista Veja'®. Diz a revista:

A ideia [projeto de um deputado federal] & que o indice de Desenvolvimento
da Educagédo Basica (IDEB) seja colocado em painel e permaneg¢a na
entrada das escolas publicas, permitindo a ampla divulgacdo do estagio
atingido pelas escolas. O objetivo é que a divulgagao do IDEB motive as
diretorias das escolas, os professores, os alunos e a comunidade a
trabalhar para melhorar o indice e exibi-lo no painel de entrada de forma
cada vez mais avalizadora do trabalho realizado. Segundo Gustavo
loschpe, é importante que todos, nas comunidades, tomem "ciéncia do
cenario para que se indignem e passem a pressionar as escolas por
avangos (REVISTA VEJA, edigdo 2222, junho de 2011, grifo nosso)?.

O exemplo mostra a responsabilizacdo dos agentes locais sobre o
desempenho e a defesa de que resultados sejam instrumentos de pressdo das
escolas. Isso significa que ou a escola garante bom desempenho nas avaliagbes
que determinam o IDEB ou estara sujeita as criticas e puni¢gdes da sociedade, o que
também coloca o imperativo por bons resultados como referéncia de educagao de
qualidade.

Decidimos por destacar midias locais como atores no processo que
estudamos por entendermos o papel que esses veiculos de comunicagao exercem
no ambito da opinido publica. Para Rodrigues (2013) deve-se superar a
compreensao dos veiculos de midia apenas como organizagdes de entretenimento
e, por essa razao, € necessario questionar o teor e a intencionalidade que orientam
a maioria dos eventos discursivos por ela disseminados. Segue o autor dizendo que
“a selecdo e a manipulagdo das informacbes apresentadas pelos meios de
comunicagdo de massa se transformam na manipulagdo da maneira como se
percebe a realidade” (RODRIGUES, 2013, p. 36).

Os veiculos de comunicagdo exercem um grande poder de influéncia
discursiva, determinando quem pode dizer o qué, para quem, sobre quem, de que

forma e em quais circunstancias. Os meios de comunicagdo de massa buscam,

20 Revista Veja, edigdo 2222, de 22 de junho de 2011, p. 103. Reportagem “Pela Transparéncia”. O
texto da matéria faz referéncia a projeto de lei apresentado pelo deputado federal Edmar Arruda, que
teve como motivagao a sugestao do economista e seus articulistas, Gustavo loschpe, publicada na
edi¢do do dia 8 de junho da mesma revista.
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através do controle de seus discursos, estabelecer e sustentar as relagcdes de poder
presentes em nosso mundo (RODRIGUES, 2013).

O que selecionamos aqui para destacar a atuacédo de alguns agentes
externos que, conforme Ball, Maguire e Braun (2016), auxiliam na interpretagao das
politicas sdo sites de jornais locais, que, ao noticiarem as aquisi¢gdes dos servigos
privados em estudo, imprimem uma certa narrativa em torno da agdo municipal.
Selecionamos 12 (doze) noticias de jornais locais (APENDICE T) que apresentam
conteudos referentes as aquisicbes. Com base na TAP (BAL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), temos que isso contribui para a tradu¢cdo e acomodagao das politicas dentro
da escola.

A qualidade da educagao, da mesma forma que se apresenta na propaganda
da empresa e nas justificativas municipais, também aparece nas 12 (doze) noticias
selecionadas. Sobressai, nas declaracbes da midia, o carater salvacionista do
sistema; a comparagao com a educacao privada; a énfase na melhoria de resultados

nas avaliagdes nacionais.

Cabe destacar que outro aspecto evidenciado nas noticias veiculadas € que,
em varias reportagens, ha um espago adjacente a noticia central destinado a
descrever a empresa. E um esclarecimento sobre de quem se fala, fazendo com que
a empresa Positivo se apresente ao publico leitor ndo pela via do marketing, mas
sim pela voz da midia que informa. Titulos como “Sobre a Editora Positivo” e “Sobre
o Sistema” se repetem nas matérias e se ocupam de descrever o que o Sistema
Aprende Brasil oferece. Trata-se de mais uma forma de endosso para as aquisi¢oes,
ratificando a ideia de caminho Unico para a qualidade, da minimizagao da relagao
comercial e da énfase ao modelo de educagé&o gerencial.

Essas matérias publicadas nas midias locais, ao anunciarem a melhoria na
qualidade da educacdo, tornam-se também espago nos quais 0s municipios
reforcam a importancia da aquisicdo. Ao emitirem seus posicionamentos sobre o
SABE, os gestores locais buscam o reconhecimento da sociedade de que se trata
mesmo de uma solugéo para todas as questdes da educacao.

Todos esses aspectos considerados em nossas analises podem ser
encontrados na leitura dos excertos das noticias veiculadas:
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A partir do momento que a escola tem amparo pedagdgico e bons materiais
didaticos, o estudante comega a sentir a diferenga — e isso reflete nos
resultados [...] destaca também outras cidades catarinenses com bons
resultados no IDEB [...] todas com pontuagbes acima da média estadual
(6,5), que ja atingiram as metas previstas para 2021, e utilizam o mesmo
sistema de ensino.?!

[...] explica que em 2015 o quinto ano da rede Municipal tinha nota de 6,1 e
passou em 2017 para 7,1. J& o nono ano, da nota 4,8 em 2015 passou para
5,1 em 2018. A Secretaria lembrou ainda dos diversos investimentos que
vém acontecendo diretamente nas escolas municipais. Ela mencionou o
investimento nas apostilas do Sistema de Ensino Aprende Brasil da Editora
Positivo [...] %

Com a chegada dos materiais do Sistema Aprende Brasil da Editora
Positivo, o processo pedagdgico passou a ser ainda mais criativo,
intensificando o processo de pesquisa [...]*

O objetivo dos municipios € melhorar a qualidade do ensino, oferecendo um
projeto que envolve toda a comunidade escolar?*

[...]novidade para o ano letivo [...] € o Sistema Aprende Brasil, da Editora
Positivo, famoso pela qualidade e por estar nas mais fortes redes de ensino
particular do pais. A meta, de acordo com o prefeito, € melhorar o indice do
IDEB do municipio [...]*®

Seu filho, meu amigo e minha amiga [...], tera a qualidade do ensino
particular na escola publica.?®

o Sistema Aprende Brasil retorna a rede municipal de educagao.
"Resolvemos continuar com o convénio por reconhecermos o trabalho e os
resultados que o sistema fornece. A educagdo municipal tem avangado
bastante e a Editora Positivo € muito presente, cumprindo prazos de
atendimento e entrega de materiais", relata o secretario de educagéo [...] %

As redes municipais passam a contar, ainda, com dois métodos auxiliares
de avaliagdo: o HABILE (Sistema de Avaliagdo Positivo) e o SIMEB
(Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil) que contribuem tanto
para a avaliacdo da gestdo educacional como para a avaliacdo do
desempenho particularizado das turmas. Atualmente, o Sistema de Ensino
Aprende Brasil esta presente em mais de 2 mil escolas publicas, fazendo a
diferenga na vida de mais de 330 mil alunos, em cerca de 220 municipios
brasileiros. %

2'Disponivel em https://olhardosul.com.br/sem-categoria/santiago-do-sul-esta-entre-as-melhores-na-

educacao-basica-em-sc/, acesso em 21/03/2019.

22Disponivel em  https://www.tvgc.com.br/noticia/20026/guaraciaba-rede-municipal-de-ensino-tem-

avan%C3%A7o-nas-notas-do-ideb.html, acesso em 21/03/2019.

23 Disponivel em http://jinews.com.br/noticia/professor-pesquisador-em-cena-com-0-novo-sistema-de-

ensino-e2809caprende-brasile2809d, acesso em 21/03/2019.

24http://www.portaltri.com.br/1/noticias/4/geral/67644/sete-municipios-catarinenses-adotam-o-sistema-

de-ensino-aprende-brasil, acesso em 21/03/2019.

25Disponivel em https://www.revistaw3.com.br/cidades/2019/02/18/quatro-mil-alunos-voltam-as-aulas-
em-sombrio.html, acesso em 21/03/2019.

26 Disponivel em www.jornaldecorupa.com.br/?p=8284, acesso em 21/03/2019

2’Disponivel em http://www.portaltri.com.br/1/noticias/4/geral/67644/sete-municipios-catarinenses-

adotam-o-sistema-de-ensino-aprende-brasil, acesso em 21/03/2019.

28Disponivel em  http://www.portaltri.com.br/1/noticias/4/geral/67644/sete-municipios-catarinenses-
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Esse ano promete ser um marco na educagdo do municipio, na evolugao e
na melhoria do desempenho em avaliagbes nacionais como o IDEB, do
Ministério de Educacdo e, para que tudo funcione bem, a interacdo dos
professores com este sistema é fundamental, por isso esse trabalho em
conjunto com a Positivo.?°

Com o novo sistema de ensino teremos um aprendizado uniforme em todas
as escolas [...] o prefeito [...] destaca que o novo sistema vai revolucionar o
aprendizado no municipio, pois o conteudo do Sistema de Ensino Aprende
Brasil € o mesmo aplicado em escolas particulares e que esta em escolas
municipais de 250 cidades do Brasil e até do Japdo. Daremos um salto de
qualidade de ensino com a implantacédo desse novo sistemal...] com certeza
vai ser bom para todos os estudantes do municipio®

Todo o material é fornecido de graga pela Prefeitura [...]. Com a chegada
dos materiais do Sistema de Ensino Aprende Brasil, da Editora Positivo, o
processo pedagdgico passou a ser ainda mais criativo [...J*"

E interessantissimo ver essa igualdade de ensino, trazer a qualidade que a
gente sempre vé em escolas particulares para dentro do ensino publico, sem
diferenga de tratamento com nossas criangas e adolescentes *2

Além da énfase na qualidade da educacéao, sobressai, também, nas noticias,
a busca dos municipios por melhores indices educacionais do IDEB. Com tal énfase,
novamente a midia endossa a aquisicdo que, afinal, se diz uma solugdo. Do mesmo
modo, a avaliagéo propria do SABE e o sistema de monitoramento de indicadores,
HABILE e SIMEB, respectivamente, sdo elementos reverenciados como sendo dos
mais importantes instrumentos de alcance da qualidade educacional almejada, a
qual esta sempre vinculada aos resultados em testes estandardizados. E como se
alcancar bons indicadores fosse a meta suprema, ficando em segundo plano
quaisquer outras diretrizes que se desviem desse foco. Aqui vale a adverténcia de
Szlatos (1994 apud CAPOCCHI, 2017, p. 61) ao dizer que “como qualquer bom
veneno, a exclusao é de dificil deteccdo. O publico desavisado e a midia raramente
perguntam quem foi testado [..] além do mais, educadores e reformadores ndo tém

ainda consenso sobre a ética da exclusao.”

Um ultimo agente externo que elegemos analisar, a fim de discutir as

aquisicdbes do SABE, pertence a esfera juridica. Encontramos uma deciséo de

adotam-o-sistema-de-ensino-aprende-brasil, acesso em 21/03/2019.
2 Disponivel em http://www.jornalnortesul.com.br/educa%C3%A7%C3%A3o/professoras-de-sombrio-
conhecem-o-sistema-positivo-1.2123218, acesso em 21/03/2019
30 Disponivel em http://www.jornaldecorupa.com.br/?p=8284, acesso em 21/03/2019.
31 Disponivel em http://www.jornaldecorupa.com.br/?p=8284, acesso em 21/03/2019.
32 Disponivel em http://www.jornalnortesul.com.br/educa%C3%A7%C3%A3o/professoras-de-sombrio-
conhecem-o-sistema-positivo-1.2123218, acesso em 21/03/2019.
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arquivamento de inquérito civil publico (ANEXO A), cujo objeto trata da apuracéo de
possivel improbidade administrativa em um dos municipios estudados. Tendo a
Teoria da Atuacgéo Politica como base de nossas analises e sendo que, nela, Ball,
Maguire e Braun (2016) descrevem a presenca de diferentes atores nos processos
de interpretacédo e tradugédo de politicas, consideramos pertinente discutir algumas
assertivas que encontramos no documento e que tém relagdo com o que
argumentamos nesta tese. Entendemos essas assertivas da decisdo de
arquivamento como representantes de “um conjunto de agdées que sdo produzidas
por e dentro de interpretagbes e tradugdes” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
109) e, portanto, sdo elementos que complementam a analise. Salientamos que
NOSsSoO exame nao recai sobre a questdo juridica que ensejou o parecer, como a
possivel improbidade administrativa dos agentes envolvidos. O objetivo consiste em
analisar em que medida a narrativa da decisdo do Ministério Publico contribui para
ratificar a aquisigdo. Sendo assim, iniciemos pelo excerto exposto na pagina 04 do

documento:

Em nossa modesta concepgdo, a justificativa da escolha da empresa
contratada ficou muito bem demonstrada no Parecer Técnico-Pedagodgico
de fls. 15-22, elaborados pela Diretora do Departamento de Educagao e
Cultura e pela Técnica Pedagodgica da Rede Municipal de Ensino.
Outrossim, destaca-se que, embora ndo seja da nossa area, € publico e
notério que a empresa Positivo tem boa fama no cenario nacional, sendo
contratada por diversos municipios brasileiros. (SANTA CATARINA, 2017).

A partir do excerto acima podemos refletir sobre dois aspectos. O primeiro diz
respeito a participacdo de atores diversos (BALL, 2013; 2014; BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016) no processo de atuagdo politica, pois, embora n&o seja da
competéncia da esfera judiciaria analisar os aspectos pedagdgicos do sistema, o
poder legal atribuido ao ator juridico exerce impacto na tomada de decisdo do
municipio, bem como ratifica uma determinada narrativa. Sobre isso, Ball, Maguire e
Braun (2016) explicam que esses atores externos podem até mesmo influenciar o
foco das politicas, bem como direcionar as prioridades institucionais. Exemplo disso
seria imaginar uma posigao contraria, ou seja, caso a analise juridica fosse feita com
base nos pressupostos por nds defendidos, o agente juridico, como intérprete da
politica de inclusdo, mudaria a tomada de decisdo municipal quanto a adogao do

sistema. Isso demonstra que o ator externo exerce influéncia na atuagéo politica.



110

O segundo aspecto que pode ser analisado no excerto apresentado diz
respeito a qualificagdo da justificativa para a contratacdo da empresa, no parecer
técnico-pedagogico desenvolvido pelo municipio. Ao qualificar como “muito bem
demonstrada”, o ator juridico contribui para o apagamento da lacuna quanto ao
atendimento a perspectiva inclusiva. Ressaltamos que ele ndo faz referéncia a
justificativa técnico-administrativa para a modalidade licitatoria, mas sim ao parecer
da esfera pedagdgica, o qual se fundamenta exclusivamente na perspectiva dos
resultados educacionais. Resultados, como se sabe, € expressao que precisa ser
relativizada quando se considera a inclusédo e, sendo assim, ndo abarca somente a
questado de indices educacionais mensuraveis. Portanto, considerando que a “boa
fama” que a empresa possui no “cenario nacional” advém de bons desempenhos
gue municipios alcangaram em avaliacdes externas e considerando que na inclusao
nao se mede e n&o se classifica, fica evidente que o publico da EE nao figura nesse
sucesso que é determinante para a aquisi¢do. O documento analisado faz também

mengao ao carater singular do objeto contratado e expressa o seguinte:

Tendo em vista a subjetividade na selecéo do objeto do contrato, é inviavel
a competicao, pois envolve fatores intelectuais e criativos. Ou seja, ndo ha
como se dizer qual o melhor material didatico ou método de estudo
existente, abrindo-se a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo (SANTA
CATARINA, 2017, p. 8).

A concepgao de que n&do ha como dizer qual o melhor material didatico ou
meétodo de estudo existente demonstra o esquecimento do sentido da inclusado, pois
o0 nao atendimento aos pressupostos da perspectiva inclusiva ja € condigdo para se
valorar um produto ou servigco que pretende adentrar o espaco escolar. A reflexao
trazida por lvenicki (2018, p. 250) sobre “em que medida diretrizes mais amplas
apresentam espaco de efetiva valorizacdo de identidades plurais” deve estar
presente nas analises das vantagens de se adotar determinados instrumentos
educacionais. Por outro lado, € notério o esforco dos municipios, em todos os
pareceres analisados, em descrever de que modo o SABE proporciona melhores
resultados nas avaliagbes externas ou mesmo proporciona um sistema proprio e
efetivo de avaliagdo e controle dos resultados educacionais. Diante disso, pode-se
entender que ha sim uma valoragao do objeto, porém na contramao da incluséo.

Por fim, o parecer trata da assertiva de que o municipio ndo obteve prejuizo
ao celebrar a contratacdo do SABE, afirmando que “ndo se comprovou que o
Municipio [...] teve prejuizo na celebracédo deste contrato [..].” (SANTA CATARINA,
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2017). Entendemos que, no aspecto financeiro, é possivel ndo ter havido prejuizo,
todavia, ao assumirmos os argumentos desta tese para analise do objeto, o prejuizo
pode ser entendido como o ndao atendimento aos pressupostos da PNEEPEI, por
todos os motivos ja apresentados neste trabalho.

Artiles, Kozlezki e Gonzalez (2011) fazem uma importante reflexdo sobre o
anseio a inclusdo. Os autores levantam a importancia de se questionar inclusdo em
qué. Essa observacdo vem ao encontro da nossa discussdo, pois a aquisi¢ao de um
sistema que se apresenta como “solu¢cdo educacional” pode soar inclusivo, ainda
mais se for o caso de apresentar estratégias de acessibilidade. Desse modo,
examinar esses “sutis consensos” (SLEE, 2013), os quais podem, sob o manto
salvacionista, carregar em si formas discretas, porém perversas de promogédo da
exclusdo, e questionar discursos mestres (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), € tarefa
que faz parte do préprio questionamento sobre qual inclusdo escolar temos buscado
e aceitado no ambito escolar. Ao adotar a busca por solu¢cdes em testes, praticas de
comparagao e politicas de desempenho competitivo, se assume a perspectiva da
escola regular, e cabera entdo aos processos inclusivos buscarem os meios e
recursos diversos de adaptagcao a esse formato escolar , em detrimento de politicas
e praticas que questionem essa regularidade e ndo busquem apenas um padrao a
ser alcangado também pelo publico da inclusao.
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5 DAS DENUNCIAS AOS ANUNCIOS GERAIS (E FINAIS)

Impenetravel a aritmética primeiro, a matematica em seguida, profun-
damente disortografico, refractario a memorizagao das datas e a localizagéo
dos pontos geograficos, inapto para a aprendizagem de linguas
estrangeiras, considerado preguigoso (ligbes ndo estudadas, deveres por
fazer), levava para casa notas lamentaveis que nem a mdusica, uma
qualquer actividade desportiva ou extracurricular, de resto, conseguia
remediar. ]

— Compreendes? Es ao menos capaz de compreender o que te explico?

Eu ndo compreendia. (PENNAC, 2009, p.47 ).

Este foi um trabalho que tratou de refletir sobre a coexisténcia de demandas
de politicas educacionais em um mesmo espago escolar e sobre as possibilidades
de dialogo que se estabelecem entre elas, a partir da atuag&o politica, no ambito
local. Nesse movimento de analise, consideramos aspectos da reestruturacdo do
Estado quanto a prestagao de servigos publicos, com a adogéo das formas da Nova
Gestao Publica (VERGUER; NORMUND, 2015), sobretudo no que diz respeito as
implicagbes disso para o campo da educagdo. Interessou-nos, principalmente, as
estratégias adotadas para alcangar rendimento em Avaliagbes Externas em Larga
Escala, as quais visam o atendimento a padrbes de qualidade e o alcance de bons
escores em indicadores educacionais, quando colocadas frente aos pressupostos da
politica de educacéo inclusiva.

As demandas por avaliagdo e controle de resultados, proprias dessa nova
forma de organizagdo do setor publico, impéem aos municipios, menores entes
federativos e responsaveis constitucionalmente pela gestdo e oferecimento da
educacdo fundamental, varias tomadas de decisdo para o atendimento desses
imperativos de politicas. No curso dessa exigéncia, os sistemas municipais sao
expostos a medicdo, comparacdo e classificacdo, conforme os escores que
alcancem em avaliagdes externas. Por outro lado, esses mesmos entes da
federacdo devem, ndo s6 como resultado de lutas de movimentos sociais, mas
também por forga de lei, promover uma educacao inclusiva e de respeito as
diferencas quando da escolarizagdo de alunos que, de acordo com politica
especifica, sdo publico-alvo da modalidade Educagéo Especial.

Apoiados na Teoria da Atuagédo Politica, analisamos, entdo, essas duas
demandas que coabitam os sistemas municipais de educagéo, sob o argumento de

que, aos municipios resta uma verdadeira cruzada para o atendimento das
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demandas por bons resultados nas Avaliagdes Externas em Larga Escala, tendo em
vista tanto as politicas nacionais e internacionais de avaliagdo como uma certa
narrativa consensual de que, invariavelmente, bons resultados nesse tipo de
avaliacdo representam a qualidade almejada na educagéo. Todavia, essa relagao
imaginada e direta entre bons resultados nas avaliagdes e o alcance da qualidade,
argumentamos nés, implica de forma negativa na efetivagdo da educacéo inclusiva,
porque causa o apagamento de seus pressupostos mais centrais. Confirmamos,
pois, a hipotese mencionada no inicio deste trabalho de que n&do ha dialogo
satisfatorio entre ambas as politicas e, nessa busca de bons resultados, o ente
publico acaba por fomentar a existéncia de um mercado que promete a solucéo e o
sucesso da educacido, sem considerar as especificidades que fundam a politica
inclusiva.

E pertinente lembrar que a pedra angular do que aqui discutimos tem fulcro
na propria politica de Estado que se propde a ler a educacao ofertada no pais por
meio das lentes da mensuragdo. Se a tdo almejada qualidade da educacéo é
representada por indicadores obtidos em provas de desempenho, fica claro, aos
municipios, que é preciso alcangar sucesso nas avaliagdes que mensuram isso.
Para tanto, iniciam a busca por estratégias para alcangar esse bom desempenho.
Ha uma pressao do Estado pelos numeros que representam a qualidade e € essa
pressao que incentiva o setor publico a ir buscar, em propostas do setor privado, o
fornecimento de servicos que levem a bons escores. As empresas, entao, se valem
dessa necessidade de encontrar um caminho novo e langam seus produtos. Dessa
forma, o mesmo setor publico que fomenta o surgimento de um mercado, também
paga por ele ao adquirir pacotes privados.

Ocorre que a educacado nao € somente escores, avaliagdes, indicadores. Ela
€ muito mais ampla e plural do que isso e existem, no cotidiano das escolas, outras
demandas, igualmente urgentes e indispensaveis, que colocam em xeque a ideia de
qualidade como sinbnimo de desempenho em avaliagbes e obtencao de altos
indicadores. E o caso daquelas demandas da educacdo inclusiva, cuja politica
especifica vai na contramao do discurso de mensuragcido de desempenho. Porém,
tais demandas n&o tém sido impeditivas do crescimento do mercado que vende, aos
sistemas de educacéo, a ideia de melhoria da qualidade.

Isso ficou evidente em nosso estudo, quando analisamos a aquisicdo, por

parte de 17 municipios catarinenses, do Sistema de Ensino Aprende Brasil, pacote
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educacional privado. Para compreender como essas aquisi¢bes, em sua relacao
com Avaliagdes Externas em Larga Escala, trazem implicagdes para a perspectiva
da educacdo inclusiva, observamos, no campo de pesquisa, os discursos da
empresa, dos atuantes nas politicas e de agentes externos que participam, de
alguma maneira, desse processo. A partir dessas observagdes, surgiram evidéncias
que sustentam nossa tese e que passamos agora a apresentar.

O primeiro aspecto da pesquisa, e que aqui queremos evidenciar, diz
respeito a ideia de solugao educacional. A proposta da empresa que estudamos e
o discurso que adota para se inserir nos contextos municipais, e ai fazer seu locus
de atuacdo, opera com essa ideia. A empresa estudada propde a aquisicado de um
pacote de produtos que, juntos, formam a “solugdo educacional” que levara os
municipios ao sucesso, na corrida pela qualidade da educagado. Isso acaba por
afirmar, de maneira implicita, que ha problemas, os quais precisam ser
solucionados. Esses problemas, por certo, dizem respeito a necessidade de
melhorar o desempenho em avaliagbes externas, as quais dardo ao municipio um
bom indice de desempenho nas provas nacionais. A “solugdo” proposta pela
empresa vem por meio de um conjunto articulado de produtos - material didatico;
assessoria pedagogica; um sistema de estudos on-line; uma avaliagdo em larga
escala; um sistema de monitoramento; dando a ideia de integracdo, de sequéncia
l6gica, de continuidade para, ao final, chegar a tdo almejada educagao de qualidade.
Na apresentagao, os produtos do pacote vém acompanhados de algumas garantias.
Assim, “panorama completo sobre o desempenho dos alunos”;, “melhorar a
educacdo da sua regido”; “caminho certo para o desenvolvimento de sua escola”;
‘resultados precisos” s&o alguns dos argumentos que compdem a apresentacao do
SABE - Sistema de Ensino Aprende Brasil. Trata-se de um conjunto argumentativo
fortemente vinculado as necessidades dos municipios que, intimados a produzirem
seus escores e obterem suas classificacbes em uma escala de qualidade, veem,
nessa proposta empresarial, a garantia de obter bons desempenhos. Essa torna-se,
pois, a politica primeira, e urgente. Porém, como ja dissemos, a educacgao é plural e,
como tal, em meio a essa demanda por desempenho e medi¢des, ha outras, que
coabitam o mesmo espaco e que, absolutamente, ndo se veem contempladas com o
discurso da empresa que promete um panorama completo da escola, ou que, por
meio de instrumentos que simulam avaliagcdes externas e outros que monitoram

desempenhos, garante colocar a escola no rumo certo.
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Ao considerar a politica de educagao inclusiva, tdo discutida no Brasil e no
mundo e com avangos conquistados por meio de um longo percurso de discussoes
e lutas sociais, ha questdes que os municipios precisam formular, quando da analise
do pacote que pretendem adquirir. Por exemplo: qual o lugar da EE nesse panorama
que se diz completo? Em que medida os resultados precisos prometidos nédo se
tornardo excludentes? Sera uma Avaliagcdo Externa em Larga Escala capaz de
determinar o rumo que a escola deve seguir? N&o ha outras politicas e interlocugbes
que precisam ser consideradas nesse tragado e na escolha das estratégias para o
desenvolvimento da educagdo no municipio? Indagagbes dessa natureza sao
necessarias para estabelecer os primeiros sinais de dialogo entre politicas a serem
interpretadas e traduzidas, no ambito local, sendo capazes inclusive de modificar as
promessas da empresa e seu discurso homogeneizante.

Outro aspecto que aqui trazemos, como consideragdes finais desse estudo, é
referente as vozes dos atores locais que traduzem as politicas educacionais
em ambito municipal. Em suas narrativas, buscamos conhecer os motivos que
promovem as aquisicbes de pacotes privados e qual a dimensao que essas
aquisi¢cdes alcangam frente a proposta de inclus&o que integra o sistema publico de
educacao desde a PNEEPEI.

Evidenciamos haver uma concepgédo salvacionista que gravita em torno
dessas aquisicdes de servicos educacionais privados e a crenga, por parte dos
gestores, de que estdo realmente adquirindo uma solugdo para as questdes da
qualidade da educagao em seus municipios. Nas narrativas examinadas, percebe-se
que fica estabelecida uma relacio direta entre a aquisicdo do pacote e a melhoria da
qualidade na educacdo. E como se tudo o que até entdo tenha sido pensado,
proposto e construido na escola seja conjunto vazio, sem merito, incapaz de dar
seus proprios resultados. A educacdo publica, que luta por seus espacgos
democraticos de discussédo e por construgcdes coletivas, como €, por exemplo, o
caso dos Projetos Politico Pedagogicos, repentinamente se vé diante de um sistema
salvador que, ao se apresentar, vem para abarcar todo o sistema educacional local e
redirecionar ag¢des. Sao muitos os produtos: novas metodologias; materiais
atraentes; capacitacbes para docentes, ainda que apenas para utilizar o proprio
material do pacote; acompanhamento do trabalho do gestor, visando orientar a

implantagdo do sistema; monitoramento de todos esses processos; e, por fim, uma
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avaliacdo que dira se tudo correu bem ou se a escola ainda nao alcangou o
desejado.

A empresa fornecedora é considerada, em muitas narrativas, como parceira,
que visa contribuir para toda a educagao ofertada e, dessa forma, elemento
indispensavel para alcangar a melhoria. Expressbées como “imprescindivel para o
ensino de qualidade do municipio”; “integral atendimento com a aquisigdo do
sistema”; “consonéncia com as duas propostas analisadas [SABE e PPP]; “atingir,
de forma igualitaria, todos os envolvidos” sdo exemplos dos argumentos que os
gestores apresentam para justificar a compra. E possivel notar, nessas
argumentagdes motivadoras da compra, que 0 municipio adota o sistema por estar
convicto de que a qualidade sera alcancada. E um discurso que equivale & metafora
‘estamos em boas maos”, acompanhado da ideia de que todos estdo atendidos.

No entanto, em uma perspectiva inclusiva, ndo € possivel identificar espaco
para todos os alunos dentro de um sistema que almeja alcangar altos resultados em
provas de desempenho. Nessa perspectiva que aqui nos referimos, participam
sujeitos que possuem especificidades, detalhes de desenvolvimento que exigem um
modo particular de conduzir a escolarizagdo. Portanto, justificar a aquisicdo do
pacote sob o argumento de que ha um atendimento integral do alunado é, ou
desconsiderar a existéncia desses sujeitos, ou apagar a politica especifica a eles
dedicada. Avaliar, medir, comparar sdo agdes que nao sO ferem a PNEEPEI em
seus principios mais basicos, como também podem causar danos em um publico
que precisa se constituir sujeito, a partir de suas potencialidades especificas e
apesar de suas limitagcdes. Trata-se, metaforicamente, de uma iatrogenia da
educacao.

Também recai sobre as justificativas municipais o argumento de que ha uma
‘completa sintonia” entre o pacote a ser adquirido e os documentos que regem a
educagao municipal, tais como os Planos Municipais de Educacao e os PPPs das
escolas, sendo isso citado inclusive por mais de um municipio. Sendo o pacote um
conjunto de produtos que se apresenta igual a todos os municipios, a questao deve
ser entendida como um caminho inverso: é o sistema municipal que, ao abandonar
suas préprias construgdes, coloca-se em sintonia com o pacote, para cumprir os
quesitos da solugdo educacional que estdao a adquirir. Nesse abandono de ideias,
ficam pelo caminho aquelas que estimulavam a escola a ter o pensamento inclusivo,

porque ndo ha uma adequada relagdo dialogica entre a énfase exacerbada na
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medi¢cdo, a comparagado e a classificagdo e o pensamento inclusivo dirigido aos
sujeitos com condi¢gbes especificas de escolarizagdo. Entendemos, entdo, que o
discurso da “completa sintonia”, usado nas justificativas, precisa ser modificado,
assumindo um carater relativo, caso se queira falar em inclusao.

Todos os argumentos municipais para justificar a aquisigdo convergem em
favor da propria empresa, que alcanca a venda pela modalidade de inexigibilidade
de licitacdo. Ao adentrar nos sistemas municipais de educagao por meio dessa
sistematica, a empresa contratada escapa de concorréncias e, por conseguinte, de
comparagdes com outras empresas que pudessem tratar a questdo em uma
perspectiva diferente. Assim também, o conforto da inexigibilidade impede o sistema
municipal de refletir com maior profundidade sobre o que esta adquirindo, examinar
contrapontos e possibilitar a ampliagdo do espectro de atengdo do sistema a ser
adotado. Nesse aspecto, cabe lembrar: ser uma escola inclusiva ndo impede os
bons resultados. Ao contrario, conforme ja mencionado em consideragdes tedricas
trazidas nesse estudo, € justamente a escola inclusiva que mais se articula com as
demandas que a sociedade apresenta.

Ao buscarmos, nas justificativas dos atores locais que traduzem as politicas, a
atencdo dispensada a questdo inclusiva quando da aquisicdo dos pacotes, nao
encontramos referéncias ao assunto, em nenhum dos textos examinados. Ha, nisso,
indicativos do apagamento de uma politica, para que outra ocupe lugar. Se ndo ha
mengao a uma politica na propria justificativa que defende a adogao de outra, ndo
ha compromisso com um dialogo real entre ambas.

Ja a énfase nos resultados possiveis de serem alcangados figura em diversas
narrativas. Sao, portanto, numeros, que ditam a légica da aquisi¢do, por serem
capazes de melhorar os indicadores do sistema municipal frente ao cenario da
politica nacional de desempenho da educagdo. Isso evidencia que o resultado
estatistico € a grande meta das redes, fazendo do mercado privado o timoneiro da
educagao nos municipios. Uma vez que aquilo que sustenta esse mercado sédo os
resultados de desempenho, € para isso que ele trabalha e € isso que ele defende.
Essa expectativa mercantil modifica a relagdo de dialogo entre atores, excluindo
aqueles que nao contabilizam para que o mercado privado chegue a seus objetivos.

Nessa cruzada pela qualidade da educacédo, o municipio decide pela compra
de uma solugdo e, nisso, ndo esta sozinho. O debate da participacdo de atores
externos, no que tange a Teoria da Atuacéo Politica, colabora para a abertura do
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olhar do pesquisador quando do trabalho com politicas educacionais e ainda oferece
novos recursos para a identificacdo de uma rede de atores que figuram na dinamica
das politicas. Com base nisso, essa pesquisa evidenciou a participagdo de atores
externos ao contexto escolar, mas que de alguma forma participam da atuagao
politica. Examinamos a atuagdo de agentes da midia local e da esfera juridica. Ao
identificarmos, em noticias locais, alguns argumentos celebratérios da utilizagdo da
“solugao educacional” em estudo, foi possivel notar um endosso a tudo aquilo que
esta presente nas propagandas da empresa e nas justificativas municipais. Todavia,
devemos observar o papel que esses veiculos de comunicagdo desempenham, pois
se constituem fonte de informacgdes para a sociedade, o que representa um meio de
difusdo da narrativa que aqui nos contrapomos. Ha uma sutil diferenca entre a mera
propaganda de um produto e a noticia referente a seus beneficios; entre ouvir os
motivos que o gestor apresenta para a adogao do sistema e ler, no jornal, sobre a
importancia da aquisicdo. A midia € um agente externo que, na atuagao politica,
exerce o poder critico e, portanto, o discurso que apresenta pode ser facilmente
aceito por aqueles que buscam desvendar os movimentos da traducio.

Ainda na esteira dos agentes externos, examinamos um parecer juridico e
discutimos o potencial legitimador que esse ator tem sobre a agdo municipal, a partir
de seus argumentos. Imbuido da ideia de qualidade transcrita por meio de
indicadores numéricos, o parecer ratifica, do ponto de vista juridico, a agdo do gestor
local da politica educacional. E mais um exemplo de que agentes externos
participam da traduc&o das politicas, influenciando-as e legitimando as agdes locais.
Porém, como o parecer examinado se fundamenta na justificativa pedagdgica do
municipio, seus argumentos seguem o curso da homogeneidade e alegam a
subjetividade dos elementos para concluir pelo endosso da agdo municipal. Mais
uma vez, sdo as justificativas da area pedagodgica que fornecem subsidios para a
acao dos agentes externos e, portanto, é dessa area que deve vir o aporte de
informacdes sobre a diversidade da escola e sobre as praticas inclusivas que estao
pensadas a partir de outra politica existente no d&mbito educacional. Quando essas
informagdes ficam ocultas, essas outras politicas acabam silenciadas.

Nessas considerag¢des, que finalizam nosso estudo, apresentamos alguns
pontos de reflexdo que confirmam nossa hipotese inicial de que n&o ha dialogo

suficiente entre as politicas de medi¢cédo e rendimento escolar e as de inclusao, que
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coabitam o mesmo espag¢o. Ha o apagamento dos principios basicos da inclusao,
para que ganhem atencao local as a¢gdes das solugdes educacionais adquiridas.

Toda essa critica que fizemos as praticas de exclusao, impulsionadas pelas
decisdes locais a partir das demandas de medic¢ao e rendimento, nao pode colocar a
inclusdo escolar como o anverso da avaliagdo, pois cairiamos no equivoco de
considerar a inclusado escolar como um bloco monolitico, um modelo a ser adotado
de uma forma e ndo de outra conforme nos mostra Artiles, Kozleski e Gonzalez
(2011). Antes, ao trazermos as criticas aqui expostas, queremos argumentar que a
inclusdo escolar deve ser casuistica, localmente pensada, nos detalhes do fazer
cotidiano de cada escola.

Portanto, € importante destacarmos que nao se trata apenas de denunciar o
potencial de exclusdo das iniciativas municipais. Queremos registrar algumas
reflexdes tanto para estudos futuros quanto para que estudos dessa natureza
possam contribuir na gestdo da educagao, como ferramentas de analise de praticas
locais.

Primeiramente, argumentamos por uma ativa participagdo dos especialistas
da area da inclusédo escolar em todas as tomadas de decisdo que digam respeito a
entdo dita escola regular, pois, se € certo que queremos uma escola que atenda a
diversidade de seu publico, em todas as decisdes devemos refletir em que medida
todos serdo beneficiarios das decisées que |hes afetam. Além disso, ao
apresentarmos as atuagcdes politicas que fomentam o mercado de solugdes
educacionais promotor de exclusido, ndo direcionamos a atencao aquelas vozes que
dissonam desse coro celebratério em torno da busca por qualidade da educacao a
partir de estratégias para bons resultados em avaliagbes externas em larga escala,
todavia elas certamente existem. Esses atores, que na teoria da atuagao politica sao
apresentados como tendo papel significativo na contracorrente de alguns consensos
educacionais, sdo, sem duvida, elementos que merecem destaque nas pesquisas
sobre atuacao politica e também na analise de propostas para a educacéao local,
pois os tensionamentos gerados pelos argumentos contrarios a determinados
consensos, podem produzir a reflexdo necessaria para a construcdo democratica
das decisdes no campo da gestéo publica.

Também chamamos a atencdo para que, antes de envidarem recursos
publicos para a contratacdo de solugbes privadas as questbes da educacdo, as
gestdes locais creditem aos profissionais de suas redes a capacidade de criarem
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seus proprios mecanismos de aprimoramento, a partir do conhecimento das
realidades e lacunas que se revelam em suas praticas diarias.

Por fim, defendemos que a tradugao das politicas em ambito local prime pela
observancia da diversidade que compde a escola e promova a articulacdo das
diferentes demandas. O sucesso da educacio néo reside em adotar solugdes de um
mercado do sucesso. Ao contrario, a solugdo estd em compreender que 0 sucesso
nao € um mercado, mas € a garantia de educagéo para todos. Caso contrario, a

inclusdo seguira seu curso como em um trabalho de Sisifo, no infindavel recomecar.
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Apéndice A - Producao cientifica nacional — Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES entre 2008 e 2017 que relacionam o publico da EE e avaliagoes

externas em larga escala

Titulo Autor Instituicdo = Ano Objetivo Dados
Avaliacéo Externa e RAIMUNDO. & USP 2013 | Analisar como vem se | Documentais;
Educacao Especial na | Elaine Alves constituindo a Entrevista com
Rede Municipal de participagdo do publico- | Gestores e
Sao Paulo alvo da Educacdo @ Observagao

Especial na prova Sao

Paulo
Inclusao Escolar e MONTEIRO. Unisantos 2010 | Investigar como as @ Documentais;
Avaliacdo em Larga Kilza, pessoas com deficiéncia = Entrevista com
Escala: Alunos com Roberta. sdo atendidas quando da Professores e
deficiéncia na Prova aplicagdo da prova Brasil. = Gestores;
Brasil Observagao
Analise das PEREIRA. UFJF 2014 = Analisar as estratégias de = Documentais;
estratégias de Maria acessibilidade oferecidas Entrevista com
acessibilidade ao Candida aos alunos com | Professores e
sistema de avaliagéo Viana deficiéncia para a Gestores
de BH para os alunos participacao na Avalia BH
com deficiéncia
Avaliagéo em Larga SILVA. UEL 2013 | Analisar a participagdo e | Microdados do
Escala de alunos com = Mariana o desempenho de alunos Censo
necessidades Cesar com necessidades = Educacional
especiais na cidade de = Vercosa especiais na prova Brasil
Londrina — PR e ENEM

Fonte: Elaborado pela autora
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Apéndice B — Relagcao de Municipios encontrados no D.O.M. - SC

Alto da Bela Vista
Balneario Pigarras
Brago do Trombudo
Correia Pinto
Corupa

Erval Velho
Governador Celso Ramos
Grao Para
Guaraciaba

Guaruja do Sul
Icara

IThota

Iomeré

Itaiopolis

Lauro Muller
Luzerna

Mafra

Maracaja

Monte Castelo
Orleans

Ouro Verde

Palma Sola
Papanduva

Peritiba

Pomerode

Ponte Alta do Norte
Princesa

Santiago do Sul

Séo Joaquim

Sdo Lourengo do Oeste
Séo Pedro de Alcantara
Sombrio

Urupema

Vargem

Vargem Bonita

Zortéa



Apéndice C - Municipio 1 (Pomerode — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnhico Pedagogico da Secretaria Municipal de

Educacao

139

Por que adquirir o pacote

-[...] com a parceria entre a Editora Positivo e 0 nosso municipio sera
possivel atender a missdo de oferecer um ensino de qualidade e

tornar a escola um espaco de interagéo social e de aprendizagem,
promovendo o desenvolvimento integral do aluno e capacitando-o

para o convivio em sociedade.

Argumentos para a
aquisi¢ao, que contemplam
as diferencgas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de
avaliagcao

a parceria entre o municipio
[...] e a Editora [...] permite
[...] conduzir um processo
educativo de qualidade e de
equidade que atenda as
especificidades do nosso

municipio.

-A [...] Proposta Pedagdgica
do Sistema de Ensino
Aprende Brasil [...] permite
trabalhar de modo especifico
e avancgar para a
compreenséo do todo e das
relacdes sociais presentes no
cotidiano dos alunos.

-0 Sistema de Ensino
Aprende Brasil auxiliara
nosso municipio no que se
refere a formacgéo de alunos
conscientes e que
provoquem mudangas no
contexto no qual estdo
inseridos, oportunizando ao
corpo discente e docente
recursos pedagdgicos de
excelente qualidade,
atualizados, em concordéncia
com a legislagdo vigente e
com as_necessidades
pedagdgicas encontradas,

-N4o ha referéncia no texto

- a parceria entre 0 municipio [...]
e a Editora [...] permite
acompanhar,_ mensurar e avaliar
o nivel de educacéo ofertada
pelas nossas escolas [...] e eleve
nossos indices educacionais por
meio de cinco elementos que
compbem o Sistema Positivo: o
Livro didatico integrado, a
Assessoria Pedagdgica, o
Aprende Brasil Plataforma
Virtual de Aprendizagem, o
HABILE Sistema de Avaliagdo
Positivo e o SimeB Sistema de
Monitoramento Educacional do
Brasil.

-o Sistema de Ensino Aprende
Brasil [...] propbe um trabalho de
melhoria nos processos
educativos e nos indices
educacionais apresentados
pelas escolas da rede municipal
de ensino.

*Grifos nossos
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Apéndice D Municipio 2 (Erval Velho — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnico Pedagogico da Secretaria Municipal de

Educacao

Por que adquirir o pacote

O Municipio [...] implantou, em 2009, para alunos do Pré | ao 5° ano, o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, da Editora Positivo, visando a melhoria da

educagao no municipio.

Desde entdo, temos verificado que o objetivo de melhoria na rede Municipal
de Educacao tem sido alcangado, razao pela qual, entendemos que
precisamos dar continuidade ao presente projeto.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as diferencas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdao

- 0 referido Sistema propicia
situagées de ensino
baseadas em propostas que
respeitam o ritmo e a
aprendizagem dos alunos
[...]. Também prevé diversos
tipos de sequencias
didaticas, de modo a permitir
que o professor trabalhe com
as necessidades individuais
e as do grupo.

--Acreditamos que ao
estabelecer a parceria com o
Sistema de Ensino Aprende
brasil, o municipio podera
oferecer ao corpo discente e
docente, recursos
pedagdgicos de excelente
qualidade, atualizados, em
concordéncia com a
legislacéo vigente e com as
necessidades educacionais
encontradas [...]

-Nao ha referéncias no texto

- ao longo desses anos de utilizagdo
do sistema apostilado, esta
Secretaria Municipal de Educagédo
tem constatado que o Sistema de
Ensino Aprende Brasil [...] permite
um acompanhamento e_avaliacdo do
nivel da educacéo ofertada pelas
escolas publicas municipais, assim
como a condugao de um processo
educativo [...] que eleve seus indices
educacionais .

-Com vistas a necessidade de
planejar e executar determinadas
metas e acbes, percebe-se que, mais
uma vez, o Sistema de Ensino
Aprende Brasil auxilia na efetivagdo
das propostas que regem as escolas
[...], por meio do SIMEB. Essa
ferramenta tecnolégica educacional
acompanha e informa sobre a
qualidade da educagéo publica
municipal durante todo o processo de
implantagéo do Sistema Aprende
Brasil [..].

Esta ferramenta compila uma série
de indicadores oficiais de cunho
educacional e social, como IDEB,
Prova Brasil, Taxas de aprovacgéo,
cujo cruzamento de dados demonstra
0s ganhos obtidos pelo municipio
durante o ano [...]

- e, ainda, propor um trabalho de
melhoria nos processos educativos e
nos indices educacionais
apresentados pelas escolas da rede
de ensino.

*Grifos nossos




APENDICE E - Municipio 3 (Ouro Verde — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnico Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo
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Por que adquirir o pacote

-Acreditamos que para embasar consistentemente a nossa atuagdo no
ambiente escolar, necessitamos manter a parceria com o Sistema de Ensino
Aprende Brasil da Editora Positivo pois 0 mesmo esta em conformidade com
a nossa Proposta Pedagdgica e que oferece de maneira articulada e
integrada elementos pedagdgicos inovadores e representativos do saber

cientifico sistematizado.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as
diferengas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdo

- Nao ha referéncias no texto

-Nao ha referéncias no texto

-Considerando que o IDEB de nosso
municipio subiu de 5.5 para 5.9,
meta estimada para 2019 |[...]

*Grifos nossos
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APENDICE F :Municipio 4 (Guaraciaba — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnico Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagao

Por que adquirir o pacote

[...]a Secretaria Municipal de educagéo, juntamente com a equipe de
profissionais da educagao, vem, [...] elucidar sobre a necessidade de
fazermos uma parceria com um Sistema de Ensino que nos subsidie com
uma proposta que venha de encontro com nossas necessidades e que esteja
em conformidade as concepgdes que estyruturam o Projeto Politico
Pedagdgico da nossa rede de ensino. Em virtude disso, essa mesma equipe
apresenta um parecer técnico pedagdgico em relagao a proposta educativa
do Sistema de Ensino Aprende Brasil. [...].

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as
diferengas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdo

Nao ha referencias no texto

-Nao ha referencias no texto

Quanto ao servigo der avaliagéo
institucional que o Sistema de Ensino
Aprende Brasil disponibiliza,
acreditamos que seja de grande
importancia para nosso municipio,
pois podera nos dar subsidios para
um melhor direcionamento nos
investimentos a serem realizados
nas instituicdes escolares,
principalmente no que tange o
Ensino Fundamental.

Essa ferramenta educacional
denominada SIMEB]...] tem como
finalidade acompanhar e informar,
por meio de indicadores, sobre a
qualidade da educacao publica
municipal antes, durante e apés a
implantagdo do Sistema de Ensino
Aprende brasil, integrando-se a
outros diferenciais que compdéem o
Sistema [...]

[...] outra ferramenta, de cunho
pedagdgico que trata da avaliagéo
que o Sistema de Ensino Aprende
Brasil oferece, o HABILE — Sistema
de Avaliagao Positivo € um
instrumento de avaliacdo que segue
as mesmas linhas de procedimentos
metodoldgicos ja consagrados na
literatura cientifica na area de
Avaliagéo Externa de Aprendizagem,
capazes de analisar o aprendizado
dos alunos e verificar os resultados
entre as diferentes etapas em que o
ensino é organizado, entre os
diferentes anos, entre as diferentes
escolas e entre diferentes turmas,
principalmente, com o que é
esperado para cada etapa.

-O Sistema de Ensino Aprende
Brasil, com base nas informacoes
coletadas pela Avaliagéo Externa de
Aprendizagem em Larga escala,
almeja refletir com a escola se, de
fato, “os alunos aprenderam o que




143

deveriam ter aprendido”. Porém, o
referido Sistema de Ensino tem
ciéncia de que a resposta para essa
questao implica grandes e
interminaveis discussoes. Para tanto,
pretende contribuir com nossa
equipe pedagdgica aplicando testes
e questionarios para os alunos que
frequentam o 4° e 0 8° ano do Ensino
Fundamental, nas areas de
conhecimento de Matematica, Lingua
Portuguesa e Ciéncias. E assim, no
entendimento de uma resposta mais
simples, verificar o que os alunos
necessitam desenvolver em suas
competéncias e habilidades que
melhor os capacitem a interagir com
objetos do conhecimento [...]

*Grifos nossos
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APENDICE G: Municipio 5 (Correia Pinto — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnico Pedagogico da Secretaria Municipal de

Educacao

Por que adquirir o pacote

E vendo a necessidade de oferecer uma educagéo de qualidade desde a
base, desenvolvendo tecnologias pedagdgicas que combine, de maneira
articulada, a organizacéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola
e o ambiente, o curriculo e as praticas pedagdgicas. Sendo assim, foi
analisado e considerado necessario dar continuidade a utilizagdo do material
pedagadgico da Editora Positivo [...]. Dessa maneira sera assumido
consequentemente o compromisso ético com educacéo de qualidade e com

uma sociedade mais justa e igualitaria, uma vez que estamos trabalhando

com o grande elemento capaz de operar mudangas, foco de toda e qualquer

transformacéo social, a crianca.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as diferencas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgéo Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdo

- Sabe-se que para ter um
melhor resultado no processo de
ensino aprendizagem é
necessario que o professor lance
mé&o de diferentes recursos
didatico e pedagdgico [...]

-Nao ha referéncias no texto

-Nao ha referéncias no texto

*Grifos nossos
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APENDICE H - Municipio 6 (Maracaja — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnico Pedagogico da Secretaria Municipal de

Educacao

Por que adquirir o pacote

Visando contemplar a Educacao Municipal em todas as suas modalidades a
administragéo decide adotar os componentes do Sistema Aprende Brasil para
a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Fundamental Il, buscando
atingir, de forma igualitaria, todos os envolvidos nos processos de ensino
aprendizagem, educandos, professores, equipe técnico-pedagdgica, direcdo e
a comunidade.

-O Departamento de Educagéo e Cultura, ressalta a intengéo de continuar
com a parceria junto a Editora Positivo, acreditando que com o Sistema
Aprende Brasil, 0 municipio continuara oferecendo aos educandos,
professores, equipe técnica e equipe gestora, recursos pedagdgicos de
qualidade e oportunizando a melhoria dos processos educativos e dos indices
educacionais apresentados pelas escolas da Rede Municipal de Ensino.
Contribuindo assim, para uma aprendizagem significativa, onde todos os
envolvidos no processo ensino aprendizagem possam construir e reconstruir
conhecimentos, possibilitando novas maneiras de pensar e atuar na
sociedade.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as
diferengas

Consideragoes sobre o publico Enfase no sistema de avaliagdao
alvo da Educacgao Inclusiva (ou

Especial???)

-Salienta-se que embora o
material pedagoégico apresente
uma organizacao e estruturagédo
curricular definida previamente,
mostra-se flexivel, pois o/a
professor/a pode enriquecer o
seu planejamento e agdes,
ponderando a realidade social,
econdmica e cultural dos
educandos.

-Nao ha referéncias no texto [...] a escolha do Sistema Aprende
Brasil pode contribuir para atingir a
meta 7 do Plano Municipal de
educacao que visa “Fomentar a
qualidade da Educacao Béasica em
todas as suas etapas e modalidades,
com a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o
indice de Desenvolvimento da
Educacgéao Basica:

(Tabela de IDEB estimado até 2021)

Sendo que, apds dois anos de
utilizacdo do Sistema, de acordo com
o indice IDEB do ano de 2017,
verifica-se consideravel evolugao dos
resultados [...]

*Grifos nossos
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Apéndice | - Municipio 7 (Princesa — SC)
Tipo de documento: Parecer Técnico Pedagogico da Secretaria Municipal de

Educacao

Por que adquirir o pacote

- O Municipio [...], permanece em constante busca pela melhoria da qualidade
da educagédo basica em sua esfera de competéncia, com vistas ao pleno
atendimento do principio da garantia do padrdo de qualidade, previsto no art.

206, VII, da CF/88. Ao mesmo tempo, entende que o estabelecimento de
parcerias com entidades particulares de ensino, com a finalidade de
compartilhar procedimentos e conhecimentos, propicia o desenvolvimento do
ensino publico, justificando dessa forma, a contratagdo supracitada

Argumentos para a
aquisicao, que contemplam
as diferencas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdao

- Nao ha referéncias no texto

- Nao ha referéncias no texto

O objeto a ser contratado é
fundamental para o desenvolvimento
das atividades pedagdgicas, uma vez
que é composto por materiais
didaticos do Sistema de Ensino
Aprende Brasil, (Livros Didaticos
Integrados; Portal Aprende Brasil On :
plataforma virtual de aprendizagem
com conteudos educacionais e
acesso por meio de senhas
individuais para alunos, professores,
diretores e coordenadores;
acompanhamento, assessoramento
pedagdgico; Sistema de Avaliacdo
Positivo: ferramenta de avaliacdo de
aprendizagem, com testes online
aplicados no segundo semestre, nas
areas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias,
exclusivamente para alunos do 4° ano
em anos pares e 3° ano em anos

impares [...]

*Grifos nossos




APENDICE J - Municipio 8 (Iomeré — SC)
Tipo de documento: Justificativa para inexigibilidade de licitacdo
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Por que adquirir o pacote

A parceria com o Sistema de Ensino Aprende Brasil é necessaria para melhorar a
qualidade do ensino publico e para garantir qgue os objetivos educacionais da rede de

ensino sejam efetivados. Desse modo, a parceria com o Sistema de Ensino Aprende
Brasil também é importante para formar os alunos com uma mentalidade critica,
visando a: [...] caracterizagdo de uma sociedade cada vez mais transformista e

relacionista, em consequéncia mais justa.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as diferengas

Consideragoes sobre o publico alvo da
Educacao Inclusiva (ou Especial???)

Enfase no sistema de avaliagio

-N&o ha referéncias no texto

- Nao ha referéncias no texto

-No que diz respeito ao Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil —
SIMEB, ressalta-se que essa importante
inovacdo vem auxiliando a comunidade
escolar no acompanhamento, por meio de
indicadores, sobre a qualidade da
educagao publica municipal antes, durante
€ apos a implantagéo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil. Para tanto, o
SIMEB é composto por moédulos que
interagem entre si a fim de produzir
informagdes quantitativas e qualitativas
aos responsaveis pelo Sistema de Ensino
Aprende Brasil, as Prefeituras locais e as
escolas dos municipios. Com isso, as
escolas vém tracando parametros,
confiaveis, visto que o SIMEB realiza seu
trabalho baseando-se em indicadores
oficias como o IDEB, para verificar as
potencialidades e as fragilidades da
educacgédo , o que trouxe como resultado
um melhor direcionamento das medidas
administrativas para articulagédo dos
setores da politica social envolvidos no
atendimento dos direitos e das
necessidades dos alunos .

E uma das mais recentes inovagdes do
Sistema de Ensino Aprende Brasil é o
habile — Sistema de Avaliagédo Positivo.
Esse produto pode contribuir para que a
rede municipal reflita sobre suas politicas e
praticas internas, por meio da aplicagédo de
testes e questionarios contextuais para
alunos, professores e diretores.
Ressaltando que séo consideradas as
competéncias e habilidades dos alunos,
com isso a gestéo podera contar com uma
clara dimens&o pedagdgica e garantir uma
qualidade de ensino. O habile considera
trés competéncias: competéncia leitora,
competéncia matematica e competéncia
cientifica, traduzidas por uma listagem de
habilidades concebidas e formuladas pela
articulacéo entre os conteudos [...].

*Grifos nossos
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APENDICE L - Municipio 9 (Monte Castelo — SC)
Tipo de documento: Justificativa para inexigibilidade de licitacdo

Apos diversos estudos que elaborou. Concluiu a Secretaria interessada que
Por que adquirir o pacote o sistema de ensino “Aprende Brasil” produzido pela Empresa Positivo
Ltda..., apresenta caracteristicas singulares, especiais, ndo sendo possivel o
estabelecimento de comparacdes entre esse sistema e outros, sendo
também o Unico que satisfez por completo o seu planejamento pedagdgico,
ensejando assim a presente solicitagéo.

Argumentos para a aquisicdo, | Consideragées sobre o publico Enfase no sistema de avaliagdao
que contemplam as diferencas | alvo da Educagao Inclusiva (ou
Especial???)

- N3o ha referéncias no texto | -N&o ha referéncias no texto .-N&o ha referéncias no texto

*Grifos nossos
OBS: Nesse caso, a justificativa do documento analisado assume o discurso da propria empresa fornecedora,
como se proprio fosse.




APENDICE M - Municipio 10 (Luzerna — SC)
Tipo de documento: Parecer do Conselho Municipal de Educagao
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Por que adquirir o pacote

A Secretaria de Educagéo reafirma o desejo em estabelecer a parceria com o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, o qual fornece os recursos pedagégicos
necessarios para a construgdo significativa do conhecimento, e dessa
maneira, oferece um ensino de qualidade aos alunos e o apoio necessario
para o desenvolvimento do trabalho docente, contribuindo para que a Escola
Municipal Sdo Francisco construa um aluno capaz de viver e atuar na
sociedade, transformando-a para o bem comum.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as
diferengas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgéo Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdao

-Nao ha referéncias no texto

-Nao ha referéncias no texto

Outro elemento disponibilizado é o
SIMEB - Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil, uma
ferramenta tecnoldgica educacional
para acompanhar e informar, por
meio de indicadores, sobre a
qualidade da educacédo publica
municipal antes, durante e apés a
implantacdo do Sistema de Ensino
Aprende Brasil. O SIMEB ¢é
composto por  moddulos que
interagem entre si a fim de produzir
informagdes quantitativas e
qualitativas aos responsaveis pelo
Sistema de Ensino Aprende Brasil e
as escolas parceiras. Cada mddulo
agrupa um conjunto de indicadores
tais como IDEB, Prova Brasil, Taxas
de Aprovagdo, Reprovacdo e
Abandono, que, em seu todo,
fornecem pardmetros para tragar as
potencialidades e as fragilidades da
educacado municipal no processo de
implantacdo do Sistema de Ensino
Aprende Brasil. Dessa forma, as
escolas  terdo acesso  a um
diagnostico das caréncias dos
diversos setores que compdem a
atividade educacional, tornando mais
eficazes os investimentos e a gestao
do ensino publico.

*Grifos nossos
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APENDICE N - Municipio 11 (Vargem - SC)
Tipo de documento:Processo Licitatorio — Inexigibilidade

Por que adquirir o pacote

-A Editora Positivo Ltda... [...] é detentora exclusiva dos direitos de
publicagéo, comercializagéo e distribuicdo , em todo o territério nacional.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as diferencas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdao

-N4o ha referéncias no texto

-N4o ha referéncias no texto

-N3o ha referéncias no texto

*Grifos nossos




APENDICE O - Municipio 12 (Rio Negrinho - SC)
Tipo de documento:Processo Licitatorio — Inexigibilidade
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Por que adquirir o pacote

Diante das conclusbes extraidas dos estudos pedagdgicos realizados pela
Secretaria Municipal de educagdo, nos quais restou concluido que suas
necessidades somente encontrariam integral atendimento com a aquisi¢cao do
sistema de ensino ora em apreciacao, concluimos ter restado demonstrada a

inviabilidade de competicao.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as
diferengas

Consideragoes sobre o publico
alvo da Educacgao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdo

-N4o ha referéncias no texto

-N4o ha referéncias no texto

E de se destacar que a implantagao
do HABILE, pelo sistema de ensino
“Aprende Brasil”, reflete também as
necessidades criadas pelas ideias
defendidas, atualmente, pelo
Ministério da Educagdo (MEC), no
que se refere a melhoria permanente
as Educacdo Basica no brasil, que
reiteradamente tem se manifestado
pelo compromisso do governo de
monitorar os resultados dos sistemas
educacionais, por meio de
avaliacdes externas que analisam o
aprendizado dos alunos.

O sistema dispde também de um
produto pedagdgico na area de
avaliacdo educacional externa de
aprendizagem em larga escala,
denominado HABILE — Sistema de
Avaliagdo Positivo, que tém como
base trés competéncias: a leitora, a
matematica e a cientifica, e que
objetiva aferir os conhecimentos
curriculares e operagbes mentais

desenvolvidas pelos alunos,
mediante a utilizagao de
procedimentos metodoldgicos

consagrados tanto na literatura
cientifica como na area de avaliagdo
externa de aprendizagem, os quais
permitem a anadlise do aprendizado
dos alunos e a verificacdo dos
resultados nas diferentes etapas em
que o ensino é organizado, entre
diferentes anos/series, diferentes
escolas e diferentes turmas em
relacdo ao que é esperado para cada
uma dessas etapas, possibilitando
aferir o nivel das acbes realizadas

pelos alunos.

*Grifos nossos
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APENDICE P - Municipio 13 (Papanduva - SC)
Tipo de documento:Processo Licitatorio — Inexigibilidade

Por que adquirir o pacote A justificativa enviada é o texto que consta no processo de inexigibilidade de
licitagdo e corresponde a propaganda da propria empresa. Por exemplo:

“Para uma melhor apreciacdo da solugdo educacional, encaminhamos a
nossa “pasta técnica”’, contendo o histérico do Grupo Positivo, a descrigao
pormenorizada dos elementos do Sistema de Ensino [..]"

“ Acompanhada da presente correspondéncia, segue, também, uma colecao
completa dos materiais didaticos, nossa proposta comercial e copias das
notas fiscais de fornecimento do Sistema de Ensino Aprende Brasil [...]”

Argumentos para a aquisicdo, | Consideragées sobre o publico Enfase no sistema de avaliagdao
que contemplam as diferencas | alvo da Educagao Inclusiva (ou
Especial???)

-Nzo ha referéncias no texto | -Nao ha referéncias no texto -Nao ha referéncias no texto

*Grifos nossos
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APENDICE Q -Municipio 14 (Zortéa- SC)
Tipo de documento:Processo Licitatorio — Inexigibilidade

[O municipio] tem como justificativa a constante busca do municipio pela
Por que adquirir o pacote melhoria da qualidade da educagéo basica em sua esfera de competéncia.
-Considerando que a educagdo sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade.

-Considerando que o artigo 11 da lei de Diretrizes e bases da educagéo
nacional (Lei n° 9.394/96) assegura autonomia pedagogica ao municipio.
-Considerando que o estabelecimento de parcerias com entidades
particulares de ensino, com a finalidade de compartilhar procedimentos e
conhecimentos, propicia o desenvolvimento do ensino publico.

Argumentos para a aquisicdo, | Consideragoes sobre o publico Enfase no sistema de avaliagdo
que contemplam as diferencas | alvo da Educagao Inclusiva (ou
Especial???)

-Nzo ha referéncias no texto | -Ndo ha referéncias no texto -Nao ha referéncias no texto

*Grifos nossos
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APENDICE R - Municipio 15 (Corupa - SC)
Tipo de documento:Processo Licitatdrio — Inexigibilidade

Por que adquirir o pacote

Em relacdo a demonstracdo da necessidade e da conveniéncia da
contratagéo, frisa-se que o material foi analisado por servidores designados e
detentores do conhecimento técnico para tanto, exarando sua concordancia
com os termos propostos, uma vez que se mostrou adequada as Diretrizes,
Parametros e Referéncias Curriculares nacionais e também as normas do
Municipio de Corupa’, a qual transcrevemos:

[...]pode-se afirmar que existe consonancia entre as duas propostas
analisadas, considerando que o Sistema de Ensino Aprende brasil auxilia o
municipio no que se refere a formagdo de alunos conscientes e que
provoquem mudancas no contexto no qual estéo inseridos, oportunizando ao
corpo discente e docente, recursos pedagdgicos de excelente qualidade,
atualizados, em concordancia com a legislacdo educacional vigente e com
as necessidades pedagdgicas encontradas e, ainda, propde um trabalho de
melhoria nos processos educativos e nos indices educacionais apresentados
pelas escolas da rede municipal., de ensino de Corupa- SC.

Argumentos para a aquisigao,
que contemplam as
diferengas

Consideragoes sobre o publico Enfase no sistema de avaliagdo
alvo da Educacgao Inclusiva (ou
Especial???)

-N4o ha referéncias no texto

-Nao ha referéncias no texto -propde [0 Sistema Aprende Brasil]
um trabalho de melhoria nos
processos educativos e nos indices
educacionais apresentados

*Grifos nossos
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APENDICE S - Municipio 16 (Lauro Muller - SC)
Tipo de documento:Processo Licitatorio — Inexegibilidade

O documento enviado como sendo justificativa técnico pedagdgica faz

Por que adquirir o pacote referéncia apenas ao processo de inexigibilidade de licitagédo, onde se Ié:
“O municipio [...] necessita contratar a empresa EDITORA POSITIVO
LTDA..., sob a seguinte motivacdo: [...] ocorre que a necessidade da

aquisicdo do presente objeto torna-se imprescindivel para o ensino de
qualidade no municipio [...]".

Argumentos para a aquisicdo, | Consideragoes sobre o publico Enfase no sistema de avaliagdo
que contemplam as diferencas | alvo da Educagao Inclusiva (ou
Especial???)

-Nzo ha referéncias no texto | -Ndo ha referéncias no texto -Nao ha referéncias no texto

*Grifos nossos
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APENDICE T - Municipio 17 (Sombrio - SC)

Tipo de documento: Processo Licitatorio — Inexigibilidade

o -O documento enviado ndo faz referéncia a justificativa técnico
Por que adquirir o pacote pedagogica para a aquisigao,
inexigibilidade de licitagdo que a empresa comprova possulir.

limitando-se ao aspecto da

Argumentos para a aquisicdo, | Consideragées sobre o publico
que contemplam as diferencas | alvo da Educagao Inclusiva (ou
Especial???)

Enfase no sistema de avaliagdo

-N3&o ha referéncias no texto | -N&o ha referéncias no texto

-Nao ha referéncias no texto

*Grifos nossos
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ANEXO A — Parecer do Ministério Publico Estadual
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Inquérito Civil Publico

SIG n. 06.2017.00001076-4

Representante: Anénimo

Representado: Municipio de Ararangua/SC

Objeto: Apurar a pratica de improbidade administrativa, decorrente da inexigibilidade de licitacao para a
aquisicao do Sistema de Ensino Aprende Brasil.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

EMENTA: Inquérito civil publico — apurar possivel
improbidade administrativa decorrente de
inexigibilidade de licitacao — Diligéncias realizadas —
Indicios de superfaturamento nao confirmados -
Regularidade do Procedimento de Administrativo do
Municipio de Maracaja — Preco justificado - Promocao
de Arquivamento inarredavel.

Trata-se de inquérito civil publico instaurado para apurar a pratica de
improbidade administrativa pelo Municipio de Maracaja, decorrente da inexigibilidade
de licitacao para a aquisicao do Sistema de Ensino Aprende Brasil, para atendimento
das escolas da rede municipal de ensino, pelo valor de R$ 377.365,80, cuja
contratagao direta foi feita com a Editora Positivo.

Na instrugdo, o Municipio de Maracaja prestou informagoes e
encaminhou copia integral do Processo de Inexigibilidade de Licitagcao n. 1/2017,
referente a contratacdo em questdao, conforme fls. 8-364. Na resposta (fl.8), o
Municipio de Maracaja informou que "o material adquirido é produzido e
comercializado com exclusividade pela Editora Positivo, motivo pelo qual ndo foram
feitas buscas com outras empresas" [...]. Ainda, o Parecer Técnico Pedagogico
narrou que "a parceria com o Sistema de Ensino Aprende Brasil, o municipio podera
oferecer aos alunos e professores, recursos pedagogicos de excelente qualidade e
melhoria dos processos educativos e dos indices educacionais"[...], segundo fl. 21.

Por oportuno, o Municipio juntou aos autos procedimento similar a
este, todavia com tramitacdo no Tribunal de Contas do Estado, que se referia ao
Municipio de ltapema, segundo fls. 130-133. O Conselheiro Relator, naquele caso,

narrou que a contratagcdo da empresa Positivo estda em hipotese prevista na
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2
inexigibilidade de licitagdo, em razdo da exclusividade da empresa contratada no

fornecimento do objeto (Sistema da Ensino Aprende Brasil). Ainda, teria ficado
demonstrada a singularidade do objeto e notdria especializagdo do fornecedor
(Grupo Positivo).

No intuito de melhor esclarecer os fatos, houve requisicdo do
Ministério Publico, segundo fls. 365-368.

O ente federado prestou informagdes e juntou documentos, inclusive
esclarecendo que "a despesa decorrente da contratacdo da Editora Positivo tinha
previsdo no Plano Plurianual do Municipio de Maracaja", conforme fls. 369-370.

Em razdo dos documentos apresentados, oficiou-se, mais uma vez,
ao ente publico, no intuito de complementar as informagdes, segundo fls. 444-447.
Principalmente, pelo fato de que, pelas planilhas de fls. 371-380, a proposta
oferecida ao Municipio de Maracaja, em janeiro de 2017, foi superior aquelas
efetuadas de 2016 a outros municipios brasileiros.

Posteriormente, o Municipio respondeu as informagbes e juntou
documentos, consoante fls. 448-493. Segundo informagbées do Grupo Positivo, o

Municipio informou que (fl. 448):

A Editora Positivo Ltda apresentou para o Municipio de Maracaja as planilhas
e graficos comparativos de pregos e copias de notas fiscais de fornecimento
do Sistema Aprende Brasil para outros Municipios no ano letivo de 2016
razao pela qual os valores apresentados, correspondiam a tabela de

precos vigente do referido ano.
Entretanto, o processo administrativo para a contratacdo do Sistema de

Ensino foi finalizado nas duas primeiras semanas do ano de 2017 pelo
Municipio de Maracaja, logo, a tabela de precos ja havia sido atualizada e
o contrato foi celebrado com os precos atualizados.(grifo nosso)

Em anexo segue a planilha comparativa de pregos e as notas fiscais
correspondentes, de 2017, por meio das quais se pode verificar_a
compatibilidade dos precos praticados em municipios de todo o pais com os

que foram contratados por Maracaja.

A Editora Positivo prestou esclarecimentos no mesmo sentido,
conforme fls. 470-483. Resumidamente, narrou que "adota uma Unica tabela de
pregos, reajustada anualmente [...]". Disse que o Municipio solicitou demonstrativo de
pregos praticados pela editora, porém atendeu o pedido no inicio de 2017, nao
dispondo dos valores atualizados, ja que o ano fiscal se iniciava naquela ocasiao.

E, em sintese, o relatdrio.
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3
O assunto se resume a incidéncia ou nado da hipétese de

inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6érgéo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagado o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Tendo em vista a subjetividade na selecao do objeto do contrato,
inviavel a competicdo, pois envolve fatores intelectuais e criativos. Ou seja, ndo ha
como se dizer qual o melhor material didatico ou método de estudo existente, abrindo-
se a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Sobre o assunto, disserta Margal
Justen Filho: "Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuagdo do particular impede o julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisao uma relagao de custo-beneficio".

Todavia, in casu, o procedimento de inexigibilidade de licitacdo deve
estar acompanhado de elementos que justifiquem o prego e a razdo da escolha do

fornecedor, segundo artigo 26, paragrafo unico, Il e lll, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
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4
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigcao para a eficacia dos atos. (Redacao
dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles leciona:

Adispensa e a inexigibilidade de licitagdo devem ser necessariamente
justificadas e o respectivo processo deve ser instruido com elementos que
demonstrem a caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor do
bem ou executante da obra ou servigo; e a justificativa do preco. Com
esses elementos, a decisdo da autoridade competente devera ser submetida
ao superior hierarquico para ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial, no

prazo de cinco dias, como condicdo de eficacia dos atos (art. 26 e
paragrafo unico)'. Grifo nosso.

Em nossa modesta concepgéo, a justificativa da escolha da empresa
contratada ficou muito bem demonstrada no Parecer Técnico Pedagdgico de fls.
15-22, elaborados pela Diretora do Departamento de Educagdo e Cultura e pela
Técnica Pedagdgica da Rede Municipal de Ensino. Outrossim, destaca-se que,
embora nao seja da nossa area, é publico e notério que a empresa Positivo tem boa
fama no cenario nacional, sendo contratada por diversos municipios brasileiros.

De mais a mais, percebe-se que a empresa Positivo, antes mesmo
da celebragdo do contrato, foi cautelosa em requer parecer juridico de renomado
jurista? para tratar de casos similares a este, segundo fls. 159-199. No parecer, ficou
asseverado que "o grupo Positivo é um dos lideres nas atividades educacionais e
culturais no Brasil. Dispbe de larga experiéncia em sistemas e solugbes escolares”
[...]

Assim, neste caso, ficou pendente de andlise o preg¢o praticado.
Inicialmente, comparando os pregos das tabelas de fls. 371-380 com o valor do
contrato formalizado com o ente publico (fls. 215-226), percebe-se que o Municipio
de Maracaja teria efetuado despesa em valores superiores a outras cidades

brasileiras. A titulo de ilustragdo, as fls. 217 e 372 retratam bem esta situagao,

' Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 279.
2 Parecer sobre a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo de solugéo educacional para a
jornada escolar integral — Margal Justen Filho.
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gerando a sensagao inicial de possivel superfaturamento.
Contudo, as diferencas foram devidamente esclarecidas, pois as

planilhas apresentadas pela empresa se referiam a contratos do ano de 2016 e

estavam desatualizadas. Percebe-se que o Municipio celebrou contrato no dia 10 de

janeiro de 2017, havendo, assim, atualizacao dos valores. Nessa toada, percebe-se
que o contrato foi elabor: nform t la atualiz 2017, segundo fl.

472. A propdsito, narrou a empresa que (fl. 470 verso) :

[...] os aumentos realizados em seus proprios pregos no ano de 2017 sao
compativeis com a realidade de mercado, em especial com o aumento no
valor dos insumos e demais custos incidentes sobre o produto adquirido pelo
Municipio. [...]

Veja-se o valor do aumento dos produtos é muito inferior, por exemplo, ao
verificado no custo do papel no periodo. Apenas no inicio do ano de 2016,
quando ja fixado o prego que a Editora utilizou para todo aquele ano, houve
um expressivo aumento de 24% no custo do papel, fato largamente noticiado
pela imprensa, como demonstram as reportagens que seguem anexo.

Outrossim, lembra-se que nos casos de inexigibilidade, ao contrario

da dispensa, a comparacao dos pregos praticados sao com o proprio contratado.
Nessa linha, extrai-se do Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) n. 088/20153:

A justificativa do pregco em contratagbes diretas (art. 26, paragrafo Unico,
inciso lll, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i)
no caso de dispensa, apresentacao de, no minimo, trés cotagdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao com
os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes
publicas ou privadas. (grifo nosso)

Destarte, ndo se comprovou que o Municipio de Maracaja teve

prejuizo na celebragdo deste contrato, ja que nao estd configurado o
superfaturamento, havendo isonomia de contratagdo com outros entes federativos.
Nessa batida, ndo ha que se falar também em apropriagao indevida de valores ou
qualquer tipo de conluio com a empresa investigada.

Destaca-se que o procedimento administrativo municipal foi bem
fundamentado e todas as respostas requisitadas pela Promotoria foram esclarecidas
satisfatoriamente a tempo. Ou seja, o contrato formalizado esta respaldado em
robusta documentagao que avaliza a inexigibilidade de licitagdo.

Desse modo, ndo se vislumbra até o momento ma-fé de qualquer
pessoa que tenha participado desta contratacdo, impossibilitando a deflagracao de

3 Acérdao n. 1565/2015 Plenario.
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acao de improbidade administrativa.

Sabe-se, alias, que o termo improbidade, entre outros significados,
refere-se a desonestidade, falta de ética, falsidade, corrupgao, etc. Ou seja, é a falta
de honradez na geréncia dos atos publicos. Sobre o ato de improbidade

administrativa, ensina Alexandre de Moraes:

[...] exige para sua consumagado um desvio de conduta do agente publico,
que, no exercicio indevido de suas fungdes, afasta-se dos padrdes éticos e
morais da sociedade, pretendendo obter vantagens materiais indevidas ou
gerar prejuizos ao patriménio publico, mesmo que nao obtenha sucesso em
suas intengdes, como ocorre nas condutas tipificadas no art. 11 da Lei n°®
8.429/92*.

Nesse norte, afastam-se quaisquer condutas descritas pela Lei n.
8.429/92.

Lembra-se, também, que foram recebidas na Promotoria, neste ano,
varias representacdes de atos praticados no Municipio de Maracaja, muitas delas
impertinentes, aparentando conotagdo partidaria, o que pode ter gerado essa
reclamacéo.

Nao havendo, assim, elementos para invocagcdo da tutela
jurisdicional na seara da moralidade administrativa, o arquivamento do presente feito
é medida que se impde, sem prejuizo de nova analise caso sobrevenham outras
informacgodes.

Ante o exposto, dada a auséncia de justa causa para propositura de
Agao Civil Publica, com fulcro no artigo 9°, caput, da Lei n. 7.347/85 c/c artigo 25, I,
do Ato n. 335/2014/PGJ ,determino o arquivamento deste Inquérito Civil Publico,
com as seguintes providéncias:

1 - Comunique-se o representante anénimo por edital, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico e afixado no local de costume e os
representados via oficio, anexando-se copia desta;

2 - Apds, com a comprovagao da efetiva cientificagdo pessoal de
todos os interessados, remetam-se estes autos e a respectiva promocao de
arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de 3 dias,
conforme disposigao inserta no artigo 26, § 1°, do Ato n. 335/2014 da Procuradoria-
Geral de Justica;

3 — Encaminhe-se extrato de conclusédo do procedimento para o

4 Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 2007, p. 346.
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DOMP, conforme anexo do Ato n. 335/2014 da Procuradoria-Geral de Justica;
4 - Registre-se e déem-se as devidas baixas.
Cumpra-se.
Ararangud/SC, 24 de outubro de 2017.

Carlos Eduardo Tremel de Faria
Promotor de Justica
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