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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a andlise do impacto do novo modelo
regulatério imposto pela Lei Federal n° 10.848/04, a chamada Lei de desverticalizacéo
das empresas de energia elétrica, contextualizado na empresa Centrais Elétricas de
Santa Catarina S.A. — Celesc.

A empresa Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc € uma sociedade de
economia mista, controladora de empresas concessionarias de servicos de geracéo e

distribuicéo de energia elétrica

Como o setor elétrico vem experimentando acelerado processo de reestruturacéo,
modificando caracteristicas importantes no ambiente institucional da empresa que é o
objeto desta pesquisa, surge entdo a oportunidade de contextualizar as mudancas na

Celesc, a maior empresa estatal de Santa Catarina.

Dentre os resultados mais importantes da pesquisa, verificouse a complexidade
da adocéo da metodologia de formagdo de tarifas e da revisdo tarifaria imposta pela
ANEEL, bem como as dificuldades decorrentes da implantagdo do modelo “empresa de
referéncia” do setor elétrico nas Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. O processo de
desverticalizagdo da empresa, também feito por uma exigéncia da legislagdo vigente,

teve seus desdobramentos analisados na estrutura organizacional da organizaggo.

Como se trata de um processo recente, iniciado no ano de 2004, ainda ha varios
encaminhamentos a serem implementados e as consequéncias da ado¢do desse novo

modelo regulatorio do setor elétrico ainda se fardo sentir durante os proximos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Setor elétrico, revisao tarifaria, modelosregulatorios.



ABSTRACT

The aim of this study is perform the impact of the new regulatory system imposed
by the Federal Law n° 10.848/04, the so calling Desverticalization Law of the electric
industries, in the context of the Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc.

The organization Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc is a state owned
company, controlled in majority of the shares by the state but with private investors
sharing the company’ s decisions.

With the accelerating changes in the electricity industry, and thus modifying some
managerial and operational characteristics of the organization, the chance to study the
impact of these changes in the largest electrical distribution company of the state was
presented.

Among the most significant results of this research, the complexity of adopting the
methodology for building the tariffs imposed by the regulatory agency —ANEEL was
verified, as well as the difficulties arising from the implementation of the “ghost firm”
in the organization Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc. Others
developments was reviewed in its organizational structure, resulting in the

desverticalization of the structure.
As this is a recent case, initiated in 2004, there are <till severad referrals to be

implemented and the consequences of adoption of this new regulatory model of the

energy industry still will emerge over the coming years.

KEYWORDS: Electricity Industries, building tariffs, regulatory models.



LISTA DE FIGURAS

Fig. 1 — Monopdlio verticalmente integrado ............ccoerrerereirieneeeseee s pég.19
Fig. 2— Separa8io VErtiCal .......ccceevuiieeii et nne s pag.20
Fig. 3— Reducgdo de pregos apds a privatiZaCa0 ..........cceveeeeeieereenesese e e seseseens pag.30
Fig. 4 — Investimentos historicos do setor elétrico 1980/1997. ........coovevevieeveeieeseennns pag.40
Fig. 5— Setores Privatizados e arespectiva ArrecadaCao ..........ccceveeecieeneeciieesieesnenn, pag.47
Fig. 6 — Linha do tempo da Revisa0 Tarifaria .......c.ccoceeeeveneineseeeseeese e pég.66
Fig. 7— Resumo da Revisdo Tarifaria Periddica. ..........ccccoveeveeeeciecece e pag.68
Fig. 8 — Primeira ReVISA0 Talifaria ......ccocereerereee e pég.70
Fig. 9 — Segunda ReVISA0 Tarifaria. ......cccccueveeriieie e pag. 71
Fig. 10 — Organogramaideal da Empresade referéncia. .........cccceeeveierenenencneeene pég. 74
Fig. 11 — Distribuicdo de Pessoal da Empresa de Referéncia. .........cccoccvveeveecieceennen, pag. 74
Fig. 12 — Custos Operacionais da Empresa de Referéncia. ...........cccccveeeeeeieciicceennen, pag. 75
Fig. 13— Andlise da composicéo de custos da parcela“A” daCelescC..........ccvveveennene pag.77
Fig. 14 — Ajustes a Primeira Revisao Tarifariada Celest. ........ccovvevieieiiececcieceenen pag. 79

Fig. 15 — Estrutura da Celesc ap6s o processo de desverticalizagao.. .......coveveveeeennens pég.84



SUMARIO

CAPITULO L= INtrOQUGEOD. ......veveeeeeeeeet et et seess st sstesssasss s seesssreseseanas pég. 6
1.1 TemaeProblemade PESOUISA .......ccooouiieiiiieee ettt pag. 6
2@ 1= 110 3SR pag. 7
A @ o 1= 11V o N €= - SR pag. 7
1.2.2 ObjetiVOS ESPECITICOS ... iuteeeiiiie sttt pag. 7
G RN U ) (o= 7 OSSR pag. 7
1.3 A Formacao do Setor EIErico NO Brasil ..........ocooiiiiieiiiiiie e pag. 9
1.3.1 O Século XX e aexpansdo dO SISLEMAL.........ccucerueeeeeieeeeeeeet et pag.10
1.3.2 O papel do Estado: O COUIGO 08 AQUBS...........oveeveereimeeerreeeeens esressssssssssssesssssesssssessssenes pég.12
RGBS @ g1 ([or= S 0o o 1o o TSR pag.13
1.3.4 O ProcessO A€ ESIAIZACA0 ........eeevueieiiiieiiie et pag.14
1.4 Modelos daindistriade energia @l@triCa ..........cocueeeiieieiiee e pag. 15
1.4.1 O MOAEIO MONOPOIISLA ....eeeeiiiiieeeciiiee e e ettt e e e e e e e e s s e e e e snareeeeaans pag. 16
142 MOEOSAE ANAISE ...t e e e e e e e e e e eareeeeaans pag.17
1.4.3 Monopdlio verticamente integrado ..........cceeveeeiieeeiie e pag.19
IS s o= = o= o A= ([ SR pag.19
CAPITULO 2 - Reestruturacfo e Privatizagdo da I ndustria de Energia Elétrica ......... pag.22
2.1 Introducdo: A crise do petroleo e 0 papel do EStado .......ccccvvvvvveeiiiieiiiie e pag.22
AV \Y Tl (= [o'Yo (SN o (A7 12 o= o USSR pag.24
221 A REOMAINGIESA ....oeeieiiiiiie e e e e e naeee s pag.24
2.2.2 A motivagao € 0S ODJEtiVOS darefOrMa ......ccevveeeeiiiie e pag.26
2230 MECAHO [IVIB ...t pag.28
224 O MEICAJO CALIVO ....veiiieiieiiieesiiee ettt ettt sttt et e e sab e e e sabe e e snaeesnbneesnneeens pag.28
2.2.5 Conclusdes do processo de reformalnglés ........ceeovveeeiiiieiiie e pag.29
2.3 A reformanos EStados UNICOS .........ccevviiiiiiie e e e e pag.31
2.3.1 ObJEtiVO das FEfOINMAaS.........ueieeiiiie et e e e e aree s pag.31
2.3.2 O ProCess0 € rEESITULUIBGCAON. ... eeevvreeereeetieesieeesieeesteeessseeessaeeessseeessseesssseesnsneeans pag.32
2.3.3 Primeira etapa das reformas. 0 PURPA ACl.........coocviiiiiiiiiie e pag.33
2.3 4 ENEIQY POHCY ACE ...ttt et pag.35

2.3.5 Conclusfes do processo de reforma AMENICANO. .........evevveeeiieeeiiieesieeesiee e pag.36



2.4 A REFOMABISIEINaA . ........eeeiiie ettt e e e e snae e e nnaeeenneeeens pag.37

P2 S R g1 o (U o= o PRSPPSO pag.37
2.4.2 PrenUnCios de Crise (1960 @ 1987) ....ccoiueieiieieiieee e e siee e stee et siee s neee e pag.38
2.4.3 O Arcabougo regulaorio (1987 @1995) .......ccuueeeeeiiiiee e pag.40
2.4.4 A criagdo da AgénciaNacional de ENergia EI&rica .......ccceevveeevieeeiiieeiiee e pag.42
245 Oinicio das privatizag0es (1995-2002) ......cccureiiueeeiiieesieeesieeesieeeseeeesaeeesraeeenneeeans pag.44
2.4.6 Conclusdes do processo de reformaBrasil@iro............uevvceeeeeiccieee e pag.48

SANTA CATARINA SA.-CELESC ...ttt pag.51
TN AN o [T (o = o - N O L= oSSR pag.51
3.1.2 A criacd0 daholding CELESC...........ccoiiieiiee e e e e pag.52
3.1.3 A Celesc e 0 Cenario das PrivatiZaChes ..........eeevueeeeieeeiieecieeesieeesee e sree e e enneee s pag.55
3.2 MOJElOS REQUIBLONIOS .......eieiiiieiiie ettt ettt en pag.56
321 MOOEOS TATAMOS ...eeeiiiiiiiie et an e pag.56
3.2.2 Custo do Servico com Remuneracdo Garantida .............ccceeeevviieeeciiiiee e pag.57
3.2.3 Custo do Servico ou Regulacdo da Taxa Internade RE(OrO..........ccovvveeeviiiieeeiiineenn. pag.67
3.2.4 O Price-Cap OU PreGO TEIO......cccuieeiiie e ciieesiee e see et see e see e e e e snneeenneeeens pag.60
3.3 Mecanismos Complementares de CONtrole ..........ooeiiveieeiiiieie e pag.62
3.3.1 INtErVAOS REQUIBLOTOS ........veiiiiie ettt ettt nn e pag.62
3.3.2 A Regulagéo por Incentivos ou a Yardstick COmpetition.............ccceevueriiieeiniee e pag.63
3.3.3 A Revisdo TarifariaPeriodiCa...........cccuveeiiiiiiie e pag.65
3.3.4 O Reposicionamento Tarifario ......ccooiiviie i pag.66
CRCRSW WA o TTer="o="o Mo (o ] o= 0] ) SRR pag.68
3.3.6 O Benchmark REQUIEOMO..........c.uveeiiie e cciiee st e e e e e e e nneeeens pag.69
3.3.7 A EMPreSa REFEIENCIA. .....coiuviiiiiie et pag.72
CAPITULO 4— O IMPACTO DO MODELO REGULATORIO NA CELESC ........... pag.77
410 IMPacto NES TANTES ....veeiiiiiiie e e pag.77
4.2 O Impacto na EStrutura da EMPrESA ....c..oevveeeiiiiiiee e pag.81
N B =SV ([0 4= o= o TR pag.81
4.3 ConClUSDES € reCOMENUBCOES..........uveeiueeeeiieee et e e et ettt e e sne e nnneesneeas pag.85
4.3.1 0 Process0 e PriVALIZAGA0 .........cueeeiieie ettt pag.85
v/ B @ 1Y Lo L= [ B = = [0 PP pag.86

4.3.3 CoNSIAEraClES FINAIS .. ..eeeeiiiiiee et e ettt e et e e e e e e e e s b e e e s e e e e e e ennees pag.87



89

REFERENCIAS

Abreu, Yolanda Silveira. A reestruturacdo do sistema elétrico Brasileiro, questfes e
per spectivas. Dissertacdo (mestrado em energia) — Escola Politécnica, Universidade de Séo
Paulo, S50 Paulo, 1999.

Araljo, Jodo Lizardo R.H. de; Oliveira, Adilson de. Questbes de politica energética
Brasleira para o fim do século. Universdade Federal do Rio de Janeiro, Ingtituto de
Economia I ndustrial, Rio de Janeiro, 1995.

Armstrong M., Cowan S., Vickers J., Regulatory reform: Economic Analysis and British

Experience. Cambridge, Mass.: MIT Press, 1994

ANEEL, Contrato de Concessdo 056/99 — Contrato para Distribuicdo de Energia
Elétrica que Ceebram a Uni&o e a Centrais Elétricas de Santa Catarina SA. - Celesc
DF, Brasilia, 1999

ANEEL, Nota Técnica 194/2004. Primeira revisao Tarifaria Periédica da Concessionéria
de Distribuicdo de Energia Elétrica Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. DF,
Brasilia, 2004.

ANEEL, Nota Técnica 224/2005. Primeira revisao Tarifaria Periddica da Concessionaria
de Distribuicdo de Energia Elétrica. Celesc SA. DF, Brasilia, 2005.

ANEEL, Nota Técnica 166/2006. M etodologia de Deter minacdo de Custos Operacionais
parq revisdo Tarifaria Periddica das Concessionarias de Distribuicdo de Energia
Elérica. DF, Brasilia, 2006.

Antunes, Flavia Mesquita. Institucionalizacdo do Modelo Regulatorio do Setor Elétrico
Brasileiro — O Caso das Distribuidoras de Energia Elétrica. Dissertacdo (mestrado em
administracdo) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.



90

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Privatizacdo no
Brasil, 1990-1994 1995-2002. DF, Brasilia, 2002.

BRASIL, Ministério das Minas e Energia. Lei N° 10.848 de 15 de Mar ¢o de 2004 — Dispde
sobre a Ccomercializacdo de Energia Elétrica e da outras Providéncias . DF, Brasilia,
2004.

Bresser Pereira, Luiz Carlos. Revista do Servigo Publico, Escola Nacional de Administracéo
Publica— ENAP, Brasilia, V.50, n.4, p. 3-7, 1999.

Caballero, Alvaro José Agramonte. Adaptacio organizacional e evolucdo financeira no
setor Elétrico: O caso das Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC. Dissertacéo
(mestrado em engenharia de producdo). Universidade Federa de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2002.

Cachapuz, Paulo Brandi de Barros (coord.). Panorama do setor de Energia no Brasil.
Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil, Rio de Janeiro, 2006.

Cadernos de Palitica Tariféria, Analise do Processo de Revisdo Tarifaria e da regulacao

por Incentivos. Instituto Acende Brasil, n° 1, Sdo Paulo, Out. 2007.

Camacho, Fernando. Custo de capital de uma industria regulada no Brasil. Revista do
BNDES, Rio de Janeiro, v. 11, n. 21, p. 139-164, jun. 2004.

Ferreira, Carlos Kawall. Privatizacdo do Setor Elétrico no Brasil. in Privatizacdo no
Brasil: o caso dos servicos de utilidade publica, BNDES, 2000. Cap. 6. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacoes/catal ogo/ocde.asp>. Acesso em: 08 fev.
2008.

Goldemberg, José Johansson, Thomas B.; Energia para o desenvolvimento. World
Resources Ingtitute, T.A.Queiroz, Sao Paulo, 1999.

, Jos&. Prado, Luiz Tadeu Siqueira. Reforma e crise do Setor Elétrico no
governo FHC. Revista Tempo Socia. 2003, vol. 15, no. 2 , pp. 219-235. Disponivel em:



91

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0103-20702003 000200 009 & Ing
=en& nrmeiso. Acessado em: 05 fev. 2008.

Junior, Dorival Gongalves. Reestruturacéo do Setor Elétrico Brasileiro: Estratégia da
Retomada da Taxa de Acumulacdo de Capital? Dissertacdo (mestrado em energia).
Programa Interunidades de pds- graduacéo em Energia. Universidade do Estado de Séo Paulo
- USP. Séo Paulo, 2002. Disponivel em:

http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2002/Teses/dissertacao_dorival.pdf Acessado em:
10 fev. 2008

Hamilton, Duda. Markun, Paulo. Celesc, 50 anos de Luz. Floriandpolis, Ed. da Abecelesc,
2006.

Littlechild, Stephen. Privatization, competition and regulation in the British Electricity
Industry, with implications for Developing Countries. United Nations Development
Program (UNDP); and World Bank Energy Sector Management Assistance Programme
(ESMAP). The World Bank, Washington D.C.,USA, 2000.

Marreco, Juliana de Morais. Plangiamento de longo prazo da expansao da oferta de
energia elétrica no brasil sob uma perspectiva da teoria das opcdes reais. Tese
(Doutorado em Plangjamento Energético) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE,
2007.

May, Paulo Roberto. Implantacdo de Modelos de Gestdo em uma Empresa Publica: O
Modelo de Gestao Participativa e o Modelo de Controle da Qualidade Total na Centrais
Elétricas de Santa Catarina - Celesc. Dissertacéo (Mestrado em Engenharia de Producéo) -
Universidade Federal de Santa Catarina, 1999.

Meirelles, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed., Sdo Paulo, Ed.
Malheiros, atual. 2006.



92

Oliveira, Luciana Correia de. Perspectivas para a €eetrificacdo rural no novo cenéario
econdmico-ingtitucional do setor €eérico Brasleiro. Dissertacdo (Mestrado em
Plangjamento Energético) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, 2000.

Oliveira, Ricardo Gorini de. Analise de Desempenho Regulatoério: Ligdes da Experiéncia
Britanica na Industria de Eletricidade. Tese (Doutorado em Plangamento Energético) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, 2004.

Paulo, Elizabeth Maria de Souza; Filho, Jorge Kalache (orgs). O Setor Elétrico. BNDES 50
anos: histérias setoriais. Rio de Janeiro, DBA, 2002.

Pinheiro, Armando Castelar. A Experiéncia Brasileira de privatizagdo: O que vem a
seguir ? Revista do BNDES, Ed. do BNDES, vol. 87, nov. 2000. p.27.

Pimentel, Ruderico Ferraz. Preco e Competicio no Setor Elétrico Brasileiro em
Transicdo: Regulamentacdo e Mercado. Departamento de Engenharia de Producéo
Universdade Federal Fuminense. Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em:
http://www.producao.uff.br/conteudo/rpep/volumel2002/ publicacao2002.htm Acessado em:
12 dez. 2007.

Pires, Jose Claudio Linhares. Politicas Regulatérias no setor de Energia elétrica: A
experiéncia dos Estados unidos e da Unido européia. Textos para discussdo, BNDES, Rio
de Janeiro, 1999. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/conhecimento/td/Td-73.pdf
Acessado em: 09 set. 2007.

, José Claudio Linhares. Desafios da Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro.
Textos para discusséo, BNDES, Rio de Janeiro, 2000.

, José Claudio Linhares. O Processo de Reforma do Setor Elétrico Brasileiro.
Revista do BNDES, Rio de Janeiro, V. 6, N. 12, P. 137-168, Dez. 1999 a.

, José Claudio Linhares. Piccinini, Mauricio Serrdo. Modelos de Regulagdo
tarifaria do Setor Elétrico. Textos para discussdo, BNDES, Rio de Janeiro, 2000a.



93

Prado, Otévio. Agéncias Reguladoras e Transparéncia: a Disponibilizacdo de
Informagdes pela ANEEL. Revista de Administracéo Publica, Rio de Janeiro, val. 40, p. 31-
46, Jul. /Ago. 2006.

Rosa, Luiz Pinguelli; Tolmasquim, Mauricio Tiomno; Pires, José Claudio Linhares. A
reforma do setor elétrico no Brasil e no mundo: Uma visdo critica. Rio de Janeiro, Coppe,
UFRJ, 1999.

__,LuizPingueli. Energia no Brasil e no Reino Unido: Possibilidades de cooper acao.
Ingtituto de pesquisa e relacBes internacionais, Ministério das Relacbes Exteriores, Brasil,
1997.

Sauer, 1ldo. Um novo modelo para o setor elérico brasleiro. Programa Interunidades de
poOs-graduacdo em Energia. Universidade do Estado de Séo Paulo — USP. S&o Paulo, 2002.
Santos, Silvio Coelho dos. Reis, Maria Jose (orgs). Memdéria do Setor Elétrico da Regido
Sul. Floriandpolis, Ed. da UFSC, 2002.

Silva, Neilton Fidelis. Fontes de Energia Renovaveis Complementares na Expansao do
Setor Elétrico Brasileiro: O Caso da Energia Edlica - Tese (Doutorado em Plangjamento
Energético), Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, 2006.

Souza, Paulo Roberto Cavalcanti de. Evolucdo da Industria de Energia Elétrica Brasileira
sob Mudancas no Ambiente de Negocios: Um Enfoque I nstitucionalista. Tese (Doutorado
Engenharia), Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, 2002.

Steiner, Faye. Regulation, Industry Structure and Performance in the Electricity Supply
Industry. OECD- Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, 2000.

, Faye. Structural Separation in Regulated Industries- Report by the Secretariat.
OECD- Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, 2001.

Terry, Afranio Ledie. Monopdlio natural na geracdo e transmissdo no sistema elétrico
brasileiro. Rio de Janeiro, UFRJ, 2003.



94

Tolmasquim, Mauricio Tiomno. As origens da crise energética brasileira. Ambiente e
Sociedade, Campinas, n. 6-7, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script
=sci_arttext& pid=S1414-53X 2000000100012 & Ing =en&nrm=iso>. Acessado em: 03 Abr.
2008.

Vieira, José Paulo. Energia elétrica como antimercadoria e a sua metamorfose no Brasil:
A reestruturacdo do setor e as revisdes tarifarias. Tese (Doutorado), Universidade de Sdo
Paulo, S&o Paulo, 2005.





