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RESUMO

Esta tese trabalha discursos sobre a infancia e juventude pobre brasileira durante o
periodo 1964-1985. Busca investigar os discursos proferidos na Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Menor, ocorrida entre 1975 e 1976 na Camara
dos Deputados em Brasilia (DF). Foram utilizadas como fontes o Projeto de
Resolucdo n° 81 (1976), a Resolucéo n°® 21 (1976) e a obra “A Realidade Brasileira
do Menor”, trabalhos produzidos pelo Poder Legislativo federal brasileiro. Tais
documentos, atualmente sob a guarda da Camara dos Deputados, foram analisados
a partir dos pressupostos tedricos da Historia da Infancia e da Juventude e da
Historia do Tempo Presente; em termos metodoldgicos, a partir da andlise do
discurso. A tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo realiza uma
cartografia dos membros que compuseram a Comissédo Parlamentar de Inquérito do
Menor, tendo em vista os interesses defendidos pelos diferentes grupos sociais, a
saber: deputados federais da Alianca Renovadora Nacional (Arena), do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), técnicos das instituicbes de abrigo estatais (em
especial da Fundacédo Nacional de Bem-estar do Menor — Funabem — e de suas
congéneres estaduais) e privadas e juizes de Menores. No segundo capitulo, foi
realizada a andlise de trés temas associados ao ideario do “menor” carente: familia,
trabalho e educagdo. Os temas da familia “desestruturada” e a necessidade de os
jovens de ambos os sexos trabalharem nortearam os debates no parlamento. No
terceiro capitulo analisaram-se os discursos proferidos sobre o “menor” infrator. Os
debates, nesse ambito, condenaram as violacdes de direitos humanos, bem como
se manifestaram a favor da medida juridica da internacdo para os considerados
infratores. O quarto capitulo apresenta as propostas feitas pela CPl do Menor em
relacdo as politicas sociais para a infancia e a juventude. Os trés projetos propostos
pela comissdo — “Recomendacéo Sintese”, “Sistema do Menor” e o “Projeto Dom
Bosco” — néo foram implementados pelos governantes no periodo em estudo.

Palavras-chave: Infancia. Juventude. Poder Legislativo. Comissado Parlamentar de
Inquérito. Brasil.






ABSTRACT

This thesis deals with discourse about the childhood and youth of the poor in Brazil
during the period 1964-1985. It aims to examine speeches given at the Parliamentary
Commission of Inquiry (CPI) of Minor, held between 1975 and 1976 in the Chamber
of Deputies in Brasilia (DF). Draft Resolution n. 81 (1976), Resolution n. 21 (1976)
and the book "The Brazilian Reality of the Child", works produced by the Brazilian
Federal Legislative Branch, were used as sources. These documents, currently
under the custody of the Chamber of Deputies, were analyzed from the theoretical
assumptions of the History of Childhood and Youth and the History of Present Time;
in methodological terms, from the discourse analysis. The thesis is divided into four
chapters. The first chapter seeks to make a cartography of the Parliamentary Inquiry
Commission for Minors’ members, in view of the interests defended by the different
social groups: federal deputies of the National Renewal Alliance (Arena), the
Brazilian Democratic Movement (MDB), technicians from state shelter institutions (in
particular, the National Foundation for the Welfare of Minors — Funabem — and from
their state counterparts) and private and juvenile judges. In the second chapter, an
analysis of three themes associated with the ideology of the needy "minor"”, family,
work and education, was made. The issues of the "unstructured" family and the need
for youth of both sexes to work guided the debates in parliament. In the third chapter,
speeches given about the "minor" offender were discussed. In this context, the
debates condemned human rights violations and were in favor of the legal measure
of rehabilitation for those considered offenders. The fourth chapter presents the
proposals made by the CPI of Minor in relation to social policies for children and
youth. The three projects proposed by the commission - "Summary
Recommendation”, "Minors System" and the "Dom Bosco Project" — were not
implemented by the government in the period examined.

Keywords: Childhood. Youth. Legislative power. Parliamentary Inquiry Commission.
Brazil.
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INTRODUCAO

Adolescente, olha! A vida é bela!
A vida é bela... e ainda nua...
Vestida apenas com teu desejo?l.

Criancas, guris, pivetes, meninas e tantos outros substantivos e adjetivos
usados para 0s personagens de uma historia (geralmente) nada feliz, a histéria da
infancia e da juventude pobre no Brasil. Ndo escrevo essas linhas em tom de
fatalismo; apenas realco fatos e percursos que a historiografia brasileira por longo
tempo invisibilizou. Mesmo ao trazer a luz, pela o6tica “adultocéntrica”, alguns
indicios, estes ndo contemplam, em sua plenitude, a “voz” da crianga e/ou do jovem

como personagens principais dessa historia.

Desde o inicio do periodo republicano, uma parcela de criancas e jovens
passou a ser descrita a partir da nogao juridica conhecida como “menor”. O termo de
“‘menor” ultrapassou os “muros” do Poder Judiciario e passou a ser utilizada em
diferentes narrativas, a partir dos diferentes “olhares” dos representantes do Estado
brasileiro e das pessoas que compdem a sociedade civil. Este “menor” pode ser
encontrado em diversos periodos da historia republicana, tal como Pedro Bala e sua
turma, em Capitdes de Areia?, ou, de outra forma, como Buscapé e os moleques da

Caixa Baixa, no filme Cidade de Deuss.

O presente estudo tem como tema o “problema do menor” no Brasil sob a
Otica da Comisséao de Parlamentar de Inquérito (CPI), ocorrida entre 1975 e 1976 na
Céamara Federal, em Brasilia (DF). Esta tematica insere-se nos debates da historia
da infancia e juventude brasileira do tempo presente. A motivacdo do estudo esta
associada a um conjunto de inquietacdes que carrego desde antes do periodo de
graduacdo em Histéria. Antes desse curso, aventurei-me pelo mundo das artes,
como graduando do curso de Educacéo Artistica (habilitacdo em Desenho). Nesse

periodo de minha vida, foi (e ainda é) necessario trabalhar. Iniciei, entdo, um estagio

1 QUINTANA, Mario. Preparativos para viagem. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p. 30.

2 AMADO, Jorge. Capitdes da Areia. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2008.

8 Cidade de Deus. Direcdo: Fernando Meirelles. Codirecdo: Katia Lund. Producdo: Andrea Barata
Ribeiro e Mauricio Andrade Ramos. Intérpretes: Alexandre Rodrigues, Leandro Firmino da Hora,
Phellipe Haagensen, Douglas Silva, Jonathan Haagensen, Matheus Nachtergaele, Seu Jorge e
Alice Braga. Roteiro: Braulio Mantovani. [S.l.]: O2 Filmes e Globo Filmes, 2002 (130 min), son.,
color.
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como monitor de artes no Plantdo Interinstitucional de Atendimento ao Adolescente
(Pliat)*. Permanecia algumas horas durante a semana, com os adolescentes
considerados infratores que estavam de “passagem” pela referida instituigdo. O
aprendizado e o convivio com os adolescentes entre 1997 e 1998 fizeram com que
eu ficasse bastante interessado pela tematica do ponto de vista académico. Outro
fator extremamente importante nesta escolha do tema foi ter feito parte do
movimento escoteiro, dos meus 11 aos 25 anos. O Grupo Escoteiro do Mar ljureré
Mirim foi como uma segunda familia. A produgéo desta tese estd associada, entédo, a
um legado no qual participei ativamente como educador de varias criancas e

adolescentes.

A importancia do tema da pesquisa advém da necessidade de se refletir sobre
este estrato social, na perspectiva da Histéria do Tempo Presente; ndo apenas pelo
viés do recorte temporal, com origem em passado recente (ou num passado-
presente), mas pela renovagcdo consequente do trabalho com novos temas, novos
problemas, novos objetos®. Os temas da infancia, associados aos problemas sociais,
atravessaram o século XX e chegaram com muita forca ao século XXI. O tema do
“‘menor”, conforme demonstra a historiografia, foi debatido em varias esferas da
sociedade brasileira antes da década de 1970, e depois dela. Concordo com o
historiador Henry Rousso, que a produg¢ao da Historia do Tempo Presente parte “de
uma compreensao sobre uma época que nao é simplesmente a compreensao de um
passado distante, mas uma compreensao que vem de uma experiéncia da qual ele
participa como todos os outros individuos™. A atualidade do objeto de estudo,
associada ao recorte temporal na década de 1970, possibilitou caracteriza-lo como
Historia do Tempo Presente. As pesquisadoras Marieta de Moraes Ferreira e Lucilia
de Almeida Neves Delgado afirmam o seguinte em relacéo a essa questao:

O que diferencia a histéria do tempo presente das tematicas longitudinais “é
a proximidade dos historiadores em relagdo aos acontecimentos, pois sdo

4 O Plantdo Interinstitucional de Atendimento ao Adolescente (Pliat) era o lugar de triagem dos
adolescentes em conflito com a lei apdés sua passagem pelas delegacias da regido da Grande
Florianépolis. Os adolescentes aguardavam vaga nas instituicdes de regime fechado; muitos deles
cumpriam o prazo de suas interna¢des no proprio Pliat.

5 CHAUVEAU. Agnés; TETART, Philippe (Org.). Questdes para a histéria do presente. S&o Paulo:
Edusc, 1999, p. 34.

6 AREND, Silvia Maria Favero; MACEDO, Fabio. Sobre a Histéria do Tempo Presente: Entrevista com
0 historiador Henry Rousso. Tempo e Argumento. Florianépolis, v. 1, n. 1, p. 201-216, jan./jun.
2009. Disponivel em: <http://www.periodicos.udesc.br/index.php/tempo/article/view/705/608>
Acesso em: 11 fev. 2017.
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praticamente contemporaneos de seus objetos de estudo. Nesse sentido, as
memorias sobre acontecimentos e processos sao essenciais para a
construgdo do conhecimento historico’.

A "origem" de tal dominio historiografico se situa, em parte, na Franca, mais
especificamente no Instituto de Historia do Tempo Presente (IHTP), que, desde
1978, conta com pesquisadores que passaram a problematizar os desafios de
compreender passados que ainda se fazem presentes. O historiador Henry Rousso,
talvez 0o mais importante pesquisador do IHTP, afirma: "O historiador do tempo
presente faz 'como se' ele pudesse agarrar na sua marcha o tempo que passa, dar
uma pausa na imagem para observar a passagem entre 0 presente e o passado,
desacelerar o afastamento e o esquecimento que espreitam toda a experiéncia
humana"®. O historiador Francgois Dosse, também pesquisador do IHTP, afirma que
"0 passado nunca desaparece realmente, porque ele continua trabalhando o
presente em futuro do passado que vem atingir o individuo em sua mais viva

atualidade™.

A histéria da crianca e da juventude brasileira foi sendo paulatinamente
“‘incorporada” a Histéria do Brasil desde a década de 1980, mesmo a sombra da
histéria dos adultos. Estas narrativas, geralmente, passaram a dar visibilidade as
“tragédias cotidianas”, ocorridas no periodo que antecedeu a Republica, época em
gue as criancas, filhas de escravos, eram separadas de seus pais e vendidas, e as
consideradas enjeitadas eram colocadas nas rodas de expostos. Em relagdo ao
periodo republicano, a historiografia passou a abordar a presenca dos infantes nos
mercados formais e informais de trabalho e no recolhimento e/ou aprisionamento em
instituicbes de correcdo ou abrigo geridas pelo Estado. Foi sobretudo a essa
populagdo pobre que a categoria juridica “menor” passou a ser aplicada ap6s a

instituicdo do Codigo de Menores de 192719,

7 DELGADO, Lucilia de A. N.; FERREIRA, Marieta de M. Historia do tempo presente. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2014, p. 8.

8 ROUSSO, Henry. A (ltima catastrofe: a histéria, o presente, o contemporaneo. Rio de Janeiro:
FGV, 2016, p. 17.

9 DOSSE, Francois. Renascimento do acontecimento: um desafio para o historiador: entre Esfinge
e Fénix. Sdo Paulo: Editoria Unesp, 2013, p. 84.

10 BRASIL. Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/D17943Aimpressao.htm> Acesso em: 5 nov. 2018.
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Foi somente apdés o golpe de Estado de 1964 que a “questdo do menor”
passou a ser dimensionada como um problema de ambito nacional, passando o
poder publico a adotar politicas sociais centralizadas e a atuar em novos moldes.
Como problema de seguranca nacional, veio a baila nas normativas e condutas dos
governantes do regime militar. Os “novos tempos” trariam a imagem de eficiéncia e
modernidade do Estado brasileiro, que seria, consequentemente, propagandeada
pelas politicas implementadas pela ditadura, “num espaco de tensdo marcado pelas

sociabilidades que fornecem novos sentidos ao campo politico™*.

Naquele ano, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), em substituicdo ao Servico de Assisténcia a Menores (SAM), 6rgao de
ambito nacional, com a responsabilidade de formular e implantar uma politica do
bem-estar do menor e centralizar os recursos federais destinados a essa area. Suas
acles, segundo a lei que a criou, deveriam ser implantadas a partir de estudos e
solucbes voltados a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que
executariam tal politica'®>. Também tinha a finalidade de dar algumas respostas as
inUmeras insatisfacdes populares surgidas a partir do cerceamento das liberdades
politicas e trabalhistas. Havia a necessidade de se criar fatos que “aplacassem” as
criticas da comunidade internacional as medidas autoritarias do regime e ao

desrespeito aos direitos humanos.

Com o passar dos anos, porém, a Funabem e suas congéneres estaduais
comecaram a se afastar dos ideais de sua criacdo, descaracterizadas pela
contradicdo entre a letra da lei e as praticas a partir dela desenvolvidas,
prevalecendo o incremento de medidas assistencialistas e repressivas, que
incorporavam, legitimavam e agravavam a logica da acao das instituicbes que as
haviam precedido, ou seja, recrudesceu o0 internamento de criancas e jovens

considerados carentes e abandonados em institui¢des.

A auséncia de interesse de parte das autoridades do regime ditatorial para

com o “problema do menor’” era amplificada pelos meios de comunicacéo,

11 ROSSATO, Luciana; CUNHA, Maria Teresa Santos. Vetores para uma escolha: Histéria do Tempo
Presente e as pesquisas discentes no PPGH/UDESC. Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis,
v. 9, n. 20, p. 162 - 185. jan./abr. 2017, p. 168.

12 Entendemos que a Politica de Bem-Estar do Menor do periodo foi um conjunto de politicas publicas
com as quais o Estado garante elementos de cidadania plena, pelo menos as intencfes nos anos
iniciais foram neste sentido.
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principalmente jornais e revistas de grande circulacdo, ora condenando este
“siléncio” na esfera estatal, ora considerando o cidaddo comum como injusticado e
“desprotegido” diante da “horda” infantojuvenil. Questdes como esta faziam a
imprensa reapresentar continuamente a “questdo do menor” a consciéncia publica, o
qgue repercutia em debate na sociedade civil, atingindo esferas governamentais, tal
como o Congresso Nacional brasileiro. Conforme ressalta a pesquisadora Isabel
Frontana, a “questdo do menor” “é tema constante no pensamento brasileiro e nas
controvérsias entre grupos e correntes de opinido publica sobre os aspectos

fundamentais ou secundarios da sociedade nacional”1s.

O recorte temporal da presente investigacdo compreende o periodo entre
1975 e 1976. O requerimento n° 22, lido na sesséo do dia 29 de abril de 1975,
publicado no Diario do Congresso Nacional dia 21 de maio seguinte, criou
efetivamente a comissdo parlamentar de inquérito destinada a investigar o problema
da crianca e do menor carente do Brasil. A referida CPI levou aproximadamente um
ano para apresentar suas consideragbes acerca do problema proposto. Tendo
ciéncia de que o recorte temporal possa ser considerado “pequeno”, ressalto que a
atualidade do tema e sua importancia possibilitaram levar adiante a pesquisa,
“‘interrogando de outra forma os documentos, buscando articular o que desaparece
com o que aparece™“. Ao longo dos capitulos da tese, discutir-se-4 a CPI a partir da

nocgdo de acontecimento®®.

Entre 19 de junho de 1975 e 10 de abril de 1976, foram realizadas 33
sessdes, que deram origem a um relatério chamado “Projeto de Resolugéo n° 81, de
1976” sobre a CPl do Menor, ou seja, um volume de 669 paginas. Tal relatério

apresenta os depoimentos dos parlamentares federais, dos convidados a depor e

13 FRONTANA, Isabel. Criancas e Adolescentes: nas ruas de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 1999, p. 57.
14 FARGE, Arlette. Lugares para a historia. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2015, p. 9.
15 A historiadora Arlette Farge dedica um capitulo intitulado “Do acontecimento”, em que o
“acontecimento que sobrevém é um momento, um fragmento de realidade percebida que ndo tem
nenhuma outra unidade além do nome que se lhe da. Sua chegada no tempo é imediatamente
partilhada por aqueles que o recebem, o veem, ouvem falar dele, o anunciam e depois o guardam na
memoria”. Ao compararmos suas colocagbes em relagao a interrogatérios e testemunhos sobre o
aparelho policial, adaptamos as falas, os pedacos de afirmacdo, de denegacdo, 0os comentarios
organizam o acontecimento. Pois, “esses discursos formam momentos precisos; podemos considera-
los como acontecimentos na medida em que sua enunciacdo se inscreve em modos de
pertencimento e de relagdes singulares a cada um, e em afirmacdes que excluem outras e tragcam
caminhos particulares”. In: FARGE, Arlette. Lugares para a histdria. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2015, p. 71-72.
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matérias publicadas pela imprensa sobre a infancia e a juventude pobre brasileira no
periodo, afora outro relatério com um conjunto de dados de carater técnico sobre o
temal®. O relatério técnico, denominado “Realidade Brasileira do Menor”, produzido
pelos parlamentares federais a partir de um questionario enviado aos municipios
brasileiros, faz parte do “Projeto de Resolugao n° 81” sobre a CPI do Menor. Trata-
se, evidentemente, de um extenso documento, resultante dos depoimentos, do
relatério técnico e do material publicado pela imprensa, produzido pela Céamara
Federal brasileira. O referido documento foi utilizado para subsidiar a construgéao
deste estudo!’. Toda essa documentacdo — “Projeto de Resolugdo n° 81" e a
Resolucdo n° 21, de 1976 (que aprovou o relatério) — estd a disposicdo para

pesquisa no site da Camara dos Deputados?®.

Segundo o deputado federal Manoel de Almeida, relator da CPI do Menor, a
Camara Federal brasileira tinha o dever de encontrar solu¢cdes para o denominado

“problema do menor”. O parlamentar afirmou o seguinte durante uma sessao da CPI:

Sensivel as dramaticas consequéncias do processo marginalizante que vem
se agravando num ritmo potencialmente explosivo — traumatizando e
deteriorando as condi¢Bes existenciais de vastos contingentes demograficos
-, funcionou, menos como 6rgéo sindicante do Poder Legislativo interessado
em apurar responsabilidades, incumbido de altas fungfes de fiscalizacdo e
elaboracao legislativa, do que como um auténtico laboratério de pesquisas e
busca de solugdes realistas para um doloroso amontoado de problemas que
chocam e deprimem a consciéncia nacional®®.

Com o presente estudo, procurei realizar a andlise do discurso, seja dos

relatérios feitos a Comissdo Parlamentar de Inquérito, seja dos pronunciamentos dos

16 Posteriormente, esse relatorio técnico foi transformado no livro denominado “A Realidade Brasileira
do Menor”. Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Cadmara dos Deputados. A realidade brasileira do
menor: relatério. Brasilia, Coordenacédo de Publicacdes, 1976, 260 p.

17 Em funcdo da extensdo dos depoimentos dos deputados federais e dos convidados, optou-se por

ndo analisar nesta tese as reportagens da imprensa.

18 O endereco do site da Camara dos Deputados é o seguinte: BRASIL. Resolugéo n° 4, de 21 de
maio de 1975. Requerimento 22/75 — Cria, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, e art. 37 e
seus paragrafos do Regimento Interno, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a
investigar o problema da crianca e do menor carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF,
21 mai. 1975. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD21MAI1975.pdf#page=1> Acesso em: 6 fev. 2017;
BRASIL. Projeto de Resolug&o n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclusdes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2017.

19 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira do menor: relatério.
Brasilia, Coordenacao de Publicagfes, 1976, p. 17.
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deputados federais e dos convidados para depor, a saber: representantes do Poder
Executivo, das instituicGes de abrigo estatais e particulares, da sociedade civil e os
juizes de Menores; corroborando com o conjunto assistencial que existiu/existe no
pais, organizado de forma tripartite: Estado — filantropia — privado. Neste sentido, o
objetivo central do estudo foi analisar os discursos enunciados sobre o “menor”,
associados aos interesses destes grupos sociais, procurando conhecer os possiveis
“‘desdobramentos” neles presentes. Meu olhar esteve voltado, em especial, para trés
tematicas, entre si interligadas: o “menor” infrator, o “menor” abandonado/carente e
o “menor’ sob a otica do trabalho, da familia e da escola. A selecdo dessas
teméaticas se deveu ao fato de serem recorrentes nas falas dos parlamentares
federais e de outras pessoas convidadas a depor. Ou seja, a referida selecdo é
oriunda da prépria documentacéo.

Do ponto de vista metodologico, a documentacdo foi analisada sob a
perspectiva enunciada por Michel Foucault em relacdo ao discurso. Tal metodologia
possibilita apreender como séo construidos determinados sujeitos sociais a partir
dos movimentos realizados no &mbito da ordem do discurso. De acordo com
Foucault:

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as
interdicdes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com o
desejo e o poder. Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso —
como a Psicandlise nos mostrou — ndo é simplesmente aquilo que
manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo que é o objeto do desejo;
e visto que — isto a Histdria ndo cessa de nos ensinar — o discurso ndo é

simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagéo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar?°,

Para o autor, os discursos politicos, juridicos, cientificos, etc., ndo podem ser
dissociados de um ritual de qualificacédo, que “fixa a eficacia suposta ou imposta das
palavras, seu efeito sobre aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de
coercdo™!. A ritualistica adotada na CPl do Menor determinou as pessoas que
falavam, em funcdo de papéis preestabelecidos, que autorizavam quem poderia
proferir “um discurso” sobre o considerado “menor”. O discurso € um produtor de

eventos, congregando em si uma pluralidade de tempos histéricos e tem a eficacia

20 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. S&do Paulo: Loyola, 1996, p. 10.
21 |dem, p. 39.
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da persuasdo, determinando o territério pelo qual as personagens devem ser
posicionar??, caso da CPl do Menor. Para a sociedade brasileira, e seus
representantes na Camara dos Deputados, os discursos foram proferidos a partir de
uma “economia politica da verdade”. O referido autor entende o seguinte por
‘economia politica da verdade”:
Em nossas sociedades, a “economia politica” da verdade tem cinco
caracteristicas historicamente importantes: a “verdade” é centrada na forma
do discurso cientifico e nas instituicdes que o produzem; esta submetida a
uma constante incitagdo econdmica e politica (necessidade de verdade
tanto para a producdo econdmica, quanto para o poder politico); € objeto,
de varias formas de uma imensa difusdo e de um imenso consumo (circula
nos aparelhos de educacdo ou de informacdo, cuja extensdo no corpo
social é relativamente grande, ndo obstante algumas limitages rigorosas);
€ produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de
alguns grandes aparelhos politicos ou econémicos (universidade, Exército,

escritura, meios de comunicacgdo); enfim, € objeto de debate politico e de
confronto social (as lutas “ideolégicas”)?3.

O primeiro desafio, ao se falar em “menor” e de uma CPI a respeito desta
tematica € o de ndo aborda-la como um tema a parte da histéria da infancia e da
juventude. Esse campo, por definicao, € interdisciplinar, uma vez que as pesquisas e
as leituras sobre infancia e juventude dialogam com diferentes areas do saber, tais
como o Direito, o Servigco Social, a Psicologia, as Ciéncias Sociais, a Antropologia,
etc. Leis, decretos, relatérios e tantos outros documentos referentes a tematica
abordada foram de suma importancia como aporte documental. Os documentos, por
si s0s, ndo constituem tramas organicamente organizados, nem comporiam uma
tapecaria suficiente para dar conta do que ocorreu. Apenas quando munido de um
arsenal teérico-metodolégico pode o historiador adquirir a destreza de colocar estes
vestigios do passado na ordem do tempo. De posse destes inumeros fios, foi

possivel “tecer” esta narrativa?*.

A CPI nao foi objeto de pesquisa especifica na area da Historia ou do Direito.
Existem apenas alguns relatos e citacdes em artigos desenvolvidos sobre a
legislag&o, ou sobre a conjuntura social da Funabem e seu descrédito na década de

1970. O ineditismo desta pesquisa obrigou-me a tracar caminhos e tramas até agora

22 RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo. A face oculta da menoridade (1964-
1979). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2001, p. 31.

2 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 2012, p. 52.

24 GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas e sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1989, p. 170.
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inéditos e “desconhecidos”, tornando imensa a responsabilidade social para com a
historiografia e a sociedade. Busquei, também, outros estudos sobre comissbes
parlamentares de inquérito que tratassem da tematica da infancia e da juventude no

periodo republicano. Todavia, também néo encontrei esses estudos.

Utilizei como referéncia historiadores que trabalham com a tematica da
infancia e da juventude tendo em vista um recorte temporal semelhante ao deste
estudo. Entre estes, destaco os estudos dos pesquisadores Isabel Frontana, Arno
Vogel, Irma Rizzini, Irene Rizzini e Vicente de Paula Faleiros. Estes pesquisadores
mencionam, mesmo que tangencialmente, a CPl do Menor em suas obras, sendo
considerados como referéncias “classicas”. Outros autores (de uma geragao mais
recente) também sdo merecedores de destaque, tais como, Humberto Miranda,
Ailton José Morelli, Esmeralda Blanco Bolsonaro de Moura, Silvia Maria Favero
Arend, Antero Maximiliano Dias dos Reis, Camila Serafim Daminelli e Luisa Rita
Cardoso. Esses pesquisadores apresentam novos olhares sobre temas do periodo
em estudo?®, “convictos de que o presente e também o futuro nos cobravam um
entendimento mais amplo, mais substancial sobre a infancia brasileira, escancarada
em sua complexidade no contundente cotidiano de muitas de nossas criangas”?®.
Cabe também ressaltar que obras da area do Direito também foram utilizadas em
larga medida, para que certos caminhos e enunciacdes pudessem ser elucidados.

Dentre estas, destacam-se as de autores como Jodo Benedito de Azevedo Marques,

25 FRONTANA, Isabel. Criancas e Adolescentes: nas ruas de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Edi¢Ges
Loyola, 1999; VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de
atendimento a infancia no Brasil contemporaneo. In: RIZZINI, Irma; PILOTTI, Francisco. A arte de
governar criancgas: a historia das politicas sociais, da legislacédo e da assisténcia a infancia no Brasil.

3. ed. Sao Paulo: Editora Cortez, 2011; . Assisténcia a infancia no Brasil: uma analise de
sua construcdo. Rio de Janeiro: EDUSU, 1993; (Org.). Olhares sobre a crian¢ga no Brasil.
Séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: USU Editora Universitaria, 1997; . Levantamento

bibliografico da producéo cientifica sobre a infancia pobre no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. USU,
1989; AREND, Silvia M. F.; DAMINELLI, Camila S. Politicas sociais para infancia e juventude carente
e infratora (1970 — 1980). In: BRANCHER, Ana; LOHN, Reinaldo L. Histérias na ditadura: Santa
Catarina (1964 — 1985). Floriandpolis: Ed. UFSC, 2014, p. 181 — 205; Miranda, Humberto da Silva.
Nos tempos das FEBEMS: memdrias de infancias perdidas (Pernambuco/1964 — 1985). 2014. Tese
(Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife; CARDOSO, Luisa R. “N&o
sei e ndo quero dizer”: Tortura e infancia na ditadura civil-militar brasileira (1964-1985). 2015.
Dissertacao (Mestrado em Histdria) — Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis;
MORELLI, Ailton José. Memdrias de infancia em Maringa: transformag6es urbanas e permanéncias
rurais (1970/1990). Tese (Doutorado em Historia). Universidade de Sao Paulo, 2010; REIS, Antero
Maximiliano Dias dos. Trabalho infantojuvenil, impactos e dilemas do ECA: a luta por direitos na
justica do trabalho - TRT 12 (Florianépolis, década de 1990). 2016. Tese (Doutorado em Histéria) —
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.
26 MOURA, Esmeralda Blanco B.; AREND, Silvia Maria F. Um norte em comum: infancia no sul do
Brasil na produc¢éo historiografica brasileira. In: CARDOZO, José Carlos da Silva et al. Histéria das
criancas no Brasil Meridional. Sdo Leopoldo: Oikos; Editora Unisinos, 2016.
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José Luiz Mbénaco da Silva, Ovidio Rocha Barros Sandoval e Francisco Rodrigues

da Silva?’.

Para Michel de Certeau, os historiadores produzem seus estudos a partir de
questdes colocadas pelo presente?®. Esta investigacdo nao foi pensada de maneira
diferente. O que importa assinalar ndo € a orientacdo “inovadora e realista” da CPI
do Menor, “mas, fundamentalmente, a responsabilidade do Poder Executivo da
Unido em atender, agora e ja, as exigéncias prioritarias de sobrevivéncia da infancia
e da juventude desassistidas do Brasil’?°. Procuro demonstrar, de acordo com a
analise da documentacdo, que o problema da “questdo do menor” competia ao
governo da populacdo. Por este motivo, como sugerido por Foucault, foi necessario
adentrar o ambito da familia, lugar de intervencéo do governo nas relacdes sociais.
A familia (pobre) também foi tema recorrente nesta CPI, como lugar de violéncias,
abandono e/ou pobreza, seja nas falas dos depoentes, seja no relatério e nas
reportagens da imprensa — espaco de formacdo de valores e de producdo de
sentidos. Este sentido me leva a pensar infancia e juventude sob a ética de Michel
Foucault, pois:

[...] ha em sua obra chaves de compreensdo com as quais se podem
descortinar modos diferentes de pensar as formas dessa administracéo
infantil, fornecendo pistas para concebé-la como producé@o histérica,

construgdo cultural e, portanto, desvinculada de definicbes estéaticas,
naturalizantes e essencialistas®°.

Praticas de governamentalidade, como definidas por Foucault, sdo um
dispositivo formado por instituicbes e procedimentos de andlise, ou seja, por uma
conjuncao de forcas e pela utilizacdo de instrumentos que instauram praticas e

discursos®’. Entendo a CPI como uma teia discursiva construida por intermédio de

27 MARQUES, Jodo Benedito de Azevedo. Marginalizagdo: Menor e Criminalidade. Sdo Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 1976; SILVA, José Luiz Mbnaco da. Comissdes Parlamentares de
Inquérito. S&o Paulo: icone, 1999; SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. CPl ao pé da letra.
Campinas: Millenium, 2001; SILVA, Francisco Rodrigues da. CPIs federais, estaduais,
municipais: poderes e limitacdes. Recife: Ed. do Autor, 2000.

28 CERTEAU, Michel de. A Cultura no Plural. Campinas: Papirus, 1995, p. 224.

29 BRASIL. op. cit., p. 3.

30 RESENDE, Haroldo (Org.). Michel Foucault: o governo da infancia. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2015, p. 7.

31 DAMINELLI, Camila Serafim. Governar, assistir, tolerar: Uma histéria sobre infancia e juventude
em Floriandpolis através das paginas de “O Estado” (1979 — 1990). 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Histdria) Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.
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muitas “vozes”, que operavam tanto para colocar em cena os chamados “problemas
sociais”, quanto para ativamente regular os “desdobramentos” no campo discursivo
e nas politicas sociais/politicas publicas®?. O pesquisador Vicente de Paula Faleiros
afirma que as politicas para a infancia implicam uma interacdo entre as institui¢cées,
estaduais e privadas, publicas ou ndo, “com troca de recursos, pessoas e Sservigos
de umas para as outras, nem sempre com transparéncia e rigor, e constantemente
pela dtica do uso da maquina do Estado segundo interesses e patriménios

particulares™s3.

A tese esta dividida em quatro capitulos. No 1°, analiso a CPI do Menor,
apresentando-a nas “pormenoridades” relativas ao contexto em que foi criada. A CPI
veio como espécie de “resposta”, apds dez anos de promulgagdo da criagdo da
Funabem e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), pois o0s
problemas, em relacdo a criancas e a jovens pobres, aumentaram
exponencialmente. Associado a estes fatores, registro o descrédito da sociedade
relativamente a forma de governar dos militares, demonstrado na ocorréncia de
alguns episddios da vida politica e socioeconémica do Pais, como, por exemplo,
relativamente ao crescimento circunstancial do Movimento Democratico Brasileiro,
partido politico de oposicao nas elei¢cbes de 1974 para a Camara dos Deputados e a

“falta de félego” do chamado milagre brasileiro.

Entre os deputados federais que compuseram a CPI, destaco os membros da
presidéncia e da relatoria, todos vinculados a area da infancia e/ou da educacéao, o
mesmo ndo se podendo dizer de todos os membros titulares e suplentes desta

comissao. Interessante destacar a relacdo proporcional entre a representatividade

32 Entendemos que as politicas publicas consistem em conjuntos de programas, acdes e atividades
elaboradas pelo Estado diretamente ou indiretamente, podendo ser executadas por um ente publico
ou por instituicdes privadas, visando assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econdmico. Para saber mais: AGUM, Ricardo;
RISCADO, Priscila; MENEZES, Monique. Politicas Publicas: Conceitos e Andlise em Reviséo.
Revista Agenda Politica, v. 3, n. 2, julho/dezembro, 2015, pp. 12-42. Disponivel em:
<http://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/67/63> Acesso em: 15
jan. 2019.

33 FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI.
(Orgs.). A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia
a infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2011, p. 34.
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partidaria nesta CPI**: dez deputados da Alianca Renovadora Nacional, partido

politico da situacédo, contra oito do Movimento Democratico Brasileiro.

Os depoentes formam um grupo especial, pois seu protagonismo faz deles
“vozes autorizadas”, traduzindo situagdes e cotidianos em relagdo a infancia e a
juventude em seus variados tipos: institucional (caso dos menores nas Febems) e/ou
carente (a crianca sem o amparo familiar e estatal). Como afirma o sociélogo Pierre
Bourdieu, a autoridade da legitimidade e da especificidade do discurso dos
depoentes:

[...] reside no fato de que ndo basta que ele seja compreendido (em alguns
casos, ele pode inclusive ndo ser compreendido sem perder seu poder); é
preciso que ele seja reconhecido enquanto tal para que possa exercer seu
efeito proprio. Tal reconhecimento (fazendo-se ou ndo acompanhar pela

compreensdo) somente tem lugar como se fora algo evidente sob
determinadas condicdes, as mesmas que definem o uso legitimo®.

A instrumentalizacdo das falas e das acdes dos personagens nesta CPI
demonstrou o exercicio do poder politico em consonancia com o poder simbdlico,
cultivando e sustentando a crenca na legitimidade e na linguagem autorizada entre
todos os envolvidos, os quais “possuem uma dimensdo capital as que tem por

finalidade a definicdo da forma legitima do poder”®.

O que chama a atencéo, neste conjunto de vozes autorizadas, € a auséncia
de qualquer representante “oficial” da Igreja Catdlica. Esta auséncia pode estar
associada aos embates entre seus préprios membros, contestando a cultura
repressiva do regime militar, o que pode ter levado a decisdo de sua nao

participacdo na CPI®’. A Igreja Catélica, de fato, durante o periodo em questdo,

%4 Ver: CARVALHO, Alessandra. ARENA e MDB: Geragbes politicas e trajetdrias partidarias na
ditadura civil-militar, apud ZACHARIADHES, Grimaldo Carneiro (Org.). 1964: 50 anos depois — a
ditadura em debate. Aracaju: EDISE, 2015, p. 323-362.

35 BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas linguisticas: o que falar e o que dizer. Sdo Paulo:
EDUSP, 2008, p. 91.

36 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011, p. 29.

37 Inicialmente, a Igreja Catélica foi conivente com o golpe civil-militar; porém, a medida que a Igreja
ampliava sua insercao junto a outros segmentos sociais, principalmente nos das classes populares,
seus membros (padres, freiras, bispos, arcebispos, etc.) também se transformaram em alvo da
repressdo policial. Pouco a pouco, as autoridades mais influentes dentro da Igreja passaram a
assumir uma postura mais critica com relacdo aos governos militares, opondo-se veementemente
contra a tortura e a violéncia repressiva. Um de seus bispos, dom Paulo Evaristo Arns, organizou o
dossié “Brasil: nunca mais”, documento que reune informacdes detalhadas sobre os abusos
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atuava com diversas entidades beneficentes em prol do “menor”, considerado

carente e abandonado.

Entre os depoentes, ha uma polifonia de “vozes” e conceitos que denunciam
uma heterogeneidade discursiva. Este traco levou a classificar tais vozes em quatro
grupos: 1) sociedade civil - individuos ligados a empresas de comunicacao,
educadores, filantropos e movimentos de protecdo ao menor; 2) representantes do
Estado — diretores, secretarios, ministros e presidentes de estatais, senador da
Republica e conselheiros municipais e estaduais de promoc¢ao social e bem-estar do
menor; 3) presidentes de Febems — presidentes das fundacdes estaduais do bem-
estar do menor, bem como de institutos estaduais de assisténcia ao menor; 4) juizes
— gque fazem parte do Juizado de Menores instalado em algumas cidades brasileiras.
Essa divisdo visou a facilitar o mapeamento dos interlocutores da CPIl em diversas

situacdes e o0 grupo por ele representado.

No 2° capitulo, analiso os temas da familia, da educacdo e do trabalho que
estiveram diversas vezes imbricados nos discursos. Cada um dos temas referidos foi
debatido, de acordo com a sua devida importancia, na CPI, sob a ética da
modernizagao econémica imposta pelo regime autoritario e na tentativa de “apagar”
o passado do Servico de Assisténcia a Menores (SAM), considerado traumatico. As
informacdes e fontes que embasaram o conteudo da CPI sobre os mencionados
temas vieram das respostas dos questionarios do relatério “A Realidade Brasileira
do Menor”, acrescidos dos debates (e embates) ocorridos nas sessdes das quais 0s

deputados federais e especialistas eram convidados a participar.

Em relacdo a familia, os debates giraram em grande medida sobre as
motivacOes da considerada “desagregacao familiar”. Ja em relagdo ao universo do
trabalho, os debates centraram-se em torno do tema da necessidade de garantir as
criangcas e aos jovens pobres, institucionalizadas/os ou que vivessem junto de suas
familias, tivessem um “destino” considerado “util’. Ou seja, que se pudessem tornar
trabalhadores e trabalhadoras disciplinados/as. A educacédo escolar foi utilizada
como parametro na CPI do Menor para “classificagdo” dessas pessoas na condi¢gao

de “menor”. Os numeros sobre o percentual de criangas alijadas da escola

cometidos pelos militares contra os presos politicos. Cf. Brasil: nunca mais. Petrépolis: Vozes,
2011.
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preocupavam de maneira geral os parlamentares e convidados da CPI. Diferentes
pontos de vista foram trazidos para debate: os das autoridades alinhadas com o
regime autoritario e os dos que, de certa forma, eram ou poderiam ser considerados

mais progressistas.

O 3° capitulo tem como foco o considerado/a “menor” infrator/a. Mesmo em se
tratando de uma CPI com as atengdes voltadas ao “menor” abandonado e carente, a
infancia considerada infratora era constantemente citada pelos parlamentares
federais e pelos convidados a depor. As criticas eram voltadas ndo s contra o
aumento da infracdo infantojuvenil nos grandes centros urbanos, mas também
contra as instituicbes de abrigo, a legislacdo em vigor no periodo (o Codigo de

Menores de 1927) e, consequentemente, contra o regime autoritario.

O considerado “menor”’ encontrava-se em meio a uma “tormenta” juridica
autoritaria. Leis foram utilizadas para construir um cenario repressivo, principalmente
a partir de 1968, com o Ato Institucional n° 5%, e com a Emenda Constitucional n° 1,
de 1969%, que incorporou o principio de defesa do Estado com base na Doutrina de
Seguranca Nacional. Esta reformulagcdo da Lei de Seguranca Nacional tipificou
“novos” crimes e penas mais duras?®. A intensificacdo da utilizagdo da “medida
juridica de internacado” pelas autoridades do regime autoritario fez assomar
insatisfacbes de varios setores da sociedade, incorporadas em falas dos
interlocutores nas sessdes da CPI*'. A violéncia que se praticava nas instituicées
geridas pelas fundacdes estaduais, em que o/a infante sofria varios tipos de
violéncia, tanto por parte de quem deveria protegé-lo, quanto de parte de outros

internos, também sera analisada no capitulo®2.

38 BRASIL. Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968 - Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967 e as constituicBes estaduais; o presidente da Republica podera decretar a
intervencdo nos estados e municipios, sem as limitagBes previstas na Constituicdo, suspender os
direitos politicos de quaisquer cidadados pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm> Acesso em: 10 fev. 2017.

39 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969 - Edita o novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>
Acesso em: 10 fev. 2017.

40 NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2015, p.
135.

41 |dem, p. 137.

42 A historiadora Luisa Rita Cardoso, em sua dissertacdo de mestrado, abordou o uso de criancas,
filhos e filhas de militantes de esquerda em sessdes de tortura, levadas a cabo pelo aparato
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O 4° capitulo trata das propostas da CPI do Menor com vistas a construcao de
uma outra politica social para a infancia pobre. O regime militar tinha pretensdes, e
deu uma “guinada para a modernizacdo (conservadora)’, com seu “‘milagre
econdmico”, incluindo uma politica social para a infancia e a juventude pobre com a
criacdo da Funabem. No capitulo, analisam-se a Recomendacdo Sintese, o0
“Sistema do Menor”, e o “Projeto Dom Bosco”, propostos no relatorio final da CPI da

Menor.

O “Sistema do Menor’ era uma proposta ampla, que abarcava instituicbes
subordinadas diretamente ao presidente da RepuUblica. Esta rede de instituicoes
seria subordinada a tutela e coordenacdo de um novo ministério, entendido como
extraordindrio, que faria a gestdo das instituicbes e recursos financeiros destinados
a infancia. Além do “Sistema do Menor”, também foi proposto como resultado final
da CPI o “Projeto Dom Bosco”. Tal projeto fora idealizado em beneficio da infancia e
da juventude consideradas carentes e das familias de baixa renda. As acdes do
“Projeto Dom Bosco” englobavam ministérios prioritarios para a seguranga nacional,
como os Ministérios da Saude, da Educacao, da Previdéncia e Assisténcia Social,
da Agricultura, das Comunicacbes, das Minas e Energia e da Industria e do
Comeércio. Os programas eram semelhantes aos do “Sistema do Menor”, inclusive

nas propostas referentes ao ensino primario, ao técnico e ao rural.

ApoOs tantos anos, a importancia e a atualidade da tematica desta tese nos
remete a discussdes que envolvem prerrogativas similares do periodo pesquisado,
como o perigo que esses infantes representariam para a sociedade, e o “esfor¢o” de
alguns setores dessa mesma sociedade para reduzir a maioridade penal“3. Por fim,
o tema “menor”, e suas nuancas, que se poderdo observar através desta pesquisa,
abarcam continuidades, similaridades e dissonancias com o que ainda se faz no

momento atual. As possiveis aproximacdes entre o processo historico estudado e o

repressivo da ditadura militar brasileira contra os mesmos. Cf. CARDOSO, Luisa R. “N&o sei e ndo
guero dizer”: Tortura e infancia na ditadura civil-militar brasileira (1964-1985). 2015. Dissertacdo
(Mestrado em Historia) — Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis.

43 No Congresso, em sessdo de fevereiro de 2014, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) debateu e votou a necessidade de alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Foram rejeitadas as mudancas nas regras da maioridade penal, o que poderia permitir o julgamento
e a condenacdo a partir dos 16 anos, de pessoas acusadas de crimes considerados
hediondos (homicidio qualificado, extorsdo mediante sequestro e estupro). Cf. Senado Noticias -
CCJ rejeita reducao da maioridade penal e senadores sugerem mudancas no ECA. Disponivel em:
<http://lwww12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/02/19/ccj-rejeita-reducao-da-maioridade-penal-
e-senadores-sugerem-mudancas-no-eca> Acesso em: 12 fev. 2017.
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gue vivemos hoje traz a tona discussdes que colocam a crianca € o jovem pobre
como resultado de uma sociedade que ainda n&o conseguiu resolver seus

problemas nesse campo.
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1 A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO MENOR

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Naquele 21 de maio de 1975, uma quarta-feira, pelos corredores da Camara
Federal, em um dia de pleno exercicio de suas func¢fes, deputados ocupavam as
tribunas para as mais diversas falas e proposicdes, na cidade de ar seco que €
Brasilia, a capital federal. Nesse dia, foi publicado no Diario Oficial o0 Requerimento
22, em gue se aprovavam o relatorio e as conclusdes de uma “peculiar’ comisséo
parlamentar de inquérito (CPI). A comissdo em questéo era destinada a investigar o
problema da crianca e do jovem no Brasil. A primeira vista, parecia inusitado e
contraditorio dispor de um recurso parlamentar durante uma ditadura para lidar com
problemas tdo complexos como era a chamada a “questdo do menor”. S6 podia
tratar-se de algo extremamente premente, pois traduzia e traria um conjunto de
problemas enfrentados (ou colocados em segundo plano) pela sociedade brasileira
naquele periodo.

Alguns dos deputados federais presentes a sessdo, sensiveis a causa, por
“simpatia” pelos mais necessitados, alguns talvez por questdo de formacéo religiosa,
outros por suas funcdes e/ou por atuagdes no campo do social, caso do deputado
Nelson Marchezan, fizeram parte de um evento particularmente especial na histéria

da infancia e da juventude brasileira.

A dimensdo e a importancia da CPI do Menor, uma vez concluida, foi
gradativamente alcada a partir da segunda metade da década de 1970, e de
diversas formas dimensionada, como poderemos ler neste e em outros capitulos
adiante. Este, com que se inicia a tese, esta dividido em trés partes, interligadas. Na
primeira parte, entendemos ser necessario retroceder cronologicamente para
compreender a amplitude do significado dessa comissdo no contexto sociopolitico
brasileiro. Por opcéo, escolhemos o contexto historico do inicio da Republica. Nao
pretendemos desmerecer os periodos anteriores da histéria brasileira referentes a

infancia e a juventude. Simplesmente optamos por focar os que sucederam o

advento do termo juridico “menor”, termo este introduzido ao longo do século XX. Na
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segunda parte do capitulo, identificamos as “vozes” presentes nessa comissédo. Este
processo € importante para que, no futuro o leitor ou a leitora possa “situar-se” no
debate acerca do tema. Na terceira e Ultima parte, apresentamos uma sintese dos
dados coletados através de questionarios enviados aos municipios brasileiros sobre

a “realidade do menor” no periodo em estudo.

1.2 O PROTAGONISMO DA “QUESTAO DO MENOR”

Antes de tratar da introdugdo do termo juridico “menor” no Brasil, é preciso
observar que o discurso da infancia estava (e esta) em constante processo de
construcdo. Até meados do século XIX, na sociedade brasileira, meninos e meninas,
apos certa idade (dos sete anos em diante), eram considerados como “pequenos
adultos”.** Suas responsabilidades eram semelhantes as dos adultos, especialmente
entre as familias pobres, tanto as rurais quanto as urbanas.*® A atencdo dada a
crianga tinha uma justificativa “plausivel”, pois aquela pessoa era suscetivel de
‘moldagem”. Esta “plasticidade natural” da crianga estava presente nas concepgdes
pedagogicas, médicas e juridicas da época. O inicio do periodo republicano
brasileiro colocou a crianca e o jovem no centro de uma série de discussfes que
traziam em seu bojo o carater civilizatério. Os novos saberes disciplinares que
nasceram no transcorrer do século XIX — pediatria, ginecologia, ciéncias humanas,
direito penal, etc. — davam credibilidade aos ideais que postulavam a tdo almejada
civilidade. Nos anos seguintes, a busca por esta sociedade “civilizada” tornou-se um

dos temas mais discutidos, primeiro, nas assembleias das camaras provinciais;

4 BULCAO, Ana Llcia E. Meninos maiores: o conflito da menoridade e maioridade no Rio de
Janeiro entre 1890 e 1927. 1992. Dissertagdo (Mestrado em Historia) - UFRJ, Rio de Janeiro: UFRJ,
1992, p. 41.

45 Infancia e seu conceito sdo amplamente debatidos por diversos autores. Para este debate
usaremos as analises e os referenciais de Philippe Ariés, Norbert Elias e Neil Postman. O conceito
de infancia que conhecemos é um produto da transicdo dos séculos XVII para o XVIIl (ARIES,
Philippe. Histéria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1981), com
novos coédigos de conduta, aumentando a distancia entre a estrutura da personalidade e o
comportamento de adultos e criangas (ELIAS, Norbert. O processo civilizador. v. 1 (Uma histéria
dos costumes), Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 1994). A infancia, na verdade, é um artefato social,
nao uma categoria biolégica (POSTMAN, Neil. O desaparecimento da infancia. Rio de Janeiro,
Graphia, 1999).
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depois, nas estaduais e no Congresso Federal, sem contar o que se fazia no campo

meédico, pedagadgico e juridico nas diferentes regides do pais.

O termo juridico “menor” é fruto de uma construgéo histérica e social, com
determinacdes de um conjunto de idealizacbes e formas de agir por parte dos
diversos setores da sociedade. Ao Estado coube uma parcela nesse processo
historico. A policia e o Poder Judiciario foram os principais protagonistas nesta area
ou estrato da populagdo. Paulatinamente, porém, o termo se tornou “exclusivo”,
reservado a uma parcela da infancia e da juventude brasileira. Sob esta ética, a
referida parcela podia oferecer “perigo” a sociedade caso nao fossem levadas a
cabo as politicas sociais, em geral, e outras, a serem criadas, com atencao especial

a este segmento.

A partir de 1889, os termos “menor” e “menoridade” foram utilizados por
juristas na determinacao da idade; foi utilizado “como um dos critérios que definiam
a responsabilidade penal dos individuos pelos seus atos”.*® Inicialmente, tratava-se
predominantemente de individuos pertencentes a camadas populares, isto €, filhos e
filhas de trabalhadores/as de baixa renda, que habitavam, em geral, nos centros
urbanos. O inchaco populacional nas cidades na virada dos séculos XIX e XX
resultou em falta de planejamento de parte das administracBes publicas para
absorver levas migratérias gigantescas. A consequéncia disto foi a auséncia de
politicas sociais e/ou assistenciais para estes novos moradores, ampliando o
estigma da pobreza e da marginalizacdo. As criancas e 0s jovens pobres utilizavam
as ruas como extensao de suas casas, pois muitos moravam em casas de comodos
e estalagens. Essa populacao estava excluida do ambiente escolar, sendo obrigada

a labutar no mercado de trabalho formal ou informal.

As autoridades do Estado brasileiro adotaram acfes de carater pedagogico e
disciplinador em relacéo a infancia pobre no inicio da Republica. Leis, portarias e
regulamentos foram instituidos desde o Cdadigo Penal de 1890. Essa legislacédo deu
origem a um conjunto de instituicdes, como o Instituto de Protecéo e Assisténcia a

Infancia (Ipai), em 1899,4 o Juizado de Menores, em 1924 (primeiro na capital

46 LONDONO, Fernando Torres. A origem do conceito menor. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria
da crianga no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 1992, p. 130.

47 Este instituto, de cunho filantrépico, foi criado pelo médico Carlos Arthur Moncorvo Filho, em margo
de 1880, na cidade do Rio de Janeiro. O modelo era assistencial e cientifico, conforme as palavras
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federal e, depois, em outras cidades), e a promulgacdo do primeiro Codigo de
Menores, em 1927.%8 Este codigo classificava a populacdo infantojuvenil, situada
entre zero e dezoito anos, em trés categorias: o menor abandonado, o menor
delinquente e o menor trabalhador.*® Eventualmente, as trés classificacdes, ao
serem colocadas em pratica pelos agentes do Estado ou da sociedade civil,
confundiam-se. Outra questdo importante refere-se ao fato de que essa
nomenclatura, de carater sociojuridico, foi se alterando durante o século XX. Ao
longo deste estudo, retornaremos a esse debate .5°

Vérias instituicbes foram criadas com o intuito de disciplinar, educar e
controlar este contingente que assolava os centros urbanos. A finalidade principal
dessa educacao, percebida de forma mais ampla, era a de disciplinar as pessoas
para o exercicio das relacfes de trabalho assalariado desde cedo no periodo pés-
abolicdo. Um exemplo deste processo de modernizacao foi a implementacdo dos

patronatos agricolas em diversas regides do pais, em 1918.5!

de seu criador. Tornou-se modelo o centro administrativo responséavel pela coordenacdo de todas
as outras organizacdes criadas por Moncorvo, pois dele manavam suas campanhas de educacéo e
assisténcia. No inicio de fevereiro de 1921, o médico ja havia organizado 17 agremiacBes deste
género, espalhadas por todo o Brasil. Mesmo de carater privado, a instituicAo estabelecia
cooperacdo com o governo federal, os estaduais e municipais. In. WADSWORTH, James E.
Moncorvo Filho e o problema da infancia: modelos institucionais e ideolégicos da assisténcia a
infancia no Brasil. Revista Brasileira de Historia. V. 19, n. 37, S&o Paulo, set. 1999.

48 BRASIL. Decreto N° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/D17943Aimpressao.htm> Acesso em: 13 set. 2016.

49 Cabe ressaltar o Decreto n® 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que tinha por finalidade “regularizar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal’, tornando-se uma das primeiras
legislacbes republicanas que regula o trabalho no campo da infancia. O decreto limitava como idade
minima oito anos para exercer fun¢des nos trabalhos fabris, assim como proibia a permanéncia dos
menores de quinze anos nas oficinas das 6 horas da tarde as 6 da manha, além de restringir as
atividades que exigissem a manipulagdo de produtos considerados téxicos e/ou explosivos. In:
BRASIL. Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providéncias para regularisar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 3 jul. de 2018.

50 A atual nomenclatura faz referéncia as criangas e aos jovens em situacdes de risco ou em conflito
com a lei, afirma o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ver: BRASIL. Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 13 set. 2016.

51 Sobre patronatos agricolas e a politica implementada pelo Estado em relagdo a infancia, ver:
OLIVEIRA, Milton Ramon Pires de. Formar cidaddos Uteis: os patronatos agricolas e a infancia
pobre na Primeira Republica. Braganca Paulista: EDUSF, 2003; VICENTE, Magda de Abreu. O
Patronato Agricola Visconde da Graca em Pelotas/RS (1923-1934): génese e préticas
educativas. 2010 Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) - UFPel, 2010; BOEIRA, Daniel Alves. Uma
“solugdao” para a menoridade na Primeira Republica: o caso do Patronato Agricola de
Anitapolis/SC (1918-1930). Florianépolis, 2012, 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
Universidade do Estado de Santa Catarina.
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Os patronatos agricolas foram instituicbes educacionais criadas pelo
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (Maic) visando a socializacdo, sob a
ética do trabalho agricola, das criancas e dos jovens oriundos das camadas
populares urbanas (principalmente do Rio de Janeiro), considerados pelas
autoridades policiais e judiciarias como delinquentes juvenis. Este processo foi
inédito, pois ampliou a atuacdo do Estado brasileiro em relagdo ao menor em conflito
com a lei, categoria de jurisdicdo exclusiva do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores. A atuacéo dos juizes era notada em determinados casos, sobretudo nas
gue envolviam a transferéncia de meninos para os patronatos agricolas. Mas cabia
“ao chefe de policia a tarefa de gerenciar a distribuicdo desses menores, inclusive
no caso de envio para os patronatos agricolas”.>? A relacdo entre os ministérios
ampliou a ingeréncia estatal sobre a populacao infantojuvenil pobre daquele periodo,

na tentativa de torna-los “cidadaos uteis”.

O processo de educar criangas e jovens considerados abandonados e/ou
delinquentes, através da disciplina, era executado, com bastante énfase no inicio
século XX no Brasil, pelas instituicbes de assisténcia. O filésofo Michel Foucault
analisa como se produziam os denominados “corpos déceis” nas instituicdes:

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘doceis’.
A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termo econémico de utilidade)
e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em
uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele, por um lado, uma
‘aptiddo’, uma ‘capacidade’ que ela procura aumentar; e inverte, por outro
lado, a energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma
relacdo de sujeicdo estrita. Se a exploracdo econdmica separa a for¢a e o
produto do trabalho, digamos que a coercéo disciplinar estabelece no corpo

o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominacéo
acentuada®s.

O Cdbdigo de Menores de 1927 sintetizou de maneira ampla e aperfeicoada
leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar mecanismos legais
voltados a crianca e ao jovem. As instituicdes estatais e civis, amparadas no ideario
higienista desde a virada do século XIX para o XX, enunciavam discursos e, muitas
vezes, executavam acdes no sentido substituir maes e pais potencialmente

incompetentes e/ou omissos, principalmente no caso das familias pobres. Assim, o

52 VVIANNA, Adriana de R. B. O mal que se adivinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro, 1910 -
1920. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999, p. 51.
53 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1995, p. 127.
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Estado brasileiro, através do Codigo de Menores de 1927, instaurava uma acao
paternalista em favor dessas pessoas,® enfraquecendo a instituicdo do patrio

poder.%®

Na visdo de uma parcela das pessoas da classe média e da elite, no inicio do
periodo republicano brasileiro, a pobreza foi associada, em larga medida, a
criminalidade, como informa o historiador Sidney Chalhoub.>® Verificamos, entéo, o
“consentimento” da sociedade, ora velado, ora explicito, com préticas a margem da
legalidade — castigos fisicos e/ou psicolégicos —, utilizadas por instituicbes estatais
ou privadas, em relacdo aos considerados infratores e/ou abandonados, sob a

justificativa de manter a ordem e a paz social.

Apos a instituicdo do Codigo de Menores de 1927, 6rgaos como o Instituto
Sete de Setembro, foram criados na década de 1930 pelo governo em nivel federal.
Em 1941, a referida instituicdo deu origem ao Servico de Assisténcia a Menores
(SAM);>” em 1942, foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr).%8 O SAM
tinha como principal intuito atender as criancas pobres e aos juridicamente
denominados de delinquentes.®® Havia uma parcela da populagdo infantojuvenil

5% A acdo paternalista tem relacdo com o paternalismo de Estado. O “conceito “paternalismo de
Estado” esta inevitavelmente vinculado ao conceito “poder”, podendo ser entendido como instancia
desvinculada da vontade dos suditos, ndo diversamente de quanto o poder do pai de familia ndo
depende da vontade dos filhos, pois o “paternalismo” visaria ao bem dos cidad&dos, mas sem ter em
devida conta a sua participacdo, e mantendo uma fracdo [de] cidaddos na condicdo de menores
politicos”. In: SCHRAMM, Fermin Roland. Dialética entre liberalismo, paternalismo de Estado e
biopolitica. Analise conceitual, implicag8es bioéticas e democraticas. Revista Bioética. v. 22, n. 1,
2014, p. 12. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/bioet/v22n1/a02v22nl.pdf> Acesso em: 4 jul.
2018.

5 O Cddigo Civil de 1916, em seu artigo 379, institui a figura do patrio poder. In: BRASIL. Lei n°
3.071, de 1° de janeiro de 1916. Institui o0 Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm> Acesso em: 1° jul. 2016.

5% CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro
da Belle Epoque. Campinas: Editora da Unicamp, 2001, p. 76.

57 BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.799, de 5 de novembro de 1941 - Transforma o Instituto Sete de
Setembro em Servigo de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 11 jul. 2018.

58 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940 - Fixa as bases da organizacdo da
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2024-17-fevereiro-1940-411934-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 11 jul. 2018.

59 O SAM iniciou suas atividades no Distrito Federal (Rio de Janeiro) e a partir de 1944, em todo
territério nacional, passando a ter o controle sobre as ac8es dirigidas aos menores, tanto do setor
publico quanto ao privado. Cf. RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetoria
da assisténcia publica até a Era Vargas. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI. A arte de governar criangas:
a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 262.
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cujos pais precisavam labutar da manha a noite e a escola ndo conseguia “conté-
los/as”. Estas criangas e jovens, especialmente os/as do mundo urbano, ficavam a
mercé de seus proprios cuidados, de vizinhos, conhecidos, etc. A questdo, entéo,
era como resolver o considerado problema. O abrigamento em grandes instituicoes
foi a principal solucdo encontrada para uma parcela significativa das criancas e dos

jovens considerados abandonados e infratores.

As instituicbes geridas pelo SAM implementaram politicas, sobretudo,
pautadas na disciplina. No oficio enviado ao presidente da Republica, Janio
Quadros, pelo ministro Ribeiro da Costa, do Superior Tribunal Federal, em que ele
concede “habeas corpus” ao menor E. M., demonstra que as instituicdes sob a tutela
do SAM néo possuiam as condi¢des necessarias para garantir a educacao escolar e
moral dos meninos e meninas abrigados. Segundo afirmava a autoridade judiciéria,
a instituicdo em que vivia o jovem “tem contribuido para a formagao de verdadeiro
nucleo de criminosos”.®® O tratamento fornecido as criangas e aos jovens numa
parcela significativa das instituicbes estava em consonancia com a concepc¢ao de
Estado, que privilegiava o trabalho e o bem-estar coletivo (baseado na moral
burguesa), em detrimento das liberdades individuais. Concordamos com a tese do
cientista politico Hélgio Trindade, que afirma que a democracia brasileira, nas
primeiras décadas do século XX, estava calcada no jargao “logica liberal e praxis

autoritaria”.®?

Na década de 1940, o Estado brasileiro intensificou sua atuacdo em outros
campos relativos ao universo infantojuvenil. A partir do periodo histérico denominado
Estado Novo, os dispositivos centralizadores, levados a cabo pelo governo ditatorial,
deram amparo a instituicbes governamentais e civis para que aumentassem sua
eficacia. O Departamento Nacional da Crianca (DNCr), por exemplo, criou 0 servi¢co

de Assisténcia Obstétrica Familiar para atuar dentro dos Postos de Puericultura.®?

60 FUNABEM. Coletanea de Leis. Rio de Janeiro, s.d.e.p.10; apud, CABRAL, Maria Angela Varella.
Estudo do Menor Carente sob a perspectiva da politica da Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM). Rio de Janeiro, 1982. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢édo) - Instituto de
Estudos Avancados em Educacao, Fundacdo Getdlio Vargas, p. 12.

61 TRINDADE, Hélgio. Bases da democracia brasileira: lo6gica liberal e praxis autoritaria (1822/1945).
In: ROUQUIE, Alain; LAMOUNIER, Bolivar; SCHVARZER, Jorge (Orgs.). Como renascem as
democracias. S&o Paulo: Brasiliense, 1985, p. 46-72.

62 PEREIRA, André Ricardo. A crianca no Estado Novo: uma leitura na longa duragcdo. Revista
Brasileira de Histéria, V. 19, n. 38, 1999, p. 165-188. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbh/v19n38/1001.pdf> Acesso em: 22 ago. 2018.



48

O DNCr, que refletia o projeto politico do regime varguista, continuou o
discurso assistencialista®®, guiado pela caridade para com as méaes pobres,
ampliando a abordagem para incluir todas as méaes e criancas. O pesquisador André
Ricardo Pereira afirmava que “a expansdo dos campos de acgdo da politica social
tinha raizes na longa evolucédo do pensamento autoritario, que oferecia justificativas
ideolégicas para a intervencdo do Estado na tarefa de "construcdo da Nacgdo"”.54
Mesmo com todo esse esfor¢o de centralizar as agdes na esfera federal, percebe-se
gue as mesmas ndo chegavam a toda a populagao.

No campo juridico, em 1940, com a promulgacdo de um novo Codigo Penal,
aumentou a faixa etaria em relacdo a inimputabilidade penal para dezoito anos,%
abrandando as penalidades aplicadas aos considerados menores de idade. Nessa
época, entidades como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Social do Comércio (Sesc) e a
Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos implementaram acfes que visavam
a proteger uma parcela dos filhos e filhas das familias pobres, especialmente no
campo materno-infantil, bem como a formar os “futuros cidadaos através do preparo
profissional” para atividades do setor industrial e comercial.®® A protecdo era
destinada preferencialmente a prole e ndo as maes das criancas pobres. As
mulheres ndo gozavam do mesmo prestigio dos homens em relacdo ao mercado de
trabalho. Mesmo amparadas pela legislacdo trabalhista, a moralidade do lar era de
sua incumbéncia®”. Nessa Otica, trabalhar fora do lar contribuia para a
desestruturacdo da casa, em especial para uma ma formacéo educacional dos filhos
e filhas.®® Tal discurso continuou sendo proferido na década de 1950 pelas referidas

instituicdes, uma vez que a economia brasileira caminhava rumo a industrializacao.

Apoés a 22 Guerra Mundial, o Brasil se tornou signatario das resolucdes da

Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU). Em 1950, foi instalado o primeiro escritorio

63 Cabe ressaltar que o discurso assistencialista diminui consideravelmente somente apos a

Constituicdo Federal de 1988.

64 PEREIRA, op. cit., p. 196.

65 Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacao especial. In: BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm> Acesso em: 20 set. 2016.

66 RIZZINI, Irma. op. cit., p. 262.

67 Culpabilizar as maes (pobres) era o mote, pois tinham que se “adequar” ao modelo de familia

burguesa.

68 MORELLI, op. cit., p. 139.
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do Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (Unicef), na cidade de Jodo Pessoa,
capital do estado da Paraiba. O primeiro projeto realizado pelos agentes do Unicef
no Brasil tinha por objetivo proteger a salude da crianca e da gestante pobres de
alguns estados do Nordeste do pais. Esta aproximagdo com érgaos internacionais
demonstrava a intencédo do Estado brasileiro de ampliar sua atua¢cdo no campo das

politicas publicas em favor da infancia e da juventude.

Entre os anos de 1954 e 1964, duas tendéncias coexistiram de forma
marcante no que tange as populacdes pobres do pais: o aprofundamento das
conquistas relativas aos direitos sociais para a populacdo de baixa renda, e o
controle das mobilizacbes que emergia com maior forca nas comunidades rurais e
urbanas. Nas politicas sociais, ficava cada vez mais evidenciada a maxima “para o
povo, mas nada pelo povo”.%° Esse processo no campo das politicas sociais, porém,
que poderia ter transformado o cenario socioeconbmico do pais e,
consequentemente, a vida de muitos infantes pobres, recrudesceu a partir do golpe

de Estado ocorrido em 1964.7°

Apos esse golpe, o governo tratou de dimensionar “a questdo do menor”
como problema social de ambito nacional, com a criacdo da Fundacédo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem)’', em substituicio ao Servico de Assisténcia a
Menores (SAM). A Funabem’? tinha certa responsabilidade de formular e
implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), centralizando
recursos federais destinados a essa area. Suas acdes, segundo a lei que a criou,
deveriam ser implantadas a partir de estudos e soluc¢des voltados a orientacdo, a
coordenacao e a fiscalizacdo das entidades que executariam a politica social nesse
campo. Ao colocar a coordenacao e fiscalizacdo para entidades, o Estado divide a
responsabilidade com o setor privado.

69 TRINDADE, Hélgio. op. cit., p. 67.

70 O pesquisador relata que, em 1964, “a burocracia no Rio, reconhecida como o grupo da ESG,
tomou o poder ao mesmo tempo no Exército e no Estado nacional. Nesse episddio, e pela primeira
vez no Brasil, havia se manifestado contra o governo uma alian¢a formada pelos tenentes e pelos
proprietarios de terras, além da Igreja oficial e o capital estrangeiro”, grupos até entdo antagénicos.
Cf. FROTA NETO, Antonio. Os novos subversivos: marginalidade e poder, Estado e sociedade.
Brasilia: Senado Federal, 1985, p. 70.

7L BRASIL. Lei n® 4,513, de 1° de dezembro de 1964 — Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes do Servigo de
Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4513.htm> Acesso em: 21 abr. 2016.

72 Preferimos utilizar as nomenclaturas de abreviages das instituicGes como era descrito no periodo.
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Paulatinamente, sobretudo no final da década de 1960, a Funabem e suas
congéneres estaduais, as fundacdes do bem-estar do menor (Febems), comecaram
a se afastar dos ideais de sua criacdo, descaracterizadas pela contradicdo entre a
letra da lei e as praticas a partir dela desenvolvidas, prevalecendo o incremento de
medidas assistencialistas e repressivas, que incorporaram, legitimaram e agravaram
a logica de acédo das instituicdes que as antecederam. As prerrogativas do Artigo 6°,
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), que tratavam de “assegurar
prioridade aos programas que visassem a integracdo do menor na comunidade,
através de assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em lares

substitutos”,’3 foram se tornando uma realidade distante.

A opcao pela politica que preconizava o abrigamento de jovens e criangas em
instituicdbes adquiriu ainda maior énfase nesse periodo historico. Segundo o
historiador Humberto Miranda, os considerados infratores eram enviados as grandes
instituicbes geridas pelas autoridades das Febems. Os percebidos como
abandonados eram transferidos para os orfanatos estatais ou para os administrados
por particulares.” Cabe salientar que as ac¢Ges implementadas pelo primeiro, tendo
em vista a Politica Nacional do Bem-Estar, deu-se entre 1966 e 1979. Esta
perspectiva de acdo teve uma ruptura com a nova presidente da Funabem,
professora Eclea Guazzeli, que, em 1980, denunciava a existéncia de um sistema de
repressao e violéncia contra menores carentes no pais, instalada em instituices em
varios estados. De acordo com a professora, as “origens ndo sao de agora, mas de

periodos anteriores a minha administragdo na Funabem”.”

E importante lembrar que, para as autoridades militares e civis que
governavam o Brasil, em funcdo da ideologia de Seguranca Nacional,’® os
considerados carentes e/ou delinquentes eram potenciais subversivos. A ideologia
de Seguranca Nacional foi um conjunto de ideias e conceitos pautado no ideério

anticomunista produzido na Escola Superior de Guerra (ESG), sob inspiracao norte-

73 BRASIL. op. cit., p. 3.

74 Miranda, Humberto da Silva. Nos tempos das FEBEMS: memorias de infancias perdidas
(Pernambuco/1964 — 1985). 2014. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife.

75 LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no Brasil. Sdo
Paulo: Ed. Brasil Debates, 1981, p. 185.

76 BAZILIO, Luiz Cavalieri. O menor e a ideologia de Seguranca Nacional. Belo Horizonte: Vega-
Novo Espaco, 1985, p. 19.
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americana, que, nas palavras do educador Luiz Cavalieri Bazilio, “desempenhou
relevante papel, uma vez que se transformara no centro pensante das diretrizes e
politicas a serem adotadas pelo Governo da Revolugdo”.”” De acordo com as

historiadoras Silvia Maria Favero Arend e Camila Serafim Daminelli:

A FUNABEM, instituicdo executora das politicas publicas voltadas aos
infantojuvenis, nasceu no alvorecer da propria Doutrina de Seguranca
Nacional, sendo fundada no mesmo ano em que se estabeleceu no Brasil o
regime civil-militar, em 1964. Este dado ndo é mera coincidéncia; ele ajuda
a entender o sentido de um dos termos centrais das politicas sociais
voltadas aos considerados infratores, entre as décadas de 1960 e 1990: o
conceito de “prevengao”. No “vocabulario basico” da FUNABEM, por
“‘prevencao” deveriam entender-se “medidas adotadas para evitar a
manifestacdo de fendbmenos prejudiciais a ordem individual ou social’. Quer
dizer; o chamado problema do menor s6 era entendido como tal pelo
Estado, na medida em que afetava, ou poderia afetar a ordem publica
através de violéncia e criminalidade, enquanto o menor, por si s, apenas
emprestava seu nome ao “problema”. A “questao” ou o problema do menor
era a parte sensivel de um todo social mais abrangente, este, grosso modo,
fruto de um vertiginoso crescimento urbano incapaz de evitar, fosse pelas
vias do trabalho, fosse pelas vias assistenciais, a expansdo da pobreza nos
grandes e médios centros do pais. Estavam lancadas as bases que
legitimavam o perfil de institucionalizacdo dos menores, fosse a regime
fechado ou de semiliberdade: a prevencdo da criminalidade adulta, cujo
ponto de inflexdo era a intervencéo direta sob as criancas e adolescentes
pobres.”®

O sistema implementado pela Funabem e Febems, considerado modelo,
estava calcado numa légica perversa, punitiva e repressiva. Eclea Guazzeli relatou
que, durante varios anos, uma politica forcou a entrada de milhares de jovens no
chamado complexo para menores de Quintino Bocaiuva e llha do Governador, na
cidade do Rio de Janeiro, e os submetia aos mais variados “ensinamentos”. De

acordo com a gestora publica:

O regime disciplinar comecava na porta do complexo de Quintino, quando o
menor entrava para a instituicdo: ele era submetido a um processo que o
intimidava, a forga, a esquecer que tinha pai, mée e irmaos e uma realidade
sécio-econbmica e ambiental atras de si, com a promessa de que “aqui
vocé vai ser transformado num outro homem, num homem Util ao pais, um
homem util &s novas instituicdes. Aqui vocé conseguira fazer parte do Brasil
Jovem.

A partir dai tiravam-lhe as roupas e todos 0s seus objetos, que depois eram
jogados fora. Cortavam-lhe o cabelo a moda militar e em seguida o menor
era enviado ao Hospital da Funabem no Rio para ser submetido a

" |dem, p. 19.

8 AREND, Silvia Maria Favero; DAMINELLI, Camila Serafim. Politicas sociais para infancia e
juventude carente e infratora (1970-1980). In: BRANCHER, Ana Lice; LOHN, Reinaldo Lindolfo
(Orgs.). Histérias na Ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Florianépolis: Editora da UFSC, 2014,
p. 196-197.



52

operacdes de fimose e circuncisdo, sem que fosse dita qualquer coisa e
sem que lhe fosse dada qualquer explicagdo sobre as intervencdes
cirdrgicas a que estava sendo submetido.”

Apos estas duras medidas “higiénicas e profilaticas”, Eclea Guazelli relata que
elas tinham por fim dar aos meninos e jovens a impressao de que estavam sendo
castrados. Apés estas medidas, as pessoas eram distribuidas nas diferentes escolas
do complexo (Escola Padre Severino, Jo&o Luiz Alves, Stella Maris, para meninas;
Escola 15 de Novembro, Escola Bartlet James, Centro de Reeducacdo Masculino,
Escola Padre Anchieta, Centro de Recepcédo e Triagem e Centro de Recolhimento
Provisoério).8° Para estas instituicdes, era imprescindivel a contratacédo de inspetores
e monitores com caracteristicas fisicas que lhes garantissem o enfrentamento fisico

com qualquer problema que os meninos e jovens pudessem “criar”.

Durante a década de 1960, e, sobretudo, na década de 1970, o Brasil passou
por dois processos interligados: grande migracdo de homens, mulheres, jovens e
criancas que partiram do campo para as cidades de médio e grande porte,
localizadas nas diversas regides do Pais, e urbanizacéo acelerada. Nesse periodo, a
acentuada urbanizacdo estava associada em parte ao fenbmeno socioecondmico
conhecido como “milagre econdmico”, ocorrido entre 1968 e 1973.81 As pessoas
vinham do campo com o sonho de encontrar postos de trabalho, mesmo que
precérios, nas cidades. Muitas encontravam empregos na constru¢ao civil, nos
servicos domésticos, nas ocupacfes ndo qualificadas da industria, etc. JA outras
ndo... A maioria dessa populacdo pobre se estabelecia nas regides periféricas das
cidades grandes e médias, desprovidas de infraestrutura urbana basica, escolas,
etc. O economista Jodo Manuel Cardoso de Mello e o historiador Fernando Novais

afirmam o seguinte acerca desse fenbmeno durante o periodo ditatorial:

79 LUPPI, op. cit., p. 186.

80 |dem, p. 186.

81 O chamado “milagre econémico”, ou “milagre brasileiro”, foi o periodo de crescimento econdmico
durante o regime militar, entre os anos de 1968 a 1973. Optamos por ndo trabalhar com a
profundidade adequada ao chamado de milagre econémico; temos ciéncia da importancia do
periodo na historiografia. Para maior compreenséo, citamos alguns autores: NAPOLITANO, Marcos.
1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. S&o Paulo: Contexto, 2015; SILVA, Michel Goulart. O
“milagre brasileiro” e a legitimacédo da ditadura. In: GOMEZ, lur; SOARES, Regina Maura. Paulo
Stuart Wright: o mundo, o sujeito e o tempo. Florianépolis: S.n., 2014; GASPARI, Elio. A ditadura
escancarada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014; GASPARI, Elio. A ditadura derrotada. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014; GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014.
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Na década de 60, abandonaram o campo quase 14 milhées de pessoas, e,
na de 70, outros 17 milhdes. A miséria rural €, por assim dizer, exportada
para a cidade. E, na cidade, a chegada de verdadeiras massas de
imigrantes — quase 31 milhGes entre 1960 e 1980 — pressionou
constantemente a base do mercado de trabalho urbano. Em vez de regular
o mercado urbano de trabalho, para evitar que o monopolio do capital
pudesse se exercer sem freios, o autoritarismo plutocratico, a pretexto de
combater a inflacdo, pbs em pratica uma politica deliberada de
rebaixamento do salario minimo. N&o bastasse isso, a ditadura calou os
sindicatos. E facilitou a dispensa e a rotatividades da mao-de-obra.82

Este cenario socioeconémico dos anos 1960 e 1970 produziu efeitos no que
tange a infancia pobre (empobrecimento gradativo), sobretudo em relacdo a que
habitava nos centros urbanos de médio e grande porte, colocando o espaco urbano
no lécus na questdo. Diferentemente das décadas anteriores do século XX, uma
parcela de meninos e meninas passou a morar nas ruas das cidades.®® A presenca
dessa populagéo nas ruas era explicada pelos agentes governamentais e civis por
intermédio, sobretudo, do discurso de matriz sociolégica funcionalista, em voga na
época. Ou seja, era a “desestruturacao familiar” ocorrida no mundo urbano que
gerava o considerado grave fenbmeno. Nesta perspectiva, a pobreza das pessoas
era colocada em segundo plano, ou, entéo, silenciada. Apesar da popularizacao da
escola publica durante o periodo ditatorial, a frequéncia aos bancos escolares se
dava de forma esporadica pelos infantes pobres, em funcéo de problemas de varias

ordens.

O mais frequente dos problemas pelos quais se retiravam 0s meninos e
meninas da escola era, possivelmente, o do trabalho infantojuvenil. Esse labor
proporcionava as pessoas de ambos 0s sexos uma renda extra no orcamento da
familia ou possibilitava o viver nas ruas. O trabalho informal absorvia parte dessas
criancas e jovens nos centros urbanos, executado, geralmente, através de biscates,
auxiliando nas barraquinhas de camelbs e feirantes, guardando automoéveis nos
estacionamentos, trabalhando como babés, ou entdo, na prostitui¢éo, etc.; o cenario
passava a ser dividido entre adultos e criangas, que estavam nas mesmas

condicbes de subalternidade social.

82 MELLO, Jodo Manuel Cardoso de; NOVAIS, Fernando A. Capitalismo tardio e sociabilidade
moderna. In: SCHWARTZ, Lilia Moritz. (Org.). Histdria da Vida Privada no Brasil: contrastes da
intimidade contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 619-620.

88 GREGORI, Maria Filomena. Viragao: experiéncias de meninos nas ruas. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000.
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Havia, porém, um setor “subterraneo” — por ser ilegal — do trabalho informal
infantojuvenil, que comecou a se desenvolver com maior velocidade nesse periodo:
o trafico de drogas, feito a luz do dia em varios pontos da cidade, em especial nos
bairros pobres.?* Diferente das outras atividades, a venda de drogas proporcionava
um acumulo de renda maior a meninos e jovens. Essa renda era utilizada para a
subsisténcia e compra de bens de consumo mais caros (roupas de grife, relogios,
etc.). Por outro lado, muitas vezes era também utilizada para financiar o consumo de
drogas realizado pelos proprios vendedores do produto. A antropdloga Alba Zaluar
realizou um conjunto de estudos sobre esse processo na cidade do Rio de Janeiro, a

partir dos anos de 1970.8% De acordo com a autora:

Na ponta do consumo, que articula o micro com o macro, a demanda que
garante os altos lucros do empreendimento ou da “industria da droga”, como
dizem alguns, seria decorrente tanto de mudangas nos estilos de vida,
quanto da montagem de circulos viciosos para 0s usuarios abusivos de
drogas, os quais, segundo o mesmo relatério, ja enfrentam variados
problemas socioecondmicos, tais como a repeticdo ou baixo rendimento
escolar, desemprego, discriminacéo, pobreza, conflitos familiares, etc. Esse
usuario € empurrado ladeira abaixo da mobilidade social. Além disso, a
separacdo entre traficante e usudario, sombreada pelas leis pouco claras,
torna-se tanto mais dificil, quanto mais obcecada pela droga a pessoa é.
Hoje é fato aceito que a necessidade de pagar o traficante leva o usuario a
roubar, assaltar e algumas vezes a escalar o seu envolvimento com o
crime?s,

Os lacos de lealdade e dependéncia entre a familia/parentes e as criancas e
jovens pobres, para a referida autora, se havia enfraquecido em funcéo da relativa
autonomia financeira dos infantes, ou de suas constantes entradas e saidas das
instituicbes de abrigamento. A nocao de direitos humanos passava longe dessas
pessoas. No periodo ditatorial, a populacdo em geral, especialmente a masculina,
gue morava nas ruas dos grandes centros urbanos, era vitima constante da violéncia
policial, resultando, muitas vezes, em encarceramento. Ocorreram casos de

violéncia policial que vieram a tona por n&o ser possivel silenciar sobre o acontecido,

84 ZALUAR, Alba. O glamour do crime. Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro,
a. 6, p. 30-32, n. 68, mai. 2011, p. 30.
85 |dem. A maquina e a revolta: as organizacdes populares e o significado da pobreza. Sdo Paulo:

Brasiliense, 1994; . Condominio do diabo. Rio de Janeiro: Revan: Ed. UFRJ, 1994;
. Cidaddos nao vao para o Paraiso. Juventude e politica social, Campinas: Ed.
UNICAMP, 1994; . Darevolta ao crime S/A. Sdo Paulo: Moderna, 1996.

86 |dem. Para dizer que néo falei de samba: os enigmas da violéncia no Brasil. In: SCHWARTZ, Lilia
Moritz. (Org.). Histéria da Vida Privada no Brasil: contrastes da intimidade contemporanea. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 260.
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tal como a chamada “Operacdo Camanducaia”, levada a cabo pelas for¢as policiais

paulistas.?’

A Operagdo Camanducaia € considerada um dos episédios de violacdo de
direitos humanos mais importantes ocorridos durante o regime militar. Em 21 de
outubro de 1974, por volta de 100 meninos e jovens considerados delinquentes®®,
presos na sede do Departamento Estadual de Investigacdes Criminais de S&o Paulo
(Deic), foram embarcados em dois 0nibus. Ao embarcarem sob coacédo dos policiais,
sem saberem o destino, 0s menores viajaram em média 145 quildmetros, da capital
paulista até a regido da cidade de Camanducaia, localizado no sul do estado de

Minas Gerais.

No acostamento do quildbmetro 170 da rodovia federal Ferndo Dias, 0s
meninos e jovens foram expulsos dos Onibus sem documentos e sem roupas, sob
forte violéncia policial (espancamentos e mordidos por cdes). Os meninos e jovens
em fuga se dirigiram a cidade de Camanducaia. O jornalista da Folha de Sao Paulo,
José Louzeiro, foi enviado a cidade para apurar os fatos. A matéria jornalistica
rendeu oito laudas; porém, com a censura prévia a gue 0s jornais eram submetidos,

a reportagem foi censurada. Apenas sessenta linhas foram publicadas no periodico.

José Louzeiro, posteriormente, escreveu 0 romance-reportagem “A Infancia
dos Mortos”, no qual relata a historia de vida de quatro meninos que viviam nas
ruas.®? O livro deu origem ao filme “Pixote, a Lei do mais fraco”, que tornou publica
para o povo brasileiro das camadas médias a situacdo “do menor”. O processo de

apuracéo do crime foi arquivado em 1975, sem punicao das autoridades policiais.

Casos graves de violagado dos direitos humanos, tal como o da Operacao
Camanducaia, levavam a imprensa escrita, apesar de toda a censura do regime
ditatorial, a colocar em cena a “questdao do menor” para seu publico leitor. Outros
eventos foram divulgados, tais como, o caso da “Operagao Londrina” ou a

“Operagao Passa Moleque”, que utilizavam o mesmo modus operandi da Operacéo

87 FRONTANA, Isabel. Criangcas e Adolescentes: nas ruas de S&do Paulo. S&do Paulo: Edi¢Ges
Loyola, 1999, p. 163-186.

88 O nimero exato é uma incognita, pois autores relatam o nimero de 93 menores (Isabel Frontana),
e outros relatam 97 a 100 menores, como afirma o repdOrter José Louzeiro, na sua obra Pixote:
Infancia dos mortos.

89 LOUZEIRO, José. Pixote: infancia dos mortos. 2. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1999.
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Camanducaia. Infelizmente, estas condutas, chamadas de “operagdes especiais”,
cuja finalidade era deixar as criangas em locais “incertos e nao-sabidos”, foi a
féormula encontrada pela policia para “satisfazer” a sociedade paulistana, alarmada
com os altos indices de assalto nas ruas da cidade.®® As investigagdes no campo
juridico, com vistas a responsabilizar os autores destas acfes, ndo foram adiante. O
processo de responsabilizacdo sobre a Operacdo Camanducaia, por exemplo, foi
encerrado com a absolvicdo dos acusados de cometer as violagbes de direitos

humanos.

Essas denuncias geravam, possivelmente, debates que atingiam as esferas
governamentais, inclusive do Poder Legislativo federal. Abaixo, apresentamos um
trecho de reportagem da revista Veja sobre a referida operacdo, em que o0s
jornalistas solicitavam das autoridades governamentais uma solugdo para o

“problema do menor”:

[...] No entanto, o louvavel empenho demonstrado pela Secretaria da
Segurangca e pela Corregedoria dos Presidios para apurar todas as
responsabilidades parece garantia suficiente de que, quando chegar a hora
e tudo estiver definitivamente esclarecido, havera culpados a punir. Ser4,
também, a hora de reconhecer os méritos dos jornais de Sdo Paulo, que,
desde o primeiro momento, acompanharam o triste episédio, fazendo sobre
ele descer todo o peso da indignacdo popular. Tratado livremente, um
assunto que a principio se pretendeu esconder aos reporteres, e mais tarde
inutiimente desvirtuar com meias-verdades, a tristemente famosa operacéo
Camanducaia, se ndo chegar a provocar mais corajosas e decididas
solugBes para o problema do menor abandonado, ficara sendo, pelo menos,
mais uma demonstracdo de quanto serve a imprensa para a corre¢do dos
servigos publicos, quando colocada sob sua prépria responsabilidade e sob
a vigilancia da opinido popular®?.

Compreendemos que uma das principais motivagcdes da CPIl do Menor foi a
repercussao da Operacdo Camanducaia na época, pois as autoridades politicas e
juridicas do regime ditatorial ndo conseguiram silenciar o fato ocorrido e que foi
muito falado. E preciso evidenciar ainda, outras formas de violéncia praticadas
contra criangas e jovens, que ocorriam em instituicbes em S&o Paulo e em outros
estados do pais. Carlos Alberto Luppi descreve que violéncias vinham ocorrendo
desde 1974, no recolhimento provisério de menores de Tatuapé®2. Segundo o autor,

0S meninos e jovens viviam amontoados no referido reformatério, conhecido como

% LUPPI, op. cit., p. 67-68.
91 Operagdo Camanducaia. Veja, Sao Paulo, n. 326, 4 dez. de 1974. p. 30.
92 LUPPI, op. cit., p. 66.
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“‘escola de crimes”. Muitos deles foram mortos sem qualquer investigacdo das
autoridades policiais ou judiciarias, além das tentativas de suicidio, “que sempre

foram minimizadas pelos diretores das unidades da Febem”.%3

Além do contexto sociopolitico relativo ao universo infantojuvenil, a instituicao
da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor, em 1975, na Camara Federal,
estava associada as mudancas que ocorreram no regime ditatorial a partir do ano
anterior. O general Ernesto Geisel assumiu a presidéncia da Republica em 1974,
prometendo retorno a democracia por meio de um processo de abertura gradual e
segura, a chamada “distensao”. O projeto de redemocratizacédo previa a adocéo de
um conjunto de medidas politicas de carater democratico. Para assegurar a
continuidade do regime, era preciso institucionalizar um modelo politico menos

autoritario, restaurando progressivamente algumas liberdades civis.%

No plano politico e eleitoral, o governo amargou um revés, uma vez que 0
partido governista, a Arena (Alianca Renovadora Nacional), perdia a hegemonia nas
eleicdes legislativas federais para o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Nas
eleicbes de 15 de novembro de 1974, o MDB, partido da chamada “oposigéo
consentida”, elegeu 16 senadores, das 22 vagas em disputa; e, por pouco, hdo
obtinha a maioria na Camara, tendo conquistado 161 das 364 cadeiras, ou 44%%.
Para o historiador Antonio Barbosa, o ano de 1974 foi o “ponto de inflexdo” do
regime: “Depois de dez anos de ascensdo, aguele ano marca o inicio da queda
lenta, mas inexoravel, que viria em 1985”.% E importante ressaltar que, ao
conquistar mais de um terco da Camara, o MDB adquiriu o direito de pedir

comissodes parlamentares de inquérito e exercer de fato o papel de oposicédo.®’

Nesse periodo, comecam a emergir contestacfes de setores da sociedade
brasileira em busca de melhores condigbes de vida, pois o chamado “milagre

econbmico” dava sinais de que estava chegando ao fim. O crescimento industrial

9 |dem, p. 67.

9 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar a
democracia. Revista de Sociologia Politica. n. 25, Curitiba, nov. 2005. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782005000200008> Acesso em: 2 ago. 2016.

% FARIA, Adriano; FONTENELLE, André. Especial: Senado 74 - A eleicdo que abalou a ditadura.
Senado noticias. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/14/especial-senado-74-2013-a-eleicao-que-
balou-a-ditadura> Acesso em: 1° set. 2018.

% |dem.

97Idem. Ibidem.
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permanecera em niveis elevados enquanto as condi¢cdes da economia internacional
haviam sido favoraveis ao Brasil.”® Como afirma o sociélogo Pierre Bourdieu, o
campo do politico € onde se travam as disputas, sejam elas no nivel do simbdlico
e/ou da acdo. Para o autor, o campo do politico:
[...] € o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele
se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre 0s quais os cidadaos
comuns, reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem escolher, com

probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto mais afastados estéo
do lugar de produgao®.

Para o historiador René Remond, existem problemas no campo do politico
que “ndo tém fronteiras naturais”.1°° Entendemos que a “questdo do menor”, para o
Estado brasileiro, se insere nesta perspectiva epistemoldgica, conforme explanamos
desde o inicio deste estudo. Para os arautos do regime ditatorial, tentar entendé-la

e, se possivel, soluciona-la, geraria grandes ganhos no campo do politico.

1.3 AS “VOZES” DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO MENOR

Ao regressar aos eventos da primeira pagina deste capitulo, retornamos as
tratativas de instalacdo de uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI), que tinha
como tema novos rumos para o “problema da crianga e do menor carente do

Brasil”.101

Para a criacdo de uma comissao, é feito um requerimento por um

parlamentar, que € aprovado pela mesa diretora da Camara dos Deputados. O

% DEL VECCHIO, Angelo. O projeto de poténcia do governo Geisel: Politica, economia e politica
externa no regime militar brasileiro. In: ZACHARIADHES, Grimaldo Carneiro (Org.). 1964: 50 anos
depois — a ditadura em debate. Aracaju: EDISE, 2015, p. 447-474; NAPOLITANO, Marcos. “A
democracia relativa”: os anos Geisel. In: NAPOLITANO, Marcos. 1964: Historia do Regime Militar
Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2015, p. 229-254.

99 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand, 2011, p. 164.

100 REMOND, René (Org.). Por uma Histdria politica. Rio de Janeiro: Editora da Fundag&o Getdlio
Vargas, 2003, p. 442.

101 BRASIL. Resolucéo n° 4, de 21 de maio de 1975. Requerimento 22/75 — Cria, nos termos do art.
37 da Constituicdo Federal, e art. 37 e seus paragrafos do Regimento Interno, uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o problema da crianca e do menor carentes do
Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 21 mai. 1975, p. 2.999. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD21MAI1975.pdf#page=1> Acesso em: 6 fev.
2017.
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procedimento de abertura de CPI naquele periodo seguia as diretrizes da Lei n°
1.579, de 18 de margo de 1952, que “dispde sobre as Comissdes Parlamentares de

Inquérito”.192

Ao retratar os antecedentes historicos da criagdo de uma comissao
parlamentar de inquérito, € necessario utilizar subsidios de outras areas, como a
historia do Direito, por exemplo. A criacdo e instalacdo formal da primeira CPI é
datada de 1571;'9 a partir do século XVII, as comissdes parlamentares adquiriram
corpo e nova roupagem. O magistrado Francisco Rodrigues da Silva relata um
exemplo desta nova concepcéao:

Ha o registro, em 1644, de que a Camara dos Comuns criou uma comissao
para ouvir pessoas com o fito de obter o maior niumero possivel de
elementos informativos, para lastrear a elaboracdo de uma lei especifica
disciplinadora da navegacdo de cabotagem no Rio Wey. Anos depois,
instalou-se nova Comissdo Parlamentar de Inquérito, para, desta vez,

investigar e inspecionar atos e servicos da Marinha Mercante daquele
Pais.104

A maior parte das CPlIs criadas, instaladas e concluidas naquele periodo, na
Inglaterra, destinava-se a obtencdo de informacBes para auxiliar no processo
decisério legislativo e financeiro sobre a distribuicdo e aplicacdo das verbas

orcamentarias.

Em outros paises, como os Estados Unidos da América, com a ratificagdo da
sua constituicdo em 1792, foi criada a primeira comissdo de investigacdo do pais.%
Na Franca, a primeira comission d’enquét de que se tem registro é de 1828;
somente em 1916, os inquéritos das assembleias foram instituidos e levados
adiante. Na Alemanha, a constituicdo de 1849 autorizava, por meio de atos

especiais, somente apés 1916, com a constituicdo de Weimar, quando o seu

102 BRASIL. Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952. Dispde sobre as ComissGes Parlamentares de
Inquérito. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1579-18-marco-
1952-322207-normaatualizada-pl.html> Acesso em: 11 jul. 2018.

103 SILVA, Francisco Rodrigues da. CPls federais, estaduais, municipais: poderes e limitacdes.
Recife: Ed. do Autor, 2000, p. 16.

104 1dem, p. 16.

105 O objetivo era apurar as causas da derrota do General Arthur St. Clair em combate armado com
os indigenas. In: SILVA, op. cit., p. 17.
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emprego se tornou mais intensivo. A Argentina registra as primeiras comissoes de

inquérito a partir de 1872.106

No Brasil, a Constituicdo de 1891 n&o previa comissdes parlamentares de
inquérito; porém, véarias comissdes foram instituidas sem terem levado a termo a
tarefa, pois os parlamentares ainda ndo tinham “plena consciéncia da fungao
delas”.1%” Com o advento da Constituicdo de 1934, que teve a previsdo expressa das
comissbes de inquérito, a semelhanca da constituicAo alemd e da austriaca,

conforme disposto no seu artigo 36:

A Camara dos Deputados criard comissfes de inquérito sobre os fatos
determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, dos seus
membros.

Paragrafo Unico — Aplicam-se a tais inquéritos as normas do processo penal
indicadas no Regimento Interno.108

Apenas trés comissdes de inquérito foram criadas durante o breve periodo da
vigéncia da Constituicdo de 1934. Essas comissfes ndo chegaram a concluir seus
trabalhos, em virtude do golpe ditatorial de 1937. A Constituicdo de 1946 trouxe o
advento das comissdes parlamentares de inquérito em seu artigo 53, incluindo o

Senado Federal, que, até entéo, ndo havia sido contemplado.t®®

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, houve regulamentacdo das
comissOes parlamentares. Foi criada a Lei n. 1579, em 1952, passando a regular
todas as comissbes posteriores, sendo incorporadas nas constituicbes a seguir
promulgadas.!? E importante frisar o artigo 1°, no qual consta que “terdio poderes de

investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos

106 |dem, pp. 17-21.

107 SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. CPI ao pé da letra. Campinas: Millenium, 2001, p. 24.

108 |dem, p. 24.

109 Art. 53. A Céamara dos Deputados e 0 Senado Federal criardo comissdes de inquérito sobre fato
determinado, sempre que o requerer um ter¢o dos seus membros. Paragrafo Unico. Na organizacao
dessas Comissdes, se observara o critério estabelecido no paragrafo Gnico do art. 40. In: BRASIL.
Constituicdo de 1946 - Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, decretada pela Assembleia
Constituinte. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-
1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.htmI> Acesso em: 18 ago. 2018.

110 BRASIL. LEI n° 1.579, de 18 de marco de 1952 - Disp8e sobre as ComissGes Parlamentares de
Inquérito. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1579-18-marco-
1952-322207-normaatualizada-pl.htmI> Acesso em: 18 ago. 2018.
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regimentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com ampla acdo nas

pesquisas destinadas a apurar fato determinado e por prazo certo”.1!

No exercicio de suas atribuicdes, as comissdes podem:

Art. 2° No exercicio de suas atribuicbes, poderdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que reputarem
necessarias e requerer a convocacao de Ministros de Estado, tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional informacbes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua
presencall?,

O artigo terceiro é especifico em relacdo a testemunhas e indiciados: todos
serdo intimados de acordo com as prescricdes estabelecidas na legislacdo penal. O
nao comparecimento (por motivo justificado) pode ser solicitado pelo juiz criminal da
localidade em que resida ou se encontre a testemunha ou o indiciado, conforme

previsto nos artigos 218 e 219 do Cédigo Penal.'3

A Constituicdo de 1967 previu a criacdo de comissdes parlamentares de
inquérito no seu artigo 39, “a semelhanca do que dispunha a Carta Magna de 1946,
em seu art. 53”.1%4 A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, repete
o disposto do artigo 39 da Constituicdo de 1967:

A Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo comissfes de inquérito sobre o fato determinado e

por prazo certo, mediante requerimento de um ter¢co de seus membros
(grifo meu).115

A Comisséo Parlamentar de Inquérito do Menor foi criada em 29 de abril de
1975, através do requerimento do deputado federal sul-rio-grandense Nelson
Marchezan. A iniciativa partia de um deputado vinculado a Arena, partido que
representava os interesses das forcas politicas que apoiavam o regime ditatorial

dentro do Congresso Nacional. A escolha de Nelson Marchezan, possivelmente, néo

111 ldem.

112 |dem ibidem.

113 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm> Acesso em: 18 ago. 2018.

114 SANDOVAL, op. cit., p. 26.

115 SILVA, op. cit., p. 22.



62

se deu por acaso. O referido parlamentar, em setembro daquele ano, fora eleito
secretario-geral do partido Arena. Por outro lado, ele ja tinha experiéncia na area da
assisténcia social, pois havia chefiado a Secretaria do Trabalho e Agéo Social do
Estado do Rio Grande do Sul, no governo de Euclides Triches, de 1971 a 1974. Em
seu segundo mandato na Camara dos Deputados, Nelson Marchezan conseguiria
certamente influenciar seus correligionarios e colegas do MDB, para dar
encaminhamento ao requerimento de abertura da CPI. Foi o que aconteceu

aproximadamente um més depois.

Através do requerimento 22/75, publicado no Diario do Congresso Nacional
em 21 de maio de 1975, pagina 2.999, criou-se a CPIl. O requerimento em questao
estava fundamentado no Artigo 37 da Constituicdo de 1967, e no Artigo 37 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, a CPI foi denominada “Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o problema da crianca e do menor carentes do Brasil”;
posteriormente, passou a ser denominada “CPl do menor abandonado” e,
finalmente, o nome foi simplificado para “CPI do menor”. As reuniées que lhe deram
origem ocorreram entre 19 de junho de 1975 e 10 de abril de 1976. A CPI teve como
resultado o relatério chamado “Projeto de Resolugao Numero 81, de 1976 (CPI do
Menor)”, composto de 669 paginas. O documento contém as seguintes modalidades
de textos: relatério com os dados compilados de questionario, respondidos por mais
de 1.697 gestores municipais brasileiros que municiaram os/as deputados federais;
depoimentos das pessoas que tinham ciéncia do problema; conjunto de reportagens
gue abordaram o tema da CPI na imprensa brasileira no periodo!!®. Posteriormente,
os referidos questionarios foram publicados em uma obra denominada “Realidade

Brasileira do Menor”, composta de 259 paginas.

Para a criacdo dessa CPI, como ja o descrevemos, o deputado federal Nelson
Marchezan, da Arena, formalizou o requerimento em 1975, em seguida aprovado
pela mesa diretora, presidida, na época, pelo deputado federal, também da Arena,
Flavio Portela Marcilio. Para compor a comissao, foram escolhidos dez deputados

federais da Arena e oito deputados federais do MDB. Os parlamentares que

116 Conforme mencionado no Apéndice A, em que demonstra num grafico a devolutiva dos
questionarios pelos municipios.
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presidiram a CPI, em suas atividades profissionais ou parlamentares pregressas, ja

tinham tido contato com a questdo da infancia e da juventude pobre e/ou infratora.

Para presidente da comissao foi escolhido o deputado federal Carlos da Silva
Santos, filiado ao MDB. O parlamentar era sul-rio-grandense, nascido na cidade de
Rio Grande, em 1904. Durante os anos iniciais de sua atuacéo na esfera publica, foi
sindicalista. Graduou-se em Direito em 1950 e exerceu as atividades de jornalista.
Em 1930, 1950 e 1960 atuou como parlamentar na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, tendo presidido aquela casa em 1967. Na década de 1930, foi
deputado classista e, nas demais legislaturas, nas décadas de 1950 e de 1960 até o
golpe de Estado em 1964, esteve vinculado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Posteriormente, em 1974, foi eleito deputado federal, e reeleito em 1978. Foi a
primeira pessoa negra a ocupar um cargo parlamentar no Rio Grande do Sul. Tinha
como bandeira politica a melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores

(especialmente da populacgdo afrodescendente) e das criancas e jovens pobrest'’.

Para vice-presidente da CPI foi escolhido o deputado federal paulista Rui
Osvaldo Codo, vinculado ao MDB. Nascido em 1929, era natural na cidade de Santa
Gertrudes, Sdo Paulo. O parlamentar, graduado em Ciéncias Contabeis, trabalhou
em varias empresas e, posteriormente, tornou-se proprietario de uma fabrica de
lustres. Em 1964, ingressou como deputado estadual na Assembleia Estadual de
Sao Paulo pela legenda do MDB. Em 1974, foi eleito deputado federal e reeleito até
0 ano de 1985 pela mesma agremiacao politica. Escreveu varias obras sobre a
infancia e a importancia da pré-escola, como “Crianca, Redencdo ou Miséria”;
“Trombadinha”, “Responsabilidade de Toda a Nacao”; “Pré-escola: Prioridade

Fundamental”.118

A relatoria da CPI ficou a cargo do deputado federal Manoel José de Almeida,

representante da Arena. O parlamentar nasceu na cidade mineira de Januaria, em

117 Em 1980, o parlamentar apresentou o projeto de criacdo do Centro Nacional do Menor, fruto das
conclus6es enunciadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito do Menor (1976). Essa instituicao
promovia o recrutamento e a reciclagem de pessoal para o desempenho de fungbes e tarefas na
area da infancia e juventude. Ver: TORRES, Luiz Henrique. Carlos Santos: trajet6ria biografica.
Porto Alegre: CORAG, 2004, p. 52. Disponivel em:
<http://www?2.al.rs.gov.br/biblioteca/LinkClick.aspx?fileticket=7Qitg9YcNp0%3D&tabid=3101&langua
ge=pt-BR> Acesso em: 10 out. 2016.

118 Acervo de Verbetes do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro da Fundagao Getulio Vargas — Rui
Osvaldo Cbddo. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rui-
osvaldo-codo> Acesso em: 10 out. 2016.
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1912. Trabalhando na policia, galgou o cargo de comandante da Policia Militar de
Minas Gerais entre 1949 e 1951. Nessa época, criou o “Ginasio Tiradentes”,
destinado a abrigar filhos de policiais militares. Posteriormente, criou uma rede de
escolas denominadas “Caio Martins”, para abrigar menores abandonados,
especialmente os que residiam no campo em Minas Gerais. A partir da década de
1950, ingressou na vida politica como deputado estadual e, depois, como federal. O
parlamentar foi vinculado inicialmente ao Partido Social Democratico (PSD) e, apos,
a Arena. Manoel José de Almeida publicou a obra “Escolas Caio Martins:

desenvolvimento do seu programa de agdo”, em 1951.11°

A relatoria substituta da CPI ficou a cargo da deputada federal Ligia Maria
Lessa Bastos, ligada a Arena. Nascida na cidade do Rio de Janeiro em 1919, havia-
se formado em Educacdo Fisica. Ingressou na carreira politica representando a
Unido Democratica Nacional (UDN) em 1945; de inicio, como vereadora,
posteriormente, como deputada estadual. Sua bandeira politica era a defesa da

educacdo. Em 1975, foi a Unica deputada federal eleita para aquela legislatura.'?°

Os demais deputados federais, titulares e suplentes que compunham a CPI,
nao possuiam, em suas atividades profissionais ou parlamentares, vinculacdo téao
estreita com a questdo da infancia e juventude como 0Ss que ocupavam a
presidéncia e a relatoria. Apesar de a presidéncia da CPI ser capitaneada pelo
partido oposicionista, a relatoria € 0 maior nimero de deputados que a compunham

eram membros da Arena.

Os membros da CPlI titulares da Arena eram os seguintes deputados federais:
Paulo Alcides Franciscato, que teve sua vida politica ligada ao setor rodoviario e
industrial de Sao Paulo; Cleverson Marinho Teixeira, que, como advogado, atuou no
sistema bancario paranaense e em outros 6rgdos publicos do mesmo estado; o
meédico pernambucano Inocéncio Gomes de Oliveira, que, em seu primeiro mandato,

atuou na esfera politica desde cedo, em funcdo dos interesses de sua familia, que

119 Idem. Manoel José de Almeida. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rui-osvaldo-codo> Acesso em: 10
out. 2016.

120 Idem - Ligia Maria Lessa Bastos. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/ligia-maria-lessa-bastos> Acesso em:
10 out. 2016.
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residia na regido de Serra Talhada; e Nelson Marchezan (RS).'?! O partido de
oposicao, Movimento Democratico Brasileiro (MDB), teve apenas dois parlamentares
como titulares da CPI: José Guilherme de Araujo Jorge, deputado federal pelo Rio
de Janeiro, que atuava como intelectual e advogado; Antdnio Alves de Morais,
deputado federal cearense, que atuava na area da educacdo e da assisténcia a

infancia em seu estado.

Os parlamentares suplentes também tinham papel preponderante nesta CPI.
A alternancia dos membros titulares foi uma constante, pois Varios parlamentares
faziam parte de outras comissdes e as reunides e/ou sessfes aconteciam muitas
vezes ao mesmo tempo. Eram suplentes da Arena os seguintes deputados federais:
Bento Gongalves Filho, representante de Minas Gerais, ligado a indlstria e aos
transportes; Braga Ramos, representante do Parand, onde atuava na éarea da
odontologia, ensino e cultura; Daso de Oliveira Coimbra, representante do Rio de
Janeiro, jornalista e educador, membro fundador do Grupo Parlamentar Cristdo; e
Nereu Guidi, representante de Santa Catarina, que atuava no ramo do comeércio. Os
suplentes do MDB eram os seguintes deputados federais: Genervino Evangelista
Fonseca, Juarez Batista, Nabor Teles da Rocha Junior e Vinicius Cansancao Filho,
representantes, respectivamente, de Goias, Minas Gerais, Acre e Alagoas. Os
parlamentares oposicionistas atuavam, em seus estados, nos setores do comércio e

da industria.

Do ponto de vista regional, hA uma clara predominancia na composicdo da
CPI de parlamentares titulares e suplentes representantes da Regido Sul e da
Sudeste. Este fato se explica, possivelmente, em funcdo de as denuncias
concentrarem os problemas relativos a infancia e a juventude brasileira nas cidades
de médio e grande porte das duas regifes. Por outro lado, o documento produzido
pelo Poder Legislativo ndo permite inferéncias sobre os “bastidores da politica”, ou
seja, das relagbes de forca presentes em cada partido politico e, particularmente,
entre a Arena e o MDB, que levaram a indicacdo de cada um dos parlamentares
para compor a CPl. A excecdo ocorre com 0s politicos mais proeminentes no
periodo, como o caso do deputado federal Nelson Marchezan, que teria o papel de

fazer as “costuras” politicas quando necessario.

121 No transcorrer dos trabalhos da CPI, em varios momentos, durante as interlocu¢des do deputado
federal com os depoentes, eram citadas suas atividades no Rio Grande do Sul.
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Mesmo assim, cabe ressaltar que o deputado sé esta em seu lugar de fala na
Camara dos Deputados, seu lugar por exceléncia. Da tribuna e/ou dos microfones
das inumeras salas, o parlamentar discursava sobre esta e outras questdes relativas
a sociedade, pois as familiaridades deste “universo” contam para se analisar
discursivamente quais 0s aparatos necessarios para ampara-lo, educa-lo, enquadra-
lo, etc. Neste caso especifico, o discurso era voltado a infancia considerada

abandonada, infratora e/ou trabalhadora.

A Comissao Especial de Assessoramento, integrada por funcionarios da
Céamara dos Deputados, auxiliou os deputados federais nos trabalhos. Este grupo de
profissionais era composto por In4 Roland de Araujo, advogada e educadora; José
Maria dos Santos Aradjo Cavalcanti, advogado e economista; Raimundo de
Menezes Vieira, contador, e Valdemar Villas Boas Filho, matematico. Estes
profissionais atuavam em varias outras comissdes parlamentares de inquérito que
ocorriam no periodo. Além de secretariar as reunides, caso fosse necessario, eles
poderiam dirimir davidas dos parlamentares.’?> A Comissdo Especial de
Assessoramento, de maneira geral, reconstituia as falas e as palavras da CPI “para
elucidar, exemplificar, trazer imagens, verdade ou, antes, a impressao do veridico:
feitas ainda para ilustrar o relato, aliviar seu peso gracas ao surgimento de alguns

didlogos ou de algumas “fatias da vida™.1%3

Os principais protagonistas da CPI, além dos parlamentares federais, eram 0s
chamados depoentes. Estes representavam as “vozes” autorizadas, cuja fungéo era
descrever para os parlamentares a situacdo em que se encontravam a infancia e a
juventude brasileiras abandonadas e/ou infratoras. Apesar de um fio condutor da
tematica em debate, pelo que entendemos, o que havia era uma polifonia de
“vozes”. Tais “vozes” poderiam fornecer um panorama macro e micro dos
fendbmenos a serem analisados pelos deputados federais. E preciso acrescentar,
porém, que as falas, as palavras ditas ndo séo as Unicas a fabricarem uma ou varias
opinides.'?* Como veremos nos capitulos subsequentes desta tese, essas “vozes”,
mesmo as que provinham dos representantes do poder central, frequentemente

divergiam em seus discursos. Por conta dessas diferencas, permitimo-nos classificar

122 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 2. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 15 set. 2016.

123 FARGE, Arlette. Lugares para a histoéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2015, p. 60.

124 |dem, p. 88.
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quatro grupos, tendo em vista a sintonia discursiva e sua representatividade no

campo de enunciacao.

1) As “vozes” da sociedade civil eram representadas por educadores,
filantropos e pessoas que atuavam nos movimentos sociais de protecdo a infancia e
a juventude. Faziam parte deste grupo as seguintes pessoas: Afro do Amaral
Fontoura, socidlogo; Samuel Pfromn Neto, diretor da Faculdade de Psicologia da
Universidade de S&o Paulo; Osvaldo Sangiorgi, mateméatico; Mauricio Sirotsky
Sobrinho, presidente da Rede Sul de Comunicacéo; loni Pacheco Sirotsky,
presidente do Movimento Gaucho do Menor; Jodo Jorge Saad, diretor presidente da
Radio e TV Bandeirantes de S&o Paulo; Divaldo Pereira Franco, presidente da
Entidade Filantropica Mansdo do Caminho (instituicdo espirita); Mavy D'Aché
Assumpc¢do Harmon, vice-presidente da Cruz Vermelha brasileira; Fabio de Araujo

Mota, diretor do Sesi e do Senai de Minas Gerais.

2) As “vozes” dos representantes do Estado brasileiro vinham através de
diretores, secretarios, ministros, presidentes de estatais, senadores da Republica e
conselheiros municipais e estaduais de promoc¢éo social e bem-estar do menor.
Faziam parte deste grupo as seguintes autoridades: Mario Altenfelder, ex-presidente
da Funabem e Secretario da Promoc¢ao Social de Sdo Paulo de Sdo Paulo; Méario
Salvador, membro do Conselho Municipal do Bem-Estar do Menor de Uberaba;
senador Jodo de Medeiros Calmon, representante parlamentar do Distrito Federal;
Ana Bernardes da Silveira Rocha, diretora do Departamento de Ensino Fundamental
do Ministério da Educacdo e Cultura; Karlos Rischbieter, presidente da Caixa
Econbmica Federal, Leopoldina Saraiva, secretaria da Promoc¢do Social da
prefeitura de S&o Paulo; Reinhold Stephanes, presidente do Instituto Nacional da
Previdéncia Social; Alysson Paulinelli, Ministro da Agricultura; Elcio Costa Couto,

secretario-geral da Secretaria Geral de Planejamento da Presidéncia da Republica.

3) Os presidentes das fundacdes estaduais do bem-estar do menor, da
Funabem, bem como do Instituto Estadual de Assisténcia ao Menor, foram também
convidados para depor na CPI. Este grupo era composto pelos seguintes gestores:
José Francisco Sanchotene Felice, presidente da Febem do Rio Grande do Sul;
Fawler de Melo, presidente da Funabem; Frei Antdnio Kerginaldo Memoria,

presidente da Febem do Ceard; Luiz Gonzaga Teixeira, presidente da Febem de
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Minas Gerais; Newton Sérgio Ribeiro Grein, diretor-geral do Instituto de Assisténcia
ao Menor do Parana; Jodo Guilherme de Pontes, presidente da Febem de

Pernambuco; Irma Marilia Kaden, presidente da Febem do Rio de Janeiro.

4) Os juizes de menores Altair Costa e Souza (Parana), José Manoel Coelho
(Distrito Federal), Nelson Lopes Ribeiro Lima (Pernambuco) e José Barreto de

Carvalho (Ceara) também se manifestaram na CPI.

Ha um siléncio na CPl de duas “vozes”, que consideramos de grande
importancia. Criangas e jovens abandonados, trabalhadores e/ou infratores nao
foram chamados para depor em nenhum momento dos trabalhos na Camara
Federal. Pais, maes, avos, etc., dessa populacéo infantojuvenil também ndo foram
“ouvidos” durante as sessoes. A “voz” dos infantes e seus familiares aparece, entao,
de forma “transliterada”, no depoimento dos juizes de menores e dos representantes
da sociedade civil. A auséncia do principal “elemento” da CPI, a crianga, demonstra

o carater tutelar das politicas sociais do periodo.

A outra “voz” ausente é a dos representantes da Igreja Catdlica Apostdlica
Romana. Esse grupo religioso, desde o periodo colonial, geria uma grande
guantidade de instituicdes de assisténcia a criancas e a jovens pobres nas diversas
regides do pais. Uma hipdtese para essa auséncia poderiam ser 0S rumos a
esquerda pelos quais havia enveredado parcela de representantes da Igreja
Catdlica, o que poderia ser interpretado como divergéncia em relacdo a politica
institucional do regime ditatorial. Outra hipétese para este silenciamento seria a
Carta Enciclica Humanae Vitae, de autoria do Papa Paulo VI, em 1968, por suas
diretrizes sobre a natalidade e sobre as condutas sobre a infancia e as familias.
Questbes como paternidade responsavel, amor conjugal e a "defesa da moral
conjugal na sua integridade”, norteavam as condutas das familias catolicas do
periodo. E importante ressaltar que muitos deputados membros da CPl do Menor
eram catdlicos e torna-se evidente a reproducdo dos preceitos dessa religido nos

discursos por eles proferidos, como veremos adiante.?®

125 Para saber mais sobre a Carta Enciclica, cf. Carta Enciclica Humanae Vitae, de sua Santidade
Papa Paulo VI, aos veneraveis irmaos patriarcas, arcebispos, bispos e outros ordinarios do lugar em
paz e comunhdo com a sé apostdlica, ao clero e aos fiéis de todo o mundo catdlico e também a
todos os homens de boa vontade sobre a regulacdo da natalidade. Dada em Roma, junto de Sao
Pedro, na Festa de Sdo Tiago Apostolo, 25 de julho do ano de 1968, sexto do nosso pontificado.
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Para finalizar esta parte, entendemos que a CPIl do Menor representava uma
grande estrutura discursiva, sustentada por uma série de depoimentos que
reproduziam relacdes de forca presentes na sociedade brasileira a época.'?® A
esfera do politico e, consequentemente, da cultura politica, est4d presente nesse
conjunto de discursos, pois mostra os fenébmenos coletivos de grupos inteiros que
“partiiham postulados, grades de leitura, interpretagdes, proposigdes; utilizam-se de
um mesmo tipo de discurso; se alinham com os mesmos simbolos; participam dos

mesmos ritos”.127

A seguir, faremos a “radiografia” dos inicios do referido documento sobre a
“‘questdo do menor”. Este conjunto de informagdes € que guiou, posteriormente, 0s
debates durante o periodo de vigéncia da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre

a Infancia e a Juventude Brasileira.128

1.4 “A REALIDADE BRASILEIRA DO MENOR”: UM BRASIL QUE NAO SE QUERIA
VER

Para embasar os debates ocorridos em 1976, os parlamentares federais
foram municiados com dados produzidos por uma investigagao levada a cabo pela
CPIl. A pesquisa foi promovida pela Cémara dos Deputados por meio de
guestionarios enviados a 3.953 municipios brasileiros, expondo, em linhas gerais, as

questdes que envolviam o atendimento as necessidades basicas de 25 milhdes de

Disponivel em: <https://w2.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf_p-
vi_enc_25071968_humanae-vitae.html> Acesso em: 22 ago. 2018.

126 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Culturas politicas na Histéria: novos
estudos. Belo Horizonte: Agvmentvm, 2009, p. 23.

127 DUTRA, Eliana R. de Freitas. Histéria e Culturas Politicas. Varia Historia. Belo Horizonte, n° 28,
p. 13 - 28, dez. 2002. Disponivel em:
<http://lwww.fafich.ufmg.br/varia/revista/index.php?prog=mostraartigo.php&idcodigo=170>  Acesso
em: 24 abr. 2016.

128 Sobre o parlamento brasileiro e as comissfes parlamentares de inquérito, cf. AMARAL, Ana
Regina Villar Peres. O Parlamento Brasileiro - Processo, produgcdo e organizacéo legislativa: o
papel das comissdes em perspectiva comparada. 2009. 180 p. Dissertacdo (Ciéncia Politica) -
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro; ROCHA, Marta Mendes da;
BARBOSA, Céssio Felipe. Regras, Incentivos e Comportamentos: As Comissdes Parlamentares
nos Paises do Cone Sul. In: Revista de Sociologia e Politica. v. 16. Curitiba: 2008; CODATO,
Adriano. Como funciona o parlamento brasileiro? 21 dez. 2009. Blog Sociologia Politica.
Disponivel em: <http://adrianocodato.blogspot.com.br/2009/12/como-funciona-o-parlamento-
brasileiro.htmI> Acesso em: 12 fev. 2017.
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criancas e jovens, e respectivas familias. As autoridades de 1.697 de municipios

brasileiros responderam ao questionario.'?°

O estudo, denominado “A Realidade Brasileira do Menor”, expds um Brasil
que até entdo nao se queria ver, de acordo com o relator da CPI. Os documentos
produzidos pela Camara Federal ndo permitem mensurar a precisdo dos dados
informados pelos gestores municipais. Muitos deles podem ser questionados.

Segundo o relator da CPI:

“Numeros apavorantes” que denunciavam desde a omissdo, o
desaparelhamento e farisaismo dos Juizados de Menores, até a dolorosa
incapacidade, a exasperante impoténcia dos 6rgdos existentes, tendo a
frente a FUNABEM, menos por culpa dos seus dirigentes do que pela
insensibilidade burocratizante dos escalbes superiores, a completa
alienacdo dos responsaveis diante de uma conjuntura de intoleraveis
tensdes psicossociais!®,

A investigacdo “Realidade Brasileira do Menor”, segundo os parlamentares
federais, era a radiografia de uma situacdo que vinha adquirindo, nos ultimos
tempos, propor¢des calamitosas no territdrio brasileiro. O foco do estudo nesse
questiondrio era a analise das causas e dos efeitos da producdo da denominada
marginalizacdo social, caracteristica das familias brasileiras que possuiam baixos
niveis de renda. O relatorio, produzido a partir das repostas dos questionarios,

apresentava o seguinte sumario:

1. Introdugéo; 2. A Marginalizagdo do Menor; 3. Quantificacdo do Problema
- 3.1 Migragdes Internas - 3.2 Urbanizagéo - 3.3 Crescimento Demogréfico -
3.4 Populacdo Economicamente Ativa; 4. Causas da Marginalizagdo do
Menor - 4.1. Desagregacéo Familiar - 4.2 Pobreza - 4.3 Poder Aquisitivo nas
Regibes Administrativas; 5. Educacéo; 6. Profissionalizacdo; 7. Agéo
Governamental; 8. Atualizacdo do Cdédigo de Menores; 9. Consideragfes
dirigidas ao Presidente da Republica encaminhando a “Recomendacéo-
Sintese” (instituicdo do Sistema do Menor, que condensa, embora
sucintamente o elenco das providéncias inadiaveis exigidas pela situacéo
nacional); 10. Projeto Dom Bosco.13!

129 Todos os estados enviaram respostas; porém, o grau de representatividade varia bastante.
Conforme citag¢&o anterior, as Regiées Sul e Sudeste tiveram maior participacdo nas respostas.

130 ALMEIDA, Manoel José de. 1976 — Discurso “A Realidade Brasileira do Menor”. Blog Manoel
José de Almeida — militar, politico e educador, de Paula Vasconcelos. Disponivel em:
<http://manoeljosedealmeida.blogspot.com.br/2012/01/1976-discurso-realidade-brasileira-do.html>
Acesso em: 7 out. 2016.

131 BRASIL. Projeto de Resolucédo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclusdes
da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 4-35. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2017.
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Na perspectiva presente do relatério, o “problema do menor’” era um
fenbmeno da modernidade e estava associado, sobretudo, ao fendmeno da
urbanizagdo. De acordo com o relatorio:

[...] abrange ampla parcela da populacdo, atingindo milhées de criangas e
adolescentes, nos quais repousam as esperancas de desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo. No Brasil, o problema do menor decorre,
simultaneamente, do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Ha
variaveis tipicas de paises desenvolvidos, e de paises subdesenvolvidos,
como industrializacdo, urbanizacao, crescimento demografico, éxodo rural,
deficiéncias médico-sanitarias, analfabetismo, desqualificacdo de mao-de-
obra, pobreza. De modo direto e indireto, todos estes fatores, conjugados

ou isoladamente, refletem-se sobre a familia e, consequentemente, sobre o
menors?,

O discurso da marginalizacdo do menor, ao considerar o fenbmeno como
sendo “de massa’”, traz a tona o conceito pensado pela fildsofa Hannah Arendt:

[...] a verdade é que as massas surgiram dos fragmentos da sociedade

atomizada, cuja estrutura competitiva e concomitante soliddo do individuo

eram controladas quando se pertencia a uma classe. A principal

caracteristica do homem de massa nao é a brutalidade nem rudeza, mas o
isolamento e a sua falta de relagédo®3.

A marginalizacdo social do menor, fruto desta sociedade atomizada, sob o
ponto de vista do discurso presente no relatorio, condenava a modernidade, pois “o0
progresso enfraquece os lacos familiares, modificando os costumes, substituindo
antigos valores”.** Devido a essas modificacdes sociais, havia dois tipos de
“‘infantes-problema”. os chamados carentes de assisténcia afetiva, representados
pelos delinquentes ricos, “que ja constituem problema nas regides mais
desenvolvidas”,'®® e o0s carentes de assisténcia material, representantes
incontestaveis do subdesenvolvimento econdmico e social brasileiro. E de suma

importancia ressaltar que os considerados “delinquentes ricos” foram raramente

132 BRASIL, op. cit., p. 4.

133 ARENDT, Hannah. Uma sociedade sem classes. In: . Origens do Totalitarismo. Rio de
Janeiro: Companhia das Letras, 1998; p. 366-367.

134 Na justificagdo do requerimento 22/75, houve explanagdo sobre “costumes” e
subdesenvolvimento. In: BRASIL. Resolucdo n° 4, de 21 de maio de 1975. Requerimento 22/75 —
Cria, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, e art. 37 e seus paragrafos do Regimento
Interno, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o problema da crianca e do
menor carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 21 mai. 1975, p. 2999. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD21MAI1975.pdf#page=1> Acesso em: 6 fev.
2017.

135 BRASIL, op. cit., p. 5.
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citados nos trabalhos posteriores da CPI, evidenciando que o recorte de classe

social aparece com poténcia na documentacao.

A marginalizacdo do infante “carente de assisténcia material” se dava,
segundo a “Realidade Brasileira do Menor”, a partir de um ciclo que se iniciava com
a crianca pobre e culminava com o infante infrator, para quem o0 ingresso na
criminalidade era o grau maximo da marginalizacdo social. Nos documentos
produzidos pela Funabem, por sua vez, o espectro da marginalizacao social era fruto
de um cenario mais amplo: a) os expostos, 6rfaos sem parentes ou rejeitados pela
familia; b) os que perambulavam, pedindo esmolas para sustento préprio ou da
familia; c) os que se dedicavam habitualmente a praticas viciosas (alcoolismo, jogo,
prostituicéo, etc.); d) os que se corrompiam em companhia dos pais ou com seu
conhecimento.’®® Para a pesquisadora do Servico Social Luana Siqueira, nessa
perspectiva de analise de marginalizacdo do menor, ha o equivoco em termos de
culpabilizacdo e criminalizacdo da pessoa por sua condi¢cdo social. Decorrente do
conceito positivista e funcionalista de “desajuste” ou “disfuncéo”, desenvolve-se uma
compreensao sobre a pobreza que, “ao caracterizar suas causas, a concebe como:
a) opcgao pessoal; b) “disfuncao”, “desajuste” ou “patologia” do individuo ou grupos
“marginais”; c¢) “déficit” educacional e de capacidades”.’®” O “problema do menor”
aparece também como um forte recorte de género, pois aparentemente eram 0s

meninos em sua maioria 0s marginalizados.

Antecessor na discussdo sobre a marginalizacdo do menor na CPI do Menor,
o presidente da Funabem, Mario Altenfelder, usava do seu posto para palestrar pelo
pais. No discurso pronunciado dia 9 de outubro de 197338, com o titulo Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor e sua execucéo ao nivel dos Estados, Altenfelder,
num momento de sua fala, alegava que o prejuizo que a nacdo sofria com a

marginalizacdo de menores podia ser avaliado quando se considerasse:

1° a privacdo de uma grande parcela da populagcdo no processo de
desenvolvimento;

29 os gastos elevados que os programas de reeducacdo exigem, mesmo
sendo bem aproveitados;

138 FUNABEM - “Orientac8es para o dimensionamento da problematica do Menor no Brasil”,
1972, publicacéo n. 10, p. 14-15.

137 SIQUEIRA, Luana. A pobreza como “disfungdo” social: a culpabilizagdo e a criminalizagdo do
individuo. Argumentum, Vitéria, v. 6, n. 1, p. 240-252, jan./jun. 2014.

138 Na sessdo de abertura do Il Encontro Nacional de Secretarios Estaduais, Presidentes de
Fundacdes de Bem-Estar e Diretrizes de Servigos de Menores, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.
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3°) a impossibilidade de liberar forcas novas, criadoras, capazes de
modificar o meio para melhoria das condi¢6es gerais de vida;

4°) o agravamento do problema penitenciario e a existéncia de milhares e
milhares de mandados de prisdo sem execucdo, gerando graves problemas
para a administracdo publica e mesmo criando oportunidades para
desmoralizac@o dos poderes — aos quais estdo afetas tais questdes;

59) a fatal contribuicdo que traz a desagregacao da familia, aumentando de
maneira irreversivel a confuséao ja existente na sociedade3®.

Alguns dos itens supracitados terdo a devida atencdo no decorrer da tese,
mas 0 que ressaltamos é que muitas vezes o discurso nao condizia com as agdes.
Tinhamos, por exemplo, o relato da professora Eclea Guazzeli sobre as condicbes e
o tratamento dado aos meninos e jovens nas instituicbes da Funabem no Rio de

Janeiro.

Chama a atengao no discurso do relatério o fato de que uma das “causas” da
marginalizacdo era a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. E
importante lembrar que o discurso feminista da segunda onda comecou a circular
com mais for¢ca no pais na década de 1970. Segundo o relatério, as mulheres
deviam permanecer em seus lares, de acordo com os preceitos da norma familiar
burguesa. Para as mulheres pobres, porém, que habitavam sobretudo no mundo
urbano, este fato ndo era possivel, pois tinham que labutar para garantir a prépria
sobrevivéncia e a de sua prole. Por outro lado, as mulheres brasileiras da camada
média, nesse periodo, ingressavam em grande nimero no mercado de trabalho.
Na década de 1970, o mercado brasileiro de trabalho formal contava com 18% de
pessoas do sexo feminino. Pela mesma &tica, outra questao considerada “causa” da
marginalizagdo do menor era a desestruturagdo da familia”. Este ultimo tema
provocara um significativo niamero de debates durante o desenvolvimento dos
trabalhos da CPI.

O discurso presente no relatorio afirmava o baixo poder aquisitivo das
pessoas, ou seja, a pobreza, que “gera deficiéncias nutricionais, habitacionais,

educacionais”. A pobreza exercia, entdo, um papel crucial na desorganizagdo da

139 ALTENFELDER, Méario. Bem-Estar e Promocédo Social: Pronunciamentos na Secretaria da
Promocéo Social e na Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — 1965-1977. S&o
Paulo: IMESP, 1977, p. 345.

140 MATOS, Maria lzilda; BORELLI, Andrea. Espago feminino no mercado produtivo. In: PINSKY,
Carla Bassanezi; PEDRO, Joana Maria (Org.). Nova Histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2012, p. 126-147.
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familia, no aumento da mortalidade infantil, na subnutricdo, no despreparo
profissional e na marginalizacdo da pessoa na comunidade. Na pesquisa realizada
pela Camara Federal, a pobreza era o problema preponderante do ciclo da
marginalizacdo do menor em 90,26% dos municipios brasileiros que responderam
ao questionario. O crescimento demografico das populacdes mais pobres gerava
também miséria. O discurso vigente no relatorio, de carater malthusiano, associava o

aumento das condi¢des de pobreza a falta de planejamento familiar.

De acordo com o Censo Populacional de 1970, o pais possuia 93.292.100
habitantes; destes, 49.478.200 na faixa etaria de 0 a 19 anos (52,88%)'41. Segundo
os dados do censo, o segmento das “criancas e jovens” crescera demograficamente
com mais rapidez que o conjunto da “populagdo economicamente ativa’.l4> O
relatério afirmava que metade desta populacdo infantojuvenil poderia ingressar no
ciclo de marginalizacdo do menor, ressaltando, ainda, que 1/3 da populacéo
infantojuvenil “marginalizada” poderia, no futuro, chegar até a etapa da

criminalidade.

Segundo o relatério, os jovens de inteligéncia superior eram 0S maiores
“‘agentes da criminalidade”, considerada a alternativa para os casos em que “a
capacidade intelectual ndo é utilizada em beneficio da Humanidade” ou em que “a
inteligéncia ndo é empregada para promover o homem de acordo com 0s principios

cristdos”.143

O relatdrio afirmava que, através da educacéao escolar, o pais poderia resolver
o problema do menor. Ressaltava a obrigatoriedade constitucional de oferecer
ensino primario as pessoas de ambos os sexos na faixa de 7 a 14 anos e a

necessidade de a escola funcionar em periodo integral.

De acordo com a “Realidade Brasileira do Menor”, apenas 24,48% dos

municipios brasileiros contavam com verbas especificas em seu orcamento para

141 O Apéndice B demonstra que existe 48.226.718 menores no ano de 975, sendo que dividido por

regido ha: 42,91% no Sudeste, 31,64% no Nordeste, 16,64% no Sul, 5,08% no Centro-Oeste e 3,78%

no Norte.

142 FAUSTO, Ayrton; CERVINI, Ruben (Org.). O trabalho e a rua: criancas e adolescentes no Brasil
urbano dos anos 80. S&o Paulo: Cortez, 1996, p. 22.

143 BRASIL. op. cit., p. 10.
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assisténcia de criangas e jovens carentes!#4. Menor ainda era a taxa de municipios
gue recebiam ajuda de 6rgédos federais e estaduais, o equivalente a apenas 11,82%
dos municipios que haviam respondido ao questionario'*>. Em 34,39% deles, ainda
de acordo com o censo, havia 6rgéos para o atendimento dos infantes carentes'46 e,
em 23,32%, para os considerados menores abandonados'#’. O atendimento médico
seguia na mesma linha precaria das instituicbes. Apenas 39,44% dos municipios
brasileiros dispunham de servico médico para atendimento das criancas e jovens
carentes e abandonados. A sugestdo do relatério era que se ampliassem
consideravelmente os recursos financeiros para a execucao dos projetos sociais em
beneficio da infancia e juventude!#®. O relatério afirmava, ainda, ter ciéncia da
dificuldade da Funabem em levar a cabo as mudangas devido a “tibieza do érgéo no
contexto da Administragéo Publica Brasileira”.14° Comecava-se timidamente a criticar

a atuacao das autoridades da Funabem.

O texto do relatério ressaltava também que o Codigo de Menores de 1927
estava com sua linguagem “ultrapassada”, pois existia havia mais de 50 anos. Era
preciso mudar ndo apenas as condi¢cdes socioecondmicas da infancia e juventude
pobre, mas também a legislacdo brasileira. Durante o desenrolar das atividades da
CPI, muitos depoentes afirmavam ser necessario atualizar a legislagao “menorista”.
Vérias tentativas foram feitas, na época, com vistas a instituir um novo codigo de
menores. Em 10 de setembro de 1974, o senador Nelson Carneiro, vinculado ao
MDB, apresentou o Projeto de Lei n° 105.1%° Somente cinco anos depois é que o

144 Conforme gréaficos demonstrativos do Apéndice F.

145 Conforme gréaficos demonstrativos do Apéndice G.

146 O Apéndice D demonstra o grafico relativo a porcentagem de menores carentes por regido no ano

de 1975, num total de 13.542.508 menores carentes no Brasil: 37,68% no Nordeste, 37,31% no

Sudeste, 17,38% no Sul, 3,96% no Norte e 3,67% no Centro-Oeste.

147 O Apéndice C demonstra o grafico relativo a porcentagem de menores abandonados por regido no

ano de 1975, num total de 1.909.570 menores abandonados no Brasil: 44,77% no Sudeste, 40,65%

no Nordeste, 8,24% no Sul, 3,31 no Centro-Oeste e 3,06% no Norte.

148 O Apéndice J retrata os nimeros de érgdos cuidando do problema do menor abandonado em

1975, a mensuracao é feita por regido: 61,97% no Sudeste, 16,33% no Sul, 10,87% no Nordeste,

10,83 no Centro-Oeste. Nao havia dados relativos a regido Norte.

149 BRASIL. op. cit., p. 13.

150 BRASIL. Senado Federal - Projeto de Lei do Senado n° 105, de 1974 - Autoria Senador Nelson
Carneiro - Institui 0 Cédigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod_mate=27441> Acesso em: 21 set.
2016.
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referido projeto se transformou na Lei n°. 6.697'°1, ou seja, no Cdédigo de Menores
de 1979.

Para o deputado federal Manoel José de Almeida, relator da CPIl do Menor, a
investigacao realizada pela Camara Federal produziria efeitos importantes:

A Realidade Brasileira do Menor contribuira, por outro lado, para
conscientizar e despertar as forcas vivas da sociedade, ensejando
condicbes favoraveis a uma poderosa mobilizacdo nacional contra os
fatores da marginalizagéo social.
O que importa assinalar, finalmente, ndo é a orientagdo inovadora, arrojada
e realista da CPI do Menor, mas, fundamentalmente, a responsabilidade do

Poder Executivo da Unido em atender, agora e ja, as exigéncias prioritarias
de sobrevivéncia da infancia e da juventude desassistidas do Brasil.152

No final dos trabalhos, os parlamentares federais apresentaram ao chefe do
Poder Executivo, o general Ernesto Geisel, uma proposicao de politica social que
poderia comecar a resolver a questao. Essa proposi¢cao levava em conta os dados
produzidos pelos questionarios, bem como os debates realizados durante as
sessdes da CPIl. Tais proposicdoes foram denominadas “Sistema do Menor” e
“Projeto Dom Bosco”. Trabalharemos sobre elas no ultimo capitulo da tese. Para
colocé-las em pratica, o erario publico deveria disponibilizar grande quantidade de

recursos financeiros.

151 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 - Institui o Cédigo de Menores. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm> Acesso em: 11 fev.
2017.

152 BRASIL. Projeto de Resolucédo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclusdes
da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 3. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 24 set. 2016.
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2 FAMILIA, TRABALHO E ESCOLA: EM FOCO AS INFANCIAS E JUVENTUDES
ABANDONADA/CARENTES

Os dez milhdes de menores brasileiros abandonados
nao terdo um ministério extraordinario, como propds a
Comissdo Parlamentar de Inquérito instalada para
debater a questdo, informou ainda o ministro
Nascimento e Silva. Apesar de reconhecer a
importancia da sugestdo, o ministro acredita que o
problema é de alocacdo de recursos, e nao vé como
isolar o caso do "menor abandonado" para a
constituicdo de um ministério a parte!3.

Este capitulo trata das proposi¢cGes acerca dos temas da familia, das relacdes
de trabalho e da educacéo para a infancia considerada abandonada e/ou carente,
que foram abordados e debatidos na Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor
(CPI do Menor). Os discursos de deputados federais, de especialistas e outros
depoentes foram efetuados sob a égide da modernizacdo econémica imposta pelo
regime, visando descolar-se das propostas anteriores a 1964, bem como foram
norteados, em muitos momentos, pelo ideério da Seguranca Nacional. A questédo
central dos debates realizados na Camara dos Deputados eram as motivagdes que

produziam os problemas relativos a infancia e a juventude pobre no Brasil.

Questdes relativas as infancias e juventudes e os temas da familia, do trabalho
e da educacdo estavam e ainda estdo na pauta da sociedade brasileira.
Entendemos que estas demandas sociais necessitam de explicacbes de carater
histdrico, especialmente em tempos em que predominam discursos do senso comum
ou de carater conservador nos meios de comunica¢do de massa. Cada vez mais,
historiadores buscam dar respostas a “um passado que nao passa’, caso, por
exemplo, das politicas publicas levadas a cabo para as familias pobres no Brasil.
Sendo assim, esta intermiténcia entre o periodo pesquisado e a atualidade séo
como lados reversos de um mesmo espelho, com antagonismos e similaridades

particulares.

153 Fala de Luis Gonzaga Nascimento e Silva, ministro do Trabalho e Previdéncia Social nos governos
do general Humberto de Alencar Castelo Branco e do general Ernesto Geisel, publicada no encarte
dominical “Primeiro Caderno”, do jornal Folha de Sdo Paulo, em 11 de abril de 1976, na pagina 9.



78

N&o temos a pretensédo de produzir um conhecimento neutro e imparcial sobre
0 objeto em estudo. No entanto, cabe-nos tentar elaborar uma narrativa histérica
sobre a CPI, buscando analisar os discursos construidos pelos envolvidos neste
evento ou numa sucessao de eventos que desencadearam nesta comisséo. Para
isso, devemos considerar ndo apenas o relatorio da CPI, mas também as evidéncias
fornecidas por outros documentos, como 0 questionario enviado aos municipios
brasileiros, que deu origem ao livro/relatério A Realidade Brasileira do Menor. Ao
tratar de questdes relativas a familia, ao trabalho e a escola, as estamos associando
a outros temas que vém a reboque no contexto de producdo da CPI'*, Alids, ndo ha
como ndo concordar com afirmacdo do ministro Nascimento e Silva, nem como

dissociar ou isolar a crianga ou o jovem destes “subtemas”.

A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) foi criada com vistas
a implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), com a misséo
(pelo menos em tese) de substituir a internacéo pela educacéo!®®. Os motivos foram
diversos, porém, sob a Oética do regime, “primordiais” eram o aumento da
considerada (e denominada), na época, delinquéncia juvenil, o fracasso das politicas
sociais até entdo adotadas para atender aos considerados carentes, abandonados e
infratores, bem como o clamor publico para com o0s problemas da infancia. A
Funabem tinha por missdo inicial instituir o “Anti-SAM™'%6, com diretrizes que se
opunham as que se criticavam no Servico de Assisténcia a Menores (SAM). As
propostas que emergiram para a instauracdo de um novo 6rgao nacional centravam-
se, resumidamente, “na autonomia financeira e administrativa da instituicdo e na
rejeicdo dos “depdsitos de menores”, no que se transformaram os internatos para

criangas e jovens das camadas populares™®”.

A partir de 1964, foram construidos e/ou reformados os grandes prédios das

fundagbes estaduais de bem-estar do menor (Febems). Além da mudanga

154 Como, por exemplo, o Sistema do Menor e as Recomendagfes Sinteses propostas ao Presidente
da Republica.

155 PEREIRA, Tania da Silva. Infancia e adolescéncia: uma visao histérica de sua prote¢ao social e
juridica no Brasil. Revista de Direito Civil Imobilidrio, Agrario e Empresarial. Sdo Paulo, v.16, n.
62, out./dez., 1992. p. 42.

156 |rene Rizzini faz mencdo a esta nomenclatura para situar a Funabem, e suas congéneres, como
instituicbes antagbnicas ao modelo proposto pelo Servico de Assisténcia a Menores (SAM). In:
RIZZINI, Irene. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso histérico e desafios do
presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; S&o Paulo: Loyola, 2004, p. 35.

157 |dem, p. 35.
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arquitetbnica das instalacbes, uma concepcdo no ambito cultural ainda estava em
voga desde a chamada Primeira Republica: a de que a familia pobre era
considerada incapaz de atender a sua prole. Portanto, a primeira medida que se
impos foi a retirada da guarda dos filhos e filhas de seus pais, e seu
encaminhamento a grandes instituicdes, por se entender que la estariam mais

protegidas e mais bem cuidadas.

O discurso enunciado pelos governantes obedecia ao ideério da Doutrina da
Seguranca Nacional, que transformava criminosos comuns (ladrées, assaltantes,
arrombadores e punguistas), prostitutas, “menores” infratores e militantes dos
partidos politicos ou de outras instituicbes contrarias ao regime em potenciais
inimigos internos. Visando a tornar legal e legitima a violéncia empregada contra o0s
referidos “inimigos internos”, os governantes sancionaram o Decreto-lei n® 898, em
29 de setembro de 1969, que definia 0o que se considerava crime contra a
Seguranca Nacional, a ordem politica e social'*®. Dessa forma, as autoridades do
regime ditatorial unificaram a luta contra o crime considerado comum e o crime
considerado politico na acéo policial, com a diferenca de que, “para o primeiro, 0
exame judicial continua nulo e para o segundo, o procedimento juridico requer mais
sofisticagdo™%°. Neste contexto de repressdo politica, diferentemente de outros
atores sociais, era necessario dar um “destino” util as criangas e aos jovens pobres
e/ou considerados infratores. Admitido tal pressuposto, ndo havia como dissociar 0s
temas da familia, do trabalho e da escola nos debates da CPI do Menor.

O que se estava propondo ndo era novidade, uma vez que 0S governantes
anteriores haviam implementado programas assistenciais, com pouco éxito e de

carater limitado. Porém, a amplitude e a urgéncia do debate eram uma constante no

158 BRASIL. Decreto-lei n° 898, de 29 de setembro de 1969. Define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d4 outras providéncias.
Art. 23 - Tentar subverter a ordem ou a estrutura politico-social vigente no Brasil, com o fim de
estabelecer ditadura de classe, de partido politico, de grupo ou individuo: Pena: recluséo, de 8 a 20
anos; Art. 27 - Assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de crédito ou financiamento, qualquer
gue seja a sua motivacao: Pena: reclusdo, de 10 a 24 anos. Paragrafo Unico. Se, da pratica do ato,
resultar morte: Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo. Art. 28 -
Devastar, saquear, assaltar, roubar, sequestrar, incendiar, depredar ou praticar atentado pessoal,
ato de massacre, sabotagem ou terrorismo: Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos. Paragrafo Unico. Se,
da pratica do ato, resultar morte: Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo.
E importante ressaltar que em varios artigos deste Decreto-lei resultava na pena prisdo perpetua e
morte, corroborando em lei algumas praticas adotadas (ilegalmente) no periodo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0898.htmimpressao.htm> Acesso
em: 10 abr. 2017.

159 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicao. Revista USP, 1991, p. 45-56.



80

inicio da década de 1970, devido as pressdes da sociedade e dos eventos que
envolveram os percebidos como menores e o tratamento a eles conferido!®®, A CPI
do Menor, criada ap6s onze anos da implementacdo do regime ditatorial, era o
desdobramento daquilo que parte da sociedade brasileira clamava em relagdo a

infancia e a juventude pobre, urbana e com pouca ou henhuma instrucdo escolar.

A narrativa de criagcdo de CPI estava associada a questdes enunciadas por
parte da sociedade brasileira. Dentre uma série de justificativas do requerimento
namero 22, de 1975, alguns itens chamam a atenc¢éo, tal como o item 3, acerca das
denominadas “causas” da marginalizacdo do menor!¢l, O documento afirmava:

A desqualificacdo profissional do chefe-de-familia oriunda das regides mais
atrasadas impede-o de exercer uma atividade especializada e receber uma
remuneracdo condigna. Da-se a marginalizacdo econdmica, classificada
pelo Dr. Mério Altenfelder em 3 graus: a) o subemprego, através de
atividades aleatérias, geralmente exercidas no setor terciario de producéo,
levando o individuo a inseguranca e a caréncia de condi¢des minimas de
protecdo a infancia no ambiente familiar; b) o desemprego, com a
auséncia imediata de condicdes minimas de protecdo a infancia; c) a
mendicancia e a consequente delinquéncia, como etapa final da
desagregacdo familiar, comprometendo fatalmente a infancia e a

juventude, impedindo o desenvolvimento sadio de ampla parcela da
populagédo (grifos meus)?2,

Ao fazer referéncia ao ex-presidente da Funabem sobre a “marginalizagéo”
econO6mica da populacao, os proponentes da CPI faziam uma espécie de mea culpa
por ndo possuirem condi¢cdes de quantificar o nUmero de criancas pobres nas areas
urbanas e rurais do Brasil. Contudo, identificavam problemas socioeconémicos que
balizavam esta falta de estatisticas, tais como: o baixo nivel de renda da populacéo,
o desemprego, a falta de escolarizacdo de adultos e criancas e de uma alimentacéo
suficiente e adequada.®® As palavras enunciadas no requerimento elaborado pelos

deputados federais e publicadas no Diario do Congresso Nacional dia 21 de maio de

160 A Operagdo Camanducaia pode ser considerada um exemplo do tratamento dispensado pelos
governantes as criancas e aos jovens pobres nos grandes centros urbanos do pais na época.

161 BRASIL. Resolucéo n° 4, de 21 de maio de 1975. Requerimento 22/75 — Cria, nos termos do art.
37 da Constituicdo Federal, e art. 37 e seus paragrafos do Regimento Interno, uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o problema da crianca e do menor carentes do
Brasil. Diadrio do Congresso Nacional, DF, 21 mai. 1975. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD21MAI1975.pdf#page=1> Acesso em: 5 ago.
2017.

162 ]dem, p. 3.000.

163 |bidem, p. 3000.
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1975, davam ciéncia das intencdes preconizadas pela Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM). Este atendimento envolvia o trabalho preventivo,
categorizado em trés niveis: “familia, menor e meio”, considerando-se que “0 menor

€ consequéncia da familia, que por sua vez é resultado do meio”.164

O discurso sobre a infancia pobre e sua familia foi divulgado nas primeiras
paginas do livro distribuido pela Funabem sobre a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor.1> Este discurso também esteve presente nas palavras proferidas pelo
presidente da Republica, general Emilio Garrastazu Médici, em 5 de outubro de
1970, na sede da Funabem, no inicio da chamada “Semana da Crianca”. O general
presidente reforgou o compromisso do governo da “revolu¢gao” com a eliminagao da
perspectiva punitiva presente no SAM durante um longo periodo. A politica adotada
pela Funabem objetivava a formagcdo de escolas qualificadas, que no futuro

garantissem um amparo social as familias “carenciadas”.

Conforme afirmamos no primeiro capitulo, a crescente urbanizacdo foi um
dos fatores que embasaram o discurso de que algo devia ser feito em relagdo ao
“problema do “menor”6, Os dados do censo de 1970 mostravam um pais que havia
passado de uma populacdo de maioria rural para urbana. Em 1975, o Brasil possuia
108 milhdes de habitantes, 60 milh6es dos quais viviam em areas urbanas. Os
argumentos constitutivos do discurso do relatério da CPI ressaltavam que a
urbanizagéo, “inevitavel e irreversivel, é benéfica para a sociedade”.1” Porém, estes
mesmos argumentos afirmavam que para um processo de urbanizagdo “adequada”
era necessario melhorar a capacidade técnica rural e elevar a produtividade
agricola. Caso a sociedade brasileira ndo tivesse sucesso nesta empreitada, fosse
por incapacidade produtiva e/ou em razéo de infraestrutura urbana deficiente para
atender as necessidades de saneamento, habitacdo, escolarizacdo e outras

necessarias ao bem-estar social, o resultado seria 0 chamado “cinturdo de pobreza”.

164 1dem, p. 3000.

165 FUNABEM. Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em agéo. Rio de Janeiro: Raval, 1963.

166 Sobre os discursos acerca do “problema do “menor” durante a Ditadura ver: AREND, Silvia M. F.
Ditadura, imprensa e o 'problema do menor': assisténcia a infancia no Brasil (1980-1985). Delaware
Review of Latin American Studies, v. 17, p. 1-19, 2016. Disponivel em:
<http://udspace.udel.edu/handle/19716/19845> Acesso em: 03 ago. 2018.

167 BRASIL. Projeto de Resolucédo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclusdes
da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 5. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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O “cinturdo de pobreza”, citado no relatorio da CPI, fazia referéncia as cidades
latino-americanas de modo geral, evidenciando a situacao de caréncia da populacao
“em forma de favelas, mocambos e demais moradias subumanas”.1%8 Muitas cidades
no interior do pais haviam tido um crescimento urbano exponencial em funcéo de
uma série de fatores. A reboque deste crescimento, muitas vezes desordenado, as
consideradas mazelas vieram como um desafio que ndo poderia ser ignorado, mas

deveria ser solucionado.

O “projeto” do regime ditatorial era modernizar as cidades de médio porte do
interior do pais, para que os fluxos migratorios do campo néo se dirigissem somente
as grandes capitais. Exemplo deste processo é o0 caso da cidade de Cascavel,
situada no interior do estado do Parana, em uma posi¢cdo geografica privilegiada,
com diversos entroncamentos rodoviarios entre a Regido Sul e a Centro-Oeste. A
cidade transformou-se em um em um polo agropecuario do referido estado,
passando a ser chamada de a "Capital do Oeste".'®® O bindmio crescimento
econdmico e urbanizacdo, na década de 1970, antagonizava com 0 processo de
segregacao da populacdo pobre, semianalfabeta e sem qualificacdo profissional,
gue passava a habitar em larga escala nas cidades de médio e grande porte. Desta
forma, como afirmado anteriormente, era urgente dar uma “utilidade” a esta parcela
da populacéo, alterando habitos e introduzindo novas praticas e sociabilidades, tais

como a vacinagao e a escolarizagao.

2.1 A FAMILIA, UM DOS PROBLEMAS DO “MENOR”

A discussdo em torno da infancia data desde a chamada Idade Média na
Europa. O historiador Philippe Ariés argumenta que os indicios do sentimento que

nutrimos sobre a crianga remontam ao século Xlll, principalmente como elemento de

168 |dem, p. 5.

169 O pesquisador Maicon Mariano retrata, em sua dissertagdo, como foram as transformacdes desta
cidade e de toda a regido entre os anos de 1970 e 2010. In: PAIXAO, Maicon Mariano da. "A
Capital do Oeste": um estudo das transformac8es e (re)significacdes da ocupacdo urbana em
Cascavel - PR (1976-2010). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade do Estado de Santa
Catarina, Florianopolis, 2012.
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atencdo especial da familia.'’® Para o historiador, a considerada infancia ia até aos
sete anos aproximadamente; a partir desta idade, a crianca comecava gradualmente
a participar ao mundo dos adultos. A socializacdo dos infantes, que incluia a
educacéao para o trabalho, acontecia ndo somente no ambito dos parentes proximos,

mas atingia também as relacbes com vizinhos, conhecidos e amos.

A partir do século XVII, outras praticas foram adotadas para os infantes na
forma de ato de educar. Préticas antes impostas apenas no ambito do privado foram
transferidas para o espaco publico, através da educacao escolar. A familia, fechada
em si mesma, a vida privada e o sentimento de unido afetiva foram afetadas por
transformacdes profundas nas relagdes sociais e econdmicas. Novos padrées de
vida foram configurados devido as necessidades da burguesia, sobretudo a partir do
século XVIII, na Europa e na América do Norte. Praticas e valores foram sendo
propostos ao referido grupo social, tais como a valorizacdo da educacéo dos filhos, o

aleitamento materno, a repressado a praticas sexuais nessa fase da vida, etc.t’?

O problema da crianga “sem familia” no Brasil remonta ao periodo colonial. A
responsabilidade por estas criangas, que muitas vezes perambulavam pelas ruas de
vilarejos, freguesias e vielas fora inicialmente assumida pela Companhia de
Jesus!’?, A partir do século XVIII, com o advento da roda dos expostos em muitos
lugares da coldnia, criancas, geralmente recém-nascidas, eram largadas nas rodas
para ficarem aos cuidados dos religiosos nas Santas Casas de Misericordial’s.
Depois da independéncia do pais, o destino dos infantes pobres, expostos e/ou

170 Além desse historiador, citamos outros pesquisadores. Cf. ARIES, Philippe. Histéria Social da
Crianga e da Familia. Rio de Janeiro: Ed. LTC, 1988; MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da
Crianca Abandonada. S&o Paulo, 2006; SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho: um
estudo sobre a moral dos pobres. Sdo Paulo: Editora Cortez; 2005; FONSECA, C. Familia, fofoca e
honra. Porto Alegre: UFRGS, 2004; AREND, Silvia Maria Favero. Amasiar ou Casar? A familia
popular no final do século XIX. Porto Alegre: Universidade/lUFRGS, 2001; VENANCIO, Renato
Pinto. Familias abandonadas: assisténcia a crianca de camadas populares no Rio de Janeiro e em
Salvador, séculos XVIII e XIX. Campinas: Papirus, 1999; DONZELOT, Jacques. A policia das
familias. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

171 PAIXAO, op. cit., p. 109-110.

172 A proposta dos jesuitas era catequética. A Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu (Plano e
Organizagdo de Estudos da Companhia de Jesus), normalmente abreviada como Ratio Studiorum,
€ um conjunto de normas criadas para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira
edicdo, de 1599, além de sustentar a educacdo jesuitica, ganhou status de norma para toda a
Companhia de Jesus. In: Glossério. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_ratio_studiorum.htm>. Acesso em:
5 set. 2017.

173 TORRES, Luiz Henrique. A casa da Roda dos expostos na cidade do Rio Grande. Revista Biblos,
Rio Grande, 20: 103-116, 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.furg.br/biblos/article/view/724/218> Acesso em: 12 jan. 2019.
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orfaos, passou para as instituicbes hospitalares mantidas por ordens religiosas, ou,

entdo, pelas casas das amas ou das familias que tinham alguma posse.

No tocante a legislacdo, o Estado brasileiro iniciou a regulacdo de condutas
através de legislacdo concernente a crimes que pudessem atingir a esfera do
privado, entendida, paulatinamente, como a familia. O Cdédigo Criminal de 1890
apresenta um titulo referente a “crimes contra a seguranca da honra e honestidade
das familias e do ultraje publico ao pudor”, com capitulos relatando quais eram as
penalidades para quem cometesse delitos como violéncia carnal, rapto (retirar do lar
doméstico de casa mulher honesta para fim libidinoso), lenocinio, adultério ou
infidelidade conjugal, ultraje puablico ao pudor.l’* Importante ressaltar que este
codigo criminal é anterior a primeira ConstituicAo Republicana, promulgada em
1891.

A pesquisadora Ligia Costa Leite ressalta que no inicio do século XX estavam
sendo criadas as instituicdes “que arrebatariam as criangas do seio das “familias
incapazes” para serem “protegidas” daquela forma de vida”.1”> A contrapartida para
essas pessoas era a perda da liberdade e do vinculo, mesmo que pequeno, com
suas familias. As alternativas sempre foram segregar as criancas, de modo a evitar o
‘contagio” com formas de vida “incontrolaveis”. Assim, estariam procurando
‘resguardar’ a infancia da convivéncia de praticas e valores de outros grupos

sociais, ou seja, das culturas dos considerados diferentes.'”®

Cabe ressaltar que o Cadigo Civil de 1916 foi de extrema importancia no que
tange as responsabilidades da familia perante a prole, instituindo, no plano juridico,
a chamada “familia legitima”, e implementando a figura juridica do patrio poder’’.
No artigo 379, registram-se informacgdes sobre as responsabilidades legais dos pais

perante os filhos legitimos, os legitimados, os legalmente reconhecidos e os

174 BRASIL. Decreto N. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 6 set. 2017.

175 | EITE, Ligia Costa. A razao dos invenciveis: meninos de rua — o rompimento da ordem (1554 -
1994). Rio de Janeiro: Editora UFRJ/IPUB, 1998, p. 123.

176 |dem, p. 123.

177 Art. 380. Durante o casamento, exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e,
na falta ou impedimento seu, a mulher. In: BRASIL. LEI N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo
Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307limpressao.htm> Acesso em: 6 set. 2017.
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adotivos, enquanto menores.'’® De acordo com o Cédigo Civil de 1916, cabia ao
marido, como chefe da sociedade conjugal, a funcéo de exercer o patrio poder sobre
os filhos menores, e somente na sua falta, ou em seu impedimento, a incumbéncia
passava para a mulher, casos em que ela exercia a chefia da sociedade conjugal, o
gue entdo era fato considerado raro. Para Arantes, o “Cdodigo Civil de 1916 tratava
dos “filhos de familia”™’®; por sua vez, o Cédigo de Menores de 1927 tratava de
‘expostos”, “abandonados”, “desvalidos”, “vadios”, “mendigos”, ‘“viciosos” e

“libertinos””180,

As regras estabelecidas em relacdo ao patrio poder no que diz respeito as
familias no Brasil ndo sofreu, de 1916 até a legislacdo em 1962,'®1 mudancas
significativas. A redagao do artigo 380, da Lei n. 4.121, de 1962, salienta que
durante o casamento competia aos pais o exercicio do patrio poder, cabendo a
responsabilidade ao marido, com a colaboracdo da esposa. Na falta ou impedimento
de um dos progenitores, passaria 0 outro a exercé-lo com exclusividade.'®? No
entanto, caso divergissem o0s progenitores com relagédo ao exercicio do patrio poder,
prevaleceria a decisdo do pai, sendo ressalvado a mae o direito de recorrer ao juiz
para a solucdo da divergéncia. A referida lei, denominada no senso comum de
Estatuto da Mulher Casada, instituiu importantes modificacdes no plano juridico.
Uma das mais importantes foi a introducdo da capacidade civil da mulher casada,
tornando-a colaboradora do marido na sociedade conjugal. O papel desempenhado
pelas mulheres na conducdo da familia era importante no projeto de pais,
implementado pelos militares e pela elite civil a partir de 1964, considerados 0s
principais responsaveis por “moldar” o carater das criangas e jovens da sociedade

brasileira.

178 BRASIL. LEI N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307limpressao.htm> Acesso em: 6 set.
2017.

179 ARANTES, Esther Maria de Magalhaes. Rostos de Criangas no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI,
Francisco (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 194.

180 |dem, p. 194.

181 BRASIL. Decreto N° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores - CAPITULO V - Da Inhibitacdo do Péatrio Poder e da Remocéo da Tutela. O
capitulo apresenta uma série incumbéncias para os pais e/ou responsaveis em relagdo ao “menor”.
Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm>
Acesso em: 6 set. 2017.

182 BRASIL. LEI N° 4,121, de 27 de agosto de 1962. Disple sobre a situacdo juridica da mulher
casada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm> Acesso
em: 6 set. 2017.
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A partir do Codigo Civil de 1916 e do Cddigo de Menores de 1927, os
representantes do Estado brasileiro intervieram de forma mais incisiva nas praticas e
valores das familias dos diferentes grupos sociais. Como atesta Frontana, foi se
estabelecendo uma relacdo de interdependéncia entre o Estado e a familia:

(...) enquanto o Estado assumia o papel de protetor da familia e da
propriedade, com a promessa de garantir o bem-estar social de seus
membros, a familia, por sua vez, tinha por missao criar individuos doceis e
disciplinados a servico da nagdo. Mais e mais familias comecaram, assim, a
se imaginar responsaveis pela ordem e pelo desenvolvimento do Estado.

Pouco a pouco, seus membros foram se inserindo no grande trabalho de
construgéo da nova sociedade e do Estado brasileiros'83,

No ano de 1961, o criminalista Jorge Muccillo escreveu o livio O menor e 0
Direito, discorrendo sobre as motivacdes da delinquéncia juvenil naguele periodo
historico. Segundo Ligia Costa Leite, os argumentos de Muccillo influenciaram
profissionais das areas do Direito e da Educacao, que tinham como foco a infancia
pobre na época.'® Seus argumentos, em linhas gerais, consideravam a familia
como o cerne da sociedade. Segundo o autor, a “robustez do nucleo familiar’ era
determinante para a prosperidade de um povo; ja as familias “destruidas’

explicitariam a crise de uma nag&o.'8®

O autor define, na sua obra, o que seria uma familia do bem e uma familia do
mal. Para Muccillo, a “familia do Bem”, era considerada a ideal por possuir meios
financeiros para prover suas necessidades econémicas. Em contraponto, a “familia
do Mal” teria conduta irregular e estava coberta de males e vicios da alma que
contagiavam os filhos de modo a torna-los “ineducaveis”.1 Esta perspectiva esta

presente nas falas da CPI de forma bastante frequente, como veremos adiante.

A Constituicdo Federal de 1967 e a de 1969 dispbem, em seus artigos 167 e
175, respectivamente, que a familia era constituida através do casamento civil e

teria direito a protecdo dos poderes publicos. Os primeiros incisos destes artigos

18 FRONTANA, Isabel C. R. da Cunha. Criancas e adolescentes nas ruas de Sdo Paulo. Sao
Paulo: Edi¢cBes Loyola, 1999, p. 44.

184 | EITE, op. cit., p. 122.

185 1d,, p. 124.

186 |d., p. 125.
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tratam o casamento como indissolGvel.'8? E importante esta observac&o, pois, nos
itens referentes a familia, ha um inciso que dispde sobre a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacdo de excepcionais (este
ultimo consta da Constituicdo de 1969).188

Concordamos com a observacgao de Isabel Frontana de que ndo escapou aos
construtores da politica social do Estado o fato de “que a codificacdo de um direito
da crianca tornava-se peca essencial para normatizar e definir o repertorio dos
deveres da familia”.’®® A protecdo a familia através de programas de carater
preventivo tivera papel preponderante para as chamadas “elites organicas”.1%° Jodo
Benedito de Azevedo Marques, promotor de justica e presidente da Febem de Séo
Paulo entre os anos de 1975 e 1978, apresentou consideracdes sobre as mudancas

que ocorriam com as familias. O referido promotor de justica afirmava:

Depois da ultima guerra e em consequéncia da industrializagdo, houve
grandes mudancgas na vida da Familia, com declinio da autoridade paterna,
por terem o0s seus membros se tornado mais independentes
economicamente. A emancipacao da mulher também vem transformando o
espirito de interdependéncia que havia entre os casais em companheirismo.
O centro da vida vem se deslocando de dentro da casa para o mundo 14
fora. Em grande parte, a saude, educacao, funcdes religiosas e recreativas
foram transferidas pra instituicdes especializadas, reduzindo, portanto, as
funcdes e responsabilidades da Familia. Os modos tradicionalmente usados
para fortalecer o cumprimento das obrigagBes morais da Familia foram a
religido e as formas juridicas, que instituiram, como base da Familia, o
casamento. Um dos fatores do enfraquecimento do espirito de Familia
certamente é o grande declinio das forcas da religido. Outro é a dissolucéo
do casamento, sendo que muitos casais, mesmo nao separados, nao tém
condicdes para dar a seus membros as condigGes desejadas?®l.

187 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac67.htm> Acesso em: 7 set. 2017,
BRASIL. Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro de 1969 - Edita o novo texto da
Constituicédo Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>
Acesso em: 7 set. 2017.

188 |Inciso IV dos artigos 167 e 175, respectivamente.

189 FRONTANA, op. cit., p. 45.

19 O termo “elites organicas” foi cunhado por René Armand Dreifuss, na obra 1964: a conquista do
Estado, publicada em 1981. O referido autor, influenciado pela nocdo de intelectual orgéanico de
Antbnio Gramsci, mostrou que militares, empresarios e figuras proeminentes da politica constituiam
as “elites organicas” do regime ditatorial. Essas pessoas, que constituiam as elites organicas, foram
identificadas pelo autor a partir de documentos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e
do Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (Ibad). Sobre o tema, ver: MATOS, Marcelo Badar6. O
sentido de classe do golpe de 1964 e da ditadura: um debate historiogréfico. In: ZACHARIADES,
Grimaldo Carneiro (Org.). 1964: 50 anos depois — a ditadura em debate. Aracaju: EDISE, 2015, p.
45,

191 MARQUES, Jodo Benedito de Azevedo. Marginalizacdo: Menor e Criminalidade. Sdo Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 1976, p. 52.
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Esta mensagem fez parte de um trabalho apresentado pelo promotor publico
Jodo Benedito de Azevedo Marques na Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra (Adesg). Neste discurso, aparecem algumas evidéncias que
denotam o carater conservador do pensamento dos que decidiam os rumos do pais
naguele periodo historico. Ao tentar justificar a perda da autoridade da figura do pai
no interior da familia pelas mudancas e inovacdes tecnoldgicas, pela emancipacao
das mulheres e, principalmente, pela auséncia da religido, mostram que, além do
inimigo interno de viés socialista e/ou comunista, 0 pais precisava dar conta destas
transformacdes de cunho sociocultural que grassavam nha sociedade. A Igreja
Catodlica Apostolica Romana teve um papel preponderante nesse processo, pois
apoiou inicialmente o golpe civil-militar. O grupo catdlico-conservador “Tradicao,
Familia e Propriedade”, também conhecido por TFP,®? participou ativamente da
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, nome de uma série de manifestacdes
publicas ocorridas entre 19 de marco e 8 de junho de 1964. Estas manifestacdes,
além da defesa da “familia”, eram uma espécie de resposta a uma série de medidas
consideradas socialistas, levadas a cabo pelo presidente Jodo Goulart,®
especialmente apds seu comicio no dia 13 de marco de 1964.1°* Mesmo havendo
grupos conservadores catolicos, outra vertente da Igreja Catdlica “desiludiu-se” no
pos-golpe; realizou criticas e passou a ter comportamentos de enfrentamento contra
a politica imposta pelos militares.1%® Como ressalta Gomes, depois do fechamento

do regime, a partir da emergéncia do Al-5, “a Igreja Catdlica tornou-se, em certa

192 A Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigcdo, Familia e Propriedade é uma organizagéo civil, de
inspiracdo catdlica tradicionalista, fundada em 1960, no Brasil, por Plinio Corréa de Oliveira.
Pautada na tradicdo catélica e no combate as ideias magénicas, socialistas e comunistas, baseia-se
na obra de seu criador "Revolugdo e Contrarrevolugcdo" como um dos pilares doutrinarios (publicada
em 1959, ampliada em 1976 e atualizada em 1992). Atualmente, a sociedade continua atuante,
tendo sua sede na cidade de S&o Paulo. Ver: ZANOTTO, Gizele. Tradi¢cdo, Familia e Propriedade
(TFP): as idiossincrasias de um movimento catélico (1960 - 1995). Tese (Doutorado em Historia) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.

193 Jodo Goulart assinou dois decretos nesse periodo. Um, desapropriava as terras ociosas das
margens das rodovias e acudes federais e, o outro, encampava as refinarias particulares de
petroleo. Ver: GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Companhia das letras, 2002,
p. 48.

194 O comicio reuniu cerca de 200 mil pessoas, na pracga Cristiano Ottoni, nas imedia¢gfes da Central
do Brasil, no Rio de Janeiro. Ver: MELITO, Leandro. H4 50 anos, Jango defendia reformas em
comicio na Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/03/ha-50-
anos-jango-defendia-reformas-em-comicio-na-central-do-brasil> Acesso em: 8 set. 2017.

195 O projeto Brasil Nunca Mais foi liderado pelo arcebispo catélico dom Paulo Evaristo Arns, o rabino
Henry Sobel, o pastor presbiteriano Jaime Wright. A equipe deste projeto era formada por
sociblogos, advogados e jornalistas. Ver: ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais.
Petropolis: Vozes, 2011.
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medida, um dos poucos espacgos que permitiam o exercicio de uma resisténcia

democratica”.1%

Um dos depoentes mais emblematicos e o mais enaltecido pelos deputados
federais que compunham a CPI foi Mario Altenfelder.’®” Em 19 de marco de 1975,
no discurso de posse como titular da Secretaria da Promoc¢éo Social do governo do

estado de Sao Paulo, afirmava:

N&o se retira 0 menor da rua sem saber o que fazer com ele. O chamado
“trombadinha” é gente e tem nome. Esse menor merece muito mais nossa
compreensdo, do que rotineira e habitual rejeicdo, lazer util, seguranca
social, realizacdo, amor, veremos que sdo exatamente iguais aos nossos
“filhos de familia”1%8,

A familia foi referenciada a tal ponto que se os “menores” tivessem as
prerrogativas morais e sociais sugeridas por Altenfelder poderiam desfrutar do status
de filhos. Em outra palestra, proferida na Camara Municipal de Sdo Vicente, estado
de Sdo Paulo, no dia de 20 de junho de 1975,'*° Altenfelder alertava para os

movimentos realizados em prol da dissolucéo da familia:

Mas sera que estamos vendo na mesma propor¢do, com a mesma
preocupacgdo, o fortalecimento da familia? Serd que existe o mesmo
trabalho, o mesmo esfor¢co? Entdo, todo mundo sabe que o melhor lugar
para uma crianga crescer é um lar bem constituido? E preciso provar isso
com os livros de psicologia, de psiquiatria, ou de servico social? Entdo
vemos grandes campanhas, a favor de qué? N&o é a favor do
fortalecimento da familia? E preciso ser!200

Nesta palestra, verificamos a presenca de uma critica do médico a alguns

profissionais e instituicdes assistenciais que ndo seguiam as normas emanadas da

19% GOMES, Paulo César. Os bispos catélicos e a ditadura militar brasileira (1971-1980): a visao
da espionagem. Rio de Janeiro: Record, 2014, p. 13.

197 O médico atuou por dez anos como presidente da Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor, ou
seja, entre 1964 e 1974.

198 ALTENFELDER, Méario. Bem-Estar e Promocédo Social: Pronunciamentos na Secretaria da
Promocéo Social e na Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — 1965-1977. S&o
Paulo: IMESP, 1977, p. 16.

199 A palestra foi intitulada “O povo que exige promogao social’.

200 ALTENFELDER, op. cit., p. 34.
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Funabem.?%! Critica feita de forma semelhante durante uma sessdo da CPI do
Menor. Altenfelder alegava que bastava que os lugares onde se realizavam essas
criticas recebessem dinheiro para resolver tudo.?®?> Ressaltava a associacdo
existente entre a familia e o destino das criangas e jovens na Otica estatal: “Cuidar

do menor sem cuidar da familia é insensatez”.293

Porém, antes mesmo das interlocucBes entre deputados federais e os
convidados a depor, a introducéo do relatério da CPI reforca o discurso a respeito da
desagregacdo familiar,?®* um dos fatores, juntamente com a pobreza, que aparecia
como uma das principais “causas” da considerada marginalizagdo do menor. Os
laudos utilizados nos campos da Psicologia, do Servico Social, da Pedagogia, entre
outros, para encontrar as chamadas causas da marginalizacdo do menor,
reproduziam o padrdo das elites no que dizia respeito a familia, ao trabalho e a
moradia. Assim, a familia era percebida como um pilar para a recuperacdo dos
jovens denominados ‘“infratores”. Contudo, o “modelo” se espelhava na familia
nuclear burguesa. Por exemplo, “no caso de um jovem n&o contar com a presenca

do pai na familia, esta ja era considerada como desagregada ou desestruturada”.?®®

O discurso da desagregacdo da familia foi utilizado como uma das
motivacGes da marginalizacdo do menor durante varias sessdes da CPl. Chama a
atencdo o fato de se associar esta desagregacdo da familia a mudancas de valores
na sociedade:

Criangas abandonadas por morte ou incapacidade dos pais; por rejeicdo ou
desercao do lar; por indigéncia, quando exercem atividades aleatérias para

201 Méario M. Altenfelder Silva participou da 62 Reuniao da CPI do Menor como depoente convidado,
em 12 de agosto de 1975, praticamente dois meses depois da palestra feita em S&o Vicente — S&o
Paulo.

202 BRASIL. Projeto de Resolugdo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclustes
da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 76-77. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 17 set. 2017.

203 |dem, p. 76.

204 Para as pesquisadoras Lilian Cruz, Betina Hillessheim e Neuza Guareschi, o termo desagregacao
familiar foi largamente empregado nos campos da Psicologia, do Servigco Social, da Pedagogia,
entre outros, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, para se referir a familias que ndo correspondiam
ao modelo hegeménico, a familia nuclear burguesa. Tal termo costumava ser usado de forma
naturalizada, isto é, partia-se da compreensdo de que existia uma configuracdo ideal de familia.
Para que seus membros pudessem ter um desenvolvimento considerado ‘saudavel’ e ‘normal’, era
necessario que as familias possuissem a referida configuracdo. Sobre o tema, ver: CRUZ, Lilian;
HILLESHEIM, Betina; GUARESCHI, Neuza M. de Fatima. Infancia e Politicas Publicas: Um olhar
sobre as praticas Psi. Psicologia & Sociedade, 17 (3), 42-49; set./dez: 2005, p. 44

205 |dem, p. 44.
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0 sustento proprio ou da familia e criancas que vivem ao lado da familia
bem constituida, mas sado vitimas da situacdo de caréncias que cerca 0s
adultos. De qualquer forma, elas sempre estdo ausentes dos bancos
escolares, expostas nas ruas como um atestado do nosso
subdesenvolvimento. Desintegragdo da familia em virtude da morte de um
dos pais vem diminuindo, enquanto a desintegracdo causada pelo divércio,
abandono do lar ou ilegitimidade da filiagdo é cada vez maior2%,

Maria Guirado, em sua obra A Crianca e a FEBEM, analisa o processo de
ingresso de criangas e adolescentes na Febem de Sao Paulo de 1975 a 1978. A
autora identificou quais eram 0s motivos que levavam 0s responsaveis a
institucionalizar seus filhos.?°” Na maioria dos casos, coube a mée a iniciativa de
internéd-los, em funcédo de condi¢cdes de pobreza. A pesquisadora ndo realizou a
mensuracdo dos casos relativos de menores levados pela policia ou por

desconhecidos, pois nédo lhe foi permitido realizar a pesquisa.?%8

A alegacao de que a crianca necessita de lagos familiares, seja com seus pais
ou nao, para se desenvolver adequadamente, foi um dos argumentos de um dos
depoentes da CPI de Menores. Para Samuel Pfromm Netto, assessor de ensino da
Fundacao Padre Anchieta e professor universitario, a importancia da manutencéo de
uma “relagao estavel, confiante, duradoura, com o adulto, &, hoje em dia, para os
psicologos, em geral, mais do que evidente”.?%® Netto, além destas prerrogativas da
familia, realizou os seguintes questionamentos:

Se o problema do menor carente, ou menor abandonado, é basicamente um
problema de familia, quais sdo os fatores ou as condi¢cdes que estédo
destruindo o sistema de cuidados familiares, tdo decisivo para o

desenvolvimento sadio de um ser humanos? E o que pode ser feito, a fim
de impedir que isso acontega??10

O depoente nao oferecia respostas, uma vez que suas perguntas eram uma
espécie de desabafo ou incredulidade com o sistema vigente. Porém, logo a seguir,

sugeria que se ampliasse o foco centrado no “problema do menor brasileiro” para o

206 BRASIL, op. cit., p. 07.

207 GUIRADO, Marlene. A Crianga e a FEBEM. Sao Paulo: Perspectiva, 1980, p. 46.

208 Segundo a autora, ndo lhe foi permitido o acesso ao registro oficial destes dados. Mesmo assim,
em conversas com assistentes sociais da instituicdo, estes Ultimos casos surgiam com frequéncia
igual ou maior que os primeiros. GUIRADO, op. cit., p. 46.

209 BRASIL, op. cit., p.236.

210 BRASIL, op. cit., p.239.
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ambiente familiar em que essa pessoa nascia e vivia. Seu argumento foi finalizado
com uma critica: “Parece-nos que uma das principais dificuldades a ser enfrentada,
no ataque ao problema do menor do Brasil, € exatamente a nossa relutancia em

aceitar o desafio da chamada ‘independéncia do campo’”.?!!

Esta “independéncia do campo” fazia referéncia a autonomia na questao do
menor, muito debatida e desdobrada em outros temas durante a CPI. Esta
independéncia poderia vir através de uma série de medidas conjuntas entre 6rgaos
estatais e a sociedade civil. O planejamento de uma politica de assisténcia ao menor
e a sua familia foram sugestbes de Mario Salvador, presidente do Conselho
Municipal do Bem-Estar do Menor, da cidade de Uberaba, localizada no estado de

Minas Gerais. O gestor publico afirmava:

Sao muitas as experiéncias validas, em termos de assisténcia social, quer
no setor do menor, ou mesmo nho do adulto. S&o muitos tipos de trabalho,
bem coordenados e que conseguem alcancar os resultados surpreendentes
na pratica, atingindo o objetivo proposto. Entretanto, por falta de um
entrosamento entre as comunidades, cada qual procura adotar um tipo
especial de assisténcia, que pode ou nédo funcionar?'?,

Mario Salvador relatou sobre as experiéncias de sucesso huma escala
municipal. Ao evidenciar estas experiéncias, ressaltou ndo existir sincronia entre
todas instituicOes de assisténcia, problema frequente. A falta de entrosamento (entre
os 6rgaos) era algo recorrente nas falas dos parlamentares federais. Sugeriu-se, por
parte de alguns interlocutores, a criagdo de um 6rgado aglutinador, que fizesse o
servico de diversas areas em prol das criancas e jovens. O dialogo produzido entre
os deputados Cleverson Teixeira e Nelson Marquezan, ambos da Arena e membros

titulares da CPI, demonstra sua intencéo de criar um chamado “superministério”:

Sr. Deputado Cleverson Teixeira — Aqui mesmo nessa Comissdo ja se
levantou a hipétese da criagdo de um superministério onde um 6érgéo
governamental, com a necessaria autoridade para congregar todos o0s
esfor¢os na area governamental, sejam especificamente de Ministérios mais
afetos ao problema, como o Ministério da Saude, o Ministério de Educacéo,
o Ministério do Trabalho, o Ministério da Industria e Comércio, o Ministério
da Agricultura e o Ministério da Previdéncia Social. Assim, a primeira vista,
ja se nos deparam mais de seis Ministérios envolvidos no problema.
Cremos que realmente a FUNABEM est4 desenvolvendo o trabalho que |he
compete e que esta a altura de seus recursos. Todavia, 0s investimentos
que nés mesmos daqui desprendemos necessarios para a solucao desse

211 1q,, p. 239.
212 |(l,, p. 401.
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problema sédo de ordem superior aos parcos recursos de que a FUNABEM
dispde. Dispde a Nagdo de um instrumento denominado salario familia e
gue até hoje ndo honrou o nome que ostenta.

Sr. Deputado Nelson Marchezan — Posso esclarecer. Até agora
manifesta¢gfes assim, ndo s6 de depoentes, mas, no sentido da criacdo de
um o6rgéo. No tocante a Ministérios, tem havido opinides, mas nao fixadas
em nomes. Principalmente estas opinibes tém sido levantadas em termos
de ideias, assim genéricas, para atender a altos objetivos de grande
complexidade. Mas néo foi isto situado em termos, pelo menos é o0 que nés
sentimos. Houve referéncias. O Deputado Bento Gongalves, por exemplo,
falou num superministério. Outros ai também falaram. Agora nés, com a
responsabilidade, aqui, dos nossos trabalhos, temos ouvido, dos
Deputados, e mesmo de Depoentes, essa manifestacdo. Tem sido uma
constante falar-se num 6rgdo que venha resolver e, principalmente, tracar a
politica do Governo. E quem traca a politica tem de ter condi¢cdes para
executa-1a2®.

Nelson Marchezan ressaltou, ao final de sua critica, que era preciso
implementar as politicas governamentais. Observamos que era recorrente nas falas
dos parlamentares a necessidade de o Estado brasileiro fornecer assisténcia
financeira as familias pobres. A presidente da Febem do estado do Rio de Janeiro,
Irma Marilia Kaden, ressaltava o seguinte:

Ajuda financeira de base a familia do menor, quando o problema € apenas
socioecondmico. E muito doloroso, anti-humano, é violentador cortar os
lacos familiares de uma familia que é bem estruturada efetivamente, mas
que tem que se separar, maes e filhos, apenas por problemas econémicos.
E a nossa estatistica fala bem disso. Entéo, é preciso ajudar essa familia,

mas com cuidado para que seja ajuda e ndo uma esmola, porque toda
esmola é humilhante, toda esmola é aviltante (grifo meu).214

Os problemas econdmicos ndo atingiam somente os pobres, como retratado

no capitulo anterior, pois o considerado milagre econémico estava perdendo forca. O

deputado federal José Guilherme de Araujo Jorge, representante do MDB e membro

titular da CPI, esbocou um “retrato” critico do periodo com iniUmeras ressalvas ao

governo e as praticas levadas a cabo para os pobres, bem como a classe média e
ao salario minimo:

Infelizmente, ndo esposo o0 otimismo das primeiras paginas do

pronunciamento da ilustre conferencista, que entende que, depois da

Revolugcao de 1964, o negdcio todo ficou bom, os governos sucessivos

encetaram um programa conduzindo o Pais a um invejavel

desenvolvimento. Mas logo depois ela reconhece o analfabetismo, a baixa
renda, a distribuicdo de riqueza precarissima, ndo atingindo as classes

213 BRASIL, op. cit., p. 269-270.
214 BRASIL, op. cit., p. 299.
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populares. E também ndo concordo com a progressao geométrica da classe
média, nem a aritmética da classe popular. Acho que a classe média esta
se afundando, espremida por salarios e vencimentos que mal a deixam
viver e a classe popular vai vivendo ai a duras penas. O que se chama
no Brasil de salario minimo, € um salario até inconstitucional, pois a
Constituicdo diz que o salario minimo é o necessario para a manutengdo
das necessidades minimas do trabalhador e de sua familia. O que se paga
ao trabalhador ndo da para ele manter-se, quanto mais a sua familia (grifo
meu).215

Sua resposta era enderegada a professora Mavy D’Aché Assumpg¢ao Harmon,
vice-presidente da Cruz Vermelha brasileira, em sua breve introducdo sobre a
importancia do trabalho voluntario e beneficente de entidades que atendiam a
populacdo de maneira geral, e que, em seu entender, eram "verdadeiros gigantes do
bem-estar'.?'® Na apresentacdo desta depoente aos membros da CPl e aos
presentes na sessao, a deputada Lygia Lessa Bastos fez questao de salientar que
Mavy D’Aché Assumpc¢ao Harmon foi a primeira mulher a se formar no Curso

Superior de Guerra na Escola Superior de Guerra (ESG), em 1973.

O valor do salario minimo foi um tema debatido em mais de uma ocasiéo, pois
familias de baixa renda auferiam, na maioria das vezes, apenas um salario minimo
para sua subsisténcia socioeconémica.?!’ Na otica estatal, familia de baixa renda
era considerada aquela que recebia até cinco salarios minimos,?!8 atrelando pobreza
e miséria neste discurso. Os pais ou responsaveis dos considerados menores
tinham o que se chamava de subemprego e as maes trabalhavam como
empregadas domésticas. O relatério de apresentacdo da CPI foi incisivo na

argumentacdo de que a pobreza gerava deficiéncias nutricionais, habitacionais e

215 BRASIL, op. cit., p. 454.

216 BRASIL, op. cit., p. 444.

217 O salario minimo foi instituido no Brasil pelo presidente Getulio Vargas, através da lei n° 185, de
janeiro de 1936 e pelo decreto-lei n® 399, de abril de 1938. Passou a vigorar a partir de 1° de maio
de 1940, quando o decreto-lei n°® 2.162 fixou seus valores. Cf. BRASIL. Lei N° 185, de 14 de janeiro
de 1936 - Institui as comissbes de salario  minimo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-185-14-janeiro-1936-398024-
publicacaooriginal-1-pl.htmI> Acesso em: 21 set. 2017; BRASIL. Decreto-Lei N° 399, de 30 de abiril
de 1938 - Aprova o regulamento para execugado da Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui
as Comissdes de Salario Minimo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-399-30-abril-1938-348733-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 21 set. 2017,
BRASIL. Decreto-Lei N° 2.162, de 1° de maio de 1940 - Institui o salario minimo e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
2162-1-maio-1940-412194-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 21 de set. 2017.

218 BRASIL, op. cit. p, 11.
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educacionais, sendo a miséria " a origem de todos os males".?'° O indice de até dois
salarios minimos mensais foi adotado pela Funabem para apoiar a crianca e sua

familia em "situacédo precéaria".??°

Na sessdo do dia 28 de agosto de 1975, tivemos um dialogo entre Newton
Sérgio Ribeiro Grein, diretor geral do Instituto de Assisténcia ao Menor do Estado do
Parana e o deputado federal Bento Goncalves, representante da Arena e membro
suplente da CPI. O referido deputado rebatia o “otimismo” de Newton Sérgio Ribeiro

Grein em relacdo ao valor do salario minimo com as seguintes alegacdes:

Como Vossa Senhoria podera me responder, ainda que com pequena dose
de otimismo, se nds temos um salario minimo estipulado de maximo de
guinhentos e poucos cruzeiros para manter a familia, alugueis, transportes,
alimentacdo, medicamentos por precos absurdos? Quinhentos e poucos
cruzeiros para manter uma familia, e a familia tem sempre 4 a 5
dependentes no minimo. E nés chegamos a conclusdo de que, com todo o
trabalho, com toda a economia, com todas as dificuldades de obter
recursos, nés verificamos que cada criangca amparada pelo Governo, no seu
Estado, como no meu Estado, tem um custo per capita de Cr$ 276,91, uma
Unica crian¢a, a metade do salario minimo. Como nés ndo vamos esperar a
marginalizagdo de centenas e centenas, huma progressdo quase infinita, se
mantivermos este nivel que esta ai estabelecido e que dificilmente podera
atingir o ideal para o sustento dessas? Entdo teremos que realmente
examinar o problema num ambito todo especial.??*

A preocupagdo com a politica econbmica e com a remuneracdo das familias
era perceptivel.??? Era fato, para a maioria dos interlocutores da CPI, que a maior
parte dos menores abandonados provinha de familias de baixa renda, como alegou
Elcio Costa Couto, titular da Secretaria Geral do Ministério do Planejamento da
Presidéncia da Republica. Para o burocrata, o “problema do menor” era, antes de
tudo, resultado da marginalidade econdmica e social de suas familias.??® O salério

minimo durante o regime ditatorial passou por um periodo de acentuada retracdo em

219 BRASIL, op. cit., p. 7.

220 BRASIL, p. 7.

221 BRASIL, op. cit., p. 209.

222 O economista Paul Singer sublinha que a reforma tributaria neste periodo taxou especialmente os
salarios dos trabalhadores e menos os lucros das empresas. As medidas de isen¢fes fiscais e
tributarias, adotadas ao longo dos anos do regime, acabaram, na pratica, subsidiando o consumo
notavel das classes de rendas altas e médias altas, favorecidas pelo padrdo de consumo que deu
sustentacdo a acumulacdo de capital no periodo. As medidas de regulacdo do mercado de trabalho,
e o resultado da abertura do leque salarial tiveram papel decisivo para este padrao de acumulacgéo,
tendo a piora do perfil distributivo um resultado inevitavel desse “modelo”. SINGER, Paul Israel.
Desenvolvimento e reparticdo da renda no Brasil. In: TOLIPAN, Ricardo; TINELLI, Arthur Carlos
(Org.). A controvérsia sobre distribuicdo de renda e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed.
Zahar. 1975.

223 BRASIL, op. cit., p. 549.
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seu valor real. Entre 1960 e 1964, a economia brasileira passou por um periodo de
estagnacédo. Esse problema também veio acompanhado de um aumento dos niveis
de inflacdo, o que provocou perda do poder de compra dos salarios, mesmo tendo o
governo de Jodo Goulart implementado trés reajustes nominais no valor do salario
minimo.2?4 Nos ultimos trés anos da década de 1960, embora a economia estivesse
se recuperando, o valor real do salario minimo sofreu nova queda, adentrando os
anos 1970 com um valor real cerca de 15% menor do que tinha quando fora criado.
Ao longo dos anos 1970, seu valor real manteve-se estavel, apesar do intenso
crescimento econémico e do Produto Interno Bruto (PIB) per capita no periodo.??® A
estabilidade expressa no salario minimo em seu valor real ao longo dos anos 1970
ocultava uma situacdo de ampliacdo da desigualdade de renda (e, de certa forma,
de aumento da pobreza relativa para parcelas expressivas da populacdo) dentro da

sociedade brasileira.226

O salario-familia foi citado como um recurso financeiro que pouco colaborava

para a educacdo das criangas e jovens pobres, pois, de acordo com o professor e

socidlogo Afro do Amaral, este subsidio era considerado sempre dificil, minguado e

insuficiente. Afro do Amaral entendia que era possivel altera-lo e realizou uma
indagacao extremamente pertinente:

Sera que as entidades vdo concordar em pagar um salario-familia assim

triplicado ou quadruplicado? Nao ha duvida de que o salario-familia € uma

solugdo idéntica a que proponho como auxilio financeiro as familias
necessitadas e que tém filhos. E o salario-familia com outro nome,?2”

Havia projetos em andamento no Brasil, no periodo, que buscavam
encaminhar os menores abandonados para as familias operarias elou de

empregados do comércio. O projeto foi idealizado pela Fundacdo do Bem-Estar do

224 Jodo Goulart concedeu trés reajustes ao salario-minimo, porém, ndo conseguiu produzir aumentos
reais expressivos, pois estes foram feitos em contexto de inflagdo alta e num ambiente de
estagnacdo econbmica. In: MATTOS, Fernando A. M. de; NASCIMENTO, Natassia. Aspectos
historicos dos efeitos da evolugdo do salario minimo, do mercado de trabalho e da estrutura
tributaria sobre o perfil distributivo brasileiro desde meados do século XX. Encontro Nacional de
Economia, 43, 2015, Florianépolis. Artigo, Floriandpolis, p. 8. Disponivel em:
<https://www.anpec.org.br/encontro/2015/submissaof/files_I/i3-
93e29ecec918cd89d294b2bc5bbfe9be.pdf> Acesso em: 23 set. 2017.

225 |dem, p. 8.

226 |bidem, p. 9.

221 BRASIL, op. cit., p. 47-50.
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Menor do Rio Grande do Sul, conforme as palavras de seu presidente, José

Francisco Sanchonete Felice. Tal projeto estava em vias de aprovacdo pelo

governador do Rio Grande do Sul (Sinval Guazzelli) e pelo ministro da Previdéncia e

Assisténcia Social (Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva). Segundo José Francisco

Sanchonete Felice, o projeto relativo a familia acolhedora possuia a seguinte

configuracao:

Visa esse projeto a entregar, em regime de guarda e responsabilidade,
menores desamparados a familias operarias ou a empregados do comércio.
Portanto, familias modestas, porque estamos partindo do pressuposto
incontestavel de que ninguém entende mais do menor carente do que a
familia também carente, que tenha dificuldade e que, uma vez bem
constituida, tem maiores possibilidades de solidariedade e de ages
objetivas. Partindo desse pressuposto, 0 projeto prevé a indicacdo, por
parte das empresas, de operarios ou de empregados modestos, com mais
de dois anos de trabalho na firma, mas que tenham familias bem
constituidas e que se disponham a receber, em regime de guarda e
responsabilidade - simplesmente menores carentes de zero a dez anos,
sem problemas de conduta, desde logo. Ent&o, seria um trabalho ao mesmo
tempo terapéutico e preventivo. Em contrapartida, a familia receberd, por
menor, Cr$ 200,00 mensais, podendo aceitar até dois menores. Nesse caso
receberia Cr$ 400,00 mensais. A empresa que indicar o operario
comparecera com 10% do salario pago ao seu indicado, importancia essa
gue transitara pela FEBEM para adjudicar a empresa o direito de deduzir do
Imposto de Renda a referida doagéo??8.

Para apresentar o referido projeto em sua totalidade aos membros da CPI, o

depoente continuou descrevendo a proposta do governo do Rio Grande do Sul. De

acordo com José Francisco Sanchonete Felice:

[...] o Estado concedera prioridade absoluta as familias participantes do
projeto para bolsas de estudo, ndo apenas aos menores recebidos em
regime de guarda e responsabilidade, mas a todos os seus filhos; crédito
pessoal, sem fiador, de imediato, mediante apresentacdo de carteira de
identidade como participante do projeto, junto a Caixa Econémica Estadual,
até o montante dez vezes superior ao recebido pela FEBEM, e ainda
prioridade absoluta na construcdo de sua casa prépria.

Simultaneamente, o Estado, além da resposta a adesdo humana esperada
pelo projeto, oferecera prioridade absoluta aquelas familias para construcao
de sua casa propria. Entdo, a engenhosidade do projeto esta em contemplar
ao mesmo tempo efeito e causa do problema da marginalidade do menor.
N&o ird também resolver o problema da familia modesta e carente, mas ira
conferir-lhe um status de participante de uma grande meta do Governo e,
em contrapartida, oferecer-lhe estimulos justos para que, a par de participar
do esforco no sentido de solucionar o problema do menor, também
solucione os seus problemas.22°

228 BRASIL, op. cit., p. 62.

229 |dem, p. 64.
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A transferéncia dos filhos e filhas da populacdo pobre brasileira para lares
substitutos era uma pratica levada a cabo por instituicdes publicas e privadas e
pelos proprios pais consanguineos dos infantes desde a época colonial. A
antropologa social Claudia Fonseca, em sua obra Caminhos da Adogéo, analisou as
préaticas dos grupos populares urbanos em relacéao a seus filhos e filhas. A autora foi
a primeira pesquisadora a descrever a pratica, de carater informal, denominada por
ela de “circulagédo de criangas”, que ocorria de longa data entre a populacédo pobre
do pais. A pratica caracteriza-se pela transferéncia da prole da residéncia de seus
pais ou méaes consanguineas para lares de parentes, vizinhos ou ainda conhecidos.
Segundo a autora, “uma viagem para o interior para assistir ao casamento de algum
parente, ou o almo¢o dominical na casa de uma tia, podem virar estadas de anos,
dependendo da conveniéncia para o adulto e do desejo expresso da crianga”.?%° O
labor da crianca ou do jovem no lar substituto, de maneira geral, era a contrapartida
da educacéao/criacdo efetuada pelos outros pais e maes. Nessa relacdo social,
pautada pela nocao de “dadiva”, o infante podia retornar para a morada de seus pais
consanguineos quando estes necessitassem. Esse retorno ocorria sobretudo
guando a pessoa ja estava apta para trabalhar?®!. Fonseca afirma:

Diferentemente das praticas utilizadas pela classe média, em que atribuem
a criangca uma série de fases de desenvolvimento emocional e intelectual
que exigem cuidados adaptados e ministrados por adultos especificos. Esta
visdo da infancia, catapultada pelas ciéncias "modernas" da Psicologia e da
Pedagogia, ndo se separa de um certo contexto material, mormente aquele
em que a escola e a familia nuclear desempenham os papéis principais de

socializacdo, e onde a crian¢ca é inserida em uma estratégia familiar de
ascensdo socioecondmica a longo termo?%2,

Os expostos, durante o século XVIII e XIX, eram enviados pelas santas casas
de misericérdia para as casas das amas gue 0s criavam até a idade de sete anos.
No periodo republicano, especialmente até os anos 1980, o abrigamento dos
infantes pobres e/ou orfaos em instituicdes de carater publico ou privado, de grande
ou pequeno porte, tomaram vulto no pais. Todavia, ocorreram no pais programas
sociais levados a cabo pelo Estado brasileiro, que tinham a familia substituta em seu

cerne. A historiadora Silvia Maria Favero Arend analisou a acao implementada pelo

230 FONSECA, Claudia. Caminhos da Adogdo. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 31.
231 1d., ibid., p. 32.
232 |d., ibid., p. 30.
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primeiro juiz de menores do estado de Santa Catarina. Este programa social se
caracterizava pela transferéncia dos filhos e filhas das familias pobres, a partir do
instituto juridico da guarda, para residéncia junto a familias da classe média da
cidade ou de outras localidades. O estado pagava a soldada para os guardides das
criancas e jovens que, por sua vez, se responsabilizavam em alimenta-los, vesti-los
e Ihes garantir acesso a educacéo escolar. O programa social ndo obteve éxito, pois
0os guardibes, de maneira geral, ndo permitiam que as criancas e jovens

frequentassem os bancos escolares.?%

Diferente da experiéncia da década de 1930, as familias do Rio Grande do
Sul eram operéarias. Buscava-se resolver o problema dos baixos salarios dos
operarios vigentes no periodo através de expedientes como estes, ou seja, auxilios
financeiros fornecidos pelo governo. A possibilidade de financiamento da casa
prépria para as familias que acolhessem uma criangca caminhava no mesmo sentido,
especialmente apos o fim do milagre econémico. O regime autoritario necessitava
contar com o apoio da populacdo pobre.?** Uma espécie de cooptacdo do pobre
pelo governo, utilizando-se como “moeda de troca” o cuidado destas criangas pobres

por bolsas de estudos ou por facilidade no financiamento de sua habitacéo.

A proposta do governo gaucho era interessante, pois, no periodo do regime
militar, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) teve seu apogeu e o inicio de sua

decadéncia.?3®> De acordo com o economista Claudio Hamilton Matos dos Santos:

O crescimento explosivo da demanda por habitacfes urbanas (derivado da
intensificagdo do processo de urbanizagdo do pais), em um contexto
fortemente inibidor do investimento na area (marcado por forte aceleracéo
inflacionéria, taxas de juros nominais fixas e leis populistas ho mercado de

233 AREND, Silvia Maria Favero. Historia de abandono: infancia e justica no Brasil (década de 1930).
Florianépolis: Ed. Mulheres, 2011.

234 Méario Altenfelder, no periodo em que foi presidente da Funabem e da Febem de Sé&o Paulo, fez
diversos pronunciamentos em varios congressos, eventos, reunides, etc., pelo pais. No discurso
“Fortalecimento da Familia, uma tomada de consciéncia”, na sesséo de abertura dos trabalhos do I
Encontro Nacional de Secretarios Estaduais, Presidentes de Fundagbes do Bem-Estar e Diretores
de Servicos de Menores, ocorrido em Belo Horizonte dia 19 de novembro de 1972, enalteceu as
condutas no atendimento e o apoio irrestrito do proprio presidente Médici no fortalecimento da
familia e no amparo ao menor. ALTENFELDER, Mario. Bem-Estar e Promocdo Social:
Pronunciamentos na Secretaria da Promocdo Social e na Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (Funabem) — 1965-1977. S&o Paulo: IMESP, 1977, p. 288.

235 SANTOS, Claudio Hamilton Matos dos. Politicas Federais de Habitacdo no Brasil: 1964/1998.
Texto para discussdo N° 654. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, Brasilia, julho de 1999, p.
10. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0654.pdf> Acesso
em: 9 ago. 2018.
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aluguéis), acabou por gerar um déficit habitacional estimado em oito
milhdes de habitacdes?36.

A pauta do planejamento familiar como forma de combate & chamada
“‘desagregacao das familias pobres” era uma constante nos debates da CPI sobre o
tema da familia. Tematicas como o controle da natalidade estavam constantemente
na ordem do dia dos debates parlamentares, induzir este controle para a populacao
pobre era defendido com frequéncia como “solugcaéo” aos problemas assistenciais. O
presidente da Febem do estado de Pernambuco, mesmo estando, na época, a frente
da instituicdo havia apenas seis meses, associava 0 controle da natalidade ao

combate da pobreza. Eis o que Jodo Guilherme de Pontes afirmava:

Apenas é um planejamento familiar e ndo um controle de natalidade, como
se apregoa por ai. E um planejamento em que apenas se da os meios. A
classe A ja fez seu planejamento familiar. Ela ja tem recursos: compra 0s
seus anticoncepcionais. A classe B, que tem uma renda melhor, também faz
seu planejamento familiar. A classe B baixa e a classe C, que ndo dispdem
de melhores saldrios e ainda aquela que vive subempregada e
desempregada, entdo deve-se procurar uma solucdo para essa faixa. E
apenas uma sugestdo que demos aqui e que evidentemente sera
examinada pelos Senhores que terdo talvez condicbes de levar essas
sugestdes ao Governo Federal.2%”

Embora, muitas vezes, os discursos do planejamento familiar e os de controle
de natalidade estivessem atrelados, varios parlamentares da situacdo ou da
oposicao entendiam que a educacao podia ser a melhor resposta para esta questao.
O senador capixaba Joao Calmon (Arena) foi um deles, afirmando, em seu
depoimento:

Sou contra o controle de natalidade e favoravel ao planejamento familiar,
feito por cada interessado através de elevacdo do indice de educacdo. O
individuo educado pode planejar a familia adequadamente. Quanto a tese

do controle da natalidade defendida pelos paises superdesenvolvidos para
os paises subdesenvolvidos, a essa sou contrario.238

Quando eram debatidas questdes como o0 controle de natalidade e

planejamento familiar, o tema aborto acabava vindo a tona. No didlogo ocorrido na

236 |dem, p. 10.
237 BRASIL, op. cit., p. 289.
238 BRASIL, op. cit., p. 437.
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sessao do dia 16 de setembro de 1975 entre Jodo Guilherme de Pontes, presidente
da Febem de Pernambuco, e os deputados federais presentes no dia, o deputado

Inocéncio de Oliveira, pernambucano, que era médico, fez a seguinte interpelacao:

Pratica-se no Pais, anualmente, 1.500.000 abortos. A prevencdo dessa
guantidade de abortos seria planejamento familiar. Cento e setenta entre mil
criangas morrem em Pernambuco, antes de completarem um ano. O
planejamento familiar faria com que esse desagradavel fator social fosse
erradicado.?%®

O aborto foi um tema pouco debatido na CPI do Menor, apesar dos dados
fornecidos pelo deputado Inocéncio de Oliveira na tribuna. Concordamos com a

percepcao da antropologa social Flavia de Mattos Motta, que afirmava:

Ndo ha nada de errado em constatar que certas mulheres burguesas ao
longo da histéria foram contra o aborto, enquanto outras foram a favor, e
outras, ainda, foram contra e, mesmo assim, o praticaram. O mesmo pude
perceber entre mulheres populares. Algumas encaravam o produto do
aborto com um “coagulo”, enquanto outras, mais permeaveis a ideologia
médica e cristd, benziam-se e esconjuravam: “E pecado matar um filho”. As
reformulacdes e contradigcBes sdo permanentes e imprevisiveis.?40

As “vozes” das mulheres nesta CPl eram quase “imperceptiveis”, pois é
preciso levar em conta a pouca representatividade feminina no parlamento brasileiro
naquele periodo. Tinhamos apenas a deputada Ligia Maria Lessa Bastos como

membro da CPI na funcao de relatora substituta.

O aborto no Brasil € considerado crime, de acordo com o Cdédigo Penal de
1940. Contempla cinco artigos dentro do capitulo “Dos crimes contra a vida”,?*
conforme quatro modalidades expostas de forma resumida pelas historiadoras Silvia
Maria Favero Arend e Marina L. Wassmansdorf:

O aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento, cominando?4?
em pena de detencdo de um a trés anos; o aborto provocado por terceiro,

239 BRASIL, op. cit., p. 290.

240 MOTTA, Flavia de Mattos. Sonoro Siléncio: histéria e etnografia do aborto. Ponta Grossa:
Todapalavra, 2015, p. 118.

241 Artigos 124 a 128. In: BRASIL. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm> Acesso em:
1° out. 2017.

242 COMINAR: Estabelecer, prescrever pena pecuniaria ou nado, para a infracdo praticada. (Lat.
comminare.) V.t.d. Ameagar com pena; prescrever pena, castigo; estabelecer pena pecunidria ou
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resultando em pena de reclusdo de trés a dez anos se for sem o
consentimento da gestante e reclusdo de um a quatro anos no caso de seu
consentimento; o aborto necessario?* [...], e o aborto no caso de gravidez
resultante de estupro, modalidade de execucgédo propria de médicos?*4.

A fala do deputado federal Inocéncio de Oliveira ndo culpabilizava
diretamente as pessoas que praticavam aborto, mas ressaltava que o planejamento
familiar devia tornar-se uma pratica da populacdo pobre. A afirmacdo do referido
parlamentar federal ia ao encontro da fala de José Francisco Sanchotene Felice,
presidente da Febem/RS. A autoridade afirmava o seguinte:

[...] lembramos desde logo, no controle de natalidade, através da educagéo,
de paternidade responsavel. N&o significa isto agredir a liberdade dos

cbnjuges, nem a autonomia da familia, mas ensina-la a decidir
conscientemente sobre a sua fungéo procriativa.?*®

A paternidade responsavel foi um dos argumentos constitutivos do discurso
do planejamento familiar, como vimos na fala da autoridade sul rio-grandense. Esse
“pai” estava presente no ideario da Escola Superior de Guerra (ESG) em relagcéo ao
‘homem brasileiro”, “um personagem individualista, adaptavel, improvisador, de
vocacao pacifista, cordial, emotivo, indolente, ocioso, despreparado, ignorante,
inculto, imprevidente e impaciente”,?*® sendo assim, possivelmente, um “mau” pai,
especialmente os oriundos das camadas mais pobres da populagéo. Este discurso,
proferido pela instituicdo sobre o “homem brasileiro”, além das questdes que
envolviam o universo da familia, pretendia fortalecer o papel das elites no processo

de condugado do pais. Para Bazilio, o homem brasileiro, “tomado como categoria

multa como castigo. Enciclopédia juridica. Disponivel em: <http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/pt/d/cominar/cominar.htm> Acesso em: 12 jan. 2019.

243 A legislacao penal a respeito do aborto legal criou duas excecdes. A primeira, refere-se ao caso de
se salvar a vida da paciente, se ndo houver outro meio disponivel, configurando o aborto
“terapéutico” ou “necessario”. A segunda hipétese é chamada de “aborto sentimental” e, as vezes,
de “aborto humanitario”, quando realizado em casos de gravidez resultante de estupro. Cf. AREND,
Silvia. M. F; WASSMANSDORF, Marina L. Justica, imprensa e aborto: analisando um caso
exemplar (Floriandpolis, 1995-2009). In: AREND, Silvia M. F.; ASSIS, Glaucia O.; MOTTA, Flavia de
M (Orgs.). Aborto e Contracepcdo: histérias que ninguém conta. Floriandpolis: Insular, 2012, p.
209.

244 1d. lbid., p. 210.

245 BRASIL, op. cit., p. 67.

246 BAZILIO, Luiz Cavalieri. O menor e a ideologia de Seguranca Nacional. Belo Horizonte: Vega-
Novo Espaco, 1985, p. 39.
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abstrata, & visto como um ser inferior as elites”?*’. Para endossar sua tese, o autor
se valia da citacdo de um artigo de Burgess e Wolf:
Aos olhos da ESG, o povo é reduzido a uma caricatura € a uma massa de
manobra homogeneamente incapaz. As contradicdes de classe sdo assim
pasteurizadas na visdo do “povo” e a dominacdo da “elite” (classe

dominante) é justificada e legitimada em nome de uma vocacéo de guia e
salvacdo nacional.248

As criangas e os jovens considerados antissociais e suas condutas dentro do
seio familiar constituiram a tonica de diversos debates parlamentares. Mario
Altenfelder sintetizou, na sessdo do dia 12 de agosto de 1975, o discurso que
associava as condutas das pessoas no interior da familia a delinquéncia. Eis o que
afirmou Altenfelder:

Os atos antissociais sempre estdo ligados a uma condicdo negativa. E
muito dificil que um menor bem orientado, em convivio com familia que tem
suporte, e equilibrio emocional, va delinquir. Praticamente isso nao

acontece. Pode ocorrer raramente. O que acontece é uma incidéncia
naqueles que ja estdo fora do ritmo normal de desenvolvimento24°,

Na continuidade do didlogo com Altenfelder, o deputado federal Flexa Ribeiro,
da Arena, usou do expediente da forca da lei para responsabilizar os pais e méaes
pelo abandono intelectual da prole. Segundo o referido deputado:

O Cddigo Penal, se ndo me engano no seu art. 257, configura a existéncia
do crime de abandono da prole do modo geral e, particularmente no art.
257, o crime de abandono intelectual da prole, que caminha a pena de 15
dias de prisdo e estipula uma multa — que ndo me lembro mais de quanto é

— para crime de deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo de filho
menor. Deixar sem justa causa é crime de abandono intelectual da prole2%°.

O frei Anténio Kerginaldo Memodria, presidente da Febem do Ceara, alertava:
“se podemos recoloca-lo (0 menor) na sua familia, ndo ficamos com ele, porque, por

pior que seja, a familia € sempre o melhor local para se educar a crianga. A mée e o

247 |d, ibid., p. 39.

248 BURGESS, M.; WOLF, D. Brasil: o conceito de poder na Escola Superior de Guerra. Revista
Cultura Vozes, ano 74, v. 74, jun./jul. 1980, n. 5; apud BAZILIO, Luiz Cavalieri. O menor e a
ideologia de Seguranca Nacional. Belo Horizonte: Vega-Novo Espaco, 1985, p. 39.

249 BRASIL, op. cit., p. 83.

250 BRASIL, op. cit., p. 83.
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pai, juntos, sdo insubstituiveis”.?>? Um grupo especifico de deputados federais deu
tamanha importancia a tematica da “familia” que, conforme as palavras do deputado
Cid Furtado (Arena), “estao lutando para criar a Comissao Especial da Familia”.?5? A
descrigcao e as pretensdes desta CPI seriam iniciadas em breve, conforme afirmacéo
das liderancas politicas na Camara dos Deputados, através desta CPI. Afirmava o
parlamentar:
[...] pretendemos ouvir as maiores autoridades deste Pais, relativamente ao
problema da desagregacdo da familia brasileira, tais como psicélogos,
juristas, educadores, fil6sofos, cientistas sociais, sociélogos, todos, enfim,
que possam trazer subsidios que nos permitem concretamente o grau de
desagregacdo da familia. Apos esse trabalho, pretendemos concluir por

uma série de projetos, a fim de que seja fortalecida a familia brasileira, a
qual — ha pouco enfatizou Vossa Senhoria — se desagrega a olhos vistos.?53

Na continuidade de suas afirmacbes, o deputado federal alegava que a
familia era a célula mater da sociedade, pois tudo girava em torno dela. Segundo o
parlamentar, a familia € “o fundamento da ordem econbmica, politica e social.
Propalamos esse conceito aos quatro ventos e o lemos constantemente”.?%* O
discurso do catolicismo pautava a narrativa do deputado, pois, anteriormente ao
golpe civil-militar, Cid Furtado fora filiado ao Partido Democratico Cristdo (PDC).%%
Mas, para o discurso catdlico, o discurso sobre a familia dos parlamentares federais
era pautado pelo pensamento do socidlogo estadunidense Talcott Parsons,
difundido no Brasil desde os anos de 1960. Segundo a sociéloga Maria Gabriela
Hita, a configuracdo da familia nuclear burguesa era considerada a correta e a mais
avancada nessa perspectiva tedrica. Afirmava a socibloga:

A importancia deste apartado para nosso trabalho, destacando
principalmente o aspecto evolutivo do seu funcionalismo, reside em que
consideramos ser este o marco propriamente desde onde ele realiza sua
andlise da familia, tomando o modelo nuclear norte-americano como o
modelo padrdo universal, mais avancado de sociedades industriais
modernas. O modelo de familia nuclear descrito por Parsons teria se
desenvolvido em sociedades avancadas a partir do processo de

urbanizacao e industrializacdo. Seu esquema, referenciado na experiéncia
da classe média urbana dos EUA dos anos 50, foi defendido como o modelo

251 BRASIL, op. cit., p. 151.

252 BRASIL, op. cit., p. 92.

253 BRASIL, op. cit., p. 92.

254 BRASIL, op. cit., p. 92.

255 Acervo de Verbetes do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro da Fundacéo Getulio Vargas — Cid
Furtado. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/furtado-cid>
Acesso em: 12 jan. 2018.
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mais amadurecido de familia para o qual outros modelos, tidos como menos
desenvolvidos, tenderiam a caminhar, como se a diversidade de modelos
familiares apresentados ao longo da Histéria e de distintas culturas
pudessem ser classificados como sendo moralmente inferiores,
culturalmente menos civilizados e menos sadios.2%¢

O discurso da “desagregacao da familia”, ou, ainda, da desestruturagao da
familia, enunciado pelos parlamentares federais presentes na CPI do Menor, estava
associado fortemente a essa perspectiva tedrica. O problema era que as familias
pobres descritas pelos membros da CPl estavam bem distantes desse “modelo”.
Para resolver o “problema do menor”, o melhor ainda era transferir as criancas e

jovens a outras familias ou instituicdes.

2.2 O TRABALHO DIGNIFICA O HOMEM?'

Fornecer uma ocupacdo a uma populacdo cada vez mais crescente de
pessoas que vagavam principalmente pelas cidades, com idades para aprender e/ou
realizar algum oficio, era objetivo comum entre administradores das cidades,
representantes dos setores produtivos e dos mais variados segmentos sociais. A
retérica do ditado popular, ‘o trabalho dignifica 0 homem’, cabia perfeitamente para

criangas e jovens em idade “produtiva”.

Foi sobretudo a partir do advento da Republica que o Estado brasileiro, além
de prover a subsisténcia das criangas e jovens que ficavam sob sua guarda, passou
a preocupar-se com 0 processo educacional no que tange a escola e ao trabalho.
Estas agbes tinham em um de seus desdobramentos o ensino profissionalizante,
gue auxiliaria no acesso ao mercado de trabalho. O ensino profissionalizante néo
era ministrado na maioria das instituicdes de acolhimento infantojuvenis. Em grande
parte do Brasil, havia espacos especializados que tinham por objetivo o ensino

profissionalizante, como, por exemplo, a Escola de Aprendizes de Marinheiros e a

256 H|TA, Maria Gabriela. A familia em Parsons: pontos, contrapontos e modelos alternativos. Revista
ANTHROPOLOGICAS, a. 9, v. 16(1): 109-148 (2005), p. 121.

257 Afirmacdo de Divaldo Pereira Franco, presidente da Mansdo do Caminho — Salvador/BA, como
depoente na 182 sesséo da CPI do Menor, em 25 de setembro de 1975. In: BRASIL, op. cit., p. 355.
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Escola de Aprendizes Artifices. E importante observar que os temas da educacio e
do trabalho estavam em grande parte imbricados no universo infantojuvenil, “pois a
escola/universidade nas sociedades ocidentais, ha dois séculos, no minimo,
confiscou para si parte dos saberes relativos a formacgdo profissional dos

individuos”.2%8

Era preciso aumentar a vigilancia da populagéo, visto que era desta infancia e
juventude (pobre) que teriamos futuros cidaddos uteis.?®® Jurandir Freire Costa
atestava que a aceitacdo do valor do trabalho e o respeito a propriedade privada
eram visiveis desde as prescricées higiénicas na virada do século XIX para o século
XX. A crianca moralizada na escola era necessaria a engrenagem social.?®® Com a
modernizacdo da sociedade, lema induzido pelo regime republicano brasileiro, fez
com que o pais buscasse sair do arcaismo de outros tempos. A reboque disto, a
dicotomia entre pobreza e desenvolvimento econdémico deixaram Vvisiveis,
principalmente nos centros urbanos, habitacdes sem infraestrutura urbana. Salarios
drasticamente reduzidos, aumento da exploracdo da mao de obra masculina,
feminina e infantojuvenil. No inicio do século XX, os chamados "deserdados da

fortuna" correspondiam a 70% da populacéo urbana.?6!

O pesquisador Vicente de Paula Faleiros afirma que a politica governamental
para a infancia pobre, durante o periodo histérico chamado de Primeira Republica
(1889-1930), resumia-se em trés palavras: omissdo, repressdo e paternalismo?é?,
Seguindo Faleiros, a partir da Primeira Republica, a industrializacdo deu-se de forma

conjugada com a migracdo para as cidades.?®?

O anseio de modernizacdo almejado pelas elites era confrontado pela
presenca dos pobres nos cenarios urbanos e rurais. A adequacédo dessa populacéo

258 AREND, Silvia Maria Favero. Jovens brasileiros nas paginas da revista realidade: familia e
trabalho (BRASIL, 1966-1969). Projeto Histdria, Sdo Paulo, n. 54, pp. 162-188, set./dez., p. 180.
Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/25354/19332> Acesso em: 2
mar. 2018.

259 FOUCAULT, Michel. Nascimento da Biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979).
Séo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.89.

260 COSTA, Jurandir Freire. Ordem médica e norma familiar. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. 201.

261 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infancia no Brasil. Uma analise de sua construcdo. Rio de Janeiro:
EdUSU, 1993, p. 19.

262 EFALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo no Brasil. In: PILOTTI, Francisco J.; RIZZINI,
Irene (Orgs.). A arte de governar criangas: a histdria das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2009, p. 36.

263 |d.ibid., p. 37.
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ao mercado de trabalho, sobretudo o industrial, tinha carater de urgéncia, sendo a
educacao escolar e profissionalizante um mecanismo eficiente de intervencdo. As
elites brasileiras, influenciadas pelo pensamento liberal burgués, cujo ideario era
pautado na integracdo entre moralidade e labor, buscaram, de diferentes formas,
“‘incutir nos cidadaos o habito do trabalho, pois essa era a unica forma de regenerar
a sociedade”.?®* O conceito republicano de trabalho revestia-se de uma roupagem
dignificadora e civilizadora, tido como o valor supremo de uma sociedade assentada
na expropriacdo do trabalhador, que devia prazerosamente mercantilizar sua forga
de trabalho.?®®> A construcdo de uma nova perspectiva do trabalho carregava a
valoracdo positiva e articulada aos conceitos de “ordem” e “progresso’,
principalmente se o0s usos destas ideias fossem direcionados ao universo

infantojuvenil pobre.26¢

Esse “olhar” positivo sobre o trabalho norteou a escrita do Cédigo de Menores
de 1927, que apresenta um capitulo especial sobre o tema intitulado “Do Trabalho
dos Menores”.?6” Em 1932, os industriais conseguiram alterar esse coddigo,
eliminando a barreira da proibicio do trabalho antes dos 14 anos em
estabelecimentos onde eram empregadas pessoas de uma sO familia. A
Constituicao de 1934 fixou novamente em 14 anos a idade para o labor na cidade e
no campo.?%® Cabe lembrar que o principal marco regulatério instituido no Brasil em
relagdo ao trabalho do menor na década de 1940 foi a Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), sancionada através do Decreto-Lei n°® 5.452, pelo presidente Getulio

Vargas.?®°

264 CHALLOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro
da Belle Epoque. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 2001, p. 71.

265 SARDA, Juliana. Na contra-m&o da lei. A Repressdo Policial e os Desviantes da Ordem em
Florianépolis nas primeiras décadas do século XX. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
CFH/UFSC, Florianépolis, 2005, p. 29.

266 BOEIRA, Daniel Alves. Uma “solugao” para a menoridade na Primeira Republica: o caso do
Patronato Agricola de Anitapolis/SC (1918 1930). 2012. 140 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) -
Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis.

267 Capitulo IX - Do Trabalho dos menores — Os artigos 101 a 125 fazem mencédo sobre menoridade e
sua relacdo com o mundo do trabalho. In: BRASIL. Decreto N° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927
- Consolida as leis de assisttncia e protecdo a menores. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm> Acesso em: 15
out. 2017.

268 FALEIROS, op. cit., p. 51.

269 BRASIL. Decreto-Lei N°. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm> Acesso em:
19 mar. 2018.
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Em um breve historico sobre a importancia do ensino profissionalizante e dos
estabelecimentos voltados ao ensino técnico e profissional, Schwartzman afirma que
no Brasil, em 1939, havia sete mil alunos matriculados nestas instituicbes.2’® E
importante salientar que dois 6rgaos tiveram imenso prestigio desde suas criacdes
nesse campo, na década de 1940. Em 1942, foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai),?’* e, em 1946, foi fundado o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac).?’? Estas instituicGes foram criadas com vistas a
fornecer mao de obra especializada para o setor industrial e comercial, que adquiria
maior vulto naquele momento historico. Inicialmente, o corpo discente destes
estabelecimentos era formado pela populacdo oriunda das camadas pobres,

especialmente dos setores operarios.

As autoridades do governo Getulio Vargas articularam uma espécie de
simbiose em relacdo as instituicbes que atendiam a criancas e jovens nos quesitos
“trabalho e educacao”. A acao do setor publico foi conduzida pelos seguintes 6rgaos:
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS, 1938), Departamento Nacional da
Crianga (DNCr, 1940), Servigco de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942).273 Estes 6rgaos, através de diferentes formas,
formulavam politicas ou implementavam ac¢des que procuravam garantir alguma
forma de aprendizagem profissionalizante para essa populacdo. Além destas
entidades, cabe ressaltar que os filhos dos operéarios eram atendidos nos sindicatos,
por exemplo, ampliando o espectro desta interagdo trabalho/educacgéo.

A partir do golpe civil-militar em 1964, a modernizagéo da economia brasileira
ocorreu de forma bastante acelerada, gerando, entre 1968 e 1973, o que se
convencionou chamar de “milagre econdmico brasileiro”. Os altos indices de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), vividos enquanto o regime ditatorial

esteve em vigor no pais, ndo foram acompanhados de uma melhora dos indicadores

2710 SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro: Paz e Terra/EDUSP, 1984, p.
232; apud FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo no Brasil. In: PILOTTI, Francisco J.;
RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criancgas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e
da assisténcia a infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2009, p. 52.

2711 BRASIL. Decreto-Lei N° 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriérios (SENAI). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4048.htm> Acesso em: 17 out. 2017.

272 BRASIL. Decreto-Lei N° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Dispde sobre a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8621.htm> Acesso em: 17 out. 2017.

213 FALEIROS, op. cit., p. 53.
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sociais. Segundo Alves, a politica econémica implementada durante o regime “nao
s6 nao aliviou os sérios problemas de pobreza e sofrimento extremos, de privacao
dos mais elementares recursos na maioria da populagdo, como, sob muitos

aspectos, os agravou.”?’4

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 1976, nas areas rurais, 1.835.680 pessoas menores de 14 anos trabalhavam,
enquanto na zona urbana os numeros demonstravam que 697.442 pessoas, Ou seja,
18% das criancas nesta faixa etaria labutavam. Vale ressaltar que estes eram o0s
dados da economia formal. Possivelmente, uma quantidade significativa de meninos
e meninas trabalhava na informalidade, uma vez que esta € uma das caracteristicas
do labor infantojuvenil. Neste mesmo ano, 22,7% da populagdo considerada

economicamente ativa era de pessoas abaixo de 19 anos.?’®

A Constituicdo de 1967, em seu artigo 158, inciso X, afirmava o seguinte:
“proibicéo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de
dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres”. O historiador José
Pacheco dos Santos Junior relata que mudancas propostas pela Lei n.° 5.274, de
1967, modificavam o célculo do salario minimo dos considerados menores de
idade,?’® em dois sentidos: “de um lado, a exigéncia de formagéo profissional e, de
outro, reducdo do salario minimo dos aprendizes que n&o possuiam qualificacédo
profissional”.?’” Esta legislacédo do periodo autoritario, de certa forma, obrigava os/as
jovens a realizar 0s cursos profissionalizantes caso desejassem pelo menos receber
um salario. Todavia, em 1974, foi sancionada a Lei Federal n°® 6.886, que
“transformava” em “aprendiz’ as pessoas a partir dos 12 anos. As referidas leis
garantiam ao aprendiz um salario nunca inferior a meio salario minimo regional na

primeira metade da jornada e apenas 2/3 de salario minimo se realizava uma

214 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). Bauru: Edusc, 2005, p.
188.

275 FALEIROS, op. cit., p. 71.

276 BRASIL. Lei N° 5.274, de 24 de abril de 1967 - Dispde sobre o salario-minimo de menores, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5274.impressao.htm>
Acesso em: 3 mar. 2018.

21 AREND, Silvia Maria Favero. Jovens brasileiros nas paginas da revista realidade: familia e
trabalho (BRASIL, 1966-1969). Projeto Historia, Sdo Paulo, n. 54, pp. 162-188, set-dez., p. 181.
Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/25354/19332> Acesso em: 2
mar. 2018; apud SANTOS JUNIOR, José Pacheco dos. Meninos e meninas na Justica do
Trabalho: leis, conflitos e trabalho infantojuvenil no sudoeste da Bahia (1964-1972). 2015.
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jornada inteira.?’® Além disso, retiravam do mercado de trabalho formal uma grande
guantidade de pessoas que nao conseguiam frequentar as escolas técnicas. A
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) mantinha, desde a sua
criagdo, uma série de convénios com a finalidade de fornecer as criancas e jovens
ensino profissionalizante e, com isso, garantir a eles uma ocupacdo no mercado de
trabalho formal. Os convénios da Funabem eram firmados principalmente com o

Senac e o Senai.

A perspectiva do “trabalho que educa” era alardeada pelos interlocutores da

CPI do Menor. Até mesmo questdes sobre o tema “trabalho” estavam presentes no

guestionario enviado aos municipios brasileiros. No relatério de apresentacdo da

CPI do Menor, chamado de “Diagndstico da Situagao”, em um de seus itens, ha uma

série de apontamentos também sobre o tema. Através da Lei n® 5.692, de 1971, a

educacdo escolar em nivel de 2° grau, como regra geral, adquiriu carater

profissionalizante e estava vinculada muitas vezes a atividades do Senai e/ou
Senac.?’® Segundo o mencionado relatério:

E a estes 6rgdos que recorrem os menores premidos pela insuficiéncia de

recursos financeiros e pela necessidade de, cedo, adquirirem uma profissdo

nas atividades secundéria ou terciaria, que lhes permita contribuir para o
sustento da familia2®0.

O referido relatério atesta que o ensino profissionalizante ministrado pelo
Senai/Senac e empresas nado abrangia a totalidade dos menores trabalhadores do
pais. A seguir, dados do relatério que demonstram 0s percentuais por regido do pais
em que existiam estabelecimentos comerciais ou industriais que ofereciam

ocupacao as pessoas menores de idade:

- Regido Norte: possui 32.090 estabelecimentos, mas somente 23.062
(71,87%) oferecem ocupacgéo a menores;

A

2718 O artigo 2° devolve ao menor o direito ao salario e a sua jornada de trabalho, conforme
supracitado. Sua redacdo se baseia no artigo 80 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a
redacgdo do artigo 3° do Decreto-lei n® 229, de 28 de fevereiro de 1967. In: BRASIL. LEI n° 6.086, de
15 de julho de 1974. Dispbe sobre o salario-minimo dos menores, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6086.htm> Acesso em: 22 out.
2017.

279 BRASIL. Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692impressao.htm> Acesso em: 25 out. 2017.
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- Regido Nordeste: possui 243.976 estabelecimentos, mas somente 109.748
(44,99%) oferecem ocupagdo a menores;

- Regido Sudeste: possui 610.395 estabelecimentos, mas somente 435.279
(71,32%) oferecem ocupagdo a menores;

- Regido Sul: possui 211.078 estabelecimentos, mas somente 168.986
(80,06%) oferecem ocupacgdo a menores; e

- Regido Centro-Oeste: possui 59.101 estabelecimentos, mas somente
36.917 (62,47%) oferecem ocupacdo a menores281,

Apenas 773.992 (66,92%), num universo de 1.156.640 estabelecimentos
comerciais e industriais do Brasil, ofereciam postos de trabalho a pessoas menores
de idade. No decorrer deste item, o relatério pontua que o contrato de aprendizagem
era um contrato de trabalho, em que se definiam os direitos e os deveres das partes
contratantes, inclusive os relativos aos direitos sociais. Em funcdo disso, o
documento informava ao leitor que “os elevados encargos sociais vem
desestimulando a admissao de aprendizes, principalmente no interior do Pais”.?82 O
relatorio afirmava que a aprendizagem nas vilas e pequenas cidades do “imenso
rincdo brasileiro” estava limitada a pequenas oficinas. Essas atividades, segundo o
documento de carater possivelmente artesanal, inevitavelmente iriam desaparecer
se ndo fossem tomadas medidas de incentivo. Os numeros confirmavam esta
afirmacéo. Entre as 170.435 oficinas artesanais computadas nos dados preliminares
feitos pela CPI, somente 97.182 (57,02%) ofereciam ocupac¢do a menores de idade,
verificando-se percentual mais elevado na Regido Sudeste.?®® A seguir,
apresentamos dois graficos presentes no relatorio, que contém os referidos dados a

partir das regides do pais?®+.
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284 Os Apéndices K e L apresentam graficos relativos a menores no exercicio de atividades lucrativas
nao-profissionais e o nimero de estabelecimentos industriais e comerciais que oferecem ocupacéo a
menores, respectivamente. Os dois graficos séo relativos ao ano de 1975 e mostram a porcentagem
por regido.
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Na introducdo da CPI do Menor, foram apresentados dados numéricos sobre
a populacdo economicamente ativa, baseados na pesquisa nacional de amostra de
domicilios (IBGE) realizada em 1973. Neste ano, o pais contava com 23.212.000
trabalhadores na faixa de 10 a 19 anos. Entre 10 e 14 anos, 6.156.000 pessoas
compunham essa populacao (23,2%); e entre 15 e 19 anos, por 9.033.000 pessoas
(57,0%), compunham essa populacdo. Desse montante populacional, 14.242.000

habitavam na zona urbana; 8.970.000, na zona rural.28>

Nos debates ocorridos na CPI sobre o tema do labor de criangas e jovens,
Fawler de Melo, presidente da Funabem, afirmava que a “distancia” da populacéo
infantojuvenil do mercado de trabalho brasileiro levava a marginalidade. A
autoridade afirmava que essa “distancia” poderia ser aferida através das seguintes

variaveis:

285 BRASIL, op. cit., p. 6.
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a) exiguidade do mercado de trabalho;

b) alto indice de desemprego;

¢) subemprego;

d) nimero elevado de empregos na area de servigos, etc.28

O presidente da Funabem complementava a sua exposicdo com a seguinte

afirmacao:

Esses fatores determinam, de um lado, o fluxo migratério do campo para as
cidades, e, de outro, a formacao localizada de grupos marginalizados em
areas fisicas improprias, onde acumulam situagfes cada vez mais drasticas
de desintegracao social.?8”

Embora socialmente se aceitasse que jovens do sexo masculino e feminino
deveriam ingressar no mercado de trabalho, as criticas realizadas na CPl em
relacdo a legislacao trabalhista vigente no pais no periodo eram grandes. O primeiro
a criticar, de forma ferrenha, a referida legislagéo foi o deputado Flexa Ribeiro, da
Arena, ao dialogar com o professor Afro do Amaral, na quarta reunido da CPI do
Menor. Este afirmou que “o legislador brasileiro pareceu hipocritamente considerar

gue uma coisa era incompativel com a outra: trabalho do menor e escolarizagdo”.?®

A depoente Irma Marilia Kaden, presidente da Febem do estado do Rio de

Janeiro, relatou o caso “Ceires”.

O CEIRES é formado por um conjunto de empresas industriais e comerciais
gue tem como finalidade, num trabalho de cooperacédo, de coeséo, a
selecdo e o recrutamento de mao de obra. E oferecida essa mao de obra.
Cada firma mostra o que precisa e n6s usamos isso para encaminhar
familiares e também menores de 14 e 18 anos. E ai vem um outro problema
grave com que nos estamos a bragos. N6s queremos tirar o menino de rua,
0 menino do crime, o menino da ociosidade, o menino pivete, mas
esbarramos com as leis de protecdo ao préprio menor. Essas leis fazem
com que o menor, sendo tao protegido, muitas vezes o trabalho do menor
seja visto como um erro ou como um problema. Assim, também, as
empresas que nos dao lugar para 0os nossos menores estdo sofrendo um
problema de vinculo empregaticio. Entdo, temos em Petrépolis, por
exemplo, 330 patrulheiros. Petropolis nos dava, de 4 em 4 meses, 50 a 60
vagas em firmas comerciais: office-boy, mensageiro, entregador, auxiliar de
balconista, etc. Ndo é subemprego, porque na firma aquele menor vai ter
condicéo de ir melhorando e progredindo e subindo na escala da mobilidade
social. Mas, depois de 2 anos do menor empregado, criou-se agora, no
momento, um problema da familia do menor, ndo do menor, mas da familia
do menor com a empresa € ndo é justo que aqueles que nos ajudam
desinteressadamente, tenham problemas depois com as leis trabalhistas.
Estamos num trabalho conjunto: FUNABEM, Juizado de Menores,

286 BRASIL, op. cit., p. 118.
287 BRASIL, op. cit., p. 118.
288 BRASIL, op. cit., p. 52.



114

Previdéncia e o Ministério do Trabalho, para mudar uma portaria ou fazer
uma portaria que isente as firmas de qualquer problema depois por ter
aceitado 0 nosso menino.?8

A presidente da Febem do Rio de Janeiro ndo esclareceu, no seu
depoimento, qual era a reivindicacdo das familias dos jovens de Petrépolis em
relacdo aos seus empregadores. Tendo em vista a repressao feita pelo regime
ditatorial, as contestacdes de diferentes naturezas levantadas no periodo, bem como
a importancia dessa fonte de renda para as familias pobres, as possiveis
reclamacdes trabalhistas deviam ocorrer devido a questbes bastante graves. A
populacdo possivelmente nao iria correr o risco de ser encarcerada em funcdo de
problemas “pequenos”. Por outro lado, a burocrata enunciava que o discurso acerca
das praticas e valores da infancia burguesa comecava a fazer “eco” para os filhos e
filhas das familias pobres. Ou seja, havia pessoas que consideravam que as

criancas e jovens deviam estar na escola e ndo no trabalho.

Méario Salvador, presidente do Conselho Municipal do Bem-Estar do Menor de
Uberaba/MG, sugeria que a mao de obra infantojuvenil poderia ser aproveitada a
partir de mudancas no ambito salarial. Abaixo o pronunciamento do gestor da

instituicao:

Aproveitamento da m&o de obra do menor — De duas formas poderd o
menor colaborar nas empresas, oferecendo a sua méo de obra no setor de
producdo. 1 — Modificando-se novamente a Lei Trabalhista, permitindo a
contratacdo do menor com salérios distintos daqueles pagos a adultos.
Menores de 12 a 16 anos — 50% do salario minimo do adulto. 16 a 18 anos
— 75% idem. Mais de 18 anos — salario do adulto. 2 — Aproveitamento do
menor abandonado e do menor carente?%®,

Segundo Mauricio Sirotsky Sobrinho, diretor-presidente da Rede Sul Brasileira
de Comunicacdes (RS), a melhor maneira de evitar a marginalizacdo de uma pessoa

era atraves da profissionalizag¢do. Eis o que afirmou o empresério:

Todavia, com relacdo ao menor que ainda ndo se marginalizou, ou seja, no
que se refere aos milhdes de menores carentes e desocupados, que se
encontram em processo de deterioragdo, eu me inclino por entender que,
numa primeira etapa, o Governo deveria estimular o trabalho
(profissionalizante ou ndo), como permitia a Lei 5.274 ja citada, oferecendo

289 BRASIL, op. cit., p. 300.
290 BRASIL, op. cit., p. 402.
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incentivos as empresas, como se noticia que pretende fazer para aquelas
gue admitirem pessoas com mais de 45 anos. Até mesmo se esses
incentivos fossem controlados para reverter na educacéo e treinamento do
menor, eu estou seguro que diminuiria em muito o nimero de menores
ociosos, perambulando pelas ruas e, por iSSO mesmo, propensos ao
descaminho (grifo meu)?°L.

Este empresario da area da comunicacao social considerava que 0 acesso ao
mercado de trabalho era muito importante para a solugdo do “problema do menor”.
De acordo com seu ponto de vista, as autoridades governamentais ndo estavam
incentivando o emprego da méo de obra de menores de idade. Ainda segundo o
empresario:

[...] a legislacdo atual desencoraja o empresério, conduzindo-o ao n&o
aproveitamento do menor em seus negocios. Nao é demais relembrar que a
Constituicdo de 1946 proibia a diferenca de salério para um mesmo trabalho
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil, determinando que

0 empregado menor, entre 14 e 18 anos, tivesse direito a salario igual ao
trabalhador adulto.2%?

Ao mencionar a falta de estimulo do governo do periodo ao ingresso dos
menores de idade no mercado de trabalho, Mauricio Sirotsky Sobrinho iniciou sua
narrativa afirmando ser um homem que trabalhava com mais de mil pessoas. Vale
lembrar que os donos de jornais empregavam uma grande quantidade de meninos
na venda dos periédicos.?®® José Francisco Sanchotene Felice, presidente da
Febem sul-rio-grandense, acerca de um projeto social levado a cabo na capital
daquele estado sobre o problema do “menor jornaleiro”, afirmava que o jornaleiro
trabalhava de forma exaustiva dia apos dia:

[...] deixa de vender um jornal e comecga a vender outro. Isto, é claro, na
metrépole, na capital. Muitos ndo vao para casa porque moram longe;
outros porque perderiam o jornal da madrugada e, entdo, ficam dormindo
nas calgadas a espera da distribuicdo. J& estamos com seu perfil: sabemos

as horas que eles tém desocupadas, as horas em que estdo ocupados,
aqueles que estudam, os que ndo estudam, os que se alimentam, os que

291 BRASIL, op. cit., p. 261.
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293 Criancas e adolescentes que trabalhavam como jornaleiros para a RBS, e que procuraram 0s seus
direitos trabalhistas na década de 1990, citamos a pesquisa do historiador Antero Maximiliano Dias
dos Reis, intitulado: Trabalho infantojuvenil, impactos e dilemas do ECA: a luta por direitos na justica
do trabalho - TRT 12 (Florianépolis, década de 1990). In: REIS, Antero Maximiliano Dias dos.
Trabalho infantojuvenil, impactos e dilemas do ECA: a luta por direitos na justica do trabalho -
TRT 12 (Floriandpolis, década de 1990). 2016. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo.
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nao se alimentam, e iremos ativar também uma propriedade da Fundacéo
do Bem-Estar do Menor, que esta subutilizada, para o atendimento de mais
ou menos 400 menores jornaleiros em Porto Alegre. Este sera, sem duavida,
um projeto de bastante aceitacdo e merecera o apoio coletivo. Precisamos
também de um trabalho mais agil, com trailer em pragas publicas, levando
recreacdo e orientacéo educacional, cursos rapidos de profissionalizacéo e,
sobretudo, um trabalho de emprego e reemprego. Através de merenda e da
educacéo fisica atraimos o menor e ali ele recebe mensagens, é orientado
para cursos profissionalizantes, é empregado. Duas semanas entregamos o
certificado a 80 menores profissionalizados pela propria FEBEM. Temos
oficinas, temos varios cursos profissionalizantes e ao entregarmos o
certificado ja entregamos o contrato da empresa. Todos eles receberam
certificados e foram empregados neste momento. Criamos um setor de
emprego e reemprego que ja esta operando junto as organizacfes
comerciais e industriais de prestacdo de servicos. Em contrapartida,
fazemos também justica a todas aquelas empresas que apoiam noOsso
projeto, divulgamos o seu nome, agradecemos publicamente?4,

A questdo da alocacao de trabalhadores juvenis e do oferecimento de cursos
profissionalizantes a estes jornaleiros do Rio Grande do Sul demostra que a
instituicdo governamental tinha um projeto para esse publico, bem como procurava
garantir uma mao de obra mais qualificada as empresas jornalisticas, tais como a
Rede Brasil Sul de Comunica¢des. Outro exemplo de jovens que trabalhavam na
venda de jornais era o relativo a “Casa do Pequeno Jornaleiro”.2%° Newton Sérgio
Ribeiro Grein, diretor-geral do Instituto de Assisténcia ao Menor do estado do
Parana, relata:

[...] apesar de altamente rendosa para o garoto, concluimos que o Estado
nao a mantém apenas para que a crianga tenha, mas no sentido de que ela
seja. Esta obra atende aos garotos da area de comércio, por estar situada
no centro da cidade e proporciona toda a sua formacao profissional, j& com
0s recursos do SENAC, etc., a fim de que o menino seja encaminhado as

empresas e atende um numero de 100, ja quase formando o adolescente
para iniciar logo suas atividades no trabalho.2%

A autoridade paranaense afirmou que o projeto da Casa do Pequeno
Jornaleiro era um sucesso. Segundo Newton Sérgio Ribeiro Grein, aos 16 anos
‘esse garoto se desliga das nossas unidades oficiais e criamos, para isso, duas
Casas de Adolescentes, onde ele passa a estudar na escola da comunidade e ja

294 BRASIL, op. cit., p. 72.

295 A historiadora Nicolle Taner de Lima realizou estudo sobre a Casa do Jornaleiro em Curitiba, entre
1960 e 1978. Cf. LIMA, Nicolle Taner de. Os meninos na casa do pequeno jornaleiro:
institucionalizacdo, protagonismo e trajetérias (Curitiba, 1960-1978). 2017, 190 f. Dissertacao
(Mestrado em Histdria) - Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis.
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depende do seu trabalho para a sua manutengao”.?%” Para solucionar este problema,
o Instituto de Assisténcia ao Menor criou a Casa do Adolescente para meninos e 0
Lar Escola Herminia Lupion para meninas de zero a 18 anos. Convénios também
eram firmados entre os Orgdos estatais, indUstrias e empresas de comércio para
oferecer uma profissionalizacdo aos jovens do sexo masculino. Em Curitiba havia,
na época, as chamadas células profissionalizantes especificas, como explicou o juiz

de Menores desta cidade, Altair Costa e Souza:

E o seguinte: em Curitiba temos, por exemplo, 28 firmas concessionarias de
automoveis, para onde serdo encaminhados 0os menores que tem vocagdo
para mecénicos. Vamos dizer que 200 meninos gostariam de serem
mecanicos. O plano é para grandes centros urbanos. Pegamos estes jovens
e o0s colocamos num destes estabelecimentos. Ora, o Estado ndo esta
pagando a comida para o menor aqui? Nao esta pagando o vestuario, a
escolarizagcdo, a recreacdo? Entdo se o Estado paga tudo isto para o
menor, pode perfeitamente continuar pagando aqui. S6 que ndo vai gastar
com profissionalizagdo e estas 28 firmas, dentro de um esquema juridico ja
pré-tragcado, dentro do plano, vao ensinar esses meninos a serem
mecénicos. De que forma? Elas v8o montar pura e simplesmente uma mini
filial. Estivemos, em Curitiba, falando com o Dr. Jdlio Malhado, que é um
Juiz do Trabalho aposentado. Ele palestrou com juizes trabalhistas, com
delegado do trabalho, com o Delegado do INPS e esquematizou um plano,
um esquema juridico para resolver o problema da profissionalizacdo desses
jovens. Todos foram acordes, ninguém o contrariou. Desses duzentos
meninos, para dar um exemplo, colocariamos 100, que estudam na parte da
manha, trabalhando a tarde, e teriam a noite livre. Liberdade consciente. Os
de 16 a 17 anos fariam o contrario, trabalhariam de manhd, estudariam a
tarde e a noite também estariam livres. Ora, do que ganham esses meninos
de 14 a 15 anos, tirariamos uma pequena parte de acordo com o convénio
gue faremos com as firmas e o juizado — e este quantum da primeira faixa
vai ser colocado em reflorestamento, que é a aplicagdo a mais longo prazo
e, no segundo caso, em cadernetas de poupanc¢a. Essas firmas de carros
em Curitiba — tem 0 IGASA, SLAVIERO, OSIN, OPAR — ndo tem problemas,
aceitam plenamente o convénio, ndo tem prejuizo nenhum e ndo gastam
nada porque montam uma mini filial, ndo despendem com alimentagéo,
vestuario, educacao, recreacdo, mas vao ensinar os jovens e aquilo que
gastarem poderdo abater do imposto de renda, que é pouca coisa. Muito
bem, estas firmas todas véao profissionalizar especificamente esses jovens e
quando eles completarem 18 anos elas assumirdo com o Juizado o
compromisso de absorvé-los no seu mercado de trabalho. Entdo esses
rapazes saem daqui empregados. Entdo os senhores vejam que aqui eles
passam para 0 pensionato misto. Em Curitiba existe um pensionato misto
chamado FAMA, que é sensacional. Deu resultado também em quase 100%
na absorcdo dessa faixa de jovens que saem do Juizado. Esta fundacgéo é
pequena ndo tem condicdes de ter mais que uma escola. Precisariamos de
outro tipo de FAMA, para continuar absorvendo esses jovens. Quando
completassem 21 anos, viriam ao Juizado de Menores e o Juiz pura e
simplesmente entregaria a eles o certificado de reflorestamento, ou a
caderneta de poupanga e ja estariam, vejam os senhores, escolarizados,
profissionalizados, empregados, reintegrados e até com algum recurso
pessoal®®.

297 BRASIL, op. cit., p. 197.
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Estas células profissionalizantes garantiam, ao mesmo tempo, 0 acesso a
escola e a uma educacao profissional in loco nos estabelecimentos comerciais ou
industriais. Nesse projeto social, de carater filantropico, também o futuro dos
meninos e jovens buscava ser garantido através de uma caderneta de poupanca ou
de aplicacdo financeira feita em um certificado de reflorestamento. A autoridade
paranaense nao explicitou, em sua fala, qual era o valor da renda que seria auferida
por esses menores de idade em sua jornada de trabalho. Neste mesmo sentido,
seriam eles utilizados como mao de obra mais barata do que a adulta? A resposta,

possivelmente, é afirmativa.

Altair Costa e Souza continua sua explanacéo sobre o projeto social com as
seguintes ponderacoes:

Evidentemente que a tendéncia € diminuir o nimero de infratores, que sdo
tratados por psiquiatras e internados em escolas fechadas, bem como os
infratores perigosos, que sdo tratados em ala especial da penitenciéria, e
que estdo naquela faixa dos 18 aos 21 anos e de 14 a 18 anos. E uma coisa
evidente. Se fecharmos a torneira, o conta-gotas, e profissionalizamos
racionalmente o menor que gosta de ser mecanico — fazendo-o trabalhar
com outros menores da mesma faixa etaria, ganhando e sendo livre, tendo
a possibilidade de ter um “pé-de-meia” para o futuro — este jovem podera
fatalmente mais tarde ser um elemento Util a comunidade. Essa Fundacao
abrangeria, digamos 800 comissérios, todos escolhidos por sele¢do. E
quem ndo quer ser comissario? La, em Curitiba, recebo telefonemas todo
dia de pessoas responsaveis. Temos |4 coronéis do Exército, professores
universitarios, temos Ministros do Tribunal de Contas, temos Deputados,
todos Comissarios de Menores, pessoas que quiserem colaborar porque
acreditaram no plano depois que viram os resultados. Agora a segunda
parte leva 14 anos, senhores. Isto aqui € um esquema para 14 anos. Nao
€ um plano assim para 24 horas, tirado de dentro de uma cartola, como se
fosse de um magico. Aqui nada é empirico; tudo é racional. Acho que o
plano é racional. Nao é oneroso, é definitivo, e nos grandes centros urbanos
resolve o caso dos menores abandonados (grifos meus).2%°

Segundo o juiz de Menores, este era um projeto social para ser implementado
em 14 anos. De maneira geral, as falas da CPI n&o faziam referéncia a mensuragéo
do tempo que um projeto social levaria para dar resultados. Outra questédo
importante presente na fala da autoridade paranaense dizia respeito ao
comprometimento de pessoas das camadas médias que se dispunham a auxiliar no

projeto social.

299 BRASIL, op. cit., p. 218.
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Em diversas sessdes, varios depoentes e deputados abordaram a questéo
etaria, pois a maioridade juridica impossibilitava a continuidade de sua instrucao
escolar ou formacéo técnica profissional. Outro empecilho na inser¢cdo no mercado
de trabalho era o servigo militar que todo jovem do sexo masculino deveria realizar
quando completasse 18 anos.3® O deputado Alceu Collares, do MDB, participando
da sessdo em que eram depoentes Mauricio Sirotsky Sobrinho e loni Pacheco
Sirotsky, aproveitou um momento de dialogo entre os presentes e proferiu a seguinte
fala:

[...] d& disting&o entre o menor que esta recebendo ensino profissionalizante
e 0 que ndo o esta recebendo, hd o problema da obrigatoriedade de o
menor ser chamado a prestacdo do servico militar. A partir dos 17 anos,
entdo, nenhum empresario quer admitir menor, pois fica com aquela

obrigatoriedade de garantir o emprego durante o tempo em que o menor
prestar servi¢co militar.30%

A maioria das falas dos depoentes referia-se ao ingresso dos meninos e
jovens no mercado de trabalho. Constatamos quatro situagcbes em que se
manifestou a preocupacdo com o ingresso das menores de idade do sexo feminino
em relacdo ao mercado de trabalho®°?. No periodo, poucas politicas sociais de

insercdo da mulher/jovem/menina pobre no mercado de trabalho brasileiro.3%3

As meninas abrigadas em residéncias de familia passavam por “experiéncias”

dificeis na tentativa de serem alocadas no mercado de trabalho, geralmente em

300 BRASIL. Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964. Lei do Servigo Militar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm> Acesso em: 10 nov. 2017.
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dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), se levarmos em conta as ocupagfes
informais, o percentual aumenta. In: Fundacao IBGE - Diretoria Técnica. Censo Demografico Brasil -
VIII Recenseamento Geral - 1970, Série Nacional, Volume |. Rio de Janeiro, Brasil, 331 p.
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/69/cd_1970_v1_br.pdf>
Acesso em: 22 jan. 2019.
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de elegancia, por exemplo) foram pautas de médicos, pedagogos, psic6logos e moralistas durante o
século XX. Arend contextualiza a emergéncia de leis nesta conjuntura histérica, como por exemplo,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. Também ressalta os propésitos da
Psicologia, o ponto de vista juridico sobre a adolescéncia e a conotacéo que se da a experiéncia de
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servicos subalternos, tais como o de empregadas domeésticas ou similares. O
didlogo travado entre o deputado federal Inocéncio de Oliveira (Arena) e José
Barreto de Carvalho, juiz de Menores da capital do Ceara (Fortaleza), demonstra o

guanto era espinhosa essa questao:

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Considerando que o mercado de
trabalho para o sexo feminino € quase inexistente, relativamente ao
problema do menor e, também a todos os problemas brasileiros, perguntei a
2 ou 3 deles o que achavam de se colocar essas menores do sexo feminino
em lares familiares. Fariam o servico de casa, participariam da familia, etc.
Todos foram contrarios. Perguntei se prefeririam que aquelas criangas sem
lar ficassem ao abandono, ao invés de até se formarem em professoras ou
outras profissdes. Mas eles foram completamente contra minha ideia. O que
acha V. Exa.?

Sr. Depoente — Com a franqueza que me caracteriza vou abordar o assunto.
Em Fortaleza coloquei em residéncias de familias, nestes quase 10 anos de
Juizado, quase 5 mil menores do sexo feminino, mas, em parte, 0S meus
colegas tem razdo, porque em muitos desses casos tive experiéncias bem
amargas. Em alguns casos em lares considerados ajustados, de pessoas
de alta respeitabilidade, tidas, depois de uma sindicancia rigorosa, como
merecedoras de conceito e de confianga, menores colocadas pelo Juizado
nessas casas foram desvirginadas pelo préprio dono da casa e V. Exa. ndo
imagina o drama que vivi, sentindo-me responsével pelo desvirginamento
daquelas mocinhas.

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Essa percentagem era grande ou
pequena?

Sr. Depoente — Pequena.

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Entdo, sdo casos isolados.

Sr. Depoente — Ao mesmo tempo, eu me conformava ao constatar o
seguinte: é que aquela menor, que ndo tinha ninguém por si, se
permanecesse na rua seria desvirginada dentro de 24 horas fatalmente.
Mas, para quem procura levar o exercicio da sua profissdo com
responsabilidade, é um peso tremendo na consciéncia, muito embora nao
me coubesse culpa, porque muni-me de todas as cautelas quando entreguei
a menor. Nd8o sou contra, desde que determinadas condi¢cdes sejam
estabelecidas e seria mesmo favoravel a que fosse indiscriminada essa
colocacdo familiar desde que fossem dadas ao Juizado condi¢cbes de
fiscalizar e verificar até que ponto aqueles menores estavam sendo
tratados. Isso implicaria numa maquina de pessoal e de viaturas muito
onerosa. Mas considero a colocacdo familiar superior a qualquer
internamento de qualquer moca em qualquer estabelecimento coletivo.304

As violéncias sexuais, e de outras naturezas (ndo informadas pelo depoente),
praticadas pelos homens das camadas médias e das elites demonstram o quanto
praticas e valores associados ao patriarcalismo e ao machismo estavam presentes
nessa populacdo masculina na década de 1970 no Brasil. A visdo de que as
mulheres pobres tinham por funcdo apenas labores considerados subalternos e

poderiam ser violadas a qualguer momento, presente fazia muito tempo na

304 BRASIL, op. cit., p. 423.
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sociedade, alterava-se lentamente. Percebemos que o relato do juiz de Menores de
Fortaleza foi feito em tom de dendncia. Na ordem do discurso, esta era uma questao

importante, ou seja, a diferenga presente na enunciagao das “vozes”.

O deputado federal Inocéncio de Oliveira tornou-se protagonista na discussao
sobre a questdo das meninas, pois, em sessdes anteriores, fez a Divaldo Pereira
Franco, presidente da Mansdo do Caminho, obra assistencial levada a cabo pelos
Espiritas, em Salvador, o seguinte questionamento:

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Uma das coisas mais sérias que
temos verificado nesta Comissdo € o problema das meninas. Qual € o
mercado de trabalho que V. Sa. encontra para esse caso?

Sr. Depoente — La em Salvador, a maioria das nossas meninas tem
estudado para professoras, e 0 mercado de trabalho é muito bom. Aquelas
que ndo tem conseguido estudar, tem-se dedicado ao bordado, a corte e
costura. Principalmente agora na época das tapecarias, nés temos tido
muitas possibilidades. Ja liberamos 36 meninas, das quais 14 estdo
casadas e eu ja sou avb pela 162 vez. J4 sdo 16 netinhos. Elas se tém

podido firmar com tranquilidade. Duas fizeram Servico Social, uma
Administracéo e estéo vivendo.30%

O destino das meninas abrigadas na Mansdo do Caminho, segundo Divaldo
Pereira Franco, era diferente do que ocorria em Fortaleza. Possivelmente, a rede
assistencial da comunidade espirita realizava a¢des no sentido de fornecer as
condi¢des para que as meninas galgassem o saber escolar, bem como a profisséo
de costureiras ou bordadeiras, trabalhos relacionados de maneira geral aos
cuidados. E importante lembrar que um dos valores centrais do Espiritismo é a

caridade associada a filantropia.3%

O deputado federal Inocéncio de Oliveira, quando mencionou o tema da
colocacao das meninas em residéncias de familias para atuarem como empregadas

domésticas, efetuou questionamentos a Jodo Guilherme Pontes, presidente da

305 BRASIL, op. cit., p. 355.

306 A crenca em “vida espiritual”, “evolugdo” e em “reencarnacdo” sdo os principais temas da doutrina
espirita. A préatica da caridade articula estes conceitos, sendo importante notar que o conceito de
“outro” (ou de “proximo”) é notavelmente distinto do de outras religides (como a catdlica e a
protestante). O espiritismo tem como um dos seus fundamentos basicos a nogdo de “evolugéo
espiritual”; acredita que a trajetéria de todo ser humano envolve diversas “encarnagdes”. A forga
principal que move a “evolugao espiritual”’, segundo os espiritas, € a pratica da caridade. Em virtude
disto, diz-se que o espirita deve auxiliar quem quer que o procure, assim como deve ir ao encontro
de todos aqueles que precisam de ajuda, de modo a contribuir para o “progresso” destes, assim
como de si préoprio. In: NETO, Norberto Decker. Caridade e Assisténcia Social Espirita:
Imbricacdes do "auxilio" e da "ac¢éo cidada". Curitiba, 2010, 63 p. Monografia em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Parana.
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Febem de Pernambuco. O dialogo entre o parlamentar e o burocrata ndo foi dos
mais amistosos, apesar de ambos serem oriundos do mesmo estado da Federacéo.

Abaixo segue o didlogo:

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Quanto ao mercado de trabalho
doméstico, muito carente, as meninas sdo enviadas para cobrir esse
mercado?

Sr. Depoente — N&o entendi bem a pergunta.

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — As menores abandonadas do sexo
feminino séo colocadas no trabalho em residéncias?

Sr. Depoente — Nao.

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Mas a faixa de mercado de trabalho
com mais vaga atualmente, com maior indice de oferta, € de doméstica.

Sr. Depoente — Se assim fizéssemos, colocando as menores numa faixa de
trabalho que consideramos um subemprego, prestacdo de servicos a mais
desqualificada, ndo estariamos dando a essas menores o0 que elas
deveriam ter. A menina abandonada n&o deve receber o pior, e sim tudo
0 que a sociedade confere atodos os seres humanos.

Sr. Deputado Inocéncio de Oliveira — Diferentemente de V. Sa. preconizo
que este Pais, devido a caréncia de méao de obra, tem que se voltar, o mais
rapidamente possivel, para o emprego do sexo feminino em residéncias,
porque este é o Unico mercadao de trabalho ainda existente no Brasil, a ndo
ser que daqui a 5 ou 10 anos surjam outros. Do contrario, cairemos no
ponto de uma prostituicdo desenfreada e de ndo comportarem os centros a
gquantidade de menores abandonadas do sexo feminino.

Sr. Depoente — N&o o contestamos. Realmente, o mercado de trabalho é o
maior que existe e oferece muitas vagas. Apenas achamos que as menores
sob nossa responsabilidade ndo devem ser empregadas domésticas.
Procuramos profissionaliza-las e Ihes dar condi¢des de vida melhores
para que tenham, as do sexo feminino, uma profisséo, assim como 0s
menores do sexo masculino (grifo meu)397,

A proposta do presidente da Febem pernambucana visava oportunizar as
meninas o ingresso em um mercado de trabalho com condi¢gdes de ascenséo social,
diferente do labor de empregada doméstica. Esse labor raramente possibilitava as
pessoas frequentar os bancos escolares, pois as jornadas de trabalho diarias eram
bastante longas.®°® A dicotomia de opinides entre o deputado federal e a burocrata
era visivel, pois, mesmo sendo médico, Inocéncio de Oliveira era um dos
representantes do pensamento conservador. E importante observar que ambos o0s
depoentes atuavam pro-regime ditatorial. Esses didlogos demonstram as “fissuras”

existentes entre as “vozes” do governo em relagdo a infancia e a juventude.

Apenas o representante da Febem do estado do Rio Grande do Sul, José

Francisco Sanchonete, relatou um projeto de creches em que as maes que

307 1d. lbid., p. 291.
308 Cf: AREND, Silvia Maria Favero. Trabalho, escola e lazer. In: PINSKY, Carla Bassanezi; PEDRO,
Joana Maria (Org.). Nova Histéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 65-83.
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trabalhavam no setor industrial poderiam deixar seus filhos e filhas. De acordo com
o referido presidente da Febem, as tratativas estavam em fase final com o Ministério
do Trabalho, para que duas mil vagas fossem abertas em instituicbes para que
trabalhadoras sindicalizadas pudessem deixar sua prole nas creches nos horarios de
trabalho. De acordo com José Francisco Sanchonete:
Este é outro problema serissimo. A termos que atender ao menor
desassistido, pois que comecemos do primeiro momento, a nivel de creche,
para que a mée possa produzir e tenha tranquilidade psicoldgica para fazé-
lo. Aqui temos um impasse serissimo: a mae néo trabalha, para néo deixar
os filhos ao desabrigo, e ndo contribui para que o orcamento doméstico
permita a sobrevivéncia num nivel razoavel — entdo, a miséria vem por falta
de receita doméstica — ou trabalha e contribui para melhorar a sua receita
doméstica e deixa os filhos ao desabrigo. Entdo, a miséria vem pela
marginalizagdo do menor, que € pior do que a primeira talvez. Aqui se
impde, ao nosso entender, uma acao energética, objetiva — e até pouco
onerosa — dos Poderes Publicos para a criagdo de creches em numeros
expressivos e para a utilizagdo racional das creches j4 existentes, muitas
delas agonizando por falta de recursos. Este convénio que é modesto, de 2
mil vagas para maes sindicalizada, sera multiplicado N vezes se depender
de noés. E, tanto quanto sabemos, o Sr. Ministro do Trabalho estd muito

empenhado em particular dessa experiéncia em todo o Brasil de forma
objetiva e urgente.3%®

O ciclo de marginalizacdo do menor, que norteava o ideario da Funabem,
tinha o seu inicio com a auséncia de creches para que as criangcas pequenas
pudessem ser cuidadas e educadas. O comentario do burocrata sul-rio-grandense
refere-se a esse debate em voga no periodo. O problema desse projeto sul-rio-
grandense é que, caso fosse implementado, uma imensa maioria da populagcéo
brasileira seria excluida, pois muitas mulheres ndo trabalhavam como operarias ou
eram sindicalizadas. As familias pobres brasileiras, como demonstramos
anteriormente, utilizavam-se da pratica da “circulacdo de criangas”, ou entao
procuravam colocar seus filhos e filhas nos abrigos publicos ou privados,
especialmente os geridos por entidades religiosas ou pelo governo, a fim de resolver

o problema da maternagem de seus filhos e filhas.31°

809 |d. Ibid., p. 66.

810 Citamos o capitulo FEBEM: o internato do pobre da obra Caminhos da adocdo, de autoria da
antropdloga Claudia Fonseca, que retrata a intencionalidade das familias pobres em utilizar a
FEBEM no Rio Grande do Sul como suporte educacional e uma alternativa preferivel para sua prole.
In: FONSECA, Claudia Fonseca. Caminhos da adoc¢éo. S&o Paulo: Cortez, 2006.
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2.3 EDUCACAO ESCOLAR

As dimensOes da vida social registradas neste capitulo — trabalho, familia e
educacgao — sao produtoras e reprodutoras de representa¢des sociais de meninas e
meninos pobres. Ao visibilizar este grupo social num espectro politico, com
amplitudes maiores que as dependéncias do congresso nacional, a CPIl do Menor
conseguia, mesmo que com pretensdes aquém do desejado, dar a devida

importancia a essa populacdo naquele periodo.

Os estereotipos relativos a estas pessoas foram construidos de modo binério
e, de certa forma, complementares, embora assimétricos quanto as relacbes de
poder e a autonomia do “bom” ou do “mau” menor de idade. A educacgao era
utiizada como paradmetro para a classificagcdo destes individuos, uma vez que
crianca e/ou adolescente fora do ambiente escolar era considerado um desviante.
Era preciso orientar quem trabalhava com estas criancas e jovens nas creches,
escolas e, futuramente, nas universidades. Os professores transformaram-se em
publico-alvo da Escola Superior de Guerra (ESG), em um programa de que
participavam civis e militares em turmas com formacdes distintas e programaticas.
Conforme pesquisa de Rodrigo Lentz, desde sua primeira turma, em 1950, a ESG
formou 58 alunos, sendo 86% de militares e 14% de civis.3!! Entre os anos de 1950
a 1963, a proporcdo entre alunos militares e civis se equilibrou; neste periodo, o
namero de professores formados pela ESG foi de aproximadamente 70 alunos. No
periodo de 1964 a 1989, passaram pela instituicdo 500 alunos, em média, com a
profissdo de professor.3'? Infelizmente, Lentz ndo informa na pesquisa quem eram
os docentes que estavam sendo formados nestes cursos da ESG. A partir desses
dados, poder-se-ia identificar se trabalhavam no ensino em nivel superior,

secundario, ginasial, ou, ainda, no primario.

Cabe ressaltar que a formacao proporcionada pela ESG tinha a intencédo de

formar e/ou consolidar uma elite de carater intelectual, portadora de determinado

311 | ENTZ, Rodrigo. A participagdo de setores da sociedade civil na Ditadura Civil-Militar brasileira. In:
SOUSA JUNIOR, José G. de; et al. O direito achado na rua: introducdo critica a justica de
transicdo na América Latina. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2015, p. 327.

312 |dem, p. 328-329.
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capital politico. A educacéo escolar era considerada um dos pilares para este capital
politico. Segundo Bourdieu, o capital politico € uma forma de capital simbdlico,
‘crédito firmado na crenga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas
inUmeras operacgdes de crédito pelas quais 0s agentes conferem a uma pessoa, ou a
um objeto, os préprios poderes que eles lhes reconhecem”.33 A ESG, que era
composta de intelectuais pro-regime ditatorial nas politicas sociais implementadas
no periodo, procurava construir e/ou difundir a sua visdo de mundo. A educacao
escolar das criangas e jovens era parte desse projeto da ESG, pois, nas diferentes
disciplinas ofertadas na escola, difundiam-se a populacéo pobre do pais as praticas

e valores da norma familiar burguesa .34

Em 1968, foi criado o sistema de alfabetizacdo de adultos, denominado pelos
burocratas do regime de Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo). O Mobral
foi criado em substituicdo ao programa de alfabetizacdo levado a cabo pelo
educador popular Paulo Freire.?®> O Mobral foi citado diversas vezes na CPI do
Menor. Em uma das sessofes, o deputado Flexa Ribeiro (Arena) ponderou o seguinte
sobre o problema da educacao escolar no pais:

Receio é que venha a ocorrer conosco um agigantamento desse problema —
ndo sou pessimista — que nos conduz a uma situacdo parecida com aquela

em que estamos quanto ao futuro do MOBRAL. O MOBRAL ficar4 cada vez
maior se continuarmos a ndo dar escola primaria para as criangas.316

A ponderacdo do deputado federal era uma reposta a Méario Altenfelder e a
Fawler de Melo. Este ultimo afirmara, sobre o processo de educacdo escolar dos

jovens do sexo masculino que ingressavam na Funabem do Rio de Janeiro:

O nosso menino, na FUNABEM, mesmo chegando a Fundacao numa idade
ja bastante avangada, como ocorre em uma de nossas escolas, com 16 anos
analfabeto ou semi-alfabeto, é submetido a uma formacéo profissional
intensiva, e a um curso de cultura geral, em educacéo integrada, naquele
sistema do MOBRAL. Em um ano ele recebe o primario todo e encontra
colocacdo. Esses menores tém indice de aproveitamento escolar da ordem
de 82%. V. Exa. falou em aproveitamento de uma tecnologia, e uma das

313 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011, p. 187.

814 O discurso moralizador sobre o papel da mde e uma especial preocupagdo com as criangas, a
jornada de trabalho e os salarios ndo permitiam que os operarios sequer cuidem dos seus filhos.
Para as mulheres pobres e sem maridos, por exemplo, a escolha era entre o cuidado com os filhos
e a sobrevivéncia. In: SILVA, Regina H. Alves de. Sdo Paulo - a invengéo da Metrdpole. 1997. Tese
(Doutorado em Historia) - Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo.

815 COSTA, Alexandre B; AGUIAR, Roberto A. R. O legado da ditadura para educacao juridica
brasileira. In: SOUSA JUNIOR, José G. de; et al. O direito achado na rua: introducdo critica a
justica de transicdo na América Latina. Brasilia, DF: UnB, 2015, p. 393.

316 BRASIL, op. cit., p. 95.
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inddstrias mais recentes do Rio de Janeiro, em termos de desenvolvimento, é
de construgéo naval. E esse menor, que chegou com 17 anos, analfabeto ou
semialfabetizado, submetido até aos 18 anos a uma educacao, é contratado
facilmente.31”

Nas estatisticas apresentadas no relatério inicial da CPl do Menor, em cada
grupo de mil alunos que iniciavam a etapa de escolarizacdo aos 8 anos de idade,
apenas 97 conseguiam concluir o ensino fundamental. De acordo como o referido
relatorio:

Como a maioria dos “evadidos” ndo chega a cursar a 22 serie fundamental,
por isso ndo se alfabetizando, a clientela do MOBRAL tende a aumentar nos
proximos anos. Em 1970, de acordo com a fundag&o IBGE, havia no pais
48.821.471 pessoas (61,60%) com mais de 5 anos de idade que sabiam ler

e escrever e, 30.424.191 pessoas na mesma faixa etaria que eram
analfabetos (38,40%)318,

A professora Mavy D’Aché, vice-presidente da Cruz Vermelha brasileira,
também se mostrava preocupada com a tematica nas sessbes da CPl. Ela
constatou que entre 1971 e 1974, milhBes de criancas, entre sete e catorze anos,
evadiram-se da escola, preparando uma futura clientela para o Mobral.3'° De acordo
com a docente, as criangas e jovens evadidos da escola engrossavam as fileiras dos
considerados marginalizados. Talvez, segundo Mavy D’Aché, houvesse ainda
alguma esperanca para essa populacao masculina pobre, se, aos dezoito anos, eles

cumprissem o servico militar. Na caserna, eles ainda poderiam ser alfabetizados.

De acordo com Fernando Augusto Mansor de Mattos, as politicas
educacionais adotadas durante a ditadura civil-militar consolidaram e reforgaram
desigualdades sociais ja existentes no Brasil. Para o autor, durante esse periodo, a
educagao escolar foi se tornando, cada vez mais, “um privilégio dos ricos, em
decorréncia do sucateamento da educacdo de nivel basico oferecida pelo setor
publico, elitizando o acesso a educagdo superior’.3?® O modelo educacional

implementado privilegiou a constru¢cdo de uma camada média, restringindo a

317 BRASIL, op. cit., p. 141.

318 BRASIL, op. cit., p. 11.

319 BRASIL, op. cit., p. 445.

320 MATTOS, Fernando A. M. de. O debate sobre renda ao longo do processo de desenvolvimento
econdmico do Brasil. Revista da ABET, v. 16, n. 1, Janeiro/Junho de 2017, p. 170.
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ascensao social através da educacéo escolar as pessoas que nao pudessem pagar
pela educacao basica e/ou que tivessem que inserir prematuramente seus filhos e
filhas no mercado de trabalho para completar a renda familiar, “num contexto de
queda do valor real do salario minimo, flexibilizacdo do mercado de trabalho e
auséncia de politicas publicas voltadas a sustentacdo de renda ou de acesso a

educacéo superior”.321

Durante as sessdes da CPIl do Menor ndo houve mencao a questdes relativas
ao ensino superior. Esse “siléncio” em relacdo a esse tema é bastante relevante.
Para os componentes da CPIl, possivelmente ndo estava no “horizonte de
expectativas” que a populagao infantojuvenil pobre e/ou infratora do Brasil pudesse
galgar os bancos escolares das faculdades ou universidades na década de 1970.
Para o historiador Reinhart Koselleck, o que antecede o horizonte de expectativa é o
diagndstico, no qual estédo contidos os dados da experiéncia.®?? Ao diagnosticar um
possivel futuro para infancia e a juventude pobre do Brasil, os membros da CPI
utiizavam o conhecimento adquirido ao longo da prépria comissdo para formar

opinides.

Somente em uma sessdo foi mencionada a intencdo de que discentes
universitarios da Pontificia Universidade Catélica participassem em projeto de
extensdo que atendesse a criancas e jovens institucionalizados na Febem da capital
do Rio Grande do Sul. Para o seu presidente, José Francisco Sanchonete Felice,
académicos dos cursos de Ciéncias Sociais, Servigo Social, Psicologia, Medicina,
Odontologia e Direito, que ndo tinham recursos financeiros para pagar a anuidade
escolar na instituicdo de ensino superior privada, trabalhavam quatro horas diarias
na Febem, recebendo uma bolsa de estudo. Estes académicos eram treinados para
prestar atendimento a populagcédo considerada carente. O governo tinha a intencéo
de estender este programa social a outras regides do estado do Rio Grande do Sul,
utilizando a mao de obra de universitarios que nao fossem considerados carentes.
Para o burocrata, a Febem estaria fazendo um “grande negdcio, porque iria gastar
50% do que estava gastando”.3?® As criancas e jovens institucionalizados seriam

atendidos por profissionais ainda em formacdo, ou seja, por estagiarios. O salario

821 1d. Ibid., p. 170.

822 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. Rio de
Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-RiIo, 2006, p. 313.

323 BRASIL, op. cit., p. 75.
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desses profissionais que ainda ndo haviam concluido o curso de graduacao era mais

baixo que o dos que ja possuiam diploma universitario.

A relagado entre os “custos elevados” com a assisténcia a criangas e jovens
pobres foi questionada em uma das sessdes da CPI, apdés a explanacdo da
presidente da Febem do Rio de Janeiro, Irma Marilia Kaden. O deputado federal
Juarez Batista (MDB de Minas Gerais) iniciou o seguinte dialogo com a referida

gestora publica:

Sr. Deputado Juarez Batista — Dra. Irma Marilia Kaden, acompanhei o seu
depoimento com bastante atencdo e gostaria, na oportunidade, de alguns
esclarecimentos quanto aos gastos elevados com o programa de
reeducacdo, onde o menor da uma despesa média entre 1.800 cruzeiros a
2.500 cruzeiros. E anual ou mensal?

Sra. Depoente — E mensal.

Sr. Deputado Juarez Batista — A Sra. poderia informar o porqué desse gasto
tdo elevado, até mesmo assustador, da FEBEM com o menor?

Sra. Depoente — Vamos dar um exemplo: um menor de horas nascidas
jogado numa lata de lixo. Ele é encontrado pela policia ou por alguém de
boa vontade, enviado & delegacia especializada, ao juizado e a ndés.
Geralmente, € uma crianca que, se foi deixada assim, proveio de uma
gestacéo deficitaria. E uma crianca geralmente com distrofia, € uma crianca
que precisa, além de alimentacdo especializada, porque ndo ha o leite
materno, de cuidados sérios, médicos, psicolégicos, para se tornar uma
criangca normal ou mais proximo possivel do normal. Além disso, é uma
crianga que precisa ser cuidada para ndo haver caréncia afetiva da
massificacdo. Temos, no momento, 287 criancas, desde horas nascidas até
seis anos de idade, em uma unidade s6 nossa. Se colocarmos essas
criancas fracas fisicamente, psicologicamente, em bercarios sem os devidos
cuidados, a incidéncia de mortalidade serd assustadora. Entdo, € por isso
que o gasto é elevado, porque inclui alimentacdo, medico, as vezes,
psicélogo, psiquiatra — muitas das vezes — e 0 pessoal que se reveza noite
e dia. E claro que podemos cuidar dessas criangas com muito menos, mas
ndo é educacdo. Esse gasto que parece ser excessivo agora, se tornara
muito maior se pensarmos que uma crianca malcuidada agora sera um
jovem desajustado e, com certeza, um adulto criminoso.324

O dialogo entre a gestora publica e o deputado federal demonstra as
diferentes concepc¢des de politicas sociais presentes entre os componentes da CPI
do Menor. Enquanto a gestora da Febem descrevia a acao implementada no Rio de
Janeiro a partir de uma visdo pautada na 6tica das politicas utilizadas, o deputado
federal parecia estar focado ainda em uma perspectiva de cunho assistencialista. A
primeira op¢cdo demandava maiores quantidades de recursos financeiros e previa
‘resultados” a longo prazo, ou seja, além de garantir somente a vida da crianga,

procurava garantir a educacao escolar minima as pessoas.

324 BRASIL, op. cit., p. 305.
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O socidlogo e professor Afro do Amaral, em uma fala na CPI do Menor, fez
uma associacao entre os problemas sociais vigentes no pais no periodo e a politica
educacional levada a cabo naqueles anos no Brasil. Amaral era um intelectual que
se alinhava com as ideias e acdes implementadas pelos proceres do regime. O
docente fora professor na Escola do Estado Maior do Exército, na Faculdade Santa
Ursula (Rio de Janeiro), na Pontificia Universidade Catdlica e na Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Era membro da Associagdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra (Adesg) e trabalhava em cursos de pos-graduagdo que visavam
a capacitacao de professores do estado do Rio de Janeiro. Foi também assessor na
Camara do Deputados, auxiliando na elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo (LDB) de 1971.%?5 Abaixo, as pondera¢ées do docente:

[...] com licenca da minha distinta colega, Deputada Lygia, uma das maiores
culpadas da situacdo do menor abandonado é a escola — permite? — E a
escola. Por qué? Porque a escola no Brasil estd fracassando
tremendamente. Em primeiro lugar, a duracéo do dia letivo. O dia para nés
tem a duracdo de 24 horas, mas de trabalho tem oito; mas o dia letivo nas
escolas brasileiras foi minguando, passando para seis, quatro, trés horas,
duas horas e meia. Entdo, num dia letivo de duas horas e meia, 0 garoto
fica aquelas duas horas e meia e sobram vinte e uma horas e meia de nada
para fazer. Entdo, a duracédo do dia letivo € um caso de calamidade, esse
dia letivo de duas horas no Brasil. Ha escolas que tem dois, trés, quatro
turnos, no mesmo dia. E claro que entdo ndo se pode pretender nem de
longe dar um minimo de educagdo a esse menor. O ano que nos
conhecemos tem 365 dias. Foram diminuindo o ano letivo: atualmente o
coitado tem 240 dias letivos, e esses outros dias todos ficam as criangas
sem ter o que fazer, sem ter onde ir, sem ter onde morar, por aguela razédo
ja falada, porque o garoto ndo cabe dentro de casa.32¢

Afro do Amaral continuou sua explanagdo nominando “culpados”, sugerido
inclusive que as Forcas Armadas brasileiras assumissem a responsabilidade pela
educacdo das criancas e jovens institucionalizados. Segue abaixo continuagdo do

depoimento do docente:

Pela Constituicdo brasileira, a educagdo € obrigatoria durante oito anos,
mas rarissimas séo as escolas que tem oito anos de curso, rarissimas.

A nossa escola é falha ainda porque ndo da orientagdo educacional. A
escola ndo tem tempo de dar orientagcdo educacional. Precisaria haver
orientacdo em todas as escolas para cuidar de todos os alunos que o
necessitassem. A orientacdo educacional tem que ser completada com o
servico social escolar, com um corpo de assistentes que pegue cada aluno-
problema e va pesquisar junto a familia as causas do problema.

825 BRASIL, Lei N. 5692, de 11 de agosto de 1971 - Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2°
graus, e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html|> Acesso em: 1° dez. 2017.

326 BRASIL, op. cit., p. 47.
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Em segundo, a culpa das Forcas Armadas. Sabemos que as Forcas
Armadas existem para a defesa da Patria e seguranca interna. Creio que
ndo ha problema de seguranga interna e de defesa da Patria maior nem
mais urgente do que este de preparar 25 milhdes de garotos que amanha
vao substituir-nos, ocupar esses lugares e tomar conta dos destinos do
Brasil. Quanta coisa poderiam fazer as Forcas Armadas em favor dos
menores. Educacao fisica para os jovens. Ha centenas e centenas de
quarteis do Exército, da Marinha e da Aeronautica. Todos eles poderiam
manter cursos de educacao fisica permanente para os jovens. Em todos os
quarteis poderia haver esportes para a juventude. Todos os quarteis e
unidades das Forcas Armadas poderiam organizar recreacbes para as
criancas, excursdes, acampamentos. Inclusive o Exército poderia emprestar
suas barracas para acampamento de jovens. E educacéo civica, que esta
inscrita na lei — Educagdo Moral e Civica — e que vem sendo dada de
maneira tdo precaria nas nossas escolas. Quem melhor do que as Forcas
Armadas poderiam dar Educacédo Civica a esses menores abandonados?
Tirar os menores do meio da rua e leva-los para ajudar na sua educacaos?’.

No periodo da CPI, estimava-se haver no pais 42 milhdes de criancas e

jovens em idade escolar. Na opinido de José Sanchonete, apenas 30% se

alfabetizavam, ou seja, apenas 17 milh6es galgavam o saber escolar fundamental,

percentuais extremamente preocupantes.

Os depoentes afirmaram que nas Febems localizadas nos estados da

Federacdo, e em instituicbes correlatas, procurava-se fornecer educacao escolar a

criancas e jovens. Alguns casos, possivelmente de carater excepcional, foram

descritos durantes as sessdes ocorridas no parlamento. Assessoras de Luis

Gonzaga Teixeira, presidente da Febem de Minas Gerais, responderam ao deputado

federal arenista sul-rio-grandense, Nelson Marchezan, sobre a experiéncia da escola

situada na cidade Lagoa Santa. Abaixo, o que afirmaram as gestoras publicas:

Sra. Josilda Avila Freitas (assessora do depoente) — Temos 14 escolas da
FEBEM. Para minimizar um pouco o problema do internato, estamos
procurando coloca-lo o mais possivel aberto a comunidade, a fim de que os
meninos da comunidade possam se entrosar com 0S NOSSOS MeNinos.
Entdo, nesse entrosamento ndo se sintam tdo marginalizados.

Sr. Deputado Nelson Marchezan — O inverso deu resultado no Sul. Esse
negocio ndo deu. Deu problema.

Sra. Josilda Avila Freitas (assessora do depoente) — E. Por enquanto,
estamos uma experiéncia excelente, principalmente na nossa escola de
Lagoa Santa. Estamos tendo um tipo de...

Sr. Deputado Nelson Marchezan - O menor da comunidade entrar na Escola
da FEBEM?

Sra. Josilda Avila Freitas (assessora do depoente) — Sim. E as nossas
escolas todas sdo do Estado. Sdo anexas as escolas da FEBEM. Entéo, é
da comunidade também. Estamos também desenvolvendo um tipo de
ensino um pouquinho diferente. Estamos tentando comprimir, vamos dizer,
porque 0S NOSSOS meninos precisam estar aptos para a vida num tempo

327 BRASIL, op. cit., p. 48.
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menor. Estamos colocando os 8 anos do primeiro grau em seis anos, ja com
a profissionalizacdo. E uma outra experiéncia aprovada pelo Conselho
Estadual de Educagdo de Minas Gerais, que estd sendo tentada. Dali,
entdo, esse sucesso que temos tido também nessa mistura de elementos
da comunidade e da FEBEM328,

Outro exemplo descrito em sessdo parlamentar foi 0o das fazendas-escola,
implementadas por Manoel de Almeida, deputado federal pela Arena, componente
da CPI. O relato sobre essa experiéncia foi realizado pelo docente Afro do Amaral

Fontoura, que afirmou:

Outra solugdo que me parece ideal — pedindo desculpas ao seu fundador,
criador, diretor e Presidente, aqui presente, Deputado Manoel de Almeida —
é a fazenda-escola. E a solucéo que me parece magnifica. Conheco todas
as fazendas-escola. Viajei de avido teco-teco, alias com bastante medo,
através do Vale do S&o Francisco, onde as escolas do entdo Cel. Manoel de
Almeida estavam situadas em varias cidades: Pirapora, Januaria, Sao
Francisco, Carinhanha, Urucuia, além de Esmeraldas. Sao fazendas que
recebem os menores. Cada menor é educado, recebe amor e uma
profissédo, dentro do seu meio: serd um pequeno agricultor, quica um
pequeno fazendeiro. A fazenda-escola ndo tem casardo de internato, mas
lares para 25 menores em cada um, sob a dire¢céo de um ou dois casais. Os
meninos sédo colocados num regime familiar. Eles séo filhos daquele casal e
tratados como tal. Recebem educacdo na familia, na escola e através do
trabalho®2,

Foi informado nos depoimentos da CPI do Menor que no estado do Parana as
criancas e jovens internados nos institutos de assisténcia ao menor eram
matriculados nas escolas da comunidade.®3° Os casos descritos na CPI do Menor de
instituicbes que procuravam garantir a escolarizagdo para os/as infantes
possivelmente eram isolados naquele periodo histérico. Por outro lado, néo
possuimos informacdes no sentido de que essas acdes descritas tiveram resultados
positivos. O que constatamos € que muito se falou de “empobrecimento da escola
brasileira” durante o periodo do regime ditatorial. O melhor relato foi o do deputado
federal Flexa Ribeiro, no didlogo travado com o professor Afro do Amaral. E
importante observar que Flexa Ribeiro foi uma das principais “vozes” nesta CPI:

Anotei dois pontos, dentre os muitos que, de maneira rica, estéo incluidos

na fala com que o Professor Amaral Fontoura nos honrou hoje. Um deles é
realmente o empobrecimento da escola brasileira. Guardadas as devidas

328 BRASIL, op. cit., p. 178.
829 BRASIL, op. cit., p. 50.
330 BRASIL, op. cit., p. 196.
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proporcdes, pode-se dizer que a escola brasileira de hoje é mais pobre, tem
menos recursos, menor atuacdo social, desincumbe-se menos bem do seu
papel do que a escola primaria brasileira de 40 anos atrdas. A escola
primaria ha 40 anos atras, para aquele quadro do Brasil daquela época,
tinha maior eficacia social do que a de hoje. N6s estamos com as nossas
escolas empobrecendo-se cada vez mais em tempo, em curriculo, em
conteddo, em capacidade educativa. Isso é de uma gravidade enorme.
Estamos colocando no papel que educacdo é obrigatéria durante 8 anos,
mas isso nao é absolutamente uma realidade. Outra palavra com relacdo ao
trabalho do menor. O Professor Amaral Fontoura muito bem frisou o lado —
€ preciso usar a palavra cruel, Sr. Presidente — altamente hipécrita com que
o Brasil se proibe o trabalho do menor331,

O deputado federal, ap0s suas afirmacdes, citou alguns casos de jovens

institucionalizados que, de forma concomitante, trabalhavam e estudavam em paises

da Europa. O parlamentar finalizou com voraz critica, especialmente para quem

apoiava o regime ditatorial: “o legislador brasileiro pareceu hipocritamente considerar

gue uma coisa era incompativel com a outra: trabalho do menor e escolarizagao”.33?

Outra importante observacao neste dialogo e alguns discursos trazidos nesta tese é

o chamado Mito da Idade de Ouro, que o cientista politico Raoul Girardet tras na sua

obra Mitos e Mitologias Politicas. Para Girardet:

[...] esse movimento de sonho na direcdo de um passado de Luz, mais feliz
e mais belo, tende quase sempre a cristalizar-se, a fixar-se em torno de dois
valores essenciais: o valor de inocéncia, de pureza, por um lado, valor de
amizade, de solidariedade, de comunh&o, por outro. E em funcéo desses
dois temas, na perspectiva dessa dupla busca ou dessa dupla nostalgia que
toda mitologia da idade de ouro tende a afirmar sua coeréncia.

Em linhas gerais € a referéncia ao saudosismo de tempos passados, como 0

caso da ultima fala do deputado Flexa Ribeiro com a exaltacdo escola primaria

brasileira de 40 anos atras, por exemplo.

331 |dem, p. 52.
332 |bidem, p. 52.
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3 O MENOR INFRATOR SOB A OTICA DA CPI

A manhé estava clara e leve. Pixote saiu debaixo
das folhas de jornal, olhou o dia que principiava,
0s que entravam e saiam apressados na estacao
de trens. Ergueu-se, antes que o0s guardas
aparecessem. Surgiam por volta de seis horas e
espancavam os que podiam pegar33:,

Para Jodo Benedito de Azevedo Marques, promotor de justica e presidente da
Fundacado Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao Paulo entre os anos de 1975 e
1978, o menor infrator no Brasil pertencia a familias em vias de marginalizacdo, em
funcdo de uma série de revezes da conjuntura socioeconémica. Alimentacéo,
protecdo da saude, educacdo, amor e socializacdo eram os problemas que levavam
a desorganizacdo da estrutura familiar e de suas funcdes basicas. Outras vezes,
este infrator ndo tinha familia®3*. De acordo com o pesquisador José J. Queiroz, o
infrator era o marginal, ou seja, o individuo que, por seus atos e estratégia de vida,
estava em constante contato com a policia. As relacbes que ocorriam no ambito da
familia dessas criancas e jovens eram desestruturadas. lludiam-se com o mito da
ascensao social via delito, além de conviver com a inevitabilidade da morte ou da
reclusdo. De acordo com o autor citado, viver no mundo das ilusdes era viver um
mundo de “sonho sobre o sonho™%. Para ampliar o mosaico de definicdes sobre o
menor infrator, o psiquiatra e psicologo infantil Haim Griinspun considerava que nédo
se trata de “anjos e nao devem ser idolatrados ou idealizados. Podem ser até
perversos e, muitas vezes, demonstram sua maldade, sua agressividade e sua
perversidade. Por isto mesmo, tém direitos multiplos que precisam ser
defendidos”33¢. Através dos discursos de determinados grupos sociais (nesse caso
do meio juridico e psiquiatrico), como observa Michel Foucault, € que se forma “a
nocao de individuo perigoso, permitindo estabelecer uma rede de causalidade na
escala de uma biografia inteira e, por conseguinte, estabelecendo um veredicto de

punicdo e correcao”s%’,

333 | OUZEIRO, José. Pixote: infancia dos mortos. 2. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1999, p. 13.

334 MARQUES, Jodo Benedito de Azevedo. Marginalizacdo: Menor e Criminalidade. Sdo Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 1976, p. 67.

835 QUEIROZ, José J. (Org.). O mundo do menor infrator. Sdo Paulo: Cortez, 1984, p. 39.

336 GRUNSPUN, Haim. Os direitos dos menores. Sdo Paulo: ALMED, 1985, p. 84.

337 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: o nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 1987, p. 281.
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O promotor publico Manoel Antonio Franceschini®*® descrevia da seguinte
forma o cotidiano do menor considerado infrator em uma instituicdo de abrigo de
Séo Paulo da década de 1970:

[...] o espancamento, segundo parece, devia ja ser uma tradi¢cdo no Instituto
[..] O que é importante: as informagdes vao coincidindo. Os sadicos sao
sempre apontados como tais. Internados, ex-internados, ex-funcionarios,
etc., forneceram dados minudentes [...] Tenho nomes dos autores, datas,
nomes das vitimas. Sei v.g. de funcionarios que como medida educativa
obrigam menores a comer pontas de cigarros (ou capim para que nao
gritem quando apanham). Sei de muitos que sdo trancafiados por 90 dias,
em celas fortes; cerca de 50% dos internados ja passaram pelas cafuas.
Outro caso: um rapaz fugiu. Depois de ser preso e machucado, foi posto em
banho em uma cascatinha; quando esfolado, foi esfregado com escovéo de
piacava. Sei de diversos que, apés terem sido escoriados, foram salgados: -
banho de salmoura forte. Sei de vigilante que, prevalecendo-se do fato de
estar fechada a sapataria, em um domingo, cortou quase toda correia de
uma das maquinas, para que arrebentasse no dia seguinte (o que
aconteceu). Com a correia inservivel foi feito chicote, usado até hoje. Sei de

diversas outras formas de castigo inominaveis, aviltantes [...] E tudo isso se
faz em um estabelecimento de “recuperacéo” 3%.

Nas esferas de debates internacionais, muitos deles patrocinados pelas
Nacdes Unidas, foram produzidas diversas doutrinas sobre o conceito de
delinquéncia juvenil. No ano de 1952, no Seminario Latino-Americano, realizado na
cidade do Rio de Janeiro, que tinha como tema central prevencdo do delito e o
tratamento do delinquente, os proponentes chegaram a conclusdo de que o termo
"delinquéncia juvenil" era tecnicamente inadequado a expressao, "uma vez que nao

reunia os elementos essenciais do conceito doutrinario de delito"34°,

O Il Seminario sobre o tema, realizado em Copenhagen, Dinamarca, em
1959, concluiu que as expressdes "inadaptacdo” e "delinquéncia" n&o eram
intercambiaveis. Para o Il Congresso da ONU sobre prevencdo do delito e
tratamento do delinquente, realizado em Londres no ano de 1960, o significado da
expressao delinquéncia de menores limitava-se a transgressdes de direito penal. Em
1968, em Santiago do Chile, o | Congresso sobre o menor em situagdo irregular
classificou os menores com conduta antissocial em cinco grupos, desde os que

possuiam leves problemas de conduta e graves inadaptacdes ao seu meio, até os

338 Processos SJ 331, 474-63 e SJ 27.003/65.

339 MARQUES, op. cit., p. 26.

340 CAMPOS, Nuno de. O Estado e os menores de conduta anti-social. 1978, Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, 1978, p. 16.
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menores em conflito com a justica. No VII Congresso da Associacao Internacional de
Magistrados de Menores (Paris, 1966), o advogado Jean Louis Costa afirmou que
"todos devem tomar conhecimento da precariedade das definicdes puramente
juridicas e do perigo de um direito de menores infratores fechados em categorias
formais"34'. O advogado acrescentava adiante: "A originalidade do direito do menor
infrator € que ele continua penal na sua categoria formal, ao mesmo tempo que se
torna social em seus objetivos e seus meios"3#2. Michel Foucault acrescenta
argumentos sobre o tema. Os fisiocratas definiam o delinquente (em nosso caso, 0
considerado menor delinquente), “como inimigo da sociedade: € a propria posicéo

do delinquente relativamente a produgao que o define como inimigo publico”343.

Apresentamos, inicialmente, essas duas visdes antagdnicas - réu e/ou vitima -
presentes no periodo em estudo acerca do menor considerado infrator, com a
finalidade de demostrar que os debates ocorridos na CPl eram complexos no que
tange a esse tema. Neste capitulo, vamos descrever como o tema foi analisado
inicialmente nos questionarios e, depois, na fala dos depoentes mencionados no

capitulo anterior.

3.1 SOBRE O MENOR INFRATOR

O termo menor tornou-se uma expressado de direito e do Direito Brasileiro
para categorizar ou associar outros “adjetivos” que vém a reboque, como
delinquente, infrator, carente, abandonado, etc. O sujeito abordado neste capitulo é
denominado menor infrator. E necessério dissocia-lo das nogées de “menor” e de
“‘menoridade”. Muitas vezes, porém, as referidas nogcdes estdo amalgamadas e/ou
entrelacadas, dependendo do enunciador do discurso ou do agente da acéo; outras
nocdes que fazem parte deste “mosaico” conceitual, como menor abandonado e/ou

menor carente, ndo comportam a mesma carga negativa perante a sociedade

341 |dem, p. 17.

342 |bidem, p. 17.

343 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva: curso no Collége de France (1972-1973). Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2015, p. 43.
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brasileira e, consequentemente, perante as autoridades das diferentes instituicoes

estatais344.

Ao oscilar entre a condi¢cdo de réu/ré e a de vitima, o denominado menor
infrator foi, e ainda é, na atualidade, “objeto” de estudos, programas sociais e
politicas publicas, na tentativa de se encontrar solucdo para o problema. Mas quem
era o/a menor infrator no periodo em estudo? A partir de 1964, esta questao recebeu
um estatuto proprio, além de politicas sociais. Conforme afirmamos no capitulo
anterior, a questdo, especialmente a de infrator, era um dos temas tratados pela
Doutrina de Seguranca Nacional, difundida pela Escola Superior de Guerra (ESG),
expressa atraves da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Com ela e
para sua aplicacdo, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem). A centralizagcdo da gestdo dos programas sociais voltados a essas
criancas e jovens considerados inimputaveis em diversas regidées do pais geridas
pela Funabem e pelas Febems, repercutia no tratamento desta questdo durante o

regime autoritario.

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada em 1949 por militares
brasileiros favoraveis a aproxima¢do com os Estados Unidos e, posteriormente, com
a Franca. Foi fundamental para difundir, principalmente entre a alta oficialidade e as
elites civis, posicfes inicialmente semelhantes as da ideologia de Washington no
seio das forcas armadas. A ESG tornou-se uma instituicAo peculiar, pois
representava a ortodoxia do segmento. Por seu alto nivel de formacdo, era

considerada a "Sorbonne" do establishment militar brasileiro34°.

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) continha uma concepcédo além de
mero conceito de defesa. Implicava, necessariamente, o redimensionamento de

todos os aspectos da vida social e das instituicdes®*¢. Assim, os principios que

344 Para a pesquisadora Lygia Pereira Edmundo, “as pressdes sociais que atuam sobre estes sujeitos
os transformam ndo apenas em receptores passivos, mas em agentes de uma ac¢do. Entendemos
gue tais individuos sdo marginalizados dentro de um processo que leva a delinquéncia e que seus
atos de ilegalidade s&o praticas de sobrevivéncia. Mas ndo é apenas assim. N&o se trata de vitimas
gue ndo interagem e ndo influenciam socialmente.” In: EDMUNDO, Lygia Pereira. Institui¢ao:
escola de marginalidade? S&o Paulo: Cortez, 1987, p. 39.

345 BECHER, Franciele. O "perigo moral” em tempos de seguranca nacional: Politicas publicas e
menoridade em Caxias do Sul - RS (1962 - 1992). 2012. Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 67.

346 BAZILIO, Luiz Cavalieri. O menor e a ideologia de Seguranca Nacional. Belo Horizonte: Veja-
Novo Espaco, 1985, p. 37.
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norteavam a doutrina transcendiam as questfes de carater eminentemente politico
para abarcar também os crimes considerados comuns. Para abranger estas
questbes, foi promulgado o Decreto-Lei n® 667, em 1969, militarizando as
corporagdes policiais. Desta forma, todas as policias estaduais passaram a ser
subordinadas ao controle e a coordenacgédo do Exército®*’. Na pratica, era subordina-
las aos principios e diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional. Esta passagem
de comando das policias para o Exército dinamizou o combate ao “inimigo interno”,
consolidando o regime autoritario através das policias militares no combate no dia a
dia nos grandes centros urbanos, pois a expertise militar nesse “ambiente” era maior

gue a das Forcas Armadas.

Ampliar o escopo das chamadas razdes de seguranga, colocando criminosos
comuns no mesmo patamar de “terroristas” ou subversivos, era 0 mesmo que
imprimir a ténica da repressdo, com detencdes arbitrarias, maus tratos e torturas,
atenuando a fronteira entre a legalidade e a ilegalidade, em razédo da “guerra contra
o crime” e ao formato de “guerra contra a guerrilha urbana”*. A nocéo de inimigo
interno foi incorporada pela DSN, o que significa dizer que as Forcas Armadas, além
de fazer o papel de defesa do Estado em relacdo a ameacas exteriores,
estrangeiras, era de se responsabilizar pela manutencdo da ordem interna,
combatendo, se necessario, seus proprios cidaddos e cidadas. Este passou a
constituir um dos pilares da concepgao de “guerra total” em que se apoiava a DSN.
Segundo Nilson Borges, era questao de guerra total, porque excluia a neutralidade
enquanto opcgdo, uma vez que fazia “apelo a todas as formas de participagdo” 3*°, e
também porque entendia que a agressdo podia “vir tanto do exterior (comunismo
internacional) quanto do interior (inimigo interno)”.3%® O Estado, controlado pelos
militares, legitimava a si mesmo enquanto portador de “regimes de verdades”>!. A

repressdo e o controle mantinham sob observacdo varios setores da sociedade

%47 FRONTANA, Isabel C. R. da Cunha. Criangas e adolescentes nas ruas de Sao Paulo. Sao
Paulo: Edicbes Loyola, 1999, p. 172.

348 FRONTANA. op. cit., p. 172.

349 BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os governos militares. In: FERREIRA,
Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Org.). O Brasil republicano: o tempo da ditadura —
regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2014. p. 24.

350 |dem, p. 25.

351 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p. 12.
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(sindicatos, universidades, meios de comunicacdo, igrejas), com o auxilio dos

servicos de informacéo, pois “a segurancga afeta todos os aspectos da vida social”3%2.

Nas cidades brasileiras de médio e grande porte, na década de 1970, as ruas
se haviam tornado um espaco onde criangas e jovens pobres passaram a habitar.
De acordo com Frontana:

A rua constituia-se, assim, mais do que nunca, em lugar relegado aos
subcidadaos, nunca espaco da cidadania, mas antes de visibilidade da

=

pobreza, da “marginalizagao”. Em uma palavra, espago do “povo”, no que
este tem de conotacdo negativa: ignorancia, embrutecimento, violéncia,
incivilidade, desordem e periculosidade. Mais do que nunca, a rua seria
representada como zona sombria, espac¢o fisico confuso e ambiguo
povoado pela multidao, a “massa”, os “miseraveis” e os “parias”. Acima de
tudo, a rua passaria a dar uma sinalizagdo distintiva e negativa aquelas
categorias sociais ou pessoas que fazem dela o lugar de sua sobrevivéncia
cotidiana e eventualmente sua “casa”%3.

Varias ‘“regras” basicas de convivéncia e sobrevivéncia eram impostas as
criancas e aos jovens nas ruas. Dentre elas, as que mais se destacavam (e eram as
mais utilizadas) eram o individualismo e o imediatismo, que se podem sintetizar na
dinamica do “aqui, quem pode mais chora menos” (individualismo), e na perspectiva
de se viver o presente da forma que se apresenta (imediatismo). Assim, o passado —
casa e/ou instituicdo de abrigo — para essa populacao infantojuvenil servia apenas
como referéncia de refligio para defender-se3*4. Por outro lado, o contingente
populacional que se avolumava nas ruas passou a gerar grande medo em muitas
pessoas das camadas médias e da elite do periodo, que viviam nos centros urbanos
brasileiros. Cabia, entdo, aos operadores da lei, no caso a policia e as autoridades
do Poder Judiciario, combater o denominado “trombadinha”. Operagdes de “limpeza
urbana”, como a da operacdo Camanducaia, descrita no capitulo anterior, foram

montadas com vistas a sanar esse “mal’.

De acordo com Marques, as principais motivagcdes que levavam criangas e

jovens a praticar infragdo eram as seguintes:

a) falta de disciplina familiar;

352 COMBLIN, Joseph. A Ideologia de Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina. Rio
de Janeiro: Ed. Civilizag&o Brasileira, 1978, p. 57.

353 FRONTANA, op. cit., p. 116.

354 FERREIRA, Rosa Maria Fischer. Meninos da rua: expectativas e valores de menores
marginalizados em Sdo Paulo. Sao Paulo: Ceded, 1979, p. 86-87, apud FRONTANA, Isabel C. R.
da Cunha, op. cit. p. 124.
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b) instabilidade emotiva geral;

c) condicdo emotiva mérbida;

d) menor procedente de familia onde impera o vicio ou a delinquéncia;

e) retardamento mental ou anormalidade;

f) interesse nocivo por certas coisas;

g) procedéncia de familias com doencas mentais;

h) menores portadores de enfermidade mental, como, por exemplo, a
epilepsia;

i) relacdes familiares defeituosas;

i) precedente familiar;

k) crise do estado conjugal dos genitores;

[) dissociacdo familiar;

m) familias numerosas com problemas econdmicos;

n) mobilidade familiar;

0) situacdo socioeconémica;

p) auséncia de escolaridade ou escolaridade insuficiente;

g) influéncia dos meios de informacgao sobre o menor.3%

Chama a atencédo, nessa listagem, que as motivacdes estdo centradas na
familia, considerada “desestruturada”, ou, entdo, no individuo. A situacao
socioeconbmica aparece como uma das Ultimas motivacdes. Posteriormente,
voltaremos ao debate desse tema. O referido promotor publico ainda
complementava a listagem com a seguinte ponderacédo sobre o tema da infracao:

Se as causas que levam a delinquéncia juvenil estdo na nossa sociedade,
como, entéo, pensar e defender a puni¢cdo, como meio de defesa social, se

ndés mesmos, com nossos vicios e mazelas, criamos as condi¢des para o
surgimento de menor delinquente, abandonado e infrator.3%6

Para essa autoridade judiciaria, o caminho percorrido entre o ato de prender a
crianca ou o jovem considerado infrator até a apresentacdo ao juiz de menores e,
consequentemente, em Ultima instancia, a internacédo da pessoa em uma institui¢ao,
era lento e demorado, provocando, muitas vezes, sequelas irreparaveis. Em geral,
especialmente nas cidades grandes, 0os meninos e jovens eram recolhidos nas
delegacias policiais juntamente com pessoas adultas, que haviam cometido algum
crime, sofrendo as consequéncias deste contato e as da auséncia protetora das

autoridades do Juizado de Menores3%’,

O Cddigo de Menores de 1927 (e seu carater policialesco) dedicava um

capitulo especifico a "menores delinquentes”. A responsabilidade pelo delito

355 MARQUES, op. cit., p. 13.
3% |dem, ibid., p. 14.
357 |dem, ibid., p. 30.



140

cometido comecava a partir dos 14 anos. Dependendo do grau do delito e da sua
condicdo (estado fisico, moral e mental), o menor tinha como destino desde os
cuidados dos pais até sua internacdo em estabelecimentos para tratamento
apropriado (artigos 68 a 91). E importante ressaltar que, dependendo da idade e do
tipo do delito cometido, a pena imposta era atrelada ao Codigo Penal e/ou ao Codigo
Civil do periodo3%8, E nesse periodo que emerge o debate mais aprofundado sobre

0S meninos e meninas “de rua” 3%,

Uma das poucas unanimidades nos depoimentos das pessoas listadas para
falar na CPI citadas no capitulo anterior era que a “marginalizagao social’, ou seja, a
pobreza, era o primeiro passo para o ingresso da crianca e do jovem no cotidiano da
infracdo. O questionério, elaborado pela Camara dos Deputados e enviado aos
municipios brasileiros com a intengdo de mensurar os dados sobre o menor

abandonado e o menor carente no Brasil, mencionava o considerado menor infrator.
Entre as quinze indagacdes realizadas aos prefeitos, apenas uma fazia
menc¢ao ao tema da infragdo. Abaixo, reproduzimos a questéao.

Houve ocorréncia, em 1974, de atos antissociais (delitos) praticados por
menores?

[1Sim Quantas? (em 1974) 1
Quiais as naturezas destas ocorréncias?

- Furto ]

- Homicidio ou tentativa de homicidio 1

- Delitos sexuais ]

- Outras ocorréncias ]

1 N&g36o

A comissao especial de assessoramento da CPI do Menor, apos a andlise e
mensuracdo dos dados obtidos através dos questionarios, elaborou uma tabela
informando o nimero de ocorréncias de atos infracionais por regido do pais no ano

de 1974. Abaixo, apresentamos a tabela com os referidos dados.

358 BRASIL. Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/D17943Aimpressao.htm> Acesso em: 3 fev. 2017.

3% MIRANDA, Humberto da Silva. Nos tempos das FEBEMS: memorias de infancias perdidas
(Pernambuco/1964 — 1985). 2014.Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2014, p. 252.

360 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira do menor: relatério.
Brasilia, Coordenacao de Publicagfes, 1976, p. 74.
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Tabela 1 — Resultados preliminares da andlise dos questionarios - Ocorréncia de atos antissociais
praticados por menores — 1974

Discriminacéo NUmero de ocorréncias Ajustamento %

Norte 1.927 1.909 1,71
Nordeste 42.863 42.461 37,98
Sudeste 49.849 49.382 44,17
Sul 11.675 11.565 10,35
Centro-Oeste 6.557 6.495 5,81
BRASIL 111.812 111.812 100,00

Fonte: Dados elaborados pela Assessoria Legislativa3®’.

Na tabela 2, verificamos um desdobramento das informac6es mencionadas
na tabela 1362, A segunda (abaixo) informa sobre a natureza do delito praticado por

criangas e jovens no ano de 1974363,

De um universo de 3.953 municipios brasileiros, apenas 1.697 responderam
ao questionario, num percentual de 42,96%, a maior parte da Regido Sudeste e da
Sul. Observamos que as regides do Brasil que apresentavam um maior nimero
infracBes, no ano de 1974, segundo os dados dos questionarios, eram a Sudeste e a
Nordeste. A primeira regido destacava-se por apresentar um grande numero de
cidades de médio e grande porte. Por outro lado, era intenso o nUmero de migrantes
gue se deslocavam para esta regido devido ao incremento do mercado de trabalho
industrial no periodo. A Regido Nordeste, por sua vez, apresentava grandes

desigualdades sociais que se acirraram no periodo.

Tabela 2 — Resultados preliminares da analise dos questionarios — Natureza de ocorréncias
antissociais praticadas por menores — 1974

Discriminacéo BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

1- Furto 83.00 62.50 72.87 88.89 88.11 65.39

2 — Homicidios
ou tentativa 29.02 56,25 35.68 27.31 21,63 34,62
de homicidio

3 — Delitos 46,16 43,75 4875 49,85 36,22 53,85
sexuails

4 - Outras 49,67 2500 33,17 59,69 53,52 42,31
ocorrencias

Fonte: Dados elaborados pela Assessoria Legislativa®®4,

O furto era a infragdo mais “comum” cometida por criangas e jovens no

periodo em todas as regides do pais. O furto poderia estar associado a dois

361 |dem, ibid., p. 114.

362 O Apéndice H corrobora com os dados correspondentes da tabela 1.
363 O Apéndice | também corrobora com os dados correspondentes da tabela 2.
364 BRASIL, 1976, op. cit., p. 117.
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movimentos: a vontade de possuir determinados objetos de consumo ou, entdo, a
necessidade de pagar pela compra de drogas consideradas ilicitas. Chama a
atencd@o o alto indice de homicidios constantes nos dados da Regido Norte e da
Centro-Oeste. Os dados relativos aos considerados delitos sexuais eram

semelhantes nas diferentes regiées do pais.

3.2 A LEGISLACAO PARA O “MENOR INFRATOR” EM DEBATE

A heterogeneidade dos depoimentos em relacdo ao menor infrator pode ser
comparada ao péndulo de um relégio, pois, dependendo do interlocutor, a critica era
mais ou menos contumaz. O protagonismo juvenil na CPI do Menor era geralmente
associado a pessoa do sexo masculino. Poucas vezes mencionadas, as meninas
eram associadas a “infracdes menos perigosas”, como a prostituigdo, por exemplo.
Esta invisibilidade é incbmoda, pois ndo fornece condi¢bes igualitarias de analise a
respeito do que se passava com 0S meninos e as meninas. Por outro lado, estamos
cientes de que a “clientela” mais numerosa nas instituicdes de internagcao existentes
no pais era a de pessoas do sexo masculino. Entre os quatro grupos de depoentes
anteriormente mencionados (sociedade civil, representantes do Estado, presidentes
de Febems e juizes de Menores), ndo se encontra, nas falas, uma abordagem unica
a respeito do considerado menor infrator. Todos, porém, enfatizam que o objetivo da
CPI era “evitar que amanha essas criangas, marginalizadas, abandonadas, se

transformem num novo delinquente” 365,

Os depoimentos das pessoas convidadas aconteciam em sessdes
coordenadas pelos deputados federais que estavam na presidéncia da reunido
naquele dia. As reunides possuiam pautas construidas a partir dos problemas do
menor que se considerasse oportuno discutir. A seguir, neste mesmo capitulo,
apresentamos trés dos temas debatidos sobre o considerado menor infrator.
Alertamos que estas falas ndo foram emitidas pelos depoentes em uma mesma

sessao.

365 BRASIL. Projeto de Resolugdo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclustes
da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 172. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2016.
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A policia, como operadora da lei, foi citada em varias sessées da CPI na
condicdo de 6rgao do Estado que prestava o primeiro atendimento e/ou reprimia 0s
infantes. O professor e socidlogo Afro do Amaral Fontoura iniciou o debate sobre o
tema abordando as limitagBes da policia:

Permitam-me falar como pesquisador social - o Deputado Almeida se referiu
a este meu titulo — sobre o que tenho visto a respeito de mendicancia, de
prostituicdo no Rio de Janeiro. A situacdo dos menores, dos moleques de
rua é exatamente a mesma. A policia, muito zelosa — foi dito aqui que teria
de dizer a verdade, exatamente a verdade — muito zelosa de seus deveres,
sai com seus camburfes toda noite, recolhendo mendigos, prostitutas,
menores abandonados, os trés no mesmo nivel. Muito bem. O que fazem?
Jogam as prostitutas na Delegacia, as vezes os investigadores passam
sermdo nas mogas, e 0os mendigos sdo levados a outro deposito, em geral,
ao Juizado ou a propria delegacia de policia dos menores, onde passam a
noite. No dia seguinte, sdo soltos outra vez. O que a policia vai fazer com

eles? O trabalho, entdo, é este, pega 0os menores abandonados, e de
manha, solta-os. E assim que se pensa estar resolvendo o problema366,

Afro do Amaral Fontoura fazia ponderacdes a respeito da crianca pobre e de
seu lugar na sociedade. Afirmava que a “crianga ndo cabia dentro de casa”, pois as
suas residéncias eram minusculas e, consequentemente, nas ruas seria vitima de
todo tipo de “maus elementos”. Na rua, juntavam-se a crianca e o biscateiro; eles
todos, juntos, se “entregavam a malandragem, e da malandragem para a
criminalidade era um pequeno passo”®’. Neste sentido, muitos meninos ficavam
vagueando pelos centros urbanos sem, muitas vezes, terem residéncia fixa, sem
alguém “para Ihes servir de caucgéo, de garantia diante da justica”®8. Michel Foucault
analisou o discurso do Direito Penal enunciado no século XIX a partir da 6tica do
Liberalismo Econdmico. Segundo essa perspectiva, “a ociosidade € a mae de todos

0s vicios, e por isso, de todos os crimes”3°,

Para Mario Altenfelder, ex-presidente da Funabem, a atuacao da policia devia
ser elogiada, pois havia um “entrosamento perfeito” no trabalho da Justica de
Menores e da Secretaria da Promocdo e Bem-Estar Social de Sdo Paulo. O
burocrata afirmava que o “ciclo do recolher, prender, internar e depois soltar, sem

agir sobre os condicionantes que levam a marginalizagado”, apenas estimulava o

366 BRASIL, op. cit., p. 45.

367 |dem, ibid., p. 46.

368 |dem, ibid., p. 44.

369 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva, op. cit., p. 43.
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problema3®°. Para o depoente, o referido ciclo tinha a serventia de atender aos
‘reclamos dos alienados avidos de publicidade, de administradores desinformados,
ou daqueles que desejavam apenas resolver o problema visivel, quer dizer, queriam
um tipo de solugéo assim: “tirem este menino da minha frente; o resto ndo importa”
371 A crianca pobre era tratada como adulta perante a lei e aos seus operadores,

principalmente as corporacdes policiais.

Mario Altenfelder criticou ndo so a legislagdo, mas principalmente o ambiente
em que era instituida, ou seja, a propria Camara dos Deputados. Para o depoente:

As vezes ha leis que passam rapidamente por aqui e os Deputados n&o as
estdo conhecendo bem. Posso citar a Lei n® 5.258%72, que se constituiu num
incrivel retrocesso. Depois, foi preciso fazer outra Lei, a n°® 5.4393%73, para
mudar aquela barbaridade que punia o menor com os dispositivos do
Cédigo Penal. Isso representa retrocesso374,

A Funabem, representada por seu presidente, na época Fawler de Melo, se
colocou contra a diminuicdo da responsabilidade penal para o jovem de 16 anos. O
gestor publico afirmava o seguinte:

Queriam alguns que essa idade fosse reduzida para 16 anos e que na faixa
de 16 a 18 anos isso ficava ao discernimento do juiz, como se o juiz j4 ndo
tivesse sempre que discernir sobre os assuntos dessa area, é evidente. A
Fundacé&o foi contra isso. O Juiz Alyrio Cavallieri, liderando uma série de

outros juizes, também foi contra e isso foi colocado abaixo: voltou a idade
da imputabilidade para os 18 anos3’® (grifo meu).

Segundo Michel Foucault, na sociedade ocidental, desde o século XVIII, a lei

constituia a solugdo mais econdémica para punir devidamente as pessoas de forma

370 BRASIL, op. cit., p. 79.

371 |dem, ibid., p. 79.

372 BRASIL. Lei n® 5.258, de 10 de abril de 1967 - Dispde sobre medidas aplicaveis aos menores de
18 anos pela pratica de fatos definidos como infragdes penais e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5258impressao.htm> Acesso em: 31 jan.
2017.

373 |dem. Lei n°® 5.439, de 22 de maio 1968 - Altera a Lei n° 5.258, de 10 de abril de 1967, que dispde
sobre medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela pratica de fatos definidos como infragBes
penais e da outras providéncias. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5439impressao.htm> Acesso em: 31 jan. 2017.

374 |Jdem. Projeto de Resolugdo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatorio e as Conclusdes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 90. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2016.

375 |dem, ibid., op. cit., p. 145.
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eficaz. Neste processo historico, primeiro, foi necessario instituir que determinada
acao fosse considerada infracdo na “letra da lei” (no caso brasileiro, no cédigo
criminal, no penal e no dos menoristas). Posteriormente, as penas deviam ser
estabelecidas para determinada infracdo de maneira gradativa, acompanhando a
considerada gravidade da acao. Terceiro, essas penas devem constar na propria lei.
Quarto, o tribunal penal deveria aplicar a pessoa o que esta prescrito na lei®’®. Para
0 autor, os mecanismos engendrados para esse fim eram menos onerosos e mais
apropriados a disciplinarizacdo dos corpos. Podia-se, assim, obter a punicdo e a
eliminacdo das condutas consideradas nocivas a sociedade. A lei foi, entdo, o
mecanismo adotado pelo Direito Penal como principio de economia, em sentido ao

mesmo tempo lato e estrito da palavra3’’.

Cabe lembrar que a inimputabilidade prevista para criancas e jovens se
modificou ao longo da histdria republicana brasileira. No Cdédigo Penal de 1890,
ficavam estabelecidas as fases da infancia, que marcavam o sujeito no ato da
infragdo penal: os de idade inferior a 9 anos eram considerados inimputaveis;
agueles cujas idades se situavam entre 9 e 14 anos eram recolhidos quando
apresentassem discernimento; e 0s que estavam entre 14 e 21 anos, pelo fato de
ainda ndo terem chegado a maioridade, eram beneficiados com atenuantes. Em
1921, o referido cédigo foi alterado com a Lei n° 4.242, que prescreveu a
inimputabilidade até os 14 anos, processo especial para 0s que estavam na faixa
entre 14 e 18 anos, e manteve os atenuantes para os de 18 a 21 anos®’8. O Cadigo
Penal de 1940 trazia apenas o Artigo 23, segundo o qual “os menores de dezoito
anos sao penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagdo especial™’®. Apés o Cddigo Penal de 1940, legislagdes complementares
foram instituidas para aprimorar o controle social da populagdo infantojuvenil

considerada infratora. Salientamos o Decreto-Lei n° 6.026, de 1943, que tratava das

876 FOUCAULT, Michel. O nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 341.

877 |dem, ibid., p. 341.

878 PASSETI, Edson. O menor no Brasil Republicano. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria da
crianga no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 1992, p. 148.

879 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 6 jan. 2017.
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‘medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela pratica de atos considerados

infracdes penais” 380,

Em 1967, as autoridades do regime ditatorial, com o aval do Senado Federal,
baixaram a idade de inimputabilidade penal para 16 anos, através da Lei n° 5.258,

de 10 de abril. Eis 0 que afirmam Arend e Daminelli sobre este fato:

Durante a primeira década do periodo ditatorial brasileiro, entre as medidas
propostas pelo Senado Federal para ‘frear’ o contingente infantojuvenil que
entrava e saia das delegacias de menores ‘impunemente’, por ser
inimputavel, a reducao da idade de responsabilidade penal esteve presente
como um espectro, uma resposta reincidentemente propalada em nome da
ordem social. O exemplo mais significativo — por ter triunfado, por assim
dizer — foi o ocorrido em 1967. Naquele ano entrava em vigor no pais a Lei
n. 5.258, de 10 de abril, que instituia a idade penal em 16 anos e restaurava
o critério do discernimento, em desuso juridico desde a década de 1920. A
motivacdo da legislacdo era clara: tirar de circulacdo os adolescentes em
conflito com a lei através do encarceramento, modelo penal mais popular no
Brasil daguele momento. Apesar de a aprovacéo da lei ter ocorrido em um
momento bastante duro de censura e repressdo aos movimentos
contestatérios ao regime civil-militar, diversas manifestacdes foram
contrarias a sua aprovacao, principalmente no meio juridico. Tratando-se de
um retrocesso muito grande e em virtude da comogéao social que suscitou, a
lei foi substituida em 1968 pela de n. 5.439, que restabeleceu os critérios a
se observar com relagdo ao menor em conflito com a lei — jovens até os 18
anos incompletoss8l,

Verificamos, novamente, a tentativa de baixar a idade da menoridade penal
para 16 anos na proposta de alteracdo do Codigo Penal de 1940. O capitulo do
Decreto-Lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969, sobre “Inimputabilidade Penal’

afirmava o seguinte:

Art. 33. O menor de dezoito anos € inimputavel salvo se, ja tendo
completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico
para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com este
entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um terco até a
metade.

Art. 34. Os menores de dezesseis anos, bem como os menores de dezoito e
maiores de dezesseis inimputaveis, ficam sujeitos as medidas educativas,
curativas ou disciplinares determinadas em legislagdo especial382.

380 |dem. Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de novembro de 1943. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6026-24-novembro-1943-416164-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 6 jan. 2017.

381 AREND, Silvia M. F.; DAMINELLI, Camila S. Politicas sociais para infancia e juventude carente e
infratora (1970 — 1980). In: BRANCHER, Ana; LOHN, Reinaldo L. Histdrias na ditadura: Santa
Catarina (1964 — 1985). Florianépolis: Ed. UFSC, 2014, p. 196.

382 BRASIL. Decreto-Lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969 - Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1004-21-outubro-1969-351762-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 6 jan. 2017.
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Esta inovacao, na época, foi duramente criticada por juristas de todo o pais. O
argumento principal era o seguinte: reduzir a idade penal, além de revelar uma
mentalidade punitiva e retrégada em relacdo a criangas e jovens, jamais resolveria o
aumento da criminalidade, “ou as suas manifestagdes mais violentas” 383, O governo
recebeu criticas severas, tanto que esta proposta foi modificada substancialmente
pela Lei n° 6.016, em 1973384, Mesmo assim, as criticas continuaram, e a alteracéo
do referido cédigo foi revogada pela Lei n° 6.578, em 1978385,

Retornando aos debates da CPI, segundo José Francisco Sanchotene Felice,
presidente da Febem do Rio Grande do Sul, no caso dos menores de “alta
periculosidade”, como se chamavam criangas e os jovens que tivessem cometido
delito de homicidio, por exemplo, as instituices de internamento ndo solucionavam
o problema, mas eram utilizadas. O depoente alegava que “temos alas de alta
contencédo e o trabalho e esfor¢co no sentido da reintegracdo desses menores tem
sido imenso. Os resultados, entretanto, sdo extremamente lentos”38. Ao mencionar
este caso, o depoente Sanchotene Felice afirmava que muitas das criancas e
jovens, fossem do sexo masculino ou feminino, eram “doentes mentais”, ou
apresentavam problemas emocionais. Uma das medidas encontradas no caso do
Rio Grande do Sul foi a constru¢cdo de um hospital psiquiatrico infantojuvenil, pois
nao cabia a Febem do Rio Grande do Sul cuidar de pessoas mentalmente enfermas,
pois isto era responsabilidade da area da Saulde. Sobre a questdo da legislacédo
penal, o depoente elogiava o “maravilhoso Cdédigo Penal” redigido por Francisco
Campos3®’; porém, comentava que esta lei ndo alcancava a crianca. Para o

burocrata, crime maior era aquele cometido por um individuo que condenasse essa

383 MARQUES, op. cit., p. 7.

384 BRASIL. Lei n° 6.016, de 31 dezembro de 1973 - Altera dispositivos do Decreto-lei nUmero 1.004,
de 21 de outubro de 1969, que instituiu o Cddigo Penal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6016.htm> Acesso em: 6 jan. 2017.

385 |dem. Lei n°® 6.578, de 11 outubro de 1978 - Revoga o Decreto-lei n° 1.004, de 21 de outubro de
1969, e as Leis n° 6.016, de 1973, e n° 6.063 de 1974. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6578.htm> Acesso em: 6 jan. 2017.

386 BRASIL, op. cit., p. 70.

387 Francisco Luis da Silva Campos (Dores do Indaia, 18 de novembro de 1891 — Belo Horizonte, 1°
de novembro de 1968) foi advogado, professor, jurista e politico brasileiro, responsavel, entre outras
obras, pela redacdo da Constituicdo Brasileira de 1937, do Al-1 do golpe de 1964 e dos cédigos
penal e processual brasileiros — que, mesmo com as subsequentes reformas, continuam em vigor.
In: A Era Vargas: dos anos 20 a 1945 - Biografias — Francisco Campos. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos> Acesso em: 10
jan. 2017.
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pessoa sem que ela fosse submetida a exame psiquiatrico. Alids, 0 nome técnico

seria exame criminoldgico3ee.

O deputado federal Inocéncio de Oliveira, representante da Arena, um dos
interlocutores desse tema, endossou as palavras do depoente anterior com algumas
ressalvas:

Mas, como médico, prefiro usar a expressao exame psiquiatrico. Sabemos
que, dentre o grande numero de menores marginalizados, ha também
excepcionais. A excepcionalidade hoje é frequente nesses menores. Como
sabemos, o desenvolvimento do cérebro humano se processa até os cinco
anos de idade, e a maior parte dessas criancas apresenta caréncias
alimentares, vitaminicas. Assim, ndo se sabe onde termina a

excepcionalidade e onde tem inicio a criminalidade, a delinquéncia
juvenil3es,

Nos debates realizados na Camara dos Deputados sobre o tema da
legislacdo e dos operadores da lei, percebemos que os gestores da Funabem e os
juizes de Menores se posicionaram de forma semelhante, ou seja, contra a reducéo
da idade da responsabilidade penal. J& as divergéncias de opinidao ficavam explicitas
no que tangia ao tema da abordagem da policia em relacdo as criancas e aos jovens
considerados infratores. Para a autoridade da Febem paulista, o cenario, naquele
espaco social, era positivo. Para os representantes da sociedade civil, a atividade
policial era considerada um fracasso. Por fim, vale ressaltar, neste tema, a posi¢cao
critica do gestor da Febem do Rio Grande do Sul. Afinal, de quem era a
responsabilidade em relacdo ao considerado menor infrator quando esta pessoa
apresentava doencas mentais ou psiquiatricas? O que se passava no mundo dos
adultos deveria ser aplicado ao das criancas e dos jovens no que se referisse a lei e

a saude mental e/ou psiquiatrica?

3.3 AFUNABEM E AS FEBEMS EM DISCUSSAO

A Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) foi criada em

dezembro de 1964, com a incumbéncia de formular e implantar a Politica Nacional

388 BRASIL, op. cit., p. 70.
389 |dem, ibid., p. 71.
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do Bem-Estar do Menor (PNBEM), com o objetivo de fixar as bases para uma nova
estratégia de atendimento ao chamado problema do menor, “em consonancia com
0S novos tempos e a imagem de eficiéncia e modernidade do Estado brasileiro a ser
propagandeada pelo regime”®. Com o passar dos anos, a Funabem e suas
congéneres estaduais (Febems) comecaram a se afastar dos ideais de sua criagao,
descaracterizadas pela contradicdo entre a letra da lei e as praticas a partir dela
desenvolvidas, prevalecendo o incremento de medidas assistencialistas e
repressivas, que incorporaram, legitimaram e agravaram a légica de acdo das
instituicbes que as antecederam. Ou seja, recrudesceu o internamento de menores

carentes e abandonados em instituicdes.

Para o professor e socidlogo Afro do Amaral Fontoura, o “Juizado de
Menores, a Funabem, Febem e os correspondentes em cada Estado ndo tém
estrutura para promover reformas tais, ou campanhas nacionais em favor do
menor’®l, A esta critica, o pesquisador apresentava a distincdo de tratamento
existente entre o menino rico e 0 menino pobre no que tangia a educacao. O
pesquisador afirmava:

Ha um problema que sempre me preocupou e sobre o qual ainda néo tive
oportunidade de falar: para o menino rico, a educacdo diz respeito ao
Ministério da Educacdo; para o pobre, é um problema do Ministério da
Justica e das Secretarias de Justica. Acho isso absolutamente
incompreensivel. Seria preciso que esta Comissao iniciasse um movimento
no sentido de transferir todo o problema do menor para o Ministério da
Educacdo. Ndo compreendo esse absurdo de Juizado de Menores tomar
conta dessa parte. Educacdo é com Educacéo, pois se chama educacéo.

Em muitos Estados brasileiros, até hoje os educandarios para menores
abandonados sdo subordinados a Secretaria de Justiga3®?,

O secretéario de Servicos Sociais do Distrito Federal, major da policia militar,
Marival Pereira Tapioca, relatou que os dados colhidos na Delegacia de Menores
revelavam ter ocorrido entre 1974 e 1975 um aumento dos casos envolvendo
criancas e jovens. Nos primeiros cinco meses de 1975, ocorreram 241 casos, dos
quais 76% eram primarios e os restantes 24%, reincidentes3®3. O problema, para o

referido secretario, estava no fato de no Distrito Federal ndo existir ainda uma

3% FRONTANA, op. cit., p. 87.
891 BRASIL, op. cit., p. 54.

392 |dem, ibid., p. 58.

393 |dem, ibid., p. 101.
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unidade especializada para atender a “menores com problemas de conduta”,

principalmente quando este processo se encontrava no seu inicio.

Fawler de Melo, presidente da Funabem neste periodo, afirmava que se
precisava de programas sociais especificos para o “menor em desvio de conduta”. O
gestor afirmava que a retirada das criancas e jovens das ruas, sem programas
sociais definidos para seu tratamento posterior, conduzia “rapidamente ao regime

carcerario de menores”, o que acarretava “novos problemas”3%4,

O deputado federal José Guilherme de Araujo Jorge, representante do MDB e
membro titular da CPI, afirmava que o processo de recolher as pessoas, coloca-las
nas instituicbes e depois solta-las nas ruas novamente estava fadado ao fracasso.
Em seu depoimento, relatava sua experiéncia ao visitar uma instituicdo da Funabem

no estado do Rio de Janeiro:

N&o se pode falar em desenvolvimento, em futuro do Pais, com as cidades
cheias de pedintes, mafiazinhas pequenas ameacando a propriedade,
inteiramente abandonadas, a revelia, enquanto os Juizados de Menores se
preocupam se 0S menores, que tém pais, devem entrar num cinema onde o
filme é improprio a menores de 18 anos. E enquanto isso, do lado de fora do
cinema ha centenas de criangas de pés descal¢os, sujas, imundas, sem que
0 Juizado de Menores tome qualquer providéncia a respeito. Ndo vamos
criticar o Juizado de Menores. Ele ndo tem recursos também. Visitei uma
vez a FUNABEM, no Rio de Janeiro, na época dirigida pelo Dr. Mario
Altenfelder e vi o drama. Os menores sédo recolhidos e devolvidos as ruas.
Alguns, quando havia algum elemento da familia, a FUNABEM conseguia
subvencionar alguma coisa para tentar remediar aquela situa¢do social
insustentavel. No Rio de Janeiro, esses menores recolhidos anualmente —
40, 50, 60 mil menores - e eram devolvidos no dia seguinte. Eram presos 5,
6, 8, 10 vezes: eram conhecidos da FUNABEM, dos Distritos Policiais e do
proprio Juizado de Menores. De sorte que é um circulo vicioso. Prendia-se o
menor, ndo se encontrava solucdo, soltava-se o menor. E o menor é este
marginal que amanha vai transformar-se no assaltante e no criminoso,
agravando cada vez mais o problema social, que tem também raizes
politicass3%,

Respondendo ao deputado, a professora Mavy D’Aché Assumpgao Harmon,
vice-presidente da Cruz Vermelha Brasileira, lamentou que tivessem acabado com o
Departamento Nacional da Crianca, pois ela o considerava um 6rgdo normativo e
coordenador. Para a referida docente, ndo havia naquele momento histérico um

orgao daquele tipo, pois “existem obras, existem as entidades, mas o trabalho esta

394 |dem, ibid., p. 123.
395 |dem, ibid., p. 455.
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sendo feito com duplicidade de esforcos e cada um estd indo numa direcao
diferente™6. A critica sobre o modo ineficaz empregado pela Funabem no trato da
questdao do menor nos seus dez anos de funcionamento (entre 1964 e 1974) foram
endossadas também por Reinhold Stephanes, presidente do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). O gestor criticou a lentiddo do setor publico na absorcéo
de novos métodos e técnicas, 0 que ocasionava problemas no esfor¢co de diminuir os

indices de jovens delinquentes no Pais.

Dentre os depoentes da CPl do Menor convidados, uma parcela havia
integrado a Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (Adesg), ou
seja, eram pessoas consideradas pelo governo que se instalara em 1964 “aptas a
assumir as tarefas da seguranga nacional e do desenvolvimento™?’. Mario

Altenfelder, certamente, destacava-se nesse grupo3%,

O referido médico era homem de confianca do presidente da Republica,
Humberto Castelo Branco, e fora nomeado presidente da Funabem quando esta
havia sido criada no ano de 1964. Quando Altenfelder se manifestou nas sessdes da
CPI, recebeu varios elogios em funcdo de “magnifica contribuicdo” a questdo do
menor. Fazia todo sentido, pois, na politica institucional (de privacdo de liberdade),
meédicos, psiquiatras e psicélogos possuiam autoridade, como representantes da
“garantia juridica e moral, ndo sob o titulo da ciéncia”.3®® A intencdo era de ndo
apenas punir, mas, principalmente, de reeducar, “a fim de que seu retorno a

liberdade nédo seja uma desgraca nem para sociedade nem para ele mesmo™,

3% |dem, ibid. p. 455.

397 COMBLIN, op. cit., p. 75.

3% Mario de Moraes Altenfelder Silva (1907-1993). Médico pediatra, reconhecido por sua atuacéo
junto as criangas abandonadas, iniciando sua atuacdo como apoiador da Santa Casa de
Misericérdia de Sdo Paulo e atuando em diversos outros orgaos afins. Foi o primeiro presidente da
Funabem, designado por Castelo Branco, permanecendo no cargo por dez anos (1964-1974). Em
1975, foi eleito presidente do chamado Instituto Interamericano da Crianca (IIC), entidade sediada
no Uruguai. Apoés, tornou-se Secretario de Promocao Social de Sdo Paulo, ajudando a fundar a
Febem daquele estado em 1976 em substituicdo ao Pr6-Menor. Porta-voz do regime militar, tornou-
se aluno da ESG em 1966; tentava demonstrar que o bem-estar da crianca e do adolescente era um
elemento fundamental para a fixacdo dos objetivos nacionais permanentes. Cf. RODRIGUES,
Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo. A face oculta da menoridade (1964-1979). S&o
Paulo: IBCCRIM, 2001.

399 FOUCAULT, Michel. Histéria da Loucura na Idade Classica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978, p.
548.

400 PERROT, Michelle. Os excluidos da Histdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 236-237.
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Em seu depoimento, elogiou a eficacia da instituicdo, afirmando que, a partir
da “revolugao”, o tratamento ao menor se elevara no campo psicossocial. Segundo a
autoridade, este tema se tornara parte dos estudos da ESG e dos cursos
ministrados pela Adesg. Afirmava que 0s que queriam que O governo resolvesse
esse problema social sozinho eram de uma ingenuidade tremenda, pois quem
resolveria tal questdo era a comunidade. Para o depoente, 0 governo era o
supervisor, que financiava programas sociais e os fiscalizava. Podia até criar um
centro-piloto, como o caso da Funabem no Rio de Janeiro, e depois estimular as

comunidades para que seguissem o exemplo.

Mario Altenfelder, em uma de suas falas como presidente da Funabem,
proferiu palestra na sede Adesg, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 10 de outubro
de 1969. Sua explanacdo teve como tema “O problema do menor no Brasil’.
Incialmente, tracou um paralelo entre a Adesg e a Funabem:

Ambas as entidades sao fruto do pensamento esclarecido e racionalizador
do intelecto brasileiro, civil e militar; do espirito publico de nossos dirigentes;
da visdo e da previséo de estadistas que souberam enxergar nas criangas e

no aperfeicoamento das elites para a melhor condugéo dos destinos do
Pais, as formas mais validas para construir valores definitivos4°1,

Valorava estas comparacdes e aproximacdes entre entidades tdo distintas,
pois, em seu entender, ambas realizavam um “sacrificado caminho de realizagao
material e humana do Brasil”#2. Proferir exposi¢cdo sobre o problema do menor na
Adesg o deixava “a vontade”, pois fazia parte daquele contexto e pensamento

vigente a respeito das politicas do periodo.

O deputado federal Juarez Batista, representante do MDB e suplente na CPlI,

fez um comentario contestando suas afirmacdes. O parlamentar afirmava:

llustre conferencista Mario Altenfelder, acompanhando seu depoimento no
inicio, quando V. Sa. elogiava o Governo da Revolucdo, dizendo de seu
trabalho em prol do menor, tivemos mesmo a ligeira impressao de que V.
Sa. considerava o trabalho da Revolugdo perfeito no atendimento do
problema do menor. Mas, acompanhando o depoimento, notamos, nas
entrelinhas, que isto ndo esta acontecendo. Notamos, no seu depoimento,
gue muito ainda esta para ser feito e que a situacdo do menor ndo é

401 ALTENFELDER, Mario. Bem-Estar e Promoc¢do Social: Pronunciamentos na Secretaria da
Promoc¢éo Social e na Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — 1965-1977. S&o
Paulo: IMESP, 1977, p. 197.

402 |dem, ibid., p. 197.
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realmente boa no nosso Brasil atual. O que nos leva a fazer-lhe apenas
duas perguntas. Quanto a primeira, V. Sa. afirmou que muito se fez. Nosso
conhecimento nos leva a crer que o problema do menor esta cada vez mais
intenso. As estatisticas parecem discordar da palavra “muito”, pois é
pequeno o paliativo e estédo falhando os 6rgdos governamentais na solugao
do problema de fato e de vez.

Segunda, a FUNABEM foi fundada no primeiro Governo da Revolucdo —
hoje estamos vivendo o quarto Governo Revolucionario — e o problema do
menor abandonado s6 tem aumentado. Est4d nos olhos de todas as
pessoas, de todas as cidades no Brasil, ndo precisamos ser técnicos no
assunto para nota-lo. Basta percorrer as ruas das cidades e ler jornais. Aqui
mesmo, em Brasilia, basta ir até a estacdo rodoviaria para ver a quantidade
de menores abandonados, no que parece que a FUNABEM falhou na sua
missdo, ou V. Sa. acha que isto ndo aconteceu e ela pode recuperar
resolvendo o problema a curto, médio ou longo prazo e de que forma?403
(grifo meu).

Méario Altenfelder respondeu as criticas feitas pelo parlamentar alegando que
a “revolucado” havia mudado os rumos do atendimento para “os menores” brasileiros.
Afirmava que desde o inicio da “revolugdo” o governo chamara para si a
responsabilidade pela “causa”. Para o médico, o problema n&o estava aumentando,
mas as pessoas é que estavam tendo maior consciéncia dele. A Funabem, por sua
vez, nao tinha falhado; o problema era n&o ter mais recursos financeiros. O
depoente afirmou ainda que, em sua gestao, 1.000 técnicos haviam sido preparados
pela Funabem para atuar em todo o Brasil. No tocante ao estado paulista, afirmou
que a secretaria que liderava ndo estimulava grandes obras particulares, mas
pequenas obras, de preferéncia de carater preventivo. Nunca, a seu ver, o internato,

mas o semi-internato profissionalizante e a liberdade vigiada*®“.

Fawler de Melo, entdo presidente da Funabem, corroborou, em seu
depoimento, as alegacbes de Mario Altenfelder em relagdo a instituicdo
governamental federal. Através de um discurso protocolar, em que enaltecia as
acOes e a metodologia implementadas pela instituicdo, citava as duas unidades
especializadas em reeducagao de criangas e jovens “de conduta antissocial’ que
faziam parte do centro-piloto. Uma unidade tinha a incumbéncia de atender a 200
pessoas do sexo masculino, com idade entre 14 e 18 anos. Outra unidade era
destinada a atender a 60 pessoas do sexo feminino, com idade entre 14 e 18 anos.

A proporcionalidade entre os sexos era flagrante, neste caso. Para proporcionar a

403 BRASIL, op. cit., p. 88.
404 |dem, ibid., p. 86.
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‘ressocializagdo do menor’” de forma terapéutica e preventiva, Fawler de Melo

alegava que uma unidade deveria atender aos seguintes requisitos:

a) estrutura arquitetdnica especificamente concebida;

b) técnicos especializados;

¢) educadores qualificados e identificados com o trabalho;

d) programas especiais de atividade educacionais, de aprendizagem, de
trabalho e de lazer;

e) vida de grupo de maneira a possibilitar interacdo humana;

f) acdo paralela sobre o meio familiar de onde o menor esta
temporariamente afastado*.

Frei Antdnio Kerginaldo Memoéria, presidente da Fundacéo Estadual do Bem-
Estar do Ceara (Febem-CE), afirmava, em seu depoimento, que diria somente a
verdade, pois esta era a missdo de um “apodstolo de Jesus”. O gestor, no inicio de
sua fala, afirmava que o que mais prejudicava as fundacfes estaduais no periodo
era a politica partidaria. O depoente citava o exemplo de sua fundacéo, que elegera

um deputado estadual e uma vereadora municipal.

O deputado federal Antdnio Morais, representante do MDB e membro titular
da CPI, endossava o discurso do frei com uma nova informacéo sobre o que ocorria

na area da assisténcia. O parlamentar afirmava o seguinte:

Posso até dizer que vi uma réstia de esperanga, porque o que V. Sa. Frei
Meméria, acabou de mostrar foi que a FEBEM-CE, até a data em que V. Sa.
assumiu a direcao daquela Casa, servia de cabide de empregos politicos.
[...] vejamos uma coisa esquisita: o descalabro nesse setor administrativo &
tamanho, que até aquele convénio existente entre a FUNABEM e a FEBEM-
CE foi suspenso4% (grifo meu).

Em funcdo do cancelamento do convénio, segundo Frei Antdnio Kerginaldo
Meméria, a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Ceara (Febem-CE) ndo pbde dar
prosseguimento aos projetos socais no estado do Ceara. O deputado federal Juarez
Batista, representante do MDB e suplente nesta CPI, colaborando com o gestor do
Ceara, afirmava, de forma corajosa: “Estamos reclamando do Al-5, reclamando de
aberturas, mas se ndo dermos abertura ao menor de hoje, vamos ter a abertura do

nunca, vamos ter os marginalizados, vamos ter os presidios cheios™?”.

405 |dem, ibid., p. 129.
406 |dem, ibid., p. 159.
407 |dem, ibid., p. 165.
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O cenério do Ceara, porém, nao era diferente do de Minas Gerais. No estado
mineiro, a reclamacao era relativa ao pouco que se tinha feito no atendimento ao
considerado menor. Este era o0 argumento do deputado Juarez Batista,
representante do MDB e suplente na CPI, ao questionar o presidente da Fundagé&o
Estadual do Bem-Estar de Minas Gerais (Febem-MG), professor Luis Gonzaga
Teixeira. O deputado federal alegava que a Febem de Minas Gerais tinha sido a
primeira a ser instalada no pais, em 1966, e nestes nove anos quase nada havia
sido realizado. Afirmava que a unidade de Minas Gerais era um “6rgéo decorativo,
como tem sido a Funabem, no Brasil’#%. Solicitava que houvesse uma mudanca de
gestores, com nova mentalidade e vontade. Para ele, ndo adiantava a instituicao
prestar servicos na “pequenez dos numeros”. Era preciso prestar um servico

necessario a coletividade que fizesse a “diferenga”.

Ratificando o depoimento de Juarez Batista, o deputado federal Humberto
Souto, representante da Arena, mas ndo membro da CPI4%, afirmava que Febem
mineira ndo tinha capacidade para solucionar problemas tao graves:

E um problema do governo federal; é de investimento macico; porque o
problema n&o é de Minas Gerais; o problema é do Brasil. S&o brasileiros
marginalizados e que serdo malandros amanhd, serdo arrombadores, serdo
ladrGes, serdo marginais absolutos, ndo sé marginais da sociedade, mas
marginais perigosos, inclusive impossibilitando a vida em sociedade no
Brasil. Esse é o grande problema, e o Governo tem que se sensibilizar para
ela. Porque eles terdo que caminhar, que palmilhar esse caminho
irremediavelmente. Sem alfabetizagdo, sem meios, sem condi¢ées, nem
servicos, eles terdo que caminhar para isso, para a malandragem, para a

pilhagem, para a desonestidade, para a chantagem, para 0 sequestro.
Entdo, € um problema brasileiro gravissimo#1°.

O debate entre os deputados federais da oposicao e da situacdo e o gestor da
Febem de Minas Gerais acirrou-se em funcdo das dendncias de violacdes de
direitos humanos que ocorriam nas delegacias daquele estado. A assessora de Luis
Gonzaga Teixeira fez algumas ponderagdes sobre as criangas e jovens apreendidos
pela policia mineira. Relatou que a unidade mineira realizava um trabalho logo ap6s
a chegada dos infantes nas delegacias, pois a grande maioria ficava além do tempo
permitido por lei, que era de 72 horas. Afirmava existir uma equipe que ia as

408 |dem, ibid., p. 179.

409 Varios deputados que nado faziam parte da CPl do Menor participavam, inGmeras vezes, como
ouvintes ou como interlocutores dos depoentes convidados em cada sesséo.

410 BRASIL, op. cit., p. 184.
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delegacias para atender e dar assisténcia social. Depois disso € que a crianca e o
jovem passavam para a responsabilidade da Febem, ficando, assim, livre da acéo

policial que visava “estritamente a segurancga e ndo a reeducagao”*,

A “questdao do menor” como problema de seguranca nacional veio a baila no
depoimento de Newton Sérgio Ribeiro Grein, diretor geral do Instituto de Assisténcia
ao Menor do Estado do Parana. Afirmava que, em 1970, 10% dos jovens do estado
do Parana eram carentes, ou seja, havia 340.000 pessoas em situacdo de
‘desajuste social’. Informava que em 1975 os numeros eram ainda mais
expressivos. Em sua opinido, acrescentava, “a questao social do menor deve ser
encarada ndo somente como um problema social, mas, principalmente, como

problema de seguranga nacional™'2,

O Tribunal de Justica do Estado do Parana indeferiu o pedido de afastamento
do juiz de Menores Altair Costa e Souza, da Comarca de Curitiba, para que
comparecesse como depoente na CPIl. As autoridades judiciarias do estado do
Parana receavam que o magistrado “falasse demais”. A indignagcdo em relagéo a
esse indeferimento foi demonstrada na fala do presidente da CPI naquela sesséao,
deputado Ruy Cddo, representante do MDB:

Tanto mais lamentavel quanto incompreensivel, pois aquele 6rgédo tem as
nobres fungbes de aplicar a lei de modo a manter o equilibrio da vida em
sociedade. Ainda mais, Srs. Deputados, foi um ato que veio de encontro a
todo o esfor¢co que esta Casa do Parlamento brasileiro vem desenvolvendo
em prol de uma causa de imensa grandeza, qual seja o equacionamento do
problema do menor abandonado e carente.

Lamentamos sobremodo estd incompreensao, especialmente quando aqui
ndo estamos fazendo proselitismo politico, mas tentando minimizar os
efeitos maléficos dessa verdadeira chaga social*.

O juiz de Menores iniciou seu depoimento abordando seu trabalho no Juizado
de Menores em Curitiba. Em dado momento, comentou o fato de ndo ter sido

autorizado a vir para Brasilia*'4. A autoridade judiciaria afirmava o seguinte:

[...] ndo irfamos aduzir nada com isto para a solugdo a que nos propomos. O
problema da crianga é tdo importante que temos, se possivel, de multiplicar

411 |dem, ibid., p. 186.

412 |dem, ibid., p. 195.

413 |dem, ibid., p. 212.

414 Infelizmente ndo encontramos na pesquisa a motivagdo da proibicdo da participacdo do juiz como
depoente na CPI do Menor.
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solucdes. Lamentavelmente, tenho que arriscar toda a minha vida
profissional, 26 anos de servico, para vir a Brasilia sem autorizacdo da
Justica do meu Estado*1®.

O juiz de Menores, Altair Costa e Souza, em seu depoimento, fez criticas
severas as instituicdes de abrigo de seu estado:

[...] por que o Juiz de Menores néo retira esse menor das ruas e ndo o

interna? Primeiro, porque, normalmente o0s estabelecimentos estédo

abarrotados de menores. Mas, mesmo que isso ndo fosse verdade, Sr.

Deputado, os estabelecimentos do Estado, salvo algumas excecdes,

guando ndo conseguem resolver o problema, que é muito grande essa

faixa, acabam por transformar esses menores em marginais e, mais tarde,
em criminosos*16,

Através dos debates ocorridos nas sessfes da CPI, verificamos que as
criticas feitas a Funabem e, por consequéncia, as Febems que tinham sido
instaladas nos diferentes estados da Federacdo, eram de varias ordens. E
importante observar que essas criticas vinham, inclusive, de deputados da Arena, tal
como Humberto Souto, e de gestores publicos, como o presidente do INPS. A
Funabem néo conseguira impor-se como 6rgdo coordenador das politicas sociais
instituidas para o considerado menor infrator no Pais. Percebemos tal fato na fala da
presidente da Cruz Vermelha, mas também em fun¢éo do que sucedia nos estados
da Federacdo. Os estados tinham suas politicas sociais implementadas em favor
dessa populacdo infantojuvenil havia longa data. Modificad-las néo era tarefa facil.
Isso ndo se daria somente a partir de um projeto-modelo no Rio de Janeiro, ou,
entdo, a partir do treinamento de 1.000 técnicos para atuarem no pais inteiro. Outra
questdo importante era a levantada pelo gestor da unidade do Ceara. As
instituicdes, inclusive as destinadas aos considerados infratores, eram percebidas
pelas autoridades dos estados como “espacgos privilegiados” para empregar seus
afiliados politicos. Dessa forma, ndo se contratavam recursos humanos
especializados para o atendimento necessario a populagéo, ficando as criangas e 0s
jovens presos ao ciclo do “prender, abrigar, soltar’. Por fim, o ex-presidente da

Funabem, Méario Altenfelder, criticava a falta de recursos financeiros que pudessem

415 |dem, ibid. p. 215.
416 |dem, ibid., p. 225.
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financiar os programas sociais. Como se ndo bastasse, havia ainda o problema da

violacdo dos direitos humanos, o que vamos abordar a seguir.

3.4 A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS EM DEBATE

A violéncia contra as criancas e jovens era comum, seja nas ruas, a partir da
atuacao da policia, seja nas instituicdes, ou entre os proprios infantes no periodo em
estudo. Em muitos depoimentos, podemos notar que ndo havia consenso referente a
este fato. Embora em diferentes deles se condenassem os castigos fisicos e a
tortura, parte dos membros da CPI do Menor entendia que o internamento era uma

medida necessaria.

A violéncia vinha travestida de diversas formas, institucional ou ndo. No caso
da policia, o pesquisador Paulo Sérgio Pinheiro afirmava:
[...] a partir de 1974, a medida que teve inicio uma lenta transicdo para a
democracia, no entanto esse intercAmbio das duas préaticas ndo interrompe,
antes os denominados grupos de choque, e composto pelo pessoal da
ROTA, vanguarda no enfrentamento ostensivo da dissidéncia armada e da

repressdo politica durante os 10 anos desde a sua contribuicdo até a
revogacao do Al5417,

Paulo Sérgio Pinheiro analisa que, mesmo que a dissidéncia armada tivesse
sido dizimada, tais grupos de choque teriam perdido a “motivagao” para qual haviam
sido criados, voltando, assim, suas atencdes para o combate a criminalidade
comum. Neste sentido, “as policias militares, especialmente as unidades especiais

como a Rota, conservaram o poder de abater o inimigo sem riscos penais”*!8,

A dindmica e a amplitude das ac¢fes policiais neste periodo sédo discutidas em
outro texto do mesmo autor - as violagdes dos direitos civis da populagéo -, em que
a pedagogia do medo era “sistematicamente aplicada as classes populares;

invasdes de domicilio, batidas na cidade, espancamento, sequestro, massacres,

417 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e crise politica: o caso das policias militares. In: DA MATTA,
Roberto et al. Violéncia brasileira. S&o Paulo: Brasiliense, 1982, p. 57, apud, RODRIGUES, op. cit.,
p. 233.

418 |dem, ibid. p. 234.
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chacinas, séo visualizados como integrando a normalidade da maioria das

populagdes™*®,

Um dos episddios marcantes relativos a violagcado dos direitos humanos foi o
ocorrido no ano de 1974, a chamada Operagdo Camanducaia, que descrevemos no
capitulo anterior. Ao mencionar o episodio, o relator da CPI do Menor, deputado
Manoel de Almeida, mencionou, primeiro, 0 medo das “senhoras e donzelas” de
serem assaltadas a luz do dia pelos considerados infratores. Este “fenédmeno”
acontecia ndo s6 nas ruas de Sdo Paulo, mas por todo o territério brasileiro nos
ultimos anos. Em seguida, o deputado afirmou que as “autoridades mandaram jogar
em Braganca Paulista uma quantidade enorme de criancas sem roupas, € estas
ficaram perambulando pela estrada, onde foram atendidas pelas meretrizes das
cidades vizinhas”.#?® O presidente da Funabem, Fawler de Melo, confirmou o que
afirmara Manoel de Almeida, comentando que, apesar de somente o0 episédio de
Camanducaia haver ganho notoriedade nas paginas dos jornais, as criangas e 0s
jovens, no pais, naquele momento, ainda eram maltratados e seviciados na calada

da noite.

Cabe uma ressalva nesta afirmativa de Fawler de Melo. Em 1975, a Funabem
reuniu todos os registros de seus estabelecimentos, e compds um perfil das
caréncias apresentadas pelos quase 100 mil menores (de 0 a 18 anos) que haviam
passado pela instituicdo entre os anos de 1966 a 1974. Em numeros totais, a
situacdo de abandono alcancou 10% do total (10 mil); no que dizia respeito aos
menores infratores, haviam constituido 8%%!. Na andlise de Fawler de Melo, os
dados relativos aos menores infratores deveriam sofrer ressalvas, pois a
delinquéncia era um fendbmeno restrito ao ambiente urbano, ndo sendo encontrada

nas pequenas cidades e nas areas rurais*?2.

O relator da CPI, deputado federal Manoel de Almeida, e Mario Altenfelder

travaram o seguinte dialogo em uma das sessdes no parlamento:

419 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP, mar./abr./mai./ 1991, p. 95.
420 BRASIL, op. cit., p. 137.

421 RODRIGUES, op. cit., p. 144.

422 |dem, ibid., p. 144.
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Relator - Deus lhe concedeu o dom de n&o espancar, de ndo precisar usar
armas. Eu li isso num trabalho de V. Sa. Mas ficou solucionado o problema
do menor, considerando a realidade brasileira?

Sr. Depoente - Quantas vezes alguém bateu em menores |4 nas suas
escolas?4%3

Sr. Relator — Que eu saiba, nunca.

Sr. Depoente — Ainda se bate, ainda se espanca, ainda se violenta o menor.
N&o somos assim tao ingénuos a ponto de pensar que apenas em poucos
anos de trabalho as coisas mudaram. Ainda ndo mudaram. Considero esta
CPI de importancia fundamental. Daqui partirdo novas orientacdes e o
clamor contra a violéncia, que a nada conduz; apenas prejudica e faz brotar
desejos de vinganca. E a vinganca, as vezes, € terrivel. Ainda existe isso.
Mas precisa ser erradicado totalmente, em qualquer lugar, principalmente
em se tratando de pessoas que se propdem a zelar pelo bem-estar social*?4.

Para parte dos parlamentares federais, o internamento devia ser evitado ao

maximo. Mario Altenfelder, porém, afirmava que esta medida ndo era tdo simples.

Eis o que afirmava o médico:

Nossa finalidade deve ser esta: evitar de qualquer jeito esse trabalho, e
caminhar para prevenir a marginalizacdo, através de escolas, creches,
semi-internato, parques, servicos de juventude, evitando ao maximo o
internato. Ele € um mal. Necessério, as vezes, mas € um mal4?,

O deputado federal Bento Goncalves, representante da Arena e membro

suplente da CPI, relatou, em uma sessdo, sua experiéncia com o0s considerados

“‘marginais” em determinada cidade. Afirmava o seguinte:

Ha poucos dias, parando por pouco tempo em determinado lugar, com o
automoével, apareceram seis meninos ao mesmo tempo para tomar conta do
automoével. Eu disse que ia parar por pouco tempo e eles comecaram a
brigar uns com os outros. E, quando voltei, meu carro estava todo
arranhado com canivete ou com vidro*?6,

423 As escolas citadas pelo depoente sdo as Escolas Caio Martins, criadas em 1948, pelo entdo major
da policia militar mineira Manoel José de Almeida, na fazenda Santa Tereza, municipio de
Esmeraldas, Minas Gerais. Inicialmente como Granja-Escola Caio Martins, recebeu menores
carentes. Adotou o sistema de ares, como processo educativo, e implantou logo diversos servicos
Uteis aos moradores da regido, incluindo-se a escola de 1° Grau e as oficinas. Com o passar dos
anos, ampliou e instalou novas escolas no interior de Minas Gerais, sempre com o apoio da Policia
Militar. Atualmente, é uma Fundacdo Educacional com seis centros instalados. In: FUCAM -
Fundacao Educacional Caio Martins. Disponivel em: <http://www.fucam.mg.gov.br/>. Acesso em: 30

jan. 2016.

424 BRASIL, op. cit., p. 82.

425 |dem, ibid., p. 83.
426 |dem, ibid. p. 94.
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Para Altenfelder, o atendimento as criancas e jovens considerados infratores
deveria ocorrer sob a 6tica do controle social. E importante lembrar que o médico

frequentara as dependéncias da ESG, como ja mencionamos. O depoente afirmava:

E necessario, certamente, impedir o abuso e a violéncia. Se as criancas
estdo assaltando, matando, é necesséaria uma represséo. E evidente que
tem que ser de caréater policial, protetor. Mas néo se tira um menino de
rua sem saber o que se vai fazer com ele. Tirar da rua para transforméa-lo
num bandido maior, também nédo é possivel. Entdo, a atitude é essa: uma
repressdo bem feita, com uma policia preparada para isso e,
naturalmente, colocar esse menor numa escola. Do contrario, ele ndo
aprende.

[...] é evidente que o tratamento tem que ser este: formacgdo técnica,
maiores recursos. Ao invés de odiar essas criancgas, de trata-las a pontapé,
de transforma-las em bandidos, transforma-las em gente. E esse 0 nosso
trabalho, é a nossa luta*?” (grifos meus).

Para quem conhecia o discurso de Altenfelder, esta fala ndo era novidade. Ele
havia proferido, meses antes do seu depoimento, palestra na Camara Municipal de
Séo Vicente, no estado de S&do Paulo, no dia 20 de junho de 1975. Uma das suas
alegacoes era que a Policia Militar paulista beneficiava os menores, que a instituicdo
implementara o chamado Batalhdo de Menores. Na sua perspectiva, a policia militar
nao era uma policia carceraria, mas sim um batalhdo de policia preventiva “que
impede que ele va cometer um crime, que ndo necessite de cadeia, que nao
necessite de apelar para praticas anti-sociais™?2. A ideia era colocar em pratica esse
método no interior do estado de S&o Paulo, pois havia entendimento entre a
Secretaria da Promocgéo Social e da Febem/SP com a disposicdo de todos os
quartéis da Policia Militar, “para que essa meninada, em vez de estar nas ruas,
ociosamente, fosse aos quartéis para la fazer ordem unida, e receber a formacéao

moral e educagdo moral e civica™?,

Para o pesquisador Luiz Cavalieiri Bazilio, as a¢cdes de repressao e vigilancia
imposta pelo Estado aos menores estava relacionada a Doutrina de Seguranca
Nacional, pois, a partir dessa doutrina, a "conduta antissocial" deveria ser controlada

ou reduzida, como podemos notar pelas falas de Mario Altenfelder. Bazilio afirmava

427 |dem, ibid. p. 94
428 ALTENFELDER, op. cit., p. 28.
429 |dem, ibid., p. 29.
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gue instituicbes como a Funabem eram consideradas aparelhos de estado
repressivos, que atuavam no cotidiano da sociedade:
O problema do atendimento a menores marginalizados se insere no ambito
das discussdes do relacionamento Estado x Sociedade. E o primeiro que,

através de seus aparelhos de Estado, quer ideolédgicos, quer de repressao,
intervém sobre o setor mais desfavorecido da sociedade*3°,

Uma parcela significativa dos membros da CPI entendia a internagédo dos
considerados infratores como uma politica social defasada. Mesmo assim, outro
depoente, José Manoel Coelho, juiz de Menores do Distrito Federal, considerou que
para o “menor habituado ao crime” ndo haveria outro tratamento senao a internacgéo.
Para este tipo de infante, a internacdo prolongada, associada a profissionalizacéo,
poderia ter éxito. Citava o exemplo desta pratica realizada na unidade-piloto da

Funabem?431,

A concepcao deste “menor habituado ao crime” era carregada de um
simbolismo préprio; na otica institucional e dos operadores da lei, 0 adolescente ou 0
“‘delinquente” apresentava ‘linguagem e tragcos comuns, girias, dissimulagéo,
ansiedade, uso de tatuagem”32. Desta forma, o observador conseguia verificar se o
adolescente internado em alguma instituicdo da Febem ou congéneres, podia ser
reconhecido por “sinais de dissimulacdo, confessando por fim furtos passados,
indicando auséncia de inibicbes ou repressdes indispensaveis ao homem social com
senso critico, bem como evidenciar ma introversdo de valores socialmente”33,
Outros tracos também poderiam ser observados, pois o gestual e a fala séo
caracteristicas de adolescentes oriundos de certas localidades ou regides; desta

forma, repetem os modos dos adultos na marginalidade.

O presidente da CPI, deputado federal Carlos Santos, representante do MDB,
comentou a afirmacéo do juiz de Menores, Altair Costa e Souza, da Comarca de

Curitiba. Afirmou que a maior parte da populacdo carceraria do sexo masculino do

430 BAZILIO, op. cit., p. 25.

431 BRASIL, op. cit., p. 382.

432 RODRIGUES, op. cit., p. 235
433 |dem, ibid., p. 235.
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estado do Parana, na década de 1970, provinha de instituicdes de abrigo. Para o juiz

de Menores, tais instituicdes eram “um portal aberto para a criminalidade” 434

O deputado federal Carlos Santos, representante do MDB, comentou sobre as
condi¢des das criangas e jovens que se encontravam sob a tutela do Juizado de

Menores da Comarca de Séao Paulo. Segundo o depoente:

[..] & constatei fatos deprimentes, inclusive criangas estupradas por
militares, ali dentro, por soldados, por pessoas que tomam conta deles. Ao
invés de colocarem sociélogos e professores, colocavam um guarda de
presidio ali para tomar conta das criancas. E quantas coisas assim temos.
Ndo é aquele militar que vai conspurcar a gloriosa Policia Militar de S&o
Paulo. N&o é evidente que em todas as classes existem marginais que se
aproveitam infelizmente daquelas criancas abandonadas*3>.

Os atos de violéncia sexual praticados contra criangas e jovens constituiam,
no periodo, uma incémoda “novidade”, principalmente num ambiente como a
Camara dos Deputados, cujo discurso, proferido na instituicdo, era veiculado atraves
de vérias midias. A obra Infancia Roubada, que trata dos tipos de violéncia sofrida
pelas filhas e filhos dos militantes de esquerda que haviam atuado durante o regime
ditatorial, por exemplo, relatava as agressdes sexuais cometidas contra as mulheres
adultas, mas ndo informava acerca de crimes sexuais contra criancas e jovens*.
Possivelmente, o marcador de classe social “freasse” os homens e mulheres que
praticavam a violéncia contra a prole dos militantes de esquerda, pois estes,
geralmente, eram oriundos das camadas médias. As instituicdes, por sua vez,
abrigavam as criancas e jovens pobres do pais. Por outro lado, poderiam as
criancas e 0s jovens que tiveram seus corpos violados em um regime autoritario
denunciar os atos de pessoas que as deveriam proteger? Seriam suas “vozes’

ouvidas?

Poucos depoentes abordaram os atos violentos que ocorriam entre as
criancas e jovens. Divaldo Pereira Franco, presidente da Mansao do Caminho,

instituicdo beneficente espirita, localizada na cidade de Salvador, estado da Bahia,

434 BRASIL, op. cit., p. 228.

435 |dem, ibid. p. 228.

43 SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. Comissdo da Verdade do Estado de S&o Paulo
"Rubens Paiva". Infancia Roubada: crian¢as atingidas pela Ditadura Militar no Brasil. Assembleia
Legislativa, Comissdo da Verdade do Estado de Sao Paulo. — S&o Paulo: ALESP, 2014. Disponivel
em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/20800_arquivo.pdf> Acesso em: 5 fev.
2017.
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relatou que as “corregdes” realizadas em sua instituicdo eram de natureza moral e

de carater persuasivo. Eis o que afirmava o depoente:
Os problemas mais habituais sdo os problemas da adolescente. Querem
fazer o que veem na televisdo, o que veem o0s colegas fazerem, a
agressividade. Nos la ndo temos qualquer tipo de castigo fisico. As nossas
correcdes sdo de natureza moral e sdo sempre com carater persuasivo. O
que a paciéncia, o0 amor, a boa palavra nao fizer, os outros métodos nao
conseguem, porque se tornam problemas mais graves. Ainda nao tivemos
nenhum problema de delinquéncia. Eles brigam entre si de vez em quando,
medem for¢a para ver qual é o mais forte. Naturalmente, nds criamos, para
solucionar o problema, uma técnica sui generis. Fizemos um clube entre
eles. O clube resolve qual punicdo que aplica aquele que desrespeita o
equilibrio da comunidade. N6s ficamos a margem, ficamos numa situagao
de bonzinhos. Quando o clube é muito severo e diz, por exemplo: ndo joga
futebol por um més. A vitima vem e fala: Mas, veja que barbaridade. N6s

vamos ver. Eu vou interferir para ficar s6 por 29 dias. Fica mais coémodo
para n6s*37,

Novas metodologias de atendimento as criancas e jovens, pautadas em um
discurso que questionava a disciplina e os castigos fisicos/psicologicos, comecava a
difundir-se na sociedade brasileira do periodo. Essas metodologias ja estavam
presentes na educacdo escolar desde a década anterior. Como informa Divaldo
Pereira Franco, essas metodologias comecavam a ingressar em outros campos do

saber, como o do Servico Social e da Psicologia.

O juiz de Menores que atuava na Comarca de Fortaleza, estado do Ceara,
José Barreto de Carvalho, relatou de forma simplista que no municipio o indice de
participagdo de criangas e jovens do sexo masculino em atos de infragédo era de
89% naquele ano. Para o depoente, isto se dava porgue 0s rapazes iam com mais
frequéncia a locais perigosos e tinham, assim, mais “oportunidades” para ingressar
no descaminho. O magistrado comparava o comportamento dos jovens do sexo
masculino com o das do sexo feminino. Segundo a referida autoridade, as mulheres
dificilmente saiam de casa para locais perigosos, de modo que a pratica de delitos

por parte das meninas era de 12%.

Mesmo sendo uma categoria pouco abordada na CPI, as meninas também
faziam parte deste universo da infracéo, seja como autoras de delitos envolvendo a

prostituicédo, seja fazendo parte de grupos com rapazes nos atos infracionais.

437 BRASIL, op. cit., p. 356.
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Lygia Pereira Edmundo retrata na sua obra Instituicdo: escola da
marginalidade?, sobre a questado da posi¢do da “menor-mulher” no grupo, o papel
delas no grupo de natureza infratora € desempenhado como “servigal” no
desempenho das tarefas caseiras. Sua condicdo é marcada por “direitos-deveres
predeterminados e por uma contingéncia externa de ter sua contagem de vida a
guisa das decisdes dos elementos de seu grupo e da policia, como 0s meninos a
tem a guisa das decisdes de policiais”*3®. Para a autora, a insergdo da “menor-

mulher” num grupo infrator revelava a jungéo de duas instancias:

[...] a projecdo da mée inexistente ou que, se existente, ndo pode, ndo sabe,
ndo dé assisténcia ao filho, o que vai Ihe caber como papel no grupo; e a
outra, que retrata a ideologia dominante (face as caracteristicas que Ihe séo
atribuidas de fraqueza), através de desempenhos “préprios”, com papéis
especificos: o exercicio da prostituicdo — mas propriedade de um s6 menino
-; disfarce a acdo policial na perseguicdo aos grupos; apoio quando das
batidas policiais e esconderijo do produto roubado e prestacdo de servigcos
guando alguns estéo trabalhando ou presos43°,

Para a jovem infratora, a regra era ndo se impor contra 0 grupo; era uma
questao de sobrevivéncia perante os membros do sexo masculino, a rua e a policia.
No grupo ao qual pertencia, a jovem era grosseiramente tipificada em trés
categorias, conforme pesquisa feita por Lygia Pereira Edmundo. Na Febem de

Recife, entre os anos de 1970 a 1972;

a) A mulher fulera: puxa maconha, é viciada, faz os mandados do grupo,
acoberta sua acao, mas dele ndo faz parte, ou seja, filia-se a ele apenas em
seus projetos, mantém relagdes amorosas com algum membro do grupo, ou
ainda é apenas aquela prostituta porque: “ndo gosta de trabalhar, prefere
ficar com os homens pra ganhar dinheiro.

b) A mulher fulera de bandido: é viciada, tem agdo em um ou mais grupos;
nao participa ativamente do trabalho, mas conhece segredos do mesmo, é
servigal, estd sempre implicada com a policia — submetida a maus tratos
fisicos e presa — pra dar o servigo. E infratora, mas como comparsa.

¢) A mulher escolhida para o casamento: a diferenciada, calada, que vive
presa em casa, hao viciada, que faz trabalhos caseiros e ndo trabalhara fora
para tomar conta dos filhos#40,

Mesmo no meio dos jovens infratores, notamos que a menina era
desprestigiada, pois estavam implicitas sua vinculagdo e seu desempenho a papéis

secundarios no grupo, pelo estereétipo da sua fisionomia fragil e de incapacidade de

438 EDMUNDO, op. cit., p. 87.
439 |dem, ibid. p. 87.
440 |dem, ibid. p. 91.
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desempenhar determinados papéis, fazendo delas pessoas que praticamente nao

cometiam delito, conforme afirmacéo do juiz de Fortaleza.

O juiz José Barreto de Carvalho afirmou, ainda, que praticamente inexistia
“recuperacdo de menores no Pais”**!. Alegou que uma das causas era a auséncia
de pessoas qualificadas e em numero suficiente para cuidar do menor infrator,
inclusive com falta de instituicbes para lidar com esta populacdo. O magistrado
informou, a respeito do caso da Febem do Ceard, que enviou profissionais para o
Rio de Janeiro para fazerem cursos de capacitacdo na Funabem. Porém, as
autoridades da instituicdo desse estado os mandaram de volta sem a referida

capacitacao.

O depoente falou sobre as dificuldades de reinsergdo das criangas e jovens
na sociedade:
Em primeiro lugar, o menor infrator fica praticamente marcado no &mbito em
que vive. Se praticou um furto e por isso foi recolhido como infrator para ser
recuperado, quando volta para a comunidade ele continua sendo um ladréo.
Isso dificulta tremendamente sua reintegracéo. Por outro lado, as empresas
dificiimente aceitam um menor infrator, egresso de uma instituicdo de

assisténcia a menores. H4 uma série enorme de resisténcia para que a
sociedade receba esse menor que realmente esta recuperado42.

O trabalho tem sido uma bandeira levantada por inUmeros depoentes durante
as sessoes da CPI. A atividade laboral era apresentada como uma das alternativas
de ressocializacao das criancas e jovens considerados infratores. A possibilidade de

sua insercao no mercado de trabalho na época foi tratada no capitulo anterior.

Os discursos sobre o tratamento a ser oferecido ao considerado menor
infrator eram ambiguos. Em determinados momentos, os depoentes da CPI
sugeriam educacéo e trabalho; em outros, o discurso sobre a necessidade do abrigo
em instituicbes ainda estava presente. Percebemos que os juizes de Menores e 0s
deputados do MDB, ou seja, os membros da oposi¢cdo, pautavam-se pela
condenacdo do envio das criangas e jovens aos abrigos. O que estava em jogo,

nessa politica, era a violagdo dos direitos humanos que ocorriam dentro das

441 BRASIL, op. cit., p. 423.
442 |dem, ibid. p. 423.
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instituicdes. Rechacar os abrigos era sindbnimo de garantir que as criancas e jovens

sofressem todo tipo de violéncia.

O entendimento do periodo sobre instituicdo era, em linhas gerais, o do
modelo fechado, concentrado e autoritario, independente das préticas institucionais
e de seu discurso, pois era permeado e reproduzia “todo o efeito politico-ideoldgico
do momento histérico e do contexto” 443. De acordo com Lygia Pereira Edmundo,
nestas instituicoes, e os aspectos da repressdo normalmente variavam em suas

técnicas, das mais sutis as mais ostensivas*#4.

Em linhas gerais, o menor infrator era o sujeito que permeava nos discursos e
os relatorios da CPI do Menor. Por ser mais suscetivel as mazelas da opresséao e da
violéncia estatal, ficava mais evidente e visivel para a sociedade e para o0s
parlamentares as conjecturas que deveriam ser feitas, tanto de maneira institucional
(Febems e Funabem), como no cotidiano das ruas e centros urbanos. Era preciso,
demandar de maneira concreta, e romper esta “ciranda viciada” que tornara o tema
em problematica social, ou, na concepcao Carlos Alberto Luppi, no “verdadeiro

apocalipse brasileiro”.

443 EDMUNDO, op. cit., p. 39.

444 |dem, ibid. p. 39.

445 | UPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no Brasil. Sdo
Paulo: Ed. Brasil Debates, 1981, p. 152.
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4 UMA POLITICA SOCIAL PARA O “MENOR”: PROPOSTAS DA CPI DO MENOR

O Projeto de Resolugdo n° 81 apresentava ao Poder Executivo Federal,
chefiado, na época, pelo presidente Ernesto Geisel, a Recomendacao-sintese da
CPI do Menor para solucionar o problema das criancas e dos jovens do pais. Ou
seja, a CPI formulara uma proposta de politica social para ser implementada no

Brasil para os considerados menores infratores, carentes e abandonados.

Politicas sociais idealizadas sob diferentes vertentes teodricas foram colocadas
na ordem do dia em determinados momentos de nossa historia republicana, como
descrito anteriormente. Todavia, nenhuma dessas politicas sociais de carater

nacional conseguira resolver de forma efetiva o “problema do menor” no pais.

Os militares brasileiros e seus aliados civis lograram promover um processo
de modernizacdo que implicou mudancas importantes na infraestrutura do pais, com
repercussdes principalmente no mundo do trabalho, nas comunicacdes, no aparato
tecnolégico e cientifico, na indlstria cultural, entre outros.**¢ A guinada para a
modernizacao (conservadora), sobretudo durante a vigéncia do “milagre econémico”,
incluiu a politica social para a infancia e a juventude pobre. Como atestou a CPI do
Menor, porém, com o passar do primeiro decénio pds-golpe de 1964, esta politica
publica ndo estava alcancando os resultados esperados. Era necessario construir
uma nova politica publica, calcada numa expectativa de futuro, mas sem cair nas

“armadilhas” do préprio passado.

A historiadora Janaina de Almeida Teles, em um estudo sobre os aparatos da
repressao utilizados durante a ditadura militar, faz referéncia ao debate em torno da
atribuicdo de sentido a esta estrutura dinamica que é o passado entendido como um
produto da andlise de processos e atores sociais nele envolvidos na construgéo e
formalizacdo das memdrias. A pesquisadora fala da luta de diversos atores sociais
‘para afirmar a legitimidade de sua posicdo, em face de seus vinculos com o

passado”, com ele “estabelecendo continuidades ou rupturas”.**’ Os protagonistas

446 REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. A ditadura que mudou o
Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 7.

447 TELES, Janaina de Almeida. A constituicdo das memorias sobre a repressao da ditadura: o projeto
Brasil Nunca Mais e a abertura da vala de Perus. Anos 90, Porto Alegre, v. 19, n. 35, p. 263, jul.
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da CPlI do Menor, ou seja, deputados federais e a gama de depoentes,

experimentou €SSe pProcesso.

Telles prossegue a argumentacdo, em seu estudo, trazendo a baila as
construcbes divergentes e as disputas que expdem o papel central dos agentes
estatais no estabelecimento e na elaboracdo das histérias e das memoarias oficiais.
Como estas poderiam, ou ndo, tornar-se hegemonicas no futuro,**® o discurso sobre
as politicas publicas para infancia e juventude, implementadas a partir de 1964
durante o regime autoritario, deveria tomar novo rumo. Diferentemente das
tentativas de governos anteriores, era necessario alinhar essa politica com as
narrativas oficiais e os projetos de modernizacdo do pais. Para os historiadores
Daniel Aardo Reis, Marcelo Ridenti e Rodrigo Patto S& Motta:

[...] tal projeto modernizador teve como par inseparavel a conservagéo e a
consolidacdo dos pilares tradicionais da chamada ordem social, cuja base é

a exclusdo de parte das classes subordinadas e a incorporacéo subalterna
dos segmentos populares mais afortunados#4°.

Ao analisar esse processo, tendo em vista os discursos sobre a proposta de
politica puablica apresentada na CPlI do Menor, buscamos romper com 0 Senso
comum e com as “memorias estabelecidas”.*®® A percepcdo sobre a andlise do
discurso nas fontes documentais é um exercicio. Como indica Michel Certeau, citado
na introducdo da obra Histdria da Leitura no Mundo Ocidental, a “escrita acumula,
estoca, resiste ao tempo pelo estabelecimento de um espaco e multiplica sua
producdo pelo expansionismo da reproducdo”®l. Nas linhas dos documentos que a
seguir serdo analisados, estavam presentes os interesses de diferentes grupos

sociais.

2012. Disponivel em: <http://www.seer.ufrgs.br/index.php/anos90/article/view/29423/24263> Acesso
em: 15 jan. 2018.

448 TELES, op. cit., p. 264.

449 REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S4, op. cit., p. 7.

450 |dem, p. 12.

451 CHARTIER, Roger; CAVALLO, Guglielmo. Historia da Leitura no Mundo Ocidental (v. 1). Séo
Paulo: Ed. Atica, 1998, p. 5.
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4.1 PLANOS NACIONAIS PARA A INFANCIA E A JUVENTUDE BRASILEIRAS

Entendemos haver relagdes de intencionalidade de parte dos representantes
dos grupos dominantes no sentido da manutencéo do consenso e do controle da
subalternidade dos grupos considerados marginalizados durante o século XX, em
especial, para esta pesquisa, as criancas e adolescentes pobres e/ou em situacao
de rua no Brasil, nos denominados planos nacionais. Travestidos de nhomes, muitas
vezes, pomposos, tais como planos, projetos e/ou termos similares, observamos
nessas propostas de carater nacional a articulacdo entre o0s interesses dos
representantes do Estado e/ou de grupos sociais dominantes da sociedade
(representados por intelectuais, educadores, soci6logos, psicologos, legisladores,

juristas, médicos, jornalistas, assistentes sociais, e outros).

A partir do periodo republicano no Brasil, o governo federal idealizou politicas
publicas de carater nacional voltadas a infancia e a juventude pobre, que foram
sendo implementadas nas diversas regiées do pais. Citamos como primeiro exemplo
as acbes do Ministério Agricultura, Industria e Comércio (Maic), em 1918, que
buscou criar instituicbes de abrigo que visavam a formar mao de obra disciplinada
para o trabalho no campo. Criancas e jovens do sexo masculino, considerados
infratores e abandonados, foram encaminhados, a partir da capital federal, a
instituicbes agricolas chamadas de patronatos agricolas, localizadas em vérias
cidades brasileiras fora do estado fluminense*®?. Essas agdes apresentaram

resultados pouco significativos.

O primeiro evento de carater nacional destinado a discutir a infancia ocorreu
em 1922. O 1° Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia (CBPI), em conjunto com
0 3° Congresso Americano da Crianca (CAC), aconteceu no Rio de Janeiro entre os
dias 27 de agosto e 5 de setembro, durante a exposi¢éo internacional comemorativa
do centenario da Independéncia. O 1° Congresso Brasileiro de Prote¢cdo a Infancia

representou, no caso brasileiro, a consagracdo de propostas que vinham sendo

452 OLIVEIRA, Milton Ramon Pires de. “Formar cidadaos uteis”: os patronatos agricolas e a infancia
pobre na Primeira Republica. Braganca Paulista: EDUSF, 2003.
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desenvolvidas no pais desde o inicio do século XX.43 Moysés Kuhlmann Jdnior
afirma que o objetivo desse primeiro congresso era tratar de um conjunto os
assuntos que, direta ou indiretamente, se referiam a criancga, tanto do ponto de vista
social, médico, pedagdgico e higiénico, em geral, como, particularmente, de suas
relacées com a familia, a sociedade e o Estado.*** Sua realizacdo representou um
avanco na area, ainda que muitas das discussdes apresentassem posicoes

predominantemente conservadoras.*>®

O Cddigo de Menores de 1927 € considerado um marco na promocdo de
politica publica de carater nacional, uma vez que regulamentou um conjunto de
acOes que ocorriam em nivel local e estadual. A legislacdo aprovada na década de
1920, sob a perspectiva da justica e assisténcia social, instituiu trés categorias
sociais: 0 menor considerado delinquente, o menor considerado abandonado e o
menor trabalhador. Para o periodo chamado de Primeira Republica, a nocdo de
prevencdo e recuperacdo dos considerados “degenerados”, balizadora da referida
lei, se entranhou de tal forma na assisténcia social que, nas décadas seguintes,
“filantropia e caridade tornaram-se sindnimos. O conflito foi superado por uma
acomodacéo das disparidades, pois ambas tinham o mesmo objetivo: a preservagao

da ordem social”.**® Em funcdo das prerrogativas presentes no Cédigo de Menores

453 O congresso contou com a participacdo de personalidades da sociedade civil e representantes do
Estado brasileiro, além de convidados internacionais. O congresso foi dividido em cinco se¢fes para
debate (Sociologia e Legislacdo, Assisténcia, Pedagogia, Medicina Infantii e Higiene). Havia
exposi¢cOes de especialistas sobre a tematica relativa a se¢éo (por exemplo, na sec¢éo Sociologia e
Legislacéo, o doutor Evaristo de Moraes apresentou a comunicagdo "Prostituicdo e infancia").
Vérias propostas foram debatidas, como leis de protecdo a infancia no Brasil, campanhas contra o
aborto criminoso, entre outras. Tem-se ideia da magnitude do evento pelos niUmeros. Pelo relato de
Andrade Bezerra, secretario geral, houve 2.632 adesdes individuais; 147 associac¢des cientificas e
filantropicas se fizeram presentes; 262 memodrias e teses foram inscritas. O evento recebeu 68
oficios e cartas, 54 telegramas, expediu 39 oficios e cartas e 118 telegramas. As diretrizes e
conclusdes do congresso influenciaram as condutas e legislaces posteriores referente a crianca e
a juventude no Brasil. Cf. Primeiro Congresso Brasileiro de Protecédo a Infancia. Departamento da
Crianca no Brasil, 6° Boletim (1921-1922). Disponivel em:
<http://old.ppi.uem.br/gephe/index.php/arquivos-digitalizados/14-sample-data-articles/86-primeiro-
congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia> Acesso em: 1° out. 2018.

454 KUHLMANN JUNIOR, Moysés. Educacao Infantil e Curriculo. In: FARIA, A. L. G; PALHARES, M.
S. Educacéo infantil p6s LDB: rumos e desafios. Sao Paulo: Autores Associados, 1999, 90.

455 MIRANDA, Sénia Guariza. Crianca e adolescente em situacdo de rua: politicas e praticas socio-
pedagdgicas do poder publico em Curitiba. 2005. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, p. 86. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/7416/Microsoft%20Word%20-
%20TESE%20DOUTORADO%202005.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 7 abr. 2018.

456 RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). A Arte de governar criangas: a histéria das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 22.



173

de 1927, foram criadas, nas capitais de diversos estados do Brasil, os chamados

juizados de menores.**’

Desde o inicio do governo de Getulio Vargas, observa-se a implementacao de
uma politica publica de carater mais centralizadora na area da infancia. A
Constituicdo de 1934 corroborou esta centralizacdo, pois reduziu a autonomia dos
estados e regulamentou o ensino primario publico. No campo da infancia e da
juventude, é importante frisar, as autoridades judicidrias ampliaram seu escopo de
atuacéo, inclusive gerenciando o processo de transferéncia de criangas e jovens

para outras familias, caso de Santa Catarina.*°8

No periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945), uma parcela significativa
das politicas publicas nas diferentes areas do social foi idealizada pelo governo
federal. Em relacdo a projetos nacionais que envolviam infancia e juventude,
tivemos, neste periodo, a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM) e do
Departamento Nacional da Crianca (DNCr), em 1941. A criacdo dessas duas
instituicbes € considerada pela historiografia como outro marco, pois ndo havia no
pais um orgao federal responsavel pelo “controle da assisténcia, oficial e privada,
em escala nacional”.*>° Nesse periodo, também foram criadas a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942;
o Servico Social do Comércio (Sesc), o Servico Social da Industria (Sesi) e o Servico
Nacional de Aprendizado Comercial (Senac); estes dois Ultimos, surgidos em 1946.
Este conjunto de instituicdes, oriundo da iniciativa privada, ajudou a compor uma
politica social que comecara a se solidificar durante o regime de Getulio Vargas.#°

Direta ou indiretamente, estas instituicdes atuaram na area da infancia e juventude

457 Cabe ressaltar que, em 1923, foi criado o primeiro Juizo de Menores do Brasil e, em 1924, foi
regulamentado o Conselho de Assisténcia e Prote¢cdo dos Menores, que teve sua consolidacdo
através do Decreto n°. 17.943-A apenas em 1927. In: POLETTO, Leticia Borges. A
(Des)qualificagdo da infancia: a histéria do Brasil na assisténcia dos jovens. In: IX ANPED SUL -
Semindrio de pesquisa em educacdo da Regido Sul, 2012, Caxias do Sul. Anais. Caxias do Sul:
Universidade de Caxias do Sul, 2012, p. 1-13. Disponivel em:
<http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/1953/329>
Acesso em: 4 abr. 2018.

458 AREND, Silvia Maria Favero. Histéria de abandono: infancia e justica no Brasil (década de 1930).
Florianépolis: Ed. Mulheres, 2011, p. 23.

459 RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). op. cit., p. 22.

460 ALVIM, Maria Rosilene Barbosa; VALLADARES, Licia do Prado. Infancia e sociedade no Brasil:
uma analise da literatura. Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais - BIB, Rio de
Janeiro, ANPOCS, n. 26, 20 sem. 1988, p. 8. Disponivel em:
<http://www.anpocs.com/index.php/edicoes-anteriores/bib-26/399-infancia-e-sociedade-no-brasil-
uma-analise-de-literatura/file> Acesso em: 5 abr. 2018.
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pobre “sob multiplos angulos: formacao para o trabalho (Senai e Senac); assisténcia
a saude (LBA); assisténcia e recuperagao dos “abandonados e delinquentes”
(SAM)"461,

Apods o fim do primeiro governo de Getulio Vargas, as referidas instituicoes
continuaram realizando suas ac¢des tendo em vista um mesmo modus operandi.
Dentre as politicas publicas implementadas para o publico infantojuvenil, destaca-se
a implementacdo do ensino primario de carater publico para as camadas
populares.*®? A legislacdo de 1946 implementou a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario para criancas a partir de sete anos de idade,*¢3 determinando que os
pais ou responsaveis que nao cumprissem esta lei estavam sujeitos as penas

constantes do Cadigo Penal de 1940.464

Além das questdes nacionais, eventos do cenario internacional também
influenciavam as politicas publicas para a infancia e a juventude instituidas no pais
no periodo. O Brasil foi signatario da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) desde
sua criacédo, em 1945. Em 1948, representantes do Fundo das Nag¢Oes Unidas para
a Infancia (Unicef),%¢> que havia sido criado dois anos antes, aportaram no pais.

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, que contribuiu para inaugurar de forma mais densa a
perspectiva dos infantes como portadores de direitos, pois considerava que todos 0s
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sem distincdo de qualquer
espécie, tendo direito a vida, a liberdade e a seguranca.*®® Em 1959, 25 anos apos a

461 |dem, p. 8.

462 ALVIM, Maria Rosilene Barbosa; VALLADARES, Licia do Prado. op. cit., p. 8.

463 BRASIL. Decreto-lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946. Lei Organica do Ensino Primario.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8529-2-janeiro-
1946-458442-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 6 abr. 2018.

464 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 6 abr. 2018.

465 A sigla significa em inglés United Nations Children's Fund e é uma agéncia das Nag¢des Unidas. A
Unicef tem o objetivo de promover a defesa dos direitos das criancas, suprir suas necessidades
béasicas e contribuir para o seu desenvolvimento. Esta presente em 191 paises e territérios de todo
o mundo. In: Significado de UNICEF. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/unicef/>
Acesso em: 6 abr. 2018.

466 OLIVEIRA, Fabiana de. A crianca e a infancia nos documentos da ONU: a producdo da crianca
como portadora de direitos e a infancia como capital humano do futuro. 2008. Tese (Doutorado) -
Séo Carlos: UFSCar, p. 107. Disponivel em:
<https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/2206/2174.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
Acesso em: 7 abr. 2018.
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emergéncia da Declaracdo de Genebra*¢’, a ONU lancou o segundo documento de
protecdo e cuidado em relacdo a crianca, denominado Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, incluindo, de maneira especifica, o direito da crianca a
educacédo, aos cuidados de salde e a protecao especial. Este documento nao tinha

forca de lei junto aos paises membros, pois era apenas uma declaracdo.*6®

Nos anos 1950, houve uma certa “continuidade” nas politicas publicas
desenvolvidas pelo SAM e pelos demais 6rgéos ligados a infancia e a juventude em
nivel federal. Nesse periodo, ou, mais precisamente, em 1953, destaca-se a criacao
do Ministério da Educacdo, desmembrado do Ministério da Saude. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), discutida em 1948, foi aprovada somente em
1960.469

Na chamada era democratico-populista,*’® a assisténcia a infancia, vinculada
ao Ministério da Saude, continuou a ser realizada nos moldes do Departamento
Nacional da Criangca (DNCr), “tendo sido ressaltada de novo em 1963 pelo Plano
Trienal, elaborado por Celso Furtado”,*’* ou seja, com énfase nos processos que
envolviam as agbes no campo materno-infantil. O pesquisador Vicente de Paula
Faleiros afirma que o crescimento econdmico do periodo ndo teve grande impacto
nos indicadores sociais. A mortalidade infantil, por exemplo, apresentava taxas
consideradas bastante altas (110 pessoas por mil). Outro exemplo deste baixo
impacto do cenario econdmico nas politicas publicas para a area infantojuvenil era

de 49,4% de analfabetos entre a populacdo acima de 15 anos. Numeros

467 Em relagdo ao universo infantojuvenil, uma normativa de carater internacional ja havia sido
produzida no século XX. A primeira normativa internacional foi aprovada em 1924, pela Liga das
Nacdes, e ficou conhecida com Declaracdo de Genebra. In: AREND, Silvia Maria Favero.
Convencédo sobre os Direitos da Crianca: em debate o labor infantojuvenil (1978-1989). Revista
Tempo e Argumento, Florianépolis, v. 7, n. 14, p. 29-47. jan./abr. 2015, p. 32. Disponivel em:
<http://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180307142015029/4250> Acesso em: 7
abr. 2018.

468 OLIVEIRA, Fabiana de. op. cit., p. 108.

469 FALEIROS, Vicente de Paula. Politicas para a infancia e adolescéncia e desenvolvimento.
Politicas sociais e acompanhamento e analise, n.11, ago. 2005, pp. 173. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4569/1/bps_n.11 ENSAIO1 Vicentell.pdf> Acesso
em: 08 abr. 2018.

470 Incorporamos o termo utilizado por Vicente de Paula Faleiros. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI,
Francisco (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 57.

471 |dem, p. 59.
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considerados “impactantes”, especialmente por ser esta uma parcela da populacéo

brasileira economicamente ativa.*’2

As criticas advindas dos 6rgaos de imprensa, do Parlamento e de setores da
sociedade ao SAM cresceram e tornaram-se uma constante. Os métodos utilizados
por este 6rgdo mostraram-se ineficazes e obsoletos. A imprensa sistematicamente
0s denunciava como responsaveis pelo agravamento da criminalidade juvenil, “uma
vez que suas instituicbes, consideradas verdadeiras “escolas do crime”, eram
acusadas de formadoras dos “piores bandidos” que a opinido publica havia

conhecido.*’3

Em 17 de agosto de 1958, o presidente Jodo Fernandes Campos Café Filho
apresentou ao Congresso Nacional o anteprojeto de lei de criacdo do Instituto
Nacional de Assisténcia a Menores (Inam). O anteprojeto foi elaborado por uma
comissao presidida por Paulo Nogueira Filho (ex-diretor do SAM). Para o presidente
da comissédo, ndo se tratava de mera alteracao de siglas; “as mudancgas propostas
no Projeto visavam a eliminar todos os empecilhos que impossibilitariam ao SAM
cumprir o seu papel”.4”# Outra tentativa de extincdo do SAM foi em 1958, com a
criacdo do Conselho Nacional de Menores, por entidades como a Acdo Social
Arquidiocesana (ASA) do Rio de Janeiro. Em 1960, o deputado federal Pedro Aleixo,
da Unido Democratica Nacional (UDN), apresentou um projeto na Céamara dos
Deputados visando a extincdo do 6rgdo. Como podemos observar, ndo foram
poucas as tentativas de extincdo do SAM, fato que s6 aconteceu com a mudanca de

regime politico, em 1964.

As repercussdes e a apresentacdo do projeto da UDN fizeram com que o
presidente Janio Quadros ordenasse a criacdo de uma comissdo para investigar o
SAM em 1961. Em 1963, outra comissao foi criada com a intencdo de reformular o
SAM. As tensdes existentes entre 0s grupos sociais que compunham a comisséo —

membros da ASA, do SAM e do Ministério da Justica — eram grandes. Os membros

472 |bidem, p. 59.

473 FRONTANA, Isabel. Criancas e Adolescentes: nas ruas de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Edi¢des
Loyola, 1999, p. 69.

474 RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetéria da assisténcia publica até a
Era Vargas. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). A Arte de governar criancas: a histéria
das politicas sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p.
268.



177

da ASA queriam a substituicdo do SAM por uma fundacao, para garantir autonomia
ao novo o6rgao frente ao governo federal. Com o golpe de Estado de 1964, foi criada
a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem).*’> Segundo Maria Celeste
Flores da Cunha,*”® a criagdo da Funabem teria ocorrido mesmo “sem a

revolugdo”.*’’

A partir de 1964, militares passaram a ocupar posicoes de destaque no
interior, em diversos setores do Estado (como ministérios ou direcdo de empresas
estratégicas). E importante frisar que “a relagdo entre o Executivo e o aparelho
militar nesse periodo sempre foi bastante complexa e, de resto, fonte de conflitos e
tensdes”.*’® Membros da sociedade civil eram “chancelados” pelos militares para
ocupar cargos de segundo escaldo, fazendo parte da chamada “elite orgéanica”,

termo ja debatido no capitulo 2.

Um esclarecimento importante € necessario sobre a “militarizacao” das acdes
governamentais que ocorreram no periodo 1964-1980. Para Adriano Nervo Codato,
o termo militarizacdo, naquele contexto sociopolitico, pode ser entendido a partir de

trés processos:

Em primeiro lugar, a participacdo direta ou a ocupacdo de cargos pelos
militares na administragdo publica "civil' (ou em postos tradicionalmente
reservados a civis); a abordagem aqui é meramente quantitativa, mas
importante como instrumento de medida. Em seguida, a influéncia das
doutrinas militares nas decisdes de governo (0 impacto, por exemplo, da
Doutrina de Seguranca Nacional na formulagdo de politicas publicas). Por
fim, militarizacdo designa a transferéncia de normas e valores das Forcas
Armadas para o sistema decisério e para o sistema politico como um todo, a
avaliagdo dos efeitos do ethos militar sobre o ethos burocratico sé se
consegue através de um estudo qualitativo do comportamento da
administragao civil.#7°

475 BRASIL. Lei N° 4.513, de 1° de dezembro de 1964 - Autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes do
Servico de Assisténcia a Menores, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513impressao.htm> Acesso em: 8 abr. 2018.

476 Maria Celeste Flores da Cunha, diretora da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Estado da
Guanabara em 1971.

477 CUNHA, Maria Celeste Flores da. Memoria Histérica. 16 anos depois. In: FUNABEM. FUNABEM
anos 20. Rio de Janeiro: MPAS/FUNABEM, 1984, p. 30, apud RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco
(Orgs.). op. cit., p. 63.

478 CODATO, Adriano Nervo. O processo decisorio de politica econdmica na ditadura militar brasileira
e o papel das Forcas Armadas. Conferéncia proferida no Laboratério de Estudos sobre Militares e
Politica/UFRJ, set. 2005, p. 8. Disponivel em:
<http://www.lemp.historia.ufrj.br/imagens/textos/O_processo_decisorio_de_politica_economica.pdf>
Acesso em: 9 abr. 2018.

479 MATHIAS, Suzeley Kalil. A militarizacdo da burocracia. A participacdo militar na administracao
federal das Comunicac¢es e da Educacgéo, 1963-1990. S&o Paulo: Ed. UNESP/Fapesp, 2004, p. 25-
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Os denominados planos nacionais conjugavam o planejamento econdémico
com a implementacdo de politica publicas. Para a economista Patricia de Oliveira
Matos:

Os planos nacionais interessam-se pelos futuros langcamentos em todas as
contas da matriz de contabilidade social e podem ser considerados como

um processo de pesquisa sobre o conjunto de possibilidades abertas a
economia, e de selegdo daquela possibilidade que parece ser melhor4e°,

No Brasil, foram idealizados vérios planos nacionais de desenvolvimento no
periodo de 1950 a 1980, visando a modernizacdo do pais no ambito econémico e
social.*1 O Plano Salte (1950-1951), a Unica tentativa de intervencéo planejada do
Estado no governo de Eurico Gaspar Dutra, consistiu na elaboracdo da politica de
gastos para setores prioritarios (saude, alimentacdo, transportes, energia, etc.) no
periodo de 1950 a 1954.482 O Plano de Metas (1956-1961), implementado durante o
governo de Juscelino Kubitschek, promoveu o desenvolvimento dos setores de
educacdo, energia, transporte e industria.*®® Celso Furtado, ministro extraordinario
para o planejamento, buscou executar o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdbmico e Social no periodo de 1963 a 1964, que visava a promover um
desenvolvimento econémico rapido e estabilizar o nivel de pre¢os.** Com o golpe

de Estado de 1964, o referido plano econ6émico foi abortado.

O primeiro plano nacional do regime autoritario foi o Plano de Acéo
Econdbmica do Governo (1964-1967), que procurou dar sustentacdo as reformas
econdmicas do governo do general Humberto de Alencar Castelo Branco. No plano

26 apud CODATO, Adriano Nervo. O processo decisério de politica econémica na ditadura
militar brasileira e o papel das For¢cas Armadas. Conferéncia proferida no Laboratério de Estudos
sobre Militares e Politica/UFRJ, set. 2005, p. 7. Disponivel em:
<http://www.lemp.historia.ufrj.br/imagens/textos/O_processo_decisorio_de_politica_economica.pdf>

Acesso em: 9 abr. 2018.

480 MATOS, Patricia de Oliveira. Analise dos planos de desenvolvimento elaborados no Brasil
apos o Il PND. 2002. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias) - Universidade de S&o Paulo, Piracicaba,
p. 203. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-08012003-
110722/pt-br.php> Acesso em: 9 abr. 2018.
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cit., p. 27.
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483 ALMEIDA, Paulo Roberto. A experiéncia brasileira em planejamento econémico: uma sintese
histérica. In: GIACOMONI, James; PAGNUSSAT, José Luiz (Orgs.). Planejamento e orcamento
governamental - Coletanea. Brasilia: ENAP, 2006, p. 200.
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das instituicdes, consolidou-se, no periodo, a formacdo de uma espécie de alianca
tacita entre militares e os tecnocratas, que se prolongaria durante todo o periodo
autoritario, e mais além, “deixando marcas no funcionamento ulterior do Estado
brasileiro, em especial no plano da carga fiscal e no das suas responsabilidades
indutoras, reguladoras e promotoras do desenvolvimento”.#8> Entre 1968 e 1970, foi
implementado o Programa Estratégico de Desenvolvimento, sob a gestdo de Hélio

Beltrdo, no ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral.

Neste interlidio, em 1968, o governo ditatorial brasileiro efetivou um acordo
com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (intitulado no Decreto com a sigla
Fisi). O referido acordo partia dos seguintes objetivos do Unicef:

[...] satisfazer, pelo fornecimento de suprimentos e dos servicos de
treinamento e assessoria, as necessidades urgentes e a longo prazo da
infancia, assim como suas necessidades permanentes, principalmente nos
paises subdesenvolvidos, com o propésito de reforcar, onde oportuno, os

programas permanentes de salde e bem-estar infantil dos paises que
recebem assisténcia.*®

De forma paradoxal, em pleno regime ditatorial, o governo acatava o0s
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da Criangca. Esses acordos, que
possivelmente visavam a promover o0 bem-estar da infancia e juventude,
significariam também o ingresso de recursos financeiros de grande monta para o

governo.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), elaborado
durante a gestdo do ministro do planejamento Jodo Paulo Reis Velloso, ainda no
governo Médici, coincidiu com a expansdo do periodo chamado de milagre
econdmico. O | PND, sigla adotada para o plano, foi baseado no binémio politico-
ideologico de seguranca e desenvolvimento e representou uma ampla formulagéo do
"modelo brasileiro de organizar o Estado e moldar as instituicdes".*®” Os projetos de
desenvolvimento do | PND seriam completados com o Programa de Integragao

Nacional (PIN), que se propunha dar énfase a setores como transportes e

485 ALMEIDA, op. cit., p. 207.

486 BRASIL. Decreto n® 62.125, de 16 de janeiro de 1968 - Promulga o acordo entre o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia e o Governo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62125.htm> Acesso em: 9 abr. 2018.

487 MATOS, op. cit., p. 47.
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telecomunicacdes, além de prever investimentos em ciéncia e tecnologia e a
expansao das industria naval, da siderurgica e da petroquimica. Para isso, articulava
empresas estatais, bancos oficiais e outras instituicdes publicas na elaboracdo de
politicas setoriais. O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, segundo Paulo
Roberto Almeida, oficializou, ambiciosamente, o conceito de “modelo brasileiro” de
desenvolvimento, isto &, “a forma de organizar o Estado e moldar as instituicbes

para, no espago de uma geragédo, transformar o Brasil em nagdo desenvolvida”.*88

O médico Mario Altenfelder, presidente da Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (Funabem), entre os anos de 1964 e 1974, publicou, em janeiro de 1972,
um artigo na Assignment of Children, revista editada pela Unicef.#8® O gestor publico
abordou, no artigo, os contornos de um “plano experimental” que era apoiado por um
convénio celebrado entre a Funabem e o Unicef. Esse plano ia ao encontro das
propostas do | PND e fora intitulado de “Plano da Prevencdo da Marginalizagao”.
Inseria-se no contexto de atividades da Funabem, pois, para alcancar seus
objetivos, utilizava as varias técnicas e métodos de acdo comunitaria. Conforme
relatou Altenfelder, na acdo do plano de prevencdo de marginalizagdo vamos
encontrar sempre “professores, jovens estudantes, membros de comunidades ricas

ou pobres, entidades estatais e privadas que possam e queiram cooperar”.4%

O “Plano da Prevencgao da Marginalizagao”, de acordo com o artigo, partia de
determinadas premissas para sua aplicacao, ou seja, a partir de quatro vetores: 1)
equacionar o problema menor-familia-sociedade em termos de causa-efeito, ou seja,
sociedade-familia-menor; 2) orientar as familias para integra-las as instituicoes
sociais e aos grupos comunitarios; 3) participacdo de jovens estudantes no processo

de mudancas; 4) trabalho cooperativo integrando a comunidade no corpo social.*°?

Os Centros de Estudos e Integracdo Comunitaria do Menor (Cemics) seriam
as células de desenvolvimento dos projetos do referido plano, pois, nessas

instituicbes, as acdes incluiriam o0s jovens interagindo com a comunidade.

488 ALMEIDA, op. cit., p.213.

489 Publicagdo original em francés, realizada em 27 de janeiro de 1972, sob o titulo “O bem-estar do
menor e a responsabilidade das novas geragdes. In: ALTENFELDER, Mario. Bem-Estar e
Promocéo Social: Pronunciamentos na Secretaria da Promocé&o Social e na Fundacéo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — 1965-1977. S&o Paulo: IMESP, 1977, pp. 357-368.
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Altenfelder alegava que nos Cemics se faria a prevencdo e a profilaxia da
‘marginalizagdo” da populacdo infantojuvenil e se elevaria o sentido de
responsabilidade social. O engajamento da escola era previsto a partir de “trabalhos
praticos, na educacao das novas geracfes para viver em familia, na instalacdo de

cursos de preparacgédo a vida civica, comunitaria e familiar”.492

O presidente da Funabem afirmava, ainda, no artigo da revista publicada pela
Unicef, que o “Plano da Prevengdo da Marginalizagdo” era ousado*®®, pois sua
execucao articulava 14 projetos sediados nos seguintes municipios brasileiros:
Mossor6 (Rio Grande do Norte); Crato e Fortaleza (Ceara); Arcoverde, Petrolina e
Recife (Pernambuco); Campina Grande e Patos (Paraiba); Aracaju (Sergipe); Feira
de Santana (Bahia); Montes Claros (Minas Gerais); Cachoeiro de Itapemirim
(Espirito Santo); S&o Fidélis (Rio de Janeiro) e Lins (Sdo Paulo). As dotacbes
orcamentarias foram também descritas no artigo e dependiam, em parte, do estado

da Federacdo em que seria desenvolvido cada projeto.

O gestor publico afirmava, no artigo, que no periodo também havia
preocupacao com a chamada juventude rural. A Funabem firmara um acordo com a
Associacéo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar).%* O referido convénio,
uma vez assinado, propiciava recursos financeiros para a ampliacado do “Plano de
Formacéao e Desenvolvimento da Juventude Rural”, cobrindo areas de operagao em
0ito novos municipios em seis estados.*®> O otimismo na narrativa de Altenfelder era
notavel, principalmente ao relatar o convénio bilateral entre, “a FUNABEM e a
ABCAR, de um lado, e, de outro, o Unicef e a Undesa (Divisdo de Desenvolvimento

Social das Nagdes Unidas)”,*%¢ com a aplicacdo da dotacdo de Cr$ 900.000,00

492 |bidem, p. 359.

493 O plano envolvia a escola como parceira, utilizando técnicas e métodos da acdo comunitaria, se
adequando a cada localidade, num periodo de trés anos. Consiste com premissas para aplicagao do
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Técnica e Extensdo Rural (Embrater). A partir desse momento, a Abcar foi incorporada pela
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(novecentos mil cruzeiros) na aquisicdo de sessenta viaturas, folhetos e apostilas

para os programas de treinamento. A compra de viaturas da o “tom” do programa.

O artigo foi finalizado por seu autor com um breve resumo, em que ressaltava
a importancia da Funabem para o regime instalado depois de 1964. Segundo
Altenfelder, o governo herdara o precario aparelhamento do sistema anterior e,
desde 1968, vinha se preocupando com 0 aspecto preventivo da luta pelo bem-estar
do menor. A intengdo do governo era interiorizar a politica voltada a esse segmento,
descentralizar a execugédo e integrar a “instituicdo escolar, a juventude e os
estudantes nos programas de desenvolvimento comum e de integracdo social das

populagdes marginalizadas”.*?”

As semelhancas com as propostas da CPI do Menor, ou seja, o Sistema do
Menor e o Projeto Dom Bosco, que propunham solu¢des para o “problema do
menor” com “Plano da Prevencdo da Marginalizagao”, eram grandes. De forma
comparativa, podemos afirmar que o plano descrito por Mario Altenfelder no artigo
da revista da Unicef era mais “engessado”, devido, possivelmente, ao periodo em
que foi elaborado — governo do General Emilio Garrastazu Médici — e que as

proposicdes da CPl do Menor eram um pouco mais “progressistas”.

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) foi elaborado
durante o governo do general Ernesto Geisel, pelo ministro do Planejamento Jodo
Paulo Reis Velloso, permanecendo em vigor até o primeiro ano do governo do
general Jodo Batista Figueiredo. O Il PND tinha a ambi¢éo de tornar o Brasil uma
"poténcia emergente"”, descolando o pais do chamado Terceiro Mundo, para

adentrar o espaco dos paises extremamente industrializados.

A partir do 1l PND, a expanséo da producao industrial e agricola, induzida por
estimulos e incentivos governamentais, comecou a encontrar dificuldades de
absorcdo no mercado nacional e internacional. Segundo a economista Patricia de
Oliveira Matos, "um dos fatores responsaveis por esta dificuldade teria sido a
incapacidade do setor produtivo estatal de manter a expansao econémica pela qual
era responsavel".*% A esse problema econdmico somava-se a crise politica gestada

principalmente apos as eleicbes de 1974, quando a oposi¢cdo protagonizou uma

497 |bidem, p. 367.
498 MATOS, op. cit., p. 57.
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relativa vitoria nas urnas e a falta de apoio da populacéo as a¢des do referido plano.
No plano internacional, o aumento do preco do petroleo, desde 1973, provocou

grandes problemas na economia dos paises importadores, como o Brasil.

O pais iria notabilizar-se no contexto mundial por “uma posic¢ao relativamente
destacada pelo seu potencial industrial e por indicadores muito baixos de saude,
educacdo, habitagdo, que medem a qualidade de vida de um povo”.*®® Para Jodo
Benedito de Azevedo Marques, o Il PND foi o primeiro documento oficial brasileiro
gue introduziu a preocupagéo para com o desenvolvimento social, equiparando-o ao
econdmico.>° Fawler de Melo, presidente da Funabem no periodo em que ocorreu a
CPI do Menor, em sua exposicao inicial, nas sessoes, citou que o Il PND reconhecia
a “situacdo de caréncias” da populagédo infantojuvenil. O mesmo transcorreu na
explanacdo em que citava a situacdo das familias e dos menores de 0 a 18 anos,
residentes nas regides metropolitanas. De acordo com o gestor publico, pelo menos
a terca parte destas familias (1.477.000 das 5.298.000 familias) e de seus filhos e
filhas (3.249.000 dos 15.519.000), contava com uma renda de até 1,5 salario minimo
regional. Na opinido de Fawler de Melo, “isso representa caréncias em termos de
alimentacdo, saude e escolaridade, sem contar os desajustes familiares, que

comumente, acompanham situagdo de tal ordem”.501

O economista ressaltou, ainda, que o Il PND em um dos seus capitulos, sobre
estratégia de desenvolvimento social (Parte |, Capitulo IV), que somente o
crescimento econdmico nao resolveria os problemas sociais. Segue-se seu

depoimento na CPI do Menor sobre a nao distribuicdo de renda:

[...] o Governo nédo aceita a colocacdo de esperar que o crescimento
econdmico, por si, resolva o problema da distribuicdo de renda, ou seja, a
teoria de “esperar o bolo crescer’. Ha necessidade de, mantendo acelerado
o crescimento, realizar politicas redistributivas “enquanto o bolo cresce”. A
verdade é que, de um lado, o crescimento pode nao resolver o problema da
adequada distribuicdo de renda, se deixado a simples evolucédo dos fatores
do mercado. E, de outro lado, a solugao através do crescimento apenas,
pode demorar muito mais do que a consciéncia nacional admite, em termos
de necessidade de melhorar rapidamente o nivel de bem-estar de amplas
camadas da populacao®°?

499 FAUSTO, op. cit., p. 269.
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Somente depois de dez anos mais tarde os governantes militares e civis
perceberam que a existéncia de politicas publicas de grande monta teria contribuido
sobremaneira para a ndo pauperizagcédo das populacdes urbanas e rurais pobres no
periodo. Todavia, os planos nacionais que poderiam ter dado origem a essas
politicas publicas eram pautados em teorias econdmicas de cunho liberal. A CPI do
Menor apresentou, como um dos seus resultados, duas propostas para resolver o
“‘problema do menor”, calcadas em uma visdo do “Brasil poténcia econdmica”. A

seguir, analisamos essas duas propostas.

4.2 RECOMENDACAO SINTESE DA CPI DO MENOR E O SISTEMA DO MENOR

Em 1975, a CPI do Menor levantou dados sobre a populacdo brasileira. Os
menores de idade eram contabilizados em 43,7%. Deste universo infantojuvenil, em
torno de 28% eram considerados menores carentes e 14% foram definidos como
menores abandonados. Explicacdes presentes na introducao do relatério da CPI do
Menor e no relatorio/obra A realidade brasileira do Menor afirmam que a pobreza
das populagcdes no campo gerava a dinamica migratoria rural-urbana para os
grandes centros (principalmente da Regido Sudeste), agravando o problema da méo
de obra excedente e do desemprego. Este cenario, descrito como um ciclo,
contribuia imensamente para que o “problema do menor” ja existente adquirisse um

vulto ainda maior no periodo.

A maioria das experiéncias com que se procurara resolver o “problema do
menor’ em administracdes anteriores, lembradas pelos membros da CPI do Menor,
apresentavam limitacdes. Essas limitacdes decorriam de duas ponderacdes, ambas
tendo como fonte a questdo financeira. De acordo como o jornalista Anténio Frota
Neto, havia “escassez de recursos monetarios para tratamento vertical e em escala
nacional do caso do menor. E, porque esses recursos sao escassos, 0 universo de
especialistas e a politica de formagdo de pessoal especializado sdo insuficientes”.5%3
Os técnicos da Secretaria de Promogdo Social de Sdo Paulo, tendo em vista o

guadro apresentado nas referidas estatisticas, entendiam que o setor necessitaria,

503 FROTA NETO. op. cit., p. 108.
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do Estado brasileiro, de investimentos correspondentes a 28 vezes o orcamento do
ano de 1975 para equacionar o “problema do menor’ naquela unidade da
Federacdo.>* O cenério paulista, no que cabia a recursos financeiros, poderia ser
transposto com determinados ajustes para muitos estados do pais.

A Realidade Brasileira do Menor, no subcapitulo da obra sobre acdes
governamentais, afirmava que a Funabem, entidade incumbida da assisténcia ao
“‘menor” no ambito federal, “ndo possui condigbes para solucionar o problema, cada
vez mais agravado pelo crescimento demografico. Suas atividades restringem-se
basicamente ao Centro-Piloto, no Rio de Janeiro”.°> O mesmo ocorria com as
fundacdes estaduais e 0os municipios, que nao dispunham de recursos financeiros
para enfrentar a magnitude do problema social. Na continuidade da argumentagao
presente no documento, ressaltava-se que mesmo que se ampliassem
consideravelmente os recursos financeiros para a execug¢do dos projetos em
beneficio do “menor”, dificiimente a Funabem teria condi¢des de os executar “devido
a tibieza do 6rgéo no contexto da Administracdo Publica brasileira™%. Era preciso,
como em capitulos anteriores o documento havia citado, um 6rgdo potencializador
dos esforcos; um organismo com forca de ministério, centralizando um sistema de

atendimento, em escala nacional, para atender com plenitude ao problema.

O relatdrio “Projeto de Resolugéo n° 81” sobre a CPI do Menor, resultante dos
depoimentos, do relatorio técnico e do material publicado pela imprensa, produzido
pela Camara Federal brasileira, apresentou uma secdo denominada “Consideracdes
dirigidas ao senhor Presidente da Republica, encaminhando a recomendacao
sintese da CPI do Menor”.5” Ao buscar indicios dos autores que idealizaram e,
posteriormente, teceram a narrativa da recomendacao sintese como proposta para a
CPI do Menor, nos inspiramos no método indiciario proposto por Carlo Ginzburg.5%®

Realizamos investigacdo em diferentes documentos; todavia, ndo obtivemos o0s

504 |dem, p. 108.

505 BRASIL. Congresso - Camara dos Deputados. A realidade brasileira do menor: relatdrio.
Brasilia, Coordenacao de Publicacbes, 1976, p. 49.

506 |dem, p. 49.

507 BRASIL. Projeto de Resolugdo n° 81, de 9 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclusdes
da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor
carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 33. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2018.

508 GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas e sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1989.
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nomes dos/as autores/as. Os vestigios encontrados nas leituras e na propria
compilacdo dos dados dos questionarios da obra A Realidade Brasileira do Menor
fornecem subsidios para que as suspeitas “recaiam” nos membros dirigentes da CPI
do Menor e nos da Comisséo Especial de Assessoramento. Ressaltamos, nesse
caso, um possivel protagonismo dos membros que ocupavam 0s cargos de
presidente, vice-presidente, relator, relator-substituto da CPI do Menor®®®, uma vez
gue as conducdes dos trabalhos demonstraram seu comprometimento com o tema
em debate. Provavelmente, eles foram fundamentais na redacao das propostas da
recomendacao sintese. O segundo grupo, como relatado no capitulo 1, era integrado
por funcionarios da Camara dos Deputados, que auxiliavam os parlamentares
federais nos trabalhos. Eram profissionais com formacgédo eclética (advogada,
educadora, economista, contador e matematico), que tinham conhecimento amplo
dos meandros do Congresso Nacional, pois atuavam em varias outras comissfes

parlamentares de inquérito que ocorreram no periodo em estudo®'°.

A recomendagdo sintese da CPlI do Menor elencou cinco itens
condicionantes, ou que provocavam 0s problemas sociais na area da infancia e

juventude:

1. Considerando que os fenémenos da marginalizagdo social — produto
de fatores e variaveis interdependentes — geram efeitos corrosivos e
desintegradores que atingem as familias de baixa renda e os menores
carenciados de 0 a 18 anos, vitimas da desagregacgdo familiar que lutam
pela sobrevivéncia em condi¢cfes adversas de existéncia;

2. Considerando que os problemas da marginalizacdo de vastos
contingentes da populagdo carenciada evidenciam  dimensdes,
complexidade e perspectivas ameacadoras e constituem o desafio maior a
ser enfrentado pelas forgas governamentais, empresariais e comunitarias,
no espacgo geografico, politico, econémico, social e administrativo do pais;

3. Considerando que nas areas deterioradas das regides metropolitanas e
zonas urbanas congestionadas o processo de marginalizante vem se
agravando, num ritmo potencialmente explosivo, revelando os indicadores
sociais que a problemética das familias, das criancas e dos menores

509 Os deputados federais Carlos Santos (MDB), Ruy C6do (MDB), Manoel de Almeida (Arena), Lygia
Lessa Bastos (Arena), ocupavam os cargos de presidente, vice-presidente, relator e relatora-
substituta, respectivamente.

510 As comissBes parlamentares de inquérito que iniciaram/ocorreram no ano de 1975: CPI para
investigar o comportamento e a influéncia das empresas multinacionais e do capital estrangeiro no
Brasil; CPI destinada a proceder ao levantamento da situacéo penitenciaria do Pais; CPI destinada
a investigar e avaliar a politica de remuneracao do trabalho; CPI destinada a investigar e avaliar a
execucao do Programa de Redistribuicdo de Terras no Norte e Nordeste (Proterra) do Pais; CPI
destinada a investigar o desempenho e comportamento de todos os 6rgdos integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH); CPI para investigar a aquisicao de hospitais pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS) com a alienagdo de seu patrimonio. In: Comissdes parlamentares de
inquérito: 1946 a 2002. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacfes, 2006.
Disponivel em: <http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17081> Acesso em 21 jan. 2019.
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carenciados esta rapidamente evoluindo para situacdo de calamidade
publica;

4. Considerando que os efeitos acumulados e convergentes das altas de
incremento demografico; as migragGes desordenadas; os desequilibrios
inter-regionais; a precariedade financeira e notdria incapacidade operativa
dos Governos Locais; os impactos negativos da ma distribuicdo da renda; a
poluicdo ambiental; os baixos niveis de qualidade da vida; a paternidade
irresponsavel; a desagregacdo familiar; as péssimas condicbes de
habitacao; alimentacdo e escolaridade; as doencas; o analfabetismo; a
evasdo escolar; a insuficiente carga horaria nos estabelecimentos de
ensino; o subemprego; o pauperismo; o recrudescimento da delinquéncia e
da criminalidade; a superlotacao das penitenciarias constituem, em sintese,
uma constelacdo de fatores que devem ser identificados e
diagnosticados para o exato conhecimento e plena compreenséo das
forcas geradoras da marginalizac&o social;

5. Considerando, finalmente, que os efeitos multiplicadores da
marginalizacdo das familias pobres, da crianga e dos menores, néo
somente obstaculizam e coarctam os esfor¢cos governamentais na orbita do
desenvolvimento social do pais, como geram intoleraveis tensfes
psicossociais, além de traumatizar a consciéncia nacional (grifos meus).5!!

E importante salientar que, nestas condicionantes, estdo presentes temas
amplamente debatidos durante toda a CPl do Menor, desde o inicio dos trabalhos,
conforme analisado nos capitulos anteriores. Neste sentido, a CPl do Menor cumpria
a missdo que lhe fora atribuida, conforme consta no relatorio. Seus membros, na
figura de seu presidente, sentiam-se “honrados em poder colaborar com o poder
executivo da Unido no concernente ao equacionamento e solu¢cdo de um dos mais
sérios e dificeis problemas nacionais”.>? Os deputados federais afirmaram o
seguinte em relacdo a recomendacao sintese:

Em face do exposto, a Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a
investigar os problemas da Crianca e do Menor Carentes do Brasil, tem a
honra de submeter a alta deliberacdo do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica a Recomendagdo Sintese que engloba, em seus
delineamentos gerais, o complexo das providéncias imprescindiveis ao

advento do Sistema do Menor, na 6rbita do Conselho do Desenvolvimento
Social (grifo meu)>313.

Os deputados federais dos dois partidos politicos, Arena e MDB, membros da
CPI do Menor, endossaram a recomendacao sintese. O subcapitulo se desdobra na
explicacédo e conceituacao do Sistema do Menor, que dispde sobre a instituicao na

orbita do Conselho do Desenvolvimento Social. A proposta era que a organizagao

511 BRASIL. op. cit., p. 33.
512 |dem, p. 33.
513 |bidem, p. 33.
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fosse transformada em um “Ministério Extraordinario, da Coordenacao Nacional do
referido sistema”. Por ser de grande envergadura, compreendia criacdo de um
Fundo Nacional de Protecdo ao Menor. Esse fundo promoveria a reformulagao
conceitual, técnica e operativa da Funabem, com crédito especial da Caixa
Econdmica Federal, no valor de Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos
milhdes de cruzeiros). Os membros que compunham a CPI também propunham a
criacdo de um grupo interministerial de trabalho, para preparo e expedicdo dos
varios decretos necessarios a plena exequibilidade, eficacia e éxito do Sistema do

Menor.514

O Sistema do Menor era uma proposta ampla, que abarcava instituicoes
subordinadas diretamente ao presidente da Republica. Essa rede de instituicdes,
conforme a proposta, ficaria sob a tutela e coordenacdo de um novo ministério,
entendido como extraordinario. O que chama a atencdo nessa proposta € que o
Sistema do Menor incorporava a Funabem, promovendo a reformulacdo conceitual,
técnica e operativa da instituicdo, demostrando, assim, que as politicas publicas
adotadas para a infancia e a juventude, principalmente a considerada pobre e a

infratora, ndo teriam sido eficazes até aquele momento.

Esse “ministério extraordinario” seria gerido a partir de recursos financeiros de
um fundo préprio — Fundo Nacional de Protecdo do Menor — e teria como 6rgao

executor o Projeto Dom Bosco.>%°

Os objetivos do Sistema do Menor estavam “desdobrados” em caracterizagao,
escalonamento e contetdo especifico. A proposta tinha como objetivos prioritarios a
promocao em territério nacional, a “recuperacao, bem-estar e o desenvolvimento do
menor marginalizado ou em processo de marginalizagdo social’.5® O Sistema do
Menor, visava, a curto prazo, fazer o enfrentamento nas seguintes areas prioritarias:

a) estratégia especifica de natureza preventiva visando ao amparo das
familias marginalizadas;

b) atendimento descentralizado e desburocratizado das necessidades
basicas da crianca e do menor carentes no concernente a alimentacgéo,

habitagdo, salde, educacdo, profissionalizacdo, emprego, integracdo na
comunidade, seguranca afetiva e social,

514 |dem, p. 34.
515 RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). Op. cit., p. 306.
516 BRASIL, op. cit., p 35.
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c) assisténcia especializada ao menor abandonado de conduta antissocial,
através de adequados métodos pedagdgicos e medidas terapéuticas
eficientes;
d) acompanhamento e avaliagdo permanente dos programas e projetos
vinculados a erradicagdo e ao controle dos fatores da marginalizagao
social.5t”

A estrutura operacional do sistema estava baseada nos seguintes subitens:

1 - Coordenacédo Nacional, a nivel de Ministério Extraordinario, na érbita do
Conselho de Desenvolvimento Social, para fins de orientacdo normativa,
supervisao técnica, execucao descentralizada, através dos Subsistemas e
fiscalizagcéo especifica;

2 — Planejamento Integrado da Politica de Protecdo ao Menor, abrangendo
diretrizes estratégicas, objetivos, organizagdo, funcbes, programas,
projetos, atividades e recursos;

3 — Descentralizacdo Operativa dos Subsistemas de natureza setorial,
estadual, metropolitana, regional, municipal e comunitaria, componentes do
Sistema,;

4 — Racionalizacdo Administrativa — Desburocratizagéo, supressdo das
etapas interlocutérias e da paperassérie; atuacdo dentro de rigorosos
cronogramas em termos de prazos, custos e eficiéncia;

5 — Avaliacgdo do Desempenho através de padrdes qualitativos e
guantitativos, acompanhamento permanente, indicadores da eficiéncia
global e auditoria administrativa,

6 — Humanismo Teleoldgico — Primado da crianca e do menor carentes. O
importante € o atendimento individualizado, desburocratizado, sem
delongas ou procrastinacdes de qualquer tipo.518

O Sistema do Menor fora formulado como uma politica publica, a partir das
perspectivas do planejamento e da desburocratizacdo das acdes nos diferentes
niveis de execuc¢do®®. O item 6 chama a atenc¢do pelo fato de a crianca e de o

jovem serem percebidos a partir do humanismo teleoldgico.

Comporia o sistema a rede de instituicbes conforme listagem abaixo:

1. Centro Nacional do Menor: grupo executivo dos projetos basicos de
pesquisa, ensino, treinamento, profissionalizacdo, desenvolvimento de
recursos humanos, documentacao e informacdes;

2. Fundo Nacional de Protecdo ao Menor: captacdo e canalizacdo de
recursos financeiros destinados a execucdo dos programas, projetos,
servigos e atividades do Sistema do Menor;

3. Funabem, Febems e congéneres, nos Estados, Territérios e no Distrito
Federal;

4. Unidades Setoriais de Articulacédo: 6rgdos da administragdo federal direta
ou indireta, vinculados ao Sistema, que executem convénios de prestacao

517 |dem, p. 35.

518 |dem, p. 35.

519 O Apéndice M retrata num desenho esquematico as instituicdes e 6rgdos que se correspondem
neste amplo sistema.
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de servicos, assisténcia técnica ou financeira, em beneficio das familias de
baixa renda e do menor carenciado;

5. Juizados de Menores, assemelhados as unidades setoriais de articulagédo
para efeito de integracéo no Sistema do Menor.52°

Segundo a proposta da CPI, o Centro Nacional do Menor formularia as
politicas publicas para a area da infancia e da juventude, e o Fundo Nacional de
Protegcéo ao Menor faria a gestdo dos vultuosos recursos financeiros, sob a tutela da
Presidéncia da Republica. Esses dois 6rgdos estariam a frente das acbes do
Sistema do Menor em nivel nacional. As instituicbes listadas nos itens 3, 4 e 5
executariam as acdes realizadas em todo territério nacional, nas diferentes esferas
da administracdo publica ou pelas entidades civis. Essa concepcao centralizadora
da politica publica procurava resolver as divergéncias e descontinuidades existentes
desde o inicio do periodo republicano na execucao das acfes levadas a cabo na

area.

Para complementar e dar maior amplitude ao sistema, os parlamentares
federais entendiam ser necessario contar com a participacdo comunitaria, como:

1. Regionalizacdo e Interiorizagdo: descentralizacdo horizontal de indole
geogréafica através de grupos executivos, nlcleos ou agéncias, ao nivel dos
Estados, regies metropolitanas, microrregides, consdércios intermunicipais
€ municipios;
2. Mobilizacdo Comunitaria: articulagdo com o setor privado, grupos
executivos, entidades ou nucleos, visando a participacdo do empresariado

nacional e da comunidade na realizacdo de programas, projetos e
atividades de protecdo ao menor.521

Os itens que tratam da mobilizacdo comunitaria e da necessidade de um
orgao central para coordenar o Sistema do Menor remetem a guestionamentos e a
criticas feitas durante as sessdes da CPI do Menor. Num dos debates realizados
entre o relator da CPI do Menor, deputado federal Manoel de Almeida, e o diretor do
Sesi de Minas Gerais, Fabio Araldjo Mota, verificamos a presenca do tema
relacionado a uma “superinstituicdo” que comandaria as politicas publicas
implementadas pelo Estado brasileiro para o “menor”. O referido tema foi também

levantado por outros depoentes. Fabio Aradjo Mota, por sua vez, nao concordava

520 BRASIL, op. cit., p. 35.
521 |dem, p. 36.
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com a criacdo de mais um 6rgdo estatal, mas entendia ser necessario aumentar as
verbas destinadas a Fundacdo do Bem-Estar do Menor de Minas Gerais e solicitava

que a comissao sensibilizasse o Poder Executivo para olhar para a area.

O deputado federal Manoel de Almeida, durante o referido debate, afirmou o

seguinte:

Temos outro enfoque: a politica do menor é uma politica cujo poder
decisorio s6 pode ser do Presidente da Republica. De forma muito
deficiente tém atuado os 6rgdos até agora criados. Antigamente, era o
Servigo de Assisténcia ao Menor. Depois veio a FUNABEM. Decorridos 10
anos, vimos, pelos depoimentos feitos aqui, que se agravou muito o indice
de criminalidade. Acha V.Sa. que o simples injetar de recursos, sem uma
atuacao sistémica do problema, atuando, coordenando tudo resolverad a
guestdo, porque uma simples fundacdo ndo poderia coordenar,
evidentemente, todos setores.

Todo mundo diz, a FUNABEM deu recursos para isto e para aquilo. Quando
perguntamos qual a percentagem entre o que faz e 0 quadro que necessita
das suas necessidades, verificamos que geralmente é de 1% da
necessidade. E o que estamos procurando é, no correr destes trabalhos,
ndo ter que no fim aviar uma receita paliativa, para dor de cabeca, mas
realizar um trabalho de terapéutica, que seja forte e a0 mesmo tempo,
talvez até mesmo de operagdo, um trabalho cirdrgico para resolver o
problema.

Para este tratamento sistémico, temos de ter um 6rgédo que tenha ligacéo
direta com a Presidéncia da Republica e que tenha também ndo apenas o
poder decisério do Presidente da RepuUblica na politica, mas o poder
decisério do Presidente da Republica nos recursos e meios.52?

A assertiva do deputado fornece indicios de sua participacdo na criacdo das
propostas elaboradas em relagcdo ao Sistema do Menor, e, consequentemente, do

Projeto Dom Bosco.

A Comissao Nacional de Coordenacao do Sistema do Menor era o érgao que
comandaria o Sistema do Menor. Em sua composi¢ao, estavam 0s representantes
dos ministérios da Saude, da Educacdo e Cultura, da Previdéncia e Assisténcia
Social, do Trabalho, da Agricultura, do Interior, da Caixa Econbmica Federal, da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, do Estado-Maior das
Forcas Armadas e dos juizes de menores®Z. A referida comissdo possuia a seguinte

funcao:

522 BRASIL. op. cit., p. 366.
523 O Apéndice N retrata num desenho esquematico todos os 6rgdos e instituicdes citadas que
incorporam a Coordenacdo Nacional de Protecéo ao Menor.
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A Coordenacdo Nacional é o Orgdo Central do Sistema: A nivel de
Ministério Extraordinario, para assessoramento direto e imediato do
Presidente da Republica, com jurisdicdo em todo o territério nacional,
incumbido de realizar estudos, formular diretrizes politicas e estratégicas,
elaborar planos, estabelecer normas de orientacdo e padrdes de execucao,
desencadear acbBes globais e multi-setoriais, avaliar e controlar o
desempenho do Sistema.5?

Representantes de entidades de capital misto e/ou privado, como a
Confederacdo Nacional da Industria, do Comércio e da Agricultura, o Senai, 0
Senac, o Conselho de Entidades N&o-Governamentais (Ceng), a Associacao
Brasileira de Municipios e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, também
teriam assento na Coordenacdo Nacional do Sistema do Menor. Estas entidades
teriam 0 mesmo peso decisoério dos 6rgdos da administracdo federal e dos juizados
de menores. Tal fato demonstra, por um lado, o quanto as politicas publicas
implementadas na area eram executadas pelas entidades de carater civil. E, por
outro, que as ac¢des eram em grande parte implementadas em nivel municipal. A
avaliacdo das politicas publicas propostas no projeto do Sistema do Menor seria

constante.

O tema da Marginalizacdo Social constituia sua pauta central. O controle
progressivo da considerada marginalizagao social do “menor” seria feito através de
acOes globais e multissetoriais, de natureza preventiva e terapéutica, por uma
grande mobilizacdo nacional, cujos efeitos deveriam atingir os segmentos “mais
frAgeis e vulneraveis aos impactos da marginalizacao, ou seja, as familias de baixa
renda, a infancia e a adolescéncia”.5?®> A instituicdo a ser criada para servir como
uma espécie de vitrine deste megaprojeto era o Centro Nacional do Menor, que seria
construido em Brasilia. Este centro funcionaria como uma fundacdo e nela seriam
desenvolvidos  projetos basicos de pesquisas, ensino, treinamento,
profissionalizacdo, desenvolvimento e recursos humanos, documentagdo e
informacdo. Anexo ao centro, seria criado um Nucleo Polivalente de Acdo Integrada,
que funcionaria como projeto piloto que atenderia, em média, a 5.000 criancas e
jovens considerados carentes da regido central do pais. O referido centro firmaria

convénios com a Universidade de Brasilia e outras universidades do pais. Pretendia-

524 BRASIL. op. cit., p. 36.
525 |dem, p. 36.
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se acolher, a cada ano, um numero determinado de universitarios que seriam

alocados como estagiarios®?®:

[de acordo] com as respectivas especializagfes (medicina geral), e
especializada, odontologia, psicologia, psiquiatria, nutricdo, enfermagem,
assisténcia social, sociologia, pedagogia, direito, administracéo publica e de
empresas e comunicacdo social), nos trabalhos de pesquisas,
levantamentos, atendimento ao menor, formacdo e desenvolvimento de
recursos humanos para o Sistema (profissionais especializadas de nivel
superior e pessoal técnico).5?7

O Fundo Nacional de Protecdo ao Menor, vinculado como subconta ao Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS)®?®, destinava-se a captacdo e
canalizacdo de recursos financeiros, originados pelos setores publico e privado.
Esses recursos serviriam para custear e financiar os programas, projetos e servigos
de atendimento do menor, e todos 0s objetivos considerados prioritarios ao Sistema
do Menor (ensino, pesquisa, treinamento, cursos profissionalizantes, estagio
ocupacional, formacédo e desenvolvimento de recursos humanos e outras atividades
consideradas imprescindiveis). Cabe lembrar que o artigo 1° da lei que criou o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) era destinado a dar apoio
financeiro a programas e projetos de carater social que se enquadrassem nas
diretrizes e prioridades da estratégia de desenvolvimento social dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. A lei do FAS foi criada em 1974, um ano antes da
CPI do Menor.

O Fundo Nacional de Protecdo ao Menor angariaria recursos dos seguintes

setores:

1) Aumento substancial das dota¢des orcamentarias, créditos e subvencdes
da Unido, dos Estados e dos Municipios;

2) Recursos adicionais para suplementar as fontes tradicionais,
abrangendo:

a — incentivos fiscais para a protecdo do menor;

b — participacdo nos incentivos fiscais do Nordeste e Amazénia; turismo;
pesca; reflorestamento;

526 As intengBes em usar universitarios era salutar, sendo que 0s mesmos estariam como estagiarios,
mas fica o questionamento em relagdo ao comprometimento dos universitarios em relacdo ao
projeto e consequentemente, ndo fica claro quem conduziria os trabalhos, o uso recorrente de
estagiarios poderia precarizar os andamentos do projeto.

527 |bidem, p. 37.

528 BRASIL. Lei N° 6.168, de 9 de dezembro de 1974 - Cria o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social - FAS - e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6168.htm> Acesso em: 28 abr. 2018.
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¢ — participacdo no Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAZ
(Subconta de recursos destacados do FAZ para o Menor);

d — parcelas das receitas das Loterias Federal e Esportiva;

e — outros recursos de origem interna ou externa, inclusive provenientes de
repasses e financiamento.52°

Mesmo com a amplitude desta forma de captacdo de recursos financeiros
oriundos do setor publico e do privado, o Fundo Nacional de Protecdo ao Menor
previa, ainda, novas fontes de recursos que seriam provenientes das seguintes
instituicoes:

a — parcela dos lucros do Banco do Brasil, da Caixa Econémica Federal,
do Banco Nacional de Habitagdo, dos Bancos Regionais de
Desenvolvimento;

b — contribuicdo do FUNRURAL;

¢ — contribuicdo financeira das grandes empresas industriais, comerciais e
agricolas que receberiam em contrapartida, incentivos fiscais ou isencao
de impostos (participacdo do empresariado nacional);

d - rendas eventuais, resultantes de operacgfes de credito e da prestacdo

de servicos, rendas patrimoniais, doacgdes de pessoas fisicas e juridicas,
financiamento de bolsas.53

Ndo a toa o presidente da Caixa Econdmica Federal (CEF) foi convidado a
participar como um dos depoentes nas sessoes da CPI do Menor. A CEF, segundo a
proposta da CPIl do Menor, iria administrar os recursos do Fundo Nacional de
Protecdo ao Menor. Além do mais, o presidente da CEF poderia substituir o ministro-
coordenador em seus eventuais impedimentos e integraria, “na condi¢cao de Vice-
Presidente nato, a Comissdo Nacional de Coordenagio”.>3! A Caixa Econdmica
Federal desde aquele periodo tornara-se o banco das politicas publicas, pois
subsidiara o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a Habitacdo e a

Educacao.

A Funabem ganharia outras atribui¢des no interior do Sistema do Menor, em
conjunto com suas congéneres estaduais (Febems). As sugestdes presentes nos
documentos iam desde a reformulacdo da lei que instituiu a Funabem®3?, até o

redimensionamento das suas atividades, a reorganizagdo do quadro técnico-

529 BRASIL. op. cit., p 37.

530 |dem, p. 37.

531 |bidem, p. 37.

582 BRASIL. Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964 — Autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes do
Servico de Assisténcia a Menores, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm> Acesso em: 29 abr. 2018.
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administrativo e, gradualmente, ao fortalecimento da capacidade operacional do
orgao. Eram mudancas significativas para o 6rgéo, considerado modelo por muitos
gestores publicos, desde a implantacéo do regime autoritario. E importante observar
que, partir de 1973, a Funabem comegou a implementar um processo de “formagao
de recursos humanos”.>33 De acordo com Arno Vogel, as propostas da fundacédo se
destinariam a “prevencédo da marginalizacao do menor”, a “interiorizar a campanha
preventiva; descentralizar as atividades e obter a participacdo da propria juventude,
num esfor¢co conjugado de prevencdo”, que, naquele periodo “pareciam ndo ter
rendido os frutos esperados”.>** Este foi, possivelmente, um dos motivos para

‘reenquadrar” a Funabem dentro das a¢des e propostas do Sistema do Menor.

A proposta do Sistema do Menor propunha que houvesse um maior
entrosamento entre os diferentes 6rgdos governamentais listados a seguir:
Ministérios da Saude, da Educacéo e Cultura, da Previdéncia e Assisténcia Social,
do Trabalho, do Interior, da Agricultura, Caixa Econdmica Federal, Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, Estado-Maior das For¢cas Armadas e
Juizados de Menores. Desta forma, as instituicbes atuariam no planejamento e
execucdo das chamadas acfes globais e intersetoriais de interesse das familias

pobres e de seus filhos e filhas. Abaixo, as acdes que poderiam ser realizadas:

Assisténcia polivalentes as familias de baixa renda (até 5 salarios
minimos) e compensagdes dos efeitos negativos das caréncias
biopsicossociais sobre a criangca e o menor carentes;

Protecdo social (estimulo, ampliagdo e fortalecimento dos institutos de
adocéo, colocagcdo familiar e integracdo social) dos menores carentes,
abandonados ou com problemas de conduta);

Organizacdo nos Municipios, Comunidades, areas pioneiras, praias, rio e
fronteiras de uma Rede Nacional de entidades de assisténcia materno-
infantil e de ensino pré-escolar, creches, parques infantis, fazendas-escolas,
oficinas-escolas, granjas-escolas, fazendas de pesca, escolas de artesanato
e nacleos polivalentes de a¢éo integrada;

Alimentacédo supletiva e medicamentos, em geral, a cargo do INAM, da
CEME e do INPS, as gestantes, nutrizes e criancas;

Cadastro Nacional de Menor e seu atendimento médico-assistencial
individualizado através do INPS;

Aproveitamento de hospitais e ambulatdrios para instalacdo de nucleos
de planejamento familiar mas areas densas de marginalizagao social;
Programacao especial no que tange a preparacao e colocacdo de méao
de obra; a participacdo sindical em beneficio do menor; cursos

533 VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de atendimento a
infancia no Brasil contemporaneo. In: RIZZINI, Irma; PILOTTI, Francisco. A arte de governar
criancas: a histoéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3, ed.
Sao Paulo: Editora Cortez, 2011, p. 303.

534 |dem, p. 305.
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profissionalizantes e bolsas de capacitacdo; estagio ocupacional para o
menor carenciado, sem vinculo empregaticio;

Projetos no setor habitacional sob responsabilidade do BNH, referentes a
construcdo de Centros comunitarios (lares ou casas) e nucleos polivalentes
de acdo integrada, destinados ao menor, conjugados com escolas, oficinas
ou fazendas estrategicamente situadas nas areas densas de
marginalizagdo, nas regides pioneiras, rios, praias e fronteiras;

Participacdo do INCRA, do programa de assisténcia do trabalhador rural
(FUNRURAL) e de outros empreendimentos que possam ser vinculados a
iniciacdo e aprendizagem do menor no complexo das atividades
agropecuarias;

Nucleos integrados de atendimento ao menor carenciado e a
respectiva familia deverdo ser construidos e instalados nas zonas rurais,
localizados em fazendas, com a superviséo e participagdo dos Governos
Municipais. A dindmica de funcionamento desses nucleos devera girar em
torno da produgdo agropecuaria, acoplada a cursos de aprendizagem e
profissionalizacéo;

Otimizacdo dos recursos humanos, financeiros, técnicos e materiais,
modernizacdo e aproveitamento das potencialidades da acéo
governamental integrada, da cooperacdo intergovernamental e do
empresariado nacional, por intermédio dos Orgdos especializados da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, FINEP
(Financiamento de Estudos e Projetos); SOF (Secretaria de Orgcamento e
Financas); SEMOR (Secretaria de Modernizacéo e Reforma Administrativa);
SAREM (Secretaria de Articulacdo com os Estados e Municipios), a fim de
proporcionar maior eficicia ao Sistema do Menor;

Aproveitamento das potencialidades de cooperacdo das Forcgas
Armadas, através das oportunidades oferecidas pelos seus
estabelecimentos industriais, fabricas, arsenais, escolas, quarteis, colbnias
e do preparo do menor para o servico militar e para o trabalho (grifos
meus).535

A abrangéncia da atuacdo dos diversos 6rgaos que comporiam o Sistema do
Menor eram complementados por processos de regionalizagdo, interiorizacdo e
mobilizacdo comunitaria. Havia quatro itens que se complementavam neste
processo: a coordenacdo metropolitana, os gerentes de projetos, 0s consorcios
microrregionais e intermunicipais e a rede nacional. A Coordenacdo Metropolitana
abarcaria a progressiva interiorizagcdo do Sistema do Menor, inicialmente nos
estados, atendendo as regibes metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.5%¢ Os
gerentes de projetos seriam 0s responsaveis pela execucdo dos convénios firmados

e acionariam mecanismos necessarios para o éxito das operacdes. A rede nacional

535 BRASIL. op. cit., p 38.
536 |dem, ibidem, p. 38.
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atuaria progressivamente conforme o processo de regionalizacdo, interiorizacdo e

mobilizacdo comunitaria.>3’

A proposta do Sistema do Menor ressaltava a importancia da articulagédo entre
0 setor privado e a participacdo comunitaria. A heterogeneidade de entidades do
setor civil listadas para compor o cenario da participacdo comunitaria era a seguinte:
igrejas, organizacOes particulares, entidades de classe, associacdes, sindicatos,
clubes, grupos e liderancas do setor privado. Para os idealizadores da referida
proposta, presente na CPI do Menor, o setor privado, “do ponto de vista das suas
virtualidades para obtencdo e geréncia de recursos financeiros e técnicos, € téo
importante quanto a agdo governamental”,>38 talvez pela incapacidade do Estado em
promover politicas sociais amplas naquele periodo. A participacado efetiva das
populacdes urbanas pobres, nos processos constituintes do Sistema do Menor,
eram descritas, por sua vez, de forma negativa. O presidente da Funabem, no
periodo da CPI do Menor, Fawler de Melo, culpava as populacdes pobres,
especialmente as urbanas, pela incapacidade de “trazer a si” servigos de habitacéo,

saude, educacéo e lazer, uma vez que pouco consumiam.53°

A CPI do Menor propunha um prazo de 120 dias (trés meses) para aprovacao
dos projetos relativos ao Sistema do Menor pelo presidente da Republica, o general
Ernesto Geisel. Os projetos tratavam de inUmeros temas, como veremos a seguir. O
prazo estipulado, mesmo em um regime ditatorial, era totalmente irrealista frente a

magnitude e a amplitude das mudancas. Abaixo, a listagem dos projetos:

- Instituicdo, conceituacao, definicdo, estrutura e operacdo, na orbita do
Conselho de Desenvolvimento Social, do Sistema do Menor;

- Organizacgao, a nivel de ministério extraordinario, da coordenacg&o nacional
do menor;

- Criacdo do Fundo Nacional de Protecdo do Menor, como Subconta
Especial do FAZ — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, sob
administracdo e gestao da Caixa Econdmica Federal;

- Constituicdo do Centro Nacional do Menor, integrado pelo Grupo
Executivo dos Projetos Basicos da Politica de recuperacdo, bem-estar e
desenvolvimento do menor;

- Reformulagédo da Lei n. 4.513/64 e reorganizacdo da FUNABEM, com a
finalidade de adapta-la ao sistema do menor e dinamizar as suas atividades;
- Estabelecimento nas zonas densas de marginalizag&o social, de Postos de
Planejamento Familiar, articulando-se medidas preponderantemente
educativas, de indole preventiva, com outras de natureza terapéutica;

537 |dem, Ibidem, p. 39.
538 |dem, Ibidem, p. 39.
539 BRASIL, op. cit., p. 118.
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- Aproveitamento do Salario-Familia como instrumento de canalizacdo de
recursos adicionais para o Fundo Nacional de Protecdo ao Menor,
vinculando-se o produto arrecadado a educacéo e profissionalizagdo do
menor carenciado;

- Modernizagdo dos Juizados de Menores a fim de ajusta-los ao Sistema do
Menor e dinamizéa-los;

- Elaboracdo de Mensagem ao Congresso Nacional consubstanciando
Emendas aos Artigos 15 e 177 da Constituicdo Federal, visando ao
fortalecimento financeiro dos Municipios a fim de que possam destinar
recursos suficientes — oriundos de vinculacdo de maiores parcelas da
Receita Tributaria Municipal e do aumento das transferéncias que lhes
couberem do Fundo de Participacdo -, para destinacdo especifica, em
beneficio das criangas situadas na faixa etaria de 0 até 7 anos de idade.
Com os novos recursos, deverd ser construida e instalada, no territério
nacional, uma Rede Nacional de Ensino Pré-Escolar, Creches, Jardins de
Infancia e todo um complexo avancado de servicos de acdo integrada na
area pré-escolar;

As demais providéncias complementares indispensaveis a regulamentagéo
e imediata operacao do Sistema de Protecdo ao Menor40,

O prazo estipulado pelo parlamento para a implementacdo do mencionado

conjunto de projetos a partir da aprovacao da presidéncia da Republica também era

bY

exiguo (120 dias). Porém, a urgéncia em dar uma resposta “0til” & sociedade era
uma das premissas da CPI do Menor.>* Concordamos com Michel Foucault, a
respeito do triangulo “soberania-disciplina-gestdo governamental”, em que se tém a
populacdo como alvo principal e os dispositivos de seguranca como seus
mecanismos essenciais.®*? Nesse caso, a populacdo alvo eram criancas e jovens

de familias de baixa renda. Segundo o autor:

[...] nunca a disciplina foi tdo importante, téo valorizada quanto a partir do
momento em que se procurou gerir a populagdo. E gerir a populagdo nao
queria dizer simplesmente gerir a massa coletiva dos fendmenos ou geri-los
somente no nivel de seus resultados globais. Gerir a populagdo significa
geri-la em profundidade, minuciosamente, no detalhe. A ideia de um novo
governo da populacdo torna ainda mais agudo o problema do fundamento
da soberania e ainda mais aguda a necessidade de desenvolver a
disciplina. Devemos compreender as coisas ndo em termos de substituicdo
de uma sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar e, desta, por
uma sociedade de governo.5*3

A descricdo do Sistema do Menor realizada nesse estudo teve por objetivo
demonstrar a amplitude e os problemas da politica publica proposta pela CPI do

540 1dem, p. 40.

541 VOGEL, op. cit., p. 306.

542 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1995, p. 428.
543 |dem, p. 428.
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Menor. Politica publica centralizadora e gestada por técnicos, que pareciam
conhecer muito pouco a situacdo em que viviam as populacdes pobres brasileiras do

periodo.

4.3 PROJETO DOM BOSCO: ACAO DE VANGUARDA DENTRO DO SISTEMA DO
MENOR

O Projeto Dom Bosco era uma proposta grandiosa do Sistema do Menor,
sendo considerada uma acéo de vanguarda. O que chama a atencéo, inicialmente, é
gue a proposta desse programa social veio descrita como esboco de um decreto
presidencial. O Projeto Dom Bosco foi denominado pela CPIl do Menor:

[...] o conjunto integrado de agBes globais e multissetoriais visando, através
da mobilizagdo nacional de recursos financeiros, materiais e humanos,

erradicar e controlar os efeitos da marginalizagdo do menor carente ou
abandonado, e das respectivas familias.>**

As atencdes do parlamento brasileiro voltadas a questdo do menor e
expressas nos debates e “solu¢gdes” a médio e longo prazo, expostos na CPI,
estavam presentes na proposta do Projeto Dom Bosco. O enfoque dado era mais
abrangente, uma vez que as solucdes propostas focavam o individuo e suas familias
em determinado contexto social.>*® Nessa proposta, estavam presentes a Unido e
seus oOrgdos de administracdo direta e indireta, bem como os estados, 0s

municipios, os territérios, o empresariado e a Igreja Catélica®*®.

Na sessdo de 8 de abril de 1976, o deputado Manoel de Almeida (Arena),
relator da CPI do Menor, em seu discurso "A Realidade Brasileira do Menor",
ressaltou que a CPIl do Menor terminara seus trabalhos no dia 6 de abril de 1976, e
que os relatérios dos trabalhos haviam sido aprovados por unanimidade, o que
considerou algo inédito na tradicdo dos oOrgdos sindicantes do Poder Legislativo.

Entre suas varias ponderagfes, que serdo analisadas nas consideracdes finais

544 BRASIL. op. cit., p 40.

545 BONFIM, Marisa Santos. Egressos da FUNABEM: sua reintegracdo na sociedade. 1987.
Dissertacao (Mestrado em Educacéo) - Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, p. 132.

546 O Apéndice P retrata as instituicdes e entidades ligadas a proposta do Projeto Dom Bosco.
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deste trabalho, destacamos uma parte em especial. Ao referir-se ao Projeto Dom
Bosco, o deputado federal foi interpelado pelo parlamentar José Guilherme de
Araujo Jorge (MDB), que, entre os mais variados elogios pelo empenho em conjunto
da equipe que materializou o resultado da CPI do Menor, referiu-se ao Projeto Dom
Bosco desta forma:
[...] o Governo dispde agora do instrumento, dos recursos e das solucdes
apresentadas pela CPIl. De modo que este é o grande trabalho objetivo que
a CPl do Menor Abandonado conseguiu realizar. Pode-se dizer, neste
momento, que o problema do menor esta equacionado. Dependera

exclusivamente da iniciativa do Governo pér o projeto em pratica, para que
nos sintamos desafogados diante das perspectivas do futuro deste pais.>*’

Na parte introdutéria do Projeto Dom Bosco, estava explicito que ele fora
idealizado em beneficio da infancia e da juventude desassistida e das familias de
baixa renda. O atendimento das necessidades basicas do “menor” considerado
marginalizado ou em processo de marginalizacdo” eram parte das premissas
fundantes da proposta de politica publica; saude, alimentacdo, habitacdo, ensino

pré-escolar, seguranca afetiva e integracao social, eram as exigéncias prioritarias.

Apds uma introducdo, a narrativa do projeto procurou conceituar os termos

menor carente e menor abandonado:

a) menor carente — aquele cujos pais ou responsaveis, situados na faixa de
0 até 3 salarios minimos, ndo podem proporcionar aos filhos e dependentes,
pela insuficiéncia da renda disponivel, o atendimento daquelas
mencionadas exigéncias.

b) menor abandonado — aquele menor que, destituido de pais ou
responsaveis, luta pela sobrevivéncia em condi¢cdes adversas geradoras de
padrées andmalos de comportamento, agressividade, conduta social
divergente, delinquéncia e criminalidade.>48

A preocupacdo em realizar essa conceituacdo esta associada as condi¢des
socioecondmicas das pessoas naquele periodo, conforme explicitado nos capitulos

anteriores. Mas era importante demonstrar a diferenga entre os dois grupos sociais.

547 ALMEIDA, Manoel José de. 1976 — Discurso “A Realidade Brasileira do Menor”. Blog Manoel
José de Almeida — militar, politico e educador, de Paula Vasconcelos. Disponivel em:
<http://manoeljosedealmeida.blogspot.com.br/2012/01/1976-discurso-realidade-brasileira-do.html>
Acesso em: 6 mai. 2018.

548 BRASIL. op. cit., p. 41.
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O Projeto Dom Bosco apresentava uma estrutura organizacional semelhante

a do Sistema do Menor. Cada item mencionado tinha similaridade com a

monumental estrutura do Sistema do Menor, ao qual o projeto estava subordinado. A

estrutura organizacional da politica publica idealizada era a seguinte:

- Comando Nacional — constituido pelo Grupo Executivo designado pelo
Presidente da Republica, como o6rgédo responsavel pelo planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle do Projeto, no territério nacional,
composto de 7 (sete) membros;

- Nicleos de Coordenacdo Regional e Municipal — em cada Estado,
Territério e Municipio, responsaveis pela execucédo descentralizada a nivel
regional e local, das diretrizes emanadas do Comando Nacional do Projeto
Dom Bosco, sob a chefia de coordenadores e gerentes designados pelos
Governadores e Prefeitos Municipais;

- Unidades setoriais de articulacdo — instituidos nos drgdos ou entidades
integrantes da Administracdo Federal Direta ou Indireta (abrangendo, por
conseguinte, as autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista) e cujos chefes, designados pelos Ministros a que estiverem
subordinados ou vinculados, serdo os Agentes Setoriais do Projeto Dom
Bosco;

- Voluntariado Nacional — que promovera e organizard a participacdo
comunitaria  consubstanciada na indispensavel colaboracdo das
Universidades, dos Sindicatos, do Empresariado Nacional, dos Grupos,
Liderancas e Instituicbes do Setor Privado, cujos representantes,
devidamente credenciados, constituirdo o Voluntariado Nacional do Projeto
Dom Bosco®*,

Assim como o Sistema do Menor, o Projeto Dom Bosco teria dotagao

financeira propria, adquirindo personalidade juridica, no Registro Civil de Pessoas

Juridicas, estatutos préprios e um decreto para os aprovar.>®*® O comando nacional

do projeto teria a incumbéncia de promover a imediata execucdo das medidas

relativas as metas do projeto como pré-condicdo aos resultados em trés

desdobramentos, que eram as seguintes:

- Mobilizagdo Comunitdria — conceituada como ofensiva de grande
envergadura, visando a utilizagdo coordenada, aproveitamento racional dos
recursos e do potencial de colaboragao imanente aos 6rgdos e entidades do
Setor Publico e do Setor Privado, em beneficio do menor carenciado e de
sua familia. Neste sentido, aquele Comando desencadeara um movimento
de solidariedade nacional, acionando dispositivos e mecanismos adequados
em condi¢cBes de levar a efeito a Mobilizagdo Comunitéria;

- Cadastramento Global — Por intermédio da Fundacdo IBGE, do INPS, do
PRODASEN e dos Servicos de Processamento de Dados disseminados em
todo o Pais, o Projeto Dom Bosco realizara o levantamento que se faz
necessario, como preliminar indispensavel ao conhecimento exato e preciso
diagnéstico da realidade brasileira, no concernente as familias de baixos

549 |dem, p. 41.
550 |bidem, p. 41.
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niveis de renda, geradoras de imensos contingentes de menores carentes,
abandonados ou com problemas de conduta.55!

A importancia deste cadastramento global era considerada grande, pois
ampararia, com “execucao técnica”, os perigos de indicadores divergentes, conforme
a enunciacdo do projeto. Desta forma, o projeto tinha em vista que o governo
evoluisse “do empirismo das medidas superficiais epidérmicas, que tangenciam a
solucdo dos problemas marginalizacdo social, para a plataforma superior da
organizacdo racional ofensiva permanente contra a pobreza dessas massas
humanas marginalizadas”,>? o que era considerado o objeto sintese do Projeto Dom

Bosco.

Outro subitem que chama a atencédo € a chamada operacdo sobrevivéncia,

gue se caracterizava pela seguinte acao:

Operacao Sobrevivéncia — Meta prioritaria do Projeto Dom Bosco,
consubstanciada no recolhimento dos menores abandonados que
perambulam pelas ruas das nossas principais cidades, principalmente
nas regides metropolitanas densas de marginalizacdo social. Ao
recolhimento, seguir-se-4 o0 encaminhamento, destinacdo e assisténcia
global dos menores recolhidos no decorrer da Operacdo Sobrevivéncia.
Esta fase da Operacdo — possivelmente o desafio mais complexo a ser
enfrentado pelo Projeto Dom Bosco — pressupde o éxito prévio da
Mobilizacdo Comunitéria e envolve a ampla atuagédo das Unidades Setoriais
de Articulac@o do Sistema de Protecdo ao Menor, simultaneamente com a
utilizagdo dos servicos de apoio de uma grande variedade de empresas,
bem como do emprego de equipes especializadas (grifos meus).5%2

O “recolhimento de menores” das ruas das cidades ndo é uma novidade nas
politicas publicas brasileiras. Essa politica remonta ao inicio do século XX, como nos
dois exemplos que apresentamos a seguir. A pratica, era tida como “natural” entre
as autoridades da cidade de Florian6polis em 1907. Criangas e jovens eram
enviados a Escola de Aprendizes de Marinheiros sem a devida autorizacdo dos pais
ou responsaveis. A historiadora Ivonete Pereira, registra que, apdés a ida destas

pessoas a Escola, “os pais travavam uma verdadeira batalha com a Justica para

551 |dem, p. 41.
552 |bidem, p. 41.
553 |dem, p. 41.
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poder reavé-las”.>>* Outro exemplo do mesmo periodo estd associado aos
patronados agricolas. O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (Maic) criou,
a partir de 1918, conforme afirmamos anteriormente, 0s patronatos agricolas em
véarios estados da Federacdo. Os patronatos recebiam uma parcela especifica de
meninos considerados “perniciosos”, que se encontrava nas ruas dos grandes

centros urbanos do pais, com destagque para os da capital federal.>>®

A segunda etapa da operacgdo sobrevivéncia tinha como meta uma agao
relativa aos migrantes. O tema da migragéo foi abordado na CPl do Menor em
relacdo aos fluxos migratorios das décadas de 1960 e 1970, que se dirigiram para 0s
grandes centros urbanos brasileiros em funcdo dos problemas sociais enfrentados
pelas pessoas no campo ou nas pequenas cidades. A proposta da CPI do Menor era
inversa, ou seja, visava a retirar as familias de baixa renda dos centros urbanos,
conforme apresentamos a seguir:

A segunda etapa da operacdo Sobrevivéncia consistira na execucao
planificada de um complexo de providéncias colimando o deslocamento e
radicacdo das familias de baixa renda - que expressamente desejarem,
mediante opg¢do, inequivoca e voluntariamente manifestada — na pré-
Amazdnia maranhense ou em areas selecionadas da Amazbnia, na
forma estabelecida pelas Instru¢ées Normativas do Projeto Dom Bosco, has
guais se catalogariam as condi¢@es e vantagens a serem proporcionadas as
referidas familias, no quadro de um maci¢co deslocamento subsidiado de
popula¢des marginalizadas, visando subsidiariamente a descongestionar os

grandes aglomerados urbanos, saturados, a criagdo de novas comunidades
e assentamentos de familias nos espacos vazios (grifos meus)>S,

Essa proposta de mudanca das familias pobres para zonas com baixo indice
populacional, sem descrever como seria este “deslocamento” no projeto Dom Bosco,
remete o0 tema aos processos ocorridos no Brasil no final do século XIX e inicio do
XX, periodo em que milhares de pessoas de origem europeia aportavam nos portos
brasileiros e tinham como destino, geralmente, o sul do pais, para povoar 0S
considerados grandes espacos geograficos despovoados. A politica em subsidiar

estas pessoas era provisOria, muitas vezes interrompida e deixava-as a propria

554 PEREIRA, Ivonete. A Eugenia no Brasil: “trabalhar” a infancia para “(re)construir’ a patria (1900-
1940). In: SCHREINER, Davi Félix; PEREIRA, Ivonete; AREND, Silvia Maria Favero. Infancias
Brasileiras: experiéncias e discursos. Cascavel: Ed. UNIOESTE, 2009, p. 58.

555 BOEIRA, Daniel Alves. Uma “solugado” para a menoridade na Primeira Republica: o caso do
Patronato Agricola de Anitapolis/SC (1918 - 1930). Florianépolis, 2012, 140 f. Dissertacdo de
Mestrado em Histéria. Universidade do Estado de Santa Catarina, p. 16.

55 BRASIL. op. cit., p 42.
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sorte. O imigrante, ou colono estrangeiro, estava subordinado as autoridades
governamentais que, num nivel mais imediato, eram o0s administradores das

colbnias.>%

E importante também citar a experiéncia (i)migratéria desde meados do
século XIX até as primeiras décadas do século XX na regido Amazénica. A regiao foi
destino de grupos populacionais originarios de diversos continentes e paises. Entre
0s grupos de brasileiros, os que migraram foram os nordestinos, devido a
exploracdo da borracha (latex), fenbmeno que tornou a regido o maior exportador
desta matéria prima até os anos 20 do século passado.>*® Com a abertura de novas
frentes de trabalho e de ocupacdo, a partir da década de 1950, a migracao teria
novo félego. O aparecimento de grandes eixos rodoviarios - as rodovias Belém-
Brasilia, Transamazoénica, Cuiaba-Santarém e outras - favoreceu a formacéo de vilas

e cidades na parte sul da regido amazonica.>®®

No periodo ditatorial, a regido Amazbnica recebeu projetos iniciados pelo
presidente Castelo Branco, que, entre os anos de 1965 e 1968, lancou a "Operacao
Amazonia" e a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).>6°
Além destes programas, aproveitou as atividades econémicas da regido e assentou

nordestinos sem-terra, promovendo campanhas e facilidades de transporte, atraindo

557 Sobre a questd@o (i)migratoria no Brasil, ver: LESSER, Jeffrey. A negociagcdo da identidade
nacional: imigrantes, minorias e a luta pela etnicidade no Brasil. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2001;
RAMOS, Jair de Souza. O poder de domar do fraco: construcdo de autoridade publica e técnicas de
poder tutelar as politicas de imigragcéo e coloniza¢édo do servico de povoamento do solo nacional, do
Brasil. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 9, n. 19, julho de 2003; SEYFERTH, Giralda.
Imigracéo e cultura no Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 1990; . ldentidade étnica, assimilagéo e
cidadania: A imigracdo aleméa e o Estado brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 26,
a. 9, 1994, pp. 103-122.

558 JUNIOR, Francisco Pereira Smith; GARVAO, Rodrigo Fraga. Economia e politica na Amazonia
brasileira (séculos XIX e XX). Revista Estudos AmazoOnicos, v. IX, n° 1 (2013), pp. 157-179.
Disponivel em:

<http://www.ufpa.br/historia/Francisco_Smith_Rodrigo_Garvao_2.pdf> Acesso em: 3 out. 2018.

559 L OBATO, Sidney. A historiografia da migragdo na Amazonia do século XX: pressupostos, teses e
debates. Fronteiras do Tempo: Revista de Estudos Amazénicos, n° 5, 2014, p. 12. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/16044658/A historiografia_da_migra%C3%A7%C3%A30_na_Amaz%C3

%B4nia_do_s%C3%A9culo_XX_pressupostos_teses e debates> Acesso em: 3 out. 2018.

560 Um dos desdobramentos desta operacédo foi a criacdo da Zona Franca de Manaus. In: BRASIL.
Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967. Altera as disposi¢des da Lei n, 3.173, de 6 de junho
de 1957, e regula a Zona Franca de Manaus. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0288.htm> Acesso em: 4 out. 2018.
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trabalhadores com a promessa de planos de reforma agraria, "especialmente no eixo

de construgdo da rodovia Transamazo6nica".>6!

Considerado de extrema importancia, era o subitem chamado cruzada
feminina Pr6-Menor. O nome para essa a¢do ndo era novidade, pois, desde a
década de 1930, havia cruzadas similares, como a Cruzada Pro Infancia, entidade
fundada em 1930, na cidade de Sdo Paulo®%?, e a Cruzada de Educadoras Catdlicas,
fundada em 1931, em Pernambuco®®3. No caso, a cruzada citada no Projeto Dom
Bosco, tinha os seguintes objetivos:

O engajamento da mulher brasileira na prestacéo do servico, execucdo dos
empreendimentos e atividades especificas do Projeto Dom Bosco, em
regime de voluntariado, em todo o territério nacional, € uma exigéncia
decorrente das dimensdes e peculiaridades da ofensiva contra as causas
efeitos da marginalizagdo do menor e de sua familia, principalmente no

concernente ao emprego de equipes de formacdo multidisciplinar e na area
especifica do Servi¢o Social (grifo meu).564

As mulheres aparecem nesse discurso como méo de obra auxiliar das agdes
de carater filantropico (voluntariado). Para os idealizadores do projeto Dom Bosco, 0o
lugar das mulheres era em atividades ligadas sobretudo ao servico social. A
Secretaria de Planejamento da Presidéncia de Republica (Seplan) colaboraria com
recursos orcamentarios para o desenvolvimento do Projeto Dom Bosco. Outro setor
importante no processo de implementacéo do projeto era o Estado-Maior das Forgas
Armadas (Emfa), pois agregava outros ministérios, além das forcas auxiliares. A

ampla cooperacdo da Emfa dar-se-ia tendo em vista a seguinte perspectiva:

[...] Exército, da Marinha, da Aerondutica e das Policias Militar e Civil,
através da utilizacdo da rede nacional de quartéis, fabricas, oficinas,
escolas, estabelecimentos de ensino profissional que possam ser utilizados
em beneficio da sadde, educagdo moral e civica e profissionalizacdo do
menor, em pontos estratégicos da costa maritima, interlandia e das
fronteiras. O EMFA credenciara oficiais capacitados para essa missédo da

561 CONGILIO, C¢élia Regina; IKEDA, Joyce Cardoso Olimpio. A ditadura militar, expanséo do capital
e as lutas sociais. Lutas sociais, Sdo Paulo, v. 18, n. 32, p.79-90, jan./jun. 2014, p. 82. Disponivel
em: <http://www4.pucsp.br/neils/revista/vol.32/celia_e_joyce.pdf> Acesso em: 4 out. 2018.

562 MOTT, Maria Lucia. Maternalismo, politicas publicas e benemeréncia no Brasil (1930-1945).
Cadernos Pagu (16) 2001: pp. 199-234. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/pdf/cpa/n16/n16a10.pdf> Acesso em: 21 jan. 2019.

563 ALMEIDA, Maria das Gracas Andrade Ataide. Cruzada de Educadoras Catélicas: A marcha das
mulheres contra o laicismo nos anos 30. Revista Histéria Ensino, Londrina, v. 6, p. 33-46, out.
2000, p. 35. Disponivel em:
<http://lwww.uel.br/revistas//uel/index.php/histensino/article/view/12365/10809> Acesso em: 11 mai.
2018.

564 BRASIL. op. cit., p. 42.
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maior importancia para a Seguranca Nacional e o bem-estar da populacao,
a semelhanca do que tradicionalismo ja se fez no campo de Servigco Militar
obrigatdrio e do Correio Aéreo Nacional.565

As acbes do Projeto Dom Bosco englobavam ministérios prioritarios para a

seguranca nacional, como os Ministérios da Saude, da Educacéo, da Previdéncia e

Assisténcia Social, da Agricultura, das Comunicacdes, das Minas e Energia e da

IndUstria e do Comércio. Os programas eram semelhantes aos do Sistema do

Menor, inclusive nas propostas referentes ao ensino primario, técnico e rural. Estas

acOes foram desdobradas em 4 itens:

a) alimentacdo supletiva, medicamentos e assisténcia médico-
odontoldgica individualista através de providéncias especificas do INAM,
da CEME e do INPS;

b) protecdo social abrangente, por intermédio da FUNABEM, das
FEBEMS e dos Juizados de Menores compreendendo recolhimento, analise
biopsicossocial individualizada, colocagdo e expansdo da adogéo
supervisionada, encaminhamento aos o6rgdos, entidades, empresas
participantes do sistema do Menor que se disponham a amparar o menor
desassistido, proporcionando-lhe adequado treinamento profissional,
estagio ocupacional, ou emprego;

c) programacdo especial no campo do ensino pré-primério, da
educagdo elementar e do ensino técnico profissional, mediante
utilizagdo macica dos estabelecimentos escolares da Unido, dos Estados e
dos Municipios, inclusive das redes particulares de ensino, corrigindo-se as
distor¢Bes relativas a reduzida carga horéria, a alienacdo dos curriculos, a
evasao e a repeténcia; absoluta adequacao do ensino, do treinamento e da
formagédo profissional do menor as exigéncias e condi¢cdes objetivas das
realidades brasileiras, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

d) aproveitamento do menor, principalmente da juventude rural e dos
jovens oriundos do interior, nas atividades de conservacdo e
desenvolvimento dos Recursos Naturais; nos empreendimentos
agropecuarios e empresas de reflorestamento, planejamento, a organizacéo
de uma ampla rede nacional de fazendas-escola, fazendas pesca, cidades-
oficinas, fronteiras-escolas, escolas de artesanato, praias-escolas e nicleos
polivalentes integrados, de finalidades préticas, instituicbes essas
tecnicamente concebidas, projetadas, localizadas e desenvolvidas em
zonas estrategicamente situadas ao longo das praias, dos rios navegaveis,
das estradas, das fronteiras, ou nas imedia¢fes das cidades e povoados de
todo o Pais, sob a supervisdo do Comando Nacional do Projeto Dom Bosco
e execugdo descentralizada, a nivel dos Estados e Territérios, das Regifes
Metropolitanas e dos Municipios, vilas e povoados; apoio das grandes
empresas publicas, sociedades de economia mista e autarquias, dos
Ministérios das Minas e Energia e das Comunicacdes, PETROBRAS,
ELETROBRAS, CPRM, NUCLEBRAS, TELEBRAS, etc., em termos de
pessoal, equipamento, cursos profissionalizantes, treinamento e emprego
do menor (grifos meus).566

565 |dem, p. 42.
566 |bidem, p. 43.
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A responsabilidade do Projeto Dom Bosco seria partilhada com os governos
estaduais, dos territorios e municipios, a partir de duas formas. Uma delas era
através da designacdo dos administradores e gerentes das agéncias e nucleos,
considerados os espacgos “locais” do projeto, onde se daria captacdo dos recursos
humanos da comunidade e da solidariedade popular. A outra forma era através do
fornecimento de informagcdes para o governador, o prefeito, ou, ainda, para o
presidente da Camara Municipal feita pelo delegado regional do Sistema do Menor.
A acado de instituicbes, como universidades, sindicatos, congregacdes religiosas,
empresariado e entidades civis das mais diversas vertentes, era praticamente igual
ao que consta no Sistema do Menor. A relacdo que se estabeleceria com esses
setores era para atender a natureza educativa, técnica e assistencial do Projeto Dom
Bosco.

Os recursos financeiros do projeto, que era entendido como uma acao
considerada de vanguarda, viriam do orcamento do Sistema do Menor. O crédito
especial de um bilhdo de cruzeiros viria como antecipacdo da Receita do Fundo
Nacional de Protecdo ao Menor. O comando nacional do projeto teria fiscalizacéo
permanente da Seplan e prestaria suas contas, a Caixa Econémica Federal e ao
Tribunal de Contas da Unido, dos recursos financeiros aplicados e em relagdo aos

convénios celebrados.

As propostas do Sistema do Menor e Projeto Dom Bosco nao foram
implementadas pelo governo ditatorial. A Funabem galgou outro caminho depois de
1974, quando passou a ser subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, “no a@mbito do qual continuaria, juntamente com a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e outros programas, a exercer sua cada vez mais controvertida

politica, até o final de seus dias”.5%”

A contribuicdo da CPI do Menor, propondo o Sistema do Menor e o Projeto
Dom Bosco, demonstravam as preocupacdes do parlamento federal brasileiro para a
“‘questdo do menor”. Para Paulo Figueiredo, em artigo em tom laudatério, escrito ao
final do periodo ditatorial e publicado na revista do Senado, as proposi¢cdes da CPI
eram abrangentes. O autor considera que a questdo foi enfocada de maneira mais

universal e procurou ndo tratar o problema do “menor” somente sob a otica do

567 VOGEL, op. cit., p. 306.
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individuo. A CPI do Menor, para o autor, "viu 0 menor dentro de um contexto; situou
0 seu problema no complexo da problematica social, pelo que as solu¢cbes que
propde alcancam a sua familia, também, quando isso se faz necessario".%%8 Para o
autor, era preciso reconhecer o esforco da Camara dos Deputados, representada
pela CPI do Menor, na tentativa de responder aos anseios da sociedade brasileira
em relacdo a crianca e ao jovem. Este esfor¢co constitui um compromisso
monumental, segundo o adégio lembrado por Paulo de Figueiredo: “Para grandes

males, grandes remédios".559

O desejo de implementacdo da “Recomendacéo-sintese” ficou apenas no
vislumbre de um plano tdo abrangentemente elaborado, pois apenas parte do
Projeto Dom Bosco e do Centro Nacional do Menor foram considerados
imprescindiveis e incluidos no projeto de lei 4.097, de 1980, iniciativa do deputado
maranhense José Ribamar Machado, do Partido Democréatico Social (PDS). A
justificativa para a implementacdo era uma espécie de remediacdo de algo que
deveria ser implementado logo apés a CPI do Menor, e também porque, no final dos
anos de 1970, o surto de violéncia e criminalidade assolavam o pais.

568 FIGUEIREDO, Paulo de. O Parlamento brasileiro e o problema do menor abandonado. Revista de
Informac&o Legislativa, v. 21, n. 82, p. 93-130, abr./jun. 1984. Disponivel em:
<https://mwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181526/000407112.pdf?sequence=3> Acesso
em: 04 mai. 2018, p. 116.

569 FIGUEIREDO. op. cit., p. 116.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na noite lenta e morna, morta noite sem ruido, um
menino chora.

O choro atrds da parede, a luz atras da vidraca
perdem-se na sombra dos passos abafados, das
vozes extenuadas.

E no entanto, ouve-se até o rumor da gota de remédio
caindo na colher.

Um menino chora na noite, atras da parede, atras da
rua, longe um menino chora, em outra cidade talvez,
talvez em outro mundo.

E vejo a mao que levanta a colher, enquanto a outra
sustenta a cabeca e vejo o fio oleoso que escorre do
queixo do menino, escorre pela rua, escorre pela
cidade (um fio apenas).

E ndo ha ninguém mais no mundo a ndo ser esse
menino chorando®7°,

Sou um saudosista, pois ja tenho nostalgia de algo ainda gestado em suas
altimas péaginas. Nesse processo de finalizacdo da tese, lembro de varias passagens
e insights de contos, histérias em quadrinhos, personagens literarios e/ou filmes em
que, no final (sempre no final) temos aquela sensagdo de “quero mais”. Mas €

necessario colocar um ponto final (mesmo que temporario).

Como historiador, “trilho” pelos caminhos da histéria da infancia e da
juventude ha mais de dez anos, com algumas “guinadas” em relagéo a tematicas e
recortes temporais dentro dessa area. Além do campo académico, também atuo
como docente em cursos de formacao inicial e continuada para servidores publicos
da area da Justica e Cidadania do Estado de Santa Catarina, em que é necessario,
de forma enfatica, situar-se como defensor do sistema de garantias de direitos de
criancas e adolescentes implementado no Brasil sobretudo a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). A
producao desta tese pelo campo da Histéria do Tempo Presente permitiu-me realizar
um “didlogo” entre as minhas duas experiéncias que, as vezes, me pareceram

distantes.

Corroboro com a afirmacéo das autoras Esmeralda Moura e Silvia Arend, em
gue “as sucessivas geracdes de criancas que se viram reféns das praticas punitivas

do Estado e dos desdobramentos do termo menor, para aguém de seu sentido

570 ANDRADE, Carlos Drummond de. Sentimento do mundo. Sédo Paulo: Companhia das Letras,
2012, p. 18
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juridico, em rétulo carregado de estigmas™’t, a CPI do Menor retratou as palavras
das autoras, mesmo assim, os desdobramentos da CPI alteraram pouco o amplo

“diagndstico” desfavoravel para as criancas e adolescentes no Brasil.

Recentemente®’?, a partir da documentacdo produzida acerca do regime
autoritario implementado entre 1964 a 1985, outras interpretacdes estdo sendo
trazidas a luz, principalmente de parte dos atores sociais que ndo se podiam
pronunciar em tempos tdo sombrios. As pesquisas no campo da historia da infancia
e juventude vem, de certa forma, cumprindo esse papel. O objetivo do presente
estudo foi analisar os discursos enunciados na Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Menor ocorrida entre 1975 e 1976, na Camara dos Deputados em Brasilia (DF).
A hipotese era de que os discursos proferidos por parlamentares federais da Alianca
Renovadora Nacional (Arena), do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) e outros
depoentes oriundos de varios grupos sociais produziriam uma nova proposta em

termos de politicas sociais para a area.

Esta narrativa histérica demonstrou, no decorrer dos capitulos, que o0s
‘embates” presentes na CPIl do Menor resultaram em uma proposta de politica social
— 0 “Sistema do Menor” e o0 “Projeto Dom Bosco” — que nao foram implementados
no periodo. O outro “resultado” da CPI foi que, possivelmente, a instituicdo do
Cddigo de Menores de 1979, que seria a legislagao mais “dura” produzida no Brasil
durante o periodo republicano para a infancia e a juventude. Todavia, esse processo
de edificacdo da referida lei deu-se para além dos eventos da Camara dos
Deputados. Ou seja, a partir da documentacédo utilizada na construcdo da tese néo

foi possivel narrar esse processo.

No primeiro capitulo realizei uma anélise da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Menor do ponto de vista dos grupos sociais que enunciaram o discurso.

Inicialmente, abordei a historicidade da chamada "questdo do menor" no século XX,

571 MOURA, Esmeralda Blanco B.; AREND, Silvia Maria F. Um norte em comum: infancia no sul do
Brasil na producéo historiografica brasileira. In: CARDOZO, José Carlos da Silva et al. Histéria das
criancas no Brasil Meridional. Sdo Leopoldo: Oikos; Editora Unisinos, 2016, p. 43.

572 Concorda-se com a afirmacédo acerca da producgdo do conhecimento histérico realizada por Durval
Muniz de Albuquerque Junior. O historiador afirma: “O conhecimento histérico é perspectivista, pois
ele também ¢é histérico e o lugar ocupado pelo historiador também se altera ao longo do tempo.
Nem sempre se fez a Histéria do mesmo jeito, e ela serviu a diferentes funcdes no decorrer do
tempo”. In: ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. Histéria: a arte de inventar o passado.
Ensaios de teoria da Histéria. Bauru: Edusc, 2007, p. 61.
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a partir da perspectiva epistemolégica de crianga e jovem como “futuro para a
nacao”. Posteriormente, identifiquei as “vozes” que compuseram a Comissao
Parlamentar de Inquérito, enquadrando-as em grupos distintos®’® — a partir de uma
"sintonia discursiva" e da representatividade dos depoentes perante a sociedade

brasileira no periodo em estudo.

No segundo capitulo tratou-se dos discursos acerca dos temas da familia, as
relagbes de trabalho e a educacgéo voltada as infancias consideradas abandonada
e/ou carentes, na linha seguida nos debates da Comissao Parlamentar de Inquérito
do Menor. De maneira geral, a convergéncia era dar um destino ao menor,
contemplando-o com educacao, trabalho e se possivel em um ambiente familiar

“estruturado”.

O terceiro capitulo “retratou” um personagem, extremamente citado no
discurso, mas que "oficialmente"” ndo seria contemplado nos debates iniciais da
Comisséo Parlamentar de Inquérito do Menor, o considerado “menor” infrator. As
violéncias (especialmente os castigos fisicos) infligidas contra essas pessoas
durante o periodo em estudo foi denunciada nos diferentes depoimentos dos
membros da CPlI do Menor. Porém, uma parcela dos depoentes entendeu
necessaria a medida de internacdo dos “menores” infratores. Esse enfoque esta

presente no Cédigo de Menores de 1979.

O quarto capitulo do estudo abordou as “recomendacdes” e 0s projetos que
poderiam ter dado origem a novas politicas sociais, idealizadas pelo regime
autoritario. Entende-se que havia uma preocupagao com o “destino” de criancas e
jovens pobres e, consequentemente, de suas familias, presentes na

“‘Recomendacao Sintese”, no “Sistema do Menor” e no “Projeto Dom Bosco”.

De minha parte, e pelo histérico pessoal apresentado na introducéo, algumas
consideracOes finais devem ser feitas. Possivelmente, era preciso buscar mais
informagdes para o preenchimento das lacunas encontradas, como por exemplo,
saber das auséncias das falas de menores e de seus familiares na CPI. Todavia, 0
“‘caminho” trilhado nesta tese, conforme afirmei algumas vezes, foi inédito. A

comecar pelo “olhar”, focado na fonte documental produzida pelo Poder Legislativo

573 Os grupos sdo: sociedade civil; representantes do Estado; presidentes de Febems e juizes.
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brasileiro no periodo ditatorial, em que o cerceamento politico foi uma constante.
Outras interpretacbes certamente virdo sobre a tematica pesquisada, pois, 0S
olhares sobre o passado também sdo marcados pelo carater historico, conforme
afirma Durval Muniz de Albugquerque Junior:
Tarefa de historiador é abrir as palavras que nos chegam do passado para
novos sentidos, para novas convivéncias com o presente, é se dedicar a
encontrar achadouros de outros possiveis passados, escavando a memoria

ja petrificada, dementando e desmentindo as verdades estabelecidas sobre
os fatos e os feitos®74.

A monumental “estrutura” proposta pela Comissao Parlamentar de Inquérito
do Menor, fortemente demarcada por uma perspectiva autoritaria, nao foi
implementada. Limitou-se a tentativa de (re)utilizar o “Projeto Dom Bosco” como
projeto de lei no ano de 1980°"° - o de n. 4.097/80 - que dispde sobre a execucgédo
desse projeto e do "Centro Nacional do Menor". A proposic¢éo foi do deputado federal
José Ribamar Machado (PDS/MA)>’6, que propunha-se organizar um grupo
executivo interministerial, incumbido de elaborar projetos e convénios para sua
execucao no ano seguinte (1981). A justificativa do pedido, segundo os requerentes,
era a “alarmante curva ascendente de assaltos ocorridos em S&o Paulo, Rio de

Janeiro e principais cidades, recrudescendo os indices de delinquéncia e

574 ALBUQUERQUE JUNIOR, op. cit., p. 92.

575 No pedido a consideragdes sobre o arquivamento da recomendacgéo sintese de 1976, em que

"infelizmente, sem qualquer razdo plausivel, os altos escaldes da tecnoburocracia, alienada e
insensivel, engavetaram a extraordinaria contribuicdo do Congresso Nacional". Relata-se, nessa
justificativa, que o ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel, teria pedido o desarquivamento dos
relatérios feitos na CPI do Menor para que auxiliassem no equacionamento dos problemas. Outras
ponderac8es foram feitas para corroborar a importancia da implementacdo urgente do Projeto Dom
Bosco e do Centro Nacional do Menor no pais. In: BRASIL. Projeto de Lei N° 4.097, de 1980 -
Dispde sobre a execucédo do "Projeto Dom Bosco" e do "Centro Nacional do Menor". Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1586463566605D83C6
2201E6DF99CC2D.node2?codteor=1180893&filename=Avulso+-PL+4097/1980> Acesso em 4 nov.
2018. Outro projeto de lei, o de n. 2.898/80, foi veiculado; tratava sobre a implementagédo do Centro
Nacional do Menor em Brasilia, e autorizava a cessdo e terreno, a proposicdo foi feita pelo
Deputado Carlos Santos (MDB). In: BRASIL. Projeto de Lei N° 2.898, de 1980 - Dispfe sobre o
funcionamento do Centro Nacional do Menor, em Brasilia, autoriza a cessao de terreno e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9CEAB19D3FB943BC
197EO0CCDO5CB6BED.proposicoesWebl?codteor=1172385&filename=Dossie+-PL+2898/1980>
Acesso em: 7 nov. 2018.
576 O deputado anteriormente era filiado a Arena, sendo eleito em 1974 e reeleito em 1978. In:
Acervo de Verbetes do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro da Fundacdo Getulio Vargas — José
Ribamar Machado. Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/machado-jose-ribamar> Acesso em: 7 nov. 2018.
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agressividade, sem paralelo em nossa histéria”>’’. Na década de 1980, o “problema”
da crianca e do adolescente pobre, além de ndo cessar, agravou-se, apesar do

advento do Cédigo de Menores de 1979.

Minha intencdo em interagir com quem ler esta tese € que o leitor tenha
ciéncia (e consciéncia) que naquele contexto politico, as politicas publicas voltadas
para a infancia e juventude pobre foram muitas vezes represadas ou
“contingenciadas”. Porém, em varios momentos da pesquisa, notamos vozes em prol
desta infancia com inflamados discursos solicitando maior atengdo e/ou destinando
recursos para entidades e/ou 6rgaos relativos a tematica. Pela atualidade do tema,
ouso em afirmar que ainda ha “grandes projetos”, mas, sem a sua devida

aplicabilidade, mesmo com alguns esfor¢os louvaveis no pais.

Os embates acerca do tema ou dos temas que envolvem infancia e juventude
continuaram, adolescente que infringe a lei, a cultura do encarceramento, a
educacao escolar, a familia ou as formas familiares, e o trabalho foram e ainda sdo a
formas apresentadas perante a sociedade em dar alguma “resposta”, porém, pouco
ou quase nada equacionadas. Para esta parcela da populacdo era preciso dar
dignidade no trato da prevencdo destas questdes. Direitos minimos que
amparassem a crianca ou o jovem, e consequentemente sua familia, muitas vezes
eram relegados a segundo plano, pois o que refor¢cava na sociedade é o espectro da

violéncia, de todas as formas e sentidos, nao diferente no tempo presente.

A sociedade brasileira, durante grande parte do século XX, tratou a infancia e
juventude pobre como “caso de policia” e/ou necessitada de tutela moral e
econdmica. Nesta “gangorra” de imputacdes e negagdes, pessoas de carne e 0SSO
sofreram em siléncio. Com esta tese, 0 que pretendo, por pouco que seja, € de
alguma forma contribuir para quebrar esse “siléncio”. Isto posto e considerado e sob

este aspecto, nenhuma sintese melhor que as palavras de Drummond:

“[...] e n&o h& ninguém mais no mundo a ndo ser esse menino

chorando”.

577 BRASIL, op. cit., p. 1.






215

REFERENCIAS

FONTES

FUNABEM - “Orientagdes para o dimensionamento da problematica do Menor
no Brasil”, 1972, publicagéo n. 10.

FUNABEM. Coletanea de Leis. Rio de Janeiro, s.d.e.p.10; apud, CABRAL, Maria
Angela Varella. Estudo do Menor Carente sob a perspectiva da politica da
Fundacé&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Rio de Janeiro, 1982.
Dissertacao (Mestrado em Educacao), Instituto de Estudos Avancados em
Educacédo, Fundacao Getulio Vargas.

Fundacéo IBGE - Diretoria Técnica. Censo Demografico Brasil - VIII
Recenseamento Geral - 1970, Série Nacional, Volume I. Rio de Janeiro, Brasil, 331
p. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/69/cd_1970_v1_br.pdf>
Acesso em: 22 jan. 2019.

Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia. Departamento da Crianca no
Brasil, 6° Boletim (1921-1922). Disponivel em:
<http://old.ppi.uem.br/gephe/index.php/arquivos-digitalizados/14-sample-data-
articles/86-primeiro-congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia> Acesso em: 1° out.
2018.

DOCUMENTOS PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO

BRASIL. Decreto N. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-
11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 6 set. 2017.

BRASIL. Decreto N° 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providencias para
regularisar o trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-
17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 3 jul. de 2018.

BRASIL. LEI N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Institui o Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm> Acesso em: 1° jul. 2016.



216

BRASIL. Decreto N° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de
assisténcia e protecdo a menores. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm>
Acesso em: 13 set. 2016.

BRASIL. Lei N° 185, de 14 de janeiro de 1936 - Institui as comissdes de salério
minimo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-185-
14-janeiro-1936-398024-publicacaooriginal-1-pl.html> Acesso em: 21 set. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei N° 399, de 30 de abril de 1938 - Aprova o regulamento para
execucao da Lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui as Comissdes de
Saléario Minimo. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-399-30-abril-1938-348733-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso
em: 21 set. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei N° 2.024, de 17 de fevereiro de 1940 - Fixa as bases da
organizacédo da protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
2024-17-fevereiro-1940-411934-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 11 jul.
2018.

BRASIL. Decreto-Lei N° 2.162, de 1° de maio de 1940 - Institui o salario minimo e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2162-1-maio-
1940-412194-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 21 de set. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. CAdigo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm> Acesso
em: 20 set. 2016.

BRASIL. Decreto-Lei N° 3.689, de 03 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689.htm> Acesso em: 18 ago. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei N° 3.799, de 5 de novembro de 1941 - Transforma o Instituto
Sete de Setembro, em Servigo de Assisténcia a Menores e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
3799-5-novembro-1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html|> Acesso em: 11 jul.
2018.



217

BRASIL. Decreto-Lei N° 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4048.htm> Acesso
em: 17 out. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei N°. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm> Acesso em: 19 mar. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de novembro de 1943. Disponivel em:
<http://'www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6026-24-
novembro-1943-416164-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 6 jan. 2017.

BRASIL. Constituicdo de 1946 - Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
decretada pela Assembleia Constituinte. Disponivel em:
<http://'www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-
1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.htmI> Acesso em: 18 ago. 2018.

BRASIL. Decreto-lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946. Lei Organica do Ensino
Primario. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-8529-2-janeiro-1946-458442-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso
em: 6 abr. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei N° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Dispde sobre a criacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8621.htm>
Acesso em: 17 out. 2017.

BRASIL. Lei N° 1.579, de 18 de marco de 1952. Dispbe sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1579-18-marco-1952-322207-
normaatualizada-pl.htmI> Acesso em: 11 jul. 2018.

BRASIL. LEI N° 4.121, de 27 de agosto de 1962. Disp0e sobre a situagao juridica da
mulher casada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4121.htm> Acesso em: 6 set. 2017.

BRASIL. Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964. Lei do Servi¢co Militar. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.ntm> Acesso em: 10 nov. 2017.



218

BRASIL. Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964 — Autoriza o Poder Executivo a
criar a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio
e as atribuicdes do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm>
Acesso em: 21 abr. 2016.

BRASIL. Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967. Altera as disposi¢cdes da
Lei n, 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a Zona Franca de Manaus. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0288.htm> Acesso em: 4
out. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em: 7
set. 2017.

BRASIL. Lei n® 5.258, de 10 de abril de 1967 - Disp&e sobre medidas aplicaveis aos
menores de 18 anos pela pratica de fatos definidos como infragdes penais e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5258impressao.htm> Acesso em: 31 jan. 2017.

BRASIL. Lei N° 5.274, de 24 de abril de 1967 - Disp8e sobre o salario-minimo de
menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5274.impressao.htm> Acesso em: 3 mar.
2018.

BRASIL. Decreto n® 62.125, de 16 de janeiro de 1968 - Promulga o acordo entre o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e o Governo dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D62125.htm> Acesso em: 9 abr. 2018.

BRASIL. Lei n® 5.439, de 22 de maio 1968 - Altera a Lei n° 5.258, de 10 de abril de
1967, que dispde sobre medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela pratica de
fatos definidos como infragbes penais e da outras providéncias. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5439impressao.htm> Acesso
em: 31 jan. 2017.

BRASIL. Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968 - S&o mantidas a
Constituicao de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente da
Republica podera decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as
limitacOes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer



219

cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm> Acesso em: 10 fev. 2017.

BRASIL. Decreto-lei n® 898, de 29 de setembro de 1969. Define os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del0898.htmimpressao.htm> Acesso em: 10 abr. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1004-21-
outubro-1969-351762-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 06 jan. 2017.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969 - Edita o novo texto
da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc0
1-69.htm> Acesso em: 10 fev. 2017.

BRASIL. Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692impressao.htm> Acesso em: 25 out.
2017.

BRASIL. Lei n° 6.016, de 31 dezembro de 1973 - Altera dispositivos do Decreto-lei
namero 1.004, de 21 de outubro de 1969, que instituiu o0 Cédigo Penal. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6016.htm> Acesso em: 6
jan. 2017.

BRASIL. Senado Federal - Projeto de Lei do Senado n° 105, de 1974 - Autoria
Senador Nelson Carneiro - Institui o Codigo de Menores. Disponivel em:
<http://'www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod_mate=27441>
Acesso em: 21 set. 2016.

BRASIL. LEI n° 6.086, de 15 de julho de 1974. Dispde sobre o salario-minimo dos
menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6086.htm> Acesso em: 22 out.
2017.



220

BRASIL. Lei N° 6.168, de 9 de dezembro de 1974 - Cria o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social - FAS - e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6168.htm> Acesso em: 28 abr. 2018.

BRASIL. Resolucao n° 4, de 21 de maio de 1975. Requerimento 22/75 — Cria, nos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal, e art. 37 e seus pardgrafos do Regimento
Interno, uma Comissao Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o problema
da crianga e do menor carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional, DF, 21
mai. 1975. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD21MAI1975.pdf#page=1> Acesso
em: 6 fev. 2017.

BRASIL. Diario do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p. 2. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em:
15 set. 2016.

BRASIL. Projeto de Resolucéo n° 81, de 09 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as
Conclusfes da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
problema da Crianca e do Menor carentes do Brasil. Diario do Congresso Nacional,
DF, 10 jun. 1976. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em:
5 fev. 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira do
menor: relatorio. Brasilia, Coordenacao de Publicacfes, 1976, 260 p.

BRASIL. Lei n° 6.578, de 11 de outubro de 1978 — Revoga o Decreto-lei n® 1.004, de
21 de outubro de 1969, e as Leis n® 6.016, de 1973, e n°® 6.063 de 1974. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6578.htm> Acesso em:
6 jan. 2017.

BRASIL. Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979 - Institui o Cddigo de Menores.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697impressao.htm> Acesso em: 11 fev. 2017.

BRASIL. Projeto de Lei N° 2.898, de 1980 - Dispde sobre o funcionamento do Centro
Nacional do Menor, em Brasilia, autoriza a cessao de terreno e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9CEAB



221

19D3FB943BC197E0CCDO5CB6BED.proposicoesWebl?codteor=1172385&filenam
e=Dossie+-PL+2898/1980> Acesso em: 7 nov. 2018.

BRASIL. Projeto de Lei N° 4.097, de 1980 - Dispde sobre a execucao do "Projeto
Dom Bosco" e do "Centro Nacional do Menor". Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=158646
3566605D83C62201E6DF99CC2D.node2?codteor=1180893&filename=Avulso+-
PL+4097/1980> Acesso em 4 nov. 2018.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 13 set. 2016.

Comissdes parlamentares de inquérito: 1946 a 2002. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacéo de Publicacfes, 2006. Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17081> Acesso em 21 jan. 2019.

PERIODICOS

Jornal Folha de Séao Paulo, Primeiro Caderno. 11 abr. de 1976.

Revista Veja, Sao Paulo, n. 326, 4 dez. de 1974.

WEBSITES

A Era Vargas: dos anos 20 a 1945 — Biografias — Francisco Campos. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos>
Acesso em: 10 jan. 2017.

Acervo de Verbetes do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro da Fundacao
Getulio Vargas — Cid Furtado. Disponivel em:
<http://'www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/furtado-cid> Acesso
em: 12 jan. 2018.

Acervo de Verbetes do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro da Fundacgéo
Getulio Vargas — José Ribamar Machado. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/machado-jose-
ribamar> Acesso em: 7 nov. 2018.



222

Acervo de Verbetes do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro da Fundacéo
Getulio Vargas — Ligia Maria Lessa Bastos. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/ligia-maria-lessa-
bastos> Acesso em: 10 out. 2016.

Acervo de Verbetes do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro da Fundacéo
Getulio Vargas — Manoel José de Almeida. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rui-osvaldo-codo>
Acesso em: 10 out. 2016.

Acervo de Verbetes do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro da Fundacéo
Getulio Vargas — Rui Osvaldo Cédo. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rui-osvaldo-codo>
Acesso em: 10 out. 2016.

ALMEIDA, Manoel José de. 1976 — Discurso “A Realidade Brasileira do Menor”.
Blog Manoel José de Almeida — militar, politico e educador, de Paula Vasconcelos.
Disponivel em: <http://manoeljosedealmeida.blogspot.com.br/2012/01/1976-
discurso-realidade-brasileira-do.html> Acesso em: 7 out. 2016.

Carta Enciclica Humanae Vitae de sua Santidade Papa Paulo VI aos veneraveis
irmaos patriarcas, arcebispos, bispos e outros ordinarios do lugar em paz e
comunhao com a sé apostolica, ao clero e aos fiéis de todo o mundo catdlico e
também a todos os homens de boa vontade sobre a regulacdo da natalidade. Dada
em Roma, junto de S&o Pedro, na Festa de S&do Tiago Apdstolo, 25 de julho do ano
de 1968, sexto do nosso pontificado. Disponivel em:
<https://w2.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf_p-
vi_enc_25071968 humanae-vitae.html> Acesso em: 22 ago. 2018.

Enciclopédia juridica. Disponivel em: <http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/pt/d/cominar/cominar.htm> Acesso em: 12 jan. 2019.

FRANCO, Simone. CCJ rejeita reducdo da maioridade penal e senadores sugerem
mudancas no ECA. Agéncia Senado em 19/02/2014 — Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/02/19/ccj-rejeita-reducao-da-
maioridade-penal-e-senadores-sugerem-mudancas-no-eca> Acesso em 12 fev.
2017.

FUCAM - Fundacao Educacional Caio Martins. Disponivel em:
<http://www.fucam.mg.gov.br/>. Acesso em: 30 jan. 2016.



223

Glossario. A Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu. Disponivel em:
<http://'www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_ratio_studiorum.htm
>, Acesso em: 5 set. 2017.

MELITO, Leandro. Ha 50 anos, Jango defendia reformas em comicio na Central
do Brasil. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/03/ha-50-anos-
jango-defendia-reformas-em-comicio-na-central-do-brasil> Acesso em: 8 set. 2017.

Significado de UNICEF. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/unicef/>
Acesso em: 6 abr. 2018.

BIBLIOGRAFIA

AGUM, Ricardo; RISCADO, Priscila; MENEZES, Monique. Politicas Publicas:
Conceitos e Analise em Revisdo. Revista Agenda Politica, v. 3, n. 2,
julho/dezembro, 2015, pp. 12-42. Disponivel em:
<http://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/67/63>
Acesso em: 15 jan. 20109.

ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. Historia: a arte de inventar o passado.
Ensaios de teoria da Histéria. Bauru: Edusc, 2007.

ALMEIDA, Maria das Gracgas Andrade Ataide. Cruzada de Educadoras Catdlicas: A
marcha das mulheres contra o laicismo nos anos 30. Revista Histéria Ensino,
Londrina, v. 6, p. 33-46, out. 2000, p. 35. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas//uel/index.php/histensino/article/view/12365/10809>
Acesso em: 11 mai. 2018.

ALMEIDA, Paulo Roberto. A experiéncia brasileira em planejamento econémico:
uma sintese historica. In: GIACOMONI, James; PAGNUSSAT, José Luiz (Orgs.).
Planejamento e orcamento governamental - Coletanea. Brasilia: ENAP, 2006.

ALTENFELDER, Mario. Bem-Estar e Promoc¢&o Social: Pronunciamentos na
Secretaria da Promocéao Social e na Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) — 1965-1977. Séao Paulo: IMESP, 1977.

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢céo no Brasil (1964-1984). Bauru:
Edusc, 2005.



224

ALVIM, Maria Rosilene Barbosa; VALLADARES, Licia do Prado. Infancia e
sociedade no Brasil: uma analise da literatura. Boletim Informativo e Bibliogréfico
de Ciéncias Sociais - BIB, Rio de Janeiro, ANPOCS, n. 26, 2° sem. 1988, p. 8.
Disponivel em: <http://www.anpocs.com/index.php/edicoes-anteriores/bib-26/399-
infancia-e-sociedade-no-brasil-uma-analise-de-literatura/file> Acesso em: 5 abr.
2018.

AMADO, Jorge. Capitdes da Areia. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2008.

AMARAL, Ana Regina Villar Peres. O Parlamento Brasileiro - Processo, producao
e organizacao legislativa: o papel das comissdes em perspectiva comparada. 2009.
180 p. Dissertacdo (Ciéncia Politica). Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro.

ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. In: RIZZINI,
Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). A Arte de governar criancas: a historia das
politicas sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

ANDRADE, Carlos Drummond de. Sentimento do mundo. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2012.

AREND, Silvia Maria Favero. Amasiar ou Casar? A familia popular no final do
século XIX. Porto Alegre: Universidade/UFRGS, 2001.

. Ditadura, imprensa e o 'problema do menor'": assisténcia a
infancia no Brasil (1980-1985). Delaware Review of Latin American Studies, v. 17,
p. 1-19, 2016. Disponivel em: <http://udspace.udel.edu/handle/19716/19845>
Acesso em: 03 ago. 2018.

. Histéria de abandono: infancia e justica no Brasil
(década de 1930). Florianopolis: Ed. Mulheres, 2011.

. Jovens brasileiros nas paginas da revista realidade:
familia e trabalho (BRASIL, 1966-1969). Projeto Histéria, Sao Paulo, n. 54, pp. 162-
188, set./dez., p. 180. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/25354/19332> Acesso em: 2
mar. 2018.




225

. Trabalho, escola e lazer. In: PINSKY, Carla Bassanezi;
PEDRO, Joana Maria (Org.). Nova Historia das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2012, p. 65-83.

. Convencéo sobre os Direitos da Crianca: em debate o labor
infantojuvenil (1978-1989). Revista Tempo e Argumento, Florianépolis, v. 7, n. 14,
p. 29-47. jan./abr. 2015, p. 32. Disponivel em:
<http://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180307142015029/4250>
Acesso em: 7 abr. 2018.

AREND, Silvia M. F.; DAMINELLI, Camila S. Politicas sociais para infancia e
juventude carente e infratora (1970 — 1980). In: BRANCHER, Ana; LOHN, Reinaldo
L. Histérias na ditadura: Santa Catarina (1964 — 1985). Florianépolis: Ed. UFSC,
2014, p. 181 — 205.

AREND, Silvia Maria Favero; MACEDO, Fabio. Sobre a Historia do Tempo Presente:
Entrevista com o historiador Henry Rousso. Tempo e Argumento. Floriandpolis, v.
1,n.1, p. 201-216, jan./jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.periodicos.udesc.br/index.php/tempo/article/view/705/608> Acesso em:
11 fev. 2017.

AREND, Silvia. M. F; WASSMANSDORF, Marina L. Justica, imprensa e aborto:
analisando um caso exemplar (Floriandpolis, 1995-2009). In: AREND, Silvia M. F.;
ASSIS, Glaucia O.; MOTTA, Flavia de M (Orgs.). Aborto e Contracepc¢ao: histérias
gue ninguém conta. Floriandpolis: Insular, 2012.

ARENDT, Hannah. Uma sociedade sem classes. In: . Origens do
Totalitarismo. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1998; p. 366-367.

ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. 22 ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1981.

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais. Petrpolis: Vozes, 2011.

BAZILIO, Luiz Cavalieri. O menor e aideologia de Seguranca Nacional. Belo
Horizonte: Vega-Novo Espaco, 1985.



226

BECHER, Franciele. O "perigo moral” em tempos de seguranca nacional:
Politicas publicas e menoridade em Caxias do Sul - RS (1962 - 1992). 2012.
Dissertacdo (Mestrado em Historia). Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre.

BENSA, Alban. Da micro-histéria a uma antropologia critica. In: REVEL, Jacques.
Jogos de escala: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1998.

BERNAL, Elaine Marina Bueno. Arquivos de abandono: experiéncias de criancas e
adolescentes internados em instituicdes do Servi¢co Social de Menores de Sao Paulo
(1938-1960). Séao Paulo: Cortez, 2004.

BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, Jean-Pierre; SIRINELLI, Jean-
Francois (Org.). Para uma histdria cultural. Lisboa: Estampa, 1998.

BOEIRA, Daniel Alves. Uma “solugao” para a menoridade na Primeira
Republica: o caso do Patronato Agricola de Anitapolis/SC (1918 1930).
Floriandpolis, 2012, 140 f. Dissertacdo de Mestrado em Histdria. Universidade do
Estado de Santa Catarina.

. Modernidade e Criminalidade na Primeira Republica: os
patronatos agricolas e a ressocializacdo da delinquéncia juvenil (Santa Catarina,
1918-1930). In: AREND, Silvia M. F. et al (Org.). Infancias Brasileiras: experiéncias
e discursos. Cascavel: Ed. UNIOESTE, 2009.

BONFIM, Marisa Santos. Egressos da FUNABEM: sua reintegracédo na sociedade.
1987. Dissertacao (Mestrado em Educacdo) - Fundacgéo Getulio Vargas, Rio de
Janeiro.

BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os governos militares. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Org.). O Brasil
republicano: o tempo da ditadura — regime militar e movimentos sociais em fins do
século XX. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2014.

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas linguisticas: o que falar o que dizer.
Séao Paulo: EDUSP, 2008.



227

. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand, 2011.

BRANCHER, Ana; LOHN, Reinaldo L. Histérias na ditadura: Santa Catarina (1964
—1985). Florianépolis: Ed. UFSC, 2014.

BULCAO, Ana Lucia E. Meninos maiores: o conflito da menoridade e maioridade no
Rio de Janeiro entre 1890 e 1927. Dissertacao de Mestrado em Histdria, Rio de
Janeiro: UFRJ, 1992.

CABRAL, Maria Angela Varella. Estudo do Menor Carente sob a perspectiva da
politica da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Rio de
Janeiro, 1982. Dissertacao (Mestrado em Educacdo), Instituto de Estudos
Avancados em Educacao, Fundacéo Getulio Vargas.

CAMPOS, Angela Valadares Dutra de Souza. O menor institucionalizado: um
desafio para a sociedade. Petrépolis: Vozes, 1984.

CAMPOS, Nuno de. O Estado e os menores de conduta anti-social. Dissertacao
de Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina. 1978, 102 p.

CARDOSO, Luisa R. “Nao sei e ndo quero dizer”: Tortura e infancia na ditadura
civil-militar brasileira (1964-1985). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) —
Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2015.

CARVALHO, Alessandra. ARENA e MDB: Geracdes politicas e trajetorias partidarias
na ditadura civil-militar. In: ZACHARIADHES, Grimaldo Carneiro (Org.). 1964: 50
anos depois — a ditadura em debate. Aracaju: EDISE, 2015, p. 323-362.

CASTRO, César Nunes de; PEREIRA, Caroline Nascimento. Agricultura Familiar,
assisténciatécnica e extensao rural e a politica nacional de ATER. Brasilia: Rio
de Janeiro: IPEA, 1990.

CERTEAU, Michel de. A Cultura no Plural. Campinas: Papirus, 1995.

CERVINI, Ruben; CHAHAD, José Paulo Zeetano. Crise e Infancia no Brasil. Sdo
Paulo: IPE-USP: UNICEF, 1988.



228

CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no
Rio de Janeiro da Belle Epoque. Campinas: Editora da Unicamp, 2001.

CHARTIER, Roger; CAVALLO, Guglielmo. Histéria da Leitura no Mundo
Ocidental (v. 1). Sdo Paulo: Ed. Atica, 1998.

CHAUVEAU, Agnés; TETART, Philippe (Org.) Questdes para a historia do
presente. Sdo Paulo: Edusc, 1999.

CHENIAUX, Sonia. Trapaceados e trapaceiros: o menor de rua e o servi¢o social.
Séo Paulo: Cortez, 1986.

Cidade de Deus. Direcéo: Fernando Meirelles. Codirecéo: Katia Lund. Producéo:
Andrea Barata Ribeiro e Mauricio Andrade Ramos. Intérpretes: Alexandre
Rodrigues, Leandro Firmino da Hora, Phellipe Haagensen, Douglas Silva, Jonathan
Haagensen, Matheus Nachtergaele, Seu Jorge e Alice Braga. Roteiro: Braulio
Mantovani. [S.l.]: O2 Filmes e Globo Filmes, 2002 (130 min), son., color.

CODATO, Adriano Nervo. Uma histdria politica da transicéo brasileira: da ditadura
militar a democracia. Revista de Sociologia Politica. n. 25, Curitiba, nov. 2005.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782005000200008> Acesso em:
2 ago. 2016.

. Como funciona o parlamento brasileiro? 21 de dezembro
de 2009. Blog Sociologia Politica. Disponivel em:
<http://adrianocodato.blogspot.com.br/2009/12/como-funciona-o-parlamento-
brasileiro.html> Acesso em: 12 fev. 2017.

. O processo decisoério de politica econémica na ditadura
militar brasileira e o papel das Forgas Armadas. Conferéncia proferida no
Laboratério de Estudos sobre Militares e Politica/lUFRJ, set. 2005, p. 8. Disponivel
em:
<http://www.lemp.historia.ufrj.br/imagens/textos/O_processo_decisorio_de_politica_e
conomica.pdf> Acesso em: 9 abr. 2018.

COMBLIN, Joseph. A Ideologia de Seguranca Nacional: o poder militar na
América Latina. Rio de Janeiro: Ed. Civilizacao Brasileira, 1978.



229

CONGILIO, Célia Regina; IKEDA, Joyce Cardoso Olimpio. A ditadura militar,
expansao do capital e as lutas sociais. Lutas sociais, Sao Paulo, v. 18, n. 32, p.79-
90, jan./jun. 2014, p. 82. Disponivel em:
<http://'www4.pucsp.br/neils/revista/vol.32/celia_e_joyce.pdf> Acesso em: 4 out.
2018.

COSTA, Alexandre B; AGUIAR, Roberto A. R. O legado da ditadura para educacao
juridica brasileira. In: SOUSA JUNIOR, José G. de; et al. O direito achado narua:
introducéo critica a justica de transicdo na América Latina. Brasilia, DF: UnB, 2015.

COSTA, Jurandir Freire. Ordem médica e norma familiar. Rio de Janeiro: Graal,
1979.

CRUZ, Lilian; HILLESHEIM, Betina; GUARESCHI, Neuza M. de Fatima. Infancia e
Politicas Publicas: Um olhar sobre as praticas Psi. Psicologia & Sociedade, 17 (3),
42-49; set./dez: 2005.

DAMINELLI, Camila Serafim. Governar, assistir, tolerar: Uma histéria sobre
infancia e juventude em Floriandpolis através das paginas de “O Estado” (1979 —
1990). Dissertacdo de Mestrado em Historia. Florianépolis: UFSC, 2013.

DELGADO, Lucilia de A. N.; FERREIRA, Marieta de M. Histdria do tempo
presente. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2014.

DEL VECCHIO, Angelo. O projeto de poténcia do governo Geisel: Politica, economia
e politica externa no regime militar brasileiro. In: ZACHARIADHES, Grimaldo
Carneiro (Org.). 1964: 50 anos depois — a ditadura em debate. Aracaju: EDISE,
2015, p. 447-474.

DONZELOT, Jacques. A policia das familias. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

DOSSE, Francgois. Renascimento do acontecimento: um desafio para o
historiador: entre Esfinge e Fénix. Sdo Paulo: Editoria Unesp, 2013.

DUTRA, Eliana R. de Freitas. Historia e Culturas Politicas. Varia Histéria. Belo
Horizonte, n° 28 — 28, dez. 2002. Disponivel em:



230

<http://www.fafich.ufmg.br/varia/revista/index.php?prog=mostraartigo.php&idcodigo=
170> Acesso em: 24 abr. 2016.

EDMUNDO, Lygia Pereira. Instituicdo: escola de marginalidade? S&o Paulo: Cortez,
1987.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador. vol. 1 (Uma histéria dos costumes), Rio de
Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 1994.

ERTZOGUE, Marina Haizenreder. Silenciar os inocentes: medidas punitivas para a
recuperacdo de menores em estabelecimentos disciplinares mantidos pelo Estado
(1945-1964). Revista Brasileira de Historia, set. 1999, vol.19, no. 37, p.157-176.

FALEIRQOS, Vicente de Paula. Politicas para a infancia e adolescéncia e
desenvolvimento. Politicas sociais e acompanhamento e analise, n.11, ago.
2005, pp. 173. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4569/1/bps_n.11 ENSAIO1 Vicentel
1.pdf> Acesso em: 08 abr. 2018.

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI,
Irene; PILOTTI. (Orgs.). A arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

FARGE, Arlette. Lugares para a histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2015.

FARIA, Adriano; FONTENELLE, André. Especial: Senado 74 - A eleicdo que abalou
a ditadura. Senado noticias. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/14/especial-senado-74-
2013-a-eleicao-que-abalou-a-ditadura> Acesso em: 1° set. 2018.

FAUSTO, Ayrton; CERVINI, Ruben (Org.). O trabalho e a rua: criancas e
adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

FAUSTO, Boris. Histéria Concisa do Brasil. Sdo Paulo: Ed. USP, 2001.



231

FIGUEIREDO, Cynthia Petrocinio. A questdo do menor: uma proposta democratica.
In: SADER, Emir; BIERRENBACH, Maria Ignés; FIGUEIREDO, Cynthia Petrocinio.
Fogo no pavilhdo: uma proposta de liberdade para o menor. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.

FIGUEIREDO, Paulo de. O Parlamento brasileiro e o problema do menor
abandonado. Revista de Informacéo Legislativa, v. 21, n. 82, p. 93-130, abr./jun.
1984. Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181526/000407112.pdf?seque
nce=3> Acesso em: 04 mai. 2018.

FONSECA, Claudia. Familia, fofoca e honra. Porto Alegre: UFRGS, 2004.

. Caminhos da Adoc¢éo. Séo Paulo: Cortez, 2006.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 2012.

. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 1996.

. O nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2008.

. A sociedade punitiva: curso no Collége de France (1972-
1973). S&o Paulo: Martins Fontes, 2015.

. Vigiar e punir: o nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes,

1987.

. Histéria da Loucura na ldade Classica. Sao Paulo:
Perspectiva, 1978.

FRONTANA, Isabel. Criancas e Adolescentes: nas ruas de S&o Paulo. Sdo Paulo:
EdicGes Loyola, 1999.



232

FROTA NETO, Antonio. Os novos subversivos: marginalidade e poder, Estado e
sociedade. Brasilia: Senado Federal, 1985.

FUNABEM. Coletanea de Leis. Rio de Janeiro, s.d.e.p.10; apud, CABRAL, Maria
Angela Varella. Estudo do Menor Carente sob a perspectiva da politica da
Fundacé&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Rio de Janeiro, 1982.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao), Instituto de Estudos Avancados em
Educacéo, Fundagédo Getulio Vargas.

FUNABEM. Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em acao. Rio de Janeiro:
Raval, 1963.

GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014;

. A ditadura derrotada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014;

. A ditadura encurralada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas e sinais: morfologia e historia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

GOMES, Paulo César. Os bispos catolicos e a ditadura militar brasileira (1971-
1980): a visdo da espionagem. Rio de Janeiro: Record, 2014.

GREGORI, Maria Filomena. Viragao: experiéncias de meninos nas ruas. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

GRUNSPUN, Haim. Os direitos dos menores. Sdo Paulo: ALMED, 1985.

GUIRADO, Marlene. A Crianca e a FEBEM. S&o Paulo: Perspectiva, 1980.

. Instituicéo e relacdes afetivas: o vinculo com o abandono. Séo
Paulo: Summus, 1986.




233

HARTOG, Francois. Regimes de Historicidade: presentismo e experiéncias do
tempo. Belo Horizonte: Auténtica, 2013.

HITA, Maria Gabriela. A familia em Parsons: pontos, contrapontos e modelos
alternativos. Revista ANTHROPOLOGICAS, a. 9, v. 16(1): 109-148 (2005).

JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatérios na Operacéo
Bandeirante e no DOI de S&o Paulo (1969-1975). Tese (Doutorado em Historia),
Universidade de Sao Paulo, 2008.

JUNIOR, Francisco Pereira Smith; GARVAO, Rodrigo Fraga. Economia e politica na
Amazonia brasileira (séculos XIX e XX). Revista Estudos Amazbénicos, v. IX, n°. 1
(2013), pp. 157-179. Disponivel em:
<http://www.ufpa.br/historia/Francisco_Smith_Rodrigo_Garvao_2.pdf> Acesso em: 3
out. 2018.

KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos
histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006.

KUHLMANN JUNIOR, Moysés. Educacao Infantil e Curriculo. In: FARIA, A. L. G;
PALHARES, M. S. Educacéo infantil pés LDB: rumos e desafios. Sdo Paulo:
Autores Associados, 1999.

LEITE, Ligia Costa. A razdo dos invenciveis: meninos de rua — o rompimento da
ordem (1554 - 1994). Rio de Janeiro: Editora UFRJ/IPUB, 1998.

LENTZ, Rodrigo. A participacéo de setores da sociedade civil na Ditadura Civil-
Militar brasileira. In: SOUSA JUNIOR, José G. de; et al. O direito achado na rua:
introducdo critica a justica de transicdo na América Latina. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2015.

LESSER, Jeffrey. A negociacéo da identidade nacional: imigrantes, minorias e a
luta pela etnicidade no Brasil. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2001.

LIMA, Nicolle Taner de. Os meninos na casa do pequeno jornaleiro:
institucionalizag&o, protagonismo e trajetorias (Curitiba, 1960-1978). 2017, 190 f.



234

Dissertacdo (Mestrado em Histoéria) - Universidade do Estado de Santa Catarina,
Florianopolis.

LOBATO, Sidney. A historiografia da migragdo na Amazonia do século XX:
pressupostos, teses e debates. Fronteiras do Tempo: Revista de Estudos
Amazonicos, n° 5, 2014, p. 12. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/16044658/A historiografia_da_migra%C3%A7%C3%A3
0_na_Amaz%C3%B4nia_do_s%C3%A9culo_XX_pressupostos_teses_e_debates>
Acesso em: 3 out. 2018.

LONDONO, Fernando Torres. A origem do conceito menor. In: PRIORE, Mary Del
(Org.). Historia da crianca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1992.

LOUZEIRO, José. Pixote: infancia dos mortos. 2. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1999.

LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no
Brasil. Sdo Paulo: Ed. Brasil Debates, 1981.

MARCILIO, Maria Luiza. Histdria Social da Criangca Abandonada. S&o Paulo,
2006.

MARQUES, Joédo Benedito de Azevedo. Marginalizagao: Menor e Criminalidade.
Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1976.

MARTINS, Mdnica de Souza Nunes; CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira;
BRANDAO, Rafael Vaz da Motta (Orgs.). Politica econdmica nos anos de
chumbo. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018.

MATHIAS, Suzeley Kalil. A militarizacédo da burocracia. A participacdo militar na
administracao federal das Comunicac¢des e da Educagéao, 1963-1990. S&o Paulo:
Ed. UNESP/Fapesp, 2004, p. 25-26 apud CODATO, Adriano Nervo. O processo
decisorio de politica econdmica na ditadura militar brasileira e o papel das
Forcas Armadas. Conferéncia proferida no Laboratério de Estudos sobre Militares e
Politica/lUFRJ, set. 2005, p. 7. Disponivel em:
<http://www.lemp.historia.ufrj.br/imagens/textos/O_processo_decisorio_de_ politica_e
conomica.pdf> Acesso em: 9 abr. 2018.



235

MATOS, Maria Izilda; BORELLI, Andrea. Espaco feminino no mercado produtivo. In:
PINSKY, Carla Bassanezi; PEDRO, Joana Maria (Org.). Nova Historia das
Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 126-147.

MATTOS, Fernando A. M. de. O debate sobre renda ao longo do processo de
desenvolvimento econdmico do Brasil. Revista da ABET, v. 16, n. 1, Janeiro/Junho
de 2017.

MATTOS, Fernando A. M. de; NASCIMENTO, Natassia. Aspectos historicos dos
efeitos da evolucéo do salario minimo, do mercado de trabalho e da estrutura
tributaria sobre o perfil distributivo brasileiro desde meados do século XX. Encontro
Nacional de Economia, 43, 2015, Florianopolis. Artigo, Floriandpolis, p. 8.
Disponivel em: <https://www.anpec.org.br/encontro/2015/submissao/files_|I/i3-
93e29ecec918cd89d294b2bc5bbfe9be.pdf> Acesso em: 23 set. 2017.

MATOS, Patricia de Oliveira. Analise dos planos de desenvolvimento elaborados
no Brasil apds o Il PND. 2002. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias) - Universidade
de S&o Paulo, Piracicaba, p. 203. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-08012003-110722/pt-
br.php> Acesso em: 9 abr. 2018.

MELLO, Jodo Manuel Cardoso de; NOVAIS, Fernando A. Capitalismo tardio e
sociabilidade moderna. In: SCHWARTZ, Lilia Moritz. (Org.). Historia da Vida
Privada no Brasil: contrastes da intimidade contemporanea. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1998.

MIRANDA, Humberto da Silva. Nos tempos das FEBEMS: memarias de infancias
perdidas (Pernambuco/1964 — 1985). Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2014.

MIRANDA, Sénia Guariza. Crianca e adolescente em situacao de rua: politicas e
praticas sécio-pedagodgicas do poder publico em Curitiba. Tese (Doutorado em
Educacéo), Universidade Federal do Parana, 2005.

MORELLI, Ailton José. A crian¢a, 0 menor e a lei: uma discussdo em torno do
atendimento infantil e da nocéo de inimputabilidade. Dissertacdo de Mestrado em
Historia, Assis: UNESP, 1996.



236

. A crianca e 0 "menor": pequeno balanco bibliografico. Revista
DIALOGOS, Maringa-PR, v. 01, 83-99, 1997.

. Memdrias de infancia em Maring&: transformacdes urbanas
e permanéncias rurais (1970/1990). Tese (Doutorado em Histéria). Universidade de
Séo Paulo, 2010.

MOTT, Maria Lucia. Maternalismo, politicas publicas e benemeréncia no Brasil
(1930-1945). Cadernos Pagu (16) 2001: pp. 199-234. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n16/n16a10.pdf> Acesso em: 21 jan. 2019.

MOTTA, Flavia de Mattos. Sonoro Siléncio: histéria e etnografia do aborto. Ponta
Grossa: Todapalavra, 2015.

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Culturas politicas na Historia: novos
estudos. Belo Horizonte: Agvmentvm, 2009.

MOURA, Esmeralda Blanco B.; AREND, Silvia Maria F. Um norte em comum:
infancia no sul do Brasil na producéo historiografica brasileira. In: CARDOZO, José
Carlos da Silva et al. Histéria das criancas no Brasil Meridional. Sdo Leopoldo:
Oikos; Editora Unisinos, 2016.

NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. S&o Paulo:
Contexto, 2015.

NETO, Jodo Clemente de Souza. De menor a cidadao: filantropia, genocidio,
politicas assistenciais. Sao Paulo: Nuestra America, 1993.

NETO, Norberto Decker. Caridade e Assisténcia Social Espirita: Imbricacdes do
"auxilio" e da "agéo cidada". Curitiba, 2010, 63p. Monografia em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Parana.

OLIVEIRA, Fabiana de. A criancga e a infancia nos documentos da ONU: a
producéo da criangca como portadora de direitos e a infancia como capital humano
do futuro. 2008. Tese (Doutorado) - Sdo Carlos: UFSCar, p. 107. Disponivel em:
<https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/2206/2174.pdf?sequence=1&is
Allowed=y> Acesso em: 7 abr. 2018.



237

OLIVEIRA, Milton Ramon Pires de. Formar cidadaos Uteis: os patronatos agricolas
e a infancia pobre na Primeira Republica. Braganca Paulista: EDUSF, 2003.

PADROS, Enrique Serra. Criancas, ditadura e inimigo interno: histérias de infancias
roubadas, controladas, perseguidas...In: CARDOZO, José Carlos da Silva et al.
Historia das criancas no Brasil Meridional. Sdo Leopoldo: Oikos; Editora
Unisinos, 2016.

PAIXAO, Maicon Mariano da. " A Capital do Oeste": um estudo das transformacées
e (re)significacdes da ocupacao urbana em Cascavel - PR (1976-2010). Dissertacao
(Mestrado em Historia) — Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianépolis,
2012.

PASSETI, Edson. O menor no Brasil Republicano. In: PRIORE, Mary Del (org.).
Historia da crianca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1992.

PEREIRA, André Ricardo. A crian¢ca no Estado Novo: uma leitura na longa duracéo.
Revista Brasileira de Historia, Vol. 19, n. 38, 1999, p. 165-188. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbh/v19n38/1001.pdf> Acesso em: 22 ago. 2018.

PEREIRA, Ivonete. A Eugenia no Brasil: “trabalhar” a infancia para “(re)construir’ a
patria (1900-1940). In: SCHREINER, Davi Félix; PEREIRA, Ivonete; AREND, Silvia
Maria Favero. Infancias Brasileiras: experiéncias e discursos. Cascavel: Ed.
UNIOESTE, 2009.

PEREIRA, Tania da Silva. Infancia e adolescéncia: uma visdo histérica de sua
protecdo social e juridica no Brasil. Revista de Direito Civil Imobiliario, Agrario e
Empresarial. Sdo Paulo, v.16, n. 62, out./dez., 1992.

PERROT, Michelle. Os excluidos da Historia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transi¢cdo. Revista USP, 1991, p. 45-56.

POLETTO, Leticia Borges. A (Des)qualificacdo da infancia: a historia do Brasil na
assisténcia dos jovens. In: IX ANPED SUL - Seminario de pesquisa em educacgao da
Regido Sul, 2012, Caxias do Sul. Anais. Caxias do Sul: Universidade de Caxias do
Sul, 2012, p. 1-13. Disponivel em:



238

<http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/19
53/329> Acesso em: 4 abr. 2018.

POSTMAN, Neil. O desaparecimento da infancia. Rio de Janeiro, Graphia, 1999.

QUEIROZ, José J. (Org.). O mundo do menor infrator. Sdo Paulo: Cortez, 1984.

QUINTANA, Mario. Preparativos para viagem. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013.

RAMOS, Jair de Souza. O poder de domar do fraco: construgao de autoridade
publica e técnicas de poder tutelar as politicas de imigracéo e colonizacdo do servico
de povoamento do solo nacional, do Brasil. Horizontes Antropoldgicos, Porto
Alegre, ano 9, n. 19, julho de 2003.

REIS, Antero Maximiliano Dias dos. Trabalho infantojuvenil, impactos e dilemas
do ECA: a luta por direitos na justica do trabalho - TRT 12 (Floriandpolis, década de
1990). 2016. Tese (Doutorado em Histodria) — Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo.

REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. A ditadura que
mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.

REMOND, René (Org.). Por uma Histdria politica. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacao Getulio Vargas, 2003.

RESENDE, Haroldo (Org.). Michel Foucault: o governo da infancia. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2015.

RIZZINI, Irene (Org.). Olhares sobre a crianca no Brasil. Séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro: USU Editora Universitaria, 1997.

RIZZINI, Irene. A institucionalizac&o de criancas no Brasil: percurso historico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-RIio; Sdo Paulo: Loyola, 2004.



239

. Levantamento bibliografico da producéo cientifica sobre a
infancia pobre no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. USU, 1989.

RIZZINI, Irma. Assisténcia a infancia no Brasil: uma andlise de sua construcao.
Rio de Janeiro: EDUSU, 1993.

. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetoria da
assisténcia publica até a Era Vargas. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI. A arte de
governar criancgas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

RIZZINI, Irene; PILOTTI. A arte de governar criancas: a historia das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

ROCHA, Marta Mendes da; BARBOSA, Céssio Felipe. Regras, Incentivos e
Comportamentos: As Comissdes Parlamentares nos Paises do Cone Sul. In:
Revista de Sociologia e Politica. v. 16. Curitiba: 2008.

RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo. A face oculta da
menoridade (1964-1979). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2001.

RODRIGUES, Marilia Mezzomo. A prevencdo da decadéncia: discurso médico e
medicalizacédo da sociedade - Curitiba (1931 - 1942). Curitiba: Aos Quatro Ventos,
1997.

ROSSATO, Luciana; CUNHA, Maria Teresa Santos. Vetores para uma escolha:
Historia do Tempo Presente e as pesquisas discentes no PPGH/UDESC. Revista
Tempo e Argumento, Florianoépolis, v. 9, n. 20, p. 162 - 185. jan./abr. 2017.

ROUSSO, Henry. A Gltima catastrofe: a histéria, o presente, o contemporaneo. Rio
de Janeiro: FGV, 2016.

SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. CPI ao pé da letra. Campinas: Millenium, 2001.

SANTOS, Claudio Hamilton Matos dos. Politicas Federais de Habitagdo no Brasil:
1964/1998. Texto para discussao N° 654. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,



240

Brasilia, julho de 1999, p. 10. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0654.pdf> Acesso em:
9 ago. 2018.

SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. Comissdo da Verdade do Estado de
Sé&o Paulo "Rubens Paiva". Infancia Roubada: criancas atingidas pela Ditadura
Militar no Brasil. Assembleia Legislativa, Comissédo da Verdade do Estado de Séo
Paulo. — S&o Paulo: ALESP, 2014. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/20800_arquivo.pdf> Acesso em:
5 fev. 2017.

SARDA, Juliana. Na contra-m&o da lei. A Represséo Policial e os Desviantes da
Ordem em Floriandpolis nas primeiras décadas do século XX. 2005. Dissertacao
(Mestrado em Historia) — CFH/UFSC, Floriandpolis, 2005.

SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos
pobres. Sdo Paulo: Editora Cortez; 2005.

SCHRAMM, Fermin Roland. Dialética entre liberalismo, paternalismo de Estado e
biopolitica. Analise conceitual, implicacdes bioéticas e democraticas. Revista
Bioética. V. 22, n. 1, 2014, p. 12. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/bioet/v22n1/a02v22nl1.pdf> Acesso em: 04 jul. 2018.

SEYFERTH, Giralda. Imigracéo e cultura no Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 1990;

. Identidade étnica, assimilacdo e cidadania: A imigracao alema
e o Estado brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 26, a. 9, 1994, pp.
103-122.

SILVA, Francisco Rodrigues da. CPIs federais, estaduais, municipais: poderes e
limitacdes. Recife: Ed. do Autor, 2000.

SILVA, José Luiz Monaco da. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Sao Paulo:
Icone, 1999.

SILVA, Michel Goulart. O “milagre brasileiro” e a legitimagao da ditadura. In:
GOMEZ, lur; SOARES, Regina Maura. Paulo Stuart Wright: o mundo, o sujeito e 0
tempo. Florianépolis: S.n., 2014.



241

SILVA, Regina H. Alves de. Sdo Paulo - a invencdo da Metrépole. 1997. Tese
(Doutorado em Histéria) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

SIQUEIRA, Luana. A pobreza como “disfun¢ao” social: a culpabilizacéo e a
criminalizacdo do individuo. Argumentum, Vitoria, v. 6, n. 1, p. 240-252, jan./jun.
2014.

TELES, Janaina de Almeida. A constituicdo das memorias sobre a represséo da
ditadura: o projeto Brasil Nunca Mais e a abertura da vala de Perus. Anos 90, Porto
Alegre, v. 19, n. 35, p. 263, jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.seer.ufrgs.br/index.php/anos90/article/view/29423/24263> Acesso em:
15 jan. 2018.

TOLIPAN, Ricardo; TINELLI, Arthur Carlos (Org.). A controvérsia sobre
distribuicdo de renda e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed. Zahar. 1975.

TORRES, Luiz Henrique. A casa da Roda dos expostos na cidade do Rio Grande.
Revista Biblos, Rio Grande, 20: 103-116, 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.furg.br/biblos/article/view/724/218> Acesso em: 12 jan. 2019.

TORRES, Luiz Henrique. Carlos Santos: trajetdria biografica. Porto Alegre:
CORAG, 2004, p. 52. Disponivel em:
<http://wwwz2.al.rs.gov.br/biblioteca/LinkClick.aspx?fileticket=7Qitg9YcNp0%3D&tabi
d=3101&language=pt-BR> Acesso em: 10 out. 2016.

TRINDADE, Hélgio. Bases da democracia brasileira: l6gica liberal e praxis autoritaria
(1822/1945). In: ROUQUIE, Alain; LAMOUNIER, Bolivar; SCHVARZER, Jorge
(Orgs.). Como renascem as democracias. Sao Paulo: Brasiliense, 1985, p. 46-72.

VENANCIO, Renato Pinto. Familias abandonadas: assisténcia a crianca de
camadas populares no Rio de Janeiro e em Salvador, séculos XVIII e XIX.
Campinas: Papirus, 1999.

VIANNA, Adriana de R. B. O mal que se adivinha: policia e menoridade no Rio de
Janeiro, 1910 -1920. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999.



242

VICENTE, Magda de Abreu. O Patronato Agricola Visconde da Graca em
Pelotas/RS (1923 - 1934): génese e préticas educativas. Dissertacdo de Mestrado
em Educacéao, UFPel, 2010.

VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de
atendimento a infancia no Brasil contemporaneo. In: RIZZINI, Irma; PILOTTI,
Francisco. A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da
legislagcdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Cortez,
2011.

WADSWORTH, James E. Moncorvo Filho e o problema da infancia: modelos
institucionais e ideoldgicos da assisténcia a infancia no Brasil. Revista Brasileira de
Histoéria. Vol. 19, n.37, S&o Paulo, set. 1999.

ZALUAR, Alba. A maquina e a revolta: as organiza¢cdes populares e o significado
da pobreza. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

. Condominio do diabo. Rio de Janeiro: Revan: Ed. UFRJ, 1994.

. Cidadaos néao vao para o Paraiso. Juventude e politica social,
Campinas: Ed. UNICAMP, 1994.

. Darevolta ao crime S/A. Sado Paulo: Moderna, 1996.

. O glamour do crime. Revista de Historia da Biblioteca Nacional.
Rio de Janeiro, a. 6, p. 30-32, n. 68, mai. 2011.

. Para dizer que néo falei de samba: os enigmas da violéncia no
Brasil. In: SCHWARTZ, Lilia Moritz. (Org.). Histéria da Vida Privada no Brasil:
contrastes da intimidade contemporanea. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.

ZANOTTO, Gizele. Tradi¢cdo, Familia e Propriedade (TFP): as idiossincrasias de
um movimento catolico (1960 - 1995). Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2007.



243

APENDICE A - QUESTIONARIOS DEVOLVIDOS PELOS MUNICIPIOS
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Fonte: Assessoria Legislativa.

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatoério. Brasilia, Coordenacao de Publicacdes, 1976, p. 83.
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do menor: relatério. Brasilia, Coordenacao de Publicacdes, 1976, p. 91.
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GPI DO MENOR ABANDONADO

NATUREZA DE OCORRENCIAS ANTI-SOCIAIS
PRATICADAS POR MENORES

(% por Regiéo) ﬂ@?@
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BRASIL NORTE ||NORDESTE||[SUDESTE SUL L_OE_SL

Fonte: Assessoria Legislativa.

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatorio. Brasilia, Coordenacao de Publicacdes, 1976, p. 119.
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APENDICE J — NUMEROS DE ORGAOS CUIDANDO DO PROBLEMA DO
MENOR ABANDONADO - 1975

GPI DO MENOR ABANDONADO

NUMEROS DE ORGAOS CUIDANDO DO PROBLEMA
DO MENOR ABANDONADO

1978
(% por Regido)
BRASIL = 2.430 érgaos

-
- NORDESTE . CENTRO-OESTE

SUDESTE

(%) | NORTE

(%) Nao representativos
Fonte: Assessoria Legislativa.
Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatorio. Brasilia, Coordenagéo de Publica¢bes, 1976, p. 127.
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APENDICE K — MENORES NO EXERCICIO DE ATIVIDADES LUCRATIVAS NAO-
PROFISSIONAIS - 1975

CPI DO MENOR ABANDONADO
MENORES NO EXERCICIO DE ATIVIDADES
LUCRATIVAS NAO-PROFISSIONAIS

1979

(% por Regiao)
BRASIL = 286.547 menores

LEGENDA:

- | SUDESTE

Fonte: Assessoria Legislativa.

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatério. Brasilia, Coordenacao de Publicacdes, 1976, p. 133.
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APENDICE L — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E
COMERCIAIS QUE OFERECEM OCUPACAO A MENORES - 1975

CPI DO MENOR ABANDONADO
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUS:TRIAIS
E COMERCIAIS QUE OFERECEM OCUPACAO

A MENORES

1978

(% por Regiao)

BRASIL = 773.992 estabelecimentos
e et £ L ——

LEGENDA:

- NORTE
. NORDESTE

SUDESTE

Fonte: Assessoria Legislativa.
Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatério. Brasilia, Coordenacao de Publicacdes, 1976, p. 137.



255

APENDICE M - SISTEMA DE PROTECAO AO MENOR

SIS TEM A
DE PROTEGAO
A0 MENOR

-3

”~
/7
’

PR ! B —
| ESIDENTE DA REPUBLIC I &«‘/j

CONSELHO DO DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL

MULTIDISCI-
PLINAR FUNDO
NACIONAL

CENTRO
NACIONAL
DE
PROTEGCAO

INFRA-ES-
TRUTURA
DE APOIO

NIDADES
SETORIAIS
DE ARTICU-

DOM
BOSCO

TERIORIZA-
GAO

LEGENDA:
SUBORDINAGAO & INTEGRAGAQC

—’coonosmxclo

OORGAO DO SISTEMA

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatorio. Brasilia, Coordenacao de Publicacgdes, 1976, p. 171.
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APENDICE N — COORDENACAO NACIONAL DE PROTECAO AO MENOR

COORDENAGAO NAGIONAL
DE PROTEGAQ AO
MENOR

PRESIDENTE DA [
REPU BLICA — »

CONSELHO DO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

UNIDADES

ASSESSORIA ) Foriintiter o BN
MULTI- S1
DISCIPLINAR ’ Nf%ﬁil.gt ARTICULAGAD ¥

p COORDENAGAQ

INFRA-ESTRUTU- I} —_————
RA DE APOIO N

DO NACIONAL
DE PROTECAO
NOR

| Vi Cp <o SERRS Tl

CENTRO NACIONAL .
DE PROTEGCAO
AO
R -\\ EclouAUZAcA
JUIZADOS
PROJETO tEmomzA lo DE g
DOM BOSCO MENORES
uoaluzAcAo
couumnam.
CONVENCOES —

——=====SUBORDINAGAQ
— w— w—COORDENACAQ

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatorio. Brasilia, Coordenacao de Publicacbes, 1976, p. 177.
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APENDICE O — PROJETO DOM BOSCO

PROJETO B0SEO

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatorio. Brasilia, Coordenacao de Publicacdes, 1976, p. 191.
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APENDICE P — PROJETO DOM BOSCO

PROJETO
DIOIV
BOSGO

 METAS PRIORITARIAS

1. MOBILIZACAO COMUNITARIA

2. CADASTRAMENTO GLOBAL

3. OPERAGAO SOBREVIVENCIA

4. CRUZADA FEMININA PRO-MENOR

COMANDO

’

\

UNIDADES SETORIAIS

- AGENTES SETORIAIS
- GERENTES DE PROJETOS

NUCLEOS REGIONAIS E

NACIONAL < MUNICIPAIS
NOLUNTARIADO NACIONAL

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. A realidade brasileira
do menor: relatério. Brasilia, Coordenacao de Publicactes, 1976, p. 199.



