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RESUMO

Unidades de conservacdo (UCs) sao areas legalmentegidas com limites definidos
cuja funcéo € a conservacéao da biodiversidade.i@ioam-se como um instrumento de
politica publica na area ambiental e uma estrat§gieernamental de ordenamento
territorial. A participacdo social na implementagdas UCs é garantida por lei e
organizada em arranjos institucionais especifideapminados de conselhos gestores.
Entretanto, ainda sdo muitos os desafios paracemgr a plena gestdo participativa
destes espacos protegidos. O objetivo deste ti@lallde analisar a participacdo social
desenvolvida no processo de criacdo e funcionamdataonselho consultivo da
Reserva Bioldgica (REBIO) Marinha do Arvoredo, Safitatarina. Para alcancar os
objetivos deste estudo, foram utilizadas metodakgde andlise qualitativa e
quantitativa. O trabalho foi dividido em trés etmpdistintas e complementares:
Pesquisa bibliografica e documental; Elaboracaongdgumentos para a entrevista e
aplicacdo a interlocutores selecionados; Analisendterial coletado e produzido. As
informagbes documentais, sobretudo as atas dasioesunrevelaram aspectos
importantes sobre o funcionamento do conselhopimdd os assuntos tratados e a
dindmica do férum. As entrevistas permitiram aals funcionamento do conselho na
visdo dos participantes, apontando os aspecto® smbrquais ha mais ou menos
convergéncia. A analise dos principios de govemapermitiu a verificacdo de
atributos com melhor e pior funcionamento no cdnseha opinido dos entrevistados.
A analise integrada dos dados coletados teve fosoprincipais obstaculos ao pleno
funcionamento do conselho, identificados e agrupadis seguintes temas: a falta de
representatividade, a baixa efetividade e a fatard entendimento claro sobre o papel
do conselho. A partir desses apontamentos, foiiyelsadicar algumas sugestdes para
o aperfeicoamento deste processo participativoretamto, € fundamental que os
integrantes do conselho assumam o papel centratlelate sobre o foco dessa
participacao.

Palavras-chave:Participacdo; Conselho; Unidade de conservacaeei@anca.



ABSTRACT

Protected areas (PAs) are legally defined geogctapBpaces whose main function is
the conservation of biodiversity. They are confeglias an instrument of public policy
in the environmental area and a governmental gyatd territorial planning. Social
participation in the implementation of PAs is gudesed by law and organized into
specific institutional arrangements, called couwciHowever, there are still many
challenges to achieving the full participative mgeraent of these protected areas. The
objective of the study that supports this articleswo analyze the social participation
developed in the process of creation and functgroh the advisory council of the
Arvoredo Marine Biological Reserve (REBIO), Santat&ina. To achieve the
objectives of this study, qualitative analysis noelblogies were used. The work was
divided into three distinct and complementary ssad@bliographical and documentary
research; Elaboration of instruments for the intsw and application to selected
interlocutors; Analysis of the material collecteadgoroduced. The documentary data,
especially the minutes of the meetings, revealgmbitant aspects about the functioning
of the council, including the issues dealt with ahd dynamics of the forum. The
interviews allowed to analyze the functioning ofe tlieouncil in the view of the
participants, pointing out the aspects about whiedre is more or less convergence.
The analysis of the principles of governance albwee verification of attributes with
better and worse functioning in the council, in thy@nion of the interviewees. The
integrated analysis of the data collected focusethe main obstacles to the functioning
of the council, identified and grouped in the fellog themes: lack of
representativeness, low effectiveness and lackealr einderstanding of the role of the
council. From these notes, it was possible to stgicsome suggestions for the
improvement of this participatory process, howetutag fundamental that the members
of the board assume the central role in the deadratbe focus of this participation.

Keywords: Social participation; Council; Protected areay&oance.
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INTRODUCAO

Contextualizacéo do pesquisador

O autor da pesquisa € analista ambiental do ItstiChico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) desde 2@0partir de 2013 iniciou 0 seu
trabalho na Reserva Biologica Marinha do Arvoredtegrando-se aos processos de
gestdo desta unidade de conservacao, incluindonseBwm Consultivo. Portanto, esta
pesquisa nasceu a partir de reflexdes suscitadaswdvimento prévio do autor com o
objeto de estudo. Tendo em vista a complexidaderelagdes sociais e politicas
envoltas desse forum participativo, o autor bustaunterlocucdo entre a sua area de
formacéao (Ciéncias Bioldgicas) e as Ciéncias Hum@R®GPLAN/FAED/UDESC) os

subsidios para as analises deste trabalho.
Contextualizacéo da pesquisa

O tema central da pesquisa é a participacéo soaipial foi abordado no ambito
do processo de formagédo e funcionamento do conseltisultivo da Reserva Biologica
Marinha do Arvoredo, unidade de conservacao fedecallizada no litoral de Santa
Catarina (Figura 1). Para analisar essa experiépaiicipativa, o estudo fez um
balanco das praticas adotadas, assim como dass viki® atores envolvidos neste

processo.

Alguns conceitos norteadores desta investigacaotiqipacio, conselhos,
unidades de conservacdo, governanca) abarcam extdabates teodricos na literatura
cientifica (inclusive com concepg¢fes antagbnicas), quais foram tratados neste
trabalho sem a pretensdo de esgotar o assuntoconaso intuito de esclarecer o

alinhamento tedrico a partir do qual as analisesekeconceitos foram realizadas.

15
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Figura 1. Localizacdo da Reserva Biol6gica Marinha do Ardore '

O conceito de participacdo social e o debate sobrgeus rebatimentos em
politicas publicas ndo sdo recentes e nem isergosodtrovérsias (Irving, 2014).
Também ndo escapam a inimeros oportunismos de ddebtibgico e/ou politico-
partidario, para a qual ambivaléncias e diferep&spectivas tedricas e empiricas vem
orientando o0 uso (ou mau uso) desta terminologiaresa qual se tem uma falsa ideia
de consenso na gestdo publica (Dagnino, 2004).récipacdo politica no Brasil tem
experimentado um crescimento constante desde acdatizacdo. Com a promulgacao
da Constituicio de 1988 foi dada a partida paraoemndcédo de uma vasta
institucionalidade participativa que inclui consedhorcamentos participativo e planos
diretores municipais, entre outras formas de ppagéo (Avritzer, 2011). Dentre estas,
os conselhos gestores formam o modelo de partéipatais difundido no pais. No
entanto, a expansao quantitativa dos conselhos sigiofica necessariamente seu
sucesso em superar os desafios a eles interpastesaspecto qualitativo €, realmente,
mais desalentador, como revelam relatos de expa@praticas: deficiéncias quanto a
representatividade dos conselheiros e quanto ecicapole de deliberar e impor suas

decisdes ao governo sado frequentemente apontaditeyai@ra (Gomes, 2003).

A criacdo de Unidades de Conservagcdo (UC) € umatégia baseada na
delimitacdo de um espaco territorial cujo princimddjetivo € a conservacdo dos

recursos naturais e/ou culturais associados. D@ essas areas sao criadas e geridas

16



a luz da lei n°® 9.985/2000, a qual instituiu o Sish Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC). Segundo esta lei, entendersenmtade de conservacao:

“O espaco territorial e seus recursos ambientaduindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais reless legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos deseomacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdoqued se aplicam
garantias adequadas de protecdo (SNUC, art. 2pifct

O SNUC divide as UCs em dois grupos: Unidades def4o Integral — com o
objetivo de preservar a natureza, sendo admitidoago uso indireto dos seus recursos
naturais; e, Unidades de Uso Sustentavel — com jetiab de compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavelrdelgpdos seus recursos naturais.
No grupo das UCs de protecéo integral encontracstegoria de manejo denominada
“Reserva Biologica” (REBIO). Trata-se de uma da®garias mais restritivas quanto

a0 acesso aos recursos naturais, conforme podesavado em seu objetivo:

“Preservacéo integral da biota e demais atributtarais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana diretanodificacdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperdeaseus
ecossistemas alterados e as ag¢fes de manejo meEcespara
recuperar e preservar o equilibrio natural, a didade bioldgica e os
processos ecoldgicos naturais (SNUC, art. 10).”

Uma REBIO é de posse e dominio publicos, ndo se@edmitida a visitacéo,
exceto aquela com objetivo educacional. Entretardpesar de seu regime
administrativo ser bastante restritivo quanto ao des recursos naturais sob sua
protecdo, a participacdo da sociedade civil e deo®usetores governamentais na
implementacédo dessas UCs € garantida pela lei déCSMravés da instituicdo de um
conselho consultivio Trata-se este de uma instancia colegiada, cojgifué constituir-
se em um forum democratico de dialogo, valorizag@oticipacdo e controle social,
debate e gestdo da unidade de conservacédo, in@dusd@ zona de amortecimento e
territério de influéncia, para tratar de questdesbiantais, sociais, econdmicas e
culturais que tenham relacdo com a UC (Instrucaomidbva ICMBio n® 09/2014,
artigo 2°). Ao reunir 0os atores governamentais eepeesentantes da sociedade civil, o
conselho constitui espaco, entdo, fundamental decipacdo e de negociacdo entre 0s
diversos atores envolvidos. Neste sentido, a c@dcemle gestdo de unidades de

conservagao, consolidada pelo SNUC em 2000, tramluzonviccdo de que a

L A lei do SNUC prevé a existéncia de dois tiposaoleselhos: os deliberativos (especificamente para a
categorias de manejo RESEX e RDS) e os consulipars. todas as demais categorias de manejo).
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participacdo da sociedade.q. comunidades locais, organizacdes ndo governaraentai
poderes publicos municipais e estaduais, iniciapivigada, instituicbes de ensino e
pesquisa, entre outros) € essencial para o suceédengo prazo, dessa estratégia de
conservacdo e de ordenamento territorial baseadacrizgdo de unidades de

conservacao (Brasil, 2004).

Entretanto, apesar dos conselhos gestores existicegenario internacional ha
muito tempo e sob diferentes contextos (Gohn, 20858es espacos participativos sao
ainda muito recentes na historia de implementagi#o whidades de conservagcdo no
Brasil, assim como na estrutura politico-administea do seu oOrgao gestor. A
existéncia legal destes espacos foi instituida atene partir de 2000, pelo SNUC, ou
seja, foram seis décadas de gestdo de areas destegpm uma agenda institucional
voltada especificamente para esse tema (Figufa 2¢nario pés-SNUC que se formou
revelou um subito crescimento no numero de conseathiados, num curto periodo de
tempo, porém, ausente de mecanismos normativosesmmde acompanhamento das
qualidades desses espacos participativos e senvidadeapacitacdo dos técnicos
responsaveis e dos atores envolvidos no procesgo, tom base em alguns estudos de
caso, verificou-se que as praticas adotadas naohenrmento desses conselhos tinham,
em sua maioria, um carater personificado, desaomtie dissonante, entre outros
problemas (Brasil, 2004).
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Figura 2. Unidades de conservacao federais e conselho gestioados de 1937 a 2016.

Conforme revela Irving (2014), é importante ressajue 0 processo resultante da

existéncia de uma area protegida tende a ser igig@eg em termos de seus efeitos
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sociais. Estas areas sdo, em sua maioria, imppstasim ator social exégeno a
realidade local, ndo costumam ser internalizadks @dores locais que ali existem e na
maioria das vezes sdo interpretadas como obstd@adoseu direito de existir e

sobreviver. Sendo assim, ndo se pode prescindimdeperspectiva de planejamento de
politicas publicas centrado no compromisso de @patao social para a gestdo do

patrimonio natural (Irving, 2014).

Nesse sentido, para a construcdo de um processocd#ivo de gestdo do
patriménio natural, deve ser reconhecida, como@adet partida, a essencialidade de
qualificada participacdo social no processo deicisd@ara melhor compreender os
aspectos qualitativos destes processos, estudogpéntado alguns fatores que sao
relevantes de serem observados, como: legitimidegegsentacao e representatividade,
interacdo entre os conselheiros, compromisso gawental, comunicagado, processos
de aprendizagem, interesses, processo de criacacomkelho, dindmica, regras e
normas existentes no funcionamento do conselhoagitet, 2002; Brasil, 2004;
Cozzolino, 2005; Luchmann, 2006; Macedo, 2008).rdfanhto, a definicAo de
parametros e indicadores adequados a avaliacaasdgssstfes se apresenta como um
grande desafio, pois, além de sua complexidadepériante registrar que tanto a lei do
SNUC como o decreto federal n° 4.340/2002, que laemgnta esta lei, falam
superficialmente de normas relacionadas a dempacdib desses espacos. Isso faz com
que gestores de UCs tenham diferenciados ententtimerpraticas no que diz respeito
a implantacéo e ao funcionamento dos conselhosrgsst

Como forma de agrupar estes e outros fatores, ammagmdo espaco na literatura
cientifica a aplicacdo do conceito de governanceal{@n et al, 2003; Borrini-
Feyerabencdet al, 2013) na orientacdo e analise dos processosest@éiayde areas
protegidas. A partir de uma lista de cinco prime$pgerais (Legitimidade e Voz;
Direcionamento; Desempenho; Prestacédo de Contascdtte), que compdem o cerne
do conceito aplicado no contexto das areas praeg&ho propostos diversos critérios
que podem ser analisados em diferentes escalastexts, como por exemplo, os
conselhos de unidades de conservacio. E a pastie @atendimento que o conceito foi
utilizado para auxiliar na analise da experiéneigigipativa desenvolvida no contexto

do conselho consultivo da REBIO Arvoredo.
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A Reserva Biologica Marinha do Arvoredo (REBIO Aredo) foi criada por
Decreto Presidencial em 1990 (Decreto n°® 99.14®8ueprincipal objetivo de criacdo é
a protecdo de amostra representativa dos ecosasst@anregiao, suas ilhas e ilhotas,
aguas e plataforma continental com todos os resuraturais associados. A unidade é
composta de quatro ilhas (representando 3% de rm#a saperficial) e o ambiente
marinho associado (representando 97% de sua gredisial), totalizando 17.600ha. A
REBIO Arvoredo ndo possui em seu interior terrasiqdares, portanto, os conflitos
socioambientais instaurados a partir de sua criag&olvem atores do entorno desta
UC, tendo em vista a sua exclusdo no uso dos muegurais protegidos pela UC. A
identificacdo e caracterizagdo dos conflitos fodescritas no processo de elaboracao
do Plano de Manejo da UC (IBAMA, 2004) e mais deddbmente por Vivacqua
(2005). Por ser uma unidade marinha localizada anyrdxima a costa
(aproximadamente 5 km do ponto menos distante)fircipal conflito apresentado
pelos trabalhos acima envolve as comunidades dmga®s estabelecidas no entorno
(municipios de Floriandpolis, Governador Celso Remibjucas, Bombinhas e Porto
Belo), uma vez que a area da UC se constitui eendegesca desses pescadores, tanto
ao setor comercial (artesanal e industrial) quattcesportivo (lazer/amador). Outro
conflito destacado diz respeito a atividade destoo, especialmente aquele voltado a
pratica do mergulho autbnomo, pois as ilhas quepéem a UC sdo atrativos naturais
para este tipo de atividade. No decorrer da pesgesses e outros conflitos seréo

detalhados e devidamente relacionados e discutidos.

Em 2004, ainda sob a administracdo do IBAMA REBIO Arvoredo teve seu
conselho consultivo instituido, concomitante accpsso de elaboracdo de seu Plano de
Manejo (instrumento norteador da gestdo da UC).eRemente (2013-2015) o
conselho passou por um processo de reestruturaggiando as novas diretrizes
institucionais (Instrucdo Normativa ICMBio n° 09120 do ICMBio. Embora o
conselho esteja instituido ha treze anos, néo Ingaoesobre a qualificacdo do processo

participativo desenvolvido neste férum.

Tendo isso em vista, surgiram algumas gquestdegadmtas que estimularam a

elaboracao deste trabalho, quais sejam: Como fowocesso de mobilizagéo social e a

2 A partir de 2007, as politicas ambientais relatiés unidades de conservacdo foram atribuidas ao
ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacédo daBersidade, autarquia federal criada através da
lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007.
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by

criacdo deste espaco participativo? Qual tem sidoco dado a participacdo social
neste forum? Qual é a opinido dos participantesitquao seu funcionamento? Quais

sao 0s seus principais desafios e suas possit@s@ad

Portanto, analisar como foi instituido e como teamcfonado o conselho
consultivo da REBIO Arvoredo € um passo importgraiea compreender a perspectiva
conceitual que tem orientado a participacdo songl gestdo desta unidade de
conservacdo. A partir dessa leitura € possivektrefacerca dos desafios e das
possibilidades deste forum e dos meios para peterari a consolidacdo de seus

objetivos. Para tanto, os objetivos deste traba#itéo descritos em seguida.

Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o mseale participacdo social
estabelecido na criagdo e no funcionamento do fbumseonsultivo da Reserva
Biologica Marinha do Arvoredo, com énfase na compséo dos desafios e nas

possibilidades desse processo participativo.
Objetivos especificos:

l. Compreender o processo de criagdo do conselho lteasda REBIO
Arvoredo e das alteracdes de sua composi¢do atéreento atual,

Il. Analisar as tensdes e o0s conflitos existentes eygretores sociais e a
REBIO Arvoredo, como também verificar sua repres@rittade no
conselho consultivo;

[l Analisar as diretrizes institucionais e as pratadstadas pelo 6rgdo gestor
da REBIO Arvoredo (ICMBio) no funcionamento do seonselho
consultivo;

IV.  Analisar a visdo dos membros do conselho consuifixanto ao processo de
funcionamento e a sua participacao;

V. Identificar os obstaculos e as oportunidades docgmsm de gestao
participativa da REBIO Arvoredo.

Para alcancar estes objetivos, a pesquisa foitestda em quatro capitulos e a
conclusao. No primeiro capitulo é apresentada @via&o tedrico-tematica, onde seréo
abordados os conceitos centrais do trabalho, mabduipoliticas publicas ambientais,

areas protegidas e unidades de conservacgdo, cdesepgbre participacédo, conselhos
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de unidades de conservacao e governanca de aotegigas. No segundo capitulo sdo
descritos os procedimentos metodolégicos que latizao desenvolvimento da
pesquisa. No terceiro capitulo sdo apresentadossottados decorrentes da pesquisa,
incluindo as informac¢des documentais e as entesvi€d quarto capitulo é dedicado a
discusséo dos principais conflitos apontados nssltezlos, que sdo debatidos com o
apoio da bibliografia selecionada, buscando-semassicompreensao das praticas
adotadas no processo participativo e os caminh@s@aeu aperfeicoamento. Por fim,
sao sintetizadas nas conclusdes as principais loetas deste trabalho e sugeridas
algumas recomendacdes para o aperfeicoamento dellbon Com isso, ressaltamos
que a intencdo deste trabalho ndo € apresentarfanmalla para os problemas do
conselho ou esgotar 0 assunto, pelo contrarioppogta aqui € provocar um processo
de reflexdo entre os participantes acerca dascpsatidotadas até aqui e iniciar um
debate mais profundo que possa contribuir paraesfe@poamento deste importante

espaco participativo.
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CAPITULO 1. REVISAO TEORICO-TEMATICA
1.1 Politicas ambientais, areas protegidas e unidades @¢onservacad

A construcdo da politica ambiental brasileira, mssiomo as demais politicas
publicas, foi moldada sobre alicerces politicosHimsionais construidos na histéria
politica do pais, com forte viés no papel controtadb Estado, que consubstancia as
bases da governabilidade e da governanca. Deseleéanlp colonial, 0 uso dos recursos
naturais vem sendo realizado por meio de normastiguicdes que reforcam o papel do
Estado como mandatario. Ele baseia-se fortemense sisiemas de definicdo de
titularidade juridica de propriedade do Estado ea®cessédo de uso, com adocao de
instrumentos econémicos como taxas, impostos eanghs aliadas a fiscalizacéo e
aplicacdo de penalidades mediante infragbes damsregstituidas, caracterizando
sistemas de comando e de controle. Esse modelotantoe burocratico adotado nos
processos de formulacdo e execucdo de politicabcasibvem sendo alterado, aos
poucos, por processos mais democraticos e pathmpainduzidos pelas mudancas
verificadas no contexto das politicas internaci®maconsagrados no pais, pela pressao

dos movimentos sociais, mais notadamente a pagiados 1960 (Camara, 2013).

Entre as politicas de conservacao da naturezaabedscimento de areas protegidas
representa, atualmente, uma das principais estatégundiais. Estes espacos existem
em aproximadamente oitenta por cento dos paisesbeern cerca de 14,6% da
superficie terrestre do planeta (IUCN, 2013). Deréd@ com Bensusan (2014), a ideia
de se criar areas protegidas comeca com o Parqu®ndh de Yellowstone, nos
Estados Unidos, o primeiro a ser criado, em 18€2. &bjetivo era a manutencédo de
suas belas paisagens “virgeng/illernes$ para as geracgdes futuras. A América Latina
foi um dos primeiros continentes a copiar esse Ibode parque nacional (sem
populacdo humana residente em seus limites): Mgritn1894; Argentina, em 1903;
Chile, em 1926; e mais tardiamente, o Brasil, elB71%om o estabelecimento do

Parque Nacional de Itatiaia/RJ (Bensusan, 2014).

3 A expressdo “unidade de conservacéo” é utilizamnas no Brasil. O termo correspondente utilizado
na literatura internacional é “area protegidpfofected arep No Brasil, a expressao “area protegida”
refere-se a um conjunto de termos, incluindo: wedade conservacao, terras indigenas e areas
quilombolas (Plano Estratégico Nacional de AreasteRidas — Decreto n® 5.758/2006), Areas de
Protecdo Permanentes (APPs) e Reservas Legaisifbkeeteal, 2004; Drummonet al, 2010).
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Dessa forma, no que tange especificamente a polédmbiental centrada na
demarcacao de areas protegidas, podemos assegearfni @ partir da década de 1930
gue este fenbmeno foi incorporado de vez ao apardthco e institucional brasileiro.
Antes disso, todas as iniciativas estavam focaagjeral, sobre a protecdo de recursos
renovaveis de reconhecida relevancia econémicacipalmente, madeira e minérios.
Com a incorporagdo, na Constituicdo Federal de ,1884im ideario que outorgava a
natureza um novo valor, isto é, ela passa a saiderada como patrimdnio nacioraal
ser preservado, sua protecdo ganha um statasna politica nacional, consistindo em
tarefa ou dever a serem cumpridos e fiscalizadts peder publico. Desta forma,
proteger a natureza entra definitivamente na aggaodarnamental brasileira, passando
a configurar um objetivo complementar da politica desenvolvimento naciotial
Como consequéncia disto, ainda em 1934, os priisciispositivos legais de protecao
da natureza sado criados no Brasil. Entre elescistae 0 Codigo Florestal (Decreto n°
23.793/1934), o Cédigo de Caca e Pesca (Dec. 672/3934), Cédigo de Aguas (Dec.
n°® 24.643/1934) e o Decreto de Prote¢do dos Ani(as. n° 24.645/1934) (Medeiros
et al, 2004).

Coube, entédo, ao Cddigo Florestal de 1934 o prariekto legal brasileiro a prever
a criacao de parques nacionais, além de classdidliorestas (nativas e exoéticas) em
quatro tipologias: protetoras, remanescentes (angmds regime de preservacao
permanente), modelo e produtivas (ambas passiveisexploracdo comercial)
(Drummondet al, 2010). De acordo com Medeiros e colaborador@84R a tradicao
brasileira de criacdo de espacos protegidos seguantbgica da categorizacdo em
funcdo dos objetivos e finalidades da area criasi@belecida pelo Codigo Florestal de
1934, foi uma de suas herancas mais marcantesiqums os instrumentos legais de
protecdo posteriores, apesar de criados segundonitias e contextos especificos,
seguiram essa mesma tendéncia, 0 que resultougisp gm diversos dispositivos

voltados a criagdo de tipologias distintas de espagotegidos Invariavelmente, a

4 A década de 1930 foi marcada por uma importantgamga no quadro politico e social brasileiro, até
entdo dominado pelas elites rurais, pois, com @Re#o de 30, inicia-se o0 processo de transiciuado
para um cenario dominado pela industrializacéo mnizacdo crescentes, principalmente na regiao
sudeste (Cunha e Coelho, 2003). Na esteira dasngpaslam curso, a questdo ambiental se imp6s na
agenda de reformas que visaram o fortalecimentestado e de suas instituicbes, sendo incorporada no
aparato juridico e institucional brasileiro (Medsiet al, 2004).

5 Categorias de manejo (Parque Nacional, FlorestioNal, Areas de Preservacdo Permanente, Reserva
Legal, Reserva Biol6gica, Reserva Particular daifRé@hio Nacional, Parque de Caca Federal, Area
Especial de Interesse Turistico, Estacao Ecolddieg de Protecdo Ambiental, Reserva EcolégicaaAre
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proliferacdo desses instrumentos teve como umeaaasequéncias a criacdo de um
arcabouco legal pouco articulado e redundante, geg#io era precaria e com enorme
desperdicio de recursos e oportunidades (Med€lfi¥). Esta situacao fez com que, a
partir do final dos anos 1970, se iniciasse uméex@b sobre a necessidade de
concepcado de um sistema mais integrado para @or@ gerenciamento das areas
protegidas (Medeirost al, 2004). Entretanto, esse sistema se efetivou rsenaos
mais tarde, com a publicacdo da lei n° 9.985/2Q0@, criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC).

Antes, porém, € importante registrar a contribud@donstituicdo Federal (CF) de
1988, a qual trouxe o meio ambiente para o focodeéasdes politicas ao dedicar um
capitulo inteiro (artigo 225) ao meio ambiente, deeresse inter-relacionado aos

capitulos da ordem econémica e social:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamesgeilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia adalide vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade orddeelefendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerace4 988, Capitulo
VI, artigo 225,capu).”

Para assegurar esse direito, uma das incumbércRadir Publico € a definicdo de

espacos territoriais a serem especialmente prategid

“Ill - definir, em todas as unidades da Federae8pacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegsdrglo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atdevdsi, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade atdbutos que
justifiquem sua protecdo (CF, 1988, art. 225, §ntiso III).”

Com isso, surgiu a oportunidade e a base necessdaim a consolidacdo da
estratégia de criar espagos protegidos para carsannatureza (Bensusan, 2014).
Portanto, o cenario politico mencionado acima aliados novos preceitos
constitucionais, conduz a consolidacdo de um sesteracional de unidades de

conservacao que vem a regulamentar, em partego a&5 da Constituicdo Federal.

No entanto, ndo podemos deixar de destacar quenalBzdo deste instrumento

legal é fruto de um intenso debate politico e idgiab que se estendeu por oito anos no

de Relevante Interesse Ecoldgico e Reserva Exgtai)\e dispositivos legais (Codigo Florestal da4l9
Dec. Lei n® 23793/1934; Cod. Florestal de 1965 €.Dei n® 4771/1965; Lei de Prote¢cdo a Fauna — Dec.
Lei n°® 6197/1967; Lei n°® 6513/1977; Decreto n° 86/1981; Lei n® 6902/1981; Decreto n°® 99.274/1990;
Decreto n° 1992/1996; Decreto n° 89.336/1984; P&1.804/1989; Decreto n® 98.897/1990) relacionados
a criacdo de areas protegidas no Brasil, existamties do Sistema Nacional de Unidades de Consgrvac
(SNUC), instituido em 2000 (Lei n° 9.985) (Mace2008).
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legislativo nacional, deste a apresentacao dotprdglei em 1992 até a publicacdo da

lei em 2000:
“A historia da longa tramitacao até a aprovacadedpmjeto nas duas
casas legislativas e sua sancéo final pelo Presidtn Republica é
recheada de fatos que s6 serviram para revelarnmardar mais
claramente as diferentes posicBes existentes @strenovimentos
ambientalistas no Brasil, acentuando ainda magias divergéncias.
Ao longo de extensos oito anos de debates que iraiu a
apresentacdo de dois substitutivos na Camara, rpaesanistas,
conservacionistas, socioambientalistas e ruraligtasaram uma
verdadeira batalha que mobilizou a imprensa, ON&eém de
fortissimoslobbysno Congresso na defesa de suas posi¢des sobre a
forma e os critérios de protecdo da natureza. Esgr@ontos mais
polémicos destacavam-se a questdo das populagi@isidnais, a

participagdo popular no processo de criacdo e gedUCs e as
indenizacBes para desapropriacées (Medeiros, 2006).

O objetivo do SNUC é estabelecer critérios e norpaaa a criacdo, implantacao e
gestdo das unidades de conservacao. A lei estabefectotal de doze categorias de
manejo, divididas em dois grupos (tipologias d€,usom caracteristicas especificas: as
UCs de protecdo integral, cujo objetivo basico éservar a natureza, admitindo-se
apenas o uso indireto dos recursos naturais, €€asde uso sustentavel, cuja finalidade
€ compatibilizar a conservagcao da natureza conoasustentavel de parcela dos seus
recursos naturdis A organizacdo em dois grupos buscava contemaatégias
distintas de gestédo dessas areas que, em certoegtava no centro das disputas entre
os diferentes grupos interessados na questdo (Med&l006). Para Drummond e
colaboradores (2010), os objetivos e as diretriisdmidas pela lei do SNUC mostram
que as quatro principais preocupacdes contemplémfas: (1) a conservacdo da
biodiversidade em seus trés niveis fundamentaier@dade genética, de espécies e de
ecossistemas), (2) o uso sustentavel dos recuratsais, (3) a participacdo da
sociedade na gestédo dessas areas e (4) a distdleqgitativa dos beneficios auferidos

por intermédio da criacao, implementacao e gesti@aididades de conservacgao.

Desde 2007, as unidades de conservacéo federagegdas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBiojarguia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente. Atualmente, existem myasil, 327 unidades de

6 Cinco categorias pertencem ao grupo de protectegrad: Estacdo Ecoldgica (ESEC); Reserva
Biologica (REBIO); Parque Nacional (PARNA); MonurmbemNatural (MN); e Reflgio de Vida Silvestre
(RVS). Sete categorias fazem parte do grupo desustentavel: Area de Protegdo Ambiental (APA);
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); HtreNacional (FLONA); Reserva Extrativista
(RESEX); Reserva de Desenvolvimento SustentavelS)RReserva de Fauna (REFAU); e Reserva
Particular do Patrimdénio Natural (RPPN) (Lei n°8£2000).
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conservacao federais geridas pelo ICMBIio (dadospdados até fevereiro de 2017),

totalizando aproximadamente 791.163 Km? de ardarditdrio nacional (Tabela 1).

Tabela 1. Tipologia de uso, categoria de manejmend (N) e area (Km2) de unidades de conservagéo
federais criadas no Brasil, geridas pelo ICMBioc{eam-se as Reservas Particulares do Patrim6nio
Natural — RPPNs, geridas por proprietarios paudi@d). Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacado/MMA (atualizado em 07/02/2017).

Tipologia Categoria N Area (Km2)
Estacdo Ecologica 32 74.731
Monumento Natural 3 443
N Parque Nacional 72 267.208
Protecdo Integral Refugio de Vida Silvestre 8 2.692
Reserva Biologica 31 42.628
Subtotal 146 387.702
Floresta Nacional 67 170.778
Reserva Extrativista 62 124.724
Reserva de Desenvolvimento 2 1.026
Sustentavel
Uso Sustentavel Reserva de Fauna 0 0
Area de Protecdo Ambiental 34 106.503
Area de Relevante Interesse 16 431
Ecologico
Subtotal 181 403.461
Total Geral 327 791.163

7

Apesar dessa expressiva dimenséo, é importantacdesjue a distribuicdo das
unidades de conservacao € significativamente desprional no territorio nacional,
com destaque para a discrepante representativittedierritorios continental e marinho
(Tabela 2). Enquanto que na porcao continentalads @s UCs cobrem uma area que
representa aproximadamente 17,6% do territéridrea marinha esse valor € de apenas
1,5%, apesar de possuirmos um territério marinh® gpresenta quase a metade do
nosso territério terrestre: 3,5 milhdes de Km? (nfa) e 8,5 milhbdes de Km?2
(terrestre). De acordo com Prates e colaborado®d?2f, a preocupacdo de
conservacionistas com a protecdo marinha torndersa de debate apenas nas ultimas
décadas, tardiamente quando comparada com os steos®s terrestres. Segundo
Andrade e Scherer (2014), embora o Brasil possua puagrama estruturado
nacionalmente e em implementacéo desde 1987, coRrograma de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), contando com uma base legal fuedtada em lei (lei federal n°®
7.661/1988), as acdes de operacionalizacdo do GERSCGestados e municipios da
zona costeira sao ainda bastante incipientes. ieggméncia histérica com o0 processo

de ocupacado da zona costeira aliada a alta coacéntpopulacional no litoral (IBGE,
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2011) e a grande diversidade de atividades ecoma@ndiesenvolvidas ao longo da costa
tornou a zona costeira em uma das regibes ambiamitd mais degradadas e
ameacadas do pais (Brasil, 2010). Logo, resguasdasl@aracteristicas locais, é nesse
contexto territorial no qual a Reserva Bioldgicarida do Arvoredo esta inserida.
Tabela 2. Abrangéncia das unidades de conservdg8) (federais, estaduais e municipais) nos
territorios continental e marinho do Brasil. Aréar@) — area total dos territorios continental e infaw

do Brasil; N - quantidade total de UCs por teri@ipcontinental e marinho; Area (Km2) das UCs -aare

total do territério abrangido pelas UCs; % - potagem do territorio abrangido pelas UCs. Fonte:
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo/MMAlfaado em 07/02/2017).

Territorio Area (Km2) N Area (Km2) das %
UCs
Continental 8.514.085 2.053 1.494.257 17,6
Marinho* 3.555.796 166 53.535 1,5

* Territério Marinho corresponde ao Mar Territorighisma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Essa grande extensdo de territorio abrangido patades de conservagdo traz
consigo uma série de desafios para gerir um sist@émabrangente. Sdo demandas
constantes que envolvem recursos para manter eci@apam corpo técnico e
administrativo, construir e manter a infraestrutur@alizar regularizacdo fundiaria,
adquirir equipamentos, fiscalizar, estimular a pesxjcientifica, promover a visitagédo e
a educacao ambiental, envolver os diversos setlarasciedade no funcionamento das
UCs, entre outras. Nesse aspecto, Drummond e calidres (2010) argumentam que
principios e diretrizes devem ser definidos pam gma linguagem comum favoreca o
entendimento entre os diversos niveis de govemansituicdes, as organizacdes da
sociedade civil, os cidadaos e os funcionarios lemdas com a gestdo da UC. Ou seja,
além do incremento na estrutura institucional, hle@essidade de direcionar esforgcos
para os processos de gestdo, sobretudo, visaruertara de canais de dialogo com os
demais atores (sociais e governamentais) envolvitmsterritorio da unidade de

conservagao.

Desde a sua concepcdo, as areas protegidas pasparamma significativa
transformacdo de seus objetivos, mas muitos de ddeimias originais continuam
presentes (Bensusan, 2014). Um desses dilemasesieito aos conflitos sociais
gerados com as populacdes que vivem no interioncoentorno das UCs, seja pela
expulséo das populacdes residentes ou pela exches@gesso aos recursos naturais.
Para Irving (2014), ndo se pode ignorar que a orige muitos desses conflitos sociais

tem se configurado no préprio processo de criagdoridades de conservacdo. Esse
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processo, salvo raras excecdes, tem sido conddeiftrma centralizada, burocratica e,
frequentemente, orientado por argumentos ecolégsams uma leitura realista do
contexto socioecondmico de uma area potencial pa@nservacao da biodiversidade
(Irving, 2014). Infelizmente, em varios lugares, @®as protegidas se tornaram
impopulares tanto junto as comunidades que resglansuas cercanias, quanto junto
aos governantes e outros tomadores de decisdo coler gobre a ocupacao do
territério, percebidas apenas como entraves aoefdedvimento” e ndo como
oportunidade de um modelo distinto de uso do €eioit Fato é que poucas vezes as
unidades de conservacao assim se apresentam,aaddpem sua maioria, objetos de
um manejo voltado para seu interior e sem dialamo a paisagem ecoldgica, social e
econdmica que as cercam (Bensusan, 2014).

A institucionalizacdo da Politica Nacional de Méimbiente (Lei n°® 6.938/1981)
no Brasil tem buscado incorporar principios da dgat@acao das politicas publicas e
da participacdo social no processo de tomada deatdee na acdo descentralizada do
Estado. Para isso, busca-se agir dentro dos piescgonstitucionais e do arcabouco
legal que rege a agéo das instituicbes brasilejaes,seguem a tendéncia mundial de
reestruturacdo do papel do Estado nas politicaicpgbe suas consequéncias nos
modelos de desenvolvimento de cada pais. Consdidbescentralizacdo e constituir
processos decisorios diversos, como conselhos @&sopara a gestdo ambiental em
diversos temas (pesca, florestas, unidades de reagde, bacias hidrogréficas, entre
outros), é uma atitude que aponta para a demaagdtzdo processo decisério na
formulacdo e implementacdo de politicas publicasBnasil (Camara, 2013). Este
processo, no entanto, € carregado de disputascaslie ideoldgicas e carentes de

formacao educativa propria, conforme veremos aissegu
1.2 Participagéo social e conselhos de unidades de censcéo

Inicialmente, destacamos que ndo é a intencdo degtfo aprofundar o debate
sobre as teorias sociopoliticas da participaca@ {380 existem outros estudos que se
dedicaram ao tema e foram utilizados de referéneste trabalho (Arnstein, 1969;
Demo, 1991; Pateman, 1992; Tatagiba, 2003; Dag@004; Sahtler, 2005; Santos e
Avritzer, 2005; Lichmann, 2006; Gohn, 2007; Sozf4,5). No entanto, ndo podemos
deixar de mencionar e reconhecer que o termo jp&ti&o, assim como outros inter-

relacionados (sociedade civil, cidadania, demoajagao utilizados sob diferentes
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concepcOes, inclusive antagbnicas, portanto, unmevebrcontextualizacdo se faz

necessaria.

Para Demo (1991), a participacdo representa unegsoccoletivamente organizado
e emancipatorio, supondo a consciéncia critica.f@ma similar, Pateman (1992)
argumenta que a participacdo é educativa e promavayés de um processo de
capacitacao e conscientizacao (individual e ca@gtio desenvolvimento da cidadania,
cujo exercicio se configura como requisito centnal ruptura com o ciclo de
subordinacéo e de injusticas sociais. Souza (2@%Suyme a conviccdo de que a
participacdo ndo € um simples acessorio, nem megeoas uma ferramenta util;

participar é exercer a autonomia.

De acordo com Gohn (2007), a participacdo podeeseendida a partir das
concepcoes liberal, corporativa, comunitaria, ai#ioa, revolucionaria ou democratica.
Esta ultima, pluralista e ligada a ideia de cid@dvusca fortalecer a sociedade civil na
construgdo de uma nova realidade social, sem iggisstexclusdes, desigualdades e
discriminacbes. Participar, nessa perspectiva, i@r coma cultura de dividir

responsabilidades na construcdo coletiva de unmepsoccom a sociedade.

Dagnino (2004), por sua vez, argumenta que as sad@earticipacdo, sociedade
civil, cidadania e democracia (elementos centraisiesenho democratico brasileiro),
sdo utilizadas com diferentes sentidos por doigef® politico$ distintos: um
neoliberal de um lado e de outro um democratizargarticipativo. A disputa politico-
cultural entre esses dois projetos gera uma “cliseursiva” (uso de uma linguagem
comum, mas que abrigam significados muito distintesultante de uma “confluéncia
perversa”. A perversidade estaria colocada, desgi® ho fato de que, apontando para
direcbes opostas, ambos 0s projetos requerem uciedade civil ativa e propositiva.
Essa identidade de propoésitos, no que toca a ipagio da sociedade civil, é
evidentemente aparente. Mas essa aparéncia é ®lmadadosamente construida
através da utilizacdo de referéncias comuns, gururto seu deciframento uma tarefa
dificil, especialmente para os atores da sociedaieenvolvidos, a cuja participacdo se

apela tdo veementemente e em termos tao famibasedutores (Dagnino, 2004).

7 De acordo com a autora, o terrpoojetos politicosé utilizado num sentido préximo da visdo
gramsciana, para designar os conjuntos de creimtagesses, concepcdes de mundo, representacdes do
gue deve ser a vida em sociedade, que orientadogpaditica dos diferentes sujeitos (Dagnino, 2004)
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Ja outros autores, ao invés de usar definicoesipmii@ras, trabalham com a ideia
de categorias de participacdo. Arnstein (1969),eeemplo, apresenta uma “escada da
participacédo”, onde a autora organiza a participagéin contexto gradual. Esses graus
variariam entre manipulacdo e terapia, etapas ainda consideradas como
participacdo; informacdo, consulta e pacificac@oteredidas como patamares de
concessao minima de poder; e por fim o poder déteg@acontrole comunitario do
processo participativo. A autora aponta que esdegraus” ndo devem representar
necessariamente a passagem de um grau a outrcsemas diferentes estagios nos
quais poderia se encontrar a participacdo em alkegpaco publico. De modo similar,
Pateman (1992) define trés tipos de participacdpseudoparticipagdo, quando héa
somente consulta a um assunto; a participacaocahanei qual apenas uma parte decide;

e a participacgdao total, situacdo na qual os grapomis tém igual influéncia na deciséo.

Santos e Avritzer (2005), Lichmann (2006) e So@g4%) analisam os sentidos e
os desafios da participacdo, confrontando os maEitipos de participacdo que
caracterizam os diferentes modelos de democraaiermporaneos: o modelo da
democracia direta (participativa) e 0 modelo da a@@acia representativa. Segundo
Lichmann (2006), a democracia direta diz respéiomaneira geral, ao processo de
discussédo e deliberacdo politica pautado nos proxida igualdade, liberdade e
cidadania plena, caracterizada pela participacéetaddos cidaddos nos assuntos de
Estado. Ja na democracia representativa a relagéo democracia e participacdo esta
ancorada em uma concepc¢do de participacdo e dicgajue transfere o processo

decisorio para os representantes eleitos atravésfdigio eleitoral (Lichmann, 2006).

Com isso, passamos entdo a uma breve contextuizi; cenario e das praticas

envoltas a participacdo da sociedade civil braaileos espacos publicos, que € na

verdade o pano de fundo dessa dissertacao.

O entendimento dos processos de participacdo dedsoe civil e sua presenca nas
politicas publicas nos conduzem ao entendimentprdoesso de democratizagdo da
sociedade brasileira, portanto, leva-nos as lutasatiedade por acesso aos direitos

sociais e a cidadania (Gohn, 2007).

Da segunda metade dos 1970 a meados dos anos 4980vonentos sociais se
organizavam como espacos reivindicatorios, recusasdrelacdes subordinadas, de

tutela ou de cooptacao por parte do Estado, déslpsuou de outras instituicbes. Nesse
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contexto, a caracteristica marcante da participag&oatores no espaco publico era o
carater mais reivindicatorio que propositivo desslidas, em um momento marcado
pelos embates entre os movimentos sociais e o &ststo como seu antagonista.
Porém, também é nessa fase que surgem, mesmoenorinto aparelho estatal e de
modo especial na esfera municipal de algumas csdduasileiras, experiéncias
inovadoras de gestdo publica e participacdo pdpWEatretanto, foi na elaboracdo de
uma nova constituicdo (1988) que se revelou, eto sentido, uma oportunidade para
a incorporacdo legal ou formalizacdo de mecanisowgretos de participacdo e

controle social sobre a gestédo publica (IEB, 2005).

A Constituicdo de 1988 reflete um conjunto de asyiies da sociedade civil no que
diz respeito a participacdo e a transparéncia stgeublica, sendo o resultado dos
processos de mobilizacdo e das pressdes exeradasos segmentos da sociedade
na fase anterior & Assembleia Nacional Constittiiftertanto, a trajetéria da sociedade
civil foi fortemente influenciada pelo esforco dasdrever novos direitos na
Constituicao, institucionalizando espacos publ®snteracao entre Estado e sociedade
que dessem conta de toda a riqueza e diversidai® gdo pais (IEB, 2005).

No periodo pdés-constituinte houve uma generalizagdiscurso da participagéao,
tanto no seio da sociedade civil quanto no intedmpréprio Estado. O grande desafio
passou a ser a regulamentacdo dos preceitos ooitdis a fim de se efetivar essa
almejada participacdo popular. Iniciou-se, desdi&ognuma intensa mobilizacdo e
articulacéo dos diversos segmentos sociais orgawszao sentido de se estabelecerem
0S mecanismos juridicos legais necessarios a getdoentralizada das politicas
publicas (Rocha, 2009).

8 As primeiras referéncias brasileiras sobre gestéioicipal calcada na participacdo popular sdo as
experiéncias de Lages/SC e Boa Esperanca/ES, ainddcio da década de 1970 e, portanto, em plena
ditadura militar. Posteriormente, ja no contextond@a Constituicdo Federal, de 1988, destacaram-se
algumas experiéncias inovadoras de gestdo pubbeoag o caso de Porto Alegre/RS, Sdo Paulo/SP, entre
outras (IEB, 2005).

% Instalada em 1986, constituiu-se em arena de @ispaspago privilegiado de lutas pela democratizac
da sociedade brasileira contra as velhas instisigligarquicas. A Constituinte representou um mume

de inflexdo para a sociedade civil. Um amplo movitnerticulou-se pelo pais afora no afa de delmter
processo constituinte e na esperanca de infludoci@vando os deputados constituintes a realmente
discutir a situacéo concreta de empobreciment@aséncia de direitos a que estava submetida a ampla
maioria do povo brasileiro (IEB, 2005).
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Dentre os modelos propostos, a formacdo de corselbstores foi largamente
instituida no pais a partir desse periodo, conedgrae como o espaco de participacdo
mais difundido. Leis organicas especificas passammegulamentar o direito
constitucional a participacdo por meio desses ®rd@ composicado paritaria entre
representantes do poder Executivo e de instituiddesociedade civil. Os conselhos
gestores foram conquistas dos movimentos popuéaes sociedade civil organizada.
Eles sdo um instrumento de representacdo da sdeienidl e da sociedade politica,
que lutaram pela democratizacdo dos orgaos e hparektatais (Gohn, 2002). Estas
experiéncias participativas, apesar de bastanentex na trajetoria politica do pais,
vém apresentando uma importante capacidade deafjeagéio, seja nas diferentes
esferas de governo (municipal, estadual e federmd)a nas diferentes &reas de
intervencdo governamental (Trabalho, Meio AmbienEgjucacdo, Saude, etc.)
(Luchmann, 2006).

No ambito das politicas ambientais, esse processpadicipacédo social tambéem
encontra disposicao legal, cabendo destacar osnsegunstrumentos: a Constituicao
Federal (art. 225); a Politica Nacional de Meio Aenke (PNMA) — Lei n° 6.938/1981,
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ($NUIEI n° 9.985/2000; e o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNA Decreto n° 5.758/2006.
Segundo Irving (2014), a partir desse arcaboucal,legdemocratizacdo da gestdo do
patrimonio natural e o protagonismo social nas a@ernamentais de protecado da
natureza, passaram a se constituir em compromégeoatem politicas publicas, ainda

qgue, no primeiro momento, apenas no plano do disquolitico.

Dessa forma, especificamente ao campo das unidkedesnservacao, coube a lei
do SNUC introduzir a obrigatoriedade e as diretrigerais sobre o tema, assegurando a
participacdo efetiva das populagdes locais nadwiggplantacdo e gestdo dessas areas
protegidas. Essa prerrogativa tem sido conduzidatrésh processos participativos
distintos e de certa forma complementares: na awiade unidades de conservacao
(através de consultas publicas), na elaboracdcewsao do plano de manejo, e na

criagdo e no funcionamento do seu conselho, fostadissertacao.

O conselho de unidade de conservacdo € uma irsté@otegiada formalmente
instituida, cuja funcéo € constituir-se em um féaemocratico de dialogo, valorizagéo,
participacdo e controle social, debate e gestdoU@a incluida a sua zona de
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amortecimento e territdrio de influéncia, paraarale questdes ambientais, sociais,
econdmicas e culturais que tenham relagcdo com @nd@ucao Normativa ICMBIo n°
09/2014, art. 2°, inciso |). Este férum é congtituformalmente e vinculado a estrutura
de gestdo da unidade de conservacdo, podendoré&ercdeliberativo ou consultivo,
conforme a categoria da UC. Além do disposto naleeBNUC, o decreto federal n°®
4.340/2002 regulamentou aquilo que concerne acsetiors, tratando também, de suas
competéncias. Mais recentemente, o ICMBio publi@unstru¢do normativa n°
09/2014, disciplinando as diretrizes, normas e axquimentos para a formacao,
implementacédo e modificagdo na composicdo de duosele unidades de conservacgao
federais. Esse instrumento trouxe importantes asgganto ao formato e a dindmica
dos conselhos, pois, tanto a lei do SNUC quantearetio que regulamentou esta lei,
tratam superficialmente de normas relacionadas raodeatizacdo desses espacos,
fazendo com que muitos gestores de unidades dervagdo tivessem diferenciados
entendimentos e praticas no que diz respeito aaimgtdo e ao funcionamento dos
conselhos (Brasil, 2004). Nesse contexto, segumdmeiro e colaboradores (2007), ha
de inicio uma tensédo existente entre o papel quepm@m os conselhos e a sua
finalidade, para que possam, de fato, imprimir wwonformato as politicas publicas e
ao processo de tomada de decisdes, isto €, de dempacido dessas instituicdes e seus

féruns.

Desse modo, a legislagdo supracitada estabelecasjuaidades de conservagao
sejam geridas em conjunto com 0s seus conselhggongionando maior interagao e
participacdo da sociedade. Todavia, Irving (204ede que os conselhos gestores néao
sao apenas instancias técnicas formais, mas repaeséarenas de conflitos” de grande
complexidade para a sua gestdo. Alguns desafigmt@ncialidades) relacionados a
essas praticas participativas na gestdo de uniddEe®nservacdo sdo pontualmente
descritos na literatura (Cozzolino, 2005; MacedaQ& Mendonca e Talbot, 2014;
WWF, 2016), lancando luz para alguns fatores quereceen destagque no
desenvolvimento de estudos sobre o tema, incluitetptimidade, representacéo e
representatividade, interagdo entre o0s conselheicompromisso governamental,
comunicacao, processos de aprendizagem, interggsessso de criacdo do conselho,

dindmica, regras e normas existentes no funciontntenconselho.
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1.3 Governanca de areas protegidas

Ao longo das ultimas décadas o termo governancastgmempregado em relacéo
aos mais diferentes contextos, com significadogrdos e até mesmo conflitantes
(Weiss, 2000). Antes de ser empregado em nivelaglab termo governanca foi
aplicado em analise dos comportamentos na adnasigéir de empresas, sob a
denominacdo de governanca corporativa. Posteridgenfienincorporado no discurso do
setor publico e das organizacdes da sociedadedawhaioria dos paises ao redor do
mundo. A governanca € regida por uma série deiostétributos ou boas praticas que

Ihe déo a qualidade de “boa governanca” (Alves isByn, 2009).

Segundo Weiss (2000), é comum encontrar o termaega@go como sinbnimo de
governo ou ainda confundido com o conceito de gamlidade. Para Rosenau (2000),
todavia, governanca € um fendmeno mais amplo quergo; abrange as instituicoes
governamentais, mas implica também mecanismos niafigr de carater né&o
governamental, que fazem com que as pessoas gaszaicoes dentro da sua area de
atuacado tenham uma conduta determinada, satisgasmecessidades e respondam as
suas demandas. Sobre governabilidade, Santos (a8@henta que o termo refere-se
mais a dimensao estatal do exercicio do poderr&geito as condi¢bes sistémicas e
institucionais sob as quais se da o exercicio diepdais como as caracteristicas do
sistema politico, a forma de governo, as relacGese eos Poderes (Legislativo,
Executivo, Judiciario), o sistema de intermediagé&anteresses. Ja a governanca tem
um carater mais amplo, ndo se restringindo aocaEpgerenciais e administrativos do
Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do apackhEstado (Santos, 1997). Ou
seja, Goncalves (2005) explica que, enquanto argab@éidade tem uma dimensao
essencialmente estatal, vinculada ao sistemaquolitstitucional, a governanca opera

num plano mais amplo, englobando a sociedade comtodo.

Apesar da atual e ampla difusdo, Weiss (2000) defeque o conceito de
governanca poderia ser considerado como tdo agigmto a propria histéria das
sociedades, uma vez que, em principio, pode sarrafeodas as diferentes formas nas
quais as sociedades se organizam para que sejamecodes as demandas de seus
membros, definido o que sera feito em relacdo asestcomo isso deve ocorrer. Para
Ostrom (2000), a evolucdo do conceito de governast@associada a um Estado que
busca entender melhor as necessidades de umaasteeaba vez mais complexa.
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Desde o ultimo quarto do século XX, o termo gove¢aae, em especial, 0
qualificativo “boa governanga”, passaram a figuwam frequéncia em textos oficiais
referentes a projetos de desenvolvimento e dagdstéstituicbes publicas, privadas e
nao governamentais e, ja a partir do final dos d48&9, a expressédo “ma governanca”
passou a constar dos documentos do Banco Mundialjlada ao mau desempenho de
projetos apoiados por esta instituicdo, os quaisloente buscavam prover os paises
da infraestrutura necessaria a sua inser¢cdo nami@mglobal. Em seu entendimento,
tais fracassos seriam resultantes da ma gestaredasos pelos estados nacionais na
execucdo dos projetos, e, como forma de minimizte eroblema, foi proposta a
adocao de politicas de “boa governanca”, com rederestruturais que compreendiam a
inclusdo de outros atores sociais na gestdo dossoec publicos (Milani & Solanis,
2002).

A partir dos anos 1980 o termo governanca pass@pasecer com crescente
frequéncia em documentos sobre gestao publicagramsilo os processos de tomada de
decisdo e controle social, em que se incluem owttoes além dos governamentais
(Cozzolino, 2005). Reconhecendo as novas potedadds relacionadas a ampliacédo
dos atores sociais envolvidos na gestdo da coibéicpla literatura sobre gestao
publica vem crescentemente enfatizando o tema dermg@nca, salientando novas
tendéncias de administracao publica e de gest@oldeas publicas, particularmente a
necessidade de mobilizar todo conhecimento dispbmia sociedade em beneficio da
melhoria do desempentamministrativo e da democratizagdo dos processtsaios
locais (Frey, 2004).

Pela vinculacéo historica do termo governanca &éiigas econdémicas neoliberais
do Banco Mundial, muitos autores consideram o dtmae governanca como um
complemento na regulacdo da globalizacdo econonitilani e Solanis (2002)
reafirmam as criticas neste sentido e apontam iggédea mitificagdo do conceito de
“boa governanca”, embutido nas propostas de eswani@ do poder do estado, em
nome de uma regulacdo “democratica”. No entantop@smos autores consideram que
0s questionamentos levantados pelo debate sobezrgme¢a tém o mérito de reabrir a
discussdo sobre o espaco publico, reconhecendoportemnte papel dos atores ndo

governamentais na democratizacdo da governancar(iMilSolanis, 2002).
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No mesmo sentido, Kooiman (2002) argumenta que axepcdes da boa
governanca e da governanca participativa tém enuegpm crescente énfase dada a
necessidade de aumentar o grau de interagao entligeysos atores sociais. Conforme
a concepcao da “governanca interativa” apresenpatta autor (Kooiman, 2002), os
gestores publicos deveriam ndo apenas se preocgpara solucdo de problemas
especificos, mas também com o desafio de “govamaraces”. Neste sentido, o
fomento da participacdo torna-se uma tarefa fundtahelo governo. Governanca,
segundo Kooiman (2002), implica a necessidade ide @vndi¢cdes favoraveis para que
as interacbes entre os diversos atores sociaistestipdiveis para lidar com a
diversidade e a complexidade das sociedades cooténgas, possam acontecer, e
pontes de entendimento possam ser construidasidsifica que os governos precisam
se preocupar, simultaneamente, com as institug@ssruturas de participacdo e com 0s

principios normativos que norteiam a dimensao citeral da governanca (Frey, 2004).

Autores que pesquisam e debatem a tematica idemifduas concepcdes distintas
em relagdo aos processos de governancga nas egfiniasas. A primeira enfatiza as
vantagens nos aspectos gerenciais, com relacddusdn dos novos atores na gestao
publica, tendo como objetivo principal maior efieéa no processo pela ampliacdo de
visdes, saberes e potencialidades. Tais arranj@prEsentariam como um caminho
possivel para estabelecer a coordenacéo entre damaracdes de governo, mercado e
sociedade, no que poderia ser denomingdeernanca de cunho tecnocratiau
gerencial(Frey, 2007).

A outra linha de abordagem, associada a nocagoslernanca democraticau
democratico-participativa tem como foco central a emancipacdo social etigali
Autores que se alinham com esta visdo consideranosgprocessos associados teriam
como mérito estimular a organiza¢do da sociedadleecpromover uma reorganizagao
dos mecanismos de tomada de deciséo, abrindo espalglicos de interlocu¢gdo com a
sociedade, que se prestariam a explicitacdo dditogné a negociacéo (Frey, 2007).
Essa concepcéo esta associada ao fortalecimentoaasientos sociais e organizacdes
nao governamentais, as quais tém entendido que @steessos tendem a abrir espago
para a sua participacdo nos processos decisorives(& Bursztyn, 2009). Para a
presente dissertacdo, a visdo de governanca em abuedagem democratica-
participativa € a mais indicada a avaliacdo doxqwsos de gestdo participativa

construidos em relagéo as unidades de conservagao.
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A aplicacédo do conceito de governanca voltado parareas protegidas € bastante
recente. O tema foi inicialmente abordado no CasgreMundial de Parques, em
Durban (Africa do Sul) em 2003 (Borrini-FeyerabeéadHill, 2015), quando Graham e
colaboradores (2003) apresentaram seu trabalhoaaderconceito, 0 mesmo que sera
utilizado nesta dissertacdo. Para estes autorehd@et al, 2003), governanca é: “a
interagao entre as estruturas, oS processos,dgoEa e 0s sistemas de conhecimento,
gue determinam a forma pela qual se exerce o padesponsabilidade e as tomadas de
deciséo, e na qual os cidadaos e outros interessli@bos expressam sua opinido”. Diz
respeito fundamentalmente as relagdes de podsepensabilidade, definindo como sdo
tomadas as decisbes em assuntos de interesse/@obpiem tem poder de decidir,
guem influencia nas decisbes e como sdo estabede@d responsabilidades dos
tomadores de decisdo (Grahagh al, 2003). Cabe destacar que o conceito foi
construido, em grande parte, sobre consensosantenais expressos nas declaracdes e
em principios acordados pelas Na¢fdes Unidas, eomumttos do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com énfasedireitos humanos (Graham
et al, 2003). O conceito apresentado fornece uma apend@ue nos permite discutir o
papel do governo em lidar com as questdes puldiGasontribuicdo que outros atores
(sociais e governamentais) podem ter na gestdoeds @rotegidas. Governanca diz
respeito também aos caminhos necessarios (meisspalcancar as condigdes ou 0s
resultados desejados (fins). O conceito, portgnbole ser aplicado com sucesso em
diferentes contextos e escalas. No contexto des qnedegidas, Borrini-Feyerabend e
colaboradores (2013) destacam que o0 conceito derganvca pode ser confundido com
o de gestao, entretanto, este Ultimo diz respeidaque € realizado para se atingir 0s
objetivos propostos, enquanto que governanca gdei® a quem decide aquilo que

sera realizado e de que forma essas decisdesmsadas.

No caso do Brasil, como visto anteriormente, o SNWEvé diferentes tipos de
unidades de conservacédo, cada qual com um objesipecifico. Para atender a esses
diferentes objetivos, 0s gestores responsaveisgsas areas protegidas podem exercer
diferentes tipos de poderes relacionados a gestd¢Cd poder de planejamento, poder
regulador, poder de policia, poder financeiro (derale receitas e de gastos), poder de
celebrar acordos, etc. Segundo Graham e colabea@@003), a boa governanca trata
sobre o exercicio responsavel desses poderes {meifis de se atender aos objetivos
da unidade de conservacao (fins).
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Além de apresentarem o conceito de governanca,a@rahcolaboradores (2003)

propuseram uma lista de cinco principios pelos gjsa&ja possivel analisar a boa

governanca de uma area protegida. Os autores mmemh porém, que definir

principios da boa governanca € uma tarefa dificih@tas vezes controversa, no

entanto, acreditam que exista uma lista de crigéeim torno da qual possa haver um

consenso consideravel. Estes critérios foram baseadn parte, no trabalho realizado

pelas Nacdes Unidas em torno dos direitos humddessa forma, foram sugeridos os

cinco principios da boa governanca para areas gidaie com base na lista das

caracteristicas do Programa de DesenvolvimentoNdg®es Unidas (PNUD) da boa

governanga. A seguir séo listados os cinco priosigia boa governanca para areas

protegidas e alguns critérios gerais relacionadmla um:

Legitimidade e Voz (Legitimacy and Voide Direito a voz de todos os
implicados; Orientacdo por consenso; Existéncisujmrte democratico e
de direitos humanos; Grau apropriado de descerdcd@io nas tomadas de
decisdo; Gestdo participativa nas tomadas de adedsdJC; Participacao
dos cidaddos ocorrendo a todos os niveis de todwdeacisao relacionadas
a UC; Existéncia de associacdes civis e de midiependentes; Alto nivel
de confianga entre os varios atores envolvidos.

Direcionamento (Direction): Visdo estratégica; Alinhamento das estratégias
internacionais relacionadas a gestdo de Ucs; EBxist&le direcionamento
legislativo (formal e de regras tradicionais); E&igia de sistemas nacionais
de UCs, com planejamento; Existéncia de planosedtfg individualizados
para as UCs; Demonstragao de liderancga efetiva.
Desempenho(Performancg Eficiéncia em atingir os objetivos propostos;
Capacidade de se encarregar das funcdes requefissgdenacéo de
esforcos; Informacdes ao publico sobre o desempeRbsponsividade;
Monitoramento e avaliacdo; Gestao adaptativa; Gesrento de risco.
Prestacdo de contas (Accountability: Clareza da definicdo de
responsabilidades e autoridades (“quem presta cagtajue, e a quem?”);
Coeréncia e visdo; Adequacéao das responsabilidtElegadas; Instituicoes
publicas responsaveis por zelar pela prestacammtas; Sociedade civil e

midia; Transparéncia.
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* Equidade (Fairnesg: Existéncia de um contexto caracterizado pelpaks
ao estado de direito; Imparcialidade, correcdoi@a&h na aplicacdo das
normas relativas & UC; Equidade no processo dedaride UCs; Equidade
na gestao de UCs.

Para a sua aplicacdo na pratica, foram propostessdis critérios ou atributos para
cada principio, que podem ser utilizados como peand@s na analise da boa governanca
de areas protegidas (Grahamal, 2003; Abramset al, 2003; Borrini-Feyerabeneit
al., 2013). Entretanto, Borrini-Feyerabend e colattores (2013) destacam que néao ha
nenhuma configuragcdo de governanca ideal que emdloflas as areas protegidas
existentes, porém, um conjunto de principios degmv@&rnanca, adaptavel as diferentes
realidades locais, pode ser considerado. Ou s&aconmtextos e as escalas séo
fundamentais para cada analise. Cada pais, regifixa tem as suas especificidades e
capacidades distintas. Uns contam com instituicdeges, boa capacidade
organizacional e gozam de legitimidade peranteceedade; outros nem tanto e, outros
ainda, sao caracterizados pela baixa estabilidasiucional e pouca legitimidade
(Alves e Bursztyn, 2009). O fato € que experiéndedoa governanca ndo acontecem
isoladas de fatores contextuais que tornam coragugdrticulares possiveis (Grindel,
2004). Dai a importancia de se considerar os aspemtondmico, social, politico,
cultural e institucional do local onde tais critdriserdo analisados. Neste sentido,
Grindle (2007) alerta sobre a necessidade de se fiaza avaliacdo levando em conta a
evidéncia historica, pelo fato de que elementospigtentes sdo sempre cruciais para a

emergéncia de outros.

Neste sentido, Borrini-Feyerabend e Hill (2015)tal® que precisamos permanecer
cuidadosos com a aplicacdo do conceito. Direciarmaa andlise para a governanca nos
parece um caminho importante para entendermosce$so de gestao participativa que
vem sendo desenvolvido nas unidades de conservdgaBrasil, entretanto, essa
abordagem n#o esgota outras possibilidades e ooittases. E com este olhar que o
tema sera tratado nesta dissertacao.
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CAPITULO 2. ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Delineamento da pesquisa

Seguindo a classificacdo de Marconi e Lakatos (RO@3demos considerar a
presente pesquisa como exploratoria e descritivesteN entendimento, a pesquisa
exploratoria proporciona o aumento da familiaridalbe pesquisador com o objeto
estudado, de forma que, dentre os procedimentasapaibtencéo dos dados, geralmente
tém-se descricbes quantitativas e qualitativashjet@ de estudo (Marconi e Lakatos,
2003). Para Gil (1999), as pesquisas descritivals d@mo objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fer@men o estabelecimento de
relagbes entre variaveis. Interessa-se em desalwirservar fendbmenos, procurando
descrevé-los, classifica-los e interpreta-los. Cadod obtidos (qualitativos ou

quantitativos) devem ser analisados e interpretados

A pesquisa esta esquematizada sob a forma de wdoede caso. Para Gil
(1999), o estudo de caso se refere ao estudo pl@ferexaustivo, com conhecimento
detalhado de um determinado objeto ou de poucatashjAssim, é possivel obter um
vasto conhecimento do mesmo. Esta caracteristitaitpea constru¢do de bases para
que a investigacdo de um objeto de determinadcersovapresente uma compreensao
da sua generalidade. Yin (2001) argumenta quetadasde caso podem basear-se em

evidéncias quantitativas e qualitativas.

Para Goldenberg (2004), a integracdo da pesquesaitativa e qualitativa tem
por objetivo abranger a méxima amplitude na dedoriexplicacdo e compreenséo do
objeto de estudo. Enquanto os métodos quantitafivessupdem uma populacdo de
objetos de estudo comparaveis, que fornecera dagopodem ser generalizaveis, 0s
métodos qualitativos poderdo observar, diretamamtmo cada individuo, grupo ou
instituicdo experimenta, concretamente, a realiggedguisada. A pesquisa qualitativa é
atil para identificar conceitos e variaveis releesnde situacdes que podem ser
estudadas quantitativamente. A premissa basicatdgracdo repousa na ideia de que
os limites de um método poderdo ser contrabalascapeto alcance de outro. Os
métodos qualitativos e quantitativos, nesta pets@eaeixam de ser percebidos como

opostos para serem vistos como complementaresé€@midg, 2004).
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2.2 Técnicas de coleta de dados

As técnicas de coleta de dados utilizadas nestel@shcluem: (i) a revisédo

bibliografica e documental, (ii) a entrevista @ observac¢do néo participante.

Revisdo bibliografica e documental: Etapa de cotktadados secundarios, a
gual permeou todo o estudo, pois se trata do proesdo de busca e leitura de fontes
bibliograficas e documentais, visando subsidiay: q(i referencial tedrico-tematico
pertinente ao objeto de estudo; (ii) a elaborag@idstrumentos de entrevista; (iii) a
analise dos dados primarios. Neste sentido, formmpdadas informacdes a partir das
seguintes fontes bibliograficas e documentais: ggsas administrativos do 6rgao
gestor (ICMBio) da REBIO Arvoredo (Processo Adntirdasvo ICMBio n°
02070.001910/2011-72, que trata da criacdo do @ums€onsultivo da REBIO
Arvoredo; Processo Administrativo ICMBIo n° 02248003/2013-07, que trata do
Grupo de Trabalho de Reestruturacdo do Conselheullmo da REBIO Arvoredo;
Processo Administrativo ICMBio n° 02248.000026/20%, que trata da
implementacdo do Conselho Consultivo da REBIO Aedo); em publicacbes
especializadas (livros e artigos cientificos); exset e dissertacfes. Esta técnica de
coleta de dados permitiu o atendimento do objetgpecifico | e subsidiou o
atendimento dos demais objetivos previstos no estud

Entrevistas: Trata-se de uma etapa de coleta desdadmarios. Foram
realizadas com foco em trés perfis de informan(gsos atuai& conselheiros da
REBIO Arvoredo (o presidente do conselho, que @efecda UC, foi entrevistado na
condicdo degesto), com o mandato (2015-2017) instituido pela P@t@R9-ICMBIio
n° 01/2015; (ii) os quatro gestores ou presidemde€ORBIO (atual e trés ex-chefes da
REBIO Arvoredo); (iii) trés pessoas-chave que ndiegram o Conselho mas que
participaram de momentos importantes da construlgsse processo participativo.
Todas as entrevistas foram individuais. A opgcaogudrevistas individuais, neste caso,
apresentou a vantagem de permitir ao entrevistadwormliberdade nos seus
depoimentos e na expressao de suas opinides, ditarssiveis inibicdes quando na

presenca de um publico maior, evitando-se tamb&maulacdo de respostas baseadas

100 conselho consultivo da REBIO Arvoredo é compaatimlmente 22 instituices (Portaria CR9-
ICMBio n°01/15), entretanto, duas instituicBes {8itara Municipal de Tijucas e Colbnia de Pescaslore
Z-11) ndo tinham representantes indicados duramgerimdo de realizacdo desta dissertacdo, portanto,
foram entrevistados somente 19 conselheiros.
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na opinido majoritaria do grupo. Esta abordagenmiper uma interacdo mais direta

entre pesquisador e entrevistado. Por outro ladoi 8 Quaresma (2005) advertem que
a auséncia de outros interlocutores no debatelilitssa perda do dialogo coletivo, da

troca de experiéncias e da formulacéo de ideiasta de outros pontos de vista. Tendo
isto em vista, foi realizada uma apresentacdo diogipais resultados obtidos pelas
entrevistas individuais a plenaria do CORBIO dwasita 31° reunido ordinaria (em
08/junho/2017). Esta apresentacdo, seguida de Unatejeteve o intuito de ser uma
devolutiva e uma forma de integracdo acerca dossdabitidos com o trabalho até

aquele momento. Um breve relato da reunido fouidd nesta dissertacdo, no capitulo
3 (Resultados — item 3.3).

Para a realizacdo das entrevistas foram aplicagestiqnarios semiestruturados
distintos para cada um dos perfis de informantesexas I-IV). Os questionarios
aplicados com os informantes qualificados e ao$oges contém somente perguntas
abertas, enquanto que os questionarios direcionadssatuais conselheiros contém
perguntas abertas e fechadas e estao estrutunadqaestdes relativas ao (i) perfil do
entrevistado, ao (ii) perfil da unidade de consgiieae ao (iii) perfil do Conselho
Consultivo da REBIO Arvoredo. Neste ultimo perfil)(foram incluidas questdes
relacionadas aos cinco principios da boa governdegaeas protegidas, (descritos no
Capitulo 1, item 1.3) para os quais alguns atrioio indicadorés$ (Quadro 1) foram
relacionados para a elaboracdo das perguntaseegina analise da boa governanca do
conselho consultivo da REBIO Arvoredo. Esse prauedio foi fundamental para a
construcdo dos questionarios uma vez que a lirargabre a andlise da governanca de
areas protegidas (Abranes al, 2003; Grahanet al, 2003; Borrini-Feyerabenet al,
2013) nédo estabelece questbes prontas, sendo tdgesapenas 0s parametros ou
atributos genéricos para cada principio. Ou sej&@ generalizacdo possibilita que os
principios da boa governanca possam ser aplicaol@mbito de inUmeros contextos
envoltos a gestdo de areas protegidas. Cabe destatt®m que os referencias teoricos
citados acima foram construidos visando, princigali®, a analise da boa governanca
de &reas protegidas ou de sistemas de areas pestegiorém, o que se propde no

presente estudo € a utilizacdo desses principioa paandlise de um arranjo

11 Muitas vezes os conceitos implicados pelo modetfwito ndo sdo diretamente observaveis, sendo
necessario descrever os indicadores ou atributespgrmitirdo registrar os dados indispensaveis para
confrontar o0 modelo com a realidade. O indicadoratibuto €, em principio, uma manifestacéo
observavel e mensuravel das componentes do coif@eitey e Campenhoudt, 2008).
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institucional ou “instancia” (conselho consultivdg uma unidade de conservacao e nao
da unidade de conservacdo em si. Essa forma dmggodi dos principios é prevista na
literatura, porém, deve haver uma adequacao disaohmtes que melhor descrevem o
objeto de estudo. Segundo esses autores, estpargdpios orientadores dos processos
de construcdo da governanca em areas protegidagyrestariam, tanto para nortear sua
construgdo como a avaliagdo de processos.

Quadro 1. Relacdo dos cinco principios de boa gawvea de areas protegidas, dos indicadores e a sua
descricdo (Abramet al, 2003; Grahanet al, 2003; Borrini-Feyerabendt al, 2013) utilizados na

elaboracao do roteiro de entrevista semiestrutuagtioado aos integrantes do Conselho Consultiaase
gestores da REBIO Marinha do Arvoredo/SC.

Principio 1. Legitimidade e Voz [egitimacy and Voicg

Indicadores Descricdo
1.1 Participacéo, Representacéo Bireito a voz a todos os implicados nas tomadas de
Representatividade decisdes; Existéncia de um contexto de livre-

associacdo; Existéncia de grupos organizados
capazes de representar os distintos interesses do
territorio.

1.2 Descentralizacdo e Autonomia Contexto de amdmem tomadas de deciséo |no
ambito do conselho, aliado a instancias de controle
social.

Principio 2. Direcionamento Direction)

2.1 Viséao estratégica Existéncia de projetos amplate longo prazo
para a consolidacdo da governanca local ¢ o
desenvolvimento humano.

2.2 Instrumentos de gestao Regimento Interno dosé€lbo; Atualidade dog
instrumentos; Existéncia e emprego de um plano
anual de gestdo; Participacdo na elaboracéo| dos

instrumentos.
Principio 3. DesempenhoRerformance
3.1 Coordenacéo de esforcos Capacidade de cooraenasforcos entre Qs
atores do territério, inclusive dentro do poder
publico.
3.2 Efetividade e eficiéncia Resultados produzidosua relagdo com o bom

emprego dos recursos disponiveis.

Principio 4. Prestacao de contas/Transparéncigd¢countability)

4.1 Clareza na atribuicdo de responsabilidgdesfinicdes de incumbéncia — “Quem presta contas
frente ao publico e atores do territéride que, e a quem?”.
(stakeholders

4.2 Informacéo ao publico Disponibilidade de infagies que permitem
acompanhar o desenvolvimento da gestéao.

Principio 5. Equidade {airness and Rightp

5.1 Equidade na distribuicdo dos custos| Reconhecimento de injusticas resultantes | da

beneficios criacdo da UC; Respeito ao conhecimento local;
Participacéo no processo de criacdo do conselho.
5.2 Imparcialidade na aplicacdo de normas Existéédeinormas claras e acessiveis; Direifo a

apelacdo em caso de infracoes.

Além dos atuais integrantes do conselho e dos mgsstda REBIO, foram
identificadas algumas pessoas-chave que estiveramolvelas em momentos
importantes do CORBIO e de outros processos paatigps. Portanto, visando o
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enriguecimento das informacdes relativas ao higiddie criacdo e implementacdo do
objeto de estudo, foram realizadas entrevistas @®reeguintes informantes: I. V. F.
(Socibloga, doutoranda, analista ambiental do IGMBabalhou no processo de gestao
participativa da REBIO Arvoredo desenvolvido erdseanos de 1996 e 1998); J. C. S.
(ex-integrante do CORBIO e representante da Assécidas Escolas e Operadoras de
Mergulho do Estado de Santa Catarina — AEOMESGijtuigsio com um longo
histérico de envolvimento com a REBIO Arvoredo e gambém integrava o Conselho
Consultivo mas solicitou o seu desligamento em POMC.S. (ex-integrante do

CORBIO e representante da Colonia de Pescador8s @evernador Celso Ramos).

Observacao nao participante: técnica utilizadardaras reunides do Conselho
Consultivo, com o intuito de investigar as regm®rmais e os padrdes de interacdo
estabelecidos entre os conselheiros. Segundo Magdoskatos (2003), na observacao
nao participante o pesquisador toma contato coneadidade estudada, mas sem

integrar-se a ela: permanece de fora; faz maigpel gk espectador.
2.3 Anélise dos dados coletados

A anadlise dos dados coletados foi realizada dedantegrada e complementar,
a partir da interpretacdo dos resultados fornecidos cada uma das técnicas
supracitadas, utilizando-se, portanto, das infodeaglocumentais, das entrevistas e da
analise de conteudo. No Quadro 2 sédo apresentadasadises que foram realizadas
para o0 investigacdo de cada objetivo especificoadirpdas técnicas descritas

anteriormente.

A analise documental dos processos administrafimotiindo as Atas e Pautas
das reunibes do Conselho Consultivo) relacionadogagdo e ao funcionamento do
Conselho Consultivo da REBIO Arvoredo permitiu uraaalise qualitativa e
quantitativa de seu conteudo. Parte destas infdresafpi disposta na forma de uma
linha do tempo, contendo o0s principais aspectoscimiados aos processos
participativos da unidade de conservacao, incluiadquantidade e representatividade
dos atores envolvidos, os marcos legais orientadereeguladores do processo, as
estruturas institucionais existentes e suas fuatiedes e demais temas relacionados,

dispostos num contexto histérico.
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Quadro 2. Relagdo dos objetivos do estudo e dpectgas técnicas e andlises que serdo realizadas.

Objetivos

Técnicas

Analises

Geral

Analisar o0 processo de participac
social estabelecido na criacédo e
conselh

funcionamento do
consultivo da Reserva Biologi
Marinha do Arvoredo

- Levantamento bibliografico
Ae documental.
noEntrevista.
o- Observacéo nao participant

ga

Qualitativa e quantitativa.
Andlise integrada e
complementar dos dados
e coletados no conjunto das
técnicas utilizadas.

Especifico |

Compreender o processo de cria

do conselho consultivo da REB
Arvoredo e das alteracfes de
composicao até o momento atua

- Levantamento documental.
t&dEntrevistas com pessoas-
Ochaves.
ua

q

- Dados qualitativos e
guantitativos contidos nos
processos administrativos do
ICMBIo.

- Informacdes qualitativas em
resposta as entrevistas.

- Dados qualitativos e
guantitativos da Linha do Temp
do processo de criacdo-
funcionamento do Conselho e d
principais temas relacionados.

=4

Especifico
Analisar as tensbes e os confli

existentes entre os atores sociais

REBIO Arvoredo, como també
verificar sua representatividade
conselho consultivo.

- Levantamento bibliogréafico
oe documental.

e &ntrevista (pessoas-chaves
nconselheiros).

nNo

|

I

- Dados qualitativos e
guantitativos contidos em
ebibliografias e processos
administrativos do ICMBIo.

- Informacdes qualitativas das
respostas as entrevistas
(principios da boa governanca).

Especifico llI

Analisar as diretrizes instituciona

e as praticas adotadas pelo 6r
gestor da

REBIO Arvored

- Levantamento bibliografico
iee documental.
gadeEntrevista (pessoas-chaves
p conselheiros).

- Dados qualitativos contidos em
bibliografias e processos
eadministrativos do ICMBIo.

- Informacdes qualitativas das

(ICMBI0) no funcionamento do seu respostas as entrevistas
conselho consultivo. (principios da boa governanca).
«  Especifico IV - Entrevista. - Informacdes qualitativas e
Analisar as visdes dos membros [do quantitativas das respostas as
conselho consultivo quanto ao entrevistas (principios da boa

processo de funcionamento e a sua governanca).

participacgéo.

«  Especifico V
Identificar os obstaculos e

oportunidades do processo

gestdo participativa da REBI

Arvoredo.

- Levantamento bibliogréafico
as documental.

deEntrevista.

D- Observagéo ndo participant

- Dados qualitativos contidos em
bibliografias e processos
administrativos do ICMBIo.

e- Informacdes qualitativas das
respostas as entrevistas

(principios da boa governanca).

A andlise dos principios de boa governanca foiizedh através de questbes

fechadas, elaboradas e adaptadas numa escalaecioil#l tipo-Likert (Silva Jr. e

Costa, 2014) de cinco pontos (valores de 1 a 5 @ intuito de mensurar

quantitativamente a opinido do entrevistado emcéelaa cada atributo. Para cada

pergunta deste tema foi proposta uma escala destaspom valores de 1 a 5, onde 5 €

o valor maximo positivo e 1 é o valor minimo. Casaq, foi atribuido um nivel de valor

para cada questdo. Complementarmente, duranteiGag@u da metodologia, uma

analise de contetudo (Demo, 1995) era realizada wazl@ue o entrevistado aplicava

46



algum valor extremo na escala, questionando-setonpara a sua atribuicdo. Dessa
forma, a andlise de boa governanca dos atributasiseados ao conselho da REBIO
Arvoredo permeou assuntos conexos, envolvendo teravantes ao processo
participativo, conforme destacados por Macedo (RaD&gitimidade, a interacdo entre
os conselheiros, a representacéo e representatyidacompromisso governamental, a
comunicacao, os processos de aprendizagem, astaimes; o processo de criagcdo do

conselho, a dinAmica e regras e normas existeatesnselho.
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CAPITULO 3. RESULTADOS
3.1 Analise documental

Na primeira parte deste capitulo sdo apresentaslasados acerca do processo
de criacdo e funcionamento do CORBIO contidos negistros documentais
mencionados na metodologia. A contextualizacdoadestformacgdes subsidiou as

analises dos demais itens desta dissertacao.

Inicialmente, no intuito de contextualizar o higtérda participacdo de atores

sociais nos processos de gestdo da REBIO Arvooathe, destacar dois pontos:

1. Desde a criacdo da REBIO Arvoredo, em 1990, algtmes do territorio de
influéncia desta UC estiveram envolvidos nos preagselacionados a sua
implementacat?, mesmo antes da existéncia do conselho consu#tija,no
desempenho de agbes e parcerias informais comao @estor, através de
apoio institucional e/ou técnico, como também p@ionde mecanismos
formais estabelecidos entre as partes, a exemplera®s de cooperacao
técnica e convénios. A falta de estrutura admatist (material e pessoal)
do 6rgdo gestor para atender sozinho a todas aandes) principalmente
nos primeiros anos de existéncia da REBIO Arvoreslmu os seus gestores
a adotarem estratégias para suprir essas lacunaspalmente na forma de
parcerias. Entretanto, ndo € essa a participa¢dooodeste trabalho, apesar
de sua inegavel relagéo e influéncia com o objetesdudoi(e. conselhos e
comités), pois muitas das instituicdes que padrem dessas etapas de
gestao da UC integram (ou integraram) o conselheudtivo.

2. A patrticipacéao social, no formato de conselhosrei@s (foco deste estudo),
foi promovida pelos 6Orgdos gestores (primeiramdBAMA e depois
ICMBIi0) em dois momentos e sob contextos distimadistoria da REBIO

12 por implementacio, neste contexto, sdo consideradtas as acdes realizadas com o objetivo de
atender as demandas da unidade de conservacaondachreas como a educacdo ambiental, pesquisa,
fiscalizagdo, entre outras, independentemente der ke ndo algum instrumento de gestdo formalmente
instituido entre as partes envolvidas (6rgao gestoutra instituicdo). Por exemplo: logo nos prioei
anos de existéncia da UC, o IBAMA néo dispunha sede embarcagéo para estar presente na reserva,
de forma que, muitas vezes, os servidores do Ggémrcavam de “carona” (ndo havia instrumento de
parceria formalizado) com as operadoras de merguéina poder chegar a unidade. Em outra situagéo,
guando a REBIO recebeu alguns recursos de comg@nsagbiental, houve a formalizacdo de parceria
com outras instituices para a execucdo dos rexsusmmbretudo em acdes nas areas de educacédo
ambiental e pesquisa/monitoramento.
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Arvoredo. As duas iniciativas foram originadas puotivacdes especificas,
as quais serdo descritas no decorrer deste capituloica (mas nao menos
importante) caracteristica compartilhada entresasiaiativas, ainda que de
forma parcial, € a questédo da representatividadeattmes envolvidos com a
unidade de conservacéo, ja que algumas instituig@dgiparam dos dois
momentos. Portanto, a primeira iniciativa ocorreu periodo de 1996 a
1998, antes da existéncia do SNUC, e esse espaqmartieipacdo foi

denominado de Comité de Gestdo (na época, ndo hasteumento

normativo sobre esse processo participativo). Aliseg iniciativa trata da
criacdo e da implementacéo do atual Conselho Ciors(CORBIO), criado

em 2004 e em funcionamento até a presente data.
Breve contextualizacdo sobre a criacdo e a gest@®&BIO Arvoredo

A criacdo de uma unidade de conservacdo abrangerekpaco fisico onde
atualmente se encontra a REBIO Arvoredo foi demdag@r um movimento de atores
locais, notadamente, no interesse de alguns gr@specificos i(e. movimento

ambiental, setor do turismo e setor académico):

“O projeto Larus, vinculado a UFSC, produziu umaieséde
documentarios que alertaram para 0s danos a natugezjue
divulgaram as belezas do ambiente marinho locgfamo apoiava a
realizacdo de estudos sobre espécies de faunahaariterrestre por
professores e estudantes do curso de Biologia d&CUF
Paralelamente, o ambientalista catarinense AndrgeBleben Ferreira
vinha acompanhando a crescente interferéncia nbgatas marinho
e insular da regido e realizando uma série deasisitliha Deserta para
estudar e fotografar a reproducdo dos trinta-f€m. 1989, durante
uma visita do entdo presidente do IBAMA a Floriaoléyy esse
ambientalista entregou pessoalmente um documemapresentava
uma caracterizacao das ilhas do Arvoredo, DesedaseGalés e do
ambiente marinho associado, além de justificatpe® a criacdo de
um Parque Nacional Marinho na regido (Wabhrlich,219911).”

A REBIO Arvoredo foi criada em 1990 por meio de detreto presidencial,
porém, a categoria de manejo estabelecida frusisoatores demandantes. Com o
estabelecimento de uma Reserva Bioldégica ao inv&sumh Parque Nacional,
inviabilizou-se qualquer atividade comercial ncergr da UC. A atividade de pesca,
todavia, € proibida nas duas categorias. Nestélsemt determinagdo sobre a categoria
de manejo criadai.€. Reserva Bioldgica) foi decisdo exclusiva do pogéblico,

atendendo aos motivos expostos pelo IBAMA, quealass a relevancia bioldgica do
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local para justificar a necessidade de sua protég@grat®. Ndo houve, portanto,
nenhum estudo completo na regido ou qualquer danpublica sobre o processo de

criacao da unidade.

No que diz respeito ao processo de implementacadREBIO Arvoredo,
somente em 1996 a UC teve o0 seu primeiro instruoragmgestio elaborado, o Plano de
Acdo Emergencial (PAE)Y Além do 6rgdo gestor (IBAMA), a elaboragdo deste
instrumento envolveu também diversos atores socaimvés de uma Oficina de
Planejamento Participativo. Aproveitando-se dessegsso de mobilizacdo, o IBAMA
persistiu com esforcos no sentido de envolver es®ess sociais com a gestao da UC,
dando inicio a uma experiéncia inovadora de ppe@io social no ambito da gestdo de
unidades de conservacdo ao ser criado (ndo oferdégh um Comité de Gestdo no
ambito da REBIO Arvoredo. Este forum funcionou derfa experimental durante os
anos de 1996 a 1998, mas acabou nao sendo reabmioécialmente pelo 6rgédo gestor
(IBAMA). Ressalta-se que nesta época ndo haviauim&nto legal que disciplinava a
participacéo social na gestao de unidades de a@tser. A partir de 2003 se iniciou o
processo de elaboracdo do Plano de Manejo da REBI@edo e concomitantemente
uma nova mobilizacdo dos atores sociais, resultamaariagdo do seu Conselho
Consultivo (esse sim oficialmente instituido pdBAMA, em funcdo da sua previséao
legal no SNUC). Neste periodo, a gestdo das ursdabe conservacao ja era
disciplinada pelo Sistema Nacional de Unidades ams€rvacado (SNUC, lei n°
9.985/2000), o qual estabelece a obrigatoriedadatlmis instrumentos participativos.

Com o intuito de ilustrar o contexto histérico dgatfripacdo de atores sociais na
implementacdo da REBIO Arvoredo, é apresentadaigiaad3 uma periodizacdo dos

principais eventos relacionados a UC e o0 respedatimotexto dessa participacao.

13 A exposicdo de motivos explica ainda que a aredat®s sul e oeste da ilha do Arvoredo foi exaluid
dos limites da reserva para que as atividades deape turismo realizadas anteriormente no local
pudessem ter continuidade.

14 Plano de Agdo Emergencial: documento que visaeatar as atividades a serem desenvolvidas numa
unidade de conservacédo, de acordo com as priogdadstratégias estabelecidas. Foi um instrumento d
gestdo utilizado até a concepgédo do Plano de Mapeguisto pelo SNUC, a partir de 2000.
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Data 1990 1996
vt Criagio da REBIO Flano de Agio
Arvoredo Emergencial (PAEY
Diecreto

Instrumento legal 99 147/1690

IBANLA, pesquisadores,
comunidade, cutros
drgfos governamentals ¢

Participaciio social
(instituictes mtegrantes

ou participantes do IBANA instituigBes nio-
processode elab |:|1'au;%"m
dos eventos) de Planejamento
Participativo).

Principais instrumentos
legais relacionados 4
participacio socialna
:é;e stio de unidades de
conservaciio

gov ernamentais (Oficing Camborii, Ttajal), AECMESC,
FEPESC, SINDIFL, CEPSUL;

instituigdes / 26 representantes

1996 2004 2007 2014 2015

Comité de Gestéo Criagio do Conselho Consultivo sprcmrgay do Blanads. | Crisgacdo | Hepunlicaonnda

Renovagio do Conselho

Manejo IChE1o  Planode MManejo Consultrro
. o : - Lein® Fortaria ICME10  Portana ICME1/CES n°
Portaria IBANMAN®51/2004 Portaria IBAMA N 81!200411.516;’2007 o a1/2014 12015

Oficina de Planejamento
Participativo (margo/2003);
CPPA, FATIA, Colénia de
Pescadores de Bomnbinhas,

MPF, Comité de Bacia do
Eio Tijucas, ERLAPA (Bec
Mun. Agropecudria, Pescae

Abastecitmento), CPEC,

DPF, ONG, UFSC,
AFEOMESC, Assessorda
Cémata Mun. Legisl.,
APRENDER, Sec. Pesca de
GCR,Z09, 723, UNIVALL
Pr Eombinhas, Assessores
Farlamentares.

FATMA; Orglos Ambien
TBAMA: TFSC, UNTVALT

CEPRULABANA: Marinha do
Brasil/CP3C, EPAGRTL FATIMA;
Policia Militar de 8C/Cia de
FPolicia de Protecio Ambiental-
CFPA, Prefeitura Municipal
(Florianépolis, Gov. Celso
Eamos, Itapema, Porto Belo e
Tijucas), FEPESC (3
representantes), APREWAG,
AFEOMESC, Nicleo Macaco
Prego, AFRENDER.

IBANA, UNIVALL UF3C,
BPEA; TWC; CPSC;, CPPA,
SDM: FATMA:
EPAGRIDFEA, PM de
(Floriandpolis, GCR, Porto
Belo, Bombinhas, Ttap etna,
Tijucas, Biguagu, Bal.

(FLORAMN) e tapema
(FAMCTY, CPRC,

Tijucas), ACATMAR,

(PortoBelo - Z8,
Floriandpolis - Z113,
FEFESC, BINDIPT,
APRENDER, Instituto
Carakura, CBH dorio

LFPF; DPU, PETROBEAR.

REBIOMCMBic; IBAMA,

tais

Municipais de Floriandpolis
DPF/NEPCM, Prefeitura
hunicipal (Porto Beloe

ACPE, Coldnia de Pesca

Tijucas, UFRC, UNIVALL

CEPBUL/ACKEIo; EPAGRT

Cotnposigioproposta: 26 Composigio: 18 instituigdes/ 20

Composigio: 22
representantes

representagdes

Sisterna Macional de Thnidades de Conservacio (Lein® 2.985/2000) e Decraton®4340/2002

Plano Nacional de Areas Protegidas (Decreton®5. 7 58/20047

Politica Nacicnal de Participagiio Social
(Decreton®§ 243/2014)

InstrugiioMormativa ICMBion® 9/2014
(Conselhos Gestores de UCsFederais)

Figura 3. Periodizacao dos principais eventos relacionadmsticipacéo social na REBIO Marinha do Arvoredo.
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3.1.1 Comité de Gestdo

O conteudo deste topico inclui a revisdo documedéas pecas de processo
administrativo do ICMBio, de um relatério técnico também de informacdes
complementares adquiridas através de entrevistizaga com uma das pessoas

responsaveis e idealizadoras desta iniciativa.

A concepc¢do de um férum interinstitucional visandeoa gestédo participativa de
unidade de conservacdo no Brasil, durante a dédad&990, foi uma experiéncia
inédita para o IBAMA de Santa Catarthae certamente esta entre as primeiras
existentes no pais (Brasil, 2004). Esse ineditismaeve porque a participacdo social
associada a gestdo de unidades de conservacdocsungeuma obrigacdo ao Estado
somente com a publicacdo do SNUC (lei n® 9.985)2@00. Antes disso, a participacao
social ndo fazia parte da agenda de um gestor deAUgEopria politica ambiental no
pais, de uma forma geral, ndo abrangia um discpesticipativo amplo. Mesmo
atualmente, com os avancos de dispositivos legdagizando a ado¢éo de modelos de
gestdo mais participativos, ainda sdo muitos osfibsspara a plena participacao
(Brasil, 2004; Mendonca e Talbot, 2014). Portaetsa experiéncia de promoc¢ao da
participacdo social na gestdo da REBIO Arvoredoum processo inovador e de
iniciativa pessoal, conduzido pela coordenacéo dddd de Educagdo Ambientatio
IBAMA/SC e pela chefia da REBIO, com o apoio dagilocutores sociais envolvidos
direta e indiretamente com a UC.

“A expectativa era de co-gestdo. Democratizar adgedbuscando o
seu fortalecimento. Ajudar o Estado a resolver eass problemas e
potencializar as forcas dos atores. O que era iapmEr de se

considerar no processo: a relagdo e 0 compromisso as atores
envolvidos (I.V.F. em depoimento).”

A conducao dos trabalhos teve um carater bastanteloso por parte da equipe
coordenadora, inclusive, contou a participacdo ukete do Ministério Publico
Federal/SC nas reunifes, acompanhando o processsegiesenvolvia. Além do mais,
a expectativa dos participantes era a obtencacedinla reconhecimento institucional

desse modelo de gestdo por parte do IBAMA, fatodpreandava ainda mais atencao

15 De acordo com o depoimento da entrevistada, essmtiva foi realizada no ambito da REBIO
Arvoredo, da FLONA de Trés Barras e da FLONA dep&lca.

16 Conforme depoimento da entrevistada, a educagduental era o eixo de gestdo responsavel pelo
processo de mediagao de conflitos entre as UCslernais atores do territorio.



aos compromissos assumidos e cautela com o desenento da proposta. De acordo
com a entrevistada, a precaugcdo adotada era impoiiasstamente por ndo haver, na
época, normativas sobre o tema, 0 que geravadestonfianca no interior do préprio
orgao gestor, e que poderia resultar inclusive eestipnamentos juridicos sobre o
processo conduzido. A concepcdo, portanto, eraameluzir um processo o mais

transparente e participativo possivel.

A iniciativa de se criar um comité para a gestaoREEBIO foi concebida
originalmente a partir da experiéncia empirica adatpela equipe do IBAMA para a
elaboracdo do Plano de Acdo Emergencial (PAE) daduC1996. Para a elaboracéo
desse documento foi realizado um Seminario de Rlar@mto Participativo que contou
com a participacdo de representantes de diversgdo®rpublicos e instituicdes
envolvidas com a REBIO, resultando numa experigm@enissora:

“A experiéncia de reunir num mesmo espaco 0s ouatbres dos
diferentes segmentos que mantém alguma relacéta dite indireta
com a Reserva revelou-se extremamente positivh.Al.disposi¢do

para 0 consenso aumentou com a proposicao deageuon comité
consultivo para a gestéo do Arvoredo (Ferreira edda, 1997, p.7).”

O férum tinha como objetivo consolidar um espacmalgatico de apoio a
gestdo da REBIO Arvoredo. A referéncia ao “apoiogestdo” nao significava
desqualificar suas praticas a mera ratificacdoldeeamentos e acdes preconcebidas
pelo 6rgdo gestor, mas sim, referia-se ao exergaiticipativo envolvendo tanto o
planejamento como a execucéo de atividades fins:

“O trabalho foi desenvolvido através de reunidescera o Comité
planejava e encaminhava as agfes, enquanto a ipaleacdo era
de responsabilidade dos seus membros que se sliadiyor area de
interesse e atuacdo. Ao promover o envolvimentoimtegrantes do
comité na gestdo do Arvoredo se buscava assegurampromisso

com o desempenho das tarefas para se alcancar saoftades
esperados (Ferreira e Macedo, 1997, p.9)".

A formacgédo original do Comité de Gestdo contava daminstituicdes, sendo
que 12 delas vieram a integrar também o Conselhsivo da REBIO Arvoredo
(CORBIO), a partir de 2004. De acordo com a ergtada, a composi¢cdo sempre foi
flexivel e buscava a paridade entre instituicdegegmmentais e da sociedade civil. A
dindmica das reunifes seguia um rito formal min{hedura e aprovacdo de ata da
reunido anterior, leitura e aprovacéo da pauteatésbdeliberacdes e encaminhamento,

registro de presenca, elaboracao de ata, etc.).
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Embora a categoria de manejo da REBIO Arvoredo lsagtante restritiva, o
Comité buscou priorizar as acdes que poderiam @apatibilizadas, dentro do que
estabelece a legislagdo vigente, com os objetieosodservacdo da unidadeAssim,
alguns resultados de sua breve atuacdo sdo apsntsefgundo Ferreira e Macedo
(1997):

* A viabilizacdo de uma operacdo de educacdo ambiatrevés do mergulho
contemplativo, a qual resultou na assinatura deTermo de Ajustamento de
Conduta®, em virtude da Acdo Civil Publica impetrada petgradoras de
mergulho ao serem proibidas de operarem no intdadREBIO;

* A aprovacdo de dois projetos de pesquisa a seretudos na REBIO e
entorno;

* Na area administrativa, se discutiu e aprovou urimaitan de convénio que foi
encaminhada & PETROBRAS visando a continuidade oo afinanceiro
destinado & REBI#. Os recursos desse convénio seriam alocados ddoaco

com as prioridades e deliberacdo do Comité.

Apesar da realizacdo de varias reunifes, do apmiohdfia da REBIO e do
Nucleo de EA (NEA), dos resultados alcancados grdlaria experiéncia adquirida com
este espaco participativo, o Comité nunca foi tugto oficialmente pelo IBAMA. Em
junho de 1998, o IBAMAI(e. Diretoria de Ecossistemas — DIREC/IBAMA/DF) vetou

proposta apresentada para a instituicéo oficiZl clmité:

17 De acordo com a entrevistada, a intengdo de twingti comité era mais abrangente do que somente
focar nos conflitos; era tratar conjuntamente detdgeda UC, no sentido de uma co-gestédo. Portanto,
proposta ndo era concentrar 0 debate unicamentagemda negativa” e sim consolidar um espaco
democrético, de apoio a gestdo, baseado no plagejanparticipativo e na deliberacdo coletiva. Os
assuntos conflituosos obviamente faziam parte deapaomo o mergulho comercial no interior da UC e
a demanda dos pescadores pela revogacdo do aftigho Decreto de criagdo da UC (Decreto
99142/1990, Art. 4Fica proibida a pesca de individuos jovens de quatcespécie na regido limitada
ao norte, pelo paralelo 27°00' lat. sul, ao sul@ehralelo 27°30' lat. sul, a leste pela linha @& do
continente e a oeste pelo meridiano 48°18' l1aNr).

18 Em 1994 o IBAMA/SC proibiu a pratica do mergulhaneercial no interior da REBIO Arvoredo, por
determinacédo da Diretoria de Ecossistemas - DIREAMA/DF, gerando um conflito com o setor, o
qual ingressou na justica, dando origem a uma AR&id Publica sobre a situacdo. A mediacdo desse
conflito ocorreu com a elaboracdo de um Termo dest&j de Conduta (TAC), firmado entre a
AEOMESC, IBAMA, UNIVALI, Policia Militar Ambientale MPF/SC. Essa situacdo perdurou até 2003,
quando a atividade foi definitivamente proibidainterior da reserva, apds novo entendimento jusidic
tendo em vista a nova legislagdo em vigor (SNUQjual proibiu expressamente a atividade turistica
nesta categoria de UC.

19 Convénio entre IBAMA, UNIVALI e PETROBRAS, dandoi¢io ao desenvolvimento de atividades de
educacdo ambiental relacionadas a reserva.
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“E importante frisar que ndo somos contrarios g@sta de criacio
de um comité consultivo e participativo, somos s, sim, a um
comité onde a maior representatividade é de usué@oReserva, e
cujo poder deliberativo venha a trazer no futurofltos maiores que
os existentes atualmente (Documento enviado a DINV&N DIREC

em resposta ao pedido de oficializacdo do Com@&611998).

Fundamentados n®&oteiro Metodologico de Planejamento de Unidades de
Conservacdo de Uso Indiretcna época o documento normativo maior para a
regulamentacdo de unidades de conservacdo, a fErate Ecossistemas/IBAMA
(DIREC) argumentou que em nenhuma circunstancia esmité poderia deliberar
sobre acgfes prioritdrias para a Reserva e muitmsneteliberar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos de convénio, cabendo a ele auxilchefe na tomada de decisoes,
apoiar e contribuir em determinadas atividades maeR/a, atuando em conjunto e
servindo como suporte para a administracdo da Udisgolucdo do Comité gerou um
forte impacto negativo na gestdo da Reserva, mmascesforcos empreendidos pelos
diversos atores sociais envolvidos (Vivacqua, 2005)

De acordo com a idealizadora da proposta, o fimt@ddslhos ocorreu em razao
principalmente da saida dos técnicos do IBAMA goerdenavam este processo,
enfatizando novamente o carater personificado deiaiiva e a falta de um
reconhecimento institucional que pudesse manteglaquocesso funcionando mesmo
com a rotatividade de seu pessoal. Somado a isstmrme relatado pela entrevistada, a
nova chefia da unidade de conservacdo ndo possu&smo perfil dos coordenadores
anteriores, o que impossibilitou o prosseguimewpwtcabalhos do Comité. Todavia, ha
opinido da entrevistada, o seu principal objetmoalcancado, isto é, a proposta de se
criar um espaco participativo se cumpriu, mesmo @espaco tenha funcionado na
informalidade. Ainda em 1997, foi realizada umaeapntacdo desta experiéncia no
Congresso Latino-Americano de Parques e Outras dARm@tegidas na Colémbia, e
acabou gerando um debate acalorado entre os paries, enfatizando que a ideia de
uma gestao participativa ainda enfrentava gransistémcia entre os envolvidos com
pesquisa e gestdo de areas protegidas, sobretudie es brasileiros (l.V.F,

comunicacao pessoal).
3.1.2 Formacao do Conselho Consultivo da REBIO Anredo (CORBIO)
O conselho consultivo da REBIO Arvoredo (CORBIO)i féormado

concomitantemente ao processo de elaboracdo do glamanejo (PM) da UC. Em
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2002, a organizacao nao-governamental APRENDERI&ai Ecoldgica aprovou junto
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) um projetsando a elaboracéo do PM
da REBIO. O objetivo principal do projeto foi elahpo o plano de manejo da UC e
também iniciar o processo de formacédo do seu doms®Insultivo. Esse processo foi
conduzido pela APRENDER e pela empresa de consul®@©CIOAMBIENTAL
Consultores Associados, contratada para elabom@dgsie@studos técnicos, cabendo ao
IBAMA/SC (6rgdo gestor da REBIO Arvoredo na époeafuncdo de supervisao
técnica dos trabalhos e o repasse do roteiro miégido que orientou o planejamento
adotado. Durante o processo de elaboracdo do PMehpelo menos trés eventos
relacionados a promocao da participacdo socialeg portanto subsidiaram a equipe
gestora na consequente formacéo do conselho censWim dos eventos consistiu na

realizacdo deeunides de articulacdo e contatos institucionaisde:

“[...] foram realizadas pela coordenacdo geral dgepo, durante os
meses de novembro de 2002 a maio de 2003, diversasdes aos
municipios de entorno da Unidade. Foram realizadosatatos
institucionais com prefeituras municipais, agergelticos, coldnias
de pescadores, organizacbes ndo-governamentaisersidades,
outras instituicbes publicas e setor privadubjetivando levar
informacgdes sobre o projeto, diagnosticar conflitaentificar atores,
liderancas e potenciais conselheiros para integnare Conselho da
Reserva. Estas articulagbes tiveram como objetivo estabelex
fortalecer parcerias institucionais, visando a ip@dcao e a
colaboracédo no processo de construcdo do plancadejme apoio na
sua posterior implementacéo (IBAMA, 2004, Anexa208).”

O segundo evento a destacar foi a realizacdmfitagna de planejamento
participativa

“O evento foi organizado pela APRENDER nos dias12e 14 de
marco/2003, na sede do SESC Cacupé em Florianépdaieguiu a
metodologia de oficina de planejamento particiatdo IBAMA.
Participaram do evento 25 (vinte e cinco) repreaatd de diversos
segmentos da sociedade, incluindo setores pulpiteado e ONG's,
da regiao de entorno da unidadearticiparam também integrantes da
equipe de coordenacdo técnica e planejamento daaBduiental, da
APRENDER e as supervisoras da elaboracdo do planmahejo
integrantes da equipe do CGEUC /DIREC-IBAMA/DF. tdesficina
obteve-se essencialmente 0s principais aspectitivpsse negativos
da gestdo da unidade, além de subsidios para pespds acéo e
definicdo da zona de amortecimerfRessalta-se também o carater de
integracdo interinstitucional e troca de informagdebjetivado na
realizacdo da oficingdIBAMA, 2004, Anexos, p.209).”

Ja o terceiro evento foi produzido especificamegoaea subsidiar a futura
formacdo do CORBIO, sendo denominadoodieina de identificacdo e capacitacao

dos potenciais membros do conselho consultivo dddde
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“Tal evento, previsto no projeto de elaboracao Em®, foi realizado
nos dias 17 e 18 de julho de 2003 no saldo verdBAMA-SC. A
oficina, organizada pela APRENDER, contou com a&qmea de 21
(vinte e um) representantes de diversos segmeninostitiicdes da
regido de entorno da Unidade, definidos e convislgada equipe de
planejamento. Teve por objetivo a identificacdo apacitacdo dos
potenciais integrantes do conselho consultivo dialdéte, a ser criado
pelo 6rgdo gestor na primeira etapa da implemeatdgéplano de
manejo” (IBAMA, 2004, Anexos, p.210).”

No decorrer desse processo de elaboracéo do ptamadejo foi realizada uma
avaliacdo estratégica dos fatores internos e eodaqne impulsionam ou que dificultam
a consecucao dos objetivos de criacdo da REBIOrAde sendo diagnosticado como
ponto fraco a implementacédo da UC a interacao idefie com as comunidades do
entorno, e a diretriz para neutralizacdo dos pofraas seria o estabelecimento de
dialogo permanente e a criacdo do conselho consulta UC. Por outro lado, foi
diagnosticado como uma oportunidade o fato de iexistgundo o0s autores, uma
sociedade organizada no entorno da UC, o quetéa@lia criacdo de um conselho e o

estabelecimento de outros canais de comunicacgao.

Portanto, € notoria a vinculacdo do processo daedoéo do conselho consultivo
da REBIO Arvoredo com os procedimentos de mobifimagas instituicbes utilizados
no processo de elaboracéo do plano de manejo d&A$JDstituicdes que integraram a
formacgao inicial do CORBIO patrticiparam das ofignde elaboracdo do plano de
manejo ou foram indicadas pelas instituicbes ppeites no decorrer destes eventos.
Neste sentido, a portaria de criacdo do CORBI(ptiilicada pelo IBAMA em 10 de
maio de 2004 (Portaria IBAMA n°51/2004), enquante ¢p plano de manejo foi
publicado em 10 de setembro do mesmo ano (PotBislA n°81/2004).

O plano de manejo ainda faz mencéo ao modelo dieipacéo pretendido para
o conselho consultivo, o qual esta orientado pafarmato de “apoio a gestdo”. O

relatorio daoficina de planejamento participatifaz mencao ao tema:

“[...] Na abertura dos trabalhos foram feitas expiess abordando o
processo de elaboracdo do Plano de Manejo e anpaatancia para
gue a Rebiomar Arvoredo cumpra os seus objetivosrideao.Foi
enfatizada a importancia do apoio e da participaghs liderancas e
autoridades locais, representando os principaispgsl e instituicdes
direta e indiretamente envolvidog:ieste importante momento de
analise e busca de alternativas para a solugdo pdoBlemas
vivenciados com a implantagdo da Reserva Biololeainha. [...]
Finalizando a oficina, o0s participantes refletiransobre a
operacionalizacdo das acdes propostas, identificaad principais
instituicbes envolvidas e o potencial de cooperagattucional para
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o fortalecimento do processo de gestdo particigatia Unidade
(IBAMA, 2004, Anexos, p.175-176).”

Apesar de o texto fazer mengao ao potencial decipatdo das instituicdbes no
fortalecimento do processo de gestdo participaiavhlC, o resultadd da oficina indica
que essa participacdo, na verdade, foi trabalhetlastvamente prevendo o apoio que
cada instituicdo poderia oferecer ao 6rgdo gestod@ na implementacdo das acbes
apontadas no plano de manejo. Os documentos nédaapmenhuma previsdo a uma
gestao participativa no sentido da participacaplanejamento de acdes e na gestao da
UC de fato ou mesmo na mediacdo dos conflitos aotdgracdo da UC com o entorno.
Todavia, deve-se considerar o contexto das infobesmequi apresentadas, pois, trata-se
de informacdes contidas nupiano de maneje ndo nos documentos do conselho
consultivo em si. O CORBIO ainda néo estava oficaite criado e certamente ndo era
escopo do plano de manejo definir o objetivo dosetio ou mesmo especificar como

gue ele deveria funcionar.
3.1.3 Reestruturagdo do CORBIO

Em outubro de 2012, durante a 132 reunido ordin&i@€ORBIO iniciou
discusséo sobre a necessidade de sua reestrutueagdm como principais motivos: as
faltas injustificadas de algumas instituicbes nesnibes ordinarias, a busca pela
paridade entre instituicbes publicas e da sociedadé (na época, representavam
aproximadamente 60% e 40%, respectivamente), aa sdéd uma instituicdo da
sociedade civil e a necessidade de ajuste no nudeermgas de setores importantes
mas que nao integravam o conselho. Como resultadbsdusséo, o CORBIO decidiu
pela criacdo de um grupo de trabalho (GT), denadeirAT Reestruturacéo, o qual foi
composto por cinco instituicbes do CORBIO, incleind ICMBio. O GT foi
oficialmente formado em 2013 e reuniu-se por tees durante aquele ano. Durante a
152 reunido ordinaria (julho/2013) do CORBIO, fealizado uma dindmica de grupo,
através da aplicacdo do exercicio chamado Diagmen&enn, com o objetivo de
verificar a proximidade das instituicbes com a &esdda UC, bem como realizar um
levantamento das instituicbes importantes parava momposi¢cao. Apods a concluséo
dos trabalhos do GT, a proposta de reestruturagé@presentada a plenéria do

20 Relatério da Oficina de Planejamento Participatitem 9 — Cooperagéo Interinstitucional (Quadro
com a identificagdo das principais instituicbesadvidas com a UC e o seu potencial de cooperacéo
institucional), contido nos Anexos do plano de narda REBIO Arvoredo (IBAMA, 2004, Anexos,
p.59-60).
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CORBIO durante a 172 reunido ordinaria (dezembdd@p0endo discutida e aprovada
pelos conselheiros. A partir de fevereiro de 20%4irsstituicGes identificadas para
integrarem o CORBIO séo convidadas de oficio. Nard8nido ordinaria (mar¢o/2014)
é realizada uma oficina de planejamento participagim plenaria, com o apoio de um
moderador. Ao final dessa reunido, a AEOMESC eatrgga carta informando o seu
desligamento do CORBRA A saida da AEOMESC é debatida durante a 192&euni
ordindria (junho/2014) e a plenaria do conselhad#egue o ICMBIo deveria fazer uma
reunido com as operadoras de mergulho para teefimmirdum novo representante do
setor, tendo em vista que a AEOMESC néo representadas as operadoras de
mergulho de SC. A reunido é realizada em setemd20d4, porém, os representantes
do setor de mergulho presentes decidiram pela adipacado no conselho. Por fim, o
ICMBIo publicou a nova portaria do CORBIO em madm 2015 (Portaria ICMBIo-
CR9 n°01/2015). Nos Quadros 3 e 4 sao apresensadastituicoes integrantes e ex-
integrantes do CORBIO, respectivamente.

Quadro 3. Instituicdes integrantes do conselho consultiv&R88IO Marinha do Arvoredo (CORBIO), a
partir de 2015 (Portaria ICMBio CR9 n°1/2015).

Sigla Nome Setor Sede (municipio
ACATMAR Associacao Nautica Catarinense Nautico Rldpolis
ACPS Associacdo Catarinense de Pesca| Pesca esportiva Itajai

Subagquatica

APRENDER Aprender Entidade Ecoldgica Org. da s@ded  Floriandpolis
civil
CBH do Rio Comité da Bacia Hidrografica do Rio Colegiado de Tijucas
Tijucas Tijucas Politica Publica

21 Trecho da carta apresentada pela AEOMESC ondeapébntados os principais motivos de seu
desligamento do CORBIO: [..Bm nossa avaliacdo, a AEOMESC sempre se envolpeutieipou em
todos os temas que se refere a Rebio ARVOREDOmpeméendemos que apds estes quase 10 anos de
Plano de Manejo, muito pouco foi implementado, &#m entrar na questdo que envolve o mergulho
recreativo, que jamais foi abordado no ambito de§tenselho, com a seriedade que merece.
Acreditamos, hoje, que a parceria com as escolasy lzorno a participacdo da AEOMESC neste
Conselho, serviram apenas para conferir aparéneigitima as ac6es administrativas que mantém o
mergulho recreativo banido da area da Reserva. #balacdo de um Plano de Manejo de forma
Participativa, Democratica e Descentralizada, nam $uficiente para gerar ages com 0S mesmos
principios, fazendo com que um patrimdnio publigue deveria ser aberto ao uso consciente da
sociedade, seja mantido sob controle de grupos dosvpor razdes meramente ideoldgicas. Estes sdo
apenas alguns motivos pelos quais a Associacdo Bslas de Mergulho de Santa Catarina,
(AEOMESC), vem solicitar o seu desligamento fordaatadeira que ocupa neste Conselho Consultivo
da REBIO do Arvoredo.
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Colbnia de
Pescadores Z-§

Colbnia de Pescadores de Porto Belo Z

8 Pescansles

Porto Belo

Coldnia de Colbnia de Pescadores de Floriandpolis|Z-Pesca artesanal Florianépolis
Pescadores Z- 11
11
CEPSUL Centro Nacional de Pesquisa e Ensino e Pesquisa Itajai
Conservacéao da Biodiversidade Marinha
do Sudeste/Sul
CPSC Marinha do Brasil — Capitania dos Portos Orgdo Publico Florianépolis
de SC
DPF/NEPOM Departamento de policia Federal — NugleoOrgao Publico Florian6polis
Especial de Policia Maritima
EPAGRI Empresa de Pesquisa Agropecuaria € Ensino e Pesquisa Florianépolis
Extenséo Rural de SC
FATMA Fundacgédo do Meio Ambiente de SC Orgéo Publidgo  Floriandpolis
FEPESC Federacdo de Pescadores de SC Pesca artgsanBloriandpolis
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e | Org&o Publico Florianépolis
dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Instituto Carakura Org. da sociedade Floriandpolis
Carakura civil
PM Prefeitura Municipal de Floriandpolis Orgao Publico Florianépolis

Florianépolis

(representada pela FLORAM)

PM Itapema Prefeitura Municipal de Itapema Orgéo Publico Itapema
(representada pela FAMAP)
PM Porto Belo Prefeitura Municipal de Porto Belo Orgéo Publico Porto Belo
(representada pela FAMAB)
PM Tijucas Prefeitura Municipal de Tijucas OrgadRio Tijucas
SINDIPI Sindicato dos Armadores e Industrias de Pesca industrial Itajai
Pesca de Itajai e Regiédo
UFSC Universidade Federal de SC Ensino e Pesquisa loriaft®polis
UNIVALI Universidade do Vale do Itajai Ensino e Beisa Itajai

Quadro 4. Instituicbes ex-integrantes do conselho consultdeo REBIO Marinha do Arvoredo

(CORBIO).
Sigla Nome Setor Sede (municipio
AEOMESC Associacao de Escolas e Operadoras gde Turismo aRtgrolis
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Mergulho de SC

APREMAG Associacdo de Preservacdo do Meio| Org. da sociedade Governador Celsd
Ambiente de Governador Celso Ramos civil Ramos
CPPA Policia Militar de SC — Cia. de Policia de Org&o Publico Florianépolis

Protecdo Ambiental

Ncleo Macaco Nucleo Macaco Prego de Vivéncias | Org. da sociedade Bombinhas

Prego Ambientais civil
PMGCR Prefeitura Municipal de Governador Celso Orgéo Publico | Governador Celsg
Ramos Ramos

A saida das cinco instituices listas acima ocormea sua maioria, em
momentos distintos. O Nucleo Macaco Prego colocadisposicdo a sua vaga no
conselho em outubro de 2012, declarando que néda maais a disponibilidade em
participar. Naquele periodo, a instituicdo exemituncdo de secretaria executiva do
conselho, redigindo as atas e auxiliando na orggé das reunides. O comunicado de
desligamento da AEOMESC ocorreu ao final da 18aiéeuordinaria, em marco de
2014. O representante da instituicdo entregou asidgente do conselho uma carta
expondo os motivos da decisdo, a qual foi lida éamgpia. A saida da APREMAG
ocorreu em fevereiro de 2015, quando o seu prasidaformou ao presidente do
conselho que no momento a instituicAo passava fimuldades para indicar um
representante para as reunides do CORBIO, solimtaportanto, ndo considerar,
naquele momento, a participacdo da instituicioomselho. J4 a saida da CPPA e da
PMGCR ocorreu durante o processo de reestruturdgd@CORBIO (2012-2014),
conduzido por um grupo de trabalho e pela plendoiaconselho, que decidiu pela

substituicdo dessas instituicoes.

Na Figura 4 é possivel visualizar a distribuicam, municipios, das instituicoes
integrantes do CORBIO.
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Porto Belo
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Arvoredo

Tijucas

Florianépolis

Figura 4. Distribuicdo, por municipio, do numero de instfigés que integram o Conselho Consultivo da
REBIO Arvoredo (CORBIO).

3.1.4 Analise de contelido das atas de reunides dORBIO

Entre os documentos analisados nos processos athatinos do ICMBIo, as
atas sdo aqueles que relinem a maior parte dasagoes acerca do funcionamento do
conselho. Portanto, € a partir desses documentagjanalises apresentadas a seguir se
aplicam. Foi realizada a analise de conteudo dat@3do CORBIO, sendo: 28 atas de
reunides ordinarias e 05 atas de reunifes extraords. A ata da 52 reunido ordinaria
(ocorrida em 2005) nao foi utilizada nas analisessd trabalho, pois foi declarada
como perdida pelo secretario executivo do consalboforme registrado na ata da 72

reunido ordinaria, ocorrida em 18/12/2006.

Na Figura 5 é apresentada a quantidade de reujii@isarias e extraordinarias)
ocorridas anualmente, desde a criagdo do CORBIOQ4(20 2016). Nota-se uma
flutuacdo na frequéncia de reunifes até o ano d8,2§uando passam a ocorrer

ininterruptamente quatro vezes ao ano. Essa majaateo reunides anuais foi definida
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logo na 12 reunido ordinaria do conselho (em 02(®). Nos anos de 2007 (entre
dezembro/2006 e junho/2008, totalizando 18 meses s®inido) e 2010 (entre
julho/2009 e agosto/2011, totalizando 24 meses reemido) ndo houve reunides do
conselho, por razbes distintas, porém, ambos osscdemonstram os efeitos da
instabilidade institucional no funcionamento do selho. Em abril de 2007, através de
uma medida proviséria, o ICMBIio foi criado e passoser o novo 6rgdo gestor das
unidades de conservacao federais, atribuicdo @ eonferida ao IBAMA. A medida
gerou grande instabilidade institucional, pois umava estrutura administrativa,
financeira, logistica e técnica teve que ser geoad@&manejada para atender ao recém-
criado instituto. Durante essa fase de transicéarreu a troca da chefia da unidade de
conservacgao e as reunides do CORBIO foram pos@sgat funcdo das dificuldades
geradas pela instabilidade institucional mencionddaem 2010, a néo realizacdo das
reunides do conselho ocorreu em funcdo de um compgieocesso de licenciamento
ambiental (ver Lins, 2013) localizado no entorno RBBBIO Arvoredo. Durante o
periodo de analise dos estudos de impacto ambigatampreendimento proposto, as
reunibes do CORBIO foram postergadas novamentegrramipendo o0 Seu
funcionamento pela segunda vez desde que foi crl@dando o processo ja tinha se
encerrado, um novo chefe assumiu a gestdo da eniiactonservacdo e retomou a
realizacdo das reunides do conselho em 2011. Nws @ 2008, 2009 e 2012 foram
realizadas reunifes extraordinarias, com objetdissntos. Em 2008, o objetivo foi a
reativacdo do conselho, em funcdo do longo periselm reunides. Em 2009 a
convocacao ocorreu exclusivamente para tratar @cepso de licenciamento em
municipio do entorno da REBIO Arvoredo e as reunifdeam realizadas em conjunto
com o conselho da Area de Protecdo Ambiental (AB&\)Anhatomirim, unidade de
conservacao federal vizinha ao empreendimento ptopoForam trés reunides
extraordinarias conjuntas, num intervalo de doiseagpara debater sobre os estudos de
impacto ambiental. Ja a Ultima reunido extraorggnécorreu em 2012 e o principal
assunto debatido foi o encaminhamento que o COREIa frente ao processo de
mudanca de categoria de manejo da unidade de wagder proposta num projeto de
lei (PL 4198/201%) que pretende alterar a categoria “Reserva BiotSgara “Parque

Nacional” (categoria de manejo que permite a \Gaibapublica). Ap6s um momento de

220 PL 4198/12 continua tramitando na Camara douufaeps. Atualmente o PL estd na Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMAR&)ardando parecer do Relator, consultado em
01/06/2017.
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debate sobre o tema (0 assunto foi inicialmenteutido na 122 reunido ordinaria), o
CORBIO decidiu pela elaboracdo de uma Mocao, afguaprovada em plenaria nesta
reunido extraordinaria, contendo o posicionanféntios conselheiros acerca da

proposta de alteracdo de categoria de manejo dadede conservacgao.

2 A - - W Extraordindria

M Ordindria

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 5. Quantidade de reunifes anuais do CORBIO realizdesde a sua criacdo, em 2004.

Na tabela 3 sdo apresentados os municipios ondeemmm as reunides do
CORBIO. A realizacdo de reunifes itinerantes € ymgposta que esteve presente
desde o inicio do planejamento dos trabalhos dsetba, tanto é que a 32 reunido
ordinaria ja foi realizada em Itajai. Ainda assapgesar da proposta, 0 municipio de
Florianopolis (onde se localiza a sede administnatia REBIO Arvoredo) ainda

concentra 63% das reunides realizadas.

23 Ndo houve consenso entre os conselheiros sobrelanta de categoria, porém, houve consenso sobre
o fato de que a recategorizacdo ocasionaria s@resiizos a esta unidade de conservagdo caso o
processo ndo contemple as seguintes consideracdessolidacdo da Zona de Amortecimento, conforme
proposta no plano de manejo; a vigéncia do planandeejo até que um novo seja elaborado; a
manutencdo do conselho consultivo com a atual ceip@o; e a ndo manutencgéo do artigo 4° do Decreto
de criacdo da REBIO Arvoredo (aspecto ja comentedite trabalho).
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Tabela 3.Municipios onde foram realizadas as reunides dRBIO (2004-2016).

Municipio Reunido Ordinaria Reunido Extraordindria

Florianépolis 19 2
Porto Belo 4
Itajai 2
Bombinhas 1
Tijucas 1
Governador Celso Ramos 1 3

Na figura 6 sdo apresentados os dados acerca dong@Xistente nas reunides,
incluindo a quantidade de instituicbes e de pesgoasselheiros e convidados)
presentes. Em média, sdo 12 instituicdes prespotagunido e 23 pessoas. O registro
atipico na quantidade de pessoas presentes (na73} reunido extraordinaria (3X)
pode ser explicado pelo objetivo e formato adotadoreferida reunido, a qual foi
realizada em conjunto com o conselho consultiv)ABA do Anhatomirim, para se
discutir o estudo de impacto ambiental de um psmeate licenciamento ambiental

conexo as duas unidades de conservacao.
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Figura 6. Quantidade de instituicbes (linha pontilhada) epdssoas (linha sélida) presentes em cada
reunido do conselho consultivo da REBIO Marinha Ateoredo, e suas respectivas médias (linhas
tracejadas). No eixo horizontal, os nimeros seguitdoletra X representam as reuniées extraordmaria
0s demais numeros as reunides ordinarias corresptey

Na figura 7 sdo apresentados os dados acerca dosit@s que foram

relacionados para a pauta das reunides do CORBI®.tdfal de 181 pontos de
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pautas/ateé foram registrados nas 33 reunides analisadasxiaprdamente 5 assuntos

estabelecidos por reunido). Todavia, desse totatosrassuntos acabam se repetindo
em diversas reunifes, seja na reproducdo exata efmonponto de pauta, ou na
abordagem de algum tema relacionado. Portanto,gpanglise deste item, os pontos de
pauta foram agrupados em 20 categorias, definidaggie autor, correspondendo aos
pontos de pauta repetidos textualmente ou por sssgonexos (ou “agrupamento por
assuntos similares”). Entretanto, € importanteafessque os assuntos tratados aqui
dizem respeito, exclusivamente, aqueles que forstaxdbs como pontos de pauta das
reunides, mas que nado representam a totalidadestmtas debatidos de fato durante
esses encontros, pois, muitos assuntos que naecamstarevistos na pauta foram

debatidos em plenaria e registrados em ata. Neste, ©do se trata de um assunto
sugerido para inclusdo na pauta por conselheirmomento da reunido, mas sim de
alguma manifestacdo espontanea resultante, naimdaes vezes, de algum debate em
andamento. Portanto, ndo é assunto inserido ngatateOutros assuntos e informes”,

pois este inclui apenas os pontos de pauta. Outest@p a destacar diz respeito
justamente a essa categoria. Muitas vezes, 0 masswnto pode ser tratado numa
reunido como “informe” e em outra reunido como uomtp de pauta especifico,

dependendo da prioridade destinada ao assunto leagpoenento ou até mesmo da
forma como foi elaborada a pauta. Portanto, a naaidos assuntos incluidos na
categoria “Outros assuntos e informes” esta ref@cia com alguma outra categoria

existente.

24 Algumas pautas ndo estdo instruidas nos procassomistrativos do ICMBio, portanto, os assuntos
abordados nas reunides foram analisados a pawitadsorrespondente.
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Figura 7. Assuntos tratados nas reunides do conselho cowsdd REBIO Arvoredo (CORBIO).

Outra questéo relacionada a este topico diz respes raros e esporadicos
encaminhamentos propostos aos assuntos tratadosuma®es do conselho. Na maioria
das atas ndo ha mencdo sobre encaminhamentos dastoas debatidos, e
consequentemente, sdo raras as mencdes quantoné&oraroento dos resultados das
discussbes. Na maioria das vezes, esse acompartbaserresume a recorrente
cobranca sobre o andamento de determinado assygr@ingente pautado como um
informe ou uma manifestacéo esporadica duranterad®). Portanto, de forma geral, a
analise deste tOpico demonstra que as reunidoesOiRBE possuem um forte carater
informativo (t6picos pontuais, quase sempre seraramhiamentos e sem mecanismos
de monitoramento), onde o foco da participacédo seto dado para o debate de
assuntos internos a UC (“olhar para dentro dos Beites”) e raramente sobre 0s
assuntos conflituosos relacionados ao seu enttoft@( para fora dos limites da UC”).
Ou seja, as discussbes no conselho, na sua magmd@m em torno de questdes
pontuais, superficiais ao planejamento e a gestdd@ e menos ainda sobre assuntos
relacionados a integracdo da UC com o seu ent®wmooutro lado, € notoéria a ampla
diversidade de assuntos que sdo debatidos e aeg@uahtidade de informacdes

geradas e que circulam entre os participantes désien. Neste sentido, cabe ao
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conselho dar mais atencdo ao processo de constdagigpautas e ao seu proprio
planejamento, visto que muitos assuntos relacianado territério de influéncia da
REBIO Arvoredo ndo estdo sendo debatidos com aé&metéa e o aprofundamento que

deveriam, tendo em vista os proprios objetivosatselho enquanto forum politico.

No que tange ao regimento interno (RI) do CORBIGgumento normatizador
de seu funcionamento, existiram dois momentos eenajoonselho debateu sobre o
assunto. Nas duas oportunidades o conselho pageavana fase de estruturacao. As
primeiras discussdes sobre o tema ocorreram ina@ogatte apos a criagdo do
CORBIO, sendo debatido entre a 12 e a 42 reundinasia, quando o RI foi aprovado
em plenaria. Esse RI ficou valido por dez anoLQ@5 a 2015, sendo alterado somente
apos o processo de reestruturacdo do CORBIO e lcgrém da nova portaria que
dispde sobre a sua composicdo. Com isso 0 assoibo & ser discutido e o regimento
interno atualmente em vigor foi aprovado, em plenara 252 reunido ordinaria do
CORBIO, em 19/11/2015.

A organizacao e o funcionamento do conselho fodafmidos em regimento
interno, ocorrendo pouca variacdo no formato adothsde o inicio dos trabalhos do
conselho. Segundo o regimento interno, a estrubuganizacional do CORBIO é
composta por: Plenaria, Presidéncia, SecretariarupdS de Trabalho. A Plenéria,
composta por todos os conselheiros empossadosprin@pal instancia de analise,
debate e decisdo sobre os assuntos de pauta. dedmesentes tém direito a voz,
entretanto, em momentos de decis&o por voto, cedduicdo tem direito a um voto
apenas. A Presidéncia do conselho é exercida pefeacda unidade de conservacéo,
conforme determinacdo do SNUC, sendo que nesseand8 de funcionamento, o
CORBIO teve quatro presidentes. No primeiro regimenterno, havia ainda uma
Vice-Presidéncia, eleita a cada dois anos pelaapgncuja funcdo principal era
substituir o presidente em caso de falta ou impedio e supervisionar a secretaria
executiva. Essa funcdo chegou a ser executadanpinstituicdo (UFSC), entretanto,
na revisao do regimento interno ela foi retiradéSeékcretaria do conselho é eleita pela
Plenaria e tem a responsabilidade de auxiliar aidecia, sobretudo, na organizacéo
das reunides, incluindo a elaboragdo das atas. fstd@o ja foi executada por trés
instituicbes (APRENDER, Nucleo Macaco Prego e FATMAntretanto, nenhum
conselheiro se candidatou a assumir essa funcabrete, ficando a tarefa a cargo do

orgao gestor (um analista ambiental do ICMBIo iadix pelo Presidente tem assumido
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a funcdo). Os Grupos de Trabalho (GTs) sao ing@nbe apoio ao conselho, com a
finalidade de analisar e propor encaminhamentoscacge assuntos especificos. A
participacdo de representantes externos ao coneell@®T é facultativa, podendo ser
efetuada sempre que for pertinente. Os resultadsstrdbalhos do GTs sdo sempre
apresentados para consideracdes da Plenaria.ai formados GTs para 0s seguintes
temas: Protecdo, Fiscalizagdo, Pesquisa, Monitoran&eestruturacdo e Educacgéo
Ambiental. Nas duas versdes do regimento intern@A&BIO, os GTs sempre foram

previstos como estruturas de carater temporar@enuo ser constituidos a qualquer
momento por determinagcdo do conselho. Entretant@nte muitos anos os GTs foram
tratados como estruturas fixas e ininterruptasiod®a que cada instituicdo se inseria
em um ou mais GT de acordo com sua vontade. Atudémes GTs passaram a ter um
carater temporario de fato, ou seja, sdo formados wmn objetivo especifico e depois

extintos apos a concluséo dos trabalhos.

Uma novidade relacionada ao funcionamento e plarejto dos conselhos de
unidades de conservacéao federais surgiu apés eacdd da Instrucdo Normativa (IN)
ICMBIo n° 09/2014, a qual disciplina as diretrizesrmas e o0s procedimentos para
formacdo, implementacdo e modificacdo desses forBegundo esta normativa,
compete ao conselho a elaboracdo de um Plano Acdoal devera conter atividades
planejadas a partir de prioridades definidas pas ssonselheiros. Ou seja, € um
instrumento que disciplina, em parte, o funcionamelo conselho, ao estabelecer um
planejamento baseado em acdes, metas e interlesugsponsaveis por sua execugao.
Em tese, cabe ao regimento interno estabelecer rmafamais apropriada de
funcionamento do conselho. Na pratica, € provavel g plano de acdo venha a se
tornar o principal instrumento de avaliacdo da iafiide do funcionamento do
conselho, no ambito do ICMBio. No entanto, devenfioar atentos, pois, como
veremos mais adiante nesta dissertacdo, tdo (os) nmaportante do que avaliar a
atuacdo funcional (técnica) do conselho, € o s@elpaolitico (atuacdo e formacao
politica). Essa nova demanda atribuida aos corséth@ssumida pelo CORBIO, sem
haver, no entanto, um debate sobre o seu signifif@hte aos objetivos do préprio
conselho (sem considerar inclusive o topico antermue mostra claramente que
assuntos importantes relacionados ao contextaowaii da UC estdo praticamente
ausentes dos debates desse espaco participatvOpPRBIO elaborou o seu plano de
acdo em 2015, contendo atividades e metas paraémobseguinte, 2016-2017
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(correspondente ao periodo do mandato dos atuaselt®iros). As acdes contidas
nesse plano foram estabelecidas a partir de dwoigst@rioritarios: protecédo e educacgao
ambiental. Esses dois temas foram indicados pelosetheiros durante o processo de
reestruturacdo do conselho (2012-2014), sobretadmo resultado da Oficina de

Planejamento Participativo realizada na 232 reunidmaria, em 16/06/2015.

Nesses 13 anos de funcionamento, o CORBIO se rstoufeficialmente ao
publico externo apenas em dois momentos, atravélsake Mocdes. A primeira Mogao
foi elaborada com o intuito de manifestar o posiainento do CORBIO acerca do
processo de recategorizacdo da unidade de condervagonforme descrito
anteriormente. Esta manifestacdo foi aprovada naebfido extraordinaria, em
31/05/12. A segunda Mocdao foi aprovada na 252 &uaidinaria, em 19/11/15, e foi
dirigida especificamente ao Presidente do ICMBioa® Procurador Chefe da
Procuradoria da Republica em Santa Catarina (PRB&tgYio Publico Federal),
solicitando o reestabelecimento da Zona de Amonecid® da REBIO Arvored®.
Além desses casos pontuais, em outras trés reuaiiemordinarias (22, 32 e 4%) o
conselho debateu, em plenaria e no grupo de tmbabbre um processo de
licenciamento ambiental, porém, na ocasido o CORB&D emitiu manifestacdo

externa sobre o assunto.

Concluindo, esta revisdo documental revelou umzerg de informacdes sobre
0 processo de participacdo social na gestdo da ®EBVoredo, onde foi possivel
contextualizar cada periodo de gestdo com as ditwepraticas adotadas. A sequir,
serdo apresentadas as informagOes obtidas a padiropinides de interlocutores
(conselheiros, gestores e informantes) diretament®lvidos com esse processo de

participacéo social.

25 Zona de Amortecimento (ZA): o entorno de uma utédde conservacdo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especifioas,ocpropésito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade (SNUC, Lei n°9985/2000, art. 2¥snXVII).

26 A Zona de Amortecimento da REBIO Arvored@ (seus limites e regramentos) foi definida durante o
processo de elaboragdo do Plano de Manejo (PM)Glatddando-se imediatamente valida a partir da
publicagdo deste documento (10/09/2004). Porén¥69/2014, o PM foi republicado pelo ICMBIio e a
respectiva ZA foi considerada como um@posta a qual depende da publicacdo de um instrumento
juridico especifico para ter validade, o que ndodalizado até o momento.
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3.2 Entrevistas

Foram realizadas 26 entrevistas, incluindo intele®s entre os atuais
conselheiros do CORBIO, quatro gestores da REBI@oredo e trés informantes

qualificados (conforme detalhado na Metodologipjtcdo 2).

3.2.1 Conselheiros do CORBIO (mandato 2015-2017)

O conselho consultivo da REBIO Arvoredo (CORBIOjaénposto atualmente
por 22 instituicdes, sendo que cada uma tem otdimio dever de indicar dois
representantes, um titular e um suplente. Paralezagdo desta dissertacdo, optou-se
por entrevistar apenas um representante de caaaig#, devido a limitacdo de tempo
para a analise e conclusdo do trabalho. Para w@oiwcritérios foram utilizados para a
escolha do entrevistado: 1° - Ser o representaotartda instituicdo; e, 2° - Presenca
nas ultimas reunides. Ou seja, a preferéncia dawsta foi pelo conselheiro titular,
porém, caso este ndo estivesse frequentando aSegupgularmente, mas sim o seu
suplente, este entédo foi o escolhido para a esteevDessa forma, entre os conselheiros
entrevistados, 90% correspondem aos representtntlzses e 10% aos suplentes.
Importante destacar que das 22 instituicbes intégsado conselho, duas ndo puderam
ser entrevistadas: a Colbnia de Pescadores deamdpolis (Z-11) e a Prefeitura
Municipal de Tijucas. Em relagcdo a primeira, osrespntantes indicados nao
compareceram a nenhuma reunido do conselho desdpectiva indicagcdo, enquanto
gue a segunda nao possui representante indicadie A3, apdés o pedido de
afastamento do ultimo representante. Ja a vagaadaypelo ICMBIo i(e. Presidéncia
do conselho) serd tratada no item seguinte (3.28tdBes), portanto, os dados

apresentados em seguida se referem a um total eletrE¥istas.

A apresentacao e analise dos dados segue a estdatlRoteiro de Entrevista
(Anexo 1), o qual estd organizado em quatro parfes:iPerfil dos conselheiros
(entrevistados); 2. Perfil da unidade de conseryagaPerfil do conselho consultivo. A
analise dos principios de governanca (42 parte aleif®) sera tratada em um item

especifico (3.2.2).

3.2.1.1 Perfil dos conselheiros

O perfil genérico dos conselheiros entrevistadosde seguintes caracteristicas:

€ do género masculino, possui nivel superior campke natural de algum municipio
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que nédo faz parte do entorno da REBIO, mas imigrana a regido ha pelo menos
dezoito anos, participa do CORBIO h& pelo menodrguanos, participa também de
outros féruns (associagdes, conselhos, etc.) engesta uma funcdo técnica na sua
instituicdo. Na figura 8 sdo apresentados, em apsfi os perfis detalhados dos

conselheiros entrevistados.

(A) Género () Escolaridade
15 5% . -
50 Ensino Médio
10 - incomp.
Ensino Médio
5 4 compl.
0 - m Superior completo
M F
(€ Local de nascimento (D) Participagdo em outros féruns
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10 —
Municipio do 5 |
entorno .
m Qutras 0 . ~ . x
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Figura 8. (A) Grafico referente ao perfil de género dos eristados, onde M = Masculino e F =
Feminino; (B) Grafico referente a escolaridade dagrevistados; (C) Gréfico referente ao local de
nascimento dos entrevistados; (D) Gréfico referantperfil da participacdo dos entrevistados enmosut
féruns (associacdes, conselhos, etc.); (E) Graéterente ao tempo de participagdo dos entrevistado
CORBIO.
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Em relacdo a tematica da escolaridade (Figura 8ed&staca-se a alta
especializacdo técnica-cientifica dos participaif®86 possuem ensino superior) em
detrimento de outros saberes e conhecimentos ivadis. Esta caracteristica é tratada
na bibliografia como um processo de elitizacdo doselho e aponta para os riscos
dessas instancias se transformarem em novos espegjadentes e de reproducdo das
relagcbes de poder (Luchmann, 2006; Lichmann e B&0a7; Macedo, 2008). A
qualificagdo técnica, diga-se de passagem, ndouzragecessariamente numa
qualificacdo politica dos participantes, no sentide uma melhor qualidade
representativa (Tatagiba, 2002). Neste caso, aitapao dos conselheiros, no que diz
respeito ao seu papel e aos objetivos do proppacgesparticipativo se torna relevante
independente da qualificagdo técnica preexiste@he destacar também a ampla
diversidade de areas de formacao e especializagitemica dos conselheiros, o que
permite uma discussao técnica sob diferentes @hadministracdo publica, biologia,
botanica, contabilidade, direito, engenharia anthleengenharia de telecomunicacoes,
engenharia florestal, geologia, jornalismo, ocesaftey quimica organica e turismo.

O local de origem dos entrevistados (Figura 8-Cjrotmra um padrao
migratorio comum a muitos municipios localizadodituval catarinense. A maioria dos
entrevistados (74%) é natural de localidades queeas#iio relacionadas ao contexto
territorial da REBIO Arvoredo, entretanto, o temg® residéncia em municipios do
entorno da UC é bastante longo (média = 18 anosknM havendo esse processo
migratério, os conselheiros demonstram visfes agewes acerca da dindmica

regional e dos conflitos existentes no ambito dBIREArvoredo (item 3.2.1.2).

Todos os entrevistados informaram possuir pelo mieguma experiéncia
participativa de outros foruns (além do CORBIO)as#e associagcdes, sindicatos e
similares (73%) ou mesmo de outros conselhos degaal publicas (68%), inclusive de
outras unidades de conservacéo (federais, estamluasinicipais) (Figura 8-D).

O tempo de participagcdo no CORBIO (média = 4,6 aftgura 8-E) demonstra
claramente uma vinculacdo com o processo de reéovdg conselho realizado nos
altimos anos (2013-2014). Durante esse processweh® mobilizacdo de novos atores
e instituicbes que ainda nédo integravam o consaléaquele momento, o que gerou

uma nova composicao das representacdes, combinaim@s pessoas aos
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representantes mais experientes do CORBIO. Tréswstados ainda participam do

conselho desde a sua criagcdo, em 2004.

A Ultima caracteristica relacionada ao perfil dogrevistados diz respeito aos
cargos desempenhados pelos conselheiros em spastress instituicdes. A maioria
dos entrevistados (74%) desempenha uma funca@a&éaeaiestrutura organizacional de
sua instituicdo, enquanto que (26%) dos entrewstadformaram que atualmente
desempenham o cargo de presidente ou vice nauigg&ttda qual séo representantes.
Considerando que as instituicbes, em sua maior@ssyem uma estrutura
organizacional hierarquica complexa, com multiptesores (por exemplo: diretoria,
secretaria, coordenacao, divisdo, entre outrgdgusivel pensar que este fator possa ter
alguma influéncia na capacidade de circulacao nfasmacdes debatidas no CORBIO
em toda a estrutura da instituicdo. Entretantenai®vistas mostraram que o fato de um
conselheiro desempenhar uma funcao de alto es(alésidente ou vice) ndo traduz
necessariamente em um fluxo mais eficiente dagnr#pdes produzidas no CORBIO
para toda a instituicdo. A circulacdo dessa infgdpaesta mais relacionada ao seu
conteudo, ou seja, se o tema debatido no consetistou menos pertinente a area de
atuacdo da instituicdo. Independente do cargo doupelo representante, em geral, 0s
assuntos tratados no conselho ficam bastantetoss&os representantes no conselho
(titular e suplente) e ocasionalmente, a informagd@ovidida com outro colega quando
0 assunto € pertinente a sua area especifica. j[@uaseepresentacdo tem um carater
bastante pessoal (e néo institucional), indeperdgmtcargo ocupado pelo conselheiro
em sua instituicdo. Entretanto, considerando iriglies com desenhos organizacionais
complexos, o envolvimento direto de membros daig@esia tem, em tese, o potencial
de facilitar o estabelecimento de parcerias (fosneanformais) no ambito do conselho,
tendo em vista o poder de decisdo desses cargaslnito de suas instituicoes.

3.2.1.2 Perfil da unidade de conservacao

Na segunda parte da entrevista, procurou-se igaestb conhecimento dos
entrevistados acerca do processo de criacdao da@REBloredo e, consequentemente,
o entendimento destes conselheiros acerca dosefaigativos e positivos) resultantes

deste processo aos setores atuantes no terrigdkicd

Dentre os conselheiros entrevistados, apenas dbrgermm envolvidos ou

acompanharam, na época, o processo de criacdo BéORAErvoredo. Os demais
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entrevistados tomaram conhecimento do processo @mentos posteriores (por serem
usuarios do territorioi.e. mergulhadores, pescadores, pesquisadores, etantelas
oficinas de elaboracao do plano de manejo; a mhatparticipacdo como conselheiro no
CORBIO). Ou seja, passados vinte e sete anos dadorida REBIO Arvoredo, é
interessante observar que no conselho ainda hgramtes que guardam a memoria
daquele processo, fato que permite incorporar abatds esses relatos pessoais em
contrapartida as informacdes puramente documentdfasetanto, apesar dessa
caracteristica, € natural que, com o passar dodeegpas e outras informagdes acabem
se restringindo exclusivamente aos documentos pidolsl Situacdo que reforca a
importancia deste espaco na promoc¢ao do dialogn eompartilhamento dos saberes
entre 0s seus integrantes, além, é claro, do adeqegistro documental dos debates e

relatos que ocorrem durante as reunides.

No que tange aos efeitos gerados pela criacdo dadlGREArvoredo, 21%
conselheiros (todos representantes do setor naaticda pesca) acreditam que esse
processo gerou, pelo menos em parte, algum ef@gativo causal ao setor que
representam no CORBIO, sobretudo, pela perda d#éter para exercerem suas
atividades (Figura 9 — APor outro lado, entre estes conselheiros, algueslid@m que
a criacdo da REBIO também gerou algum efeito pasdb respectivo setor, seja direta
ou indiretamente. Em contrapartida, a maioria (74f#4g conselheiros compartilha a
opinido de que a criacdo da REBIO gerou (ou tenotengial de gerar) algum efeito
positivo, direto ou indireto, para o setor que espntam no conselho (Figura 9 — B).

(A) Efeito positivo ao setor (B) Efeito negativo ao setor
representado representado
’ Sim Sim
mNao = Nao

74%

Figura 9. (A) Percentual de entrevistados que acreditamageriacéo da REBIO Arvoredo tenha gerado
efeitos negativos e (B) positivos aos setores gpeesentam no conselho consultivo da unidade de
conservagao.

Dentre estas opinides positivas, alguns depoimer#id® relacionados as visdes

de curto e longo prazo sobre o processo de implagé@n da REBIO Arvoredo. Ou
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seja, num cenario de curto prazo, os efeitos nagatila criacdo da UC sdo mais
visiveis (exclusédo e perda de territério, represkita de infraestrutura para a gestao,
inoperancia e auséncia do 6rgdo gestor, demordabaracdo dos instrumentos de
implementacéo, etc.), porém, quando um cenari@migol prazo é vislumbrado, ha um
entendimento de que, se a gestdo da UC for benmuzwmiad(a reserva cumprir o seu
objetivo), os efeitos positivos serdo mais recomtos; inclusive entre os setores

conflituosos (pesca, turismo, nautico).

Quando questionados sobre quais os setores, @uedea atuantes no entorno
da REBIO Arvoredo, que foram afetados negativamemeia criacdo da UC, dois
setores se destacam: pesca (44%) e mergulho (34 destes, foram citados:
usuarios e turismo (de forma geral) (9%); mercawlobiliario (3%); enquanto que 9%
entendem que ndo houve efeito negativo (Figura EQnportante frisar que o setor
“pesca” ndo constitui uma representatividade homeggou seja, embora o termo
“pesca” ou “pesca em geral” tenha sido citado d@agrvezes, alguns conselheiros
detalharam esse termo ao ponto de especificarogsetior da pesca que eles realmente
se referiam, por exemplo: pesca subaquatica, pdscdinha, pesca extrativista
(coletores de mexilhdo), pesca artesanal, pescartesp pesca amadora, pesca
industrial (setor atuneird,e., vara e isca viva) (Tabela 4). J& em relacdoeamd
“turismo”, a coesdo das respostas € mais evidemedo que, além deste termo
genérico, ainda foi amplamente citado o setor dergulho”, incluindo os termos:
operadoras de mergulho, segmento do mergulho, thergamercial (Tabela 4).

Setores afetados negativamente

mpesca
9%
3%

9% mergulho
()

usuarios/turismo
(geral)

setor imobiliario

35%

ndo gerou efeito
negativo

Figura 10. Generalizacdo dos setores afetados negativamefaecpacdo da REBIO Arvoredo, na
opinido dos conselheiros entrevistados.
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Quanto a essa questdo, € importante destacar @iredana opinido de alguns
conselheiros, hd uma diferenca entre 0 que € uito efegativo e o que é um conflito.
O efeito negativo, no sentido causal (criou-se @ade de conservacao, logo, esta
gerou um prejuizo ao setor), nem sempre é recatteeilo entrevistado, porém, ha um
reconhecimento do conflito (de interesses, no dendie: “entendo/acho justo o lado
deles”). Logo, a nocdo de efeito negativo defengidaum determinado setor ndo é
necessariamente compartilhada pelo entrevistadénpaeste reconhece que existe de
fato um conflito de interesses entre aquele setoa enidade de conservacao,
principalmente em funcédo da perda de uma areaalebsse é um tema que deve ser
trabalhado no ambito do conselho, pois tem relag&ba com o papel deste espaco no

equacionamento dos conflitos ambientais (Agra F#@4.0).

Complementarmente, quando questionados sobre gsasetores que foram
afetados positivamente pela criacdo da REBIO Admres principais mencionados
foram: instituicbes académicas; a pesca; e o nmalmeste. Foram citados também: o
turismo (‘em funcdo do ordenameiitoou “se for bem compreendip a
educacédo/conscientizagdo ambiental; o setor analbl®@MNGs e os 6rgdos publicos

ligados ao meio ambiente (Figura 11).

Setores afetados positivamente

n? de respostas
O L N W b U O N ©

Instituicdes Pesca Meio ambiente Turismo Instituigdes Orgdos Educagdo
académicas ambientais, publicos
ONGs ambientais

Figura 11. Setores afetados positivamente pela criacdo dd@®BB/oredo.
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Tabela 4. Setores atuantes no entorno da REBIO Arvoreddaitem relacdo aos efeitos (negativos e
positivos) gerados pelo processo de criagdo dadeide conservagéo.

Setor afetado negativamente pela UC Setor afetad@gitivamente pela UC
Pesca (em geral) Pesca (em geral)
Pesca artesanal Pesca artesanal
Pesca industrial (em geral) InstituicBes acadé&mica
Pesca industrial (setor atuneiro/vara e isca viva) ONGs
Pesca subaquética Instituicbes ambientais (setdrieatal de
forma geral)
Pesca de linha Turismo (em geral)

Pesca esportiva/amadora em geral (principalmente Etucacdo (ambiental, histérica)
entorno imediato a REBIO)

Pesca de extracao (coletores) Protecéo

Usuarios do territério (em geral) Meio ambiente fatena geral)
Turismo (em geral) Orgaos publicos ambientais
Mergulho (turismo — mergulho, operadoras) N&o tenmhecimento

N&o gerou efeito negativo

3.2.1.3 Perfil do Conselho Consultivo da REBIO Arveedo (CORBIO)

Na terceira parte da entrevista, procurou-se tigaasa opinido dos conselheiros
sobre aspectos relacionados especificamente aoelbongonsultivo da REBIO

Arvoredo.

Inicialmente, perguntou-se sobre a forma como cateselheiro foi indicado
por sua instituicdo para ser o representante noBIORENntre as opc¢des sugeridas no
roteiro de entrevistas, a indicacao institucionatiusiva (53%) foi 0 modelo mais
citado, seguido pela iniciativa propria (26%) euaessao titular/suplente (21%), sendo
que esta Ultima est4 relacionada, de certa forom,as duas anteriores (Figura 12). A
indicacao institucional exclusiva inclui tanto atuacdes de nomeacdo obrigatoria
(hierarquica), quanto os casos onde a representacdecidida em consenso na
instituicdo (conjuntamente com a chefia ou com @sals integrantes da instituicéo).
Neste sentido, a indicagdo de uma representacdioetstionada, principalmente, a um
modelo que abrange o perfil pessoal do represenfantentificacdo com o tema) e a
sua funcéo exercida na instituicdo (atribuicdo).tedos os casos, a identificacdo com o

tema parece ser um ponto importante na deciséalo fina

78



Indicacdo da representacao

0,
21% m institucional

iniciativa

26% sucessao

Figura 12. Formas de indicacéo institucional das represeatagd conselho consultivo da REBIO
Arvoredo.

Em seguida, questionou-se sobre a expectativamfgivacdo do conselheiro
quanto a participacdo no CORBIO. As respostas fagmpadas e categorizadas de
acordo com linhas tematicas semelhantes. Dessa fdanpossivel identificar quatro
categorias: representatividade, democratizacaaamegso participativo, conhecimento
e conscientizacdo ambiental e expectativas sedodai especificas (Quadro 5). Na
categoria representatividade, as respostas giramtoeno de uma expectativa de
“mostrar a minha instituicdoou “de se fazer representajunto a unidade de
conservacao e demais atores do entorno. Na demzacé&d do processo participativo,
as respostas estao relacionadas com a oporturii@aerercer um controle social e de
contribuir para a democratizagdo e o funcionamedto forum. Na categoria
conhecimento e conscientizacdo ambiental, as resp@stao ligadas a geracdo e
divulgacao de informacdes, incluindo a expectadiwaua utilizacdo para a conservacao
ambiental no entorno. As expectativas setoriaiespecificas estdo relacionadas aos
assuntos pertinentes a area de atuacéo institbciomqeessoal. Apenas um representante
afirmou ndo ter nenhuma expectativa quanto a ggaatéo no CORBIO (setor da
pesca). Portanto, de forma geral, podemos obsguera expectativa dos conselheiros
quanto a sua participacdo no CORBIO envolve uma causpor
representatividade/democratiza¢cdo conjugada corseagéo de seus interesses setoriais

neste processo (defesa, mediacédo, qualificaca®, etc
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Quadro 5. Expectativas dos conselheiros quanto a particpaQaCORBIO.

Expectativas Categorias
Fazer parte para mostrar o que é o setor.
Fazer a instituicdo ser mais representativa juiR&BIO. Representatividade

Buscar representatividade para o setor.

Dar opinido, apoio e contribuir.

Contribuir com o processo democratico.

Ver o CORBIO como um férum real de funcionamentoae@s da
participacdo, do exercicio e da cidadania.

Deixar mais democratico o processo. Varias opinifiesnao estavalr
sendo ouvidas, hoje podem participar.

Ajudar a decidir diretrizes de trabalho.

Disponibilidade de trabalhar articulado.

Democratizacédo do processd
participativo

Interesse pelos acontecimentos ligados ao meioeantahisocial, e d
producéo.

U

Conhecer a gestdo ambiental na area do municigidodienopolis.

De fazer progredir o meio ambiente, de ter um ambiprodutivo de
peixe.

Pela experiéncia pessoal, que ajuda no trabalho.

Conhecer as iniciativas de conserva¢cdo da REBIOBOM

Saber como esta a atuagdo do ICMBio na regido (emagamente
que a REBIO).

Apoiar a constru¢do de uma consciéncia ambientglapalacdo da
entorno.

Conhecimento e
conscientizacdo ambiental

Maior interesse nos assuntos relacionados as dedexalizagao.

Interesse pelas pesquisas.

Colaborar dentro dos temas de acédo da institujpdac{palmente com
a pesquisa).

Expectativas setoriais ou
especificas

Nenhuma expectativa.

Quando questionados se em algum momento eles has@ainido algum tipo de

capacitacao do 6rgdo gestor sobre o tema da pag&d social (por exemplo: o que é

um conselho, o papel do conselheiro, etc.), asi@srforam bem divididas: 53% dos

entrevistados disseram que sim e 47% informaram rngice Todavia, € importante

destacar que para alguns conselheiros, a nocédoapacitacdo ndo se resume

exclusivamente a um evento pontual e especificeesdéterminado tema, mas € visto

também como um processo continuo de aprendizadono gor exemplo, a propria

participacdo no CORBIO. A partir desse entendimemfarocesso participativo em si é

visto como uma forma de capacitacao, seja pelolenwento com os diversos assuntos

tratados no férum, seja na formacéo de uma cyt@rtécipativa entre os integrantes.

Na sequéncia, foi perguntado sobre qual era otiebjelo conselho. Alguns

conselheiros citaram mais de um objetivo e as stapdoram categorizadas, sendo
possivel registrar quatro objetivos: contribuirgpargestao da unidade de conservacéo e
do seu territorio; constituir um férum democratide didlogo, debate e de opinido;

intermediar conflitos; dar publicidade, fazer aomfiacdo chegar a sociedade (Figura
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13). Durante as entrevistas, foi possivel obsemyae muitos conselheiros, ao
elaborarem sua resposta, se apegaram ao fato delltorde uma reserva bioldgica ser
legalmente do tipoconsultivg entretanto, todos os objetivos mencionados estao
relacionados a qualquer tipo de conselho de unidadm®mnservacao, seja ele consultivo

ou deliberativo.

Objetivos do CORBIO

16

S 14
S

g 12

o 10

S 8
(@]

E 6

S 4
p4

2

0

Contribuir com a Constituir forum  Intermediar Divulgar
gestdo da UC demacratico de conflitos informacéo
dialogo

Figura 13. Objetivos do CORBIO, categorizados conforme opimiés entrevistados.

Nas duas perguntas seguintes questionou-se, tespeente, sobre o0s
beneficios obtidos pelo érgéo gestor (ICMBIio) eopedetores integrantes do CORBIO,
com o funcionamento do conselho. Em relagéo aosfioérs obtidos pelo érgao gestor,
as respostas foram categorizadas em trés grupabeCer os setores e formar parcerias
e redes de apoio; Dar maior transparéncia e leddide a gestdo da UC, respaldar a
tomada de decisdo; Apoio a gestdo da UC (Figura A% Em relacdo aos beneficios
obtidos pelos setores integrantes do CORBIO, gestas também foram reunidas em
trés grupos: Divulgar, debater e ampliar conhectmeninformacéo sobre a gestao da
UC e o seu territério; Formar um espaco politicapeendizado sobre a participacéo;

Descentralizar a gestdo e participar da tomadadeab (Figura 14 — B).
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Figura 14. Beneficios obtidos pelo 6rgdo gestor (A) e peletores representados (B), com o
funcionamento do CORBIO.

Quando questionados se o conselho pode (ou ppdssamir alguma atribuicéo
relacionada a gestdo da unidade de conservacéesmsstas foram: 68% responderam
que ndo e 32% responderam que sim. Entre esse®siltalguns defendem que, para
algumas areas tematicas, esta poderia ser umaupjplade para envolver mais a
sociedade na gestdo da UC, desonerando o 6rgao desser o Unico responsavel por
todas as atividades e demandas inerentes a cog@ersa UC. Entretanto, as respostas
trataram especificamente sobre a possibilidaddgienas instituicbes que compdem o
CORBIO assumirem estas ac¢0es, dentro de sua aegaaf#io, mas nao o conselho em
si. Essa foi uma visado defendida inclusive por mlgs pessoas que responderam
negativamente a essa pergunta. Ou seja, ha undantario de que, em algumas areas
tematicas, haveria a possibilidade de algumastuigies serem protagonistas na
execucao de atividades que hoje séo atribuidasgé@o gestor. Entre as areas tematicas
vistas com a possibilidade de gestio (co-géYtda educacio ambiental foi a mais
citada neste caso. JA aqueles que discordam dpgsaop afirmam que cabe ao
conselho apenas o papel de propor, sugerir, orientiar apoio a gestdo, mas nao de

assumir qualquer tipo de atribuicéo, tarefa exeludio 6rgao gestor. Assim como o que

27 Costa (2003) propde um modelo de gestdo compatillou co-gestdo parcial para a REBIO Arvoredo,
argumentando que a excessiva centralizacdo do pibeletecisdo e execugdo, aliado a obstaculos
politicos, econdmicos, administrativos, juridicosaiais dificultam a consecugdo dos objetivos da
reserva. A proposta do autor divide a gestdo ddadei em quatro linhas ou programas de manejo:
educacdo ambiental, fiscalizagdo e controle, psagei monitoramento, integragdo com a regido e
entorno. Para tanto, o autor defende que conselhsuttivo da reserva tem um papel fundamental neste
modelo (na época o conselho ainda ndo estavauidsiit No entanto, o autor reconhece que a
participacdo da sociedade na gestdo de unidadesrdervacdo € um processo que ainda precisa ser
amadurecido, tanto por parte do poder publico qupelas instituicdes da sociedade civil envolvidas.
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ocorreu na pergunta sobre o objetivo do CORBIO,an®nte, alguns conselheiros

basearam sua resposta no formato legal do con8elhoonsultivo).

Em seguida foi questionado se durante as reudd@®@€X¥ORBIO havia momentos
de deliberacédo e, caso positivo, sobre quais assuAs respostas foram divididas,
entretanto, para mais da metade (57%) dos entdoist as reunides do conselho tém
momentos deliberativos, apesar de sua eventuali@é@giera 15). A deliberacdo da qual
se faz referéncia ndo abrange decisdo acerca cam&gtos ou normativas no ambito
da unidade de conservagcdo, mas diz respeito a #omdaddecisdo sobre assuntos
pontuais, incluindo: a definicdo de prioridadesagéo do conselho; a definicdo das
instituicbes que deveriam integrar o conselho deranprocesso de reestruturagcao; a
elaboracdo de mocdes (sobre o processo de redategar da UC e sobre a sua zona de
amortecimento); a elaboracdo do Programa de Edoc#ghbiental da REBIO
Arvoredo. Mesmo aqueles gque responderam sim apEsganta, afirmam que esses
momentos sdo pontuais e que deveriam ser maisefnezg) que deveria ter mais espaco
para discutir as diretrizes de trabalho do conselfambém foi argumentado que,
embora esses momentos existam, muitas vezes fattacenia ao proprio gestor da
REBIO em dar seguimento aos encaminhamentos dadiberno forum. Algumas
pessoas disseram que nao recordam de momentordilibs nas reunides do
conselho, entretanto, uma pessoa afirma que esiist@autonomia do conselho para a

tomada de decisao.

Deliberacées no CORBIO

Sim

57% = N&o/Nao
recordam

Figura 15. Deliberacdo no CORBIO.

O proximo ponto questionado foi acerca da rotdéisle dos representantes no
conselho. De acordo com o decreto federal (n°48022que regulamenta o SNUC, o
mandato dos conselheiros € de dois anos, renogavéjual periodo. Na pratica, ndo é
exatamente assim que tem funcionado. No CORBIG;alsas de conselheiros que se

perpetuam na representagdo por muitos anos (13, &s3$m como ha casos de troca
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(ou desisténcia) de representacdo antes de complpsaiodo do mandato. A extensao
da representacdo por longos periodos tem ocorrigendp hd uma orientacdo
institucional para que a mesma pessoa continue cepresentante e uma identificacéo
do conselheiro com essa participacdo (afinidade ootema). Em alguns casos, a
instituicdo ndo tem em seu quadro pessoal outrssopse disponiveis para a indicacao
além daquelas que ja estdo participando (titulpléstie). Ja a troca de representacéo
antes do periodo final do mandato deve-se, solwetath funcdo de mudancas
administrativas na instituicdo (troca de chefia omsequentemente a indicacdo do
representante, troca de cargo, excesso de atigdatie) ou do desinteresse pessoal na
participacdo. De forma geral, na opinido dos ergtados, a rotatividade é vista como
positiva (78%), porém, ndo de forma exclusiva. Foraencionados também alguns
aspectos negativos, por exemplo: que a rotativigadaportante acontecer, mas néo
precisa ser obrigatoria, pois a memdéria da pad@dp € importante; o fato de que dois
anos é pouco tempo para se chegar a resultadosetus)cque deveria ser dada
preferéncia para técnicos da “casa”’, com ressavasrgos comissionados; que a
rotatividade pode prejudicar o engajamento dasopsse a continuidade das acoes; e
que a troca gera uma perda no conhecimento dos da® envolvem os trabalhos do

conselho.

Quando questionados se os problemas institucigpaigtico-administrativos,

ou financeiros e estruturais) que o 6rgao gestdd@apode sofrer prejudica ou ndo o
funcionamento do CORBIO, a maioria afirmou que &9%) (Figura 16). De forma
geral, o principal argumento diz respeito a impletagdo das acdes para a gestdo da
UC e nao tanto na realizacdo das reunides em sialtd de continuidade e
implementacdo das acdes necessérias para a gestd€,ddebatidas no conselho,
causam um sentimento de desmotivagédo e descréii@ivalho do préprio conselho.
Também foi mencionado que a propria troca de chddaUC pode afetar o
funcionamento do CORBIO. Ja outros conselheirosimemtam que 0s problemas
institucionais afetam mais diretamente o propriEio, e ndo o CORBIO, sobretudo
porque, na opinido deles, o conselho nunca deirofunkcionar. Essa visdo deve estar
influenciada pelo funcionamento do conselho nasngk anos (2013 em diante), pois,
neste periodo, as reunides aconteceram regularmeateo vezes ao ano, conforme
previsto no regimento interno. Num argumento irgemete a ser destacado foi

mencionado que, mesmo que haja problemas institaisiacno 6rgdo gestor, iSso néo
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deveria ser motivo de descontinuidade do funciomémneéo conselho, pois, neste caso,
a sociedadei.e. os conselheiros) deveria assumir o compromissazer ffuncionar o

férum ou mesmo exigir que as a¢des continuem.

Problemasinstitucionais afetam o
CORBIO

Sim
mNiao
69%

Figura 16. Porcentagem dos entrevistados que acham que lolepias institucionais enfrentados pelo
6rgéo gestor podem ou nao afetar o funcionament@RBIO.

Na pergunta seguinte os entrevistados foram queegtdos sobre os principais
obstaculos ao funcionamento do CORBIO. As repasttio apresentadas no Quadro 6.
Apesar de ndo terem sido categorizadas nesta quégtassivel destacar duas linhas de
argumentacao principais: a baixa efetividade dé@®sagncaminhadas/debatidas pelo
conselho e a representatividade. O primeiro proalemuitas vezes, € acompanhado do
argumento de que ha um excesso de burocracia gerdmoérgao gestor da UC, o que
prejudica o encaminhamento das acdes. Esta quedtéfoi relacionada diretamente a
falta de iniciativa ou vontade dos gestores da RE&Im o andamento ou cumprimento
das acdes, mas sim a uma letargia externa, queafogempeténcia do proprio gestor e
do conselho. Percebe-se também que muitas das agédas ndo estdo ligadas
diretamente as acgles inseridas no planejamentoodselto (plano de acdo, acdes
espontaneas, etc.), mas sim as acfes de gestaoziasdpelo 6rgdo gestor que nao
saem do papel. Essas acOes séo, repetidamentedasseomo ponto de pauta nas
reunides como uma cobranca acerca do seu andareenmtiato delas nunca sairem do
papel, causa certa desmotivacdo e um sentimeni@figéncia do préprio conselho. Ja
0s problemas relacionados a representatividade giande influéncia nas respostas dos
entrevistados o fato do setor da pesca (artesa@algstar participando das reunides do
conselho ha muito tempo. H& um entendimento gernadal de que este setor foi
afetado negativamente pela criacdo da UC, portantyséncia de representacdo no
conselho é rapidamente lembrada. Outra questaatampe sobre este tema diz respeito

a opinido sobre a falta de comprometimento daguiggies para com o conselho. De
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acordo com alguns conselheiros, a falta de cagacdtaontinua sobre o tema da
participacdo, associada a uma alta rotatividaderepsesentacdes tem gerado uma
disparidade entre os conselheiros sobre as fungdesonselho. Outros obstaculos

também foram citados, conforme visto no quadroxabai

Quadro 6. Principais obstaculos ao funcionamento do CORBEDyisao dos entrevistados.

Obstéaculos

Auséncia das colbnias de pesca.

Trabalhar as demandas das representacoes.

Garantia da participacao do setor da pesca arfesana

Falta divulgar (externalizar) mais as a¢des do CIORfara fora do grupo, pois a sociedade nédo sabe o
trabalho que esta sendo feito.

Falta construir mais credibilidade e responsahikdalos dois lados (governamental e sociedade).

Os problemas relacionados a mediacao de interesses.

Retorno das questfes debatidas e encaminhadas.

O ICMBIio é muita burocracia, as coisas custam aamarfdor exemplo: recursos de compensagéo
ambiental).

Logistica, as instituicbes estarem longe.

Precisa ter mais agdes concretas. Efetivar ass#i8es. Muita discussdo e pouca efetivago.

Falta de dialogo com a base e de entender o lagesiador.

Burocracia estatal no encaminhamento das agoes.

Garantir a participacéo das instituigbes nas ramibalta motivacdo para a participa¢cdo mais efetiv

Falta objetividade.

Muita burocracia. Nao adianta ficar s6 no “bategiapem que criar acdes concretas. Tem que ter
novidade e crescimento constante.

Poucas reunifes. Muito espaco entre as reunifes. gue ser a cada dois meses.

Falta de comprometimento das instituicdes.

Falta de capacitagdo continua e “perda de memswiare os acontecimentos.

Garantir que as instituicbes sejam representativas.

Garantir que os conselheiros sejam representativagantir que os conselheiros tenham contribui¢des
que emanem realmente da sociedade.

Garantir que os conselheiros déem o retorno adadeedas questdes relativas a REBIO.

Complementarmente, perguntou-se sobre os prisciggultados alcancados
pelo CORBIO. As respostas estdo descritas no Quadke opinides estéo relacionadas
ao proprio funcionamento do conselho, de forma inaat e seu papel politico.
Também foram apontados resultados relacionadosmatatizacdo do férum, pela
valorizacdo das representacfes e pela oportunideddar voz e vez aos atores do
entorno da UC. J4 algumas respostas estdo magaean resultados pontuais, como a
elaboragcao do programa de educacéo ambientals@ssdbes sobre o plano de manejo,
0 apoio a pesquisa, as parcerias formadas e otosvealizados, entre outros.
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Quadro 7. Principais resultados alcangados pelo CORBIO pigi&n dos entrevistados.

Resultados

Valorizacdo das representacoes.

A propria existéncia do CORBIO, de um espaco qteeas sempre que for necessario para tratar de um
assunto.

Ter voz e poder falar, criticar, registrar o querfecessario.

Existéncia de dialogo, para dendncia, cobranca.

A oportunidade das representacdes se manterenmiadas.

Continuidade das reunides, ter um retorno dos &ssutiscutidos nas reunides anteriores, ter{um
devolutivo para os participantes.

Programa de educacdo ambiental (construido corarselheiros. Mas falta sair do papel também!).

Estudos apresentados durante as reunides (infoemagbebidas).

Parcerias formadas, com o ICMBIo e outros 6rgdos.

Apoio a pesquisa.

Apoio na vigilancia da area e aumento da fiscadinac

Avaliacdo do plano de manejo.

A propria existéncia por 13 anos, apesar dos maeetd descontinuidade.

As manifestac¢des politicas, em alguns momentasndiamento ambiental e zona de amortecimento).

Influéncia positiva na gestao da UC.

Por fim, a ultima questéo era opcional e abedea gue o entrevistado pudesse
registrar qualquer comentario adicional ou algumgestéo final sobre o tema. As
respostas estdo descritas no Quadro 8. Foram sitgméncipalmente, algumas
sugestbes visando uma melhoria na dindmica dasdoe=sure a busca por maior

eficiéncia do féorum.

Quadro 8. Sugestdes para o melhor funcionamento do CORBAI@pmido dos entrevistados.

Possibilidade de tratar de assuntos mais espexii@® reunides, para que haja maior objetividagleee
seja possivel dar algum encaminhamento.

Fazer uma informacéo prévia sobre os assuntosagéie fratados na reunido e enviar aos conselhgiros,
para que nao se perca muito tempo explicando amtsdurante as reunides (dar mais conhecimentq dos
assuntos antes das reunifes).

Evitar a utilizacdo de muitos termos cientificos déscuss@es, pois quem nao € da area especifica te
dificuldade para entender e debater alguns asstéuogos.

As reunibes deveriam ser bimestrais, pois ha masfaco entre as reunidées e 0s assuntos tratados no
conselho sdo muito importantes.

Buscar maior integracao e dialogo com a base, ®@omm as representacoes.

Levar alguém da Diretoria do ICMBIo, para discatgjuns assuntos importantes que ndo saem do papel.

Divulgar mais as a¢6es do CORBIO para a sociedade.

Trabalhar com temas mais especificos, dar maisiadgde as reunides.

Precisa haver capacitacdo continua (por exemplogds do conselho, gestdo de UC, papel do
conselheiro e visdo da gestao para o interessep)ibl

3.2.2 Analise dos principios de governanga

A analise dos principios de governanca faz ret@aéa quarta parte do Roteiro
de Entrevistas aplicado aos conselheiros da REBM@rado. Trata-se de uma analise

tanto quantitativa, em funcdo das notas atribuegdasda questdo (de 1 a 5), quanto
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qualitativa, pois os valores indicam a condicaaeltas caracteristicas do conselho na
visdo dos atuais conselheiros. Esta etapa do RBofeir aplicada somente aos
conselheiros que estavam frequentando as reun@&SARBIO continuamente nos
altimos anos (considerando o inicio de seu mandatop vez que as questdes estao
relacionadas diretamente ao funcionamento e a diagho conselho. Logo, a aplicacao

dos principios de governanca foi restrita a unl tig¢al3 conselheiros.

A média de todas as notas atribuidas aos cinceipiis de governanca ficou
com um valor de 3,99, portanto, de forma geralatobutos do conselho relacionados
neste trabalho foram bem avaliados pelos entredistaA média dos valores atribuidos
para cada principio de governanca foi: Legitimidadéoz, 3,99; Direcionamento, 4,17;
Desempenho, 4,02; Prestagcéo de Contas, 3,86; Egui@®2. Nos Quadros 9 a 13 s&o
apresentadas as médias das notas de todos osoatdnalisados.

Apesar dos valores indicarem, numa visdo geral, lma qualidade dos
principios de governanca, € preciso atentar p@sduestdes: JAtributos com notas
baixas: Trés atributos ndo foram bem avaliados pelos @steglos, portanto, ficaram
com um valor médio baixo (valores abaixo de 3AtAbutos que merecem atencdns
atributos que ficaram com valores intermediaricdqpres entre 3-3,99) indicam algum
grau de atencdo, ou seja, o atributo ndo estarpkma contemplado no ambito do
conselho e ainda ha bastante espaco para melheuar governanca; &tributos com
notas discrepantes:Ao observar as notas atribuidas individualmente pada
conselheiro (Figuras 17-21), foi possivel verificqune alguns atributos tiveram
avaliacdes discrepantes entre os participantes gisdlguns conselheiros deram notas
baixas (1 ou 2) para determinado atributo que,emalgacabou ficando com uma média
mais alta (acima de 3). Isso mostra que algumast@gs sobre o conselho, apesar de
bem avaliadas pela maioria dos participantes, gingleisam de melhorias quanto a sua
governanca, pois existe uma minoria de particigagtee ndo esta satisfeita com a sua

conducao.

A seguir serdo analisadas as notas atribuidas @s tosdl atributos dos cinco

principios de governanca.

No Quadro 9 estdo apresentados os valores medws @s atributos

relacionados ao principio de Legitimidade e Voz.
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Quadro 9. Média e desvio padrdo (DP) das notas para obuttis relacionados ao principio de
Legitimidade e Voz.

Atributos — Legitimidade e Voz Média DP
Considera o Conselho como legitimo (isto €, comaiden importante espago
1 N X o . : 4,92 0,28
de argumentacao e decisdo, aceitacdo e reconhecipeda sociedade).
Os diferentes interesses (setores) presentesitorier(area de influéncia) da
2 ~ 4,27 0,47
REBIO estao representados no Conselho.
Os conselheiros possuem pleno conhecimento solatiagdo dos demals
3. 3,08 0,64
integrantes do Conselho.
O Conselho tem plena autonomia (em relacdo ao @estor da REBIO) para
4 | o exercicio de suas atividades e a tomada de deois§ assuntos de sua 4,15 0,99
competéncia.
5 | A pauta da reunido é elaborada de forma particgpa 3,62 1,26
6 | A aprovacdo de ATAs das reunifes anteriored éen plenaria. 4,92 0,28
A pauta da reunido do Conselho é previamente disceim sua instituicaq,
7 . - . 2,92 1,26
compartilhando as decisdes que serdo tomadas.
O CORBIO tem promovido a legitimidade das represgigs dos distintos
8 . s L 4,31 0,85
setores da sociedade civil e do poder publico.
O CORBIO tem promovido o didlogo entre a REBIO set®res representadps
9 4,08 0,86
no Conselho.
Analisando os custos (tempo, dinheiro, estresse) etbeneficios (defesa de
interesses, novas relacdes interinstitucionaisstigie, etc.) de participar do
10 Lo - . 4,69 0,63
conselho, é evidente que vale a pena participaaragnte como membro do
Conselho da REBIO Arvoredo.
As informagBes produzidas no CORBIO sdo plenamentepartilhadas
11 |7 ) L 2,92 1,26
discutidas em sua instituigcao.
Média geral para o principio Legitimidade e Voz B,9 0,76

A média geral dos atributos relacionados ao prioade Legitimidade e Voz &
de 3,99.

Os atributos pior avaliados foram: (atributoA7pauta da reunidao do Conselho é
previamente discutida em sua instituicdo, comgatlbdo as decisGes que serao
tomadas e, (atributo 11)As informacfes produzidas no CORBIO sdo plenamente
compartilhadas e discutidas em sua instituic@s dois atributos estdo relacionados a
uma prerrogativa fundamental da representacaog¢ gueecessidade de haver o correto
repasse de informacgdes ao grupo/setor represerAgdon cComo em outrosS processos
democréticos representativos (em contrapartida anoehelo de participacdo direta), a
comunicacao entre representantes e representadsituiese num importante aspecto
da prépria legitimidade da representacédo (TatagR)2). De acordo com o0s

entrevistados, as informacoes que sao tratadagmai®es do CORBIO ficam limitadas
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basicamente aos representantes da instituicdog,iitular e suplente. Dependendo do
assunto de pauta, algumas vezes ha a troca denagdes com outros técnicos da
instituicdo interessados naquele assunto, mas &iaedra, as informacdes ficam
restritas aos proprios conselheiros. Esta caratiteripode estar relacionada, em parte, a
estrutura organizacional das instituicbes, quegs@se sempre setorizadas, sendo que a
troca de informacdes internas (intersetoriais) @erentualmente e esses espagos séo
construidos majoritariamente para discutir assuntesnos, restando pouco tempo para
outros assuntos, ainda mais quando ndo sao dinetamelacionados ao escopo da
instituicdo. Além desse aspecto institucional, p@demos desconsiderar também a
questdo da capacitacdo e da imaturidade do espatoigativo {(.e. os conselhos de
unidades de conservagéo). Os conselhos de UC coameger formados somente a
partir de 2001 e até recentemente nao havia og@ntastitucional clara sobre a gestéao
destes espacos. Durante muitos anos (e aindagmojguitos casos) a conducéo desses
processos participativos foi sendo construida ésr@a experiéncia empirica (“fazendo
e aprendendo”). Hoje, apesar dos diversos desgfae, menos ja existem algumas
experiéncias em andamento através das quais meitapsendeu com 0 seu
funcionamento. Este processo certamente refletesd&a atuacdo dos gestores junto ao
conselho, como também na atuacdo do conselheito gusua instituicdo. De qualquer
forma, € fato que as informagBes que circulam ndRBIO ndo sdo repassadas
sistematicamente em nivel institucional por sepsesentantes, portanto, € importante
que essa questao seja debatida no conselho egpeehusa forma conjunta e eficiente
de comunicacéo institucional e com a sociedade fmtece ser a maior preocupacao

dos conselheiros quando o assunto € repasse daatiies e comunicagao.

Os atributos relacionados a este principio que eceereatencdo sao: (atributo 3)
Os conselheiros possuem pleno conhecimento soateagao dos demais integrantes
do Conselhpe, (atributo 5A pauta da reunido € elaborada de forma participatiNa
visdo dos entrevistados, como o foco do conselmosido priorizado para as questdes
diretamente relacionadas a unidade de conservpgéoa atencdo tem sido dada para a
interacao e troca de informagdes a respeito dgé@budas demais instituicoes (atributo
3). Manter uma rotina de apresentacdes sobre\adaales e 0s projetos desenvolvidos
por todas as instituicbes (considerando o conte&dJC) foi apontada como uma
iniciativa importante nesta questdo. Em relacaaudgodas reunides (atributo 5), alguns
conselheiros apontaram que, apesar da pauta Sadarantecipadamente para todos o0s
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representantes, poucas pessoas tem colaborada varsirucao (sugerindo temas para
0 debate, por exemplo). Portanto, a impressdo é agueassuntos sdo pautados
unilateralmente pelo o6rgdo gestor. Na opinido dodgreeistados, falta maior

participacdo das proprias instituices na constrag® temas que serdo debatidos.

Os atributos com notas discrepantes para o prondipiLegitimidade e Voz séo:
3,4,5,8¢e9 (Figura 17).

Legitimidadee Voz
13
12
11
'_g 10
‘E z mNota 5
=
2 5 m Nota 4
» 6 = Nota 3
g 5 m Nota 2
é : ENotal
2
1
0
Atributo 3 Atributo4 Atributo5 Atributo8 Atributo 9

Figura 17. Atributos relacionados ao principio de Legitimidagl Voz que tiveram notas discrepantes
entre os conselheiros. Atributo 3 — Os conselhgi@ssuem pleno conhecimento sobre a atuacdo dos
demais integrantes do Conselho. Atributo 4 - O Eltlestem plena autonomia (em relagdo ao 6rgéo
gestor da REBIO) para o exercicio de suas ativelaaléx tomada de decisdo nos assuntos de sua
competéncia. Atributo 5 - A pauta da reunido éamiatba de forma participativa. Atributo 8 - O CORBIO
tem promovido a legitimidade das representac8esdiimtos setores da sociedade civil e do poder
publico. Atributo 9 - O CORBIO tem promovido o aigb entre a REBIO e o0s setores representados no
Conselho.

No Quadro 10 estdo apresentados os valores médics @s atributos

relacionados ao principio de Direcionamento.

A média geral dos atributos relacionados ao priaade Direcionamento é de
4,17.
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Quadro 10. Média e desvio padrdo (DP) das notas para obusds relacionados ao principio de
Direcionamento

Atributos — Direcionamento | Média DP

O Conselho tem normas claras de funcionamento,oeldbs de forma 4.83 0.39

12 L
participativa.

13 | O Conselho revisa periodicamente 0 seu regimaetgmo. 4,15 1,34

O Conselho elaborou o seu Plano de Acdo, com cran@gde atividades e

14 ; S . 4 1,04
mecanismos de avaliacdo continuada.
As acdes planejadas pelo Conselho referem-se sagtestdes emergenciais e

15 - ~ PP 4,38 0,77
de curto prazo, como também a questdes estratégamedio e longo prazo.

16 O Conselho dispde de instancias adequadas paaia deassuntos pertinentges 446 0.97
(Plenéria, Grupos de Trabalho, Camaras Técnioa$, et ' '

17 O Conselho dispée de instrumentos adequados patar tde assuntos 446 0.66

pertinentes (regimento interno, normativas, paesx,anocoes, etc.).

O Conselho tem acompanhado as revisdes e a impiagdendas acdes
18 | previstas no Plano de Manejo da REBIO Arvoredoagi@mdo o seu carater 3,92 1,26
participativo.

19 | O Plano de Manejo é utilizado no planejamentoagdes do Conselho. 4,25 0,97
20 | O conteudo do Plano de Manejo é plenamente cathpelos conselheiros. 3,08 0,8b
Média geral para o principio Direcionamento 4,17 490,

O atributo que merece atencao: (atributo @donteudo do Plano de Manejo é
plenamente conhecido pelos conselheiré&@&gundo o0s entrevistados, conhecer
plenamente o contetdo do plano de manejo ndo &éss@mente um limitante ao bom
funcionamento do conselho, pois o conteudo € mextenso e pode ser consultado
sempre que necessario. Por outro lado, foi apontado este instrumento deve ser
consultado mais frequentemente durante as reueides planejamento das acoes, e,
sobretudo, deve-se garantir a participacdo do dumse processo de revisdo deste

planc®, uma vez que o documento ja possui treze anosadpublicacao.

Os atributos com notas discrepantes séo: 13, 14,8149 e 20 (Figura 18).

28 A efetividade do plano de manejo da REBIO Arvorémldema de um projeto finalizado recentemente,
em marco de 2017 (CAIPORA, 2017 Relatério do Projeto Analise Integrada e Participat da
Efetividade do Plano de Manejo da REBIO Arvojedoum dos objetivos do trabalho foi justamente
levantar subsidios para deflagrar o processo dgf@do respectivo plano de manejo (processo aiéida
iniciado). O projeto foi realizado de forma paftiiiva, envolvendo os gestores da REBIO e o coaselh
consultivo, oportunizando momentos de releiturgldoo de manejo.
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Figura 18. Atributos relacionados ao principio de Direcionatoeque tiveram notas discrepantes entre

os conselheiros. Alguns conselheiros se abstivelanesponder sobre os atributos 14 e 19. Atrib8te 1

O Conselho revisa periodicamente o seu regimerténio. Atributo 14 - O Conselho elaborou o seu

Plano de Acdo, com cronograma de atividades e rismas de avaliacdo continuada. Atributo 16 - O

Conselho dispde de instancias adequadas para ttatassuntos pertinentes (Plenaria, Grupos de
Trabalho, Camaras Técnicas, etc.). Atributo 18 -COnselho tem acompanhado as revisdes e a
implementacéo das agdes previstas no Plano de MaaeREBIO Arvoredo, garantindo o seu carater

participativo. Atributo 19 - O Plano de Manejo dlizeado no planejamento das a¢des do Conselho.
Atributo 20 - O contetdo do Plano de Manejo é piegrete conhecido pelos conselheiros.

No Quadro 11 estdo apresentados os valores médios @ atributos
relacionados ao principio de Desempenho.

Quadro 11 Média e desvio padrdo (DP) das notas para obutis relacionados ao principio de
Desempenho.

Atributos — Desempenho Média DP
21 A relac_;éo entre os conselheiros e a gestdo da RERIQsitiva, cooperativa 4.69 0.48
produtiva.
22 | Arelacado dos conselheiros entre si € harmonoosgerativa e produtiva. 4,46 0,88
23 | As acbes programadas pelo Conselho sdo impladenadequadamente. 3,38 0,78
24 As acles programadas pelo Conselho passam por dpraodgos de 364 112
monitoramento e avaliagdo de desempenho. ' '
25 | Praticamente todos os conselheiros participaramaénte durante as reunides. 3,08 0,76
26 | Asinstancias (Plenaria, GTs, CTs, etc.) do Elbiessdo atuantes e efetivas. 4,177 1,19
27 @] Cc_)nselho € um espaco eficaz quanto ao seu abj@biroduz o efeitg 3.02 0.86
desejado).
28 | Suas expectativas quanto a participacao conselimiro foram atingidas. 4,08 0,86
29 A atuacdo do CORBIO tem contribuido para a aplicagé@® aprimoramentp 495 0.62
dos instrumentos de gestdo da REBIO (Plano de Manej ' '
O CORBIO tem contribuido para a efetiva implantagdoumprimento dos
30 | objetivos de criacdo da REBIO Arvoredo, bem comgueées estabelecidos no 4,25 0,75
seu Plano de Manejo.
31 | O CORBIO tem sido eficiente em assessorar @gelst REBIO. 4,33 0,65
Média geral para o principio Desempenho 4,02 0,49

A média geral dos atributos relacionados ao priaaip Desempenho € de 4,02.
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Os atributos que merecem atencdo: (atributo REjticamente todos os
conselheiros participam ativamente durante as reesi (atributo 23) As acobes
programadas pelo Conselho sdo implementadas ademquaate e, (atributo 24)As
acOes programadas pelo Conselho passam por proesta® de monitoramento e
avaliacdo de desempenhA participacdo ativa dos conselheiros duranteeasioes
(atributo 25), isto €, a manifestacéo, opinidoyargntacdo, debate, etc., ndo € exercida
igualmente no espaco do conselho, segundo os mtades. Foi apontado que isso
pode estar relacionado as caracteristicas pestmai®presentantes, pois ha individuos
mais atuantes que outros e algumas pessoas seseaie acuadas em grandes grupos,
mas também pode estar relacionado, em parte, sostas tratados nas reunides. Neste
caso, foi sugerido que haja um cuidado no senteddiversificar os assuntos debatidos
nas reunides, revezando e englobando temas peegnartodos os setores e também,
manter o cuidado com a linguagem excessivamentgc&cpois isso acaba inibindo
aguelas pessoas que ndo dominam esta linguageriimP@&sse envolvimento durante
as reunides talvez tenha relacdo com a participdgaaonselheiros na construgéo da
pauta também, conforme mencionado anteriormenie gsta € uma etapa que define as
diretrizes da reunido. No que tange as acdes pldaejpelo conselho (23 e 24), foi
verificado que o seu cumprimento ndo tem sidofa#biso, visto que existem acdes que
tem o seu prazo de execucdo constantemente adizelthem resultado € apresentado.
Além dessa inércia quanto a execucao das acoasjuess$tdo esta relacionada também
com a falta de monitoramento constante daquilo fpueplanejado. Em algumas
reunides estas acdes nem sdo mencionadas, pofttaajm procedimento adequado

de monitoramento do planejamento proposto.

Os atributos com notas discrepantes séo: 23, 24, 26 (Figura 19).

94



Desempenho

13

12
11
210
£
5 8 B Nota 5
% ! B Nota4
L
5—3 " Nota 3
g B Nota 2
Z.

O = 19 Wk

Atributo 23 Atributo 24 Atributo 25 Atributo 26

Figura 19. Atributos relacionados ao principio de Desempeni® tiveram notas discrepantes entre 0s
conselheiros. Alguns conselheiros se abstiveramegfgonder sobre os atributos 23, 24 e 26. AtriBGte

As acBes programadas pelo Conselho sdo implemen@adequadamente. Atributo 24 - As acdes
programadas pelo Conselho passam por procedimdatosonitoramento e avaliagdo de desempenho.
Atributo 25 - Praticamente todos os conselheirogigam ativamente durante as reunifes. Atribie 2
As instancias (Plenaria, GTs, CTs, etc.) do Comssdto atuantes e efetivas.

No Quadro 12 estdo apresentados os valores meédios @s atributos

relacionados ao principio de Prestacdo de Contas.

A média geral dos atributos relacionados ao priodadp Prestacdo de Contas é
de 3,86.

O atributo pior avaliado foi: (atributo 3Ha canais de comunicacdo entre os
conselheiros entre si que sao utilizados de manfegguente e efetivdNesta questao,
foi comentado sobre dois processos: a existénciaa@is de comunicacdo e a
utilizacdo efetiva destes. A existéncia de canaisaimunicacédo nao foi criticada tanto
guanto a sua efetiva utilizacdo. O principal profde mencionado foi quanto a
utilizacdo dos canais existentes. A visdo gerak @ue os conselheiros ndo mantém
qualquer comunicacao fora do espaco da reuniarcec@o daquelas instituicdes que
possuem projetos e atividades conjuntas (entretaéitoé comum). Até recentemente, o
unico canal englobando todos os conselheiros ezmail utilizado inclusive para a
convocagado das reunides, construgdo da pauta @ @e\dtas. Atualmente esta em fase
inicial de uso um canal via celular, através de apficativo no qual todos se
comunicam em grupo. Os resultados dessa experi@muia ndo foram verificados,
mas ja esta sendo elogiado pela maioria. De quafguma, € notavel a auséncia de
comunicacao interinstitucional no sentido de unt@gracéo regional, fora do espaco do
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conselho. Neste sentido, considerando a represétdale de instituicbes presentes do
conselho, fica evidenciada inclusive a caréncianmsmo a falta de integracdo das
politicas publicas que incidem no territdrio da REBR\rvoredo.

Quadro 12. Média e desvio padrao (DP) das notas para osusisbrelacionados ao principio de
Prestacéo de Contas.

Atributos — Prestac8o de Contas Média DP

32 | Os gestores sdo transparentes com os recursos gagjestdo da REBIO. 3,92 1,12

33 | Os gestores sdo transparentes com as acdes desdawol gestdo REBIO. 4,17 1,03

Q-

34 O Conselho opina sobre a aplicacdo de recursosicii@s destinados 35 124
REBIO Arvoredo. ' '

35 | O Conselho toma decis@o quanto as acfes necegsdaa gestdo da REBIO. 3,75 1,14

36 Ha canais de comunicacao entre os conselheiroserasiores da REBIO qu

D

.o . ; 4,15 0,90
séo utilizados de maneira frequente e efetiva.
Héa canais de comunicacdo entre os conselheiros sintjue sédo utilizados de
37 ) 4 2,85 1,46
maneira frequente e efetiva.
38 gségl%:lsoes do Conselho séo respeitadas e impladenpelos gestores ga 4.08 1,00
39 Os a_cordos/encammhamentos firmados no Conselho d&ddamente 3.82 0.87
cumpridos.

40 | O CORBIO tem assegurado a transparéncia dos poxcdegyestdo da REBIO. 4,67 0,49

O CORBIO tem se manifestado acerca de processoglexms relacionados g
41 . R 3,73 1,27
REBIO e sua area de influéncia.

Média geral para o principio Prestagcao de Contas 86 3} 0,48

Atributos que merecem atencdo: (atributo ¥)Conselho opina sobre a
aplicacdo de recursos financeiros destinados a RERIrvoredg (atributo 41)O
CORBIO tem se manifestado acerca de processos erospielacionados a REBIO e
sua area de influéncja(atributo 40) Os acordos/encaminhamentos firmados no
Conselho sao devidamente cumprid@dributo 32)Os gestores sao transparentes com
0S recursos gastos na gestdo da REBN® que tange aos recursos financeiros
destinados a REBIO Arvoredo (aplicacédo de recuespeestacao de contas) (atributos
34 e 32), tem sido adotada pela atual gestdo darhECpauta destinada a prestacéo de
contas na ultima reunido do ano do CORBIO, onde g@esentados 0S recursos
financeiros disponibilizados para a unidade, osrsss utilizados e aqueles reservados
para determinada acdo. De acordo com o0s entreosstdalta maior participacdo do
conselno na construcdo de diretrizes para a aplicade recursos financeiros
(planejamento), sobretudo aqueles de compensaddieraal. A comunicacdo sobre o
guanto sera gasto e no que sera gasto o recusswéino ocorre ocasionalmente, quase
sempre como um informe do ICMBIo, havendo pouc@esgara o debate ou tomada
de decisao por parte do conselho sobre esse plaargja financeiro. Por outro lado,
muitos conselheiros mencionaram que o modelo deipacéo e planejamento adotado
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na elaboracdo do Programa de Educacdo AmbientRIEBIO Arvoredo deveria ser
replicado com outros temas, pois este documenta@dostruido com a participacao
direta de alguns conselheiros e o financiamentqradgetos foi previsto de forma
participativa (0 documento foi elaborado no amhiw um Grupo de Trabalho do
conselho, inclusive, com a participacdo de conwdaexternos). A questao sobre a
manifestacdo do conselho a respeito de projetoplecos no entorno da UC (atributo
41) diz respeito, sobretudo, aos processos declm@ento ambiental que incidem no
territorio da REBIO. Durante as entrevistas, foraitados alguns processos de
licenciamento mais antigos, entre os quais em ipeliloos um houve a manifestacédo do
conselho (mocao). O sentimento dos entrevistadgsiee essas discussdes ndo tém
ocorrido mais no ambito do conselho nos ultimossarkazendo jus ao respectivo
anseio dos conselheiros, € importante frisar qie $& deve, em parte, a atual
conjectura do processo de licenciamento ambiemteibnal (Resolucio CONAMA n°
428/2010; Portaria MMA n° 55/2014; Instrugdo NorratiICMBIio n° 07/2014), no
qual os o6rgdos ambientais federais estdo cada &z @nrevelia de manifestacdo
vinculante sobre empreendimentos no entorno datades de conservacao, cabendo
cada vez mais aos Orgaos ambientais estaduais e gapprotagonistas na maioria
desses processos. Porém, considerando a realidade da REBIO Arvoredo, o
principal motivo desse cenario com certeza € agpgadzona de amortecimento (ZA) da
UC, em 2014 (conforme mencionado no item 3.1.4)importancia da ZA neste
contexto se deve pelo fato que essa area é coneppiia UC, portanto, 0s
empreendimentos que possam causar significativeadtopambiental nestas areas
vincula a manifestacdo do 6rgéo gestor da UC acepswm de licenciamento ambiental.
Por isso, a auséncia deste zoneamento € vista gestgres como um dos principais
obstaculos a implementacdo da REBIO na atualidaddp em vista que este modelo
de gestdo territorial (baseado na criacdo de gredegidas) ndo faz sentido se néo
estiver conexo aos processos que ocorrem na pattena de seus limites. Os
conselheiros da REBIO compartilham dessa visdajlgarn pela mocao elaborada e
enviada ao ICMBIio/DF (sede) e ao Ministério Publeederal/SC em 20#5com o
objetivo de restabelecer a zona de amortecimeatend relacdo ao cumprimento dos

acordos e encaminhamentos estabelecidos no COR&RiDufo 40), foi comentado

2 A mogdo motivou o0 MPF/SC a questionar o ICMBiorsobsse tema, entretanto, até 0 momento ndo
houve resultado efetivo (reestabelecimento da 2o houve, até o momento, manifestacdo do
ICMBIio/DF (sede) sobre esta mocéo.
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sobre a falta de competéncia do conselho ou mesmaogéstores das UC para dar
seguimento a certos assuntos, pois a efetivac@m drauitas vezes independe da

iniciativa interna.

Os atributos com notas discrepantes sdo: 32, 3353486, 38 e 41 (Figura 20).
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Figura 20. Atributos relacionados ao principio de PrestacadCdetas que tiveram notas discrepantes
entre os conselheiros. Alguns conselheiros sevabath de responder sobre os atributos 33, 34,88, 3
41. Atributo 32 - Os gestores séo transparentesasoracursos gastos na gestdo da REBIO. Atributo 33
Os gestores séo transparentes com as acdes desawala gestdo REBIO. Atributo 34 - O Conselho
opina sobre a aplicacédo de recursos financeirdsddes a REBIO Arvoredo. Atributo 35 - O Conselho
toma decisdo quanto as acdes necessarias paratd ges REBIO. Atributo 36 - Ha canais de
comunicacao entre os conselheiros e os servidardd=BIO que sdo utilizados de maneira frequente e
efetiva. Atributo 38 - As decisbes do Conselho séigpeitadas e implementadas pelos gestores da
REBIO. Atributo 41 - O CORBIO tem se manifestaderaa de processos complexos relacionados a
REBIO e sua area de influéncia.

No Quadro 13 estdo apresentados os valores médios @ atributos

relacionados ao principio de Equidade.

A média geral dos atributos relacionados ao priaaip Equidade é de 3,92.
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Quadro 13. Média e desvio padrao (DP) das notas para osutishbrelacionados ao principio de
Equidade.

Atributos — Equidade Média DP

O Conselho foi formado de maneira participativdo i¢, sua composicdo
42 | (nimero, paridade, territorialidade, etc.) foi déta participativamente e as 4,67 0,65
instituic6es séo eleitas (e ndo sédo escolhidos stores).

Os diferentes saberes (tradicional e cientifictgapresentes no Conselho, sdo

43 | respeitados por todos e sdo considerados nos mosnele tomadas de 3,54 0,78
decisoes.
44 | O Conselho se relne regularmente e o espag@amteunides é adequado. 4,38 0,87
45 | Os locais das reunibes favorecem a ampla patigd no Conselho. 4,69 0,48
46 | Todos os conselheiros estdo presentes nas esunid 3,5 0,80
47 | O Conselho promove/recebe cursos e outros evdatoapacitacao. 3,08 1,12
48 gECB?Sselho tem atuado na mediacdo dos conflitoadger pela criagcdo da 3.08 112
O CORBIO tem promovido a equidade das condicbepatticipagdo dog
49 | T - X o e 4,42 0,90
distintos setores da sociedade civil e do podelignib
Média geral para o principio Equidade 3,92 0,69

Os atributos que merecem atencéo: (atributo@Qonselho promove/recebe
cursos e outros eventos de capacitacéaiributo 48)O Conselho tem atuado na
mediacdo dos conflitos gerados pela criacdo da REBlatributo 46) Todos os
conselheiros estdo presentes nas reunid@dributo 43) Os diferentes saberes
(tradicional e cientifico) estdo presentes no Cthsesdo respeitados por todos e séao
considerados nos momentos de tomadas de decigoespacitacdo foi um tema
recorrente durante as entrevistas, tanto no quesdpeito a sua auséncia (conselheiros
que afirmaram nunca terem recebido qualquer caga@ctdo ICMBio) quanto no seu
potencial (conselheiros que afirmaram que a ppe@&o em si tem sido um processo de
capacitacdo). Entretanto, quando essa questawdbada quantitativamente (atributo
47), a maioria dos entrevistados julgou que, de, fatconselho ndo tem promovido
eventos de capacitacdo formais. Ou seja, mesmoreeibeiros que acreditam que o
processo participativo seja um processo inerenteagacitacdo, ha uma evidente
caréncia de eventos (cursos, palestras, debate}, especificos sobre o papel do
conselheiro e o papel do conselho (este ultimoctdgera abordado na Discusséo).
Conforme visto no capitulo anterior (item 3.2.19rgalguns conselheiros, a mediacéo
dos conflitos gerados pela criagdo da REBIO (atwild8) € vista como um objetivo do
préprio conselho. Neste sentido, para alguns esteglos, a propria falta de
representacdo ou de participacdo de alguns sefswbsetudo a pesca artesanal e o
mergulho comercial) afeta a efetividade plena dastieuto. A nota dada a presenca das

instituicdes nas reunides (atributo 46) mostramgm todas as instituicbes frequentam

99



as reunides constantemente e que ha a necessilagebdiscar maior envolvimento e
presenca nas reunifes. Essa auséncia constanigudeas instituicbes e a falta de
representatividade de alguns setores (atributotd8)bém tem refletido na visédo sobre
a questdo dos diferentes saberes (atributo 43)emieés no conselho. Para alguns
conselheiros existe um desequilibrio neste conteston um predominio do saber
cientifico sobre o nado cientifico (ou local). Eg€se&m tema importante e que reflete
diversos aspectos do conselho, como o desequilimiorepresentatividade e na
participacdo. Gerhardinger e colaboradores (20p8htam que no Brasil a gestdo de
areas marinhas protegidas continua a ser guiadasgElo conhecimento cientifico,
gue muitas vezes é incompleto mesmo para os paiscglvos da conservacdo. O
conhecimento ecolégico local e o cientifico devarger vistos como complementares
no processo de gestao dessas areas. No caso dolGQR&uséncia de representantes
do setor da pesca artesanal foi um fator que infioe bastante a opinido dos

entrevistados neste aspecto.

Os atributos com notas discrepantes: 43, 44, 46,48 (Figura 21).

Equidade

13

12

11

210
fz 9 mNota 5

5 8
z 7 mNota4
o 6 w Nota 3

s 5
E, 4 HNota 2
E 3 ENotal

2

1

0

Atributo43 Atributo44 Atributo46 Atributo47 Atributo48

Figura 21. Atributos relacionados ao principio de Equidade gveram notas discrepantes entre os
conselheiros. Um conselheiro se absteve de respaottee o atributo 46. Atributo 43 - Os diferentes
saberes (tradicional e cientifico) estdo presemtesConselho, sdo respeitados por todos e sao
considerados nos momentos de tomadas de decidibibsité\44 - O Conselho se relne regularmente e o
espaco entre as reunies € adequado. AtributoT4gles os conselheiros estdo presentes nas reunides.
Atributo 47 - O Conselho promove/recebe cursos tosueventos de capacitacdo. Atributo 48 - O
Conselho tem atuado na mediacdo dos conflitos genaela criagcdo da REBIO.

Portanto, conforme observado até aqui, existenrsitigeatributos de governanca

do CORBIO para os quais ndo ha consenso entrevistaigos. Por outro lado, alguns
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atributos tiveram maior convergéncia de opinidegu® abaixo os atributos referentes
aos cinco principios de governanca melhor avaligedss entrevistados (média acima
de 4,5), seguidos daqueles atributos menos vattrizémédias abaixo de 3,0):

Atributos melhor avaliados:

- Atributo 1: Considera o Conselho como legitimo (isto €, comaidem
importante espago de argumentacao e decisao, &é@ita reconhecimento pela
sociedade).

- Atributo 6: A aprovacdo de ATAs das reunifes anteriores é égitglenaria

- Atributo 12:0 Conselho tem normas claras de funcionamento pedalas de

forma participativa.

- Atributo 10:Analisando os custos (tempo, dinheiro, estresse, @tbeneficios
(defesa de interesses, novas relagdes interinginacs, prestigio, etc.) de
participar do conselho, é evidente que vale a peswdicipar ativamente como

membro do Conselho da REBIO Arvoredo.

- Atributo 21: A relacdo entre os conselheiros e a gestdo da REBpositiva,

cooperativa e produtiva.

- Atributo 45: Os locais das reunibes favorecem a ampla partg@pano

Conselho.

- Atributo 40: O CORBIO tem assegurado a transparéncia dos psosesle
gestdo da REBIO.

- Atributo 42: O Conselho foi formado de maneira participativstoi €, sua
composicdo (numero, paridade, territorialidade, .ptcfoi decidida
participativamente e as instituicdes sao eleitasn® sao escolhidos pelos

gestores).

Atributos pior avaliados:

- Atributo 37:H& canais de comunicacéo entre 0os conselheira® entque sao

utilizados de maneira frequente e efetiva.

- Atributo 7: A pauta da reunido do Conselho € previamente tidziem sua
instituicdo, compartilhando as decisdes que seoficaidas.
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- Atributo 11: As informacdes produzidas no CORBIO sao plenamente

compartilhadas e discutidas em sua instituicao.

Por oportuno, alguns dos atributos incluidos nalismé&os principios de
governancga e analisados aqui foram reproduzidésg@@mente ou adaptados) a partir
de dois instrumentos que estabelecem, respectitamers atribuicbes e as
competéncias do CORBIO: o seu regimento internoDeareto Federal n® 4340/2002
(artigo 20). Ou seja, buscou-se com esse exengcificar o andamento das atribuicdes
legais do conselho a partir da analise de govemaBgses atributos ndo foram
destacados ou identificados no Formulario de Erst@\como sendo competéncias ou
atribuicdes do conselho. Os respectivos atribut@sias notas estdo apresentados na
Tabela 5.

De forma geral, os atributos de governanca refeserds atribuicbes e
competéncias do conselho foram bem avaliados pelivevistados, mas alguns pontos
devem ser observados, conforme ja discutidos iagtiéulo. Em relacdo as atribuicées
dispostas no regimento interno, 0s pontos que raereatencdo sdo: (atributo 34)
Opinar sobre a aplicacdo dos recursos financeirestoshados a REBIO Arvorede
(atributo 41)manifestar-se acerca de processos complexos reladas a UC e sua
area de influénciaJa entre os atributos relacionados as compegmtaconselho
(Decreto n°® 4340/02), aqueles que merecem ate@gidatributos 48 e 4Fsforcar-se
para compatibilizar os interesses dos diversos segos sociais relacionados com a
unidade (atributos 32 e 34Avaliar o orcamento da unidade e o relatério finamo
anual elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aigetivos da unidade de
conservacap e, (atributo 41)Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialraent
causadora de impacto na unidade de conservacdoswamzona de amortecimento,

mosaicos ou corredores ecoldgicos
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Tabela 5. Atribuicdes do conselho consultivo da REBIO Andwg(constantes no Regimento Interno),
competéncias dos conselhos de unidades de conder(@mnstantes no Decreto Federal n® 4340/2002),
respectivos atributos de governanca das atribuig@esnpeténcias, média e desvio padrédo (DP) das not
aplicadas pelos entrevistados para cada atribugmaernanca.

Atribuicdes (Regimento Interno) Respectivo atributode  Média DP
governanca

Elaborar o Plano de Ac¢do do Conselho, com
cronograma de atividades e mecanismos de 14 4 1,04
avaliacdo continuada.

Revisar periodicamente o0 seu regimento interno. 13 4,15 1,34
Acompanhar as revisdes e a implementacdo das

acbes previstas no Plano de Manejo da REBIO 18 3,92 1,26
Arvoredo, garantindo o seu carater participativo.

Assessorar a gestdo da Unidade de Conservacao. 31 33 40,65
Opinar sobre a aplicacdo de recursos financeiros
destinados a REBIO Arvoredo. 34 3.5 1,24
Manifestar-se acerca de processos complexos
relacionados & REBIO Arvoredo e sua area de 41 3,73 1,27
influéncia.
Competéncias (Decreto n°® 4340/2002) Respectivo btrto de  Média DP
governanca
Elaborar 0 seu regimento interno, no prazo de 12 4.83 0.39
noventa dias, contados da sua instalacao.
Acompanhar a elaboracdo, implementacdo e
revisédo d(3 Plano de Manejo da u_nldade de 18 3.92 1,26
conservagdo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo.
. . 48 3,08 1,12
Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos 49 442 0.90
diversos segmentos sociais relacionados com a ' '
unidade 42 4,67 0,65
' 43 3,54 0,78
Avaliar o orcamento da unidade e o relatério 32 3,92 1,12
financeiro anual elaborado pelo 6rgdo executor em
z o ' ~ 34 3,5 1,24
relacdo aos objetivos da unidade de conservacgéo.
Manifestar-se  sobre obra ou atividade
potencialmente causadora de impacto na unidade a1 373 127

de conservacgdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos.

3.2.3 Gestores da REBIO Arvoredo (2004 a 2016)

De acordo com a legislacdo vigente (Lei n°® 9988326 Decreto Federal n°
4340/2002), os conselhos de unidades de consensiga@resididos pelo chefe da
respectiva UC. Desde a criacdo do CORBIO, em 28(REBIO Arvoredo teve quatro
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chefes (gestores), os quais foram entrevistad@sgsde trabalho. A figura 22 apresenta

o periodo de gestdo de cada um desses chefes d® REBredo.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gestor 1 (7 reunides)
Gestor 2 (7 reunides)
Gestor 3 (3 reunides)

Gestor 4 (17 reunides)

| \ \ \
) Criagio do
Criagfio do ICMBio mi1/10- IN09/14
CORBIO i - ICMBio
IV 02/07 ~ICMBio

Gestdo IBAMA Gestao ICMBio

Figura 22. Periodo de gestdo dos quatro chefes da REBIOrédweodesde a criagdo do CORBIO, em
2004. Entre parénteses consta o numero de reymiésislidas pelo gestor correspondente. Abaixo desta
linha consta o ano de criagcdo do CORBIO, do ICMBims principais instrumentos normativos da gestéo
participativa no ambito dessas autarquias. A Ullintea faz referéncia ao periodo de gestdo do CORBI
no dmbito do IBAMA e do ICMBio.

Observa-se que o primeiro presidente do CORBIQ@cexesua funcdo ainda na
época em que o IBAMA era o 6rgdo gestor das unglaeeconservacao federais. A
partir de 2007 essa atribuicdo passou ao ICMBiopseiras diretrizes institucionais
acerca dos conselhos gestores de UCs foram requiamias somente na gestdo do
ICMBIio, com a publicacdo da Instrucdo Normativa)(imM 02/2007 (disciplinava os
conselhos deliberativos) e da IN n° 11/2010 (dis@pa os conselhos consultivos).
Estas INs foram revogadas com a publicacdo da D942014, a qual instituiu normas e
procedimentos para formacdo, implementacdo e maddb na composicdo dos
conselhos gestor&sde UCs federais (contemplando aspectos normatande para os
conselhos deliberativos quanto aos consultivosyekos gestores entrevistados, o atual
chefe da REBIO (Gestor 4) foi aquele que presidimnaior nimero de reunides do
CORSBIO, totalizando 17 reunides ordinérias, de loutwde 2012 a dezembro de 2016
(lembrando que, conforme mostrado na Figura 5m Bel.4, somente a partir de 2013
€ que se atinge a regularidade de quatro reunibeaisa previstas no regimento

interno).

30 A nova instrugdo normativa (IN n® 09/2014) unifes orientagdes institucionais e faz referéncia aos
conselhos de unidades de conservacdo na concepgé@ondelhos gestoreentendendo que todos
possuem as mesmas diretrizes e principios, semdocehsultivos ou deliberativos. Todavia, as duas
denominagdes continuam a existir (por forca derei9985/2000 — SNUC), por possuirem algumas
competéncias especificas.
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Em relacédo a caracterizacdo dos entrevistadognpagl destacar alguns pontos
comuns entre os quatro gestores: todos séo sesidoncursados, possuem formacao
académica em areas afins (geografia, engenhana@gica, oceanografia e biologia) e
tinham pelo menos uma experiéncia prévia de outtams participativos antes de
assumir a presidéncia do CORBIO. Além disso, é mapte destacar que nenhum
gestor recebeu qualquer tipo de capacitacdo eszedid IBAMA ou ICMBio sobre
gestao participativa (papel do gestor, papel dee&beiro, objetivos do conselho, etc.)
para assumir a atribuicdo de presidente do consélboforme relatado por alguns
entrevistados, até recentemente ndo existia og@ntamstitucional para a conducéo do
processo, a aprendizagem ocorria na pratica e sequ@ possivel, contavam com o
apoio de outros colegas mais experientes e enwdvidm o tema para auxiliar no

trabalho.

Quando questionados sobre os principais setoetadal negativamente pela
criacado da REBIO, as respostas foram ao encontwisda geral dos conselheiros (item
3.2.2), ou seja, 0os atores mencionados foram: ssafderes e as operadoras de
mergulho. Observa-se, portanto, que os conflitoadyes pelo processo de criacdo da
REBIO sao reconhecidos por seus gestores, razaogpal o conselho é citado como
um importante espaco de dialogo. Por outro ladwoiagdo da UC é vista também como
um ato necessario para minimizar os efeitos negmtaos atributos ambientais da
regido, conforme depoimento de um dos gestores:

“Apesar da criacdo da unidade haver suscitado stgerconflitos,

principalmente em relacdo ao setor pesqueiro, especificamente
em relacdo ao artigo 4° do Decreto de criacdo dadu€ proibe a
pesca de juvenis de quaisquer espécies aquaticaZona de

Amortecimento desta UC, que trouxe insegurancdigaia diversos
tipos de pescarias, a definicdo desta area foixttersa importancia
COmO mecanismo necessario a minimizar impactostinegasobre a
UC e a toda uma regido que vai desde Balneario Gaimaté o norte
da Ilha de Florianépolis. O setor turistico, prpatmente o de
mergulho e nautico, sofreu restricdes com a crialg@®C, porém a
forma como vinham sendo realizadas as atividaddstiaas, sem
nenhum controle e extremamente predatério, foi dasmrazdes que

motivaram a demanda social pela cria¢cdo desta tangerUnidade de
Conservacao.”

Na opinido dos gestores, os efeitos positivosdgargela criagdo da REBIO
Arvoredo sao atribuidos tanto a um ganho coletinmifnizacéo dos efeitos predatérios
ao meio ambiente, recuperacdo de espécies maenabientes costeiros, etc.) como
também a alguns setores especificos, incluindolegjaéetados negativamente, como a
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pesca e o mergulho, citados acima. Em relacdo aasfibios a pesca artesanal
especificamente, foi citado que no interior da ZdeaAmortecimento (ZA) proposta
para a REBIO Arvoredo, existe uma area de norng@zae pesca e turismo (ANPT),
onde a pesca com embarcacbes de grande porte (deih@ ABY) ndo é permitida
(ANEXO V). A aplicacdo deste zoneamento tende aetear os pescadores que
utilizam embarcacgdes de menor porte e com menaerpie pesca (ou seja, sobretudo
os pescadores artesanais). JA no caso das opsrdedonaergulho, o fato de existirem
apenas duas reservas bioldgicas marinhas no Bragile ser possivel operar em area
adjacente a UC (nas faces sul e sudoeste da ilhArdwredo), é visto como um
importante fator de valoracdo para o mergulho mall@ que atrai o interesse dos
praticantes desta atividade. Outro setor comun@@taeo que teve importante beneficio
com a existéncia da UC foi a academia (instituigieepesquisa), que passa a ter a sua
disposicdo uma area protegida para a realizacgmesiguisas (incluindo na valoracao
dos resultados e na captacdo de recursos paraogrdge pesquisas). Além destes, foi
citado o setor de “consultoria” (ambiental, téchidgacluindo as ONGs e OSCIPS,
tendo em vista a ampliacdo de oportunidades no aderde trabalho para estas
instituicbes e para 0s seus técnicos com a exiat@acUC (contratacdo em projetos,

editais para contratacdo de servi¢os, educagcacatahifinanciamentos diversos, etc.).

Em relacdo aos objetivos do conselho, os gestteemm destaque ao
espaco de didlogo que foi aberto com a sociedattmsituicdo de um férum politico e
a contribuicdo para a gestdo da UC. Destes, o espagdialogo tem sido o mais
eficiente na opinido dos entrevistados, pois tessipditado o compartilhamento das
diferentes visdes existentes sobre a UC, a criagoportunidades para formar
parcerias e na promo¢do de uma maior integracacosotemais atores do territorio. A
contribuicdo do conselho para a gestdo da UC, madopde alguns gestores, ainda &
incipiente, pois ela tem mais potencial do quetefg@ratico. Para outro gestor, a
contribuicéo ja existe, mas reconhece que ha émecasior participacdo e resultados e
outras de estagnacédo. Similarmente, para os gestooenstituicdo do conselho em um
férum politico estd aquém do seu potencial, neegskd para tanto um maior

31 AB — Arqueacdo Bruta: medida do volume internaid® embarcacéo que vem descrita no documento
expedido pela Marinha do Brasil, instituicdo regguel pela inspecéo naval.

32 Além da REBIO Arvoredo/SC, existe a REBIO do Atlals Rocas, localizada a 260 km a leste do
litoral do Rio Grande do Norte.
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amadurecimento do processo participativo. Na vid@® gestores, estes dois pontos
(contribuicdo para a gestao e espaco politicoysios como objetivos de longo prazo
ao conselho, pois os avanc¢os tém sido muito pantuiada. Embora estes objetivos n&o
estejam sendo contemplados plenamente na atuglidadntribuicdo das instituicoes
no conselho e na implementacéo da UC foi constatenenaltecida:
“As instituicdes que fizeram e que fazem parte dmngelho da
REBIO sdo extremamente qualificadas e essencias garantir a
participacdo da sociedade e o acompanhamento tiogds UC nas

acOes do dia a dia da unidade, seja na fiscalizagdmonitoramento,
na pesquisa, educacéo, entre outros.”

Foi mencionado também o histérico de envolvimerds ohstituicbes com a
gestdo da UC, desde o inicio da década de 199a@dgua IBAMA nao dispunha de
estrutura para atender as demandas da REBIO e dgudacontar com o apoio de
parcerias (como por exemplo, as operadoras de thergue davam suporte logistico
aos técnicos e gestores da UC), assim como, ailmggfo das instituicbes na
elaboracao do plano de manejo da UC.

Segundo os gestores, o ICMBIio se beneficia da &g do conselho ao
promover a legitimidade das representacOes, ap@aa#iscia e a credibilidade da
administracdo publica, pois essas caracteristicatizan na valorizacdo da misséo do
instituto junto a sociedade. O espaco participativplia o debate sobre o bem publico
e busca maneiras de compartilhar a guarda dessedmnoutros atores sociais. Ja a
sociedade tende a se beneficiar através da prestiec&ontas, pela possibilidade de
interagir com outras politicas publicas e de padfrenciar em assuntos relacionados a
gestao do territério. Na opinido dos gestores, anselho forte e articulado tem o poder
de influenciar decisdes e de ser o0 nucleo de diioude processos importantes para a
regiao que envolve uma UC, portanto, € uma via @e dupla.

Os gestores também entendem que algumas atribugldegnadas a gestao da
UC poderiam ser compartilhadas com as instituigfiesintegram o conselho, uma vez
que existe o potencial para iss@.(interesse e qualificacdo de algumas instituicoes).
Alguns assuntos como a educacao ambiental, pesguisaonitoramento poderiam ser
trabalhados pelo conselho, entretanto, a forma pacionalizar isso teria que ser
construida coletivamente. Foi mencionada a posfabié de trabalhar algumas
questdes inicialmente em grupos de trabalho, pamaotidar uma proposta, e depois

debater em plenaria.
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Os problemas institucionais enfrentados pelo oérgéetor sdo visto pelos
entrevistados como agravantes ao bom funcionametoconselho. Restricoes
orcamentarias e alteragdes organizacionais intépudisico-administrativas) constantes
evidenciam uma forte desarticulacéo e a falta depcometimento governamental com
o setor ambiental em geral e isso afeta o funcieméone a capacidade do conselho de
atuar de forma adequada, levando a uma perda diitidade junto a sociedade e
gerando desestimulo aos gestores. Na visdo dosregsia credibilidade junto a
sociedade tem base ndo s6 no funcionamento doceppd(ipativo, mas, sobretudo na
capacidade de atuacao do Orgao gestor em cumgein objetivo institucional. Ou seja,
a unidade de conservacdo deve ter uma estruturaiattativa adequada para poder
executar as acfes necessarias para atender aesuaslas e as expectativas dos atores

sociais quanto a efetividade da area protegida.

Na opinido de um entrevistado, para o conselhgidnar adequadamente, o
orgao gestor precisa investir fundamentalmentestratara da unidade de conservacéao,
dando condic¢des para que as acdes planejadas esegantadas. Se as agdes planejadas
nao saem do papel, elas também ndo saem da pawtangelho, o que dificulta a
renovacdo e a proposicdo de novas acles, gerarsstideulo ao gestor e uma
cobranca continua dos mesmos assuntos por parteahselheiros. Segundo este
gestor, o maior envolvimento e os melhores resodtatb conselho surgiram quando a
unidade comecou a se estruturar (melhoria na logjstquisicdo de embarcacgbes e
equipamentos, ampliacdo do corpo técnico) e exe@gaacdes planejadas. Outro
obstaculo ao funcionamento do conselho, amplametdado pelos gestores, foi em
relacdo a representatividade e as representacosestudionais. Quanto a
representatividade, foi citada a auséncia de alget@res nas reunides do conselho,
sobretudo daqueles atores sociais que possuem igé@woonflituosa com a UC, como
a pesca artesanal e as operadoras de mergulhdatestende a gerar um ambiente de
maior convergéncia de opinibes e menores contraslicd que ndo condiz com o
contexto territorial ao qual a UC estd inserida. Eetacdo a representacdo, para um
gestor, a sociedade ainda precisa amadurecer agseto, pois em muitos casos 0s
debates no conselho giram unicamente em torno rgsi@s interesses (setoriais), em
detrimento ao debate sobre os problemas de geat@#Cd Ou seja, ha entre alguns
gestores, a nocao de que o debate no conselhadepeoritario no apoio a gestao da
UC e ndo nos interesses setoriais especificos.niksstomo a recategorizagdo da
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unidade, por exemplo, ndo deveria ser tratado nbitdndo conselho, e sim numa
instancia politica especifica, como num projetdeilga que o conselho ndo tem poder
de deciséo sobre o tema. Relacionado a este pomtan&versal a todos os demais), foi
comentado que um obstaculo ao pleno funcionament©@RBIO € justamente a falta
de entendimento da propria equipe gestora sobrkéjaacapacidade de articulagcéao
deste férum, o que gera uma incerteza sobre oiprpapel do conselho (incluindo aqui
o papel de mediador de conflitos). Percebe-seapirt que ha uma necessidade
urgente de um debate e alinhamento sobre o pagi peocesso participativo, pois as
entrevistas mostraram que existe divergéncia eglgans gestores e conselheiros
quanto aos objetivos do forum e seu poder de &tida e integragdo com o territério.
Aliado a isso, foi citado também a falta de respaltstitucional (por parte do 6rgéo
gestor) e de recursos necessarios para implemagdes importantes conduzidas em

ambito do conselho.

Entre os resultados alcancados pelo conselhanfappntadas algumas questbes
especificas, acerca de produtos gerados, como gdemcelaboradas (acerca de
licenciamento ambiental e da zona de amortecimeat@) programa de educacao
ambiental, assim como algumas questbes mais antphdaie estas, foi citado que o
proprio funcionamento do conselho por treze anas ygm bom resultado. Da mesma
forma, apesar dos momentos de fragilidades, sengpirgiram iniciativas de
rearticulacdo para manter o espaco participativicifunando, tanto pelo lado dos
gestores quanto dos conselheiros. Isso demonsgaoohecimento da importancia do
conselho para os participantes. Além disso, todogestores mencionaram que sempre
houve muita troca de conhecimento entre os paatitgs, caracteristica marcante na
maioria das reunides, e que alguns conselheiragiposinformacdes sobre o territorio
da REBIO que néo estéo escritas em nenhum docunogadunizando neste espaco o

registro destes relatos.

Por fim, foi sugerido que o esforco de articulagdon os atores sociais
relacionados com a UC néo deve se restringir samantespaco do conselho. Seria
importante criar outros mecanismos, paralelos asmiGes do CORBIO (reunides
setoriais, por exemplo), que pudessem abarcar tassum publicos especificos,
sobretudo com aqueles atores que ndo estao semrésartados no conselho, como no

caso da pesca artesanal. Além disso, devido a témma e distingdo do tema, seria
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necessario que houvesse na equipe gestora da U@ass@a qualificada e responsavel

exclusivamente para atender as demandas relaceaagaocesso participativo.

3.2.4 Informantes qualificados

Além dos gestores da REBIO Arvoredo e dos atuaisealheiros do CORBIO,
outras trés pessoas foram entrevistadas para redtalho: dois ex-integrantes do
CORBIO (um representante da Associacdo de Escolageeadoras de Mergulho de
Santa Catarina — AEOMESC e outro da Colonia ded@leses Z-9/Governador Celso
Ramos) e a idealizadora do extinto Comité de Ged&dREBIO Arvoredo (que
funcionou entre 1996-1998, ainda na gestdo do IBAMAs depoimentos dos dois
primeiros informantes serdo tratados nesta panganto que o depoimento sobre o
Comité de Gestéao ja foi abordado no item 3.1.1ledgabalho. Além de instruir esta
dissertacdo com informacdes exclusivas sobre oepsoc de gestdo participativa
desenvolvido no ambito da REBIO Arvoredo, o fats daeradoras de mergulho e do
setor da pesca artesanal estarem ausentes daSecedoi CORBIO nos ultimos anos
instigou a oportunidade de se registrar a visatedegores acerca do funcionamento do
conselho. A escolha por estes informantes em phaticrecai tanto na sua
representatividade, quanto no seu extenso envaloneessoal com 0 processo
participativo (Comité de Gestéo, elaboracédo dod’tenManejo, Conselho Consultivo),
com a gestdo da UC e uso do territorio. Para tast@ntrevistas seguiram um carater

exploratorio.

3.2.4.1 Operadoras de mergulho

Em 18/03/2014, durante a 182 reunido ordinaria @RBIO, a AOMESC
informou a sua saida do conselho, do qual partieiglesde a criacdo, em 2004. Os
motivos do desligamento foram expostos numa cdida, durante a plenaria do
conselho e entregue ao seu presidente. Historidemes operadoras de mergulho
apoiaram a proposta original de criacdo de umaadeidie conservacgao federal no local
onde hoje € a REBIO Arvoredo. Entretanto, na praposginal, de iniciativa loca, a

intencdo era de criar um Parque Nacional (PARNAJjihh@, categoria que permite a

33 Carta assinada por André Freyesleben Ferreirmidiirao Superintendente do IBAMA em Santa
Catarina, em 19 de dezembro de 1989, propondoagdcride um Parque Nacional Marinho no sul do
Brasil, em nome dé&vérias entidades de meio ambiente na Illha e n@éstde Santa Catarina’onde é
mencionado o apoitmacico da populacdo, do empresariado, da UFSC Adaociacdo Comercial de
Floriandpolis e muitos outros 6rgaos e setores @aedade civil organizada”
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exploracdo comercial da UC, porém, por iniciatieagbverno federal, foi criada uma
Reserva Biologica (REBIO), o que provocou, de iraggium conflito de interesses
com alguns setores sociais que haviam se articydado criar uma UC na regido. No
caso das operadoras de mergulho, a categoria Ri6Bf€chacada desde a sua criagao.
Nos primeiros anos de existéncia da UC, entretaaso,operadoras de mergulho
viabilizaram o apoio operacional para os técniam$BRAMA, visto que o 6rgdo gestor
ndo dispunha de estrutura logistica na época pemadex as demandas da UC
(fiscalizacdo, pesquisa, presenca institucional,).efAlém disso, de 1997 a 2002,
amparados por um Termo de Ajuste de Conduta (TA&S),operadoras foram
autorizadas a atuarem comercialmente no interiod@atendo como prerrogativa o
carater educativo de suas operagdes, as quaidatewestar vinculadas a um programa
de educacdo ambiental, elaborado pela UNIVALI. EGD32 com base em novo
entendimento juridic, as atividades foram definitivamente proibidasop@AMA.
Portanto, ao longo da histéria da REBIO Arvoredorelacdo das operadoras de
mergulho com o 6érgao gestor da UC oscilou entrendlito e a cooperacao.

Quando o CORBIO foi criado, em 2004, as operaddeaswiergulho ndo podiam
mais atuar comercialmente no interior da REBIO Aedo. Entretanto, ao participarem
da elaboracéao do plano de manejo da UC, criouesgectativa de que as diretrizes e
acOes de educacao ambiental inseridas no docuipedéssem viabilizar novamente as
atividades de mergulho no interior da UC, porémg iaunca ocorreu € o mergulho
continuou proibido. De acordo com o depoimento ejrasentante da AEOMESC, a
proposta da instituicdo sempre foi de trabalhaa pagxisténcia de um Parque Nacional
Marinho ao invés de uma Reserva Biologica. Outrapgstas de categoria de manejo
também foram pensadas no decorrer dos anos, comd\tea de Protecdo Ambiental
(APA), por exemplo, mas 0 consenso era por um Rarfntretanto, na existéncia de
uma REBIO, além da expectativa depositada na imgiiéegdo do plano de manejo,
havia a expectativa de se discutir esse assuntoecktegorizacdo no ambito do

CORBIO, entretanto, em sua opinido, o assunto dguite sempre foi “demonizado”

34 Até a publicacdo do SNUC (lei federal n° 9.98%), 2000, as Reservas Bioldgicas eram definidas e
reguladas pelas leis federais n° 4.771/1965 (an@gdigo Florestal, atualmente revogado) e n°
5.197/1967 (protegcdo a fauna). Tais dispositivgmie em nenhum momento, estabeleciam que as
reservas bioldgicas deveriam ser privadas de g&taublica. A decisédo do IBAMA de proibir a pratic

de mergulho na REBIO Arvoredo ainda na década @@ 18 fundamentada no anteprojeto de lei do
SNUC, que na época tramitava no Congresso NaciGaah a publicacdo do SNUC, a visitacdo publica
de cunho comercial foi expressamente proibida tesior de reservas biologicas (Costa, 2003).
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no conselho. Ele afirma também que para algunseshgie passaram pela gestdo da
REBIO o assunto nem poderia ser tratado nas residideonselho, mas, sim em outra
instancia, politicamente, como um projeto de leque fugiria das competéncias e da
atuacdo do conselho. De acordo com o entrevistadexpectativa da AEOMESC
quanto a participacdo no CORBIO era de contriboin @ gestdo da UC, sobretudo com
assuntos ligados a educacado ambiental, porém possentantes da instituicdo sempre
deixaram claro que existia também a expectativa peidanca de categoria da UC.

7

Na opinido do entrevistado, o CORBIO é um espagptiteo quanto a
participacéo social e suas representacdes. Pa@odiengo dos anos que participou das
reunides, foram geradas muitas ideias para a gdatéiC, entretanto, nada funcionava
na pratica. Foi citado também que houve uma suseks@&hefes na UC, alguns bons e
outros nao tanto, em sua opinido, mas no geratpblgma mais grave do conselho
sempre foi a descontinuidade das aclOes e dasizigetestabelecidas. Para ele, a
sucessao de representacfes ao longo do tempo tapre@mdicou o andamento do
conselho, pois em muitos momentos se perdia antodéide e os encaminhamentos
nao eram cumpridos. No mesmo sentido, ndo havigmnetimento adequado por
parte do 6rgdo gestor e dos conselheiros, ou eajasua opinido, nunca houve o
adequado monitoramento das propostas e esse desoemp do planejamento nao
gerava nenhum efeito de mobilizacdo do 6rgdo gestatos demais conselheiros. Por
outro lado, o ponto positivo do conselho, em suai@p, foi a expectativa gerada entre
0s participantes. O espaco participativo criadsadtrabalhos de elaboragéo do plano
de manejo era visto como uma oportunidade de famexr gestdo participativa e ao
longo dos anos tiveram boas reunibes que gerarasanmgmhamentos relevantes.
Todavia, em sua opinido, falta mais empenho patacao em prética tudo que é

debatido e decidido pelo conselho.

O entrevistado conclui que a saida da AEOM®$G CORBIO néo foi baseada
no fato deles ndo terem conseguido mudar a catedardC, mas pelo fato de que nada

funcionava no conselho, no que diz respeito assag@dicas.

3% Durante o depoimento, o entrevistado informou gtialmente ndo exerce mais a presidéncia da
AEOMESC e que a associa¢cdo ndo existe mais n@grabis houve uma desarticulagdo dos integrantes
e gue estes ndo tém se reunido.
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3.2.4.2 Pesca artesanal (Colbnia Z-9)

O ex-representante da Col6nia de Pescadores Z-8/tamor Celso Ramos
(GCR) esteve envolvido com o processo participatisoREBIO Arvoredo desde o
Comité de Gestdo (1996-1998), participando postegate do CORBIO também.
Deixou de ser representante no conselho em 20t3rpblemas de saude. De acordo
com entrevistado, na época em que o IBAMA faziast&ap da REBIO (6rgao gestor da
UC de 1990 a 2007), a pesca era um dos setoresathais no processo participativo e
havia um contato permanente do setor pesqueirocadngdo gestor, pois o IBAMA
regulava a pesca e o0 setor ndo queria ficar de dasa discussbes, portanto, era

importante para eles estarem atuando nestes fpautisipativos.

De acordo com o entrevistado, a criacdo da REBI®@oedo gerou um
problema social enorme para o setor da pesca aalepaincipalmente pela incluséo do
artigo quatré® no decreto de criagdo. Conta, inclusive, que ahegmorar na ilha do
Arvoredo quando era jovem, assim como muitas familie Ganchos/GCR, pois a area
envolta a ilha era um local de pesca importanta gées. Conforme seu relato, no
periodo anterior a criacdo da reserva, 0s pesca@assavam a semana pescando nos
arredores das ilhas do Arvoredo e Deserta e sénetam para GCR nos finais de
semana. No entanto, a criagcado da reserva pegos tmdpescadores de surpresa, pois
nao houve consulta ao setor ou qualquer comunicagdBAMA apds a criacao. Alias,
ele informa que os pescadores sO entenderam queabedo pescar no local quando
foram aplicadas as primeiras multas pelos 6rg&calfzadores, pois até entdo ninguém
havia esclarecido o que era proibido e os limitegcs da reserva. Esta percepgédo dos
pescadores foi registrada durante a elaboracatado de manejo da REBIO Arvoredo:

“A criacdo da Reserva foi realizada sem o conhetimelo setor
artesanal e desconsiderou as caracteristicas ddadg pesqueira
regional. As representaces do setor artesandbndim comunicadas
oficialmente sobre a criagdo da Reserva. O setesamal ficou ciente
da criagcdo da Reserva mediante declaragao pelansgrAté 1995,
houve continuidade da pesca na area da Reservaarmpie, entre 0s

pescadores, ndo se acreditava no fechamento dagnea atividade.
A partir das acdes fiscalizatérias, adverténciadias e apreensédo de

36 Decreto n°® 99.142/1990, artigo #ca proibida a pesca de individuos jovens de quatgespécie na
regido limitada ao norte, pelo paralelo 27°00' Iaul, ao sul pelo paralelo 27°30' lat. sul, a lep&la
linha costeira do continente e a oeste pelo menidid8°18' long. WGrVia de regra, a proibicdo da
pesca de individuos jovens de qualquer espécieegidar entre Balneario Camboriti e Florianopolis,
aproximadamente, inviabiliza todas as pescariasgido, visto que em toda arte de pesca ha a eagéur
espécimes juvenis.
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equipamentos de pesca e embarcacdes, 0s pesceagim@Eenderam
a restricdo de uso da area. As acdes repress@dasaho processo de
criacdo alheio a comunidade geraram indignacdo veltae nos
pescadores” (Plano de Manejo da REBIO Arvoredod2@carte 2,
pagina 48).”

A partir de 1995 o entrevistado assumiu a presidéda Colonia Z-9 e em
seguida comecou a participar das discussdes sGREBH no IBAMA (elaboragao do
Plano de Acdo Emergencial — PAE e formacéao do Goda@tGestdo). Em sua opinido, a
oportunidade de participar destes espacos foi nmportante, pois a partir de entdo as
informacgdes discutidas eram repassadas para oese@®ipescadores comecaram a se

mobilizar e a entender melhor o novo contextottaal.

Para o entrevistado, a expectativa em relacdo es détuns participativos
sempre foi a de poder participar das discussdestendada de decisdo em relacdo aos
assuntos relacionados a pesca na regidao. Estasdoegcisegundo ele, tém grande
influéncia social e econémica para as familiasviuem da pesca, portanto, é essencial
gue o setor tenha voz no processo de tomada dedde€® seu objetivo também era o
de defender os interesses da pesca artesanal, @oexclusdo do artigo quarto do
decreto (ou obter alguma autorizacéo especifica agresca artesahdle resguardar
algumas areas para a pesca artesanal, em detridanfesca industrial. Em sua
opinido, durante o processo de elaboragédo do mlanmanejo da REBIO Arvoredo,
todas essas questdes foram abordadas e foi posgik@t demandas importantes para
0 setor neste documento, como por exemplo, o detalmento das areas de excluséao de
pesca de arrasto nas baias do entorno da REBIO delimitacdo da area de
normatizacdo da pesca industrial (&reas estratgicgluidas na Zona de
Amortecimento da REBIO Arvoredo, mas que atualmedi® estdo validas, conforme

discutido anteriormente).

Durante o periodo em que participou das reunioe€@BRBIO, o entrevistado
revelou que, apesar da relacéo entre os integrgatatmente ser harmoniosa, sempre
existiu um conflito entre o conhecimento tradicioea cientifico. Em sua opinido, a
comunidade cientifica nunca explicou adequadanergepescadores 0os motivos pelos

quais a area da reserva tinha que ser preservapeie eram 0s beneficios dessa

37 Além da exclusédo do artigo 4° do decreto de onialz8REBIO Arvoredo, uma das reivindicacbes dos
pescadores artesanais sempre foi a de poder pEgEznies migratorias (tainha e anchova, por exgmplo
no interior da unidade de conservacao, durantepeotiva safra, pois em sua opinido isso ndo &edar
espécies residentes da unidade de conservagéo.
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conservacao para a populacdo do entorno. Em séa, vasconhecimento cientifico €
elitizado e precisa ser socializado, pois essast@e® ndo devem ficar restritas somente
a publicagbes cientificas e entre especialistasigam ser explicadas para os leigos,
pois estes também querem entender. Relatou airelagjpescadores ndo séo contra a
conservacao da area da reserva, mas eles preagsanbem informados para entender
0S motivos da proposta, portantd®dra conservar ndo € necessario matar a pesca
(Entrevistado — comunicacao pessoal)”.

Neste sentido, o motivo principal de conflito daema com a pesca artesanal,
segundo o entrevistado, foi a forma como a resdovacriada e administrada,
principalmente nos primeiros anos de existénciairimo do processo, 0s pescadores
foram multados e retirados do local, entretanttyrismo permanecé®l Na sua viséo,
houve uma grande injusti¢a, pois a reserva permitcesso de um determinado grupo
de pessoas @daquelas com mais dinhefroentrevistado — comunicacdo pessoal) e
excluiu os pescadores, que utilizavam o local amesmo do turismo. Somente com a
proibicdo geral de todas as atividades comerciaisetas regras comecaram a valer
para todos, em sua opinido (a proibicdo definidi@anergulho comercial na REBIO foi
aplicada a partir de 2003). Posteriormente, conaricgpacdo de representantes da
pesca nos foruns de gestéo, principalmente narelgémdo plano de manejo, o setor da
pesca artesanal teve a oportunidade de fazer ‘alsua vontade, menciona o

entrevistado.

O principal obstaculo para o bom funcionamento @tselho, em sua opiniéo, é
o proprio ICMBIio, em fungdo da burocracia institr@al que existe no 6rgdo. De
acordo com o entrevistada:.as coisas ndo andam dentro do ICMBIo, por isHo tem
resultado. As decisdes ndo ddo em n@drevistado — comunicacdo pessoal)”. Mesmo
assim, ele ressalta que isso nunca foi motivo gairear de participar das reunides, pois
tinha consciéncia da importancia de estar presedeeser ouvido.

Quanto aos resultados positivos do processo pgaatico, 0 entrevistado citou

que a existéncia do forum e a participacdo poroésis&o fundamentais. Entre os

3% Enquanto a pesca artesanal sofreu com uma aplic@géigressivamente mais rigorosa da lei, o que
prejudicou a propria subsisténcia das popula¢Geditrionais, principalmente devido as restricGes
impostas para a pratica na area de entorno da Resem atividade de turismo subaquatico foi
historicamente tolerada no interior da unidagi@ocumento em que o IBAMA justifica o fechamento d
REBIO Arvoredo para atividades turisticas, 18/088)0
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resultados mais pontuais, foi citada a elaboragéplano de manejo, que permitiu a

incluséo de acbes em prol da pesca artesanal.

Por fim, o entrevistado comentou sobre a legititddaas representacbes do
setor de pesca artesanal, afirmando que existegredtes tipos de pesca e, portanto,
existem interesses distintos (por exemplo, tem aipioi onde a modalidade de pesca
mais praticada € a de arrasto e em outro € a dibh@mBssa questdo é importante de
ser considerada nas discussdes envolvendo as amldmois os pescadores terdo
opinides divergentes sobre determinados assuntisef(ssicdo de areas de pesca,
espécies pescadas, etc.). Outra questdo, em suam@ que infelizmente, sdo poucos
0s pescadores que tém condi¢cdes (tempo para partideslocamento) e queiram
participar desses foruns. Essa é uma questdo iampere que 0s gestores precisam
resolver em conjunto com os presidentes das ca@aFEPESC, para encontrar uma
forma mais eficiente dos pescadores serem ouviflossua opinido, o melhor indicado
para representar os pescadores € o0 presidentel@dacqorém, ele menciona que
muitos ndo gostam de se envolver. No seu casoiéispeele avalia, apesar do pouco
estudo escolar, foi um autodidata e sempre foiomatticipativo, porém, a maioria dos
pescadores ndo tem a mesma iniciativa. Em suaadopiais colonias de pescadores
precisam também de uma renovacédo, permitindo gssops com mais vontade e
iniciativa sejam os representantes nestes forunalifando, ele defende que é muito
importante que o setor da pesca artesanal egajdolicom a gestdo da REBIO, porém,
€ preciso haver algum retorno dos gestores tamBém.opinido € que o érgdo gestor

precisa fazer mais esforcos para que as decis@/as sejam cumpridas.
3.3. Apresentacao dos resultados a plenaria do CORB

Os resultados do trabalho foram apresentados aresto CORBIO em sua 312
reunido ordinaria, ocorrida no dia 08 de junho @&72 em Florianépolis/SC. O objetivo
dessa apresentacéo foi de levar ao conhecimentodds os integrantes do conselho
(titulares e suplentes) e demais interessadospeqéstora da UC, gestores de outras
unidades de conservacao e convidados presentesimaa) as informacdes obtidas até
aqui, sobretudo com as entrevistas, visto que rmost conselheiros participaram
diretamente com o estudo (somente um representd@tecada instituicdo foi
entrevistado). Além disso, como as entrevistasnioaplicadas individualmente, esse

foi 0 momento para a integracdo das informacdesedinides no espaco coletivo.
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ApoOs a devolutiva dos resultados, abriu-se a opmiagle na reunido para um
momento de debate coletivo. De forma geral, a d&tw girou em torno de alguns
problemas apontados nos resultados, como a faltepdesentatividade, os desafios de
comunicacao dos representantes com suas instisug@efoco que tem sido dado as
discussbes no conselho, tendo em vista que ostassimumente abordados giram em
torno de questbes gerenciais e periféricas ao xtonterritorial no qual a unidade de

conservacgao esta inserida.

Dessa forma, essa devolutiva cumpriu 0 seu objetieéo provocar 0sS
conselheiros a refletirem, no espaco coletivo, s@spectos do processo participativo
que se apresentam como desafios ao seu pleno fianoémto. S&0 exercicios como
esse que podem conduzir o conselho a momentosfldgdim nas praticas até entdo
adotadas, gerando oportunidade para novas expiesénifiguestdes até entdo ausentes
das discussfes comecam a aparecer na agenda dghoorfSomo resultado mais
imediato dessa discussao, os conselheiros sddigit@jue para a proxima reuniao do
CORBIO fosse inserido como ponto de pauta uma sissmisobre o problema da falta
de comunicagao existente entre os representarsiggsanstituicdes. Considerando que
esse foi 0 primeiro exercicio desta natureza noitamdo CORBIO, espera-se que

outros momentos de reflexdo sejam oportunizados.
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CAPITULO 4. DISCUSSAO

Os resultados suscitados pela analise documerpialas entrevistas apontaram
as qualidades do conselho consultivo da REBIO Asstor A discussédo a seguir foi
desenvolvida a partir dos principais desafios am@lfuncionamento desse processo
participativo, identificados e agrupados em trésa® que serdo discutidos a seguir: a
falta de representatividade, a baixa efetividademmementacdo de acles e a falta de
um entendimento claro sobre o papel do conselhosédméncia, o desdobramento
desses temas nos leva a incluir uma discussacaadegapel do conselho na integracao

da unidade de conservagao com o seu entorno.

Representatividade

Dentre os problemas que se apresentam, a repriegdatie foi uma das
guestdes priorizadas tanto pelos conselheiros gyaibs gestores. De acordo com 0s
entrevistados, o problema esta relacionado, prattipnte, ao desligamento do setor de
mergulho do conselho e a auséncia de representimfessca artesanal nas reunides do
conselho. Embora haja o reconhecimento (quase mfr@me) de que estes dois setores
(pesca artesanal e mergulho) foram os princip@tadbds diretamente pela criagcdo da
REBIO Arvoredo, Vivacqua (2005) destaca que a @pe¢ao de ambos nos processos

de criacdo e de gestdo da UC nunca foi exercidagsmo nivel:

“[...] o setor de pesca (principalmente a pescesartal) se encontra
excluido dos processos decisérios desde a fasdoardecriacdo da

Reserva, quando as operadoras de mergulho juntaroemt o Projeto

Larus da UFSC e alguns ambientalistas, se molidlizaem prol da

criacdo de um Parque Nacional Marinho (Vivacqu@s2(.62)”.

“[...] diferentemente do grupo da pesca artesansd/mente ausente
dos processos de negociacdo, o presidente e oltbornsantifico da
AEOMESC sempre estiveram envolvidos com a gesta®ERIO,
desde a sua criacdo. O setor pesqueiro, por suaseeanostra
desinformado e alheio as negocia¢fes, ficando areju@sentacéo
restrita aos presidentes de colbnia (Vivacqua, 20@3)".

Neste sentido, embora a pesca artesanal e o mergulimercial estejam
distantes do CORBIO, é importante destacar quepeesentacdo destes dois setores
possui contextos absolutamente distintos. Enquguoto as operadoras de mergulho
sempre estiveram na linha de frente dos debates sobnidade de conservacdo, com

representacées politicamente articuld¥jas setor da pesca artesanal constitui um grupo

39 Além do setor de mergulho ter constituido a basambio a favor da proposta de criacdo do Parque
Nacional Marinho do Arvoredo, em 1989, o setor egusu articular-se politicamente (fora do conselho)
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social que nunca exerceu a mesma forca polititagsalo no ambito desta UC. Além
do mais, a saida das operadoras de mergulho delbon®i uma decisdo deliberada
pelo préprio setor, enquanto que a auséncia do datpesca artesanal dos processos
participativos é consequéncia, sobretudo, de uroegsm historico de marginalizacao
social aliada as suas frageis formas de estrutiragg@anizacional, ainda baseada nas
coléniad® de pescadores (Vasconcelles al, 2007). De acordo com o relatdrio da
Oficina de Integragdo e Fortalecimento Institucibrde Colbnias de Pescadores
elaborado pela UNIVALI (2008) no ambito dRvojeto Pesca Responsavel na Baia de
Tijucas a comunicacéo das colénias com 0s seus asso@dustante fragil:
“Este fato foi registrado apés a realizacdo dasrafs de discussdo do
Plano de Manejo (da REBIO Arvoredo) com as comuteda
pesqueiras, realizado como parte das acdes dotqrej® parceria
com o IBAMA e a ONG APRENDER. Na ocasido se veotiqque
apesar do setor pesqueiro artesanal ter sido espeel® em todas as
etapas participativas de elabora¢éo do plano dejmaa REBIO do
Arvoredo por presidentes de colbnias da regidojcads pela
Federacdo dos Pescadores (FEPESC), os demaisamtgrda
comunidade pesqueira e associados das coldniaserseimiam
conhecimento do processo e das propostas encaraBhsd seus

representantes para minimizar conflitos histéri@msmelhorar a
situacdo da pesca artesanal na regido. (UNIVAL0OB20.3)".

Medeiros (2009) informa que ndo mais do que 5% pdssadores na baia de
Tijucas entendem a col6nia de pescadores como urhdade representativa dos
pescadores, tanto como 0rgao de classe, comoantegnos processos de tomada de
decisdo da gestao participativa da pesca. Assigunsi® o autor, a colonia funciona
como mera prestadora de servicos e ndo um espagi@ldgo e construcdo de acdes
coletivas (Medeiros, 2009). Conforme manifestado p&-representante da Col6nia Z-
9 (item 3.2.4.2, neste trabalho), as colonias deguores estdo, de fato, precisando
passar por um processo de renovacao, no intuituakficar a sua representacéo junto

ao setor.

para que dois projetos de lei fossem criados carhjetivo de recategorizar a Reserva Bioldgica. Um
desses projetos continua tramitando, conforme liidal na rota de rodapé n° 22, nesta dissertagéo.

40 Ainda que, de acordo com a Constituicdo (1988koldnia ndo seja a Unica representacdo dos
pescadores, ela continua sendo a principal, teisdocsiada nas primeiras décadas do século XX, pela
Marinha do Brasil. No entanto, sdo poucas as ca$dmiirigidas por pescadores, sendo muitos o0s
presidentes provenientes de outras categorias a@readores, atravessadores, profissionais liberais,
entre outros, que atrelam interesses dos pescadoradientelismo local. Na maioria das vezes as
colbnias séo entidades meramente assistencigli&asoncello®t al, 2007, p.23).
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Soma-se a estes fatos representativos, o insucksgoroprio ICMBio em
promover efetivamente a participacdo dos pescasmre®nselho. As iniciativas neste
sentido tém sido priorizadas no envio de oficiogntatos telefénicos e,
esporadicamente, através de reunides presencraia E&cPESC. Entretanto, o contexto
mostrado até aqui evidencia que essa forma denagitem surtido o efeito desejado,

sendo iminente a necessidade por novas iniciativas.

Embora nunca tenha sido colocado 6bice a parti&pao setor nos processos
participativos da U&, na opinido de Vivacqua e Vieira (2005), os coodli
vivenciados pelos pescadores apds a criagdo da@REBBloredo traduziram-se em
algumas acoes individuais e fragmentadas no amdbigoespacos participativos desta
UC:

“Trata-se de uma experiéncia na qual as interagdte os atores sao
ainda relativamente superficiais. A auséncia de ag#p organizada
independente, ou seja, de um embate mais diretopqssibilite o
empoderamento dessas comunidades e a intensificiac8eu poder
de barganha politica, tem limitado o potencial sfarmador contido

nas situacdes de conflito socioambiental (Vivacgqu¥ieira, 2005,
p.155).”

Por outro lado, essas participacdes tém se mosingomtantes para promover
oportunidades de colocar em cena atores sociaigrib@nente marginalizados dos
processos decisorios, ainda que os ganhos sejatnamnTalvez o resultado mais
concreto da participacédo de representantes doa@mss nos processos participativos
da REBIO Arvoredo tenha sido durante a elaboragagldno de manejo da UC,
guando duas medidas reivindicadas pelo setor fa@mempladas no documento: as
Areas de Restricdo a Pesca de Arrasto (baias dea$jjZimbros, Mariscal, Bombas e
Bombinhas, Porto Belo e Itapema) e a Area de Ndzagfio de Pesca e Turismo,
ambas inseridas na Zona de Amortecimento (ZA) dalREArvoredo (IBAMA, 2004).
Tendo em vista os beneficios para o ordenamentqupege na regido, Martins e
colaboradores (2014) registraram que essas med@taseconhecidas e consideradas
importantes pelos pescadores da baia de Tijucagvesthdos em seu trabalho.
Entretanto, a falta de fiscalizacédo efetiva poitgpaios 6rgados publicos sempre gerou
desconfianca entre esses pescadores acerca dedatkti dessas medidas (Medeiros,
2009; Martinset al, 2014). Para piorar, conforme j& comentamos anteente (item

41 Os processos participativos considerados aquiss@onstituicdo do Comité de Gestdo (1996-1998), a
elaboracédo do Plano de Manejo, a criacéo e o foaoento do Conselho Consultivo.
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3.1.4, neste trabalho), a ZA ndo esta em vigoral@6d 4, o que certamente contribui
ainda mais para o descrédito do 6rgdo gestor franésses atores. Ou seja, como
resultado do processo de negociacéo de um dostoesnflais evidentes no contexto da
REBIO Arvoredo, podemos presumir que, até o momerdodamos um passo para
frente e dois para traspois apesar das medidas reivindicadas pelos gassaterem

sido incorporadas ao plano de manejo da UC, as assi@@o foram implementadas
conforme deveriam e a perda de credibilidade d@dgestor frente aos pescadores
certamente desgastou ainda mais essa relacdondormaprocesso de reconciliacdo

cada vez mais desafiador.

Portanto, sendo a representatividade um fator alethér legitimidade do espaco
participativo (Gohn, 2007; Abers e Keck, 2008; L@t et al, 2007), o CORBIO né&o
tem tido sucesso em atender plenamente a esseigweg&s baseado no fato de que
justamente os atores mais afetados pelo processdag@o da UC estdo ausentes do
processo participativo. Segundo Loureiro e colatanes (2007), os conselhos tém o
potencial para estimular a ampliacdo dos procedsosocraticos, mas para tanto,
devem ser instancias legitimadas pelos diferentegesa sociais, envolvendo,
efetivamente, grupos que sempre estiveram a madgendecisdes relativas a gestao
dessas areas protegidas e que sdo, de maneiracgenasis afetados pela existéncia da

unidade de conservacéao.

Nesta perspectiva, € essencial que haja uma igégemntre os atores do entorno
e a gestdo da UC para se estabelecer um debatmdtegbbre os conflitos ligados a
pesca na area de influéncia da UC (Vivacqua, 2M¥geiros, 2009; Martins, 2012;
Alves, 2013; Alves e Hanazaki, 2015). De acordo édrars e Keck (2008), € dever do
Estado buscar o equilibrio entre a diversidade igualdade das representacdes no
conselho, garantindo que os interesses de todamamoser representados, sobretudo

daqueles grupos excluidos e menos organizados.

Sem desconsiderar a contribuicdo dos demais imtsgralo conselho, cabe,
entretanto, a gestdo da REBIO Arvoredo o devendedr novas formas de promover a
participacdo do setor da pesca no ambito do CORBISe necessario, lancar mao de
novas estratégias que permitam o estabelecimentaundedialogo efetivo, em

complementacao ao espaco disponibilizado pelo tumélendonca e Talbot, 2014), a
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exemplo de reunides setoriais, do desenvolvimerdtos de integracdo com o apoio

de mediadores, entre outras acoes.

Em relacdo a participacdo das operadoras de merapksar de atualmente nédo
existir uma representagcao exclusiva do setor no BIORexiste na atual composicao
do conselho uma vaga ocupada por outro segmengetdo nautico, a ACATMAR.
Esta instituicdo tem sido representada nas reurddesonselho pelo seu consultor
técnico, cargo atualmente ocupado por um empresdono de uma operadora de
mergulho, 0 que demonstra que ambos 0s segmengssigin, pelo menos em parte,
interesses em comum na regido. Cabe destacar guieaipal motivo da saida das
operadoras de mergulho do conselho, manifestadanta de desligamento (item 3.1.3,
neste trabalho), foi a falta de efetividade de &estia unidade de conservacéo,
notadamente na implementacdo das ac¢des contidasunplano de manejo. Portanto,
avancos na implementacdo deste instrumento e q¢aigprdC podem convergir num

cenario que favoreca uma nova articulacéo objedivanretorno do setor ao CORBIO.
Efetividade

Outro problema destacado pelos entrevistados gigeit® a baixa efetividade do
conselho, sobretudo em relacdo a ndo implementde@oilo que € tratado nas
reunides. Entretanto, de acordo com os depoimdittns 3.2, neste trabalho), essa
questdo foi relacionada tanto a efetividadeatieagcdo do conselhem si quanto a
efetividade damplementacdo da unidade de conservag@eo demonstra que existe
uma influéncia da segunda questéo (nivel de impitagéo da UC) sobre a percepcao
(de fracasso ou sucesso) da primeira (efetividadeodselho). A confusdo que se cria
esta relacionada justamente a um dos objetivo®dsetho, que € o de apoiar a gestédo
da REBIO, de modo que muitos assuntos abordadosenages dizem respeito as
acOes previstas para a implementacéo da UC. A plartinomento em que 0s assuntos
tratados no conselho nédo se traduzem em agOesetami@m prol da UC, cria-se um
ambiente de frustracdo, inclusive, sobre a perceplzh efetividade de atuacdo do

proprio conselho. Segundo Botelho (2009):

“Outro ponto que pode influir na dindmica do coheetefere-se a
dificuldade de operacionalizacdo das propostasntadas pelos
membros e acatadas pela gestdo. Como consequ@scigiupos
sociais podem ter suas expectativas frustradaseotende a gerar
desanimo em relacdo as possibilidades de retornondstimento
politico dedicado a gestao participativa (Botel@09).”
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Apesar de relacionados, o nivel de implementacdanda UC ndo deve ser
determinante na avaliacao de efetividade de sesetitm sobretudo como um espago
politico (Dagnino, 2002; Loureir@t al, 2007). Pensar o problema da efetividade
significa conseguir estabelecer algum tipo de coaipkdade sobre resultados
produzidos por estes espacos participativos (Aemit2011). Essa tarefa € ainda mais
dificil j& que a participacdo implica tanto um etnto valorativo quanto um elemento
politico. A participacdo pode ser considerada deséjcomo um valor em si ou em
funcdo dos seus efeitos, quer dizer, pela sua ckucde ser Gtil para a producéo de
consequéncias julgadas valiosas. Se aquilo queaeziapgo sdo as consequéncias, a
participacdo € valorizada pela sua utilidade, ga, ¥ um meio para a producdo de
efeitos. Se, de outro lado, a participacdo é deskegm si, € considerada valiosa a
margem de consideracdes a respeito da sua utiidsgjam quais forem suas
consequéncias (Lavalle, 2011). Portanto, para gealqvaliacdo que se faca neste
sentido, é fundamental considerar tanto a atuagdcdnal (técnica) quanto a atuacao
(e formacao) politica do conselho (Araujo, 2007).98ja, a implementacédo da unidade
de conservacao é assunto pertinente ao conseleiisdo quando consideramos o seu
papel na integracdo da UC com na dinamica regioeatjetanto, ndo deve servir de

Unico indicativo de sucesso ou fracasso desta egzatcipativo.

Dessa forma, apesar das questdes de funcionamestocahselhos serem
relevantes na analise dessas instancias como ateramflitos ambientais, o enfoque
politico ndo pode ser negligenciado (Mendonca édkal2014). Para a maioria dos
entrevistados neste trabalho, o foco dado a efletild da participacéo teve énfase nas
questbes funcionais e técnicas do conselho, enmuwpme poucos relacionaram esta
guestdo ao seu papel politico. Neste aspecto, edayaonsiderar inclusive a tendéncia
de concentrar a atuacdo do conselho (pauta, debezdpacitacdo, etc.) em temas
técnicos sobre a REBIO Arvoredo e seu entorno, etmintento de assuntos envoltos a
integracdo da unidade de conservacdo com o semnenfegundo Acselrad (2004), ao
concentrar o debate no aspecto técnico (e naacpdlita questdo ambiental, o conselho
reduz a propria expressao politica dos atores isoeiavolvidos no debate. Esse
processo desqualifica a capacidade e competén@#orks sociais, sobretudo daqueles
em estado de vulnerabilidade, em discutir quesiess afetam. Para Ascelrad (2004):

“Dependendo da forma como sdo concebidos e, tamiié@nsua

dindmica, os conselhos vinculados a teméatica an@iemrrem o
risco de serem instancias funcionais para legit@sgoraticas estatais,
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ou de atores sociais com maior poder simbélicotekem seu papel
ligado a decisdes e propostas técnicas, pontudisnieadas, 0s

conselhos convergem para a formacéo de burocrqae&agsvaziam o
poder politico dos atores sociais envolvidos coquestdo ambiental
e, consequentemente, destituem o potencial do Ibonsemo espaco
democrético de participacdo social na gestao arabigniblica e,

também, de explicitagdo de conflitos. O procesdéipm deve estar
presente nos conselhos, para que tenham potenaia gerar

resultados socialmente legitimados e pluralmenpeesentados nos
saberes, significacdes e interesses com relaciurédrio e a questéo
ambiental em debate (Acselrad, 2004).”

Considerando o contexto temporal do CORBIO, as asnimanifestacdes
politicas se resumiram até 0 momento sobre doiagerecategorizacdo da unidade de
conservagao e licenciamento ambiental. Nunca hopeetanto, manifestagédo do
conselho no contexto do ordenamento da pesca ncersguno, apesar da notéria
intervencdo da REBIO na dinamica pesqueira fé@ha geracéo de conflitos com os
atores deste setor (Vivacqua, 2005). Talvez pakiéncia até recentemente da zona de
amortecimento, onde medidas de ordenamento estaeatempladas, este assunto
tenha sido negligenciado dos debates no conselgoe méo justifica por outro lado, a
auséncia de dialogo sobre os impactos e a efaliwidassas medidas ao longo desses
anos. Outro aspecto a considerar € o papel dossesggantes da pesca no conselho, seja
pela sua auséncia sistemética nas reunifes oufgilade participacdo efetiva nas
discussbes, atenuando assim o debate em torno fiet@s mais controversos
(cumprimento das normas, proposta de alteracOdsagies, etc.). Independente do
motivo, a “pacificacdo da pauta” impede que 0s r@E®sUMais polémicos sejam
abordados com a frequéncia e a profundidade netssgerando a pacificacdo do
proprio espaco politico (Santos e Avritzer, 20@gpcomodacéo dos conflitos (Gohn,
2007) e a ilusédo de tranquilidade e consensosenasdes, em oposi¢cado a uma realidade
marcada por conflitos territoriais que se perpetusmentorno (e no interior) desta

unidade de conservacéo.

No que diz respeito as manifestacées do consekor{ocdes), considerando
estas como uma acédo deliberativa do processo ipatiio, hd que se registrar que sua
efetividade também nunca foi ponderada nas reuid€30ORBIO. Ou seja, nao ha um

acompanhamento dessas manifestacfes deliberatives elas refletiram alguma

42 A criacdo da REBIO Arvoredo e a consequente praibida pesca dentro dos seus limites alterou a
dindmica das pescarias no entorno da unidade dee@gdo ao deslocar o esfor¢co de pesca para o
interior da baia de Tijucas, intensificando a pesschre as areas de criadouros de alguns recursos
pesqueiros (IBAMA, 2004; Vivacqua, 2005; Martin612).
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mudanca no contexto regional. Neste caso, os mosedeliberativos do CORBIO
sobre assuntos externos a UC sdo pontuais tansuanananifestacdo quanto no seu
efeito. Por outro lado, ndo podemos reduzir o esgaglitico unicamente as suas
manifestacbes “externas”, como as mocgdes, por drenffara Gohn (2011), os
conselhos sao instrumentos de expresséao, reprederdgarticipacdo porque, em tese,
eles sdo dotados de potencial de transformacaticpolNeste caso, a constituicdo do
conselho tem potencial na formacédo politica doseat@nvolvidos (Loureiret al,
2007) e na instituicdo de um ideal participativin@usivo (Santos e Avritzer, 2005).
Em uma sociedade carente de mecanismos democr@scosganizacdes da sociedade
civil precisam internalizar, aproveitar e aprimooadireito de exercer a plena cidadania
que este espaco oferece (Faria e Pires, 2013).alfessia, a percepcdo sobre a
efetividade do conselho esta diretamente relacm@ad resultados esperados por este

espaco participativo, ou seja, ao seu papel.

Papel do conselho

A falta de clareza sobre o papel do conselho ctwsubmbém foi citada como
um problema ao pleno funcionamento do férum. Tsatafporém, de um tema
transversal a todos os demais discutidos até Adalta de um entendimento sobre esse
papel, seja pelos gestores ou pelos conselhegeljnge a sua atuagao funcional e
politica ao atendimento de a¢cfes imediatistas ecbaticas (Lichmann, 2002). Araujo
(2007) argumenta que viabilizar e efetivar a pgrdicdo popular no processo de gestao
sao tarefas distintas e exigem conhecimento efmpaghio para o tratamento da relacéo
entre aspectos técnicos e politicos da gestaccipativa. Para Gohn (2007), o papel
dos conselhos incide na discussado sobre as esmtiggestdo publica de uma forma

geral e sobre o carater das proprias politicasgagém particular.

Dessa forma, a concepcdo de democracia subjacerge pebcessos de
participacdo social implica alteracbes significasivde perspectivas tedricas e
ideoldgicas da relacdo entre Estado e sociedade ptesentes no ideério politico
brasileiro (Silva, 2004):

“Em primeiro lugar, implica uma ruptura com a th “estatista”
[...], que tende a sobrevalorizar o papel do Estaa@onducdo dos
processos politicos, desconsiderando a import@ncacapacidade de
atuacgdo dos atores sociais (tradicionalmente pielaglcomo frageis,
atrasados, desorganizados, etc.). [...] Em seglugdw, implica uma
ruptura com [...] a concepc¢do dicotdmica e man&jaefla relacéo
entre Estado e sociedade civil. Ao contrario de nowio de “tomada
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do poder”, no qual haveria uma apropriacdo do Bspeta sociedade
[...], @ democracia com participacdo social implacaa incessante
busca de “equilibrios instaveis de poder” menogre&scos [...]; ou
seja, 0 que esta em questdo sdo as formas deorela®@nto entre
Estado e sociedade civil, ambos entendidos comerdifies inerentes
da propria democracia. (Silva, 2004).”

Nesta perspectiva, a participagdo ampliada de satsweiais em processos de
tomada de decisdo tende a ser objeto de intenpataipolitica (Santos e Awvritzer,
2005) e ideoldgica, o que nao é diferente no anda®politicas ambientais praticadas
no pais. Distintas concepcbes quanto as relactee saciedade e natureza e de
conservacado da biodiversidade disputam espaco eredagambiental. No ambito do
ICMBIo, ainda que seja possivel identificar um aoradimento nas agfes voltadas para
a compreensao mutua das diversas correntes cogdgedaimportancia dos diferentes
olhares sobre a conservacdo para uma gestao aatbigis efetiva, os ganhos ainda
sao pontuais (Mendonga e Talbot, 2014). A almepatéicipacao disposta no SNUC,
permeando toda a gestao de uma unidade de cordemago apenas confinada a uma
instancia ou sobre determinados assuntos, aindalasje de ser a regra. O que se
percebe em muitas das praticas participativas digabs conselhos de unidades de
conservagao reitera a visdo de Gohn (2011) sopeeteipacdo da sociedade civil nas
esferas publicas:

“Os representantes da sociedade civil demandam s@aceés
informagBes, poder deliberativo e formacdo paraeretdr as
linguagens da burocracia. No caminhar dos debatds,turas vao
sendo desenhadas, com poder de controle e vigil&dbis modelos
se confrontam e se apresentam como resultado dxegsos em
curso; um controlado pelo estado, outro com eststdluidas,
fincadas mais nas organizacdes sociais. Ha patiggpdos cidadaos
mas nao autonomia de suas organizacdes. Ha ewentanifestacdes,
mas sempre ao redor de questdes periféricas. AstGgsecentrais,
relativas a direcdo e sentido das politicas publicacampo social e

econdmico, as verbas e orcamentos etc. ndo sadidibaestes
espacos [...] (Gohn, 2011).”

Segundo Tatagiba (2002), a dinamica interna def&wess € marcada por
relagBes verticalizadas, com forte viés autorithuma vez que ha resisténcias das
estruturas governamentais em aceitar o padradhaalti de gestdo, fazendo-o parecer
como um mecanismo que dificulta o processo decis@@mo bem salienta a autora, 0s
encontros entre Estado e sociedade civil nos dooséém sido afetados negativamente
por uma grande recusa do Estado em partilhar orpbElelecisdo. Os governos tém
resistido (de forma mais ou menos acentuada, depdodda natureza do governo e do
seu projeto politico) as novas formas de fiscafimaccontrole e participacdo da

126



sociedade civil no processo de producédo das pdiftiblicas (Tatagiba, 2002). Para
Abers e Keck (2008), as razbes pelas quais os lbmss@do corresponderam as
expectativas originalmente almejadas dos movimeswosgis que oS apoiaram podem
ser divididas em duas categorias: ou 0s repredestala sociedade civil deixaram de
refletir as aspiracdes e de representar efetivaarsetores tradicionalmente excluidos
da populagéo, ou o Estado resistiu a compartilhpoder de tomada de decisdao com
eles. Santos e Awvritzer (2005) também nos alertabresa descaracterizacdo da
participacdo, quer pela cooptacdo por grupos sogialuidos, quer pela integracdo em
contextos institucionais que lhe retiram o seu mpo& democratico e de transformacéo
das relagbes de poder. Para os autores, a buracéi da participagcdo é uma das

formas de sua perversao.

Pelas entrevistas realizadas neste estudo, o exdesdurocracia do 6rgao
gestor foi uma das caracteristicas relacionaddsraxonamento do CORBIO. De fato,
um estudo recente analisou a efetividade do planondnejo da REBIO Arvoredo
(CAIPORA, 2017 —Relatério do Projeto Analise Integrada e Participat da
Efetividade do Plano de Manejo da REBIO Arvole@oconcluiu que, dentro do
balanco geral de efetividade, as atividades de ymanecdes gerenciais alcancaram,
comparativamente, os piores resultados na anaiseipativa. Na opinido dos autores
do estudo, tais resultados, obviamente, apresentaande dependéncia da
disponibilidade histérica de recursos financeirogteriais e humanos e da burocracia
estatal:

“Conforme destacado pelos gestores, além da disfidade de
recursos financeiros e materiais, sua execucadoéan® vista como
um obstaculo a efetividade, tendo em vista 0s aspdegais vigentes

e os procedimentos burocraticos institucionaisveabi que nao déo
plena autonomia para a gestéo financeira da UCRORIA, 2017).”

Dessa forma, Mendonca e Talbot (2014) afirmam quergugacdo da fragil
participacdo social na criacdo e implementacdoutiddades de conservagdo com a
baixa capacidad® do Estado brasileiro em administrar estes teiogoprotegidos, é
hoje uma das principais raizes dos conflitos etdidos na gestao.

43 No que diz respeito a “capacidade” do Estado epleémentar as politicas publicas ambientais, é
importante considerar a argumentacao de Silva (20098-199): “No entanto, cabe destacar que ndo se
pode deixar de apreender as determinacdes (apakamtte crescentes) que a configuracdo do sistema
capitalista contemporéaneo impde a acao estatabsBahsideracdo por este aspecto parece se expressar
por exemplo, no relativo afastamento entre as seglijue discutem, de um lado, o aprofundamento da
democracia e a expansao da cidadania através dosspos de participacdo e, de outro, aquelas que
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Todavia, algumas experiéncias participativas no i@mbdas unidades de
conservacdo tém demonstrado que outras formas si&ogsdo possiveis. Essas
iniciativas se apoiam na importancia do reconhesimelos contextos ambiental e
sociopolitico do territério de influéncia da unigade conservacdo e na participacao
social com foco na integracdo da unidade com ando@éregional, utilizando-se de
instrumentos de gestdo apropriados. A seguir abemdss alguns aspectos desta

concepegao.

Integracdo com o entorno (e mediagao de conflitos)

Historicamente, as unidades de conservacao foraamdasr e geridas como
“ilhas” isoladas do contexto regional na qual esté&eridas, desconexas de outros
interesses e politicas territoriais. A partir davyisdo de uma gestao participativa para
esses espacos protegidos, a leitura que se fahr@ sointegracdo da unidade de
conservagdo com o seu entorno foi atribuida tamd@snconselhos, conforme previsto
na legislacdo pertinented. Esforcar-se para compatibilizar os interessesddessos
segmentos sociais relacionados com a unidade; Prdpetrizes e acbes para
compatibilizar, integrar e otimizar a relagcdo conpapulacdo do entorno — Decreto
Federal n°4340/2002, art. 20, incisos IV e IX). Bldanto, para que essa interagao
ocorra de fato e extrapole a discussao envolta senaes problemas “internos” da UC,
h& que se iniciar um debate fora da atual “zoneoctorto”, considerando o papel do
conselho na integracao e articulacdo das polipaasicas no territério, compostas por
programas governamentais de distintas procedérftederal, estadual, municipal),
além de programas ndo-governamentais ou da co@perggnica e/ou financeira
internacional (Delgadet al.,2007):

“[...] deveriamos considerar as arenas decisor@seaspacos publicos
institucionais existentes ndo apenas como espagospiesentacio e
participagdo dos atores no processo da politicss também de
possivel articulacdo dos programas existentes. BlvDS 0S casos,
estamos tratando de questfes politicas, que digspeito a relacdes
de poder, e ndo de questdes meramente técnico4attatinas, o que
significa que a consideracdo do empoderamento iflm®tes atores
e instituicdes é crucial para avancar nessa préalileae as questdes

técnico-administrativas tém de ser contempladasbéam dessa
perspectiva (Delgadet al, 2007, p.4).”

abordam a crise de financiamento do Estado e aslisuitgacdes em termos de implantagéo das politicas
publicas. Como uma forma de recusa as perspectiedsrministas, tende-se, muitas vezes, a
desconsiderar limitacdes estruturais impostas @ asiatal e reduzir tudo ao aspecto da “vontade
politica”.
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A partir dessa perspectiva, os conselhos de ursdddeconservacdo tém o
potencial de ser um férum publico importante paeate&ulacdo das politicas publicas
no territorio, colaborando com a insercéo da uredsaldindmica regional (Mendonca e
Talbot, 2014). Para tanto, os diferentes interesgesentes no territorio devem fazer
parte da agenda do conselho, sem que haja nenlbuma de acomodacao dos conflitos
(Gohn, 2007). O conselho ndo € espaco para homiageras diferentes matrizes de
pensamento, mas sim um espaco de reconhecimentcodaadicdes geradas pelo
processo de conservacio da natdfeZepoiar a gestdo da unidade de conservacgéo faz
sentido nesta perspectiva, explicitando as difesepercepcdes do territorio na busca
por mecanismos que possam regulamentar os cordhibgentais (Zhouri e Laschefski,

2010) e consequentemente integrar a UC na dinaegoanal.

Neste sentido, em que pese o0 reconhecimento dodita®rgerados pelo
processo de criacdo da REBIO Arvoredo e o papdigmido seu conselho consultivo,
ha um passivo quanto a sua atuacdo na mediacaaomdigos existentes no seu
territorio de influéncia. O conflito com a pescaghiele que certamente se destaca neste
aspecto, considerando a caréncia de debates sa@ssinto no ambito do CORBIO, a
auséncia de didlogo com a base do setor e o kistde atuacéo da fiscalizacdo sobre
esta atividade. A experiéncia adquirida pelo enwodnto do setor pesqueiro nos
processos participativos da REBIO Arvoredo (soldetmo plano de manejo) tem
indicado que o caminho por onde os conflitos podemegociados de fato precisa de
instrumentos de gestdo adequados e de uma abordagada na gestao territorial
integrada e participativa, em oposicdo ao modeldidional de gestdo tecnocratica,
centralizada e isolada da dinamica regional. Esssdagem faz sentido ndo sO na
perspectiva do envolvimento e integracdo dos dpgersteresses e atores em jogo, mas
também no contexto dos objetivos de conservacgodtaia unidade de conservacgéo, a
qual depende que outros ecossistemas marinhofosstelacionados sejam igualmente

protegidos e manejados de forma adequada (Mattials 2014).

44 Conservagédo da natureza: o manejo do uso humammatdeeza, compreendendo a preservacéo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauraghoecuperagdo do ambiente natural, para que poss
produzir o maior beneficio, em bases sustentawmisatuais geracdes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracbes das gefairdas, e garantindo a sobrevivéncia dos séves v

em geral (SNUC, art. 2, inciso II).
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Dessa forma, os instrumentos de gestdo sdo essepara que 0 processo de
negociagcdo possa se concretizar institucionalmetit@passando assim os limites do
dialogo, conforme destacado por Silva (2004):

“Ou seja, tdo importante quanto uma esfera pullitGnoma e ativa,
capaz de dar expressao e repercussdo aquilo qugesd® “mundo
da vida" através dos atores da sociedade civil, &loestruturas
institucionais que devem “responder” a estas deammnutocessando-
as democraticamente através dos procedimentos eanmemS
existentes (Silva, 2004, p.195-196).”

A gestéo territorial integrada e participativa Eevante tanto para a abordagem
dos conflitos gerados pelo processo de criacdo EBI® Arvoredo, ausente de
qualquer consulta aos atores do entorno, assim ,cpara a abordagem da propria
gestdo pesqueira praticada historicamente no paisente de um ordenamento
apropriado, participativo e inclusivo (Dias-NetoQ1P; Haimovici et al, 2014),
particularmente tragico ao setor da pesca artesai@lpequena escala (Rebousteal.,
2006; Vasconcellost al., 2007).

Neste sentido, para Medeiros (2009), torna-se itapte criar, num primeiro
momento, caminhos para que se abra mais facilneedi@ogo para uma reorganizacao
do sistema de regras vinculado a pesca. Ao mesnutdorna-se necessario imbuir no
proprio conselho consultivo, a responsabilidaderet®nhecer e assumir o0 passivo
social deixado pela criacao desta unidade de coasar. Assim, passa a ser um desafio
a este espaco de dialogo, a construcdo de projietodesenvolvimento (Medeiros,
2009). Neste caso, pelo menos trés estratégiasc@te @odem ser ponderadas no

contexto do conselho consultivo da REBIO Arvoredo:

1. Conduzir debates para a construcdo de uma gpssieira compartilhada
no territério de influéncia da UC, nos limites deascompeténcia, utilizando-se dos
proprios instrumentos disponiveis para a gestaoumidade de conservacao (por
exemplo: plano de manejo, zona de amortecimentmotele cooperagdo) — pratica ja
adotada anteriormente durante o processo de etg@#wodd plano de manejo da REBIO
Arvoredo, com a inclusdo de medidas de ordenamgegqueiro no entorno da UC.
Recentemente, o Parque Nacional Marinho das lllwas Gurrais/PR adotou como
medida transitoria, a assinatura de Termo de Campso (TC) com colbnias de

pescadores da regido permitindo a pesca de algaswécies migratérias e nao

130



residentes no territorio da UC (Processo AdministtACMBIio n°
02070.001393/2017-27);

2. Atuar politicamente junto as instancias respegisalegalmente pela gestao
pesqueira e outros Orgaos interessados, incluindmadebate, solicitando e cobrando
que sejam criados os foruns locais de gestdo dzapekjuns deles ja previstos em
legislacbes especificas, mas que nunca sairam gl f@ag. Instrucdo Normativa n°
12/2012 — MPA/MMA). Outras formas de negociacdoeens diversos atores também
séo possiveis, a exemplo do que foi conduzido fini¢ko dos limites para a pesca de
arrasto na Baia Norte de Santa Catarina (Steerdgiatk 2015), mas que exigem, como

ponto de partida, a representatividade, o dialog@@mnpromisso entre as partes.

3. Insercao efetiva nos espacos politicos ja doindtis, como o0 GERCO/SC e o

Comité de Bacias do Rio Tijucas, por exemplo (Addra Scherer, 2014).

Abordagens dessa natureza sao realidades no apriexbutras unidades de
conservagao marinhas, seja no ambito dos seusctegigeconselhos ou nao (Seixas e
Kalikoski, 2009; Adriano, 2011; Joventired al, 2013). Entretanto, essa estratégia de
integracdo ndo é novidade nas discussdes sobrneeb ges areas marinhas protegidas,
as quais devem buscar aliar a conservacao da brsdlade marinha com as demandas
socioeconOmicas (Prates e Blanc, 2007). Tendo sta &isua fungdo de conservagao e
mantenedora de produtividade dos estoques pesguaitoas unidades de conservacao
mais restritivas podem exercer influéncias positipara as comunidades de pescadores
do entorno, tendo vista que as espécies de peigesglas nos seus interiores podem
repovoar regides proximas as unidades de conseryggidlover, beneficiando a pesca
nestes locais (Robergs al. 2001; Halperret al, 2010; Masciat al, 2010).

Nao se trata, contudo, de atribuir a gestdo pesgaed seu passivo ao conselho
consultivo da REBIO Arvoredo ou a gestdo da UC, mias de se apropriar de
instrumentos ja existentes no intuito de fortalexepbjetivos do conselho consultivo e
da propria unidade de conservacdo, engajando adsmi® num processo efetivo de
gestao participativa. Além do mais, o fato de gest@p pesqueira e gestdo de unidades
de conservagdo (especificamente aquelas inseridas aenbientes aquaticos,
obviamente), constituem politicas publicas disin@ sdo tratadas por estruturas
politico-administrativas separadas nao reduz gpetiva relacional (e ndo dicotdmica)

existente entre os dois temas. Conforme destacaidDips-Neto (2010), as estruturas
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politico-administrativas ndo refletem necessaridmas condi¢coes ecologicas e a sua

dinamica.

Por fim, mesmo que essa discussao tenha se apwisdaspectos do conflito
com a pesca, nao ha restricbes para que postuiisgsoespecificas e instrumentos de
gestao similares possam ser adotados para a mediacéutros conflitos, como por
exemplo, com o setor do mergulho e turismo nautiebatendo-se participativamente

propostas de acdo, algumas j& sugeridas em outnoentos (Strenzel, 1997).
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CONCLUSOES

O conselho da REBIO Arvoredo ndo constitui panageiea os problemas
enfrentados pela gestdo da unidade de conservag@ogtanto, é um espaco
fundamental para o estabelecimento de uma novaéarelantre o 6rgdo gestor e os
atores presentes no territério de influéncia da &k3Sjm como, para a integracao desta

unidade na dinamica regional na qual esta inserida.

Apesar do conselho da REBIO Arvoredo ter sido tm&to ha treze anos, as
caracteristicas de seu funcionamento e, conseanente, o foco dado a participacéo
social neste espaco, nunca tinham sido tema des@nptocedimento que se revelou
essencial para entender os desafios e as potdadied deste féorum, no intuito de
buscar o seu aperfeicoamento. Este trabalho eleasoprincipais qualidades do
conselho consultivo da REBIO Arvoredo e mostrou @ieda ha muito que se
considerar sobre alguns obstaculos ao seu plermohamento, sobretudo quanto a sua
representatividade, sua atuacdo politica e o foadoda participacdo social no
cumprimento de seus objetivos. Obviamente, nenhos abstaculos identificados
impede o seu funcionamento, entretanto, eles impbemtes a sua legitimidade,
restringem o seu potencial de atuagédo e geramdgd&s entre os integrantes (gestores
e conselheiros). Se os espacos participativos radupem mudancas significativas ou
se eles ndo séo percebidos como propiciadoresodegsos de mudanca, entdo se torna
menos provavel que os participantes continuemestimneles. Sugere-se, entdo, que as
guestdes levantadas neste trabalho sejam apropnesdes integrantes do conselho e
sirvam de base para um debate mais profundo encontiendo como referéncia a

perspectiva do conselho como um processo demaanmégie inclusivo.

Neste sentido, segue abaixo a descricdo das coOmesludeste trabalho em

relacédo aos objetivos tracados:

* O processo de criacdo do conselho consultivo dal@E&voredo
(CORBIO) ocorreu envolto de um periodo de mobilimagocial dos
atores presentes na area de influéncia desta UGQGivados pelo
concomitante processo de elaboracao do plano dejmakinda que a
referida mobilizacdo social ndo tenha sido perf@taetor da pesca néao
foi amplamente representado, por exemplo), o CORB&ou uma

enorme expectativa entre os envolvidos, pois peimegra vez na
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historia de gestdo desta UC, havia se constitUidmlonente um espaco
para dar voz e vez aos representantes da sociefadaperiéncia
participativa anterior, o Comité de Gestdo, ocarr@htre 0os anos de
1996 e 1998, néo foi instituida oficialmente pdBAMA, apesar dos
esforcos de seus idealizadores e da expectativatdoss sociais. Alias,
este processo, resultante da mobilizagdo dos gharesa elaboracdo do
Plano de Acdo Emergencial, foi o primeiro a abnr canal de didlogo
amplo com a sociedade e serviu de referéncia pa@bdizacéo do atual
conselho, visto que muitos atores participaram adcs os foéruns.
Desde a sua criagdo, em 2004, a composi¢cao désigiss que fazem
parte do CORBIO foi alterada em quantidade e reptasividade. Em
guantidade, pulou de 18 instituicfes iniciais paitaais 22. Entretanto,
com a saida da Associacao de Escolas e Operadbtagalho de Santa
Catarina (AEOMESC) em 2014, o conselho perdeu eeseptatividade
do setor de mergulho, um dos principais conflitesnderesse com a UC.
As entrevistas revelaram que existe uma convergénai visdo dos
gestores e conselheiros quanto aos principais immnfexistentes no
territorio de influéncia da REBIO Arvoredo, que s&bp pesca € 0
mergulho. Ou seja, de uma forma geral, ha entr@asgcipantes do
conselho o reconhecimento dos passivos sociaiadesxpela criagcao da
UC. Da mesma forma, had um reconhecimento mutuoe eos
entrevistados de que estes dois setores estdotesisgm processo
participativo, ou seja, 0s principais setores af@tanegativamente pela
criacdo da REBIO Arvoredo nédo estdo participandoarselho. Um dos
motivos desse esvaziamento pode estar pautado stmnfi@nca por
parte desses atores quanto ao seu papel no prquaEs®ipativo, visto
gue o didlogo estabelecido ndo tem atendido as ewpsctativas.
Entretanto, enquanto que o setor de mergulho saEuntariamente do
conselho (ndo julgamos aqui o mérito da decisdojetor da pesca
artesanal ndo tem frequentado as reunifes. Asmiafgies documentais
revelaram ainda que a participacdo destes setor@shito da UC nunca
foi exercida no mesmo nivel, pois, enquanto qQUEEOMESC sempre
teve forte articulacdo politica na defesa de sateydsses, 0 setor da

pesca artesanal dispbe de formas frageis de repmede. Ha, neste
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caso, a necessidade de se buscar novas formaélagodcom este setor
em particular, seja através de reunides setoriasutras estratégias, em
complementacdo ao espaco disponibilizado pelo domseO
fortalecimento de canais de didlogo com o setoepedultar, inclusive,
em um fortalecimento das representacdes junto reetwo.

Em ambos os casos de conflito (pesca e mergulisogyaohos com a
participacédo no conselho foram pontuais, vistoajagenda do CORBIO
pouco tratou de assuntos conflituosos nestes trames de
funcionamento. Ou seja, ndo houve, de fato, umatiabede dialogo
sobre assuntos de interesse dos setores maiscsfgtald criacdo da UC.
O foco dado a participacéo social no conselho dBIQEArvoredo tem
sido bastante restrito ao tratamento de assunta$ofiais e burocraticos
do conselho e da unidade de conservagdo. Além ,d&saeunidoes
possuem um carater bastante informativo e técioaca atencao tem
sido dada aos problemas territoriais envoltos a IRERrvoredo.
Importante destacar que as diretrizes institucgredistentes no seu
arcabouco legal déo total respaldo para a integralgi unidade de
conservagdo no seu contexto territorial, entrefamo ambito do
CORBIO, é necessario uma alteracao do atual fodo daparticipacéo
para englobar também este obijetivo.

A andlise do conselho, na visdo dos seus integrgatenselheiros e
gestores), permitiu verificar as questdes de maionvergéncia
(expectativas, objetivos, resultados alcancadodivergéncia (assumir
atribuicbes de gestdo, momentos de deliberacdo,blemas
institucionais) entre os participantes. Aléem digeopossivel identificar
tanto os atributos que estdo funcionando bem quanteeles que
merecem maior atencdo dos participantes para deggmamento do
processo participativo. Desta forma, foram idecdifios oito atributos
com bom funcionamento e trés ruins. Dentre estawnasd, destaca-se a
falta de comunicacdo dos representantes com as rasgectivas
instituicdes em relagédo as informacdes que saadaatno conselho da
REBIO Arvoredo, reforcando o fato de que as reprtegées acabam
tendo um carater bastante pessoal e ndo instialcidferificou-se

também que algumas atribuicdes e competéncias rkelbm ndo estao
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sendo plenamente cumpridas, com destaque paratiaigamdo dos
conselheiros no planejamento financeiro da UC e bnaca pela
integragdo da UC com o entorno (incluindo a suaif@stacdo em
processos de licenciamento ambiental).

Os principais obstaculos ao funcionamento do chnseélentificados
neste estudo foram relacionados aos temas da eepaggidade, da
efetividade e do papel do conselho. A primeira esfacionada a
auséncia de representacdao, no CORBIO, dos priscipaiores em
conflito com a unidade de conservacao: pesca authergPara tanto, no
caso dos pescadores artesanais, € necessario laxdgarde novas
estratégias para estabelecer o didlogo com o sEtor.sugerida a
realizacdo de reunides setoriais com as comunidaeszpieiras, fora do
ambiente do conselho, e o desenvolvimento de psjgtie envolvam
metodologias participativas com o apoio de medeglexternos. Quanto
ao setor de mergulho, a implementacdo de acOessi@®\no plano de
manejo, ou mesmo a revisao deste instrumento déaygsodem criar
um cenario que favore¢a uma nova articulacdo paetomno do setor ao
conselho. O segundo obstaculo diz respeito a befetividade do
conselho, entretanto, a visdo deste problema pte das entrevistados
esta intimamente relacionada a baixa efetividadéngdementacdo da
propria unidade de conservacao. Falta, neste asgecar a participacao
também na sua atuacao politica, a qual tem sidligeagiada frente a
uma agenda burocratica e técnica do conselho.d®iterobstaculo recai
sobre a falta de um entendimento claro sobre ol ghpeonselho por
parte de todos os participantes (gestores e caigeh Esta questédo é
transversal a todos os demais problemas, poigaadalcompreensao do
processo participativo impde limites a atuacéo glda conselho. Esta
questdo esté relacionada a varios fatores, inaunfhlta de capacitacdo
de gestores e conselheiros, a falta de debatesaleagdes sobre o
funcionamento do processo participativo e tambémeéessidade de
maior compartilhamento de poder de decisdo poe mhrtEstado com a
sociedade. O conselho, nesta perspectiva, devaréga Sua atuacao em
guestdes territoriais relevantes aos interesseseloses representados,

na integracao da unidade de conservagcdo com a idmaegional e com
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outras politicas territoriais, evitando que estgsaegos tratem apenas de

guestdes superficiais ao contexto territorial nal guUC esta inserida.

A andlise dos principios de governanca permitiu glieersas questdes
relacionadas ao funcionamento do conselho fossentadas nas entrevistas, de forma
integrada e complementar as demais questdes. Afidagéo de atributos do conselho
que merecem um acompanhamento ndo esgota, erdretpr@ possa haver outras
guestdes para a analise. O uso da metodologia strom@dequado e pode ser aplicado
de forma continua e com todos os conselheiros muina@ma etapa, de forma a manter

um procedimento de monitoramento continuo dessegcévos atributos.

Nao se pode deixar de mencionar o importante pégedociedade civil nesse
processo, pois a atuacao (e nao a presenca) dssllveinos € o elo fundamental para a
mudanca de paradigma envolta aos conselhos dedasidi® conservacao, substituindo
o foco da participacdo tecnocratica para uma feajéo efetiva e inclusiva, em todos
0s niveis. A gestao participativa prevista no avogb legal dificilmente saira do papel
se nao houver uma apropriacao desse espaco pelatstes, que tende a fortalecer néo

s6 os objetivos do conselho como também as propoidtscas publicas relacionadas.

Por fim, € importante destacar que os foruns ppativos tém papéis
diferenciados nos contextos institucionais e malftiem que se inserem, de forma a nao
se esperar que todos os conselhos de unidades ndercacdo tenham o mesmo
desempenho. Mais importante do que a efetividadesie(aobretudo quando focada
apenas sobre as suas funcionalidades técnicasje@easidade da adocdo de uma nova
postura frente a estas novas formas de relaciortareatre Estado e sociedade civil. Os
obstaculos ainda s&o abundantes, os entendimeftosligersos e a resisténcia na
partilha do poder de deciséo persiste, entrethattambém um vasto campo de atuacéo
ainda pouco explorado, na base do experimentalisstitucional (Santos e Avritzer,
2005), a partir do qual se buscam outros olhareevas préaticas para a participacao

nestes foruns, algumas sugeridas neste trabalho.
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ANEXOS

ANEXO A

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — UDESC
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E DA EDUCACAO - FAED
Programa de Pds-Graduacédo em Planejamento Territoal e Desenvolvimento Socioambiental —
PPGPLAN

Roteiro para entrevista dirigida aos membros do Caoselho Consultivo
da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo/SC (CORBIQ

Pesquisa: Conselho consultivo da REBIO
Arvoredo: desafios a gestao participativa.

Mestrando: Dan Jacobs Pretto

Orientadora: Profd. Drd Edna Lindaura
Luiz

Co-oientadora: Prof2. Dr2 Maria Paula
Casagrande Marimon

| — Identificacdo e caracterizacdo do entrevistad{Perfil do entrevistado):

Nome: Instituicao: Idade: Sexo:__

Cargo/Funcédo que desempenha na instituicdo:

Setor que representa no CORBIO (Portaria CR9-ICMBi061/2015):

Ha quanto tempo participa como conselheiro do CQRBI

Escolaridade:

() Terceiro Grau em (especificar o curso e fivel
() Segundo Grau completo

() Segundo Grau incompleto

() Primeiro Grau completo
(
(

) Primeiro Grau incompleto
) N&o alfabetizado

Local de nascimento:

Local de residéncia:

Tempo de moradia no local atual:

Vocé participa de alguma associacéo, sindicato, QN&( ) Sim () Nao

Quais?

Participa (ou ja participou) de outros conselhopdaléticas publicas? ( ) Sim ( ) Nao

Quais?

Il — Opinido sobre a REBIO Marinha do Arvoredo (Perfil da UC):

146



Esteve envolvido (ou tem conhecimento acerca da) ooprocesso de criacdo da REBIO Arvoredo?
() Sim, esteve envolvido () Sim, tem cecimento ( ) Nao

Se SIM, detalhar:

A criacdo da REBIO teve efeito negativo (gerou migconflito) ao setor ou a instituicdo que vocé

representa no Conselho? ( ) Sim ( ) Néo

Qual?

A criacao da REBIO teve efeito positivo (gerou afgbeneficio) ao setor ou a instituicdo que vocé
representa no Conselho? ( ) Sim ( ) Néo

Qual?

Considerando a area de influéncia (entorno) da REBUais foram os setores afetados negativamente
com a criagdo da UC?

Considerando a area de influéncia (entorno) da REBUais foram os setores afetados positivamente
com a criacdo da UC?

lll. Opinido sobre o Conselho Consultivo da REBIO Marinha do Arvoredo — CORBIO
(Perfil do Conselho):

Em que circunstancia vocé foi convidado(a)/indigajigpela sua instituicdo a ser o representante no
CORBIO?

() Indicacao institucional exclusiva — no sentid® que a pessoa ndo solicitou a indicacéo ()
Iniciativa prépria ( ) Sucesséo titulapknte ( ) outra;

Quais séo as suas expectativas e motivacdes cigmrcomo conselheiro no CORBIO?

Vocé teve alguma capacitacdo do 6rgdo gestor dd@EBMBIo) sobre o que é um conselho, suas
atribuicbes e o papel do conselheiro? (M Si ( ) Ndo

Se SIM, foi satisfatéria?

Em sua opinido, qual é o objetivo do CORBIO (efeiésejado)?

Em sua opinido, é possivel haver contribuicdo doRBI® para a gestdo da REBIO Arvoredo?
()Sim ( ) Nao

Se SIM, qual é a contribuicao?
Em sua opinido, quais sdo os beneficios obtidas grgldo gestor da REBIO Arvoredo (ICMBio) com o
funcionamento do CORBIO?

Em sua opinido, quais séo os beneficios obtidas susdiedade (demais atores) com o funcionamento do
CORBIO?

Em sua opinido, o CORBIO assume alguma atribuigdgedtor da REBIO Arvoredo? ( ) Sim ( ) N&o
Se SIM, detalhar:

Ha decisdes deliberativas nas reunides do Consglflm@ue momento e sobre quais assuntos?

Em sua opinido, a rotatividade das representacdeSORBIO (nomeacdes sdo previstas a cada dois
anos) tem alguma influéncia (positiva/negativa)saa funcionamento, ou ndo (neutra)?  ( ) Rmesiti
() Negativa ( ) N&o influencia
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Especificar:

Em sua opinido, problemas estruturais (financeisstucionais) do 6rgdo gestor da REBIO influentia
no funcionamento efetivo do CORBIO (dificultam aqarimento de seus objetivos)? ( ) Sim ( dpN&

Detalhar:

Em sua opinido, quais séo os obstaculos/desafinsagdo do CORBIO?

Em sua opinido, quais sao os resultados positiatsagdo do CORBIO?

Assinalar “5” como valor maximo positivo, isto éjegqocorre(u) totalmente no Conselho e “1” como
valor minimo, que n&o ocorre(u) no Conselho:

Legitimidade e Voz 112|345

Considera o Conselho como legitimo (isto €, comaiden importante espaco de
argumentacéo e decisdo, aceitacdo e reconhecimpelatgociedade).

Os diferentes interesses (setores) presentesntorier(area de influéncia) da REBIO
estdo representados no Conselho.

Os conselheiros possuem pleno conhecimento soaigagdo dos demais integranies
do Conselho.

O Conselho tem plena autonomia (em relacdo ao 6ggdtor da REBIO) para
exercicio de suas atividades e a tomada de devisdassuntos de sua competéncig.

(@)

A pauta da reunido é elaborada de forma participati

A aprovagdo de ATAs das reunifes anteriores é deitalenaria.

A pauta da reunido do Conselho é previamente discuem sua instituicaq,
compartilhando as decisdes que serdo tomadas.

O CORBIO tem promovido a legitimidade das represgigs dos distintos setores |da
sociedade civil e do poder publico.

O CORBIO tem promovido o diadlogo entre a REBIO esetres representados ho
Conselho.

Analisando os custos (tempo, dinheiro, estresse) & beneficios (defesa de
interesses, novas relacdes interinstitucionaistigie, etc.) de participar do conselho,
€ evidente que vale a pena participar ativamentaocanembro do Conselho da
REBIO Arvoredo.

As informac¢des produzidas no CORBIO sao plenameotepartilhadas e discutidas
em sua instituicéo.

Direcionamento 1| 2| 3| 4 §

O Conselho tem normas claras de funcionamentogieldhs de forma participativa.

O Conselho revisa periodicamente o0 seu regimerttono.

O Conselho elaborou o seu Plano de Agéo, com cranwy de atividades e
mecanismos de avaliagdo continuada.

As aglOes planejadas pelo Conselho referem-se tamfoestbes emergenciais e (de
curto prazo, como também a questdes estratégicaedie e longo prazo.

O Conselho dispde de instancias adequadas paex tat assuntos pertinentes

148



(Plenéria, Grupos de Trabalho, Camaras Técnioa$, et

O Conselho dispbe de instrumentos adequados peter tte assuntos pertinentes

(regimento interno, normativas, pareceres, moges,

O Conselho tem acompanhado as revisdes e a implegdendas acdes previstas
Plano de Manejo da REBIO Arvoredo, garantindo ocsgater participativo.

no

O Plano de Manejo é utilizado no planejamento gassado Conselho.

O conteudo do Plano de Manejo é plenamente corteeids conselheiros.

Desempenho

A relacdo entre os conselheiros e a gestdo da REBIWsitiva, cooperativa
produtiva.

A relacdo dos conselheiros entre si é harmoni@gmerativa e produtiva.

As acdes programadas pelo Conselho sao implemengadguadamente.

As acdes programadas pelo Conselho passam pordpres#os de monitoramento|e

avaliacdo de desempenho.

Praticamente todos os conselheiros participamratwée durante as reunides.

As instancias (Plenaria, GTs, CTs, etc.) do Cowssdto atuantes e efetivas.

O Conselho é um espaco eficaz quanto ao seu abjgtiwduz o efeito desejado).

Suas expectativas quanto a participagdo como dwiseforam atingidas.

A atuacdo do CORBIO tem contribuido para a aplicagdo aprimoramento dags

instrumentos de gestdo da REBIO (Plano de Manejo).

O CORBIO tem contribuido para a efetiva implantag&umprimento dos objetiva

de criacdo da REBIO Arvoredo, bem como daquelezbekicidos no seu Plano
Manejo.

2}

O CORBIO tem sido eficiente em assessorar a gestiREBIO.

Prestacdo de Constas

NJ

Os gestores sao transparentes com os recursos gasjestdo da REBIO.

Os gestores séo transparentes com as acdes destaol gestdao REBIO.

O Conselho opina sobre a aplicacdo de recursosciii@s destinados a REBI
Arvoredo.

O Conselho toma decisdo quanto as acfes necegsndas gestdo da REBIO.

Héa canais de comunicacao entre os conselheirossereglores da REBIO que s@o

utilizados de maneira frequente e efetiva.

Ha canais de comunicacéo entre os conselheiros €rdue sdo utilizados de mane
frequente e efetiva.

ira

As decisbes do Conselho séo respeitadas e impladsnpelos gestores da REBIQ.

Os acordos/encaminhamentos firmados no Conselhdeségdamente cumpridos.

O CORBIO tem assegurado a transparéncia dos poscdsegestao da REBIO.

O CORBIO tem se manifestado acerca de processoplexms relacionados
REBIO e sua area de influéncia.
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Equidade/Imparcialidade

O Conselho foi formado de maneira participativég i, sua composi¢cdo (niume
paridade, territorialidade, etc.) foi decidida mapativamente e as instituicbes s
eleitas (e ndo sdo escolhidos pelos gestores).

Os diferentes saberes (tradicional e cientificdfiegresentes no Conselho, s
respeitados por todos e sédo considerados nos mosremtomadas de decisdes.

ao

O Conselho se retne regularmente e o espaco enteer@des é adequado.

Os locais das reunides favorecem a ampla parti&gpag Conselho.

Todos os conselheiros estao presentes nas reunides.

O Conselho promove/recebe cursos e outros eveatoamhcitacdo.

O Conselho tem atuado na mediacéo dos conflit@glgsrpela criacdo da REBIO.

O CORBIO tem promovido a equidade das condi¢cdepatticipacao dos distinto
setores da sociedade civil e do poder publico.

Alguma consideracao adicional que gostaria de tragis
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ANEXO B

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — UDESC
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E DA EDUCACAO - FAED
Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Territoal e Desenvolvimento Socioambiental —
PPGPLAN

Roteiro para entrevista dirigida aos gestores da Rerva Biologica
Marinha do Arvoredo/SC (CORBIO)

Pesquisa: Conselho consultivo da REBIO
Arvoredo: desafios a gestao participativa.

Mestrando: Dan Jacobs Pretto

Orientadora: Prof2. Dr2. Edna Lindaura
Luiz

Co-orientadora: Prof2. Drd Maria Paula
Casagrande Marimon

| — Identificacdo e caracterizacdo do entrevistad{Perfil do entrevistado):

Nome: Cargo/Funcéo da Irggtiui Idade: Sexo:

Vocé participa de alguma associacéo, sindicato, QN&( ) Sim () Nao

Quais?

Participa (ou ja participou) de outros conselhopaléicas publicas? () Sim ( )Nao

Quais?

Vocé teve alguma capacitagdo institucional esmecffobre gestéo participativa? ( ) Sim () Nao

Se SIM, foi satisfatéria?

Il — Opinido sobre a REBIO Marinha do Arvoredo (Perfil da UC):
Esteve envolvido (ou tem conhecimento acerca da) ooprocesso de criacdo da REBIO Arvoredo?
() Sim, esteve envolvido () Sim, tem cecimento () Néo

Se SIM, detalhar:

Considerando a area de influéncia (entorno) da REBUais foram os setores afetados negativamente
com a criagdo da UC?

Considerando a area de influéncia (entorno) da REBUais foram os setores afetados positivamente
com a criacdo da UC?

Em sua opiniéo, os principais conflitos identifioadPlano de Manejo) séo as maiores ameacgas a REBIO
Arvoredo?
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[ll. Opinido sobre o Conselho Consultivo da REBIO Marinha do Arvoredo — CORBIO
(Perfil do Conselho):

Em sua opini&o, qual é o objetivo do CORBIO (efeiésejado)?

Em sua opinido, é possivel haver contribuicdo doRBI® para a gestdo da REBIO Arvoredo?
()Sim ( ) Nao

Se SIM, qual é a contribuicao?
Em sua opinido, quais sdo os beneficios obtidas grgldo gestor da REBIO Arvoredo (ICMBio) com o
funcionamento do CORBIO?

Em sua opinido, quais séo os beneficios obtidas susdiedade (demais atores) com o funcionamento do
CORBIO?

Em sua opinido, o CORBIO assume alguma atribuigdgedtor da REBIO Arvoredo? ( ) Sim ( ) N&o
Se SIM, detalhar:

Ha decisbes deliberativas nas reunides do Consglfimgue momento e sobre quais assuntos?

Em sua opinido, a rotatividade das representacdeSORBIO (nomeacdes sdo previstas a cada dois
anos) tem alguma influéncia (positiva/negativa)sea funcionamento, ou nao (neutra)? ( ) Positiva
() Negativa ( ) N&o influencia

Especificar:

Em sua opinido, problemas estruturais (financeirsistucionais) do 6rgédo gestor da REBIO influentia
no funcionamento efetivo do CORBIO (dificultam aqarimento de seus objetivos)? ( ) Sim ( pN&

Detalhar:

Em sua opini&o, quais séo os obstaculos/desafitsgdo do CORBIO?

Em sua opinido, quais séo os resultados positiadsagdo do CORBIO?

Alguma consideracéo adicional que gostaria de trags
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ANEXO C

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — UDESC
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E DA EDUCACAO - FAED
Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Territoal e Desenvolvimento Socioambiental —
PPGPLAN

Roteiro para entrevista dirigida ao informante qualficado:
representante da Associacéo das Escolas e Operadode Mergulho de
Santa Catarina (AEOMESC)

Pesquisa: Conselho consultivo da REBIO
Arvoredo: desafios a gestao participativa.

Mestrando: Dan Jacobs Pretto

Orientadora: Prof2. Dr2. Edna Lindaura
Luiz

Co-orientadora: Prof2. Drd Maria Paula
Casagrande Marimon

Nome: Instituicdo: Idade: Sexo:__

Conte-me sobre a participacdo da AEOMESC no proassriacao da REBIO.

Conte-me sobre a participacdo da AEMOESC nos psosgzarticipativos da REBIO (Comité de Gestao,
Plano de Manejo, CORBIO).

O CORBIO abriu espaco para que os interesses ddVEST fossem discutidos?

Desse debate foi gerado algum encaminhamento faton@ORBIO?

Em sua opiniéo, de que forma o CORBIO deveriarfi@aduzir esse conflito?

Como vocé descreveria a relacéo e a contribuicdERIMESC com a gestdo da REBIO?

O que motivou a saida da AEOMESC do CORBIO?
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Alguma consideracao adicional que gostaria de trags
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ANEXO D

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — UDESC
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E DA EDUCACAO - FAED
Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Territoal e Desenvolvimento Socioambiental —
PPGPLAN

Roteiro para entrevista dirigida ao informante qualficado: Comité de
Gestao (1996-1998) desenvolvido no ambito da ReseBioldgica
Marinha do Arvoredo/SC

Pesquisa: Conselho consultivo da REBIO
Arvoredo: desafios a gestao participativa.

Mestrando: Dan Jacobs Pretto

Orientadora: Prof2. Dr2. Edna Lindaura
Luiz

Co-orientadora: Prof2, Drd Maria Paula
Casagrande Marimon

Nome: Cargo/Funcéo da ligsiitu Idade:  Sexo:

Com base no documento “Gestdo participativa na rR&sBiol6gica Marinha do Arvoredo: uma
experiéncia singular. Santa Catarina, Brasil. FeréV.; Macedo, N.M.S, 1997”, existiu uma initiia
de se constituir um processo de gestdo particgpatvREBIO Arvoredo.

Conte-me sobre esse processo participativo (coitioun quem propds e por que)?

Qual era a sua funcdo no IBAMA, a época desse @omde Gestdo (1996/1997)?

Vocé participou de todo o processo: comité proiws@omité gestor, destituicdo?

O comité foi instituido oficialmente (através datBoa do IBAMA)?

Existia na época alguma norma para a instituicémdbdesse Comité (Comité provisorio)?

Existia algum conhecimento de experiéncia similasrendo na época, em outras UCs?

Quais foram as etapas desse processo de criacBordité? Como foi o processo de identificacdo e
escolha dos representantes nesse Comité?
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Quais eram as expectativas (objetivos) quantoagaoi desse Comité?

Esses objetivos foram alcancados? O Comité comirdeialguma forma com a gestdo da REBIO?

Quanto tempo ele funcionou? Quantas reunides foeatizadas?

Como que era a dindmica desse Comité? Quem esedlpautas, quem redigia a atas, quem presidia,
quem tinha o poder para a tomada de decisao agasadeliberacdes do Comité?

Foi possivel, na época, identificar obstaculosfilesa atuacao do conselho?

Foi possivel, na época, identificar resultadostpos a atuacdo do conselho?

Quais foram os motivos para a sua destituicdo?
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ANEXO E

Mapa de localizacdo da Zona de Amortecimento (ZApeArea de Normatizacdo da
Pesca e do Turismo (ANPT), conforme proposta nomdPlde Manejo da Reserva
Bioldgica Marinha do Arvoredo (IBAMA, 2004).
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