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RESUMO

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), é criado pelo Ministério da Educacdo em
2009, como uma politica de inducdo para reformulacdo curricular e implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Para disseminar o referido programa,
0 Ministério da Educacdo elabora documentos orientadores, para que as escolas e os estados
compreendessem 0 programa, sua dinamica e seu desenvolvimento. Por meio de um sistema
denominado Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacao (SIMEC), as escolas, de acordo com o programa, deveriam inserir seus projetos,
avaliados pelos estados e viabilizados financeiramente pela Uni&o. Para que a implantacdo do
programa alcancasse €éxito, o Ministério da Educacdo emanava de tempos em tempos
documentos orientadores para os envolvidos no referido programa. Eram denominados
Documentos Orientadores do ProEMI, sendo a versdo preliminar do primeiro documento,
concluida em abril de 2009. Esta pesquisa dedica-se a analisar os documentos que abrangem o
periodo de 2009 a 2014, num montante de cinco documentos, sendo dois em 2009 (verséo
preliminar e versdo publicada), um documento enviado as escolas em 2011/2012, um
documento em 2013 e o ultimo analisado, emanado em 2014. A andlise destes documentos
baseou-se na abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball, e é complementada por relatos
orais, obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com os coordenadores de
ensino médio do Ministério da Educacdo, responsaveis por cada momento especifico do
desenvolvimento do programa, fornecendo subsidios necessarios para o debate teérico acerca
das inspiracOes e contextos que mobilizaram a elaboracdo de cada documento. Ao pesquisar
cada documento é possivel perceber o desenvolvimento de uma politica cuidadosamente
delineada para, de um lado ouvir as escolas, e de outro, oferecer subsidios, por meio de
prescrices para o desenvolvimento do programa, as escolas. E possivel observar, ao longo
da pesquisa, o canal de didlogo que vai se constituindo entre as instituicdes educacionais
envolvidas, em cada documento orientador, percebendo as vozes, anseios, dificuldades das
escolas, subsumidas no interior das prescrigoes.

Palavras-Chave: Programa Ensino Médio Inovador. Documento orientador. Ciclo de
politicas. Inovagdo. Curriculo.






ABSTRACT

The Innovative Higher Education Program (ProEMI) was created by the Ministry of
Education in 2009 as an induction policy for curriculum reformulation and implementation of
the National Curricular Guidelines for Secondary Education. In order to disseminate this
program, the Ministry of Education prepares guidelines for schools and states to understand
the program, its dynamics and its development. Through a system called Monitoring,
Execution and Control Integrated system of the Ministry of Education (SIMEC), schools,
according to the program, should insert their projects, evaluated by the states and made
financially viable by the Union. In order to obtain success in the implementation of the
program, The Ministry of Education issued, from time to time, guidance documents for those
involved in this program. They were called the ProEMI Guidance Documents and the
preliminary version of the first documents was completed in April 2009. This research is
dedicated to analyze the documents covering the period from 2009 to 2014, with five
documents, two in 2009 (prelimineary and published version), one document sent to schools
in 2011/2012, one in 2013 and the last one analyzed and published in 2014. The analysis of
these documents was based on Stephen Ball's Policy Cycle approach and complemented
through oral reports obtained through semi-structured interviews with the secondary
education coordinators of the Ministry of Education responsible for each specific moment of
program development. This provided the necessary theoretical input regarding the inspirations
and contexts that mobilized the elaboration of each document. By analyzing each document, it
is possible to see the development of a carefully designed policy to listen to schools on the
one hand and, on the other, to offer subsidies for the development of the program to schools
through prescriptions. It is possible to observe the communication channel that is being
formed between the educational institutions involved, through each guiding document
perceiving the voices, desires, difficulties of the schools, subsumed under the prescriptions.

Keywords: Innovative High School Program. Guiding document. Policy cycle. Innovation.
Curriculum.
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1. INTRODUCAO

O Programa Ensino Médio Inovador, criado pelo Ministério da Educacdo em 2009,
apresenta-se como uma resposta ao discurso propalado em todo o pais, com relacéo a crise do
ensino médio. A crise a que me refiro, pautou-se nos indices educacionais apresentados na
época, como resultado dos sistemas de avaliacdo, entre os quais 0 Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB e o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.
Segundo KRAWCZYK! (2014, p.1)

O Ensino Médio estd em crise no mundo inteiro. Até os anos 90, apenas 16% dos
jovens brasileiros estavam no Ensino Médio e ndo havia tanto ruido com relacéo a
isso. Ele se torna socialmente um problema, isto é, diferentes setores comecam a
falar em crise, a partir dos anos 1990 e principalmente dos anos 2000. Esse discurso
gera um espaco enorme para essas solucBes praticas, rapidas, porque queremos
resolver a crise ja. E quem ja tem uma proposta pronta? O empresariado. Porque eles
pegam o projeto de gestdo de uma empresa e transportam para a educacdo. Nao
porque tenham uma proposta pronta e elaborada para a educagéo. N&o é isso. H4 um
pressuposto de que existe um acimulo de conhecimento e experiéncia que pode ser
transposto para outras instituigdes, neste caso, a escolar. Se deu certo numa empresa,
por que ndo dara certo em uma escola?

Frente a isso, era crucial, que o Ministério da Educacdo oferecesse uma pauta para o
ensino médio, de forma emergencial, revertendo o quadro cadtico que se apresentava perante
a sociedade brasileira. Todavia, ao me debrucar na breve historia do ensino médio brasileiro,
observo que este discurso é corrente hd mais de 70 anos no Brasil, pois esta crise € também
utilizada como justificativa para a implantacdo de proposicdes, projetos e programas que
antecederam o referido programa, cujas memarias foram esquecidas, como as experiéncias
inovadoras, realizadas por meio das Classes Secundarias Experimentais (décadas de 1950 e
1960) e dos Ginasios Vocacionais (1961-1970). O termo experiéncias inovadoras a que me
refiro neste trabalho, pauta-se no conceito de inovar apresentado no Parecer CNE/CP N°
11/2009, homologado pelo Conselho Nacional de Educagédo, que cria o Programa Ensino
Médio Inovador, como uma Proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio.
Este Parecer faz alusdo ao conceito de inovar, apresentado pela Professora Maria do Pilar?,
gue assim expressou o sentido dessa proposta para o Ensino Médio Inovador, o qual foi

levado em consideracéo pelo Relator do Parecer, Conselheiro Francisco Aparecido Cord&o.

! Entrevista realizada pelo Observatério da Juventude, com a Profa. Nora Krawczyk e publicada no site do
referido observatorio em 24 jun 2014

2 Este conceito foi apresentado pela Professora Maria do Pilar — Secretéria de Educacio Basica do Ministério da
Educacdo/2009 e membro da Cémara de Educacdo Baésica do Conselho Nacional de Educacdo, quando
apresentou o Programa Ensino Médio Inovador na abertura da Audiéncia Publica Nacional, citando Martha
Gabriel, expressou o sentido dessa proposta para o0 Ensino Médio Inovador.
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Com base neste conceito, compreendo as duas experiéncias como inovadoras.

INVENTAR ¢é criar, engendrar, descobrir. INOVAR é tornar novo, renovar,
introduzir novidade em. A INVENCAO tende a ser ruptura, mas a INOVACAO
reside no fato de ter compromisso de buscar o foco nas boas ideias existentes, e,
especialmente, no fato de que ndo ha mal algum em tomar emprestada uma idéia que
ja exista. A virtude da INOVACAO esta em enquadrar essas ideias as necessidades
por meio de: adaptacdo, substituicdo, combinacdo, ampliagdo ou redugdo, outras
utilizaces, eliminacdo, reversao ou trazer de volta. (BRASIL, 2009, p.07)

Da mesma forma, as Classes experimentais implantadas na década de 1950 pautaram-

se na necessidade de promover mudancas significativas na educacdo secundaria, tornando os

conhecimentos significativos, por meio dos estudos do meio e outras atividades praticas,

voltadas a contextualizagdo, aproximando o estudante da realidade que o cercava e

constituiram-se como experiéncias de ensino onde deveriam ser colocadas em praticas as

inovacOes pedagogicas pretendidas para o Ensino Secundario Brasileiro (VIEIRA, 2015).

Com o intuito de ensaiar novas praticas para o Ensino secundario brasileiro,
autoriza-se, em 02 de janeiro de 1959, via expedicdo da Portaria n°1 do Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC), o funcionamento das Classes Experimentais. Essas
Classes teriam por objetivo a criacdo de oportunidades pontuais de aplicacdo dos
métodos e processos escolares inovadores, bem como novos tipos de matrizes
curriculares — experiéncias estas que depois de avaliadas, seriam expandidas.
(VIEIRA, 2015. P.40)

E promulgada entdo a Lei de Diretrizes e Bases Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de

1961 — (doravante denominada LDB/61), trazendo modificacbes consideraveis no sistema

educacional brasileiro,

Em relacdo ao Ensino Secundario, a LDB provocou transformagfes expressivas no
sistema de ensino, possibilitando uma descentralizagdo e flexibilizagdo na educagéo
e quebrando o predominio de carater humanista ao implantar uma cultura técnico-
cientifica. Com a implementacdo desta nova Lei, 0 ensino secundério e o ensino
técnico-profissional foram agrupados, compondo uma nova organizagdo
denominada Ensino Médio, com duracdo de sete anos e dividida conforme a
estrutura organizacional vigente anteriormente, compreendendo dois ciclos: o
ginasial, com duracdo de quatro anos, e o colegial, com duracdo de trés anos.
(MESURAM, VIEIRA e DALLABRIDA 2013, p.7)

Com esta reforma trazida pela nova LDB/61, a concepcdo conservadora e de Viés

humanista proposta por Gustavo Capanema cai por terra, e surge entdo o Ensino Médio.

Segundo Nosella (2011 p.1045) “Intimeras foram as tentativas de harmonizar a escola

humanista com a escola do trabalho, quer no @mbito da equivaléncia dos diplomas, quer no

ambito da integragdo dos curriculos. A LDB/61 foi um marco, pois possibilitou aos

diplomados das escolas técnicas o ingresso no ensino superior”. Além disso, 0 movimento
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provocado pelas Classes Experimentais suscitou reflexfes por parte dos legisladores da
Primeira LDB/61, a ponto de, segundo Vieira (2015, p.112 apud CONTIER, 1967, p.327)

(...) “incorporarem ao texto geral alguns principios gerais das classes experimentais,
através do art.104”, de forma a tornar possivel “a instituicio de um sistema
educativo que atendesse as necessidades reais do processo de desenvolvimento do
pais mediante a criagdo de cursos e escolas modernas nos distintos niveis de ensino”.

E inegavel a repercussdo positiva e a influéncia que as Classes experimentais
produziram sobre os legisladores na LDB/61, basta que nos debrucemos sobre o Art. 104, que
traz em sua redacdo a livre permissdo para a organizacao de cursos ou escolas experimentais,
com curriculos, métodos e periodos escolares préprios, sendo necessaria para Sseu
funcionamento a aprovacao do entdo Conselho Federal de Educagéo.

Neste periodo, com a promulgacdo da LDB/61, consolidam-se as possibilidades de se
estabelecerem escolas experimentais com propostas curriculares e metodoldgicas
diferenciadas. E na esteira desta legislacdo que surge em S&o Paulo, nova proposta
experimental denominada Ginésios Vocacionais, que segundo Vieira (2015), caracteriza-se
como um desdobramento das Classes Experimentais Secundarias. Estes, tanto quanto as
Classes Secundarias Experimentais, também compunham um curriculo inovador para 0s
termos do Ensino Secundario, apresentando perspectiva similar, considerando que as pessoas
envolvidas no primeiro movimento (Classes Secundarias Experimentais), também tinham

certa participacdo no segundo, e traziam consigo a experiéncia acumulada.

Estas inven¢Oes renovadoras tém como pano de fundo o debate que circulou entorno
da contraposicdo da reestruturacdo dada pela Reforma Capanema ao Ensino
Secundario, esta sedimentada na Lei Organica do Ensino Secundario de 1942. Lei
que dividiu este nivel de ensino em dois ciclos, a saber: ginasial, em quatro anos, e 0
colegial, em trés anos, sendo este Gltimo subdividido em classico (estudo da filosofia
e letras antigas) e em cientifico (estudo das ciéncias), tornando-se obrigatério o
ensino de Latim nos anos do ginasial. Reforma caracterizada como “tradicional,
elitista, extensa e de carater humanista”, visiveis no curriculo “excessivamente”
literario e descolado da realidade dos alunos, gerando altos indices de evasdo
estudantil, sobretudo apenas um sexto terminava o terceiro colegial. (OLIVEIRA,
2016. p.1)

Na contramdo destas experiéncias, € criada a Lei n°® 5692/71, (BRASIL 1971), que traz
em seu bojo reforma significativa para o ensino secundario, indicando como justificativa a
necessidade de vencer a crise instalada neste nivel de ensino, relacionando-o como ferramenta
necessaria para o desenvolvimento do pais, voltando-o desta forma, as demandas do mercado
de trabalho.
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O fracasso da profissionalizagdo compulsoria da Lei n. 5.692/71 dos governos
militares era previsivel: na verdade, sob a retdrica de liquidar a escola secundéria,
verbalista e elitista, escondia-se 0 projeto de extinguir uma escola formadora de
dirigentes (ou de controladores dos dirigentes), fundamental principio unitario do
ensino secundario. O sonho educacional dos militares era universalizar uma escola
de técnicos submissos, de operadores praticos. (NOSELLA, 2011 p.1056)

A Reforma prevé a profissionalizacdo do agora Ensino de 2° grau, considerando que,
de acordo com a nova legislacdo, o ensino primario e o primeiro ciclo do ensino secundario
sdo substituidos pelo ensino de primeiro grau, € o segundo ciclo do ensino secundario €
substituido pelo ensino de 2°grau. Porém o ensino de 1° grau passa a ter a duracdo de oito
anos letivos, e 0 ensino de 2° grau, passa a ter a duragdo de trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitacdo fixada pelo Conselho Federal de Educagéo,
determinando assim, além do ndcleo comum, mais uma carga horaria minima a ser exigida de
acordo com cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitagbes afins, para todos os
alunos e todas as escolas indiscriminadamente. Porém sob o disfarce da profissionalizacéo,
mesmo com corpo docente habilitado para educacdo geral, as escolas funcionavam
precariamente, pois além das condi¢Ges materiais necessarias para o bom desenvolvimento
dos cursos, também faltavam professores qualificados para atuarem nas areas profissionais,
visto que todas as escolas obrigatoriamente passaram a oferecer o ensino de 2° grau
profissionalizante, provocando uma demanda excessiva destes profissionais. Mas em 18 de
outubro de 1982 é criada a Lei n° 7.044/82 (BRASIL, 1982) que altera diversos dispositivos
da Lei n° 5692, sobretudo no que concerne ao ensino profissionalizante, tornando-o optativo,
mantendo, porém uma vaga “preparacdo para o trabalho”, cujo objetivo era inserir o0 jovem no
mundo do trabalho através de conhecimentos tedricos e praticos, legitimando uma situacéo
preexistente, tendo de um lado o ensino profissionalizante, e de outro, a educacdo geral
preparatoria para a educacdo superior, reafirmando uma sociedade pautada na divisdo de
classes.

Baseada no principio do direito universal a educacdo para todos, € sancionada em 20
de dezembro de 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394
(BRASIL, 1996), doravante denominada LDBEN.

Durante seu processo de tramitacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional provocou forte embate entre as distintas concepcfes educacionais pautadas
em projetos antagbnicos de sociedade e de educacdo, vindo a receber quase mil
emendas de parlamentares afiliados a diversos partidos politicos, assim como
também foram apreciadas sete propostas de substituicdo completa do projeto
original, além de outros projetos relacionados a temas correlatos. O projeto de LDB,
construido pelos educadores, apresentava uma ideologia contraria as politicas que
deveriam ser executadas pelo governo federal. (COELHO, 2012, p.76)
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Apesar de tracar um percurso controvertido, esta nova LDBEN, traz mudancas
relativas, como a composicao da educacao basica em trés etapas, incluindo a educacéo infantil
como primeira etapa, o ensino fundamental com séries iniciais e finais, como segunda etapa e
0 ensino médio, como terceira etapa. Tendo Darcy Ribeiro como relator, a LDBEN traz
avancos significativos como a gestdo democratica do ensino publico, a organizagdo curricular
composta por nucleo comum e parte diversificada, compreendendo esta parte diversificada
como o espaco curricular para garantir a contextualizacdo regional, e prevé também a criacao
de um Plano Nacional de Educacao.

Neste movimento de idas e vindas da legislacdo educacional brasileira, é possivel
perceber que a crise contemporanea instalada no ensino médio, arrasta-se ha muito tempo no
Brasil, e ao analisar as determinacdes que regem o ensino publico brasileiro, sobretudo o
ensino médio, foco desta investigacdo, me deparo com um panorama impregnado de
regulamentacfes que orientam e determinam 0s encaminhamentos que as unidades da
federacdo devem seguir com relacdo ao atendimento do Ensino Médio no Brasil. Digo isso
com base em breve analise das legislagbes emanadas nos ultimos 20 anos, tomando como
origem o estabelecimento da LDBEN/96 seguida dois anos depois pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, lancadas pelo Conselho Nacional de Educacéo
por meio da Resolucdo CEB N° 3, de 26 de junho de 1998 (BRASIL, 1998), que apresenta

novamente uma perspectiva de curriculo flexivel e educacéo integral,

sob o pressuposto da necessidade do Ensino Médio ser capaz de preparar para a
vida, enfatizando um curriculo flexivel que visava o desenvolvimento de
competéncias genéricas e flexiveis, de modo a poderem adaptar-se as incertezas do
mundo atual (NOGARA JUNIOR, 2015 p.25).

Na sequéncia desta legislacao é aprovado o Plano Nacional de Educacgdo 2001 — 2010,
indicado na LDBEN/96, cuja atencdo dedicada ao ensino médio, pauta-se prioritariamente na
expansao do atendimento “como um poderoso fator de formacdo para a cidadania e de
qualificacao profissional” (BRASIL, 2001 p.22). Para que esta expansao fosse possivel, era
necessario que o Ministério da Educacdo dispusesse de recursos a serem repassados aos
Estados, visto que nestes ndo havia lastro financeiro para garantir a referida expanséo. Desta
forma, o Congresso Nacional aprova a Emenda Constitucional n°53 de 19 de dezembro de
2006 (BRASIL, 2006), dando nova redacdo aos Arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias,
alterando, entre outras questbes, a obrigatoriedade da assisténcia gratuita aos filhos e

dependentes desde o nascimento até os cinco anos em creches e pré-escolas, como também,
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garante a educagdo bésica publica fonte adicional de financiamento, estendendo a toda a
educacéo basica os recursos advindos da contribuicdo social do salario-educagdo. Aprovada a
Emenda é criado entdo, por meio da Lei n°11.494 de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — FUNDEB, em substituicdo ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Esta lei vem a ser
regulamentada pelo Decreto n° 6253 de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007), que
normatiza entdo as formas de organizagdo acerca dos valores aluno/ano de cada etapa da
educacao basica. Isto significou um grande salto para o ensino médio publico no Brasil, que
passa a ser reconhecido, em termos de financiamento, efetivamente como Ultima etapa da
educacdo basica.

Na esteira desta nova possibilidade de financiamento da educacdo bésica, €
promulgada a Emenda Constitucional n° 059 de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009),
que da nova redacgdo aos incisos | e VII do art. 208, prevendo a obrigatoriedade do ensino de
quatro a dezessete anos e ampliando a abrangéncia dos programas suplementares do FNDE
para todas as etapas da educacdo basica. Convém lembrar que esta obrigatoriedade do ensino
de quatro aos dezessete anos, somente passa a vigorar a partir da promulgacdo da Lei
n°12.796 de 04 de abril de 2013 (BRASIL,2013). A luz destas novas legislacfes o Ministério
da Educacdo encaminha para aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo as Novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, aprovadas por meio da Resolugdo n°
02 de 30 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012). Estas diretrizes permitem a flexibilidade
curricular, retomam a formacéo integral, além de organizar o curriculo obrigatoriamente pelas
quatro areas do conhecimento, as quais linguagens, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e
matematica, e afirma o conceito de trabalho como principio educativo, a pesquisa como
principio metodoldgico e os direitos humanos como principio norteador de toda e qualquer
acao pedagdgica e curricular.

E também durante este periodo que ocorrem em todo o pais, as conferéncias
municipais e estaduais de educacdo, que culminam na Conferéncia Nacional de Educacéao e
no novo Plano Nacional de Educagéo®, (http://pne.mec.gov.br) aprovado por meio da Lei n°
13.005, de 25 de Junho de 2014 (BRASIL, 2014) que, propde ao ensino médio a

universalizacdo de seu atendimento, tendo como meta 85% durante a vigéncia do referido

Plano, ou seja, até 2024. Entre outras demandas do Plano Nacional de Educagdo, esta a
definicdo de uma Base Nacional Comum Curricular (http://basenacionalcomum.mec.gov.br)


http://pne.mec.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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apresentada pelo Ministério da Educacdo, que em sua terceira versdo, traz o conceito de que:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo
Basica. Aplica-se a educacao escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e indica
conhecimentos e competéncias que se espera que todos os estudantes desenvolvam
ao longo da escolaridade. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos
tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN), a
BNCC soma-se aos propositos que direcionam a educacdo brasileira para a
formacdo humana integral e para a construcdo de uma sociedade justa, democréatica e
inclusiva. (BRASIL, 2016 p.7)

Este movimento para elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular da-se a partir da
composicdo de um grupo de educadores, organizados pelo Ministério da Educagdo, cujo
documento sintese, foi publicado em plataforma virtual para participacdo dos educadores de
todo o pais durante determinado periodo. A forma de participacdo oferecida aos educadores,
pelo MEC, foi questionada por muitas instituicGes educacionais pais afora, que apontavam
limitagdes no processo. Em paralelo a este movimento, circulava no Congresso Nacional, o
Projeto de Lei n° 6.840, de 2013, que pretendia alterar novamente a LDB, no que diz respeito
a organizacao curricular do ensino medio, como também a ampliagdo progressiva da jornada
escolar. Foram realizadas audiéncias publicas em todos os Estados da federagdo, como
também na Camara dos Deputados, com ampla participacao das instituicbes que representam
0 meio educacional brasileiro. Porém, enquanto estas discussdes ainda ocorriam no
Congresso, o Palacio do Planalto langa a Medida Provisoria N° 746, de 22 de setembro de
2016 (BRASIL, 2016), altera novamente a LDBEN, passando para mil e quatrocentos horas a
carga horéria escolar minima para o ensino médio, instituindo uma politica de fomento a
implementacao de escolas de ensino medio em tempo integral, como também mudancgas em
seu curriculo. Esta Medida Provisoria entra em vigor por meio da promulgacdo da Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), que se de um lado prop6e a ampliagdo
da carga horaria escolar, de outro, em seu Artigo 36, estabelece um curriculo por itinerarios
formativos, organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, contemplando
cinco possibilidades de escolha aos estudantes, quais sejam: a) linguagens; b) matematica; c)
Ciéncias da natureza: d) Ciéncias humanas e sociais aplicadas; e) formacdo técnica
profissional.

Nesta breve andlise, foram apontadas somente as legislacbes sancionadas e
promulgadas ao longo dos ultimos vinte anos. N&o entrei sequer no mérito dos diversos
programas langados para o ensino médio, como PROEM, PROMED, PRODEB, EMIEP,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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entre outros*. O PROEM — Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio
teve como objetivo “aumentar a eficiéncia, eficacia e equidade do sistema publico de ensino
médio e fortalecer a capacidade gerencial nos ambitos local, regional e estadual (...)”, que
acabou sendo implantado somente no Estado do Parana, e teve a duracdo de 10 anos (1998 a
2007). O PROMED?® - Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio tinha como
objetivo apoiar a promocdo da reforma e expansdo do Ensino Médio, melhorando sua
qualidade e grau de cobertura, alcangando com isso maior equidade, a fim de contribuir para o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Segundo Menezes (2001) este Programa,
também chamado Projeto Escola Jovem, tratava-se de uma iniciativa da Secretaria de Ensino
Médio Tecnoldgico do Ministério da Educacdo do Ministério da Educacdo, com apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo objetivo era melhorar a qualidade e a
eficiéncia do ensino médio, garantindo maior acesso, e contribuindo, dessa forma, para o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Criado em 1997, o PROMED fornecia recursos
que se destinavam a execucdo de projetos de ampliacdo e construcdo de escolas, capacitacdo
de docentes e gestores educacionais, equipamentos para bibliotecas, laboratérios e adaptacdes
para facilitar o acesso de portadores de necessidades especiais. Ou seja, era um projeto que se
voltava a infraestrutura da escola, cuja arquitetura, deveria promover uma identificacdo com a
juventude. Implantado em praticamente todos os Estados do pais, previa repasse de recursos
aos Estados, porém, este repasse se dava de forma diferenciada, pois enquanto os estados do
sul, sudeste e centro-oeste deveriam comparecer com 50% de contrapartida, os estados do
norte e nordeste, eram desobrigados desta, 0 que os classificava no subprojeto denominado
“Alvorada”. Segundo Borba (2011, p.127)

O Governo Federal criou, em 2000, o Projeto Alvorada, articulando acgBes entre
ministérios, dentre outros da Educacdo, da Previdéncia e Assisténcia Social, da
Integracao Nacional, da Salde, do Esporte e Turismo, do Desenvolvimento Agrario
e de Minas e Energia. O projeto financiou a¢des em nivel estadual visando a redugao
das desigualdades regionais por meio da melhoria das condi¢fes de vida da
populagio dos estados que apresentavam indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) inferior a 0,536. Foram quatorze os estados que receberam recursos: Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Ronddnia,
Roraima e Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins. O objetivo do Projeto
Alvorada foi desenvolver a¢des focalizadas em praticamente todas as areas sociais.

Apesar destes programas, o recurso voltado a a¢fes para o desenvolvimento do ensino

4 Estes Programas podem ser aprofundados em NOGARA JUNIOR (2015), indicado nas referéncias
bibliogréficas.

5 Promed - http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3144-resolu% C3% A7%
C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-23-de-28-de-maio-de-2007



http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3144-resolu%25%20C3%25%20A7%25%20C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-23-de-28-de-maio-de-2007
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3144-resolu%25%20C3%25%20A7%25%20C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-23-de-28-de-maio-de-2007
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Médio publico ndo era suficiente. Em 2005 havia em tramitacdo no Congresso Nacional
proposta de emenda constitucional, que criaria 0 Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que substituiria
0 FUNDEF — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Enquanto se
aguardava a aprovacao do referido fundo, o que somente em ocorreu em 2007, o Governo
Federal acenava com outro Programa denominado PRODEBS® - Programa de Equalizagio das
Oportunidades de Acesso a Educacdo Basica (BRASIL, 2005), cujo objetivo era atender, de

forma emergencial, as demandas das redes publicas estaduais,

(...) o Programa de Equalizagdo das Oportunidades de Acesso & Educacdo Bésica
(PRODEB), também conhecido como ‘Fundebinho’ que recebia esta denominagao
por ter atuado como um mecanismo para 0 Governo repassar verbas ao Ensino
Médio enquanto o Congresso Nacional ndo aprovava a criacdo do FUNDEB.
(JAKIMIU, 2014 p.46)

Este Programa repassou aos Estados da Federacdo o montante de R$ 1 bilhdo de reais
distribuidos em trés anos (2005, 2006 e 2007) e investiu recursos para a melhoria das escolas
de Ensino Médio estaduais do pais, tendo como objetivo, garantir apoio as escolas estaduais,
melhorando a qualidade e promovendo a expansdo do ensino médio e de programas voltados
a formacéo continuada de professores e Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional.

Retomando alguns pontos centrais desta analise, reporto-me novamente a LDBEN
que, ao situar o Ensino Médio como etapa final da Educacdo Baésica, define-o como a
conclusdo de um periodo de escolarizacdo de carater geral. Desta forma trata de reconhecé-lo
como uma parte da escolarizacdo basica, e de acordo com o artigo 35 da LDBEN (BRASIL,

1996, p.12), estabelece como finalidades do Ensino Médio:

| - a consolidacdo E o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparago bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formac&o ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

As disposicdes legais sobre o ensino médio deixam clara a importancia da educacéo
geral como meio de preparar o individuo para o trabalho e formar pessoas capacitadas & sua
insercdo social cidadd, percebendo-se sujeitos de intervencdo no seu préprio processo

®Prodeb - http://portal. mec.gov.br/component/content/?view=214:noticias&id=6458:sp-1329050199
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histdrico, atentos as transformacdes da sociedade, compreendendo os fendmenos sociais e
cientificos que permeiam o seu cotidiano, possibilitando, ainda, a continuacdo de seus
estudos.

No contexto histérico da educacdo brasileira, cabe destacar que o ensino fundamental
e a educacdo superior tiveram seus objetivos e finalidades melhor delineadas nas legislacGes
educacionais, sendo que, s6 a partir da aprovacdo da LDBEN em 1996, o ensino médio
passou a ser visto como etapa final da educacdo basica, com diretrizes e finalidades expressas
nos Artigos 35 e 36 da referida Lei. Como j& visto anteriormente, € somente a partir da
promulgacédo da Lei n°12.796 de 2013, que as instituicdes educacionais de todo o pais passam
a se reorganizar para atender as criancas dos 4 aos dezessete anos, todavia, sabe-se que em
2015, a taxa de matricula dos jovens de 15 a 17 anos no ensino médio chegou no maximo a
62,7%, segundo dados fornecidos pelo OPNE - Observatorio do Plano Nacional de
Educacio’.

A Constituicao Federal de 1988 assegura que todo cidaddo tem o direito do acesso a
escola. A Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo, em vigéncia desde 2014, busca
garantir esse direito e estabelece que todos os jovens de 15 a 17 anos devem estar na
escola em 2016. Segundo o indicador calculado pelo Todos Pela Educacdo, a partir
dos dados da PNAD/IBGE, a taxa de atendimento ndo apresentou um crescimento
constante, apesar de a porcentagem ter aumentado nos Gltimos 10 anos. Em 2015 a
média nacional atingiu a marca de 84,3%, ou seja, em numeros absolutos,
aproximadamente 8,3 milhdes de jovens estavam na escola e pouco mais de 1,5
milhdo de alunos estavam fora do sistema educacional. A taxa de atendimento
oscilou durante os Gltimos anos. De 2009 a 2013, a taxa teve um crescimento de 0,9
pontos percentuais, e no ano seguinte (de 2013 a 2014), diminuiu em 0,7 pontos. Em
2015, houve uma recuperacdo e a taxa cresceu 1,7 pontos. Desse modo, 0 ritmo
irregular da taxa de atendimento para jovens de 15 a 17 anos revela que, se
mantivermos esse comportamento, a Meta ndo devera ser cumprida em 2016.
(OPNE, 2017, meta 3)

A LDBEN determina ainda em seu art. 10, Inciso VI que compete aos Estados
assegurarem com prioridade o atendimento ao Ensino Médio, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, como também a Emenda Constitucional N° 59/2009 de 12 de
Novembro de 2012 (BRASIL, 2012), apresentam alteracGes significativas com relacdo a
expansdo e a obrigatoriedade do ensino publico no Brasil, como também a organizacéo
curricular, que culminam com a aprovagéo do Plano Nacional de Educacéo, que incumbe a
Unido e Estados novas determinacdes quanto ao ensino médio, para os proximos dez anos.

Até aqui foram apresentadas legislacdes e reivindicacdes para o ensino médio,

somente dos ultimos vinte anos, mas se nos debrugcamos rapidamente a documentos

7 Estes dados podem ser encontrados no enderego: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-
m%C3%A9dio/indicadores
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institucionais relacionados ao ensino medio, secundario e de 2° grau, nominados em décadas
passadas (1950 — 1970), sera possivel observar que as divergéncias quanto a organizacao do
ensino médio sdo historicas. No periodo citado, havia, de um lado, documentos que
apontavam reiteradamente, como um desafio do ensino secundario, a emergéncia na
superacdo do dualismo existente entre propedéutico e profissionalizante, e de outro lado,
paralelamente, neste mesmo periodo, Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica, que
divulgavam as recomendacdes da UNESCO para a educacdo mundial, com o propésito de
elaborar orientacdes de interesses comuns aos paises participantes, apontavam como uma das
principais recomendacfes, a diversificacdo da educacdo secundaria (ROSA, 2014.p.31). E
aproximadamente cinguenta anos depois, temos de um lado, promulgadas diretrizes
curriculares para o ensino médio, que orientam para um curriculo diversificado, porém
garantindo como obrigatorias todas as areas do conhecimento, com foco na formacdo integral
pautadas nas dimensdes trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, e de outro a possibilidade da
integracdo do curriculo com a educacdo profissional, ou seja, mantém-se a dualidade instalada
historicamente no ensino medio.

Como membro do Foérum Nacional de Ensino Médio nas ultimas décadas,
acompanhando desta forma, todos estes movimentos e regulamentacdes com relacdo ao
ensino médio no estado e no pais, fui instigada a buscar respostas a questdes que me intrigam,
relativas as proposi¢des realizadas com vistas a melhoria do ensino médio publico brasileiro.
Uma destas proposicdes relaciona-se ao Programa Ensino médio Inovador, empreendido pelo
Ministério da Educacgdo, com o intuito de inovar o ensino médio. Convém lembrar que o
conceito relacionado a Inovacdo/Inovar, e que vai permear esta pesquisa, ja foi apresentado
anteriormente, na pagina acima, quando da abordagem acerca das Classes Secundarias
Experimentais, mas podemos acrescentar a este conceito, a polissemia existente no mesmo,
que remete a uma ideia de vanguarda, uma renovacao de algo que precisa se reinventar. E
neste caso 0 ensino médio brasileiro também apresenta estas demandas, ele precisa
efetivamente se reinventar, para promover um didlogo com esta juventude do século XXI, que
o frequenta.

Segundo o documento orientador do PROEMI (2009a), o eixo motivador para a
criacdo de um Programa voltado ao redesenho curricular do ensino médio foi, o alarmante
resultado relativo a evasdo escolar. Segundo a Portaria n® 971, de 09 de outubro de 2009, o
Programa foi instituido com o objetivo de apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio ndo profissional, “com énfase nos

projetos pedagogicos que promovam a educacdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da
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leitura, da cultura, o aprimoramento da relacdo teoria e pratica, da utilizacdo de novas
tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras” (BRASIL, 2009
p.52). De acordo com o Parecer CNE/CP n° 11/2009, o Ministério da Educacdo apresenta
como justificativa para a criagdo do referido programa, que “ap6és 12 anos da LDBEN, ainda
ndo foi possivel superar a dualidade histérica que tem prevalecido no Ensino Meédio,
tampouco garantir sua universalizagdo, assim como a permanéncia e a aprendizagem
significativa para a maioria de seus estudantes” (BRASIL. 2009 p.11). Além disto, o MEC
ainda apresenta na justificativa, dados, tabelas e graficos, que demonstram a problematica do
ensino médio no pais, com relagdo a evasao, reprovacao e abandono. Indica que, apesar da
implantacdo do programa Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional, no ensino médio
ndo profissionalizante (que corresponde a mais de 90% das matriculas), ainda prevalece uma
lacuna com relagéo a programas consistentes, principalmente, no que se refere a inovacgoes
curriculares. Existem diversos fatores que provocam esta evasao, entre 0s quais, a auséncia de
um sentimento de pertencimento do jovem com aquele espaco de conhecimento, a formacao
dos professores, sobretudo no que diz respeito a conhecimentos especificos relacionados da
adolescéncia, a composicdo dos materiais pedagdgicos, a distancia das pesquisas, vivéncias,
experimentacOes e tecnologias nas praticas escolares, 0s tempos e espagos escolares
engessados, a gestdo da escola, que nada dialogam com o jovem do século XXI. Além disso,
os estudantes de ensino médio, quando interrogados sobre como veem o0 ensino médio,
respondem sem pestanejar que, se por um lado, gostam de estarem na escola, considerando-a
um espaco de interacOes, relacdes e em alguns casos, protecao, por outro lado, ndo gostam de
estar em sala de aula estudando com este modelo disciplinar e fragmentado que se apresenta o
ensino médio atual. Pesquisa publicada pelo Observatério da Juventude — UFMG8, apontou

que

(...) uma das grandes contradi¢@es vivenciadas por esses jovens entrevistados reside
no fato de que, apesar da vitalidade de tais promessas nos imaginarios dos
professores, dos proprios jovens e de seus familiares, eles continuam, geragdo apos
geracdo, privados de uma escolarizacdo que possibilite o usufruto concreto dessas
promessas da modernidade e/ou favoreca a aquisicdo de uma consciéncia de direitos
que lhes possibilite perceber que as condi¢des em que estdo imersos se configuram
em uma grave violacdo dos direitos fundamentais garantidos tanto na Constituicéo
Federal de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira de 1996.
(DAYRELL, 2016 p.421)

8 Pesquisa denominada A exclusdo de jovens adolescentes de 15 a 17 anos cursando ensino médio no Brasil:
desafios e perspectivas, que teve como foco experiéncias narradas pelos jovens adolescentes, em entrevistas
realizadas durante o periodo de 2012 e 2013, nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo, Fortaleza e
Belém. Artigos referentes podem ser encontrados nas referéncias bibliogréaficas.
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Artigo publicado por Souza e Carminati (2013, p.2) faz uma breve analise sobre a
historia do conceito de juventude no Brasil e destaca como a sociedade, por meio das politicas

de escolarizacéo, foi induzindo os caminhos desta juventude.

Vivemos em uma sociedade escolarizada que cada vez mais se inscreve nos valores
da educacdo formal cujos degraus dizem respeito a uma constituicdo da vida pela via
do trabalho e pela via da organizacdo social pela educacdo. A educacdo basica
oferecida no periodo criou ao longo de seu processo uma dupla formacéo entre
escola publica voltada para os filhos das classes empobrecidas e uma escola privada
voltada para os filhos das elites. Notadamente os filhos das elites tem galgado os
melhores postos e vem recebendo as melhores remuneragdes. A conclusdo dos
estudos desde nivel de ensino conforme dados gerais divulgados é que apenas 1/3
dos jovens que estudam em escolas publicas conseguem concluir estes estudos,
sendo os demais 2/3 excluidos do sistema de ensino ou absorvidos pelo mercado de
trabalho, sem contarmos € claro, que nas piores posi¢des ou ocupacles e
remuneracdes salariais.

Desta forma, o Ministério da Educacdo viu-se obrigado a dar respostas por meio de
um programa federal, denominado Ensino Médio Inovador - PROEMI, com o intuito de
promover uma escola mais voltada aos anseios da juventude, que permita a constituicdo de
um sentimento de pertencimento de cada estudante aquele espaco, com a possibilidade de
realizacdo e organizacdo de um curriculo flexivel, por meio de um redesenho curricular
elaborado pela propria escola, com tempos e espacos escolares adequados ao que se propde
em termos de curriculo e proposta pedagdgica, como também, horarios para planejamento
coletivo, atendimento aos alunos e pais, etc.

O referido Programa nasceu em 2009 sob a égide da permanéncia do jovem na escola,
confirmando que o maior desafio dos gestores educacionais nao esta somente no acesso, mas
principalmente na garantia da permanéncia e, mais ainda, que ele esteja na escola por
interesse e por compreensdo da importancia do que aprende, de forma que a escola seja um
espaco que o aproxime do conhecimento e do habito de estudar, e ndo, que o afaste desta
possibilidade. E necesséario que o jovem se identifique e se reconheca neste espaco de
aprendizagem, e, sobretudo, que este espaco Ihe permita apropriar-se dos conhecimentos. Para
tal, o programa pauta-se em inovagdes curriculares, permitindo as escolas ousarem
possibilidades diversas de organizacdo curricular, seguindo, obviamente as prescri¢fes do
documento orientador emanado pelo MEC. Todavia, este programa apresenta peculiaridades
acerca dos documentos orientadores prescritos, pois, no periodo de 06 anos, considerados
nesta pesquisa, foram emitidos a populagdo educacional, cinco documentos orientadores,
sendo que dois documentos orientadores pertencem a um grupo gestor no Ministério da

Educagdo que se manteve a frente da Coordenacdo do Ensino Meédio de 2009 a 2011, e os
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outros trés documentos orientadores, pertencem a outro grupo gestor, oriundo da transicao
ministerial ocorrida naquele periodo, e que se manteve durante o periodo 2011 a 2014.
Segundo Lopes (2006, p.38)

Os efeitos das politicas como textos e como discursos sdo contextuais e estabelecem
constrangimentos para as politicas. Na medida em que sdo mdltiplos os produtores
de textos e discursos - governos, meio académico, préaticas escolares, mercado
editorial, grupos sociais os mais diversos e suas interpenetracfes -, com poderes
assimétricos, sdo multiplos os sentidos e significados em disputa.

Analisar os documentos do Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, implica em
considerar 0s contextos onde estes se constituiram, e detectar em seus textos, as influéncias,
mais ou menos legitimas, que deixam transparecer as disputas e compromissos estabelecidos.
Esta pesquisa ndo pretende fazer uma andlise de discurso, mas dedica-se a analisar 0s
documentos orientadores do ProEMI, com o objetivo de apurar definicbes e posicOes de
determinados grupos que tenham relagdo com o contexto de influéncia, compreendendo desta
forma a politica a ser induzida por meio do referido programa.

O caminho empreendido para organizacdo da pesquisa e para atingir os objetivos
propostos, baseia-se na construgdo de um corpus documental que integra a pesquisa
documental acerca das producbes relacionadas ao Programa denominado PROEMI,
implantado pelo Ministério da Educacdo a partir de 2009. Estas producdes contribuirdo com a
analise dos cinco documentos orientadores produzidos e distribuidos as gestdes estaduais,
foco principal desta pesquisa, que ainda, contardo com a interpretacdo e percepcdo das
entrevistas realizadas com os gestores da Coordenagdo de Ensino Médio do Ministério da
Educacao, durante o recorte temporal estabelecido.

Enquanto delineamento metodoldgico, a presente pesquisa adota os moldes de
pesquisa documental, sendo que a base empirica estd demarcada pelos documentos

orientadores do Programa Ensino Médio Inovador, conforme segue:

a) Ensino Medio Inovador: documento orientador; (BRASIL, 2009 versdo
preliminar)

b) Programa Ensino Médio Inovador: documento orientador; (BRASIL, 2009
versao publicada).

c) Programa Ensino Médio Inovador: documento orientador; (BRASIL, 2011).
d) Programa Ensino Médio Inovador: documento orientador; (BRASIL, 2013).
e) Programa Ensino Médio Inovador: documento orientador; (BRASIL, 2014).

Para realizacdo do estado da arte, procedeu-se a busca a partir do banco de teses e
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dissertacbes da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES®,

verificando os artigos produzidos acerca do tema em questao, foi realizada busca por meio do

site da Scientific Eletronic Library Online. A partir deste universo de possibilidades, foi

utilizado o descritor “Ensino Médio Inovador”. Numa primeira busca no Banco de Teses e

Dissertagoes da CAPES, o descritor “Ensino Médio Inovador” para produgdes no Brasil,

originou um universo de 96 trabalhos, produzidos durante o periodo de 2009 a 2017 que

versavam especificamente sobre o Ensino Médio Inovador, sendo 66 pesquisas de mestrado e

16 teses de doutorado. Estas pesquisas distribuiam-se

Quadro 1 - Producdo de Teses e Dissertacdes sobre ensino médio inovador nos Estados e
Regibes da Federacdo (1998-2011)

ESTADO DA ARTE - ESCRITOR ENSINO MEDIO INOVADOR
Dissertacédo de Mestrado sobre o Tema Ensino Médio Inovador
FONTES: Banco de Teses CAPES, UFSC, UDESC, SCIELO
Periodo Pesquisado 2010 a 2017

Regido Estado Universidade | Artigos | TCC | Dissertacdo | Tese | Total | Total Total
Estado | Regido
UFPR 2 4 2 8
Parana UEL 1 1 11
UNIOESTE PR 2 2
1 1
5, UDESC
7 UFSC 2 2
19( Santa Catarina UNIARP 1 1 6 21
O 1 1
IEIEI UNIVILLE
UNISUL 1 1
ucs 1 1 2
Rio Grande do
sul URGS 1 1 4
UFSM 1 1
UFSCAR 2 2
(u% Sao Paulo USP 1 1 2 5
0 12
= UNESP 1 1
2 _ _ UFRJ 1 1
©) Rio de Janeiro 2
‘;SD UFF RJ 1 1
o Espirito Santo UFES 1 1 1
Minas Gerais UFJF 4 4 4

® O banco de teses da Capes disponibilizou as pesquisas realizadas a partir de 2009, e os dados foram acessados
pelo enderego eletrénico: < http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>
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('3 w MG do Sul UFMGS 1 1 1
o
= = 5
& o) Goids UFG 1 1 2 2
© Brasilia UNB 2 | 2 2
w | UERN 3 3
[ Rio Grande Norte 6
& UFRN 2 1 3
@) 8
OO: Pernambuco UFRPE 1 1 1
z Paraiba UEPB 1 1 1
L
|_
QO: Para UFP 1 1 1 1
pd
Total 25 1 14 7 47 47 47

entre as &reas de Educacdo, Ciéncias Humanas, Multidisciplinar, Ensino de Ciéncias e
Matematica, Letras, Gestdo da Avaliacdo da Educacdo Publica, sendo predominantes na area
da Educacdo. A revisdao demonstrou também que a maior quantidade de dissertacdes e teses
foram realizadas na regido sul e sudeste do Brasil. Na regido sul, predominantemente pelo
Estado do Parané por meio da Universidade Federal do Parana, seguido pelo estado de Santa
Catarina, com trabalhos produzidos em cinco universidades. Na regido sudeste, os trabalhos
foram produzidos predominantemente pelo Estado de Minas Gerais, por meio da
Universidade Federal de Juiz de Fora. Dos demais estados que apresentaram trabalhos,
destacam-se ainda o estado do Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
Quanto a producdo e publicagdo de artigos em periddicos, foram realizadas buscas no
Scientific Eletronic Library Online, como também no Portal de Periodicos da CAPEs, com o
Descritor “Ensino Médio Inovador” e feito o cruzamento das que ndo se repetiam, resultando
um total de 69 artigos, que versavam especificamente sobre Ensino Médio Inovador,
majoritariamente na area de educagdo. Novamente a regido Sul destacou-se pela
predominancia de producdes, sendo que os estados do Parana e Santa Catarina igualaram no
numero de producdes de artigos.

A partir desta reviséo foi possivel verificar quais destas producdes poderiam contribuir
para o desenvolvimento de minha pesquisa, destacando as contribui¢fes das pesquisas de
Nogara Janior (2116), Jakimiu (2014), Ribeiro (2016), Dallabrida (2014/2016), Vieira
(2015/2017), Lopes (2016), Mainardes (2006), Evangelista (2012), Thiesen (2013), Shiroma
(2005), entre outros.

Estas producdes contribuem na anélise, pois tratam de pesquisas realizadas a partir do

programa Ensino Médio Inovador, com lentes diferentes, considerando que o0s textos
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pesquisados, tratam desde questdes especificas como o desenvolvimento de uma determinada
disciplina dentro do programa, chegando até a questdes mais complexas, como a formacéo de
professores para o referido programa, passando por analises sobre planos de agfes
pedagogicas, planos de a¢des articuladas e planos de redesenho curricular, produzidos por
escolas de determinadas regides, a partir das prescricbes emanadas pelo Programa. Os
documentos que serdo objeto de andlise, podem ser considerados marcos do referido
Programa, pois apresentam propostas distintas, a partir de um Unico Programa, promovido por
uma gestdo presidencial, mas que acarretou a alterndncia da gestdo ministerial, e por
consequéncia, desdobramentos também nas instancias de gestdo inferiores dentro do proprio
Ministério. Durante este periodo determinado de 2009 a 2014, outros documentos
relacionados ao ensino médio foram produzidos e emitidos, como legislacbes, pareceres e
diretrizes, que também compdem o conjunto bibliografico complementar, considerado na
analise, e serdo apontados ao longo desta pesquisa, como documentos complementares.

Outro elemento complementar da pesquisa, esta relacionado ao processo de aprovacao
do referido programa, como experiéncia pedagdgica, pelo Conselho Nacional de Educacédo —
CNE. Este Parecer, n°® 11/2009/CNE, homologado pelo Ministro da Educacgéo e publicado no
Diério oficial da Unido em 24 de janeiro de 2012, secdo 1, pag. 10, cuja comissdo contou com
0 Presidente Prof. Adeum Hilario Sauer e com o relator Prof. José Fernandes de Lima, além
dos demais membros da comissdo professores Francisco Aparecido Corddo, Mozart Neves
Ramos e Rita Gomes do Nascimento, contribuira para elucidar questdes que porventura ndo
estejam muito claras nos documentos orientadores, pois 0 mesmo, entre outras coisas,
legitima a justificativa realizada pelo Ministério da Educacdo, de criacdo do Ensino Médio
Inovador, buscando estabelecer os conceitos que o referenciam e dado ciéncia a necessidade de
sua homologacao.

Outro elemento complementar a pesquisa, sera a Resolucdo n° 2 de 30 de janeiro de
2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, criada na
esteira das demandas apontadas ao longo das Conferéncias Municipais e Estaduais de
Educacdo e expressas posteriormente no Plano Nacional de Educacdo, que também compde
este olhar e contribuira para elucidar as motivagdes que promoveram a criacdo do Programa
Ensino Médio Inovador, por parte do Ministério da Educacdo, como elemento propulsor de
uma politica educacional.

Estes documentos sdo a traducdo do discurso, da politica propriamente dita, que se
concretizam por meio de documentos institucionais, e posteriormente, da colocacdo destes
textos em acdo (BALL;MAGUIRRE;BRAUN, 2016, p.12). As categorias analiticas utilizadas
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a partir da abordagem do ciclo de politicas, que adota uma orientacdo pos-estruturalista
critica, baseada nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses que
caracterizam o processo politico a partir da compreensdo de que existe “uma variedade de
intencdes e disputas que influenciam o processo politico composto por cinco contextos, que
nao tem dimensao temporal ou sequencial € ndo sdo etapas lineares” (MAINARDES, 2006 .p
96). Portanto, as categorias analiticas aqui movimentadas, para compreensdo do contexto de
producdo do ciclo de politicas, considerardo questdes como: a) quando se inicia a construcao
do referido programa, como indutor de uma politica para o ensino médio? b) Quais 0s
discursos predominantes e as ideias chave do texto, que permitem identificar a identidade
ideoldgica e politica dos grupos que produziram os documentos prescritivos?

¢) Como é a linguagem do texto? f) E possivel identificar o estilo do texto (writerly,
readerly), ou a combinacdo de ambos os estilos? g) Ha inconsisténcias, contradi¢fes ou
ambiguidades no texto? h) Os textos sdo acessiveis e compreensiveis?

Na perspectiva de Ball, o Ciclo de Politicas € composto num primeiro momento por
trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o
contexto da prética, acrescentando posteriormente, porém, o contexto dos resultados e efeitos
e 0 contexto da estratégia politica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndao tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Como argumenta Ball em
entrevista a Maria Inés Marcondes e Jefferson Mainardes (2009b, p. 305), “[...] o ciclo de
politicas ¢ um método. Ele ndo diz respeito a explicagdo das politicas. E uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas”. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares ¢ grupos
de interesse e cada um deles envolve disputas e embates. E no contexto de influéncia que se
realizam as disputas que definem a producdo dos documentos. Segundo MAINARDES (2006,
p.51),

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicio das
finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que 0s conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em formacéo
algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e argumentos
mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de acéo,
particularmente pelos meios de comunicagéo social. Além disso, hd um conjunto de
arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos representativos, que
podem ser lugares de articulacdo de influéncia.

Durante este periodo duas gestbes conduziram o Ensino Médio no Ministério da
Educacdo, e esta pesquisa dedica-se a analisar os contextos de influéncia onde foram



35

estabelecidos os documentos norteadores, ora induzindo as praticas sociais, ora induzindo a
uma possivel base politécnica. Sdo dois momentos que concretizam discursos, por meio de
documentos orientadores e que buscam traduzir as politicas estabelecidas tanto na LDBEN,
quanto nas DCNEM, que por sua vez, deixam frestas sobre as possibilidades ideol6gicas. Ao
que se observa, temos um grupo que busca um ensino médio votado as praticas sociais, com
base numa formacao integral e outro grupo que procura defender uma proposta de Ensino
Médio Integrado pautada nos fundamentos filoséficos, epistemolégicos e pedagdgicos da
concepgdo politécnica e omnilateral de educacdo, de Marx, Engels e Gramsci, uma escola
unitaria. Marise Nogueira Ramos, colaboradora do MEC na implantagdo do Programa Ensino
Médio Integrado a Educacéo profissional em 2004, traz o conceito de politécnica que compde
0 embasamento do referido programa. Nesta pesquisa trazemos o conceito de politecnia,
utilizado por Machado (1989, p.126)

0 ensino politécnico, de preparacdo multifacética do homem, seria o Unico capaz de
dar conta do movimento dialético de continuidade- -ruptura, pois ndo somente
estaria articulado com a tendéncia histérica de desenvolvimento da sociedade, como
a fortaleceria. O ensino politécnico seria, por isso, fermento da transformacéo:
contribuiria para aumentar a producdo, fortalecer o desenvolvimento das forcas
produtivas e intensificar a contradi¢do principal do capitalismo (entre socializacéo
crescente da produco e mecanismos privados da apropriacdo) (...) o ensino
politécnico, a0 mesmo tempo em que atua diretamente sobre os individuos, contribui
para o desenvolvimento de condigdes objetivas de transformacdo da sociedade.

Este conceito, corroborado por Moura (2015, p.1061) traduz a formacgdo politécnica,
como formacgéo integral, considerando a multimensionalidade do sujeito, entendendo desta
forma que, é pela formacgdo politécnica que se daria a formacdo intelectual, fisica e
tecnoldgica, o que sugere que o conceito de politecnia pode abarcar a ideia de formacao
humana integral. Retomado pela Professora Sandra Garcia, Coordenadora de Ensino Médio,
durante o segundo periodo da gestdo 2011 — 2014, que propde nos documentos produzidos,
concepcdo de politecnia compreendendo o sujeito integral, preconizando agdes como o

redesenho curricular construido coletivamente nas escolas.

O curriculo assim pensado é uma relacdo entre partes e totalidade. Ele organiza o
conhecimento e desenvolve o processo de ensino-aprendizagem de forma que os
conceitos sejam apreendidos como sistema de relagdes historicas e dialéticas que
constituem uma totalidade concreta. Esta concep¢do compreende que as
disciplinas escolares sdo responsaveis por permitir apreender os conhecimentos ja
construidos em sua especificidade conceitual e historica; ou seja, como as
determina¢fes mais particulares dos fendmenos que, relacionadas entre si,
permitem compreendé-los. (RAMOS, 2011, P.776)



36

Os textos séo produtos por grupos, influéncias, e estdo aquém e além das palavras que
0s compde, sobretudo quando se trata de orientacOes sobre como realizar um redesenho
curricular que apresente perspectivas inovadoras. Produto, porque quem O escreveu traz
consigo sentidos acerca de suas compreensdes sobre educagdo e ensino médio, como também
recebe apoio e outras vezes € desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo
exercendo influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios de
comunicacdo. E produtor, porque as politicas sdo intervengdes textuais, carregadas de
influéncias, mas também de limitaces materiais. A leitura e analise dos referidos
documentos, que deram origem ao programa, e que o viabilizaram como uma experiéncia
pedagdgica buscou reconhecer 0s contextos que embasaram a referida proposta de
reorganizacdo curricular. A analise dos documentos, é complementada por relatos orais,
obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas que trazem contribuigdes das falas geradas
pela dindmica do contato entrevistador — entrevistado. O método utilizado para analise destas
entrevistas tem como base, dentro do ciclo de politicas, a percepcéo dos limites estabelecidos
sobre o que ¢ permitido pensar e dizer por meio de “vozes”, que se legitimam de autoridade.
Estas entrevistas podem esclarecer conteldos dos documentos, contribuindo assim, na
contextualizacdo dos mesmos (BALL,1994). Reafirmo, que estas entrevistas realizadas com
os coordenadores de ensino médio do Ministério da Educacdo, responsaveis por cada
momento especifico do desenvolvimento do programa, fornecem subsidios necessarios para o
debate tedrico acerca das inspiracBes e contextos que mobilizaram a elaboracdo de cada
documento, porém se limitam a funcdo de elucidar possiveis duvidas da pesquisadora.

A gestdo do Ministério da Educacdo durante o periodo de 2009 a 2014, conforme ja
citado, é marcada pela alternancia de grupos gque de alguma forma, marcam suas politicas por
meio de textos, que sdo codificadas de maneiras complexas, e que desencadeiam uma
pluralidade de leituras considerando a pluralidade de leitores que tem acesso aos documentos.
Segundo MAINARDES (2006, p.54), Ball compreende que

(...) a analise de uma politica deve envolver o exame (a) das vérias facetas e
dimensdes de uma politica e suas implicagdes (por exemplo, a analise das mudancas
e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliacdo e organizagdo) e (b) das
interfaces da politica com outras politicas setoriais e com Educacéo.

O Objetivo da pesquisa foi analisar os documentos orientadores do Programa Ensino
Médio Inovador, produzidos durante o periodo de 2009 a 2014, compreendendo-0s como a

traducdo de uma politica estabelecida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e pelo Plano



37

Nacional de Educagdo. Segundo Ball (1994) a traducdo da politica é realizada com a
finalidade de se criar textos institucionais, como no caso do Ensino Médio, documentos que
produziram o Programa Ensino Médio Inovador. Desta forma, a pesquisa organiza-se em
quatro momentos organizados a partir da introducdo, seguida de dois capitulos e
consideragdes finais. O desafio do trabalho se dar4d no fato de contextualizar estes
documentos, de acordo com as influéncias de cada tempo, quando da concretizacdo do
discurso relativo a uma politica educacional voltada ao ensino médio, que se deu por meio dos
respectivos documentos orientadores.

O primeiro capitulo é composto pelos estudos e andlises acerca do Ensino Médio
Inovador (periodo 2009 a 2011), considerando a gestdo do Ministro Fernando Haddad, suas
proposicdes, implicacdes, avancos e apropriacdes expressos nos documentos produzidos para
orientacdo e implementacdo do ensino médio nos estados da federacdo, complementada pela
entrevista realizada com o Professor Carlos Artexes Simdes, que naquele momento respondia
pela Coordenacdo de Ensino Médio da Diretoria de Curriculos e Programas da Secretaria de
Educacgéo Basica do Ministério da Educacdo. Esta andlise utilizara a abordagem do “Ciclo de
Politicas” como método de andlise de politicas, proposto por Stephen J. Ball e seus
colaboradores, com a inten¢do de analisar o “contexto de producdo de texto” da politica de
ensino médio, traduzida nos documentos orientadores do PROEMI. Segundo Mainardes
(2006, p.95), Ball e Bowe, tentaram caracterizar o processo politico, introduzindo a nogdo de
um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a
politica de fato (textos politicos e legislativos) e a politica em uso.

Todavia, os referidos pesquisadores compreenderam que estas trés arenas, ndo seriam
suficientes para dar conta da complexidade de um processo politico, dindmico, multifacetado
e dialético, que deveria articular as perspectivas macro e micro na analise de uma politica.
Desta forma, o ciclo de politicas tomou como foco a andlise de politicas considerando desde a
formacéo do discurso (Contexto de influéncia), perpassando a escrita (Contexto de producéo
de texto), a traducgdo ou pratica (contexto da prética), incluindo ainda os resultados e efeitos
da politica (contexto dos resultados/efeitos), como também ao final, apresenta o que considera

como o contexto da estratégia politica (contexto da estratégia politica)

Tomando a politica como um ciclo que se constitui um continuun, a abordagem do
ciclo de politicas propde a analise de cinco contextos: o “Contexto de Influéncia”, o
“Contexto da Produgdo de Texto”, o “Contexto da Pratica”, o “Contexto de
Efeitos/Resultados” e o “Contexto de Estratégia Politica”, sendo o que os dois
altimos sdo incorporados no contexto da pratica e no contexto de influéncia,
respectivamente. (SEEMANN, 2016, p.57)
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Os documentos analisados neste capitulo, levardo em conta o ciclo relativo ao
contexto de producdo de texto, defrontados com as contribuicdes elucidativas da entrevista
realizada com o Coordenador de Ensino Médio Professor Carlos Artexes Simdes. Este
capitulo dedica-se ainda a detectar os conceitos estabelecidos e investigados nos documentos
e se existe relacdo entre estes conceitos e proposi¢des que antecederam o referido programa
em décadas anteriores, como a proposta das Classes Secundarias Experimentais e os Ginasios
Vocacionais, implantados em um grupo de escolas no pais, nas décadas de 50 a 70. A analise
considerara vestigios de memdrias que porventura componham os referidos documentos, e
que tenham aproximacgdes com estas propostas anteriores, cunhadas sob o conceito de
inovacao.

O segundo capitulo ¢ composto pelos estudos e analises acerca dos documentos
orientadores do Programa Ensino Médio Inovador (periodo 2012 a 2014), produzidos pela
gestdo composta por dois momentos divididos entre os Ministros Aloizio Mercadante e
Henrique Paim, apresentando as implicacBes destas alternancias periodicas nos documentos
produzidos pela equipe e coordenados pela Prof.2 Sandra Garcia, Coordenadora de ensino
médio, cuja entrevista também compora o corpus documental da anélise discursiva a ser
realizada, indicando possiveis aproximacfes e/ou divergéncias ideoldgicas, entre 0s
documentos, considerando uma mesma gestdo governamental. E importante lembrar que o
referido programa apresentou como objetivo inicial a criacdo de um modelo de ensino médio
que se aproximasse das demandas sociais apresentadas e que conseguisse combater questoes
como evasdo, abandono, reprovacdo, consideradas como consequéncias de um modelo de
ensino para adolescentes, ultrapassado e sem “vico”, que acabasse por provocar oS
descaminhos da juventude brasileira.

Por fim esta pesquisa, em suas consideragdes finais pretende realizar o cotejamento
das proposicdes em questdo, considerando a andlise de todo o corpus documental que
expressard os contextos no qual foram produzidos estes documentos, complementada pelas
mem@rias orais oportunizadas pela entrevistas, pontuando caracteristicas que se aproximem
de concepcbes teodricas que permeiam movimentos anteriores, como 0 Programa Ensino
Médio Integrado a Educacgdo Profissional implantado em 2003, tendo como estados piloto
Santa Catarina, Parana e Espirito Santo, sendo estendido posteriormente aos demais estados
da nacdo, j& no ano seguinte.

Traduzir politicas de modo a expressa-las na forma escrita por meio de programas e
acOes que devem ser interpretados por atores que, de certa forma, tem o controle do processo,

e que ndo sdo meros autores, € um desafio. Os discursos sdo concretizados em diversos meios,
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seja em forma de orientacdes, cursos de formacdo para professores, cadernos pedagdgicos,
manuais que tem a funcdo de traduzir as politicas, ou uma determinada politica. Este processo
é extremamente complexo, e no caso desta pesquisa, a concretizacdo do discurso se da por
meio de documentos orientadores de um programa de ensino médio que busca a inovacéo.
Nos concentraremos no processo de traducdo da politica em documentos institucionais,
buscando compreender a complexidade que envolve os contextos onde as politicas séo
pensadas, debatidas, influenciadas, e por fim produzidas culminando em documentos que

norteiam o ensino médio brasileiro.
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2. PRIMEIRO MOMENTO: INOVACAO FLEXIVEL NO ENSINO MEDIO: O
ENSINO MEDIO INOVADOR DE 2009 A 2011

Neste capitulo apresentarei a analise realizada com os documentos emitidos pelo
Ministério da Educacéo durante o periodo de 2009 a 2011, com vistas a disseminacdo de uma
politica que buscava a inovacdo no ensino médio, reportando as escolas, a incumbéncia de
repensarem e reinventarem sua forma de atuagdo e de organizacgdo curricular. O Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) tem inicio nas escolas no ano de 2010 em 18 estados
brasileiros. Naquele ano somavam-se 355 instituicdes. No inicio de 2014, eram 5,6 mil
escolas participantes, conforme informacdo disponibilizada no Portal do Ministério da
Educagdo em matéria datada de 21 de janeiro daquele ano. De acordo com a mesma matéria, a
intengéo era a de chegar a 10 mil escolas ainda naquele ano (LORENZONI, 2014).

Serdo apresentadas aqui questdes que se embasam na abordagem do “Ciclo de
Politicas”, cuja orientacdo pds-estruturalista, pauta-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe, dedicados a area de politicas educacionais.

Neste capitulo serdo analisados os documentos a partir do contexto de produgéo do
texto. Neste contexto sdo suscitadas questdes relacionadas ao inicio da producdo, como se deu
a composicdo do grupo que elaborou os referidos documentos, e como ele foi sendo
construido, se existe uma genealogia que culmina com a producdo destes documentos. Busca
também, observar se houve ampla participacdo, se foram ouvidas as vozes de todos os
envolvidos direta ou indiretamente com o ensino médio, elencando também as ideias
principais dos documentos, observando a linguagem utilizada, inconsisténcias, contradi¢des
ou ambiguidade, como também a percepc¢do de quem sdo os destinatarios do referido texto.
Este método, considerando a tematica da investigacdo, como também o suporte que oferece,
para a andlise completa de uma pesquisa, foi considerado como o mais apropriado para
realizacdo deste trabalho. Todavia, nesta pesquisa, ndo se trabalha todos os contextos do Ciclo
de politicas, posto que a analise se dard com base nos documentos prescritos da politica, ou
seja, a analise se dara no contexto de producdo de texto, o que por si sO, exige uma analise
minuciosa dos documentos, confrontados com as questfes elencadas para compor a anélise
dos documentos. Este capitulo, além dos documentos produzidos no recorte temporal situado
entre abril de 2009 a meados de 2011, levard em conta as memarias expressas por meio da
entrevista realizada com o professor Carlos Artexes Sim@es, como complemento na analise
dos textos.

O advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de
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dezembro de 1996, marca o inicio de um movimento politico voltado ao ensino médio
brasileiro. Esse movimento se da pela definicdo de uma legislacdo que lhe garante o status de
Gltima etapa da educacéo basica, implicando na efetivacdo de financiamentos e programas que
Ihe reservem condigOes para melhoria de seus resultados, atingindo desta forma um
contingente de mais de 50% dos jovens entre 15 a 17 anos, fora da escola, no Brasil, as
vésperas de adentrar ao século XXI. E neste cenario que em 2003 um governo popular assume
a Presidéncia da Republica do Brasil e, a garantia do acesso a todos os jovens no ensino
médio passa a ser reconhecida como condigdo sinequa non para o desenvolvimento do pais.

Neste periodo o Ministério da Educacdo revoga, por meio do Decreto n°® 5154 de 23 de
julho de 2004, o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que impedia a integracdo do ensino
médio com a educacao profissional e torna possivel a oferta desta modalidade de ensino em
todas as escolas do pais. Desta forma, o Ministério cria 0 Programa Ensino Médio Integrado a
Educagdo Profissional, oferecendo aos Estados aporte financeiro para implantagdo nas
escolas, como também aporte tedrico, pautado na politecnia, que se apresentava como a
transicdo necessaria para 0 modelo que se pretendia configurar no futuro, aproximando a ideia
do trabalho com principio educativo, mas ndo obrigatoriamente como qualificacdo
profissional, porém, promover a transicdo de concepc¢des de educacdo, de modo a alcancar
efetivamente a pratica pedagdgica realizada nas escolas, ndo é tarefa facil. De acordo com
Ball (1992, Bowe et al., 2006, p.98)

(...) o contexto da pratica é o lugar onde a politica é sujeita & interpretacdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudangas e transformagdes significativas na politica original. Para estes autores, o
ponto chave é que as politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ dentro dessa
arena (contexto da pratica), mas sdo sujeitas a interpretagdo e entdo ‘recriadas’.

O conceito que permeava este modelo educacional para o ensino médio, pauta-se na
concepgdo de politecnia, que para Saviani (2007,p.161) “(...) significa aqui, especializagédo
como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na producao
moderna”, e Aragonez (2013, p.167) afirma ainda que politecnia “ndo se refere a aplicacdo de
multiplas técnicas produtivas ou ao adestramento para aplicagdo de técnicas (...) ndo é
formacdo de técnicos especializados, mas sim de politécnicos”. Estes conceitos
demonstravam a emergéncia de compreender o ensino médio como etapa da educacdo basica,
acessivel a todos, independentemente dos caminhos profissionais que viessem a escolher
posteriormente. Nesta concepcado, o ensino médio deveria compor-se de uma formacéo geral,

na perspectiva do trabalho como principio educativo, compreendido como a primeira
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mediacdo entre 0 homem e a realidade social (RAMOS, 2002).

Compreende-se nesta concepcao que o trabalho é inerente ao ser humano — no sentido
ontoldgico, ¢ pelo trabalho que os seres humanos transformam a natureza e reproduzem a sua
existéncia, o que equivale dizer que "o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto, se
apropria dela e pode transforma-la” (ARAGONEZ,2013). A referida concepgdo do trabalho
como principio educativo, buscava romper com a pedagogia das competéncias, elemento
provocador de mudancas e/ou instabilidades nas escolas a partir das reformas dos anos de
1990. O modelo de competéncias instalado, implicava na resolucdo de problemas, e na acéo
voltada para os resultados, como uma suposta capacidade de converter o curriculo em ensino
integral, matizando os contetdos em problemas ou projetos, fazendo com que o curriculo
fosse definido entdo por competéncias e ndo mais por contedos. A integracdo curricular que
se pretendia com o ensino médio integrado a educacdo profissional vinha como um
contraponto a esta pedagogia das competéncias, que encontrava solo fértil tanto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio justamente nos cursos de educacdo profissional
de nivel médio, pois os pedagogos consideravam que esta pedagogia desencadeava a
possibilidade de trabalhar por projetos, superando, do ponto de vista metodoldgico, a
fragmentacéo disciplinar e o ensino transmissivo, alcangando desta forma uma compreensao

ideal de curriculo integrado. Porém, segundo Ramos (2005, p.113)

O que a pedagogia das competéncias ndo considera, entretanto, é que os problemas a
que se propde resolver ndo sdo exclusivamente pedagdgicos. Antes, tem um fundo
epistemoldgico que, se ndo for compreendido, desencadeia inimeras inovagdes sem
nunca promover a compreensdo do problema na sua esséncia e sua superacao.

Todavia, o conceito de interdisciplinaridade e o conceito de competéncias se
confundiam nas proposi¢cdes oferecidas como solugdo ao ensino médio e que vinham
orientando o fazer pedagogico das escolas desde 1999, principalmente apo6s a disseminacao
dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — PCNEM (BRASIL,2000), que
traziam na proposta de reforma curricular do Ensino Médio as quatro premissas apontadas
pela UNESCO? como eixos estruturais da educagio na sociedade contemporanea, quais
sejam “Apreender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver e aprender a ser” . E nesta

perspectiva 0s PCNEM (2000, p.21) apontavam que

(...) a interdisciplinaridade deve ser compreendida a partir de uma abordagem
relacional, em que se propde que, por meio da pratica escolar, sejam estabelecidas

10 UNESCO. Relatério da reunido educacdo para o século XXI, Paris, UNESCO, 1994



44

interconexdes e passagens entre 0s conhecimentos através de relagdes de
complementaridade, convergéncia ou divergéncia

Este conceito de interdisciplinaridade, acrescido da compreensdo de que “O
desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas comuns a todos os brasileiros é uma
garantia de democratizacdo. A definicdo destas competéncias e habilidades servira de
parametro para a avaliagdo da Educagdo Basica em nivel nacional” (BRASIL,2000 p.17)
compunham os documentos prescritivos disseminados pelo MEC nos anos de 1990/2000.
Neste aspecto, Silva (2008) alerta que o conceito de competéncias que permeava estas
proposi¢Bes do MEC, nas prescri¢des relacionadas a organizacdo curricular, vinha na esteira

3

da compreensdo de Philippe Perrenoud (1999, p.7), que define competéncia como “uma
capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situacdo, apoiada em
conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”. Porém, esta nogdo de competéncias e de
interdisciplinaridade que orientavam o fazer pedagdgico das escolas, se confundiam nas acdes
das salas de aula, e estes conceitos eram tratados de forma fluida, pouco precisa e sem
mencionar as bases tedricas que Ihe deram origem. (SILVA, 2008, p.133).

O Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, proposto pelo MEC a partir de
2003/2004, traz uma compreensdo global do conhecimento, promovendo possibilidades para a
efetivacdo da interdisciplinaridade. Porém o conceito de interdisciplinaridade que se utiliza

neste programa, pauta-se na compreensdo de que

(...) o termo interdisciplinaridade surge ligado a necessidade de superacdo da
esterilidade acarretada pela ciéncia excessivamente compartimentada e sem
comunicacdo entre os diversos campos. O termo poderia ser reservado a inter-
relacdo de diferentes campos do conhecimento com finalidades de pesquisa ou de
solucdo de problemas, sem que as estruturas de cada area do conhecimento sejam
necessariamente afetadas em consequéncia dessa colaboragdo. A integragdo, por sua
vez, ressaltaria a unidade que deve existir entre as diferentes disciplinas e formas de
conhecimento nas institui¢des escolares. (RAMOS, 2005, p.114).

Este programa, nascido com financiamento baseado em repasse de recursos da Unido
aos Estados apresentava muitas fragilidades, entre as quais, a formacdo de professores das
areas técnicas, estrutura de laborat6rios e equipamentos nas escolas, além de auséncia de
financiamento efetivo e continuo que garantisse as condicbes minimas para seu
funcionamento. Todas estas questdes poderiam ter sido resolvidas se 0 programa tivesse sido
compreendido pelo proprio ministério, como uma politica de inducdo para uma nova
configuracdo de ensino médio, garantindo desta forma, fonte financiadora para o
desenvolvimento, o que néo ocorre. Segundo Ferreira (2005, p159),
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o dificil processo de articulagdo com o MEC na concretizagdo do projeto do ensino
médio integrado a educacdo profissional, na gestdo do Ministro Tarso Genro,
possibilitou o afastamento da atual gestdo da SEDU dos principios e metas
colocados pela gestdo 2003 — 2004 (...) as discussbes com as escolas foram
interrompidas e somente se deu inicio a formag&o profissional por iniciativa propria,
mas sem as condicBes estruturais necessarias, e acima de tudo, sem a perspectiva
politico-pedagogica estruturada na formagdo omnilateral do sujeito, o que confirma
que o tempo da escola é mais longo e depende de politicas coerentes e continuas
para o seu fortalecimento.

Além disso, a ideia de um ensino médio integrado que ndo se caracterizasse como
qualificagdo profissional, ndo se consolidou, devido a exigéncia, por parte dos conselhos
profissionais, de certificacio em concordancia aos preceitos da legislagdo da educacéo
profissional do pais. Manteve-se nas prescri¢cdes o conceito de politecnia, mas foi necessario
realizar um ajuste no que diz respeito a definicdo de habilitacbes profissionais. Atualmente,
mesmo com todas as dificuldades apresentadas, estes cursos mantem-se ativos e em pleno
funcionamento, porém, expressivamente nos institutos federais pelo Brasil afora. Segundo
SILVA (2016) o ProEMI tem suas concepc@es oriundas das propostas para o Ensino Médio
Integrado, no entanto, ndo se restringe a modalidade de educacdo integrada a
profissionalizacdo. Esta breve explanagdo sobre os programas que antecederam o programa
ensino medio inovador, apresenta-se aqui como uma possibilidade a ser considerada na
analise das tendéncias presentes na politica investigada.

O resultado do IDEB de 2005 apontando indice de aproveitamento no ensino médio
inferior a 3,5%?!!, acende uma luz vermelha no Ministério da Educacio, chamando a atengio
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Inicia-se ai o segundo
mandato de um governo popular, cujas pretensdes junto as politicas educacionais,
correspondem a agdes de neutralizacdo da politica estabelecida nos anos 1990, que sob o
ideédrio neoliberal, promoveu a abertura da economia e o desenvolvimento da globalizacéo.
Segundo Frigotto (2005, p.64)

O processo de globalizagdo ndo é um fendbmeno novo e, igualmente, ndo é algo
negativo em si mesmo. A positividade ou negatividade dos processos de
globalizacdo ¢ definida pelas relagdes sociais. Romper as barreiras das cavernas, dos
guetos e da provincia tem sido uma busca constante na construcao histérica do ser
humano. Sua negatividade reside na forma de relagdes sociais até hoje vigentes p
relagdes de classe — que tipificam, na expressdo de Marx, a pré-histéria do género
humano.

Muitas empresas multinacionais se instalaram no Brasil neste periodo, como também

11 Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/ documentos/ 2014/ ideb
brasil_2013.pdf
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alguns organismos internacionais, que exerceram forte influéncia sobre a educacéo, visando
atender as novas demandas econémicas com a abertura do mercado, entre 0s quais e
principalmente o BID — Banco Mundial; BIRD — Banco Interamericano de Desenvolvimento;
PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; UNESCO — Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Estas acdes da década de 1990 e 2000,

resultaram na

(...) congregacdo de representantes de diferentes setores da sociedade, como
gestores, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa,
empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais que sdo comprometidas com a
garantia do direito a uma Educacdo de qualidade, com o intuito de engajar o poder
publico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivacdo do direito das
criangas e jovens a uma educacao basica de qualidade (Todos pela Educagdo, 2006),

Esta congregacédo de representantes, resultou num movimento denominado Todos pela
Educacdo. Este grupo é composto por instituicdes mantenedoras, como DPaschoal, Instituto
Bradesco, Ital Social, Telefénica Vivo, Gerdau, Itad BRA, Fundacdo Lemann, Instituto
Natura, Gol Linhas Aéreas, Instituto VVotorantim, Vale, e instituicbes apoiadoras como Rede
Globo, BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, McKinsey&Company, Instituto
Ayrton Senna, LuzioStrategyGroup, Fundacdo Roberto Marinho, entre outros. De toda forma,
ndo mediram esforcos para, aos poucos, inserirem representantes dentro do Ministério da
Educacdo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP. Porém, em
entrevista ao Jornal Brasil de Fato!?, o professor titular da Faculdade de Educagdo e do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
Professor Roberto Leher, faz um contraponto com relacdo as intencdes do referido
movimento. Segundo o Professor “O movimento Todos Pela Educacdo é uma articulacédo
entre grandes grupos econdmicos como bancos (Itad), empreiteiras, setores do agronegdcio e
da mineragéo (Vale) e os meios de comunicacao, que procuram ditar os rumos da educagéo no
Brasil. O movimento se organiza numa especie de representantes da classe dominante, ao
pensarem um projeto de educacdo publica homogénea para o pais, organizarem fracdes de
classe em torno desta proposta e criar estratégias de difusdo de seu projeto para a sociedade.

Neste interim, e com a preocupacdo de apresentar respostas a sociedade, com relagdo a
educacdo bésica, mas principalmente pela emergéncia que se apresentava no ensino medio,
tanto pelo resultado dos indicadores, quanto pelas vozes (oriundos da década de 1990), que

ressoavam, tanto na midia televisiva e jornalistica, como nas palavras de Carneiro (2012,p.11)

Lhttps://www.brasildefato.com.br
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A emissdo de discursos tangenciados sobre o Ensino Médio, quase sempre a
margem dos seus reais desafios histdricos, o tem jogado no limbo das politicas
educacionais do Estado brasileiro, produzindo o retardamento de sua adequada
configuracéo (...) o MEC sabe que as deficiéncias do nosso Ensino Médio séo
gravissimas. Sabe que neste particular, a nossa educacdo bésica desagua em uma
educacdo sem base, 0 que nos joga de costas para os anseios do desenvolvimento
tecnolégico do pais e do mundo. E, ndo menos grave, sabe que grande parte dos
cidaddos brasileiros é abandonada ao risco de uma cidadania menor. Pessoas sem
educacdo escolar basica e, portanto, sem as precondi¢cBes para um tirocinio
profissional dentro das exigéncias da sociedade do conhecimento, tem um futuro
declinante. Mas...e as soluc¢des?!

O Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Mangabeira
Unger percebe, a partir dos indicadores educacionais divulgados em 2006/2007, que o ensino
médio como um dos elementos frageis no Brasil, elegendo-o como pauta estratégica e
propondo um programa interministerial, coordenado pelo MEC e pela referida Secretaria, que
apontaria solucdes e possibilidades para o enfrentamento das mazelas que assolavam o ensino
médio no pais, entre as quais a auséncia de financiamento, a integracdo do ensino médio com
a educacao profissional, a formagdo docente, a organizacao curricular e a estrutura fisica, etc.
Em suma, tornava-se crucial a constru¢cdo de uma politica voltada ao ensino médio que
envolvesse todos 0s aspectos necessarios, para garantir-lhe o seu desenvolvimento pleno e de
qualidade, garantindo a todos os jovens entre 15 a 17 anos o direito ao acesso, permanéncia e
conclusdo da educacdo bésica.

E assim o Ministério da Educacdo e Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica instituem, por meio da Portaria n°1189 de 05 de dezembro de 2007,
0 Grupo de Trabalho Interministerial para Reestruturacdo e Expansdo do Ensino Medio no
Brasil, que apresenta em julho de 2008 documento nominado “Reestruturacdo e Expansdo do
Ensino Médio no Brasil”*®. No teor do documento é possivel observar a perspectiva
estratégica estabelecida nesta acdo interministerial, e a compreensdo acerca dos desafios

relacionados ao ensino médio:

(...) entendemos a proposta de uma acdo interministerial e o andncio recente da
importancia estratégica do ensino médio para a educacdo brasileira, pelo Ministro da
Educacdo e o Ministro Extraordinario de Assuntos Estratégicos, com o objetivo de
estabelecer uma politica de médio e longo prazo para consolidar, no ponto de vista
quantitativo e qualitativo, o ensino médio no Brasil por meio: a) de uma
reestruturagdo do modelo pedagodgico desta etapa da educacdo basica que colabore
na supera¢do do dualismo entre o ensino propedéutico e profissional; b) da expansao
da oferta de matriculas da rede de escolas médias federais para um patamar entre
10% das matriculas totais desta etapa da educagdo basica. BRASIL, (2008 p.3)

13 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/interministerialresumo2.pdf
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Este documento apresentava, além das duas ag¢des “estratégicas” o novo Programa que
0 Ministério da Educagdo pretendia implantar nas escolas do pais, denominado ‘“Programa
Ensino Médio Nacional”, considerado a nova a¢ao do Plano de Desenvolvimento Educacional
(PDE) do Ministério da Educacdo, que deveria estar articulado ao Programa Brasil
Profissionalizado e aos Planos de Acdo Articulada (PAR) dos Estados que porventura

optassem por aderir ao referido programa, que apresentava como finalidade:

(...) promover um ensino médio de qualidade para todos o0s jovens brasileiros.
Comprometido com as metas e objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE) o
programa tem como objetivo: a) Criar a rede nacional de escolas publicas de ensino
médio com coordenagdo nacional da SEB/MEC e SETEC/MEC; b) Expandir novas
matriculas do ensino médio em regime de colaboracdo entre a unido, estados e
municipios; ¢) Promover a reestruturagcdo do modelo pedagdgico e do curriculo do
ensino medio; d) Criar um padrdo de qualidade da escola de ensino médio; e) Criar
Escolas Publicas de Ensino Médio Integrado ndo profissional; f) Criar Escolas de
Jovens e Adultos para jovens, maiores de 17 anos, e adultos; f) Melhorar o IDEB do
ensino médio no Brasil. O programa prop&e uma concep¢do inovadora do ensino
médio numa perspectiva abrangente de formacdo integral e estruturado na ciéncia,
cultura e trabalho. Considerando a importancia das politicas ja em andamento para
expansao do ensino médio integrado a educacao profissional técnica de nivel médio,
0 programa propde uma expansdo mais ampla do ensino médio de formacéo
integral. (BRASIL (2008 p.15)

Este Programa foi apresentado pelo MEC, em julho de 2008, para consulta publica,
no que foi duramente criticado, sobretudo pelos Estados, que o compreenderam como uma
tentativa de federalizar o ensino médio brasileiro. Também causou estranheza, a determinacgéo
que o documento impunha aos Estados, como condi¢do para implantacdo do Ensino Médio
Nacional, “articular o ensino médio nacional com as a¢des ja em andamento no PDE e, em
especial, com o Programa Brasil Profissionalizado e o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR) dos Estados e do Distrito
Federal”. O fato de vincular um termo de adesdo, por parte dos Estados ao Plano de Metas
Compromisso todos pela Educacdo, causou polémica por parte de educadores, principalmente
advindos dos Centros de Educacdo das Universidades Federais. Com o documento rechacado
pelos estados, e por consequéncia, ndo alcancando 0s objetivos a que se propunha, restou ao
Ministério da Educagdo retira-lo da pauta e substitui-lo por uma nova proposta de
reorganizacdo do Ensino Médio, evidenciando desta forma, que a sociedade contemporanea
vivenciava um momento de mudancas significativas, porém marcadas por instabilidades,
contradicGes e tensdes, e segundo Frigotto (2005, p.71) é o de uma radicalizacdo das politicas
neoliberais numa crescente mercantilizagéo dos direitos sociais, ruptura crescente da protecéo

ao trabalho e a instalacdo de um mercado autorregulado. Para Ball (2014, p.34)
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mudancas significativas estdo ocorrendo na forma como politicas e servi¢os pubicos
sdo “feitos”, nacional e globalmente (.....) as fronteiras entre o Estado, a economia e
a sociedade civil estdo ficando turvas; hd novas vozes nas conversas sobre as
politicas e novos canais por meio dos quais os discursos sobre politicas introduzem
0 pensamento sobre politicas.

Considerando a compreensdo de Ball acerca das mudancas e das novas vozes, €
preciso observar que as propostas em torno do Ensino Médio como etapa estratégica da
educacdo basica, emanadas pelo documento intitulado Reestruturacdo e Expansdo do Ensino
Médio (abril, 2008, versdo preliminar), que traz em seu bojo o Programa Ensino Médio
Nacional, oriundo de uma acdo interministerial, aliado as propostas do ensino médio
integrado a educacdo profissional, nos indicam o que seriam as possiveis bases para cria¢do
do Ensino Médio Inovador (PROEMI) gque tem inicio em 2009.

O ProEMI tem suas concep¢fes oriundas das propostas para o Ensino Médio
Integrado, no entanto, ndo se restringe a modalidade de educagdo integrada a
profissionalizacfo. Assim, em 2009, ““... diante da regressdo sofrida pela matricula
do Ensino Médio e dos altos indices de fracasso escolar — reprovacao e abandono —,
o governo federal langou o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI. (SILVA,
2016, p.18)

Podemos compreender aqui o que Ball (1994 apud MAINARDES, 2006 p.51)
apresenta como o contexto de influéncia, onde as politicas publicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos, e é justamente neste contexto que grupos de interesses
como o movimento Todos pela Educacdo, disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacéo e do que significa ser educado.

A partir destas relacbes é apresentado, por parte da Diretoria de Curriculos e
Coordenacgédo de Ensino Médio do Ministério da Educacdo, novo documento que propde o
Ensino Médio Inovador, cujo documento preliminar (EMI 2009a) é apresentado em abril de
2009, porém ndo publicado naquele momento, o0 que vem a ocorrer somente na sua segunda
versdo (EMI 2009b), em setembro de 2009. O nome dado ao referido programa é determinado
pelo entdo Ministro da Educacéo Fernando Haddad, em reuniéo coletiva dada a imprensa, em
setembro de 2009, com o intuito de garantir a este ensino médio uma perspectiva de inovacéo,
porém, considerando as experiéncias inovadoras existentes nas escolas, e que por meio desta
proposta, poderiam ter visibilidade, para disseminar perspectivas variadas bem-sucedidas de

desenvolvimento do ensino médio pais afora.

2.1 0 DOCUMENTO ORIENTADOR DE 2009 — VERSAO PRELIMINAR
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O Documento Orientador Ensino Meédio Inovador (2009, versdo preliminar) foi
produzido pela equipe da Diretoria de Concepcbes e Orientacdes Curriculares para a
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, na época ocupada pelo Prof. Carlos Artexes
Sim@es. E importante lembrar aqui o que nos reserva o contexto de influéncia estabelecido
por Ball (1992 apud Mainardes, 2006, p. 50) quando nos lembra que um grupo organizado
dentro de uma diretoria ndo define sozinho o discurso a ser produzido. E no contexto das
influéncias que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica. Compde este discurso, como j& vimos anteriormente, além das vozes oriundas da
equipe técnica do MEC, também vozes oriundas de movimentos que se agregam com O
intuito de efetivamente influenciar os caminhos da educacdo, com objetivos bastante claros a
respeito da intencionalidade que os compde.

A partir daqui os referidos documentos, sdo analisados com base na compreenséo de
que foram elaborados por individuos que compunham um governo popular e de esquerda,
cuja ideologia pautava-se no materialismo historico, e que, portanto, trazia aos fundamentos
da proposta, a concepcdo do trabalho como principio educativo. Porém, ndo podemos perder
de vista nesta analise que o discurso em formacdo algumas vezes recebe apoio, mas outras
vezes € desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia
nas arenas publicas ou nas arenas compostas por instancias institucionais superiores.

Outro ponto a ser considerado nesta analise, € que o grupo responsavel por produzir
este documento, estava sob forte pressdo da opinido publica com relacdo a necessidade
urgente de respostas para resolver a crise do ensino médio, ou seja, que vinha sendo
reproduzida por meio dos discursos jornalisticos, com producdes sendo publicadas sobre o
tema em questdo. Num contexto como este, as manifestacdes provocadas pelas redes sociais,
comissdes e grupos representativos que podem ser arenas de articulacdo de influéncia e que
gravitam entorno do governo ou de partidos politicos que compde o governo, além das midias
televisivas ou impressas, que interferem nas instancias legislativas e por consequéncia,
provocam pressdes e tensdes no discurso em formagdo. Todavia, € importante também
considerar os caminhos que foram sendo trilhados na elaboracédo das prescrigcdes estabelecidas
nos documentos, como também, 0s autores que 0s produziram, com o intuito de criar um
programa inovador ao ensino meédio, que respondesse a grande pressdo estabelecida na
sociedade daquele momento, e que pudesse dialogar ideologicamente com o discurso
estabelecido neste governo popular. Em entrevista publicada na revista Carta na Escola'4, em

4Revista Carta na Escola. Edicdo 87 de junho de 2014.
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junho de 2014, a Professora e especialista em Politicas Educacionais Nora Krawczyk, alerta

para o fato de que

Hoje no Brasil h4 claramente dois projetos em disputa para formacdo de jovens.
Estamos falando prioritariamente de escola, mas ndo somente dela. Um dos projetos
pensa a formacdo dos jovens de uma perspectiva integral, no sentido de uma
formag&o humana, capaz de permitir ao jovem integrar os conhecimentos cientificos,
culturais e a compreensdo do trabalho, e de formar um jovem que possa refletir
sobre sua prépria acdo e a dos outros. O outro, que tem se tornado cada vez mais
forte nos dltimos dez anos, é defendido pelo empresariado. O Brasil tem um setor
empresarial muito bem organizado, talvez um dos mais organizados da América
Latina. Parte dele, ndo todos, quer tornar o Brasil competitivo internacionalmente.
Mas é um projeto de formacdo do jovem diretamente vinculado a um mercado de
trabalho cada vez mais estreito para o jovem. Ha uma associacdo direta entre
mercado de trabalho e educacdo e, portanto, uma visao estreita do que é capaz de
fazer a escola na formacéo do jovem.

Se pensamos em discurso, como expressdo e diretriz de praticas sociais, temos que
considerar, quem sao os atores envolvidos neste processo, que trazem consigo trajetorias
marcadas ideoldgica e politicamente, e principalmente, como se colocam nas organizacdes e
instituicbes educacionais, e como estes chegam a induzir, ou ndo, por meio de prescrigdes
expressas em documentos, a cultura organizacional das escolas de ensino médio do pais. Que
relacbes de poder e que jogos politicos estdo envolvidos numa producdo documental que
define uma politica educacional? Até que ponto estes autores conseguem traduzir nestes
documentos suas ideologias, logicas e racionalidades de forma a efetivamente provocar as
mudangas nas praticas sociais. Ou, de outro lado, até que ponto estes autores, neste terreno de
disputas no interior da maior instituicdo de gestdo educacional do pais, sdo afetados por
discursos hegemonicos, inclusive contraditorios, incidindo sobre suas posi¢es e producdes
intelectuais, sobretudo no que concerne a promocao de politicas educacionais. Além disso, as
relagOes de poder existentes no interior das instituigdes podem acarretar investiduras de outros
discursos que, como consequéncia, implicam no direcionamento de orientacbes e acOes
relativas ao programa em questdo, que ndo obrigatoriamente condizem com suas intengdes
politicas.

Ball e Bowe (Mainardes, 2006 p.50) consideram que os profissionais que atuam nas
escolas ndo sdo totalmente excluidos dos processos de formulagdo ou implementacdo de
politicas. E nesta direcdo, ouso afirmar que profissionais da educacdo, cuja trajetdria
profissional deu-se em escolas, ao acenderem a cargos de gestdo, sobretudo numa instancia
governamental de ambito nacional, trazem consigo suas histérias de aceitacdo e/ou

resisténcias a prescri¢des de politicas educacionais, como também seus valores, propdésitos e
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interesses. Aqui compreendo que se destaca a concepcdo do ciclo de politicas, como um
processo dialético e multifacetado cujos contextos estdo inter-relacionados, ou seja, ndo tem
uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares (Bowe et al, 1992 apud
MAINARDES, 2006 p.96). Talvez aqui possamos detectar pistas relacionadas a indugéo de
um programa cujo objetivo era coletar proposicOes e tornar participe o professor da escola, na
construcdo de um modelo para o ensino médio.

O Diretor Carlos Artexes Simdes, responsavel pela elaboracdo dos documentos
analisados neste capitulo, foi incumbido de, num curto espago de tempo, apresentar uma
proposta ou um programa que provocasse uma grande mudanca no ensino médio. Este mesmo
grupo, liderado pelo referido diretor, era quem estava elaborando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e que também por meio da Comissao Interinstitucional criou
0 Programa Ensino Médio Nacional, ja citado, e que foi devidamente esquecido pelos
corredores do Ministério, mas que semeou preceitos que fundamentaram o Programa Ensino
Médio Inovador - ProEMI. Neste movimento de idas e vindas, acertos e erros, o Ministério da
Educacdo lanca o Programa Ensino Médio Inovador, com o intuito de romper principalmente
com o quadro de desigualdade educacional instalado no pais e com uma situacao precéria em
relacdo a permanéncia do jovem na escola. Considerado o nivel de maior complexidade
estrutural da educacao brasileira e diversas vezes classificado como “sem identidade préopria”,
este programa apresenta-se como uma possibilidade de consolidar politicas de fortalecimento
do ensino médio, através do apoio para promover inovagdes pedagogicas das escolas publicas
e 0 reconhecimento da singularidade dos sujeitos que atende.

O ProEMI, instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009),
vem como uma das 30 acGes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, langado em
abril de 2007, segunda gestdo do Governo Luiz Inacio Lula da Silva, e como uma estratégia
do Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio, por meio
de Planos de Acdes Pedagdgicas, elaborados pelas escolas a partir das prescri¢cdes oriundas no
documento orientador do referido programa. Interessante observar que, segundo Ball e Bowe
(Bowe et al, 1992 apud Mainardes,2006 p. 96), os profissionais que atuam nas escolas néo séo
totalmente excluidos dos processos de formulacdo ou implementacao de politicas e usam dois
estilos de textos considerados por Rolan Barthes (“writerly” e “readerly”) para distinguir em
que medida estes sdo envolvidos nas politicas. Desta forma e considerando que ‘readerly’
significa um texto prescritivo, que limita as possibilidades de participacdo dos professores, no
caso leitores, e considerando que ‘writerly’ significa escrevivel, ou seja, permite ao professor

leitor a ser coautor do texto, é possivel perceber que o documento orientador do ProEMI,
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inclina-se ao estilo ‘writerly’ escrevivel, quando propde que a escola, por meio do grupo de
gestores e educadores, debata, planeje e elabore seu Plano de acbes pedagdgicas,
oportunizando a participacdo destes na elaboracdo e legitimacdo de um discurso construido
em diversas arenas, inclusive com as tradices e convicgbes oriundas das escolas,
representadas pelos entdo gestores de ensino médio junto ao Ministério da Educacao.
Materializa-se a dialeticidade do ciclo de politicas, quando observamos que 0s sujeitos que
compde as arenas, transitam de forma multifacetada pelos contextos, como neste caso, do
contexto da pratica para o contexto da producdo de influéncia e para o contexto de producao
do texto, ou seja, 0 processo de formulacao de politicas se da em continuas relagdes, com uma
variedade de contextos.

As lutas ideoldgicas trazidas pelos sujeitos envolvidos no processo de elaboracdo dos
documentos, sdo trazidas as arenas de disputa, e mesmo que ndo consigamos localizar
claramente determinadas ideologias nos textos produzidos, é preciso considerar que praticas
discursivas se expressam em muitas vozes, 0 que significa a possibilidade de um discurso,
dentro de outro discurso, ou até contrastando com este. Neste caso, consideramos importante
dedicar algumas linhas deste trabalho em breve andlise da trajetoria intelectual do sujeito
envolvido diretamente no processo de construcdo dos documentos analisados.

Carlos Artexes Simdes possui uma trajetéria docente cujo nascedouro da-se no campo
das engenharias, tornando-se posteriormente pedagogo e exercendo a partir de entéo,
atividade docente no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca —
CEFET — Rio de Janeiro, como servidor publico do quadro efetivo, assumindo diversos
cargos de gestao no interior da referida escola, ao longo de sua trajetoria desde 1992 aos dias
atuais. Porém, durante o periodo de 2008 a 2011 respondeu a dois cargos no Ministério da
Educacéo, sendo o primeiro como Coordenador de Ensino Médio, rapidamente ascendendo a
condicédo de Diretor de Concepcdes e Orientagdes Curriculares da Educacdo Basica, periodo
no qual, foi criado o Programa, cujos documentos sdo foco desta pesquisa. O professor
apresenta publicacdes™ voltadas a tematica do ensino médio e da educagdo profissional,
abordando desafios e possibilidades de reestruturacéo, por meio de programas como o Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional, que carrega em sua proposta uma concepgdo
pautada na politecnia. Esta mesma concepcdo permeia os trabalhos desenvolvidos nas escolas
técnicas federais, como também os artigos publicados pelo referido professor, entre os quais
Educacdo Politécnica: percurso de construcdo histérica do conceito e elementos do debate

15 Estas publicagGes podem ser acessadas por meio do endereco eletrénico disponivel em: HTTP:/lattes .
cnpq.br/4784614366575480
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atual. (SIMOES, 2012).

N&o se pode perder de vista, que foi durante sua gestdo a frente da Diretoria de
Concepcdes e Orientacdes curriculares que foram tecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio, onde sdo propostas possibilidades diversificadas e flexiveis de
organizacao curricular, que também sdo apontadas no documento do Ensino Médio Inovador
2009 versdo preliminar. E flagrante desta forma, que a concepcao de politecnia que permeia o
discurso nos dominios da educacdo profissional de nivel médio, expressivamente nas escolas
federais (contexto da pratica), por conseguinte ¢ trazida pelo referido professor nas relaces
estabelecidas em sua gestdo na referida diretoria (contexto de influéncia e produgéo de texto).
O ciclo de politicas permite a realizacdo de analises que podem utilizar (ou ndo), lentes
relacionadas aos macroprocessos e aos microprocessos, sendo o contexto da pratica, um micro
processo, onde se traduzem as politicas e prescri¢des produzidas nos contextos de influéncia
(macroprocessos) e de producdo de textos. Porém, quando sujeitos que comple o0s
microprocessos, constituem grupos que se estabelecem na arena dos contextos de influéncias
e na arena do contexto de produgdo dos textos, identificamos que micro contextos podem
promover descobertas que permitam vislumbrar a esséncia das politicas propostas.

Apresentado ao Ministro da Educacdo, em abril de 2009, como uma versao preliminar,
o documento Ensino Médio Inovador é composto de vinte e sete paginas distribuidas em nove
secOes, organizadas em vinte e um topicos. Este documento é levado a debate, reorganizado,
reestruturado e publicado em setembro de 2009, com a inser¢do da palavra “programa”. E
possivel perceber nesta pequena mudanca, que, num primeiro momento (documento 2009a) a
expectativa na escrita do documento se dava na possibilidade de se criar uma politica para o
ensino médio, que envolvesse além das questdes curriculares, as estruturais, as sociais, a
formacéo de professores, mas, sobretudo, que transcendesse a compreensdo de que 0 ensino
médio inovador seria somente um programa, mas sim, que era reconhecido como a ultima
etapa de escolarizacdo de carater geral, ou seja, ndo se buscava uma justificativa para a
insercdo da educacdo profissional como obrigatoria neste processo, nem um programa que
resolvesse questdes pontuais, mas tratava-se de uma politica que abrangeria todas as pontas
necessarias para garantir o acesso e a permanéncia do jovem na escola. Percebe-se desta
forma, que nesta pequena mudanca, que acrescentou no titulo a definicdo de ‘programa’,
disputas oriundas do contexto de influéncia interferiram nesta questéo, a ponto de limitar, o
que se pretendia como uma politica, a um programa pontual, porém ainda indutor de uma
politica, mas que ndo obrigatoriamente se estenderia a todas as escolas do pais. Segundo
Mainardes (2006, p.97)
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O contexto de influéncia tem uma relagdo simbidtica, porém ndo evidente ou
simples, com o0 segundo contexto, o contexto da producdo de texto. Enquanto o
contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais estreitos
e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem de interesse publico mais geral (...) assim, politicas sdo intervengdes
textuais, mas elas também carregam limitacdes materiais e possibilidades.

Apesar de ndo ter sido publicado oficialmente, este primeiro documento circulou pelas
instancias do Ministério da Educacdo, com o intuito de ser amplamente debatido, e acrescido
de proposicdes de tal modo a transformar-se no documento 2009b, publicado em setembro de
2009 e colocado a efeito em ambito nacional. Mas a importancia de analisar este documento,
mesmo que preliminar, nos permite verificar que ele nasce com a intencdo de induzir uma
politica publica para o ensino médio, e acaba por transformar-se num programa de
reestruturacdo curricular e inovacOes pedagodgicas, que, de certa forma, tem a intencdo de

induzir uma politica para o ensino médio. Segundo Simdes (2011, p.120)

& um programa especifico para inovac@es curriculares, de forma articulada com os
programas e acdes ja em desenvolvimento nos ambitos federal e estadual, com
linhas de acdo que envolvem o fortalecimento da gestdo dos sistemas e da gestéo
escolar; a melhoria das condigBes de trabalho docente e sua formagdo inicial e
continuada; o apoio as praticas docentes; o desenvolvimento da participacdo juvenil
e 0 apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; a exigida infraestrutura fisica e
correspondentes recursos pedagogicos, e a elaboracdo de pesquisas relativas ao
ensino médio e a juventude.

Este documento também nos aponta indicativos de influéncias que provocaram
mudancas significativas na referida politica, entre as quais, a limitacdo financeira, impedindo
que este modelo educacional fosse estendido a todas as escolas do pais, demonstrando desta
forma, escolhas que definiram as prioridades na educacao.

Nesta contextualizacdo sdo apresentadas sete tabelas e um grafico dedicados a apontar
dados que demonstram a tragica situacdo do atendimento aos jovens brasileiros, destacando a
situacdo ainda mais precaria, quando os indicadores se voltam ao acesso de jovens negros das
regibes norte e nordeste. Apresenta também um paralelo entre o oferecimento de vagas nas
areas urbanas e nas areas rurais. Outro dado alarmante apresentado na contextualizagdo trata-
se dos motivos indicados como fatores principais da evasdo. Entre os jovens homens € a busca
do mercado de trabalho, porém entre as jovens mulheres € a gravidez precoce. Por fim
apresenta ainda os dados relativos a distor¢do idade-série, e o lento processo de viabilizacdo
de agdes voltadas a corregdo deste fendmeno, em todas as regides do pais. Ao concluir a
contextualizacdo apresenta um prognostico com relacdo a necessidade premente de serem

efetivadas politicas voltadas a universalizacdo gradativa do atendimento, como também
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voltadas a permanéncia do jovem na escola.
O documento inicia com uma justificativa, primeiramente contextualizando o ensino
médio brasileiro a partir das legislacdes em vigor, ressaltando suas finalidades como ultima

etapa da educacdo bésica, e salientando que.

O governo federal estabelece como prioridade o desenvolvimento de programas e
projetos, em regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e Estados, que
visam a melhoria da qualidade da educagdo bésica, dentro do que dispde o Plano de
Metas, Decreto n°6. 094, de 24de abril de 2007. (BRASIL, 20092 p.4)

O Decreto citado dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acles de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacdo basica. Aqui é flagrante a compreensao de politica como
discursos que incorporam significados e utilizam proposicbes e palavras que representam
determinados grupos legitimados e investidos de autoridades, mesmo em situagoes
contraditérias. Ball (1993a apud Mainardes 2006) explica que as politicas podem tornar-se
“regimes de verdade”. Na pratica, os atores estdo imersos numa variedade de discursos, mas
alguns discursos serdo mais dominantes que outros. Se o documento produzido e langado
como Programa Ensino Médio nacional foi rechacado, principalmente pela necessidade de
adesdo, por parte de estados e municipios ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, neste documento percebemos que os discursos nem sempre se colocam de forma
clara e coerente, sendo muitas vezes contraditérios ideoldgica e politicamente. De toda forma
existem questdes subjacentes a sociedade contemporanea, que se estabelecem em discursos

globais, e se legitimam em politicas locais. Segundo Ball (2014, p.229)

[...] o neoliberalismo estd “aqui dentro” bem como “l& fora”. Ou seja, o
neoliberalismo é econdmico (um rearranjo das relagfes entre o capital e o Estado),
cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma de
governar, novas subjetividades). [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo
trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destrdi
algumas possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas
possibilidades para novas formas de governar.

Neste aspecto, o discurso oriundo do movimento intitulado Compromisso Todos pela
Educacao, legitimado pela Presidéncia da Republica, por meio de Decreto n 6.094, de 24 de
abril de 2007, representa os principios para a educacdo estabelecidos pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID agencia multilateral de investimentos, ou seja,
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instancia ideologica global, de promogédo de um sistema latino-americano integrado com as
linhas do mercado. Assim, estabelece-se aqui o que Ball (1993a apud Mainardes, 2006 p.97)
define como contradi¢es oriundas das politicas enquanto discursos gque enfatizam limites ao
préprio discurso, lembrando que os textos politicos sdo o resultado de disputas e
compromissos. Além disso, é importante lembrar que tanto politica como texto, quanto
politica como discurso, sdo complexas, vdo além do que apresentam em sua superficie, e ndo
sdo independentes de historia, poder e interesses.

A primeira citagdo indicada no documento traz um breve conceito sobre a juventude,
compreendida como um fenémeno social e ndo apenas bioldgico, afirmando que em cada
periodo histérico ha um conjunto multifacetado de jovens condicionados e interagindo com o
meio social em que vivem, conceito este que nos remete as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio - DCNEM, que apontam para a centralidade dos jovens
estudantes como sujeitos do processo educativo, dando-nos indicativo de que as arenas de
disputas que compuseram o contexto de influéncia deste programa, estdo alinhadas com as
arenas que compuseram o contexto de influéncia que incidiu sobre a producdo textual das
referidas diretrizes. Outro ponto que merece atencdo € justamente a énfase numa formacéo
humanistica que predomina durante toda a justificativa, propondo a superacao das dicotomias
entre humanismo e tecnologia e entre formacdo tedrica geral e técnica instrumental,
tangenciando novamente as concepgdes que permeiam as DCNEM, ao indicar o
aprimoramento do sujeito como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico. Observa-se também neste
documento, produzido antes das DCNEM, a indicacdo para a flexibilidade curricular e os

itinerarios formativos diferenciados.

A énfase da lei, que situa o ensino médio como etapa final da educacdo bésica,
implica compreender a necessidade de adotar diferentes formas de organizagdo
curricular e, sobretudo, estabelecer principios orientadores para a garantia de uma
formacdo eficaz dos jovens brasileiros, capaz de atender os diferentes anseios dos
jovens que se encontram na faixa etaria de escolarizagdo, que possam participar do
processo de construgdo de uma sociedade mais solidaria, reconhecendo suas
potencialidades e os desafios para insercdo no mundo competitivo do trabalho.
(BRASIL, 2009 Versao preliminar, p.4)

Uma concepcdo de formacdo “eficaz” contrapde-se a0 que se compreende como
formagé&o integral e plena do sujeito. Etimologicamente, a palavra “eficaz” se originou a partir
do latim efficax, que significa “que executa” ou “que opera”, ou seja, induz a uma concepgao

voltada a sociedade capitalista, cujas relacBes pautam-se em termos como produtividade,
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empreendedorismo, e aparentemente entram em contradicdo com uma ideologia marcada pela
luta de classes, com a qual se caracteriza tal governo, de outro lado, esta concepc¢do esta em
consonancia com o que preconiza o Compromisso Todos Pela Educacdo. Essa inser¢do de
termos neoliberais, no Documento Orientador do Ensino Médio Inovador 2009, mesmo que
na versao preliminar, produzido sob base politica oriunda de um governo popular soa como
uma contradicédo, explicada por Ball (2014), que tem sustentado a posi¢do de que no periodo
dos ultimos quinze anos, em especial, estamos assistindo a uma enorme expansdo da
participacdo do setor privado na educacdo publica e que isso faz parte, em grande medida, do
que chama de uma fase pés-neoliberal do relacionamento do estado com o setor privado.

O Documento Orientador Ensino Médio Inovador 2009 versdo preliminar, apresenta

na justificativa, os quatro objetivos do programa:

a) asuperacdo das desigualdades de oportunidades educacionais;

b) a universalizacdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos e;

¢) a consolidacdo da identidade desta etapa educacional, considerando a
diversidade dos sujeitos;

d) ainterlocucdo com as culturas juvenis.

Estes objetivos justificam-se pelo fato de que, segundo o documento Ensino Médio
Inovador 2009 versdo preliminar, apesar dos esfor¢cos empreendidos para a expansdo do
ensino medio na primeira década do século XXI, em 2009 o Brasil ainda mantinha mais de
1.8 milhdes de adolescentes, entre 15 a 17 anos, fora da escola. Dos dados apresentados na
contextualizacdo do ensino médio, chama atencdo o contraste no acesso dos jovens no ensino
médio, de acordo com as regides do pais. Enquanto na regido sudeste a frequéncia liquida®,
em 2008, situava-se perto de 58%, no Nordeste o indice era apensar de 33,3%.

Como conceitos que embasam a proposta, o texto imprime a necessidade de uma
formagdo, cuja base unitéria, contemplaria as diversidades do mundo moderno, com o intuito
de promover a capacidade de pensar, refletir, compreender e agir sobre as determinacdes da
vida social e produtiva, articulando os conceitos de trabalho, ciéncia e cultura, a perspectiva
da emancipagdo humana, de forma igualitaria a todos os cidaddos. A tecnologia ndo é citada
como uma das dimensdes do referido programa, mas vem anexada a dimensdo da ciéncia,
apesar de sua insercdo como dimensao, nas diretrizes curriculares que estavam em discussao
naquele momento. Além disto, outro ponto a ser considerado na analise é a consolidacdo da
identidade desta etapa educacional, marcada pela diversidade de sujeitos que a compde.
Segundo Carrano et al (2014) a crise atual do ensino médio ndo é mais do que a explicitacao

16 Estes dados estdo citados no documento do Ensino Médio Inovador 2009a, MEC.



59

da auséncia histdrica dessa etapa educativa como possibilidade de todos, agravada por uma

profunda perda de sentido identitario e pedagogico da instituicdo escolar. Salienta ainda que

Como diz a letra da musica, o jovem n&o é levado a sério. E uma tendéncia da escola
ndo considerar o jovem como interlocutor valido na hora da tomada de decisdes
importantes para a instituicdo. Muitas vezes, ele ndo é chamado para emitir opinides
e interferir até mesmo nas questdes que dizem respeito a ele diretamente. E isso, sem
divida, pode ser considerado como um desestimulo a participacdo e ao
protagonismo. (CARRANO ET AL,2014,p.106)

E tdo verdadeira esta reflexdo, que quando nos debrucamos sobre o documento,
percebemos que a participagdo dos jovens no contexto de producdo ndo se configura no
documento orientador. De outro lado, pode-se considerar que a escola, cuja compreenséo de
protagonismo remete a ampla participacdo da juventude, tem, por meio do Plano de
Reestruturacdo Curricular, promover sua participacdo, ouvindo suas vozes na organizacdo do
curriculo pela escola. Nao estou afirmando aqui que a escola fara isto, mas sim, salientando
que o documento lhe oferece esta possibilidade, sobretudo porque d& énfase ao
desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador,
expressando desta forma, preocupacao realidades que comp®e a juventude. Ainda acrescenta
o0 incentivo a elaboracdo de pesquisas relativas ao ensino médio e a juventude. A justificativa
vai sendo concluida com a “preocupagdo acerca da consolidacdo de politicas de
fortalecimento do ensino médio, propondo um programa de apoio para promover as inovagoes
pedagogicas das escolas publicas com o objetivo de fomentar mudancgas necessarias na
organizagdo curricular desta etapa educacional”. (BRASIL, 2009 a, p.5).

Na secdo seguinte o documento apresenta sob o titulo Pressupostos para um curriculo
inovador de ensino médio, sua compreensdo acerca de uma nova organizacdo curricular,
evidenciando os pressupostos que embasam uma perspectiva de articulagdo interdisciplinar
voltada para o desenvolvimento de conhecimentos — saberes, competéncias, valores e préticas,

e neste sentido reafirma a concepcdo de trabalho como principio educativo, salientando que:

Deve-se ter claro que esta perspectiva de formacdo que possibilita o exercicio
produtivo ndo é o mesmo que fazer uma formacdo estritamente profissionalizante.
Ao contrario, essa participacdo, que deve ser ativa, consciente e critica, exige, antes,
a compreensdo dos fundamentos da vida produtiva em geral. Somente atendido esse
pressuposto é que o trabalho diretamente produtivo pode se constituir no contexto de
uma formag&o especifica para o exercicio das profissdes. (BRASIL, 2009. P.14)

Esta citacdo, que complementa 0s pressupostos estabelecidos para o ProEMI,

evidencia o trabalho como inerente ao ser humano — no sentido ontoldgico, compreendendo
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que é pelo trabalho que os seres humanos transformam a natureza e reproduzem a sua
existéncia, o que equivale a dizer que “o ser humano ¢ produtor de sua realidade e, por isto, se
apropria dela e pode transforma-la” (Aragonez, 2013, p.167). Mas é importante considerar
que os textos de politicas terdo uma pluralidade de leituras devido a pluralidade de leitores, o
que pode carretar consequéncias que serdo vivenciadas no contexto da pratica, que segundo
Ball e Bowe (Bowe et al apud Maindardes,2006, p. 98) € o lugar onde a politica é sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original.

Ao0s pressupostos sdo acrescidas as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia
compreendidas como conhecimentos produzidos, sistematizados e legitimados socialmente ao
longo da histdria, como resultado de um processo empreendido pela humanidade na busca da
compreensdo e transformacao dos fendmenos naturais e sociais, e da cultura no seu sentido
mais amplo, como as diferentes formas de criacdo da sociedade, tanto a producéo ética quanto
estética de uma sociedade, é a expressdo de valores e habitos, comunicacdo e arte; entendida
ainda como o processo de producdo de simbolos, de representac@es e significados e a0 mesmo
tempo, préatica constituinte e constituida do e pelo tecido social (BRASIL, 2009).

Estas dimensfes permeiam todo o documento e sdo enfatizadas como dimensoes
fundantes de um curriculo inovador, reforcando a concepcdo de politecnia, coerente
idelogicamente com as concepgdes estabelecidas por um governo popular. Como conceitos
que embasam a proposta, o texto imprime a necessidade de uma formacdo, cuja base unitéria,
contemplaria as diversidades do mundo moderno, com o intuito de promover a capacidade de
pensar, refletir, compreender e agir sobre as determinagdes da vida social e produtiva,
articulando os conceitos de trabalho, ciéncia e cultura, a perspectiva da emancipagdo humana,
de forma igualitiria a todos os cidaddos. Segundo Mainardes, o0 posicionamento
epistemoldgico pode ser entendido como um péndulo que se move de um extremo a outro
dentro de uma determinada perspectiva tedrica. Neste aspecto é possivel perceber que a
perspectiva epistemoldgica que permeia 0 documento, centra-se na concep¢do marxista,
considerando o conceito de politecnia constante no documento, como também as dimensfes
prescritas para nortearem a organizacao curricular, por parte da escola.

Apresentados 0s pressupostos para um curriculo inovador, onde sdo conceituadas as
dimensbes, o documento indica o conjunto de elementos orientadores necessarios para a
organizacdo do trabalho escolar. Aponta o curriculo como um dos elementos orientadores que
envolve desde o planejamento da gestdo da escola até a coordenacdo dos docentes. Esta

orientacdo apoia-se e indica como prescricdo a construcdo coletiva dos sujeitos envolvidos,
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compreendida nesta analise dentro do ciclo de politicas, como o contexto da pratica. O texto
ainda salienta que a intencionalidade desta nova organizacao curricular, pauta-se na busca de
uma escola ativa e criadora, onde o jovem é o protagonista e agente de mudancas. O conceito
de escola ativa, poderia nos reportar a concepgdes oriundas do movimento da Escola Nova
que propunha, entre outras questdes, um modelo de escola ativa, cuja énfase centrava-se tanto
na atividade como no interesse da crianca. O modelo da escola ativa deslocava para os alunos
a feitura das tarefas, era pela acdo dos métodos de projeto e centros de interesse que as
criangas deveriam solucionar problemas e construir experimentos, ainda que sempre
orientadas pelos docentes (VIDAL, 2005).

E interessante neste ponto nos reportarmos a metafora da bricolagem, utilizada por
FORQUIM (1993 p.15), ou seja, como reutilizacdo, para fins pragméaticos momentaneos, de
elementos tomados de empréstimo de sistemas heterogéneos. A cada geracdo, a cada
“renovacao” da pedagogia e dos programas, sdo partes inteiras da heranga que desaparecem
da “memoria escolar”, a0 mesmo tempo em que novos elementos surgem. Porém essas
memorias escolares permanecem na memdaria docente, e sdo 0s determinantes, 0s mecanismos
que provocam uma selecdo cultural a salvo do esquecimento, que permitem que estas
memorias ressurjam em nova selegéo cultural escolar, ou em documentos que se consolidem
como prescritivos ou orientadores, como o aqui analisado.

No que diz respeito a organizagdo curricular, 0s pressupostos orientadores do
Programa indicam uma série de itens que devem ser levados em consideracao, pelo coletivo
da escola, ao discutirem seu projeto politico pedagodgico, e a partir deste, elaborarem o Plano
de AcOes PedagoOgicas da mesma. Este Plano deve contemplar uma lista com quinze
indicativos que perpassam desde a promocgao de aprendizagem criativa, a articulagéo entre
teoria e préatica, a integracdo com o mundo do trabalho, a organizacdo dos espacos e dos
tempos escolares, a oferta de atividades de estudos com utilizagdo das novas tecnologias, a
valorizacdo da leitura, a metodologia da problematizacdo, o estimulo ao autodidatismo e a
autonomia dos estudantes, a oferta de atividades de reforco escolar, o fomento ao
comportamento ético, respeito e acolhimento da identidade do outro e a incorporagdo da
solidariedade. Todos estes indicativos devem estar contemplados em atividades integradores,
que envolvam a iniciacéo cientifica e as atividades artistico-culturais como também levem em
consideragdo um sistema de avaliagdo de aprendizagem que se paute no processo formativo e
permanente de reconhecimento dos saberes, competéncias, habilidades e atitudes. Aqui mais
uma vez é perceptivel o hibridismo tedrico que envolve os indicativos relacionados.

Nas proposicOes curriculares, item subsequente do documento, sdo apontadas como
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referéncias a serem consideradas na elaboracéo dos planos de acdo pedagogica das escolas, as
Diretrizes Curriculares Nacionais (ndo especifica quais), Diretrizes Complementares e as
teorias educacionais. Este item é apresentado de forma bastante abrangente e indica que 0s
projetos das escolas devem conter uma carga horaria minima de 3.000 horas (trés mil horas),
sendo um minimo de 20% da carga horaria total do curso em atividades optativas e disciplinas
eletivas a serem escolhidas pelos estudantes, todavia, ndo explicita como a escola se
organizard para realizar tal feito. As prescri¢cfes apresentam flexibilidade e promovem a

producéo coletiva dos Planos de Acdes Articuladas, sabemos que:

No centro da atuacdo da politica estd a escola — mas a escola ndo é nenhuma
entidade simples nem coerente. [...]. As escolas ndo sdo uma peca so. Elas sdo redes
precérias de grupos diferentes e sobrepostos de pessoas, de artefatos e de praticas.
[...]- As escolas sdo também diferentes lugares em diferentes épocas do ano, ou do
dia, ou em partes do semestre - mais ou menos carregadas ou relaxadas. As escolas
sdo organizacGes organicas que sdo, pelo menos em parte, o produto do seu contexto
- perfis de pessoal, matriculas e aspirac¢des dos pais - bem como sendo influenciadas
por aspectos praticos, tais como o alojamento da escola, a construcdo e o seu
ambiente circundante. H4 um contexto social e uma materialidade para a politica.
Ball; Maguire; Braun (2016 apud MARCONDES et al, 2016 p.1032).

A quarta secdo do documento incide sobre o Plano de Implementagéo, apontando as
legislagOes que respaldam o repasse de apoio técnico-financeiro, da Uniéo para os estados da
federacdo. Nesta secdo ainda indica a criacdo de um Comité Técnico do Programa Ensino
Médio Inovador composto por representantes indicados pelo Ministério da Educacdo, cujo
carater serd consultivo e deliberativo. Percebe-se aqui que o contexto da producdo de texto,
estabelece vinculos no sentido de manter um certo controle sobre a acdo dos Estados e das
Escolas, quando propde a composicdo de um Comité, abordando sobre como seré a gestéo do
programa, realizado em parceria com os Estados e as Escolas Federais. A coordenacdo de
todo o processo se daré pela Secretaria de Educacdo Basica/ Coordenagdo de Ensino Médio
do MEC e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE, instituicdo
responsavel pelo repasse de recursos as escolas, condicionado a aprovacdo do Plano de Acéo
Pedagogica. Na quinta se¢do, denominada “Linhas de Acao/Proponente o documento
apresenta os caminhos para o fortalecimento da gestdo estadual do ensino médio, e gestdo das
unidades escolares, como também melhoria das condi¢des de trabalho docente e formacgéo
continuada, e apoio as praticas docentes, abordando ainda sobre o desenvolvimento de acdes
que promovam o protagonismo juvenil. Indicam também possibilidades de apoio a pratica
docente acena com bolsas de pesquisa e extensdo para estudantes, apoio a projetos de
incentivo a arte e a cultura popular. As etapas de seis a nove dedicam-se a descrever as linhas
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de acdo ja indicadas na quinta se¢do, como também, tratam do monitoramento e avaliacdo do
programa, repasse de recursos e plano de acdo/ cronograma. Na secdo que trata da previsao
orcamentaria, as colunas estdo em branco, ou seja, ndo ha previsdo orcamentaria, como
também ndo ha indicacdo de fonte orcamentéria para os repasses prometidos nas linhas de
acao.

O Documento Orientador do ProEMI 2009 versdo preliminar, contempla prescri¢fes
tanto para o grupo gestor das secretarias estaduais de educacdo - SEDUCs, como dedica parte
para prescri¢des especificas as escolas, ambas relacionadas ao Plano de Acdo Pedagdgica, que
devera ser produzido tanto pelas SEDUCs (gestores do programa), quanto pelas escolas

(executoras do programa). Quanto aos gestores, compete:

Os entes federados, os Colégios de Aplicacdo das Universidades Federais e
Estaduais e o Colégio Pedro Il que aderirem ao Programa Ensino Médio Inovador,
deverdo elaborar e enviar ao MEC/Secretaria de Educagdo Basica o Plano de Acédo
Pedagogica (PAP) contendo os Projetos das Escolas de Ensino Médio participantes
da experiéncia de inovacdo curricular conforme as diretrizes gerais do programa.
(BRASIL, 2009 verséo preliminar, p. 19).

Com relacdo as escolas, as prescri¢des sdo mais amplas, pois incluem as dimensdes a
serem contempladas para a elaboracdo de um curriculo inovador, como também os indicativos

que devem promover o entrelagamento destas, como:

Contemplar atividades integradoras de iniciagdo cientifica e no campo artistico-
cultural; Incorporar, como principio educativo, a metodologia da problematizacéo
como instrumento de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo inusitado e o
desenvolvimento do espirito inventivo, nas praticas didaticas; Promover a
aprendizagem criativa como processo de sistematizacdo dos conhecimentos
elaborados, como caminho pedagdgico de superacdo a mera memorizacao;
Promover a valorizacdo da leitura em todos os campos do saber, desenvolvendo a
capacidade de letramento dos alunos; Fomentar o comportamento ético, como ponto
de partida para o reconhecimento dos deveres e direitos da cidadania; praticando um
humanismo contemporaneo, pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da
identidade do outro e pela incorporacao da solidariedade; Articular teoria e pratica,
vinculando o trabalho intelectual com atividades praticas experimentais; Utilizar
novas midias e tecnologias educacionais, como processo de dinamizacdo dos
ambientes de aprendizagem; Estimular a capacidade de aprender do aluno,
desenvolvendo o autodidatismo e autonomia dos estudantes; Promover atividades
sociais que estimulem o convivio humano e interativo do mundo dos jovens;
Promover a integracdo com o mundo do trabalho por meio de estagios direcionados
para os estudantes do ensino médio; Organizar os tempos e 0s espagos com agdes
efetivas de interdisciplinaridade e contextualizacdo dos conhecimentos; Garantir 0
acompanhamento da vida escolar dos estudantes, desde o diagnéstico preliminar,
acompanhamento do desempenho e integracdo com a familia; Ofertar atividades
complementares e de reforco da aprendizagem, como meio para elevacdo das bases
para que o aluno tenha sucesso em seus estudos. Ofertar atividade de estudo com
utilizacdo de novas tecnologias de comunicacdo; Avaliacdo da aprendizagem como
processo formativo e permanente de reconhecimento de saberes, competéncias,
habilidades e atitudes. (BRASIL, 2009, versdo preliminar, p.17).
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E interessante observar o esforco do documento, no sentido de evidenciar a
importancia da escola e dos atores que a compde, para o desenvolvimento do referido
programa, como também o nivel de detalhamento voltado as atividades a serem desenvolvidas
pelas escolas. Além disso, cria uma relacdo direta entre as escolas e 0 MEC, por meio do
Plano de Acdes Pedagdgicas, que é inserido pela propria escola no sistema de informacédo do
Ministério da Educacdo - SIMEC, monitorado pela coordenacdo de ensino médio do MEC
juntamente com o FNDE. Esta aproximacdo do ministério com a escola apresenta certo
ineditismo, pois imprime a escola a condigdo de destinatario direto dos textos elaborados. Esta
aproximacdo permite que os profissionais das escolas, tenham possibilidades e oportunidades
de discutirem e expressarem dificuldades, opinides, insatisfacdo e davidas, colocando o MEC
0 contexto de resultados e efeitos, permitindo uma analise dos impactos e das interacdes com
desigualdades existentes entre escolas, regides ou estados. A partir destas interagcdes 0S grupos
gestores, tanto do MEC, quanto dos Estados, entram no que Ball considera como contexto de
estratégia, ou seja, este contexto envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais
e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pela politica prescrita, permitindo assim que tanto o aspecto macro contextual, quanto micro
contextual sejam considerados para o estabelecimento de novas estratégias.

Até aqui pontuamos algumas questbes que consideramos importantes e serdo
utilizadas posteriormente nas consideracdes finais, quando realizaremos o cotejamento das
propostas e dos documentos em questdo. Seguimos agora com a analise do Documento
Orientador do Programa Ensino Médio Inovador 2009 versdo publicada, que pode ser

considerado a primeira edicao deste documento preliminar.
2.2 0 DOCUMENTO ORIENTADOR 2009 — VERSAO PUBLICADA

O documento orientador do Programa Ensino Médio Inovador lancado e publicado em
setembro de 2009 (BRASII, 2009, versdo publicada), € composto por treze secfes, que se
dividem em subsecdes e que, diferente do documento 2009 versdo preliminar, inicia com a
denominagao “Programa”, que ndo consta no documento anterior. Este documento orientador
do ProEMI 2009 versdo publicada, é produzido pelo mesmo grupo de atores do documento
anterior, que se mantém na incumbéncia de apresentar ao Ministro e a sociedade, uma
proposicdo que dé conta dos desafios impostos ao ensino médio brasileiro.

Na apresentacdo, que curiosamente, ndo traz a assinatura de nenhum gestor do

Ministério da Educagdo, algo incomum em documentos oficiais institucionais, sdo indicados



65

brevemente os itens que compde o corpo do documento. H& um certo estranhamento na
auséncia de assinatura na apresentacdo, que, se de um lado, pode aparentar certa
vulnerabilidade ao Programa, de outro pode ser compreendida como a afirmacdo de uma
gestdo pautada numa perspectiva de producdo coletiva, institucional, e ndo personalizada. A
introducdo apresentada no documento aponta 0s pressupostos legais e uma breve
contextualizacdo que indica a necessidade do estabelecimento de politicas educacionais,
destacando a identidade do ensino médio atrelada a superacdo do dualismo entre propedéutico
a profissionalizante, humanismo e tecnologia, entre a formacdo tedrica geral e técnica
instrumental, remetendo a necessidade de uma identidade unitéaria para esta etapa da educacéo
basica, que consiga romper um modelo de escola pragmatica e utilitaria, repetindo, de certa
forma pontos contemplados no documento anterior. Ainda na introducdo sdo apresentados 0s
objetivos do Programa, que ndo se distanciam dos apresentados no primeiro documento. S&o
apontados os desafios para universalizacdo do ensino médio, salientando, porém, o direito de
todos a esta etapa da educacédo basica, citando inclusive artigos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948), como também legislacdes em vigor que tratam das
finalidades do ensino médio. Aponta indicadores quantitativos sobre a exclusdo de parcela
significativa de adolescentes, suprimindo todas as tabelas e graficos que constam no primeiro

documento, e apresenta a funcéo estratégica do ensino médio:

O ensino médio tem uma funcdo estratégica para a constru¢do de uma nacdo, de
modo a envolver os aspectos culturais, sociais, politicos e econdmicos como
condicdo para uma relagdo soberana e ndo subalterna as demais nagdes. Antes disso,
porém, trata-se de concebé-lo como direito subjetivo de todos e espaco social de
organizacdo, producdo e apropriacdo dos conhecimentos produzidos pela
humanidade. BRASIL (2009b p.6).

Esta experiéncia curricular inovadora, proposta pelo Ministério da Educacdo, foi
considerada de alta relevancia pelo respectivo Conselho Nacional de Educacéo, evidenciada
pela repercussdo que o assunto teve na midia e pelo amplo tratamento que esta lhe deu. Ao
aprovar a proposta, o Conselho Nacional de Educacdo faz recomendacdes para a elaboragédo
da proposta curricular, em que se destacam a diversidade de modelos curriculares,
demonstrando a preocupacdo que pairava em todos naquele momento, de dar sustentagéo a
uma nova identidade ao ensino medio.

A afirmacdo do ensino médio como um direito, invocando inclusive a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, demonstra o compromisso com a universalizagéo e a

garantia do acesso e da permanéncia de todos no ensino médio, até sua conclusdo. Neste
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ponto ja € perceptivel a apresentacdo de uma politica que pretende enfrentar os mecanismos
que promovem a reproducéo das desigualdades sociais. O documento apresenta mais rigidez

nos principios estabelecidos, e afirma que

(...) algumas politicas, diretrizes e acdes atuais do governo federal, delineiam um
cendrio de possibilidades que apontam para uma efetiva politica piblica nacional,
para a educacdo basica, comprometida com as multiplas necessidades sociais e
culturais da populacdo brasileira. (...) Nesse contexto, 0 Ministério da Educacéo
propbe o programa Ensino Médio Inovador que visa apoiar 0s estados e o Distrito
federal e parcerias com Colégios de Aplicacdo, o Colégio Pedro I1/RJ, os Institutos
federais e o Sistema S, quanto ao desenvolvimento de acfes voltadas para a
melhoria do ensino médio, na busca dos seguintes impactos e transformacées
desejaveis: Superacdo das desigualdades de oportunidades educacionais;
universalizagao doa cesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no ensino
médio; consolidacdo da identidade desta etapa educacional, considerando as
especificidades desta etapa da educacéo e a diversidade de interesses dos sujeitos;
oferta de aprendizagem significativa para adolescentes e jovens, priorizando a
interlocucdo com as culturas juvenis. (BRASIL, 2009 Verséao publicada, p. 5).

Este documento apresenta-se mais robusto em suas convicgdes politicas, suprimindo o
vinculo estabelecido por meio do termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo.
Esta supressdo chama atencdo, pois acarreta reflexdes acerca das novas proposicoes
apresentadas neste documento, e demonstra que os textos de politicas ndo obrigatoriamente
aparecem enclausurados em seus significados. Apesar do fato, de “aparentemente” o mesmo
grupo ter produzido este novo documento, percebe-se que mudancas significativas e de cunho

conceitual foram realizadas. Segundo Shiroma et al (2005, p.427).

Tomamos textos como produtos e produtores de orientagfes politicas. Os sentidos
ndo sdo dados nos documentos, sdo produzidos; estdo aquém e além das palavras
gue os compdem, por isso, focamos ndo apenas um documento isoladamente, mas
suas versGes preliminares, textos complementares, assim como o0 contexto de
influéncia e da producéo de textos, articulando niveis macro e micro de anélise.

O Documento Orientador do Ensino Médio Inovador 2009 (BRASIL, 2009 Versao
preliminar), nos permite refletir sobre os niveis de analise macro, que incidem de certa forma,
mas ndo totalmente, no nivel micro de analise. Se no citado documento, uma dimenséo
neoliberal se estabelecia, e neste documento atual, foi suprimida, suscita que alguns elementos
que compunham o contexto de influéncia, sairem de cena, nesta nova versao, pelo menos,
neste momento, o0 que ndo significa que ndo possam entrar em cena novamente. E de outro
lado, demonstra uma maior autonomia da equipe do Ministério da Educacdo, para propor
politicas sintonizadas com o governo popular estabelecido, trazendo pressupostos mais

convincentes e vinculados a sua condi¢do no cenario nacional. Condig&o esta entendida aqui,
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como a de um governo cuja ideologia politica socialista, busca romper com a relacdo de
exploracdo do homem pelo homem, e que define seu compromisso com a democracia plena,
considerando que ndo ha socialismo sem democracia nem democracia sem socialismo. E
quase palpavel os movimentos que influenciaram o nivel global do contexto de influéncia que
promoveu mudanca significativa entre estes dois documentos.

Dando continuidade a analise, a secdo trés apresenta os pressupostos para um curriculo
inovador, indicando-o como indutor de mudancas significativas para o ensino médio néo
profissionalizante, destaque que merece atencdo, pois ja deixa claro que este programa
incidira somente sobre as escolas de ensino médio que ndo oferecem a educacao profissional.
Indica ainda que este programa vem com a funcao de reverter os dados negativos referentes a
esta etapa da educacdo béasica. Este documento demonstra mais uma vez robustez em suas
convicgdes e determinacdo em suas prescricfes. Esta secdo que trata dos pressupostos
organiza-se em dois topicos. O primeiro trata das dimensGes trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia, bailares para um curriculo inovador, e 0 segundo apresenta as proposicdes
curriculares, ja apresentadas no documento anterior, porem reforcadas no Documento
orientador 2009, verséo publicada. S&o elas:

o Programa Ensino Médio Inovador estabelece um referencial de tratamento curricular
e indica as condi¢Oes basicas que devem orientar os Projetos Escolares, as quais estdo sujeitas
a adequacdo e legitimacao nos espacos escolares, quais sejam:

a) Carga horéaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-se por 2.400 horas
obrigatorias, acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa; b) Foco na
leitura como elemento de interpretacdo e de ampliacdo da visdao de mundo, basilar para todas
as disciplinas; ¢) Atividades tedrico-praticas apoiadas em laboratérios de ciéncias, matematica
e outros que estimulem processos de aprendizagem nas diferentes areas do conhecimento; d)
Fomento as atividades de producéo artistica que promovam a ampliacdo do universo cultural
do aluno; e) Oferta de atividades optativas, que poderdo estar estruturadas em disciplinas, se
assim vierem a se constituir, eletivas pelos estudantes, sistematizadas e articuladas com os
componentes curriculares obrigatérios; f) Estimulo a atividade docente em dedicacdo integral
a escola, com tempo efetivo para atividades de planejamento pedagdgico, individuais e
coletivas; g) Projeto Politico-Pedagdgico implementado com participacdo efetiva da
Comunidade Escolar; e h) Organizagdo curricular, com fundamentos de ensino e
aprendizagem, articulado aos exames do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
e as matrizes de referéncia do novo ENEM.

Mais enxuta e mais determinada com relacdo a questdes como articulacdo
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interdisciplinar voltada para o conhecimento de saberes, competéncias, valores e préaticas, esta
secdo vai delineando proposicdes para um curriculo integrado, que rompa com a
fragmentacdo disciplinar. Porém, é interessante perceber que a expressdo saberes e
competéncias, continua permeando 0s pressupostos para um curriculo inovador de ensino

médio, causando polémicas conceituais. Segundo Silva (2008 p.100)

A palavra competéncias ndo é uma palavra erudita, faz parte da linguagem comum,
cotidiana. Esta familiaridade, no entanto, é enganosa. Falar em competéncias
implica em mobilizar uma teoria da mente, uma teoria do sujeito, uma teoria do
conhecimento, e estas ndo séo objeto de consenso.

Para Ramos (2005), a pedagogia das competéncias ndo considera que os problemas a
que se propde resolver ndo sao exclusivamente pedagogicos. Antes, tem fundo epistemoldgico
que, se nao for compreendido, desencadeia inUmeras inovacfes sem nunca promover a
compreensdo do problema na sua esséncia e sua superacdo. O conceito de competéncias tem
raizes no Plano Decenal, criado em 1993, com objetivo de responder as demandas sociais. Por
meio de compromissos firmados na Semana Nacional de Educacéo para Todos (realizada em
Brasilia, entre 10 e 14 de maio de 1993) e acordos assumidos em ambito internacional. Entre
0s objetivos deste Plano, constava: satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena
participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais (SILVA, 2008). Passadas
mais de duas décadas, conceitos mantem-se presentes, mesmo em formulacdes de politicas
gue se pautam em conceitos contrarios as competéncias, reafirmando a compreensdo de que
um processo de formulacao de politicas sofre influencias das mais variadas agendas.

O documento propde formas de organizacdo das disciplinas articuladas com atividades
integradoras, a partir das interrelagdes existentes entre as dimensdes, trabalho, ciéncia, cultura
e tecnologia, constituintes do ensino médio, definindo-o, com o intuito de superar a
fragmentacdo das disciplinas escolares. Na sequéncia conceitua cada um destes eixos
constitutivos do ensino médio, dando énfase ao fato de que a perspectiva de formagdo que
possibilita o exercicio produtivo ndo fazer uma formacéo estritamente profissionalizante. Esta
mesma preocupagédo consta no documento orientador, 2009 verséo preliminar, e é reafirmada
aqui. A abordagem que se da a dimensdo de tecnologia difere do documento preliminar, pois
aqui ela é considerada eixo constitutivo que compfe 0s conhecimentos produzidos,
sistematizados e legitimados socialmente ao longo da histéria, empreendido pela humanidade

na busca da compreensdo e transformacdo dos fendmenos naturais e sociais. Conceitua a
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cultura como as diferentes formas de criagdo cultural de uma sociedade, seus valores, suas
formas de conduta, suas obras. A cultura é tanto producdo da ética, quanto estética de uma
sociedade. O texto salienta a importancia de uma formacdo que ndo dissocie a cultura, da
ciéncia e do trabalho, e reafirma que estas dimensdes constitutivas da pratica social é que
devem organizar de forma integrada o ensino médio. os pressupostos acrescentam ainda que
devem estar presentes organicamente no ensino médio, a capacidade produtiva e investigativa
dos estudantes, a relacdo desses processos com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e a
formacéo cultural tanto no sentido ético, quanto estético, pela apreensao critica dos valores da
sociedade em que vivem. Assim, na perspectiva do PROEMI, os sujeitos da escola sdo
determinantes para a construcdo do novo curriculo, o qual é delineado a partir da ampliacao
do processo decisério onde todos que compde a equipe escolar participam da gestdo, e, como
consequéncia, das praticas educativas inovadoras que irdo compor 0 novo curriculo. (SILVA,
2016). Os documentos orientadores 2009 versdo preliminar e 2009 versdo publicada, séo
praticamente iguais até o item denominado proposic@es curriculares. A partir dai o documento
2009 versdo publicada apresenta formatacdo mais definida com relagdo ao programa,
apresenta a visdo estratégica e as etapas que a compde. Indica o Plano de Acdo Pedagogica —
PAP, como condutor e ao mesmo tempo possibilitador, para que a escola possa divulgar
experiéncias pedagogicas inovadoras que porventura, esteja desenvolvendo. Caso nao esteja,
0 programa sutilmente reivindica a escola que se mobilize e proponha novas possibilidades
para o ensino medio, pois o plano inclui a apresentacdo de um diagndstico da escola, e este
movimento, por si SO, ja tera consequéncias no coletivo da escola. Este documento,
responsavel por lancar o Programa, é bastante aberto e tem a caracteristica de indicar alguns
caminhos, mas, mais do que isso, ouvir o que a escola tem para dizer. De acordo com o Ciclo
de politicas de Ball, as prescri¢c@es indicam o caminho, e a comunidade escolar resiste ou
interpreta e reinterpreta de acordo com suas vivencias, experiéncias, conhecimentos e praticas
estabelecidas. O ProEMI faz justamente um caminho inverso, ao contrario de outros modelos
para o ensino médio, este ndo quer se caracterizar como um “modelo”, mas quer ouvir as
escolas, conhecer suas praticas, com o intuito de acompanhar os resultados, verificando o que
pode ser disseminado as demais escolas. O ProEMI nasceu com esta perspectiva, de buscar
junto as escolas o que elas tém produzido em termos de praticas inovadoras. De acordo com o
Ciclo de politicas de Ball, no contexto de producdo vao sendo tecidas relag@es, oriundas das
vivencias daqueles que agora estdo a frente da gestdo do MEC, mas que até pouco tempo
atras, estavam em sala de aula. Esta questdo é bastante perceptivel, ao langarmos um olhar

sobre 0s objetivos do programa, que segundo Simdes (2011, p.120).
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O Programa Ensino Médio Inovador surgiu como uma forma de incentivar as redes
estaduais de educacdo a criar iniciativas inovadoras para o ensino médio. A intencdo
¢ estimular as redes estaduais de educacdo a pensar novas solucbes que
diversifiquem os curriculos com atividades integradoras, a partir dos eixos trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, para melhorar a qualidade da educacdo oferecida nesta
fase de ensino e torna-a mais atraente.

Verificamos que em todos os documentos ¢ unissonante a expressdo “busca da
melhoria da qualidade da educacdo”, o que para Thiesen (2014, p.5) requer agdes que possam
reverter a situacdo das condicionantes intra e extraescolares, intervenientes e determinantes
desse processo e a construcdo de estratégias de mudanca do quadro atual. Pensar a qualidade
social da educagdo implica assegurar um processo pedagdgico pautado pela eficiéncia,
eficacia e efetividade social, de modo a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos
educandos. Segundo Dourado (2009, p. 203)

A discussdo acerca da qualidade da educacdo remete a definicdo do que se entende
por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagdo que
se apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar. Para outros, a
educacdo deve ser entendida como espaco mdultiplo, que compreende diferentes
atores, espagos e dindmicas formativas, efetivado por meio de processos
sistematicos e assistematicos. Tal concepcdo vislumbra as possibilidades e os limites
interpostos a essa pratica e sua relagdo de subordinagdo aos macroprocessos sociais
e politicos delineados pelas formas de sociabilidade vigentes. Nessa dire¢do, a
educacdo é entendida como elemento constitutivo e constituinte das rela¢des sociais
mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformacéo e
a manutencao dessas relagdes.

O conceito de qualidade na educacdo tem raizes no ambito das reformas da década de
1990, e ndo encontrando muita resisténcia, vai se consolidando no cotidiano dos professores e
gestores das escolas e sistemas de ensino, sem que haja uma definicdo sobre o que se
compreende efetivamente como qualidade na educacéo. Segundo Dourado (2009), explicitar o
que vem a ser “qualidade”, ndo ¢ tarefa muito simples, visto que o conceito ¢ histoérico e sofre
alteracGes no tempo e no espaco.

Neste texto séo listados novamente vinte e um indicativos que devem ser considerados
no debate acerca do projeto politico pedagdgico das escolas, tendo como intencionalidade
uma nova organizacao curricular que promova uma escola cujo trabalho pedagogico, seja
dindmico e criativo, com base em principios educativos que unifiquem a pedagogia do éthos,
logos e técnos, tanto no plano metodoldgico quanto no epistemolégico. Reafirma-se neste
documento uma perspectiva epistemolégica do PRroEMI, ancorada nas dimensdes trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia, sendo aqui o conceito de trabalho compreendido como principio

educativo. De outro lado, é interessante observar que os indicativos constantes nos
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pressupostos, e as dimensdes de trabalho, ciéncia e cultura, encontram similaridades nas
concepcdes explicitadas nos Planos Pedagdgicos e Administrativos dos Ginasios VVocacionais
implantados em Escolas do Estado de Sdo Paulo na década de 50. Além disso, a metodologia
da problematizacdo, o curriculo dindmico e flexivel e o trabalho pedagdgico integrado que
reflita a prépria integracdo dos fatos, o econémico, o social, o politico, o artistico como
aspectos de uma mesma realidade cultural profundamente interdependente entre si, 0
desaparecimento da divisdo entre as matérias, e a busca de um curriculo integrado centrado na
concepgdo de que a cultura é um todo e que sua compreensdo é dindmica sdo questbes que
compde os objetivos explicitados nas atividades de estudo do meio, dos ginasios vocacionais,
assemelhando-se aos indicativos apresentados no documento do Programa Ensino Médio
Inovador (BRASIL, 2009, verséo publicada).

As semelhangas encontradas entre estas duas proposic6es, como ProEMI e 0s Ginasios
Vocacionais, nao significam que exista nestas formulagdes, ao longo dos tempos, hegemonia
discursiva. Na verdade, esta € uma tendéncia atual, mas que se da em instancias globais, que
até podem refletir e influenciar propostas educacionais, mas ndo a ponto de tornarem-se
hegemdnicas, duas propostas traduzidas nos contextos das praticas, e tempos dispares. Pensar
um curriculo flexivel; incorporar, como principio educativo, a metodologia da
problematiza¢do como instrumento de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo inusitado e ao
desenvolvimento do espirito inventivo, nas praticas didaticas; Promover a valorizagdo da
leitura em todos os campos do saber, desenvolvendo a capacidade de letramento dos alunos;
Articular teoria e préatica, vinculando o trabalho intelectual com atividades praticas
experimentais; Estimular a capacidade de aprender do aluno, desenvolvendo o autodidatismo
e a autonomia dos estudantes; promover atividades sociais que estimulem o convivio humano
e interativo do mundo dos jovens; Desenvolver conhecimentos e habilidades associados a
aspectos comportamentais  (relacionamento, comunicacdo, iniciativa, cooperagéo,
compromisso); estimular a participacao social dos jovens, como agentes de transformacéo de
suas escolas e de suas comunidades, sdo atividades que podem suscitar muitas semelhancas a
proposicdes anteriores, o que ndo significa mera transposicdo de um modelo educacional
levado a pratica nos anos de 1960 até 1971. A experiéncia vocacional surge com a
preocupacdo de situar o jovem como alguém atuante e inspirado em alguns principios do
Movimento da Escola Nova, enfocando principalmente o problema da liberdade do educando
como agente da propria educacdo, do seu proprio desenvolvimento e compreendendo o
professor como instrumento estimulador e explicitador das situacdes educativas, e 0 jovem

como protagonista do proprio processo de aprendizagem, elevando-o a um estagio superior de
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consciéncia. Nesta perspectiva, o curriculo também é definido como um todo, rejeita a
separa¢ao entre as “matérias” e promove o “desaparecimento” da divisdo entre estas e de suas
programac0es particulares, promovendo a integracao curricular centrada na concepcao de que
a cultura é um todo e que sua apreensdo € dindmica, porque dindmica é a psicologia do
homem.

Resguardadas as devidas especificidades teoricas, considerando que o Programa
Ensino Médio Inovador se pauta numa concepcdo materialista historica e 0s Ginasios
Vocacionais norteiam-se em diversos momentos pela concepcéo piagetiana de aprendizagem,
é possivel verificar que, mesmo assim, existem semelhangas nos encaminhamentos dados
relativos a organizacdo do curriculo, a autonomia do jovem, a relacdo com a realidade deste, a
problematizacdo como principio metodoldgico, entre outras questdes. Outra questdo a ser
considerada nestas similaridades, € o que Ball conceitua como contexto da prética, ou seja,
mesmo que as proposi¢cBes tenham perspectivas epistemolégicas diferentes em suas
prescricbes, a forma como estas foram compreendidas e traduzidas pelos professores e
gestores tanto nas escolas dos Ginasios vocacionais, quanto nas escolas do ProEMI,

demonstram o que Shiroma (2006, p.433) esclarece:

(...) os textos de politicas ndo sdo simplesmente recebidos e implementados, mas ao
contrario, dentro da arena da pratica estdo sujeitos a interpretacdo e recriagao.
Podemos abordar, por exemplo, a legislagdo como dimensdo de um processo
continuo, cujo locusde poder estd constantemente mudando. Da mesma maneira,
podemos observar como os varios recursos implicitos e explicitos nos textos séo
recontextualizados e empregados na luta por manter ou mudar certas visdes sobre
escolarizacéo.

Segundo Mainardes (2006, p.53) os professores e demais profissionais exercem um
papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais, e dessa
forma, o que eles pensam e no que acreditam tem implicacbes para 0 processo de
implementacdo das politicas. Segundo Ball, é justamente no contexto da prética que ocorrem
as recriacOes, e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original. Os profissionais que atuam no
contexto das praticas (escolas, por exemplo), ndo enfrentam os textos politicos como leitores
ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores e prop6sitos. Da mesma forma,
aqueles que assumem funcgdes de gestdo, em instituicdes governamentais de ambito estadual
ou nacional, trazem consigo as experiéncias e vivencias de sala de aula, para compor sua

compreensdo mais ampla sobre as politicas educacionais. O documento da versdo preliminar
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nos diz muito a respeito das influéncias que estavam presentes no Ministério da Educagéo. E
importante perceber também, as mudancas ocorridas entre aversao preliminar e a verséo
publicada, que ja aponta o afastamento de influéncias que se encontravam muito fortes na
versdo preliminar. Isto ndo significa dizer, que em outros momentos elas ndo possam
reaparecer com outra roupagem, mas com 0s mesmos objetivos. No préximo capitulo teremos

condicgdes de observar os movimentos que se expressam nos documentos.
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3. SEGUNDO MOMENTO: A EDUCACAO INTEGRAL E OS MACROCAMPOS: O
ENSINO MEDIO INOVADOR DE 2011 A 2014

“Nomes significativos na historia da educag@o publica no pais, Anisio e
Darcy vinculavam seu entusiasmo educacional aos sonhos de uma sociedade
efetivamente democratica que repartisse, entre todos os cidaddos e cidadas,
conhecimentos e vivéncias educativas que lhes servissem de suporte para a
insercdo plena na vida em sociedade. Seu projeto educacional transcendia ao
aumento da jornada escolar. No entanto, esse aumento se fazia (e se faz)
necessario como condi¢do para uma formagdo que abarcasse 0 campo das
ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do trabalho, por meio do
desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, politico, moral e que pudesse
incidir na superagdo das desigualdades sociais mantidas, se ndo reforgadas,
pela cultura escolar.”

Jaqueline Moll

Os documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador emanados no
periodo 2011/2014, vem sob a égide da nova Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral da
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo. Durante o periodo de 2009 a 2011
0 Ministério sofre mudanca na organizacdo estrutural e a entdo Diretora de Educacgéo Integral,
Direitos Humanos e Cidadania, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do Ministério da Educacdo, Professora Jaqueline Moll, assume a nova Diretoria
de Curriculos e Educacdo Integral da Secretaria de Educacdo Basica, trazendo consigo a
Professora Sandra Regina de Oliveira Garcia para assumir a Coordenacdo Geral de Ensino
Médio. Esta nova configuragdo da Diretoria de Curriculos, evidencia uma concepcao de
educacdo integral como possibilidade de reducdo das desigualdades sociais e educacionais,
agregando ainda a experiéncia das a¢Ges desenvolvidas no Programa Mais Educacdo, criado
por meio da Portaria Interministerial n® 17/2007, firmada pelos Ministérios da Educacéo,
Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social e implantado em 1380 escolas publicas de 25
estados da federacdo e no Distrito Federal, ja em 2008 como uma estratégia intersetorial do
governo federal para inducdo de uma politica de educacéo integral, promotora da ampliacéo
de dimensOes, tempos, espagos e oportunidades educativas, cuja operacionalizagdo do
Programa pautava-se no didlogo com os projetos politicos pedagogicos das escolas (MOLL,
2012).

De outro lado, a Professora Sandra Garcia traz consigo a experiéncia do programa
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, implantado nas escolas de ensino médio a
partir de 2004 em trés estados, ampliando aos demais a partir de 2005. Este programa
propunha um curriculo integrado em trés (periodo integral) ou quatro anos de escolarizacao
buscando assegurar o dominio dos conhecimentos que perfazem o itinerario cognitivo e

formativo de um aluno-cidaddo-trabalhador, com o intuito de superar a visdo produtivista e
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mecanicista da educacéo e da escola, ou seja, colocando o sujeito no centro da organizacao do
trabalho educativo e pedagogico, e ndo mais o mercado de trabalho. (GARCIA, 2005)

As mudangas ocorridas no interior da Secretaria da Educacdo Béasica do Ministério da
Educacéo, sdo também observadas nos Documentos Orientadores do Programa Ensino Médio
Inovador produzidos no periodo 2011 a 2014, com vertentes tedricas que buscam concepcdes
de educacdo integral, sob olhares que, de um lado compreendem o papel da infancia e das
diversas possibilidades que a educacdo integral pode oferecer no combate as desigualdades
sociais, e de outro, incide sobre a concepcdo do aluno trabalhador e sua compreensdo do
mundo do trabalho. Este capitulo dedica-se a analise dos documentos orientadores do
Programa Ensino Médio Inovador, produzidos neste periodo e emanados as escolas dos
estados que aderiram ao Programa. Convém salientar que neste periodo foram produzidos trés
documentos, sendo o primeiro em 2011/2012, o segundo em 2013 e o terceiro em 2014.

Ao longo desta analise vamos pontuar as permanéncias e as rupturas que 0S
respectivos documentos promovem, considerando os conceitos apresentados nos documentos
de 2009. Porém, para realizarmos esta analise, sdo necessarias algumas considera¢Ges com
relagdo ao movimento que ocorria dentro do ministério, e o que Ball considera como o
Contexto de influéncia, dentro do Ciclo de Politicas. A frase citada no inicio deste capitulo
expressa as influéncias trazidas pela Professora Jaqueline Moll aos Programas estabelecidos
pela Diretoria de Curriculos, sob sua batuta. De outro lado a Professora Sandra Garcia, trazia
consigo a experiéncia do EMIEP — Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional
implantado nas escolas do estado do Parana a partir de 2004, quando atuava como chefe do
departamento de Educacdo e Trabalho da Secretaria da Educacdo do estado do Parana. Esta
composicdo de educadores, que formava a nova equipe da Diretoria de Curriculos/MEC,
provocou mudancas facilmente observadas nos documentos do PROEMI emanados a partir de
2011. Lembro aqui, que os documentos de 2009, traziam uma vertente mais voltada a busca
de experiéncias inovadoras ja desenvolvidas no ensino médio, Brasil afora, e que precisavam
ser visibilizadas, o que foi oportunizado, de certa forma, por meio do PROEMI. Esta nova
gestdo, ja com elementos oriundos dos Planos de Acdo Pedagdgica, vindos de escolas de todo
pais, puderam reorganizar o referido Programa, transformando-o de forma mais contundente,
em um instrumento de inducdo de politicas, afastando-o aos poucos da caracteristica de
instrumento de acolhimento de experiéncias inovadoras realizadas pelas escolas de ensino
médio de todo o pais, que o originou. Mas ao longo desse capitulo observaremos como isto se

expressa nos documentos.
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3.1 0 DOCUMENTO ORIENTADOR 2011/2012

O documento produzido no periodo 2011 e enviado as escolas inicio de 2012,
apresenta-se como uma nova proposicao, agora mais legitimada por outros elementos que dao
materialidade ao programa. Ja haviam passado praticamente dois anos, e ja era possivel sentir
as consequéncias e efeitos da referida politica. Estas respostas, oriundas das escolas, das
gestOes estaduais e, sobretudo da analise, por parte do MEC, dos Planos de acdo pedagdgica,
permitiram a Diretoria de CurriculossMEC, coletar elementos, considerados no Ciclo de
Politicas de Ball, como um contexto onde as consequéncias e efeitos podem ser observados.
No caso do ProEMI, considerando o pouco tempo de implantacdo do programa, podemos
destacar como efeitos de primeira ordem, pois os elementos possiveis de serem coletados pelo
MEC tem relacdo direta com os encaminhamentos relativos a mudanca nas praticas
relacionadas tanto ao planejamento, como a organizagdo curricular e metodoldgica, nas
escolas.

Este documento, ja mais consolidado, porém bastante enxuto, dedica-se a apresentar,
além de questBes ja abordadas nos documentos anteriores, novos elementos considerados
importantes para o desenvolvimento do programa. Estas mudangas foram realizadas a partir
das demandas emanadas pelas escolas e gestores estaduais, refletidas nos Planos de acgéo
Pedagogica, analisados pela Coordenacdo de Ensino Médio do Ministério da Educacdo, e, de
acordo com o ciclo de politicas de Ball, estas demandas apresentam-se no contexto dos
resultados e efeitos, que por sua vez, produziram elementos que compde 0 contexto de
estratégia politica. Para Ball (1994 apud Mainardes, 2006 p.55).

0 Ultimo contexto do ciclo de politicas € o contexto de estratégia politica. Esse
contexto envolve a identificagdo de um conjunto de atividades socias e politicas que
seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada.

Neste contexto, sdo pensadas as estratégias a serem delineadas para lidar com as
desigualdades identificadas, e neste aspecto, 0 documento orientador ProEMI 2011, apresenta
elementos que buscam minimizar os conflitos gerados no contexto da prética, originados pela
falta de recursos humanos voltados as demandas que o programa exige, na e da escola. Desta
forma, as prescricbes emanadas neste documento acrescentam algumas questdes como
definicdo de atribuigOes, da escola, dos gestores estaduais e da equipe do MEC. Agrega ainda
a estas prescricdes a inclusdo de uma equipe pedagdgica com a criacdo do Professor

Articulador da escola. Além disso, nesta nova perspectiva, 0 documento orientador de 2011,
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transforma o Plano de Ac¢do Pedagdgica, em Projeto de Reestruturacdo Curricular (PRC) das

Unidades escolares.

Os Projetos devem atender as reais necessidades das unidades escolares, com foco
na promocdo de melhorias significativas para a aprendizagem do estudante,
reconhecendo as especificidades regionais e as concep¢des curriculares
implementadas pelas redes de ensino. Poderdo apresentar projetos, denominados
Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC), as escolas selecionadas pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, conforme Resolucéo
CD/FNDE n° 63, de 16 de novembro de 2011, observando os termos da Resolucéo
CD/FNDE n° 17, de 19 de abril de 2011, que dispdem sobre os procedimentos de
adesdo, de habilitacdo, as formas de execucdo e prestacdo de contas referentes ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), bem com as expressas heste
Documento Orientador do Programa. (BRASIL, 2011, p.7)

As prescricdes sdo mais definidas e fechadas, marcando um direcionamento no
desenvolvimento das atividades no contexto da pratica, que de acordo com a cultura escolar,
pode néo ter sido materializado da forma como prescrito. A indicacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE como 6rgdo financiador e concedente, responsavel
também pela andlise relativa a habilitacdo da instituicdo proponente, como também pelos
processos formais e acompanhamento da execucdo financeira, € outro elemento que
demonstra a preocupacio do Ministério da Educagio em dar materialidade ao programa. E
também publicada a Resolu¢cdo CD/FNDE n°17, de 19/04/2011 (BRASIL, 2011), que dispde
sobre os procedimentos de adesao e habilitagdo e as formas de execucéo e prestagdo de contas
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), mecanismo necessario para
realizar o repasse de recursos as escolas que aderiram ao programa. Percebe-se que somente
em 2011, estas questdes se consolidam, o que torna o0 Documento Orientador de 2011/2012,
um marco na materializacdo desta politica, como também, representa um grande avanco nas
tratativas para a efetivacdo do ProEMI nos Estados, tendo agora uma resolucdo que orienta o
repasse e todos os demais tramites, como também a indicacdo do 6rgdo que o fard. Neste
aspecto, percebemos a consolidacdo de uma politica constituindo-se a partir dos resultados
apresentados pelas escolas que iniciaram o programa em 2009/2010. Podemos caracterizar
estas definicdes, como o estabelecimento de uma politica escrita no contexto de producédo de
textos, sem perder de vista, o contexto da pratica, mas ndo me refiro aqui somente a pratica
traduzida nas escolas a partir do prescrito nos documentos orientadores, mas da pratica no
contexto do proprio Ministério da Educacdo, dando voz, ao que se estabelece no Ciclo de
Politicas, como néo linear, mas multifacetado e dialético.

Juntamente com a publicagéo de resolucdes e legislagdes que ddo corpo ao programa,
este documento avanca no que diz respeito a definicdo de quem deve fazer e como 0s
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procedimentos devem ser realizados, por cada uma das instituicbes envolvidas, definindo
atribuicbes e responsabilidade. Isto inspira aos estados uma garantia de que efetivamente
havera repasse de recursos, € de que efetivamente os estados e as escolas terdo apoio
institucional, questdo que até entdo, apresentava-se pouco clara.

Este documento dedica-se também a estrutura organizacional do Programa e se
redistribui em subitens que tratam das atribui¢es de cada instituicdo envolvida, da criacdo
dos comités estaduais, das atribuicBes das secretarias estaduais de educacdo, incidindo
inclusive sobre as atribuicbes e critérios de selecdo das escolas, sobre a atuacdo da equipe
pedagdgica da escola e das atribui¢es do professor articulador.

Apresenta as atribuicdes de cada instituicio envolvida no processo de
desenvolvimento do Ensino Meédio, iniciando pela Secretaria de Educacdo Basica do

Ministério da Educagdo, que tem como principal e primeira atribuicao:

Prestar assisténcia técnica as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito
Federal, fornecendo-lhes as orientagdes necessarias para que seja assegurada a
implementacdo dos Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC); (BRASIL, 2011,

p.8).

E acrescenta elementos como acompanhamento e avaliacdo da aplicagdo dos recursos

pelas escolas, como também das metas preestabelecidas.

Analisar os Planos de Atendimento Global, remetidos pelos Estados e Distrito
Federal, aprovando-os ou indicando o0s ajustes necessarios ao aprimoramento das
descricdes apresentadas (agdes, metas e itens financiaveis); Encaminhar ao FNDE a
relacdo nominal das escolas que tiveram seus PRC aprovados, com indicacdo dos
respectivos nimeros de alunos a serem atendidos pelo ProEMI; e Manter a
articulacdo com as Secretarias de Educacédo dos Estados e do Distrito Federal, para a
realizacdo de atividades de acompanhamento e avaliagdo, de maneira a garantir a
boa e regular aplicacéo dos recursos das escolas beneficiarias e 0 cumprimento das
metas preestabelecidas. (BRASIL, 2011, p.9)

A Secretaria de Educacdo Basica do MEC traz para si a responsabilidade da inducao
desta politica de forma clara e objetiva, e transforma o que era o Plano de a¢éo pedagogica em
Projetos de Reestruturacdo Curricular. Acrescenta em suas atribuigdes a analise dos planos de
atendimento global, também algo que surge neste documento, e o acompanhamento e
avaliacdo do programa a partir das metas estabelecidas em cada regido. Lembrando aqui que
nos critérios de selecdo das escolas, ha a indicacdo de que se contemplem escolas de forma
regionalizada, como fator de disseminacdo das experiéncias curriculares desenvolvidas.

Indicacdo importante, pois descentraliza o recurso e interioriza possibilidades de inovacgdes
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pedagdgicas a escolas de ensino médio de municipios pequenos e de regibes muitas vezes
inospitas, 0 que muitas vezes impede sua participacdo em programas ofertados pelo governo
federal.

A selecdo das escolas deve partir das secretarias, porém ndo de forma aleatoria, mas
sim, a partir de critérios preestabelecidos pela Secretaria de Educacdo Basica/MEC, entre os

quais:

Quando da selecdo das escolas as respectivas Secretarias Estaduais de Educagéo e
do Distrito Federal deveréo:

a) Estabelecer a¢des conjuntas para melhoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem e consequente reestruturagdo curricular das escolas que apresentem
dificuldades no alcance do sucesso da aprendizagem; b) Contemplar as escolas de
forma regionalizada, como fator de articulacdo e disseminagdo das experiéncias
curriculares desenvolvidas; c) Considerar a estrutura curricular e a estrutura fisica
das escolas, visando a ampliagdo do tempo do estudante na escola, e,
gradativamente, a educacdo em tempo integral; d) Capacidade de articulagdo com
outras instituicbes e politicas puablicas, como forma de ampliacdo dos espacos
educativos e de aperfeicoamento dos docentes; e e) Capacidade de aprimoramento
no atendimento escolar as especificidades do estudante do turno noturno. (BRASIL,
2011, p.11)

A definicdo de critérios para selecdo das escolas caracteriza-se como um recorte no
que diz respeito a compreensdo do ensino médio como acdo estratégica de governo,
movimentando novamente o contexto de influéncia, caracterizado na dinamicidade e robustez
que este documento de 2011 (BRASIL, 2011) emprega ao referido programa. Se num
primeiro momento nos parece que estes critérios inviabilizam a participagdo de diversas
escolas, exigindo das secretarias estaduais, acbes de ampliacdo e adequacdo dos espacos
fisicos das escolas, de modo a serem contempladas com o Programa, de outro lado, esta
selecdo apresenta-se como uma inducdo clara e objetiva de uma politica com via de méo
dupla, ou seja, de um lado o Ministério oferece condi¢bes para melhoria da qualidade do
ensino nas escolas, oportunizando redesenho curricular e recursos para o desenvolvimento de
atividades pedagogicas, e de outro lado, exige contrapartida dos estados, responsabilizando-os
efetivamente de sua condigdo de mantenedor primeiro, da etapa da educacdo bésica
denominada ensino médio. Todavia, a exigéncia de contrapartida difere de contrapartidas
exigidas em programas que o antecederam, como o PROMED - Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio, desenvolvido na década de 1990, com parceria do BIRD — Banco
Interamericano de Desenvolvimento e BID — Banco Mundial para o Desenvolvimento, e
oferecia aos Estados repasse de recursos, desde que este apresentasse uma contrapartida de

50% do montante de recursos disponibilizados. No ProEMI, ndo ha exigéncia de recursos dos
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estados como contrapartida, mas ha certa exigéncia, com relacdo aos estados, de promoverem
com prioridade, um olhar para as escolas de ensino médio e suas condigcdes precarias. Até
porque, a auséncia deste olhar durante décadas, acabou por inviabilizar a possibilidade de
escolas desenvolverem programas de reorganizacdo curricular, incentivados financeiramente,
para melhoria de suas condi¢des de trabalho pedagdgico.

Dando continuidade a analise, saliento aqui a importancia do trabalho coletivo
preconizado nas atribuices da equipe técnica, articulada com o professor articulador,
promovendo o debate e discussédo articulado ao projeto politico pedagdgico das escolas. Esta
discussdo deveria ser organizada pelo professor articulador incumbido das seguintes

atribuicoes:

Desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das ideias, acles e
projetos propostos pelos professores, visando a elaboracdo e apresentacdo do
Projeto de Reestruturagdo Curricular da escola, em consonéncia com o Documento
Base do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e do Projeto Politico-
Pedagogico da escola; Promover as articulagdes curriculares possiveis, internas e
externas ao contexto escolar, estabelecidas nos projetos/agcdes contemplados no
Projeto de Reestruturagdo Curricular; Coordenar e acompanhar a execucdo das
acdes, com foco no curriculo da escola; Estabelecer canais permanentes de
articulacdo com a Secretaria Estadual e Distrital de Educacdo/Coordenacéao
Estadual de Ensino Médio e com outras institui¢des possibilitando: a gestao
compartilhada; a ampliacdo dos territorios educacionais; (BRASIL, 2011 p.12).

E quase inimaginavel pensar que o Ministério da Educagio possa encaminhar
documentos as escolas, com tal nivel de detalhamento. Mas é preciso reconhecer que a
estratégia de se comunicar diretamente com as escolas de todo o pais, por meio do SIMEC -
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacédo
permitiu ao Ministério uma aproximacdo com a comunidade escolar publica do pais, como
nunca antes havia se dado. Por meio deste Sistema, as escolas inseriam seus Projetos de
reestruturagéo Curricular - PRC, descrevendo as agdes que pretendiam desenvolver, indicando
as previsoes de despesas, de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n°3, de 16 de novembro de
2011 (BRASIL, 2011). Estas agOes deveriam apresentar-se como resultado do trabalho
coletivo de discussdo do Projeto Politico Pedagdgico articulado com 0s macroampos que
compunham as orienta¢es do ProEMI/2011.

De acordo com o documento, o professor articulador possui papel importante neste
processo, pois é o responsavel por reunir o grupo, organizar as aces e o planejamento
coletivo que resultara no projeto de reestruturacdo curricular e inserir as informacdes no
sistema, analisadas pelo Comité Estadual, que valida o respectivo PRC, para que o Ministério
da Educacdo possa executar o repasse de recursos diretamente a escola. Compete ainda ao
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Professor Articulador, promover a ampliacdo dos territorios educacionais, na gestao
compartilhada, na promocao de articulagdes curriculares possiveis, internas e externas ao
contexto escolar, estabelecidas nos Projetos de Reestruturacdo Curricular. Outra exigéncia é
que este professor deve manter canal permanente de comunicagdo com a Secretaria Estadual
de Educacdo, o que o coloca em situacdo delicada frente a gestdo da escola e inclusive das
coordenacdes regionais de cada Estado. Como ja observado, a dindmica instalada neste
documento, frente as atribuicdes do professor articulador, é de contato direto do MEC com a
escola. Algo sem duvida inovador, mas também bastante arrojado, se pensarmos que o Brasil
oferece ensino médio em vinte e oito mil e trezentas escolas, em todo o territério nacional.
Além disso, apesar do MEC prescrever inclusive o perfil exigido ao Professor Articulador,
convém salientar, que este deverd compor o quadro efetivo da escola, ou seja, serad
remunerado pelo Estado, e sendo professor, devera manter carga horaria de sala de aula, o que
implica ao estado, verificar possibilidades de remuneracdo além da ja recebida, ou reducdo de
carga horaria em sala de aula. Na teoria esta equacdo parece simples de resolver, mas
considerando as dinamicas, planos de carreiras dos estados e formas de contratacdo de
professores, na préatica, a situacdo ndo é tdo simples. Os sistemas estaduais de contratacao,
efetivacdo e remuneracdo de professores € arcaico e engessado, impedindo que inovacdes e
flexibilidades ocorram nas escolas. Talvez este seja um dos maiores entraves para qualquer
inovacgdo pretendida pelas politicas educacionais, segundo relato da Professora Sandra Garcia,
que compde esta pesquisa como complemento da andlise dos documentos, esta questdo
relacionada ao engessamento da estrutura do estado € recorrente, impedindo a efetivacdo de
acOes que exigem maior flexibilidade neste aspecto.

Analisar o documento do ProEMI de 2011, a partir do Ciclo de Politicas de Ball,
(1993 a) permite observar que os impactos causados, a partir da efetivacdo do Programa,
deflagrado em 2009, no contexto da préatica, provocaram efeitos que, por parte do MEC, uma
reorganizacdo das diretrizes do programa, ajustando mecanismos que de alguma forma, néo

respondiam a contento. Segundo Mainardes (2006, p.98)

(...) a ideia de que politicas tem efeitos, ao invés de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada. Neste contexto, as politicas deveriam ser analisadas
em termos de seu impacto e interacdes com desigualdades existentes. Ao analisar
este os efeitos gerais da politica, tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanca e conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo agrupados e
analisados.

Todavia, esta reorganizacdo do ProEMI, emanada por meio do documento de
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2011/2012, permite perceber que novos atores movimentaram o contexto de influéncias,
demonstrando como s&o fluidas estas dinamicas. E flagrante que tais efeitos gerados, pelo
monitoramento dos Planos de Acgdes PedagoOgicas das escolas, por parte do MEC,
evidenciaram aspectos gque necessitavam uma reorganizagédo das prescrigdes, compreendendo
a necessidade de estabelecer mais rigidez ao programa, efetivada no documento de
2011/2012.

O Documento contempla ainda as ag¢fes que devem compor o Projeto de
Reestruturagcdo Curricular — PRC das unidades escolares. Estas agGes podem apresentar
diferentes formatos, e podem ser organizadas em forma de disciplinas, projetos
interdisciplinares, aquisicdo de materiais e tecnologias, oficinas e formacdo de professores,
porém, precisam obrigatoriamente seguir as determinacdes estabelecidas por oito
macrocampos, denominados: acompanhamento pedagogico; inicia¢do cientifica e pesquisa;
cultural corporal; cultura e artes; comunicacdo e uso de midias; cultura digital; participacéo
estudantil e leitura e letramento. Dentre estes oito macrocampos, dois tinham a
obrigatoriedade de serem contemplados em pelo menos uma atividade: o Acompanhamento
pedagogico e a Iniciacdo cientifica e pesquisa. Ambos deveriam indispensavelmente, constar
em todos os Projetos de Reestruturacdo Curricular

O conceito de macrocampos surge no documento orientador de 2011, apontando novas
inducdes que o ProEMI passa a experimentar, entre as quais, 0 Programa Mais Educacéo,
demonstrando que de acordo com o Ciclo de Politicas, o contexto de influéncia também
sofreu mudancas no processo de reestruturacdo do MEC e compreensdes oriundas de acgoes
mais voltadas as concepcdes expressas na frase que abre este capitulo, materializam-se na
concepgdo de que as vivéncias educativas sdo primordiais como suporte para a insercao plena
na vida em sociedade, e que desta forma, 0 aumento da jornada escolar deve configurar-se
como consequéncia de uma formacéo que abarcasse a integracdo entre 0 campo das ciéncias,
das artes, da cultura e do mundo do trabalho. Os macrocampos apresentam-se como

integradores destes campos, pois de acordo com o documento orientador 2011

Compreende-se macrocampo o conjunto de atividades didatico-pedagdgicas que
estdo dentro de uma &rea de conhecimento percebida como um grande campo de
acao educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade de a¢6es que
qualificam o curriculo escolar. (BRASIL, 2011, p.14)

O macrocampo, segundo o documento 2011/2012, devera desenvolver a funcdo de

articulador dos componentes curriculares, tendo como referéncia os objetivos constantes no
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Projeto Politico Pedagodgico, elaborado pela equipe pedagogica, a partir do diagndstico da
escola, com o intuito de “superagdo das desigualdades mantidas, se nao reforgadas, pela
cultura escolar”. (MOLL, 2012, p.129). Os Projetos de Reestruturagdo Curricular devem
contemplar obrigatoriamente, estes macrocampos. Em suma, a escola deve discutir o projeto
politico pedagdgico, planejar coletivamente a reorganizacdo curricular, a luz das prescri¢ées
estabelecidas em cada macrocampo, e as acGes dentro deste, deverdo visar a interacdo direta
com o estudante.

O grande diferencial apresentado neste documento de 2011/2012, foi justamente a
insercdo destes macrocampos no programa, pois o Plano de acdo pedagdgica do documento
de 2009, solicitava as escolas, que o Plano de A¢bes Pedagogicas pautasse dimensdes como
gestdo educacional, formacdo de professores e condicdes de trabalho docente, préaticas
pedagogicas e avaliagdo e infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. J& o documento
2011/2012, direciona as agOes a serem desenvolvidas pelas escolas, muito mais voltadas as
questdes curriculares e pedagogicas, com o intuito de garantir efetivamente a integracéo entre
as disciplinas, tendo os macrocampos a responsabilidade de assegurarem esta integracao,
rompendo com um curriculo disciplinar e departamentalizado. Para os professores e equipe
pedagdgica da escola, esse era um exercicio novo a se fazer, que provocava a desacomodacéo
dos educadores com relacdo as suas disciplinas. Rompiam-se as barreiras que estabeleciam “o
que pertencia a quem”, no que diz respeito aos limites disciplinares, causando em alguns
momentos desconforto, como também certa resisténcia para a integracéo curricular. Segundo
Ribeiro (2016, p.109) “pode-se observar a recorréncia de propostas de agdes isoladas, sem
integracdo ou relacdo com conteddos curriculares ou alguma area do conhecimento ou
Macrocampo”. Talvez isso se deva ao fato de o conceito de integracdo ndo estar presente na
compreensdo dos educadores acerca do tema, de tal forma, que o macrocampo obrigatério
recorrente, de acordo com pesquisa realizada por Ribeiro, é 0 Acompanhamento Pedagdgico,
todavia, fortemente vinculado ao refor¢o escolar e a formacdo de professores, ensejando
claramente a caréncia de investimentos na formagdo docente inicial e continuada,
demonstrando a necessidade urgente de uma rediscussdo acerca dos curriculos relativos,
sobretudo a formacdo inicial de professores.

O conceito de integracdo apresenta-se em todo o documento orientador, porém é
importante salientar que este ndo é um conceito novo, muito pelo contrario, inten¢Ges voltadas
a um curriculo integrado remontam ao inicio do século XX, na esteira do movimento

engendrado pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.
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Nesse periodo, identificamos pelo menos trés discursos em disputa pelo controle do
projeto de educacdo das massas: 0 escolanovismo, inspirado nos ideais da burguesia
local em ascensdo e na teoria progressivista de John Dewey, que entravam em
confronto com os projetos da oligarquia conservadora e decadente, ofertada pela
Igreja Catdlica, e com o movimento operario de base libertaria e anarquista. Este,
inclusive, foi o primeiro a defender propostas de educagdo integral. (ROCHA;
SALVINO, 2014, p. 2023)

Intencbes e proposicOes pertinentes a oferta de curriculo integrado tém sido
apresentadas na esteira dos ideais de educacdo integral e educagdo em tempo integral, sempre
associadas a propositos de inovacdo. Propostas de educacao integral vém sendo adotadas,
desde entdo, em experiéncias educacionais escolanovistas, desenvolvidas em varios paises,
inclusive no Brasil. Porém os programas Mais Educagéo e Programa Ensino Médio Inovador
apresentam de forma contundente a inducdo de uma politica de educacdo Integral, garantindo
inclusive recursos para apoio aos Estados e municipios, na viabilizacdo dos respectivos
programas, como também, e principalmente, aproximam-se das escolas publicas de todo o
pais, por meio da criacdo do SIMEC, onde o0s projetos das escolas sdo inseridos e
automaticamente acessados pelas equipes do Ministério da Educacdo. Aos estados e
municipios compete o papel de referendar e acompanhar os projetos, alem de garantir as
demandas em termos de infraestrutura e recursos humanos para efetivacdo dos referidos
programas. Percebo este movimento como uma aproximagdo do MEC a educacdo bésica,
contribuindo para a melhoria das condi¢bes do trabalho curricular e pedagogico dos
professores, como também do debate educacional no interior das escolas.

No item oito do documento 2011/2012, denominado Etapas estratégicas e orientacOes
para a elaboracdo dos PRC, sdo consideradas aspectos que contribuem para a definigéo de
acOes eminentemente estrateégicas, apresentando coeréncia entre a andlise situacional e as
proposicles e 0s impactos desejaveis; estruturas gerenciais para garantia da efetividade na
operacionalizacdo e execucdo fisico financeira, articulagdo com outros Programas e ac¢fes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e as parcerias institucionais para o
fortalecimento dos Projetos Pedagdgicos das Escolas. Para que estas questdes sejam
contempladas nos PRCs, o documento prescreve ainda etapas a serem seguidas na elaboracdo

coletiva do projeto, entre as quais:

» Analise do contexto da Unidade Escolar: descri¢do do perfil e do funcionamento
da escola, equipe técnica, nimero e perfil dos docentes, matriculas no ensino médio
(por periodo) e em outras etapas/modalidades, infraestrutura e dados relevantes
sobre a comunidade e contexto local.

> Avaliacdo Estratégica, com andlise do contexto sécio-politico: Identificar as
potencialidades e possibilidades no contexto escolar que contribuam para o pleno
desenvolvimento do projeto.
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» Articulagdo com o Projeto Politico-Pedagdgico da Escola: as a¢des no Plano de
Reestruturacdo Curricular deverdo estar em consonancia com o Projeto Politico
Pedagdgico da escola e com outros programas do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) em especial o Plano de Acdo Articulada (PAR), o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), o Programa Mais
Educagdo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Informéatica na Escola
(PROINFO), o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), o Plano Nacional
de Formacéo de Professores (PARFOR).

» Articulagdo com outras instituicbes: os projetos poderdo contemplar parcerias
com instituigdes, como: Universidades, Institutos Federais, Museus, Zooldgicos,
Teatros, Cinemas, Fundacfes de Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia, dentre outras,
visando tanto a ampliacdo dos espacos educativos como a ampliacdo dos ambientes
educacionais.

» Definicdo de estratégias para acompanhamento e avaliacdo das acdes: a escola
deverd acompanhar as a¢es em desenvolvimento, avaliando os resultados com base
nos principais indicadores educacionais e escolares: IDEB, ENEM, indices de
aprovacao, reprovacao, evasao e abandono, dentre outros.

Estas etapas ndo precisam estar descritas no projeto em si, mas devem ser seguidas
para alavancarem a discussdo coletiva que promovera a elaboracdo do PRC da escola. E
possivel observar que o documento foi bastante estratégico ao determinar como etapas para
elaboracdo do PRC, questdes que compde, ou que deveriam compor, o Projeto Politico
Pedagdgico — PPP das escolas, obrigando-as de certa forma, a lancarem mao de seus PPPs,
para reelaborarem-no e atualizarem-no, caso estejam ha muito tempo guardados na gaveta, ou
ainda elaborarem-no, caso ndo o tenham. Fato é que, da forma como estd prescrito o
documento, as escolas obrigatoriamente precisam ter em maos o seu PPP, caso contrario,
enfrentardo muitas dificuldades para elaborarem seus PRC. Por fim as etapas operacionais e
as instancias a que o projeto de reestruturacao curricular devera perpassar, desde 0 momento
que é concluido até o momento que chega para analise do Ministério da Educacéo,
desdobram-se em subitens que tratam de questdes envolvendo desde os repasses financeiros
relacionados ao nimero de alunos, como também orienta acerca dos itens financidveis e
daqueles que ndo podem ser contemplados pelo programa. O documento contempla ainda as
orientacdes relativas ao acompanhamento e avaliacdo do programa em cada escola, e 0
programa de metas para melhoria da qualidade do ensino.

Os parametros para o repasse de recursos as escolas, consideram duas questdes: a) a
jornada diaria escolar, para escolas de ensino médio noturno (5 horas) ou para as escolas de
ensino medio de periodo integral diurno (7 horas); b) o nimero de alunos envolvidos no
Projeto, a partir da tabela apontada pelo MEC, que inicia com no minimo 100 alunos e vai até
o indicador 1.401 alunos ou mais. Desta forma 0s recursos repassados diretamente a escola
variam de vinte a cem mil reais por escola. Estes valores parecem irrisérios quando pensamos

em inducdo de politicas publicas, todavia, considerando o nivel de precarizacdo das escolas
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publicas de ensino médio do pais, estes valores oportunizam aos educadores e gestores
escolares, a realizacdo de diversas ac¢des, sobretudo didatico-pedagdgicas, que de outra forma,
provavelmente, jamais aconteceriam, pois estes recursos podem ser utilizados para aquisi¢do
de materiais de consumo, locacdo de servicos de infraestrutura (transporte, hospedagem,
espacos fisicos, etc.), locacdo de equipamentos, servicos de consultoria para formacéo
continuada, aquisicdo de materiais didaticos entre outros, o que possibilita a realizacdo de
atividades com os estudantes como saidas de campo, viagens de estudos, realizacdo de feiras
escolares multidisciplinares, etc. No que diz respeito ao acompanhamento e a avaliagcdo, o
documento remete as Secretarias da educacao dos estados - SEDUCS, a responsabilidade de
atualizarem os dados relativos ao desenvolvimento dos PRCs das escolas, apresentando
relatorios periddicos contendo indicadores como evasao, reprovacao, abandono, apontados a
partir de prognosticos e metas estabelecidos no inicio de cada ano.

O dltimo item que compbe o documento orientador 2011/2012, trata do
acompanhamento e avaliacdo do ProEMI, e cabe as SEDUCs orientarem as escolas a
reavaliarem seus PRCs, verificando possiveis falhas que tenham resultado nos indices
apontados nos relatérios. Neste momento podemos identificar porque Ball denomina Ciclo de
Politicas a organizagdo que estabelece como necessdria para a analise de politicas
educacionais, apontando a complexidade dos contextos que a compde, concluindo o ciclo com
0 contexto da estratégia, oriunda do contexto dos resultados ou efeitos. A avaliacdo e o
acompanhamento do desenvolvimento dos PRC nas escolas compfe esta complexidade
porgue ao mesmo tempo em que apresentam resultados da pratica, interpretada e recriada em
cada escola, apontam o0s resultados e efeitos que subsidiardo as novas estratégias para
continuidade da politica, com o objetivo de alcangarem melhores resultados no

desenvolvimento das politicas.

3.2 0 DOCUMENTO ORIENTADOR 2013

Os documentos orientadores produzidos pela Coordenacao Geral de Ensino Médio do
Ministério da Educacdo, a cada periodo mostram um grau de detalhamento cada vez mais
acentuado, o que nos leva a crer que os resultados e efeitos dos primeiros anos da implantacao
do referido programa, provocaram a necessidade de aprofundar questdes e detalhar
procedimentos aos educadores e gestores. As estratégias para inducdo de uma politica voltada
ao ensino médio, cada vez mais prescritiva, demonstra que existe uma lacuna entre o que o

Ministério da Educacdo, as SEDUCSs e as escolas compreendem como processo de ensino e
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aprendizagem, curriculo, planejamento coletivo e formacdo integral, nesta etapa da educacéo
basica. Ouso dizer que limitagcdes apontadas nos primeiros anos da implantacdo do programa,
tanto por parte do MEC, quanto por parte das SEDUCS e escolas, provocaram esta
necessidade cada vez mais acentuada do nivel de prescricéo.

O documento orientador de 2013 apresenta como fonte de informacdo para sua
elaboracdo, os resultados do Censo Educacional 2011, divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educacdo, além
de dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD (2009 e 2011),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2013, p. 3). Estes dados
apontam um aumento no percentual de pessoas de todas as faixas etarias que passaram a
acessar instituicdes educacionais, 0 que demonstra uma democratizacdo do acesso a educacao
bésica, porém de outro lado, aponta um grande desafio, marcado pela distor¢éo idade/série,
principalmente na faixa etaria de 15 a 17 anos, que incide justamente sobre o ensino médio,
onde somente 50,9% dos estudantes estdo na série/ano adequada (BRASIL, 2013. P. 4). Isto
demonstra que ha um hiato no que diz respeito a educacdo oferecida tanto nas series finais do
Ensino Fundamental, como no ensino meédio, etapas que, alids, historicamente receberam
pouca atencédo, sobretudo quando se trata de programas de formacgéo continuada, geralmente
direcionados as series iniciais, a alfabetizacdo, e/ou educacdo infantil. Segundo aponta o

documento orientador 2013,

Apesar da taxa de frequéncia a escola na faixa etaria de 15 a 17 anos ter sido de
83,7%, em 2011, a taxa de escolarizacdo liquida no Ensino Médio para esse mesmo
grupo, ainda que venha crescendo, sem encontra no patamar de 51,6%.

Estes dados demonstram o grande desafio que a educacdo media ainda terd que
enfrentar no Brasil, até que criancas e jovens possam ter acesso e condi¢fes de permanéncia,
aproveitamento e avanco, no desenvolvimento de seu percurso formativo. Este desafio recai
principalmente sobre os Estados que sdo responsaveis por 86% das matriculas de ensino
médio, enquanto a rede privada responde por 12% e as escolas federais e municipais
representam um pouco mais que 1% (BRASIL, 2013).

O ProEMI apresenta-se como um programa indutor de uma politica de ensino médio,
que tem como objetivo amenizar estes indicadores, mais uma vez apontados na introducao
dos documentos orientadores, mas, além disso, o documento de 2013 vem sob a égide das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, criadas por meio da Resolucao
CMN/CEB N° 2, de 30 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012). O documento 2013 traz em sua
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introducdo, a indicacdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, como documento
fundamental para orientacdo dos projetos de redesenho curricular, e cita ainda a aprovacéo da
Emenda Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009, que trata da obrigatoriedade do
ensino dos 04 aos 17 anos que deveria estar garantida até 2016, e que vai ao encontro da Meta
3 do novo Plano Nacional da Educagdo (em tramitacdo), que propde a universalizacdo do
Ensino Medio até 2020 (15 a 17 anos), com taxa liquida de 85% de atendimento para essa
faixa etaria. (BRASIL, 2013.p.3)

E importante observar que a Emenda Constitucional trouxe grande avanco para a
democratizacdo do ensino médio, reforcada pela meta 3 do Plano Nacional de Educacéo, que
indica a universalizacdo desta etapa da educacdo bésica até o ano de 2016, porém o

Observatdrio do Plano Nacional de Educacio'’ observa que,

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15
a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85%. Vencimento: 2016 Situagdo: O Pais tem 1,5
milhdo de jovens de 15 a 17 anos fora da escola — eles representam 60% dos 2,5
milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos nessa situagdo. Embora os nimeros
sejam de 2015, pela trajetoria dos indicadores podemos deduzir que a meta nao foi
cumprida, uma vez que ndo houve nenhuma politica pdblica especifica para atrair
esses jovens para a escola. A taxa de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino
Médio é de apenas 56,4%, enquanto 18% deles ainda esta no Ensino Fundamental e
14,6% fora da escola. (BRASIL, 2017. P. 3)

Compreendo que o grande desafio estd em universalizar o atendimento, todavia tdo
grande quanto este, é o desafio de manter os jovens na escola, sobretudo com condigdes de
aprender. Segundo Costa (2013, p.186)

Dois desafios articulados sdo ainda prementes a escola média brasileira para os
préximos anos: retomar a expansdo da oferta do ensino médio verificada na década
de 1990 e buscar a universalizagdo com qualidade social. (...) universalizar o ensino
médio com qualidade exige estabelecer metas relacionadas a infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas médias. Tais metas devem estar articuladas com a
profissionalizacéo da atividade docente, com destaque para a valorizacdo econbmica
e a formacédo do professor.

O que se observa € que a Meta 3 indicada no documento orientador de 2013, néo foi
atingida, e pelas politicas atuais implantadas no ensino médio, a estimativa é que também nao
sejam atingidas até 2020, mesmo com a implantagdo dos itinerarios formativos que poderdo

provocar uma evasao ainda maior do que a ja existente no ensino médio.

17 Fonte: MEC/ http://pne.mec.gov.br/. Disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/ uploads/
reference/file/673/documento-referencia.pdf. Acesso 28 de outubro de 2017.
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Além destas indicacdes legais e do Plano Nacional de Educacdo, apontados na
introducdo, o Documento Orientador de 2013, apresenta no sumario 10 topicos, agregando
questdes que nos documentos anteriores ndo foram citadas, entre as quais, as diretrizes para a
educacdo das populagBes do campo, quilombolas e indigena. Observa-se também neste
documento uma mudanca no trabalho a ser desenvolvido pela escola, pois o instrumento
denominado no documento de 2009 como Plano de Ac¢do Pedagogica passa a denominar-se
Projeto de Reestruturacdo Curricular no documento de 2011/2012, e agora se apresenta em
nova configuracdo, como Projeto de Redesenho Curricular. O termo redesenho remete a fazer
novamente o desenho, indicando um recome¢o na caminhada, considerando os acertos e
desacertos para o realinhamento das novas estratégias a serem elaboradas coletivamente. E

neste sentido o documento 2013 inicia salientando que

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), integra as acBGes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como estratégia do Governo Federal para
induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo que as a¢des
propostas inicialmente vao sendo incorporadas ao curriculo, ampliando o tempo ha
escola e a diversidade de préticas pedagdgicas, atendendo as necessidades e
expectativas dos estudantes do ensino médio. (BRASIL, 2013, p.9)

Traz desta forma a compreensdo de que o tempo estendido deve vir como
consequéncia de uma formacéo integral, organizada a partir de uma matriz que opere numa
perspectiva relacional entre os saberes, carregando uma possibilidade de socializacdo do
conhecimento, mais democratica, na medida em que combate as visdes dogmaticas e
hierarquicas presentes na apreensdo e na distribuicdo deste bem simbdlico (MOLL et al, 2012,
p.286). Além disso, acrescenta avangos neste documento, relacionados a importancia dos
PRCs atenderem efetivamente as reais necessidades das escolas, e dos processos de ensino
aprendizagem, reconhecendo e respeitando as especificidades regionais e trazendo também
como basilares ao processo de elaboracdo do Projeto de Redesenho Curricular, as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais (BRASIL, 2013) para a Educacdo das populagdes do campo,
quilombolas e indigenas. Estes sdo pontos que foram citados pela primeira vez neste
documento, provavelmente pelo fato destas diretrizes terem sido assinadas pela Presidéncia da
republica somente em 21 de novembro de 2012.

Alguns dos topicos que compdem o documento desdobram-se em subitens, como as
orientacdes para elaboracdo do redesenho curricular, que salientam a importancia de as
escolas, ao elaborarem coletivamente seu redesenho curricular, contemplarem as Diretrizes

curriculares nacionais para o ensino médio, considerando que estas serdo orientadoras das
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avaliacdes do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. E neste aspecto, o documento ja
orienta quanto a necessaria participacdo dos estudantes no respectivo exame, indicagédo esta
que ja aparecia no documento de 2011/2012, além de indicar condi¢Ges bésicas para
implantacdo do projeto de redesenho curricular — PRC, e apontar as novas proposi¢des a
serem consideradas pelas escolas, que ndo foram contempladas nos documentos anteriores, e

que foram incorporadas neste, como:

(...) b) Foco em acBes elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme
proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que sdo
orientadoras das avaliagdes do ENEM; c¢) AcBes que articulem os conhecimentos a
vida dos estudantes, seus contextos e realidades, a fim de atender suas necessidades
e expectativas, considerando as especificidades daqueles que s&o trabalhadores,
tanto urbanos como do campo, de comunidades quilombolas, indigenas, dentre
outras; (...) f) Atividades em Linguas Estrangeiro-Adicionais, desenvolvidas em
ambientes que utilizem recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem
dos estudantes; (...) n) Todas as mudancas curriculares deverao atender as normas e
aos prazos definidos pelos Conselhos Estaduais para que as alteracdes sejam
realizadas.

Além da insercdo da lingua estrangeira e da preocupacdo com um ProEMI voltado as
comunidades do campo, quilombolas e indigenas, este documento salienta a importancia de
submeter aos Conselhos Estaduais de Educagdo as alteragdes e mudancas curriculares
realizadas, como também a articulacdo entre os conhecimentos e a vida dos estudantes, seus
contextos e realidades, a fim de atender suas necessidades e expectativas, considerando as
especificidades daqueles que sdo trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de
comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras. (BRASIL, 2013, p.12). No que tange ao
item relacionado aos macrocampos, o0 documento torna obrigatério ndo mais dois
macrocampos, mas sim trés macrocampos que devem ser contemplados na elaboracdo do
PRC, sendo: a) Acompanhamento Pedagdgico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza); b) Iniciagdo Cientifica e Pesquisa; c) Leitura e Letramento. Além

disto, amplia o conceito de macrocampo, compreendendo-o como

(...) um campo de agdo pedagogico-curricular no qual se desenvolvem atividades
interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos
espacos e dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional. Os macrocampos se
constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integracéo
curricular com vistas ao enfrentamento e a superacdo da fragmentagdo e
hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conhecimento e favorece a
diversificacdo de arranjos curriculares. (BRASIL (2013, p. 15).

Reforca a importancia de elaborar os PRCs, considerando as possibilidades de
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articulacdo que os macrocampos podem oferecer, juntamente com as areas do conhecimento,
promovendo o rompimento de uma educacéo organizada a partir de disciplinas fragmentadas,
oferecendo em seu lugar, uma educacdo cujos conhecimentos se organizam a partir da
integracdo dos conteddos. A idéia de integracdo curricular remete ao Programa ensino médio
integrado a educacéo profissional, todavia ndo pela via dos macrocampos, mas, na concepgao
de uma educacdo politécnica. Percebe-se que os documentos escritos a partir de 2011/2012,
trazem aos poucos esta concepcao, fruto talvez da memdria trazida pela Coordenadora Geral
de Ensino Médio, que juntamente com nomes como Gaudéncio Frigotto, Marise Nogueira
Ramos, Maria Ciavatta, pensaram e elaboraram os documentos que orientaram este Programa,
cujos elementos norteadores da integracdo curricular, evidenciam-se novamente na proposta
do ProEMI.

Passados sete anos de defesa de uma concepcdo de ensino médio integrado,
encontramo-nos hoje com perspectivas virtuosas trazidas pela aprovacdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio. Ao mesmo tempo, as
possibilidades de incentivo a propostas curriculares “inovadoras” transitam entre o
avango conceitual da relacdo entre trabalho, ciéncia e cultura, e a reificagdo de
atividades e métodos ativos para tornar o curriculo interessante aos estudantes.
RAMOS (2011. P. 772).

Neste aspecto, o ProEMI representa efetivamente uma possibilidade de inovacdo ao
promover a integracdo curricular e possibilitando um percurso formativo ao jovem, mais
significativo, considerando, porém, programas e experiéncias de um passado recente como o
ensino médio integrado a educacdo profissional, oferecido ainda nos dias atuais, nos Institutos

Federais de todo o pais.

Ao defenderem a proposta de Ensino Médio Integrado, resgatam fundamentos
filosoficos, epistemoldgicos e pedagdgicos da concepgao de educacdo politécnica
e omnilateral e de escola unitéria baseado no programa de educacdo de Marx e
Engels e de Gramsci. Tais fundamentos convergem para uma concep¢do de
curriculo integrado, cuja formulagdo incorpora contribuigdes ja existentes sobre
0 mesmo tema, mas pressupde a possibilidade de se pensar um curriculo
convergente com os propdsitos da formacéo integrada — formacéo do sujeito em
multiplas dimensfes, portanto, omnilateral — e da superagdo da dualidade
estrutural da sociedade e da educago brasileiras. RAMOS (2011, p.776)

Ao trazer para o interior do ProEMI, os pressupostos do Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional - EMIEP prevalece a compreensdo de que a integracdo nao
obrigatoriamente se da na juncdo da educacdo média com a educacao profissional, como ja
defendia sua concepcdo original, mas sim, a partir de uma compreensao de sujeito integral,

que necessita de uma formacéo integral e integrada, que permita a elaboragéo de conceitos e a
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apropriacdo de conhecimentos de forma simples, porém complexa, e que reconheca todos 0s
sentidos que compde aquele conhecimento. E interessante reconhecer num processo de
producdo de politicas, os movimentos de idas e vindas no qual os contextos do Ciclo de
politicas véo se constituindo e a0 mesmo tempo, se transformando.

E € neste contexto, que o documento de 2013 apresenta-se mais detalhado do que os
anteriores, com momentos em que apresenta 0 passo-a-passo aos professores e gestores, como
por exemplo, quando acrescenta orientacGes para o redesenho curricular. Neste topico, 0
documento praticamente contempla um passo-a-passo determinando o0 que deve ser
contemplado no PRC, incluindo os aspectos a serem considerados para a definicdo de acoes
eminentemente estratégicas, que incluem, entre outras orientagdes, algumas pingadas do

interior do documento, consideradas na analise, como mais significativas:

a) Analise do contexto da Unidade Escolar: descri¢do do perfil e do funcionamento
da escola, equipe técnica, nimero e perfil dos docentes, matriculas no ensino médio
(por periodo) e em outras etapas/modalidades, infraestrutura e dados relevantes
sobre a comunidade e contexto local.

b) Avaliagdo Estratégica, com analise do contexto socio-politico: Identificar as
potencialidades e possibilidades no contexto escolar que contribuam para o pleno
desenvolvimento do projeto.

c) Articulacdo com as agdes sistémicas que compdem a politica para o Ensino
Médio Integral e com o Projeto Politico Pedagogico da Escola: as a¢es do Projeto
de Redesenho Curricular deverdo estar em consonancia com o Projeto Politico
Pedagogico da escola e, prioritariamente, com as agdes sistémicas que compdem a
politica nacional para o Ensino Médio Integral, em didlogo com as politicas
estaduais. Poderdo articular-se com outros programas do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) em especial o Plano de Ag¢do Articulada (PAR), o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), o Programa Mais
Educacdo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de
Alimentaco Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Informética na Escola
(PROINFO), o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), o Plano Nacional
de Formacdo de Professores (PARFOR) e dos programas e politicas desenvolvidos
em cada estado. Articulacdo com outras instituicGes: os projetos poderdo contemplar
parcerias com instituiges, como: Universidades, Institutos Federais, Museus,
Zooldgicos, Teatros, Cinemas, Fundagdes de Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia, dentre
outras, visando tanto a ampliacdo dos espagos educativos como a ampliacdo dos
ambientes educacionais.

Questbes como a analise do contexto da escola, com a descricdo do perfil de quem a
compde, provoca um reconhecimento de todo o corpo docente e discente da escola com sua
proporia realidade, e desta, para com realidade do mundo, permitindo a realizacdo da
avaliacdo estratégica, que trara como resultados a identificacdo das potencialidades tanto do
contexto escolar especificamente, como também do contexto onde esta inserido, o que ja vem
ao encontro de outro item das prescri¢des que trata da articulagdo com as agdes sistémicas e o
Projeto Politico da escola. Esta parte do documento acrescente ainda um item denominado
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Elaboragao do Projeto de Redesenho Curricular, e limita um “prazo de validade” de dois anos,
deixando claro que as acdes devem ser pensadas para curto prazo, ou seja, para atenderem 0s
estudantes que se encontram na escola naquele momento, e ndo agdes de longo prazo, que
muitas vezes implicam em reformas e adequacgdes da escola, por parte do Estado. De toda
forma, é acrescentado neste documento, no que diz respeito as atribuicbes da Entidade
Executora — EEX, que neste caso sdo as secretarias estaduais de educacao, estruturar
planejamento para a implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador, especialmente e o
atendimento referente a contrapartida dos Estados: ampliagdo gradativa da carga horéria e
garantia de lotacdo de professores em uma Unica escola (BRASL, 2013 p.24). Esta nova
exigéncia acarreta por parte dos Estados a responsabilidade de promover mudancas fisico
estruturais nas escolas, pois a partir do momento que se amplia a carga horéria, sdo
necessarios espacos adequados para o atendimento dos estudantes como, por exemplo,
refeitorio, salas tematicas, banheiros, cozinha, espacos para leitura, espacos para atividades
artistico-culturais, que ndo obrigatoriamente a escola tenha para oferecer. Ndo basta que se
estenda o tempo dos estudantes nas escolas, € preciso estrutura, educadores para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, o que implica em concursos de ingresso, aumento
na folha de pagamento, reorganizacdo da equipe de gestores e professores, e a insercdo de
profissionais auxiliares, que acompanhem professores e estudantes durante todo o periodo,
incluindo o periodo das refei¢Oes, atividades culturais, pesquisa de campo, saidas de estudos,
etc.

Nas atribui¢fes da entidade executora sdo reafirmadas também acdes ja apresentadas
no documento anterior, porém agora mais detalhadas, que incluem a responsabilidade pela
orientagcdo, acompanhamento e consolidacdo/validacdo dos Projetos de Redesenho Curricular
das escolas, além de garantir um quadro efetivo e permanente de professores praticamente
com dedicacédo exclusiva. Este € um ponto de extrema importancia neste processo, pois hoje,
sobretudo no ensino meédio, os professores atuam em duas, trés ou as vezes em até quatro
escolas para completarem sua carga horaria, sobretudo se forem de disciplinas que oferecem
uma ou duas aulas por semana, na matriz curricular. Ter a condi¢cdo de dedicarem-se
exclusivamente a uma escola oportuniza a possibilidade de maior comprometimento destes
com a escola e com os estudantes. Permite uma organizacédo de seu planejamento de trabalho
mais flexivel e direcionada, e um acompanhamento dos estudantes mais efetivo, tendo
possibilidade de realizar reforco pedagdgico e a recuperacdo da aprendizagem, fazendo com
gue estes estudantes possam acompanhar a turma com a apropria¢do de conhecimento, sem

prejuizos na aprendizagem.
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Ja com relacdo as atribuicdes relacionadas as escolas, 0 documento apresenta também
maior detalhamento, e acrescenta o preenchimento no sistema do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e também no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), que os torna
vinculados diretamente ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE. Desta forma estas instituicbes podem acompanhar e inclusive avaliar o
desenvolvimento das acfes da escola, por meio da prestacdo de contas dos recursos
repassados de acordo com as normas vigentes e de acordo com o proposto nos PRCs.

Quanto aos critérios de selecdo das escolas, como também das atribui¢Ges da equipe
pedagdgica das escolas e do professor articulador, ja apresentado no documento de
2011/2012, hd um maior detalhamento, quase um passo-a-passo de como fazer, o que nos
induz a acreditar que as escolas tenham realizado muitos questionamentos para 0
planejamento de suas acOes, definicdo dos profissionais e preenchimento do projeto no
sistema. Esta questdo fica clara também no detalhamento das etapas operacionais que
esmiugam ainda mais o “como fazer” de cada etapa.

Isto demonstra que este Programa, vai aos poucos criando uma cultura de
planejamento relacionado a aplicacdo de recursos, prestacdo de contas e atingimento de
metas, ndo muito comum nas escolas, sobretudo publicas, que até entdo, ndo usufruiam desta
possibilidade de acessar recursos voltados as suas atividades pedagogicas. O fato de terem
que planejar suas acBes e administrar 0s recursos, para que todas as areas possam ser
contempladas é algo que vai provocando um senso maior ainda de responsabilidade para a
realizacdo de um planejamento coletivo e integrado. Afinal, quando maior integracdo, melhor
aplicacdo dos recursos e melhores resultados. Saidas de campo que envolvam por exemplo,
duas ou mais disciplinas, tem 0 mesmo custo e podem trazer resultados infinitamente
melhores, considerando o desenvolvimento de atividades interdisciplinares. Uma atividade
artistica, como aa organizacdo de uma peca de teatro que envolva as disciplinas de artes,
historia, filosofia e matematica, podem oferecer aprendizagens significativas aos estudantes,
desde que pensadas coletivamente e de forma a integrar os conhecimentos.

O documento conclui com os dados referentes ao nimero de alunos para as etapas e
carga horaria, da mesma forma que o documento anterior, como também o item que trata do
acompanhamento e avaliacdo, incumbindo as secretarias estaduais esta atribuicdo, mas
indicando o Sistema PDEInterativo (Programa de Desenvolvimento da Educacdo Interativo),
instrumento criado pelo MEC/FNDE para melhor realizacdo desta tarefa, pelas secretarias,
permitindo o acompanhamento das escolas sobre seu projeto, e da unido, tendo um panorama

dos projetos das escolas de todo o pais.
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3.3 0 DOCUMENTO ORIENTADOR 2014

Uma politica educacional é pensada, influenciada, formulada, reformulada, elaborada
e reelaborada, até que se materializa como um documento aprovado pelas instituicoes
responsaveis e reconhecida entdo como um documento a ser seguido, por meio das
orientacOes, prescri¢es que sdo emanadas a partir da politica. Todavia, isto ndo significa que
ela se consolide, pois, suas prescricbes podem ser recebidas, interpretadas, reelaboradas,
aplicadas ou sofrer resisténcia. Durante este processo, a politica pode sofrer modificacdes,
emendas que podem agregar ou suprimir itens que ndo estdo a contento. Os documentos do
ProEMI analisados neste trabalho demonstram como este processo se da, a cada etapa de
implementacdo, expansao e adesao do respectivo programa, que a cada novo documento traz
ou suprimir algumas questdes que, no desenvolver do programa, foram tornando-se relevantes
ou desnecessarias. Ou ainda, questdes que vao se constituindo paralelamente, porém
articuladas com o objetivo da politica educacional em pauta. O documento do Programa
Ensino Médio Inovador de 2014, em sua apresentacdo, reafirma a importancia da Meta 3 do
Plano Nacional de Educacdo, que trata da universalizacdo do Ensino Médio. Intensifica esta
importancia, considerando que naquele momento, em 2014, o referido Plano encontrava-se
em tramitacdo no Congresso Nacional, entdo, apesar de ja ter sido citado no documento de
2013, € destacado novamente neste documento. Porém, o grande diferencial deste documento
de 2014, é justamente a alusdo a instituicdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Medio, criado pela Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013, cujo objetivo é promover a
valorizacdo da formacéo continuada dos professores e coordenadores pedagogicos que atuam
no Ensino Médio, nas areas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei n® 9.394 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), e

(...) representa a articulagdo e a coordenagdo de agdes e estratégias entre a Unido e
0s governos estaduais e distrital na formulacdo e implantacdo de politicas para
elevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio brasileiro, em suas diferentes
modalidades, orientado pela perspectiva de inclusdo de todos que a ele tem direito.
Neste primeiro momento duas acdes estratégicas estdo articuladas, o redesenho
curricular, em desenvolvimento nas escolas por meio do Programa Ensino Médio
Inovador — ProEMI e a Formacdo Continuada de Professores do Ensino Médio, que
inicia no primeiro semestre de 2014 a execucéo de sua primeira etapa. (Brasil, 2014,

p.4)

Desta forma, o Documento Orientador de 2014 destaca o Pacto, mas também
evidencia a importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, e

caracteriza o ProEMI como um programa que tem se mostrado instrumento fundamental para
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a elaboracdo do redesenho curricular nas escolas de ensino médio, na medida em que
dissemina a cultura para o desenvolvimento de um curriculo mais dinamico e flexivel, que
contemple a interface entre os conhecimentos das diferentes areas e a realidade dos
estudantes, atendendo suas necessidades e expectativas (BRASIL, 2014, p. 3).

Apontar no documento do ProEMI 2014 o Pacto Nacional para o Fortalecimento do
Ensino Médio demonstra que o Ministério da Educacdo, pretende enfrentar os diversos
desafios relacionados ao Ensino Médio e que ultrapassam o aspecto curricular. A formacédo de
professores sempre foi apontada como um dos grandes entraves ao desenvolvimento da

educacdo bésica no Brasil, sobretudo ao ensino médio. Segundo Kuenzer (2013, p. 81)

Apesar do amplo debate que vem se desenvolvendo nos Gltimos 20 anos sobre a
formacao de professores para o Ensino Médio no Brasil, esta questdo continua longe
de ser enfrentada adequadamente, ao se pretender mudar uma realidade que vem se
arrastando ha décadas. Entre as muitas divergéncias, ha pelo menos alguns aspectos
sobre o qual hd consenso: a escassez de professores, notadamente em algumas areas
e regides, a insuficiéncia e a inadequacdo das politicas e das propostas para esta
formacdo e seus severos impactos sobre a qualidade de ensino. Ja sobre as politicas
e programas de formacdo inicial, ndo s6 ndo ha consensos que permitam agregar as
organizagOes da sociedade civil em torno de uma concepg¢ao minima que ofereca um
adequado enfrentamento das propostas que vém sendo implementadas a partir das
diretrizes curriculares nacionais, na direcdo de um projeto mais integrado as
necessidades e especificidades da maioria da populagcdo, como também os
investimentos tém sido insuficientes em face da dimens&o do problema.

Portando, quando o MEC deflagra um processo de formacgéo continuada que pretende
envolver professores de ensino médio de todo o pais, isso indica a ampliacdo de agdes que
oferecem a credibilidade necessaria para consolidar efetivamente uma politica e ndo mais,
somente um Programa ou Projeto emanado pelo Ministério.

S&o poucas as diferengas apresentadas entre o documento orientador do ProEMI de
2013 para o de 2014. Trata-se mais de uma atualizacdo de dados e informagbes e um
detalhamento em uma ou outra questdo. O que realmente o caracteriza € a insercdo do pacto,
que ao longo do documento, ja promove e induz que as a¢bes devam estar considerando,
como também devam estar articuladas com este movimento de formacdo de professores. O
documento reforca a preocupacdo com o0 desenvolvimento integral dos sujeitos e das
juventudes presentes no Ensino Médio, e para isto, salienta a pré-condicdo de que as
dimensGes trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, estejam contidas em todas as acOes
pensadas e apresentadas a partir dos macrocampos, nos projetos das escolas. Lembra ainda
que 0os macrocampos tem a funcdo de fortalecer os componentes curriculares, tendo como

referéncia os objetivos constantes no Projeto Politico Pedagogico, elaborado a partir do
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diagnostico da escola. Esta articulagdo do PRC com o projeto politico pedagogico, apontada
desde o primeiro documento, e reforcada em todos os demais analisados, reporta a
importancia e o papel fundamental que este tem para a constru¢do de uma escola de ensino
médio planejada a partir de sua realidade local, sem negar a realidade global que interfere
nesta realidade local.

A socializa¢do do conhecimento na perspectiva do universal implica ndo se prender
a conhecimentos localizados, nem a abordagem localizada do conhecimento. Isto, no
entanto, ndo significa uma postura de desprezo para com a realidade proximal dos
alunos, apenas na necessidade de ir para além dela, oportunizando ao aluno o
entendimento de que o conhecimento tem caracteristicas universais. Explicitando
melhor: trabalhar com o conhecimento em uma perspectiva universal significa saber
lidar com a realidade proximal dos alunos, provocando o didlogo dessa realidade
com conhecimentos que a expliqguem, mas expliguem ao mesmo tempo 0 mundo.
(PCSC, 1998, p. 10)

Esta exigéncia de articulacdo dos macrocampos, que ja tem a funcdo de provocar a
integracao curricular e superar a fragmentacéo disciplinar é reforcada neste documento com a
afirmacdo de que as acdes dos macrocampos deverdo apoiar a integracdo entre teoria e
pratica, entre cultura e trabalho, ciéncia e tecnologia, compreendendo a organizagdo e o
desenvolvimento dos procedimentos tedrico-metodologicos, envolvendo as quatro areas do
conhecimento. Além disso, este documento destaca a importancia das linguas estrangeiras e
da producéo e fruicdo das artes, e reline em um s6 macrocampo a comunicagado, cultura digital
e uso de midias, salientando que as atividades que envolvem este macrocampos devem
permitir a criacdo de sistemas comunicativos mais abertos, dialogicos e criativos, promovendo
uma relacdo entre estes trés macrocampos e detalhando a riqueza de atividades a serem
elaboradas a partir desta compreensdo de que estes macrocampos unidos ainda ao de leitura e
letramento estdo intrinsecamente interligados entre si e entre todas as areas do conhecimento.
Outro destaque apontado neste documento, diz respeito ao item que trata das orientacdes para
o redesenho curricular, que indica a articulacdo prioritaria, com as acfes sisttmicas que
compdem a politica nacional para o Ensino Médio Integral, em didlogo com as politicas
estaduais, e articuladas com outros programas, entre os quais, 0 Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), o Programa Mais Educagdo, o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programa Nacional de Informatica na Escola (PROINFO), o Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE), o Plano Nacional de Formacdo de Professores (PARFOR), além de
programas e politicas desenvolvidos em cada estado. (BRASIL, 2014, p.14).

Nos itens que se seguem no documento, percebe-se novamente um aprofundamento
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ainda maior com relacdo ao detalhamento de cada acédo ou de cada item, sobretudo no que diz
respeito as atribuicdes de cada instituicdo, e principalmente o passo-a-passo do que a escola
deve fazer, incluindo questdes como, preencher o diagnostico da escola no PDElnterativo,
inserindo o Projeto de Redesenho Curricular na aba ProEMI do PDDE e participar das
reuniGes técnicas e eventos de formacdo, promovidos pelas secretarias estaduais que
contribuam para a sustentabilidade, ampliacdo e aperfeicoamento do ProEMI. Estas sdo
questBes que num primeiro momento parecem quase que exageradas para comporem um
documento orientador, que j& estd em sua quarta versdo, todavia, é importante reconhecer
questBes que provocam este nivel de detalhamento. A cada ano novas escolas e estados fazem
a adesdo ao Programa, o que implica em novos profissionais lidando com todo este arsenal de
informacBes, programas, sistemas, legislacdes, obrigando o Ministério da Educacdo a
apresentar as ac0es, a partir da experiéncia com relacdo a ddvidas e questionamentos dos anos
anteriores, acrescentando e suprimindo informagfes dos documentos anteriores e que
suscitaram duvidas dos envolvidos, nas escolas e nas SEDUCS. A segunda questdo diz
respeito ao respaldo necessario que muitas vezes, escolas, gestores, professores precisam, para
poder efetivar as acdes de acordo com o que se pretende com o programa. A burocracia
existente entre o Estado e suas regides, por conta das composicdes politicas, interfere
consideravelmente nas relacGes entre SEDUCs, 6rgaos regionais e escolas, interferindo no
repasse de informacBes, como também, na tomada de decisdes com relacdo a programas
emanados pelo Ministério ou até pelos Estados. A criagdo do SIMEC, pelo Ministério, é uma
estratégia que permite um didlogo direto com a escola, o que de toda forma, ndo tira das
SEDUCs a responsabilidade de orientar, monitorar, acompanhar e validar os projetos, até
porque, para que as SEDUCs facam esta validagdo é necessario que acompanhem
proximamente os trabalhos desenvolvidos pelas escolas, o que tornam os documentos
orientadores, prescritores da acdo de cada instituicdo envolvida no processo, porém num
caminho inverso, pois alcanca primeiro e diretamente, as escolas, e por consequéncia, as
instituicdes regionais e estaduais que as mantém, exigindo a contrapartida destas, no
acompanhamento do programa de acordo com o emanado pelo MEC. Todavia o documento
permite as SEDUCs balizarem os encaminhamentos a partir de propostas curriculares
estaduais, caso as tenham, ou articulando com programas estaduais que possam dialogar com
0 ProEMI.

O Documento de 2014 conclui, reforcando a responsabilidade do Comité Gestor
Estadual e Distrital quanto a anélise dos PRCs, indicando e registrando os ajustes necessarios,

sempre com o aval da escola. Neste aspecto este programa, apesar de todo o detalhamento
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apontado no texto prescrito, garante a escola autonomia na producdo de seu redesenho
curricular, desde que contemple as dimensdes integrando as disciplinas de acordo com as
indicacdes dos macrocampos. Estas dimensdes estdo pautadas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, o que obriga de certa forma, as escolas aproximarem-se do
que estas determinam, com o objetivo de consolidar uma politica que esta entrelacada entre o
Programa, as Diretrizes Curriculares e o Pacto de Formacédo Continuada. Questoes estas que
nos fazem refletir com relacdo ao papel do programa frente as diretrizes e ao Pacto, afinal, se
de um lado ele procura estabelecer como critérios para elaboragdo dos PRCs, as dimensfes
contempladas nas DCNEMs, de outro, ele promove a ampliacdo da politica, pois € a partir do
ProEMI que o Ministério apresenta o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que tem
como primeira acdo, a formacdo continuada de professores. A analise dos primeiros Planos de
Acoes Articuladas do primeiro documento do ProEMI, e dos subsequentes, oportunizou ao
Ministério a possibilidade de reorganizar o Programa a cada etapa, como também fez com que
0 Ministério percebesse a necessidade de formacdo continuada, o que, ndo por acaso, foi
apontada e efetivada como a primeira acdo do Pacto. Como uma estratégia para promover que
0 coletivo das escolas se mobilizasse, compreendendo a necessidade de ressignificar e
redesenhar o curriculo e seu planejamento escolar, a forma como o ProEMI foi, a cada etapa,
sendo elaborado e prescrito nos documentos, demonstra o gradual avanco no detalhamento
para consolidacdo de uma politica para o ensino médio, mas demonstra principalmente que 0s
documentos do primeiro ao quinto apresentavam dificuldades para efetivar na pratica o que
buscavam nas prescricdes, fato € que detalhavam cada vez mais as prescri¢fes e tornavam-se

cada vez mais incisivos em suas exigéncias expressas nos documentos orientadores.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Quando me deparo com documentos ricos em prescri¢des, que se propdem a viabilizar
a divulgacdo de experiéncias inovadoras desenvolvidas pelas escolas, reflito sobre o processo
pelo qual, estes discursos constituidos no contexto da producdo dos textos, contagiado por
influencias de toda ordem, chegam a alterar a cultura das organizacdes escolares, interferindo
nas praticas e relacdes sociais que se travam em seu interior. Até que ponto estas prescricdes
sdo prontamente assimiladas, interpretadas, reinventadas e recriadas no interior da escola, de
modo a promover efeitos que possam provocar uma reescrita destas prescricfes? Este
programa composto por um corpus documental, que soma cinco versdes reescritas, num
recorte temporal de seis anos, e que se propdem a dar visibilidade as propostas educacionais
realizadas por escolas ao largo deste pais, apresenta uma rigidez que nos faz refletir sobre a

compreensdo de que:

0s textos e as prescri¢Ges, sdo, a0 mesmo tempo, produtos e produtores de indugdes
politicas, gerando mudancas ou inovagdes, a partir das praticas educativas,
parecendo muitas vezes contraditérios as ideologias estabelecidas pelo discurso
hegeménico daquele momento (SHIROMA et al, 2005 p 439)

Segundo Ball (2001) a esséncia da tese da globalizacdo repousa na questdo do futuro
do Estado Nacional como uma entidade cultural e politica, demonstrando contraditoriamente
que estamos caminhando para aquilo que poderia ser chamado “o fim da politica”. Significa
dizer que é cada vez mais dificil identificar politicas combinadas com as ideologias que em
outros tempos lhe deram sustentagdo. Segundo Ball (1994), a maior parte das politicas sdo
frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas,
aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de
influéncia, producéo e disseminacdo de textos e, em ultima analise, recriadas nos contextos da
pratica. Analisando os documentos do ProEMI emanados no periodo de 2009 a 2014, foi
possivel observar que, em alguns momentos, as ideologias sofrem reelaboragdes, a partir das
demandas oriundas do contexto de influéncia, todavia existem conceitos ideoldgicos que de
uma forma ou de outra, se mantém no contexto da producdo escrita, garantidos por meio dos
profissionais e gestores envolvidos no processo. O que nos mostra que as pessoas, mais do
que as instituicBes, por muitas vezes exercem influéncias tacitas, que sdo perceptiveis nos
documentos e que garantem uma politica suficientemente marcada pela ideologia que a
sustenta.

Assim como o ProEMI sofreu transformacdes em sua base tedrica, ao longo de seu
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desenvolvimento, a cada ano em que as orientagcdes eram emanadas, as Classes Experimentais
e 0s Ginasios Vocacionais, sofreram situacdo similar. Num primeiro momento, foram
implantadas as Classes Experimentais, na década de 1950, cujo objetivo pautava-se na criacao
de oportunidades pontuais de aplicacdo dos métodos e processos escolares inovadores, bem
como novos tipos de matrizes curriculares — experiéncias estas que, depois de avaliadas,
seriam expandidas. Além disso, esta experiéncia buscava a modernizacdo do ensino e
pautava-se em discussbes de importantes intelectuais brasileiros que, a luz de discussdes
advindas do cenério internacional, propunham novas experiéncias para a educacao brasileira.
Percebe-se aqui que o ProEMI se constituiu de maneira similar, buscando encontrar nas
escolas de ensino médio experiéncias inovadoras, que pudessem ser disseminadas as demais
escolas. Os documentos orientadores do ProEMI do primeiro periodo, ou seja, as duas
versdes produzidas em 2009, apresentavam caracteristicas que se aproximavam das Classes
Experimentais, pois conforme VIEIRA, DALLABRIDA e STEINDEL (2013, p.3)

Da mesma forma, as Classes Experimentais Secundarias seguiam o ideal de
renovacao e inovacgao destas Escolas e buscavam, através de novas organizagdo
curriculares e praticas pedagogicas, as solugdes para o Ensino Secundério Brasileiro
(...)se buscava uma li¢do de liberdade pedagogica, liberdade que se disciplina pela
experiéncia e pelo saber da experiéncia resultante e, [tem] como consequéncia
diversificacdo e adaptacéo dos cursos ao progresso pedagdgico e as condices locais
e de magistério de cada escola.

Assim como o ProEMI, o trabalho nas Classes Experimentais, propunha uma
ampliacdo do curriculo e valorizava conhecimentos de cultura geral, voltados para 0 mundo
do trabalho, além de determinar as escolas a elaboracdo de um Plano de Trabalho, a ser
executado por um periodo de quatro anos (VIEIRA, DALLABRIDA e STEINDE,2013, p.7).

Por outro lado, os documentos do ProEMI produzidos a partir de 2011/2012, ja
vinham com indu¢fes mais marcadas para a elaboracdo, por parte das escolas, do Plano de
Reestruturagdo Curricular, sobretudo por meio da apresentagdo dos macrocampos, impondo
uma metodologia mais rigida, para elaboracdo do referido Plano, assemelhando-se a
experiéncia dos Ginasios Vocacionais, que de certa forma, apresentam-se como um

continuum das classes experimentais.

Estdo entre os pesquisadores que se propuseram ao relato acerca dos Ginasios
Vocacionais, a educadora Maria Nilde Mascelani, que fizera parte do corpo docente
das Classes Experimentais de Socorro na condicdo de Orientadora Educacional e
que, apos visita de Luciano de Carvalho ao Instituto Narciso Pieroni, foi convidada a
ser coordenadora do Servico de Ensino Vocacional, levando consigo parte dos
preceitos pedagégicos e filosoficos aplicados naquela instituicdo (VIEIRA,
2015,p.124)
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Portanto, 0 que observamos neste trabalho, é que as Classes experimentais e 0s
Ginéasios Vocacionais, foram elaborados a partir das ideias renovadoras oriundas do grupo
denominado Pioneiros da Escola Nova, entre os quais, figurava-se Anisio Teixeira, todavia,
desenvolvidos em momentos distintos. As Classes Experimentais caracterizavam-se pela
inovacdo de experiéncias centradas no trabalho pedagdgico voltado ao aluno, o que, de certa
forma, se replicava nos Ginasios Vocacionais, porém, com maior rigidez na metodologia e
nos encaminhamentos acerca do trabalho realizado pelos professores. Vé-se que a
similaridade entre estes dois momentos distintos, onde de um lado temos as classes
secundarias experimentais e 0s ginasio vocacionais, e de outro o PROEMI com duas situacdes
diversas, repousa sobretudo, no fato de que ambos, no primeiro momento (Classes
Secundarias Experimentais e ProEMI 2009 nas duas versfes) buscavam mais ouvir o que
poderia vir da escola, em termos de experiéncias pedagdgicas enquanto, num segundo
momento (Ginasios VVocacionais e ProEMI 2011 a 2014), caracterizavam-se por maior rigidez
na metodologia para implantacdo dos referidos programas, direcionando as escolas como
deveriam alicercar seu projeto de inovacdo pedagdgica, por meio do redesenho curricular.

As mudangas provocadas no Ministério da Educagdo, com a inser¢do de educadores
cujas experiéncias repousavam em concepcOes baseadas nos pressupostos educacionais de
Marx, Engels, Gramsci, e do Brasil, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, provocaram um
redirecionamento palpavel nos documentos orientadores. Ndo quero afirmar aqui que 0s
gestores que criaram a primeira versdo do ProEMI ndo compactuavam desta mesma
concepgéo, até porque muitos elementos do primeiro documento, inclusive as dimensdes
curriculares, se mantiveram nos documentos seguintes. Porém, ela ndo se mostra tdo
flagrante, quanto nas versdes que, ano ap6s ano, vao sendo aprofundadas, detalhadas e
afirmadas em suas convicgOes teoricas, sobretudo a partir do documento de 2011/2012.
Exemplo disso é que o Documento Orientador ProEMI de 2009 (verséo publicada), ndo faz
mencdo ao conceito de formacdo humana integral, todavia, paralelo a escrita deste
documento, neste mesmo periodo, estavam sendo escritas as Diretrizes Curriculares
Nacionais, por profissionais que compunham tanto o grupo de producdo de texto do
documento orientador do ProEMI 2009, quanto o grupo que elaborava a reformulagdo das
DCNEMs, que, ainda no prelo, indicavam proposta baseada nas competéncias, e, num
movimento tacito e estratégico, a referida proposta foi substituida pela concepcdo de
politecnia, como sustentaculo do ensino médio.

De toda forma, o programa mantém uma caracteristica comum, a preocupagdo com

uma reforma do ensino médio que comece por uma politica curricular, realizada com a
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participacdo dos professores e gestores. Esta tendéncia de pensar uma reforma educacional a
partir do curriculo ndo € recente, paises como a Coréia do Sul, Australia, Colémbia, Chile e
Africa do Sul, entre outros, buscaram no curriculo a possibilidade de implementar uma
reforma no ensino médio. Em pesquisa realizada por Moder (2015), onde foram analisados
modelos curriculares oriundos de reformas realizadas a partir dos anos 1950 (Coréia) até os
anos de 2010 (Chile), ficou evidente que

(...) o envolvimento dos professores na construgdo e implementagdo dos curriculos,
por meio de consultas e debates sobre contelidos e processos, € essencial para o
éxito das propostas, assim como o investimento na formacéo inicial e continuada
dos educadores e nas suas condic¢@es de trabalho (...) (MODER, 2015, p.7).

Observa-se que neste aspecto o ProEMI foi mais longe, ao propor um programa, que
num primeiro momento, buscou dar visibilidade aos projetos inovadores ja existentes nas
escolas, por meio dos Planos de Acdes Articuladas, que permitiu as escolas adentrarem com

sua voz, ao Ministério da Educacdo. Segundo Lopes (2004)

Situo inicialmente, ser necessario superar a ideia de que as politicas tém de
estabelecer o controle sobre a prética, visando a fazer que os professores
supostamente implementem o que as definicdes curriculares oficiais estabelecem. E
preciso considerar que hd muitos problemas na educacdo desenvolvida em nossas
escolas, mas ha também experiéncias que ddo certo, trabalhos de qualidade. Mais do
que isso: ha uma rede de saberes que se constroi na concretude das agoes cotidianas.

Neste aspecto, o programa permitiu, sobretudo a partir do primeiro documento
orientador, que estas experiéncias fossem conhecidas pelo Ministério, a ponto de tornarem-se
participantes indiretas, na reelaboracdo dos documentos orientadores subsequentes. Num
segundo momento, procurou, a partir das fragilidades das escolas, apontadas nos respectivos
Planos, orientar e provocar ainda mais uma desacomodacao dos professores e gestores, no que
diz respeito ao planejamento da escola, projeto politico pedagdgico, planejamento curricular
integrado e construcdo efetivamente coletiva de uma unidade teorica que ilumine os objetivos
e finalidades do fazer pedagogico, considerando a riqueza da diversidade que compde o
contexto escolar. O Movimento dialético promovido pelos documentos orientadores, entre
escolas, SEDUCs e Ministério, provocou a elaboracdo, por parte das escolas, de projetos de
reestruturacdo curricular, ouvindo os professores e gestores, assimilando as necessidades que
estes juntamente com seus alunos, enfrentam diariamente, permitindo que um olhar mais
amplo fosse direcionado ao ensino médio, resultando no Pacto pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, tendo como uma das primeiras a¢Oes a formacdo continuada de professores em larga
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escala, ou seja, atendendo professores de todo o pais.

(...) é possivel verificar que os paises com os melhores resultados escolares tém
acompanhado as reformas curriculares com estratégias de capacitacdo de seus
docentes. A melhoria da qualidade dos professores e das condigdes de trabalho séo
elementos constitutivos das politicas de mudancas e do desenvolvimento curricular.
(MODER, 2015, p .70)

Pensar que o caminho trilhado para a construcdo de uma politica de ensino médio
expressa no Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Medio, foi fruto de um Programa que
oportunizou o didlogo por meio dos Planos de acbes Articuladas, Projetos de acGes
pedagdgicas e Projetos de reestruturacdo curricular, que nos leva a crer, que esta foi uma acédo
construida coletivamente, com participacdo, se ndo de todos, mas de grande parte do conjunto
de pessoas que compBe o contexto educacional no ensino médio. Se a idéia inicial do
Ministério era esta, ndo posso afirmar, mas que no desenvolvimento do programa, a partir da
analise dos documentos, o movimento que os referidos documentos provocaram e a0 mesmo
tempo foram provocados, com o0s planos recebidos, considerando a participacao ativa das
escolas neste processo, foi fundamental para seu aperfeicoamento e reelaboracdo do processo
como um todo, n&o resta duvida.

Pensar e elaborar uma proposta de politica educacional, sobretudo no Brasil, ndo é
tarefa facil, todavia, pressupde a escolha de estratégias que podem contemplar, ou néo,
elementos constitutivos desta proposta. Quero dizer aqui, que € possivel pensar e construir
uma politica educacional “em gabinete”, reunindo alguns profissionais e especialistas, que
podem em pouco tempo, utilizando-se de indicadores educacionais, apresentar um documento
indutor de uma politica voltada ao ensino médio, ou, de outro lado, é possivel pensar e
construir politicas por meio de um movimento dialético, descentralizado e coletivo que
envolva o maior nimero possivel de educadores, gestores e estudantes. O risco de um ou de
outro darem certo, € 0 mesmo, a questdo que os diferencia € a legitimidade que um
documento produzido a muitas maos apresenta, baseia-se no comprometimento de todos
aqueles que se reconhecem no texto escrito, diferente de um documento produzido por um
grupo de pessoas, que para garantir legitimidade, busca incorporar discursos e concepgdes
previamente “legitimados” no meio educacional, compondo por fim, um documento hibrido,
mesclado, e sem sentido. Portanto, uma exigéncia que ndo se pode perder de vista, ao se
propor a construcdo de uma politica, € o reconhecimento da responsabilidade coletiva,
composta por um universo de elementos reconhecidos em sua riqueza de diferengas e

diversidade, que poderdo expressar suas compreensdes acerca do mundo, da sociedade, da
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educacéo, da escola, e dos processos que envolvem o fazer pedagogico.

E preciso pensar um Brasil cuja educacéo efetivamente seja um direito de todos, e para
isso € fundamental o entendimento de que propostas educacionais, nascidas nos mais diversos
rincbes do pais precisam ser visibilizados e consideradas, na elaboracdo das politicas,
correndo o risco de, se ndo forem ouvidas, serem destruidas por politicas equivocadas e
direcionadas a interesses que passam ao largo dos anseios, demandas e necessidades dos
diversos contextos educacionais que compde o pais. E preciso que toda politica educacional
transcenda as paredes do Ministério e das SEDUCSs e ouca as vozes da escola, promovendo
uma educacao que ndo esteja atrelada exclusivamente aos interesses do mundo produtivo, mas
sim, que se paute nos curriculos praticados nas escolas, frutos da interpretacéo,
reinterpretacdo, reelaboracédo e até resisténcia, das orientacbes emanadas a partir do contexto
de influéncia e do contexto de producdo escrita, considerando principalmente a producéo de
multiplos sentidos para as politicas curriculares.

Segundo Lopes (2004), é preciso entender o curriculo como uma politica cultural, o
que implica pensar em questdes de género, raca/etnia, sexualidade, juventude, violéncia,
tecnologias, trabalho, desemprego, lazer, e tantas outras que compde uma concepcdo de
educacdo integral. A escola da atualidade deve compreender seu papel fundamental como
instituicdo social moderna, que pode e deve cumprir a tarefa de promover a formacéo integral,
como uma luta contemporanea que representa uma possibilidade (talvez a Unica), para o
avanco da sociedade em relagdo aos seus proprios limites.

Uma proposic¢éo de politicas, cujos documentos demandam em cada etapa, orientagdes
que instiguem as escolas a se reconhecerem e a partir disto, construirem sua concep¢do de
educacdo, oportunizando a cada estudante um caminhar significativo em seu percurso
formativo, respeitando e compreendendo a complexidade e a diversidade que este percurso
abarca, sobretudo quando se trata de juventude, ou das diversas juventudes que compde a
faixa etaria dos 15 aos 17 anos ou mais, trilha e abre novos rumos para a construcdo de uma
educacdo para todos. As proposicdes oriundas dos Projetos de Redesenho Curricular das
escolas, podem apontar caminhos que cada vez mais se aproximem do que se pretende com o
ensino medio significativo, integrado e que cumpra o papel Gnico de Gltima etapa da educacéo
basica, garantindo a solidificacdo de um percurso, que até sua conclusdo, garantiu o0 acesso
aos conhecimentos necessarios para a autonomia cidadd, que permita realizar escolhas com
consciéncia e determinacdo, o que significa dizer, um ensino médio distante das
possibilidades de homogeneizacéo, proposto pelas relagdes do mundo globalizado .

Todavia, mesmo o mundo globalizado, considerando suas pretensdes, ndo da conta de
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promover politicas curriculares homogéneas, por mais que exista uma profusédo de influéncias
e multiplos discursos nos contextos de influéncia e contexto de producdo escrita, quem por
fim provoca a heterogeneidade das politicas € o contexto da pratica, determinando como e o
que efetivamente vai se consolidar na pratica em cada ambiente escolar, seja por meio das
interpretacdes, reinterpretacdes ou pelos movimentos de resisténcia. Porém, quando o
contexto da pratica, juntamente com o contexto dos resultados e efeitos, é considerado, sdo
instituidos simultaneamente, a homogeneidade e a heterogeneidade, todavia em constante
tensdo, ou seja, a prescricdo pode até induzir para uma homogeneidade, mas as politicas e
prescri¢Oes ao serem (re)produzidas localmente, séo heterogéneas.

Esta premissa pode ser observada nos resultados e efeitos produzidos a partir dos
documentos orientadores do ProEMI, cujo contexto da pratica, se deu, em primeira instancia,
na interpretacdo e orientacdo gerada pelas proprias SEDUCs, por meio de seus Planos de
Acdo Global, onde cada estado deveria, a partir das prescri¢cdes, preencher 0s macrocampos
estabelecidos obrigatoriamente. Segundo pesquisa realizada em trés estados, por Ribeiro e
Colontonio (2016)

(...) foi possivel notar a ocorréncia de termos, concepgdes pedagégicas e formas de
organizagdo curricular que indicam interpretacdes diferenciadas entre as trés
unidades da federacdo quando tomadas como referéncia analitica as trés propostas
dos Documentos Orientadores do ProEMI. Estas diferengas se verificam nédo
somente na comparacao entre os estados, mas, em muitos casos, entre as escolas de
um mesmo estado, o que reforga o pressuposto original da pesquisa, com base em
Bernstein, de que as escolas atribuem significados proprios e distintos as prescri¢oes
normativas oficias, muitas vezes distantes de suas formulagdes e mais proximas do
que estdo habituadas a fazer.

Portanto, um programa de ambito nacional, que se apresenta como indutor de uma
politica, cuja prerrogativa para sua elaboracdo, inclui a participacdo das escolas (e todo
universo que elas representam), por meio dos projetos de reestruturacdo curricular, por mais
que va sendo detalhado e conduzido por algumas concepgdes de seu contexto de influéncia,
sem duvida apresenta grande inovacdo quando depreende que 0 programa possui a intencdo
de demarcar alicerces a partir dos quais o Ministério protagonizaria uma reformulacdo do
ensino médio de forma participativa e democratica, assegurando a autonomia dos estados e
considerando as experiéncias das escolas, e tendo como pilar a promocao da incluséo social, a
partir da compreensdo das vérias juventudes que frequentam a ultima etapa da educacéo
basica, como sujeitos histéricos, alertas quanto as transformacgdes da sociedade e capazes de

compreender os fendmenos culturais, sociais, cientificos e econdmicos que permeiam sua
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vida, sua escola, seu cotidiano, seu pais, relacionando-os ao mundo globalizado, no qual estdo

imersos.
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