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Educacao Infantil no Municipio de Camboriu/SC através do Método AHP.
Dissertacao de Mestrado - MPPT/PPGPLAN/UDESC. Florianépolis, 2017.

RESUMO

A proposta de pesquisa se estrutura na caracterizacao e investigacao do
espacgo construido dos Centros de Educacéao Infantil - CEl e seu entorno
imediato, utilizando como parédmetro de analise da qualidade da sua
infraestrutura, o estabelecido pelo PROINFANCIA. A desatualizagéo e até
mesmo a auséncia de um levantamento de dados temporal e avaliagdes
sistematicas, bem como mapeamentos confidveis caracterizam-se na
realidade da maioria dos municipios brasileiros, o que ocasiona uma
deficiéncia na gestdo de qualidade dos CEls. Este fato ndo € diferente no
Municipio de Camboriu/SC, cidade objeto de estudo e onde sera aplicada
a metodologia de pesquisa proposta para avaliar a situacdo dos CEls
locais. Como referencial teérico apresenta-se definicbes no campo do
planejamento e gestao territorial, estruturacdo urbana, gestdo escolar
publica eficiente e a analise multicritério de apoio a tomada de decisao,
além dos parametros pré-estabelecidos. Para classificar a qualidade da
infraestrutura dos Centros de Educacéao Infantil, bem como a escolha de
prioridades de intervencbes e adequacdes para atingir um padrao pré-
estabelecido, sera utilizado o modelo metodolégico do Processo Analitico
Hierarquico - AHP, juntamente com os recursos do Sistema de
Informacao Geografica — SIG. Portanto, sera objeto da pesquisa mapear a
distribuicdo espacial das CEls e a sua concentracdo bem como o seu
comportamento de eficiéncia/qualidade frente ao que define o
PROINFANCIA. Nesse sentido, sera realizada a algebra de mapas
tematicos que caracterizem e representem espacialmente a real situacao
dos indicadores de qualidade das CEIS. Como produto final sera
hierarquizado a situagao da infraestrutura escolar das CEIS sinalizando, a
partir de uma avaliacdo técnica, quais unidades devem ser plenamente
redimensionadas, outras adequadas com pequenos ajustes e por fim as
unidades que estdo atendendo aos cidaddaos de modo eficiente. O
produto final ira mostrar a condicdo de cada CEIl e sua distribuicao
espacial, permitindo ao tomador de decisdo agir de modo sistematico e
otimizado, pautado na eficiéncia técnica.

Palavra-chave: Centro de Educacdo Infantil; método AHP; SIG;
Planejamento e Gestao; Espaco Construido.
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ABSTRACT

The research proposal is structured in the characterization and
investigation of the constructed space of the Early Childhood Education
Centers and their immediate surroundings, using as a parameter of
analysis of the quality of their infrastructure, established by
PROINFANCIA. The lack of updating and even the absence of a temporal
data collection and systematic evaluations, as well as reliable mapping
characterize in reality of the majority of Brazilian municipalities, which
causes a deficiency in the quality management of the CEls. This fact is not
different in the city of Camboril / SC, the object of the study where the
proposed research methodology was applied, and the situation of 17
(seventeen) local CEls was evaluated. As a theoretical reference, we
present definitions in the field of territorial planning and management,
urban structuring, public school management and multicriteria analysis to
support decision-making, in addition to pre-established parameters. In
order to classify the quality of the infrastructure of the Early Childhood
Centers, as well as the choice of interventions priorities and adaptations to
reach a pre-established standard, the Hierarchical Analytical Process
(AHP) methodological model was used, along with the Information System
Geographical - GIS. Therefore, as the object of the research, the mapping
of the spatial distribution of CEls and their concentration as well as their
efficiency / quality behavior in relation to the one defined by
PROINFANCIA was delimited. In this sense, the algebra of thematic maps
was carried out that characterized and spatially represented the real
situation of the CEls, through quality indicators. As a final product, the
situation of the ESIC school infrastructure was hierarchized, signaling,
from a technical evaluation, that 05 (five) CEls need priority interventions,
07 (seven) CEls with medium priority intervention and 05 (five) CEls within
the patterns. In this way the final product demonstrates the condition of
each CIS and its spatial distribution, allowing the decision maker to act in a
systematic and optimized way, based on technical efficiency.

Key-words: Early Childhood Center, AHP method, GIS, Planning and
Management, Built Space.
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira, a educagdo é um direito
de todos, sendo esta, promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, bem como o seu preparo para o
exercicio da cidadania e consequentemente sua qualificagdo para o trabalho.

Consoante ao artigo 208, inciso IV da Constituicdo Federal, o dever do
Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia de educacéo infantil, em
creches e pré-escolas, as criancas de 0(zero) a 5(cinco) anos de idade. Ja o Plano
Nacional de Educacgédo Infantil, em sua meta 01, visa universalizar a educagao
infantil na pré-escola para as criangcas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (irés) anos, devendo esta meta ser
atingida até a vigéncia final deste PNE, sendo o ano de 2024.

O Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhamento da Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil - PROINFANCIA, instituido pela Resolugéo n.° 6, de 24
de abril de 2007, surge com a necessidade de efetivacdo das metas elencadas para
a Educacgéao Infantil, integrantes no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
do Ministério da Educagéo.

O PROINFANCIA visa garantir a padronizagdo minima de qualidade de
ensino e melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar da educacao infantil
existente no municipio, por meio de reforma e reestruturacdo, bem como a
construcdo de novas unidades escolares onde se verifica a auséncia do seu
atendimento ou edificacdes escolares a serem substituidas, respeitando diretrizes
de implantagdo definidas, sendo indispensaveis a melhoria da qualidade da
educacao neste nivel.

A educacéo infantil engloba os processos de ensinar e aprender, sendo que
na pratica educacional formal, da-se de modo intencional e com objetivos
determinados, ocorrendo em espacos escolarizados.

Para Zabalza, (2015), a educacdo infantil tem caracteristicas muito
particulares no que se refere a organizacao dos espacos, em que a infancia precisa
de espacos amplos, bem diferenciados, de facil acesso e especializados, de modo
que as criangas possam movimentar-se, interagir, viver e conviver, desenvolvendo-

se integralmente. Segundo Frago, apud Brasil (2006), o espaco fisico ndo é apenas
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um ambiente onde a educacao é aplicada, mas € em si uma forma silenciosa de
educar.

Os espacos escolarizados, sendo neste sentido, os Centros de Educacao
Infantil (CEl) construidos em espacos urbanos, também fazem com que a
propriedade urbana cumpra a sua fungdo social a favor dos interesses da
coletividade, atendendo as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade,
expressas no principio do Plano Diretor.

Conforme Mascar6 (2005), o espago urbano compreende a combinacao de
areas edificaveis e livres, como também as redes de infraestrutura que possibilitem
0 seu uso. Assim entende-se que o espaco urbano é produto e forma da
estruturagédo urbana das cidades.

Na estratégia de estruturacao urbana prevista Lei Municipal Complementar
n® 55/2013, presente no atual Plano Diretor de Camboril, relativo aos equipamentos

de ensino, considera os seguintes objetivos, diretrizes e acdes:

* Ampliar 0o acesso a educagdo em todas as faixas etarias e niveis
educacionais;

» Reduzir as distancias entre os equipamentos de ensino e moradia;

» Distribuir de forma equitativa os equipamentos de ensino nos bairros,
priorizando areas deficitarias no panorama municipal;

» Construir escolas ou, ainda, ampliar a oferta de vagas a todos os niveis de
ensino nos bairros, levando em consideragéo a densidade populacional, bem
como as faixas etarias e niveis de escolaridade dos mesmos;

» Garantir a acessibilidade fisica aos equipamentos de ensino, por meio de sua
proximidade com as areas de moradia ou, ainda, do transporte escolar
adequado;

 Garantir 0 acesso aos equipamentos de ensino, as pessoas com

necessidades especiais, segundo normas técnicas e legislagdo em vigor.

Para reforcar o direito a educacéao infantil neste Municipio, a Lei Ordinaria
Municipal 2832/2015, que institui o Plano Municipal de Educagdo, em que
estabelece entre outras metas e acdes, permite ampliar a oferta na rede publica de
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vagas para a educacao infantii em creches e pré-escolas, de acordo com as
peculiaridades e da infraestrutura municipal.

Para se atingir um padrao pré-estabelecido pelo PROINFANCIA, na
qualidade da infraestrutura da Rede Publica da Educacéao Infantil, bem como definir
as prioridades de intervencbes e adequacdes, fundamentadas em legislacdes e
normativas do ambiente construido dos Centros de Educacao Infantil, &€ fundamental
definir indicadores e parametros que subsidiem a andlise dos equipamentos
comunitarios da educacgdo infantii ofertados atualmente no Municipio de
Camborit/SC. Uma forma eficiente e confiavel de se gerar esse resultado, é
ancorado na aplicagdo da metodologia de Auxilio Multicritério a Decisao (AMD),
através da ferramenta do Processo Analitico Hierarquico (AHP), juntamente com o
uso dos recursos disponiveis no Sistema de Informacdo Geografica (SIG). Neste
sentido, a avaliacdo comparativa dos indicadores adotados para esta pesquisa e
definidas pelos manuais do PROINFANCIA, sendo os critérios Contextual-
Ambiental, Acessibilidade e Construcao-Ambientacdo, por meio da algebra de
mapas’ teméticos permitira de modo eficiente desenvolver uma anélise hierarquica
da qualidade da infraestrutura escolar e produzir informacbes referente a
distribuicao espacial e concentracdo das CEls no municipio, que sdo de suma
importancia ao tomador de deciséao.

Segundo Moura (2003), o geoprocessamento como ferramenta para a
andlise do ambiente construido?® destinada ao planejamento urbano e a promogao
da gestao e apoio a decisdo, pode nortear o modo técnico, claro e eficiente a
compreensao da realidade.

LA Algebra de Mapas compde uma linguagem especializada para realizar operacBes que tem tanto um sentido
matematico quanto cartografico e espacial, através de um conjunto de procedimentos de analise espacial,
produzindo informagGes a partir de fungdes de manipulagdo aplicadas a um ou mais mapas. Esta visdo
concebe a anadlise espacial como um conjunto de operagdes matematicas sobre mapas, em analogia aos
ambientes de algebra e estatistica tradicional. Os mapas sdo tratados como variaveis individuais, e as fun¢des
definidas sobre estas variaveis sdo aplicadas de forma homogénea a todos os pontos do mapa. (CAMARA,
1998). A Algebra de Mapas est3o presentes nos sistemas de informacdo geografica e possuem a funcdes que
realizar andlises espaciais. Tais fungdes utilizam os atributos espaciais e ndo espaciais das entidades graficas
armazenadas na base de dados espaciais e buscam fazer simulagGes através de modelos pré-estabelecidos
sobre os fendmenos do mundo real, através de seus aspectos e da definicdo de parametros.(BARBOSA, 1998).

> 0 Ambiente Construido abrange desde a definicdo da ocupacdo do solo, da preparacdo da infraestrutura para
a insercdo do ambiente construido sem agredir o ambiente natural e das edificacdes que podem ser inseridas
dentro de um ambiente natural. O ambiente construido deve estar pautado e inter-relacionado entre
Ambiente Construido e Meio Ambiente; Construcdo do Meio Ambiente; Acdo do Meio Ambiente no Ambiente
Construido; Funcionalidade do Ambiente Construido e Ambiente Construido e Saude. (MICHALKA, 2002).
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Portanto, com base nas Politicas Publicas de Educacao; na construcao de
indicadores para a selecao de intervencbes através da metodologia de analise
multicritério; e na aplicacdo do Sistema de Informacdo Geografica (SIG), esta
pesquisa aborda a tematica da Rede Publica dos Centros de Educacéo Infantil no
municipio de Camborit, Estado de Santa Catarina, visando o mapeamento,
diagnéstico da infraestrutura e analise espacial dos equipamentos comunitarios,
como ferramenta para a reestruturacdo, manutencdo e indicacdo das possiveis
futuras areas para a implantacdo de novas creches e pré-escola, possibilitando o
planejamento e gestdo da estratégia de desenvolvimento urbano no tocante aos
equipamentos comunitarios de ensino da educacao infantil.

Problema da Pesquisa

Reconhece-se que a informacgao atualizada do ambiente fisico construido e
do seu entorno, neste caso os Centros de Educacao Infantil, € de fundamental
importancia para o planejamento das agdes de desenvolvimento da Rede Publica
Municipal de Ensino. Por isso, é necessario identificar parametros técnicos e
indicadores de qualidade do ambiente construido e do entorno, definidos para as
unidades de educacdo infantil, como forma de orientar a prevaléncia para a
manutencao, reestruturacédo e implantacao de novos equipamentos comunitarios de
ensino infantil.

Deste modo, como definir esses paradmetros e indicadores para a
mensuracao e avaliacdo de critérios estabelecidos da sua contextualizacao urbana,
da infraestrutura do ambiente fisico e dos espacos/lugares destinados a Educacao

Infantil?

Justificativa

Para que um patamar satisfatério de qualidade ambiental dos Centros de
Educacéo Infantil seja atingido, é premissa basica que o Poder Publico atue e faca-
se presente nas articulacbes e acdes para o pleno desenvolvimento da educacao
neste nivel.

Assim, esta pesquisa tendo como linha de acdo a Andlise e Gestao
Ambiental, estd marcada na investigacdo das etapas de inventario, diagnéstico,
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mapeamento e analise do quadro da Rede de Educacgao Infantil do Municipio de
Camborit/SC, devendo o planejamento territorial ser o articulador no
reconhecimento destes espacgos, pois € inconcebivel e impraticavel produzir
qualquer nivel de planejamento sem conhecer a realidade da ocupacédo e uso do
solo e do espacgo no territério, sendo o mapeamento e o referencial cartografico,
uma ferramenta essencial para este processo.

A experiéncia e vivéncia do autor da decorrente pesquisa, como gestor da
pasta da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano do municipio investigado,
durante o periodo de 08 (oito) anos, também despertou essa necessidade de se
conhecer o territério através de um inventario ora delimitado a tematica da
pesquisa, como ferramenta metodolégica para o planejamento territorial do
municipio em qualquer tépico, sendo incondicional a necessidade de se conhecer o
uso e ocupacao do solo, visando o seu planejamento e gestao.

Desta forma, no tocante do Planejamento Territorial do Municipio
investigado, tendo como recorte o ambiente construido da educacao infantil, cabe
ao Executivo Municipal, em consonancia com as legislagdes vigentes e com o0s
principios expressos na Politica Nacional e Estadual de Educacao Infantil, em
relacao ao ambiente/espaco construido, os seguintes pontos:

« Ampliar progressivamente o atendimento as criancas de 0(zero) a 5(cinco)
anos de idade para atingir toda a demanda em admbito municipal;

 Manter uma sistematica de coleta, analise, armazenagem e divulgacao de
dados da Rede Publica de Educacgao Infantil;

» Desenvolver metodologias para localizar e incorporar dados sobre a Rede de
Educacao Infantil;

» Elaborar padrées de infraestrutura para a Rede Publica de Educacao Infantil,
para garantir que os imoveis onde funcionam os equipamentos de ensino
estejam em conformidade com os parametros estabelecidos e de acordo com
a Lei de Acessibilidade.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagdao de Camboriu/SC,
atualmente existem 17 (dezessete) unidades de educacdo infantil, onde s&o
ofertadas 2.500 vagas de atendimento as criangcas, contando com um déficit de
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aproximadamente 1.500 vagas entre creches e pré-escolas da Rede de Educacao
Infantil para atendimento pleno a populacao.

Tendo como procedéncia de informagdes a Procuradoria do Municipio de
Camboriu, este déficit de vagas acarretou na propositura de uma acao pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, requerendo a criagdo de vagas
suficientes para o atendimento da fila de espera, resultando na assinatura de um
Termo de Ajustamento de Conduta, em que o Municipio de Camborii se
comprometeu a criar na Rede de Ensino da Educacao Infantil, 900 (novecentas)
novas vagas até abril de 2016, e mais 600 (seiscentas) novas vagas até marco de
2017, acarretando assim, por parte da municipalidade, na intervencdo com
acréscimos, reformas e até a mesmo constru¢do de novos equipamentos de ensino.

Esta realidade nao é diferente se comparada a outros municipios brasileiros,
em que a oferta de vagas por criancas nos Centros de Educacgado Infantil
administrados pelos entes publicos esta aquém do atendimento minimo necessario.
Além dessa situagdo de poucas vagas disponiveis, muitas municipalidades
possuem equipamentos educacionais em desconformidade com o0s parametros
minimos de uso do ambiente construido e do seu entorno, segundo orientacdes do
Ministério da Educacao, através do PROINFANCIA.

Quando os niveis de urbanizagdo geram um aumento de demanda destes
servigos publicos, como o caso dos Centros de Educacao Infantil, a estruturagéo e
desenvolvimento destes equipamentos comunitarios necessitam de uma estratégia
para elencar prioridades de intervengdes nas edificacdes e ambientes construidos,
podendo também, através do planejamento territorial deste tema, prever em quais
regides do municipio € necessaria a construgcdo de novos equipamentos em
conformidade com a demanda em funcéao da densidade populacional.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Camboril —
PDDT, do ano de 2013, estabelece que o Sistema de Informag¢des Municipais, que
tem como objetivo fornecer informacbes para o planejamento, monitoramento,
implementagao e a avaliagao da infraestrutura urbana, incluindo a Rede dos Centros
de Educagdo Infantil. Caracteriza ainda que os dados relativos a estes
equipamentos de ensino devam ser levantados e atualizados constantemente por
parte da administracao publica, subsidiando assim a tomada de decisbes visando a

efetiva reestruturacdo e manutencdo destes equipamentos para atendimento a
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sociedade no contexto de fornecer educacao ao cidadao a luz da Constituicao
Brasileira.

Portanto, para o atendimento ao PDDT, somado ao mapeamento e posterior
diagnéstico e analise qualitativa e de distribuicdo espacial dos Centros de Educacéao
Infantil serdo realizados considerados produto dessa pesquisa. Metodologicamente
serdo aplicados recursos de geoprocessamento, considerando uma analise
hierarquica dos indicadores e parametros de descrevem a infraestrutura educacional
do ambiente construido e seu entorno. Por fim, ter-se-a como produto final um
banco de dados geogréafico estruturado e Uutil a gestdo municipal voltada a
educacao, capaz de orientar a tomada de decisdo por principios técnicos que irdo
corroborar com o planejamento e gestdao do patriménio arquiteténico e urbanistico

dos Centros de Educagéo Infantil.
Objetivo Geral

Diagnosticar o ambiente construido existente da Rede de Educacao Infantil e
o espago construido do seu entorno, utilizando parametros e indicadores de
qualidade destes equipamentos comunitarios, por meio da definicao de critérios de
analise e da aplicacao do Processo Hierarquico Analitico (AHP).

Objetivos Especificos

» Mapear os Centros de Educacao Infantil do Municipio de Camborit/SC
e a infraestrutura do seu entorno imediato;

» Determinar os parametros e indicadores de qualidade Contextual-
Ambiental, Acessibilidade e Construcdo-Ambientacdo, conforme
critérios definidos pelo PROINFANCIA;

e Aplicar o Processo Analitico Hierarquico - AHP para definicdo das
variaveis e pesos referentes aos critérios estabelecidos no Sistema de
Informacgao Geografica - SIG;

» Classificar hierarquicamente os Centros de Educacao Infantil segundo
os parametros e indicadores de prioridade, objetivando a sua

reforma/adequacéo e reestruturagao.



28

Estrutura do Trabalho de Pesquisa

No primeiro Capitulo que compreende o Referencial Tedrico, discorre-se de
maneira sintética sobre o tema Planejamento e Gestao Territorial, seguido de uma
breve contextualizacdo da Educacgéao Infantil e Gestao Escolar Publica, tanto a nivel
Federal como a nivel Municipal. No mesmo capitulo apresenta-se uma breve
definicdo do Sistema de Informacdo Geogréfica - SIG, ferramenta indispensavel
para o Planejamento e Gestdo Territorial e 0 modelo de Auxilio Multicritério a
Decisdo, tendo como ferramenta, o Processo Analitico Hierarquico - AHP, que
caracteriza uma teoria de medicao ou classificacao baseada em composicdes par a
par de alternativas previamente definidas. Fechando este capitulo, apresentam-se
as definigcbes do Critérios e Subcritérios de Analise utilizados na corrente pesquisa.

No segundo capitulo, sdo apresentados os componentes do Material e
Método propostos, visando expor a metodologia, tipo de pesquisa, fonte e origem de
dados, caracterizacado da area de estudo, aplicagdo do método AHP e definicdo dos
indicadores de prioridade, como subsidio para a andlise dos dados pesquisados,
servindo de fundamento para o terceiro capitulo, intitulado de Resultados e Anélises.

Nesta parte do trabalho de pesquisa, é exposto a classificacdo dos Centros
de Educacao Infantil, segundo os parametros e indicadores de prioridade para a
reformulagéo das unidades construidas.

Por fim, almejou-se na dUltima parte, discorrer sobre as Conclusées e
Recomendacgdes provenientes da interpretacdo dos dados pesquisados e
constatados a partir das analises e resultados



29

1. REFERENCIAL TEORICO

Conforme LUNA (1988), o referencial teérico de uma pesquisa é
considerado um filtro pelo qual se enxerga a realidade, sugerindo perguntas e
indicando possibilidades. A decisdao da escolha da tendéncia metodolégica por um
pesquisador € decorrente do problema formulado e este somente sera explicado
quando existir uma relagdo com o referencial tedrico que deu origem a ele.

Neste Capitulo pretende-se apresentar o Referencial Teo6rico, baseado no
modelo de Auxilio Multicritério a Decisdo - AMD, tendo como ferramenta, o
Processo Analitico Hierarquico - AHP. Sera apresentado também o Sistema de
Informacao Geografica - SIG, ferramenta indispensavel para o Planejamento e
Gestao Territorial. Fechando o primeiro capitulo, serd exposto sobre a Gestao
Escolar Publica na area da Educacéo Infantil.

Ja a Fundamentacao Teodrica dos parametros e critérios utilizados para a
efetivacao da presente pesquisa, sera apresentada e demonstrada no Capitulo 2,
intitulado Material e Métodos.

1.1 Planejamento e Gestao Territorial

O planejamento e a gestao territorial compreendem na aplicacdo de agdes e
intervencdes no espaco urbano, sendo este entendido pela combinacdo de areas
edificaveis e area livres, como também as redes de infraestrutura que possibilitem o
Seu uso.

Para MASCARO (2009), o espaco urbano € produto e forma da estruturacao
urbana das cidades, onde a organizacdao e interacdo humana, interferem na
formacao destes espacgos. Conforme Mafra e Silva (2004), a forma como o espaco
se organiza intervém no desenvolvimento deste, pois a atividade humana é
localizada, sendo a formacéao espacial um fator e sujeito do desenvolvimento.

A organizagcado espacial e formagao do territério, de acordo com MORO
(1983), diz respeito a forma pela qual as sociedades humanas organizam seus
territérios, levando em conta os elementos naturais, humanos, econémicos, sociais
e culturais, como condi¢do para sua reproducdo e desenvolvimento, produto das
relacoes dos homens com a natureza e dos homens entre si, em um determinado

territério.
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Sendo o territério considerado por RIBEIRO e AMARO (2005), como um
espaco vivido, pois a interacdo humana que nele habita, trabalha, circula e convive,
conferem-lhe uma caracteristica de ordem cultural e histérica, marcadas pelas
atividades humanas que interagem entre si. Além da organizagdao do territério do
ponto de vista politico, social e ideolégico, por uma populacdo que com ele se
identifica, o territorio ainda dispde de um espaco geografico, que corresponde as
suas fronteiras fisicas, com particularidades naturais e ambientais, que caracterizam
além disso, sua identidade e a das populagdes que ali habitam.

Assim, a construcdo, qualificagcdo, crescimento e desenvolvimento dos
espacos e territérios urbanos, tém como ferramenta o planejamento e a gestao para
a sua efetivacédo, onde tentam criar formas apropriadas destes territérios e da sua
organizacao espacial.

Segundo SOUZA (2010), planejamento e gestdo sao termos distintos e
complementares, onde planejamento € a evolucao de um fendmeno, que tenta
simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas futuros. Ja a gestdo remete ao presente, onde significa
administrar uma situacdo dentro dos recursos disponiveis, tendo em vista as
necessidades imediatas. Desse modo, planejamento € a preparacao para a gestao
futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra;
e a gestao possibilita que o planejamento seja colocado em pratica de maneira a
cumprir com as diretrizes pré-estabelecidas.

Para MIRANDA (1996), planejamento é um processo ordenado e
sistematico de decisdo que antecipa o futuro e define acdes que viabilizam objetivos
que se pretende alcancar, através de uma gestao.

Planejar é racionalizar, ou seja, € pensar sobre uma realidade no sentido de
compreendé-la e propor determinadas acoes objetivando sua alteracdo. Portanto,
uma acao planejada € uma acao nao improvisada; € o pensamento orientado para o
futuro; escolha entre alternativas; consideracdes de limites, restricoes,
potencialidades, prejuizos e beneficios; possibilidade de diferentes cursos de acao,
onde o gestor devera ter a preocupagcao com a resolucéo de conflitos de interesses.

O Planejamento e a gestao territorial podem ser entendidos como uma
técnica administrativa e uma politica que se aplica de maneira interdisciplinar para o
ordenacéao equilibrada do espaco urbano, segundo as diretrizes, metas e ag¢des de
intervengodes, levando em conta a singularidade e diversidade de cada territério.
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O planejamento e a gestao territorial tem como especificidade a organizacao
do espaco, sendo que na pratica, sua aplicacdo € uma acao do Estado, do poder
Publico sobre a organizacao e gestdo do espaco urbano, caracterizando por uma
visdo de conjunto.

A pratica do planejamento e gestdao do territério € um processo continuo
pela qual a Politica Urbana, prevista na Constituicio Federal de 1988 e
regulamentada pela Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece que a mesma seja executada pelo poder Publico
Municipal, através do seu Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial, conforme

diretrizes gerais fixadas em Lei.

1.1.1 Principios Legais e Normativos

A Politica Urbana, regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, levando em conta as diretrizes
estabelecidas de forma a garantir o bem estar de seus habitantes.

A Lei maior que trata da Politica Urbana no pais, define que a propriedade
urbana cumpre sua fungédo social, quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgao expressas no Plano Diretor Municipal.

Sendo a cidade um bem comum que pertence ao conjunto da coletividade;
sendo ela um produto do esforco de todos e ndo s6 de alguns grupos dentro de uma
organizagdo espacial; e devendo ela oferecer qualidade de vida de forma
equilibrada a todos, a fungcdo social da cidade é cumprida quando o acesso a
infraestrutura urbana, através da oferta dos equipamentos urbanos e comunitarios,
se da de forma igualitaria pelo conjunto da populacao, de forma justa e democratica.

Assim a funcdo social da cidade é cumprida, quando a funcdo social da
propriedade urbana, publica ou privada, também cumpre sua fungdo social,
atendendo as exigéncias fundamentais de ordenamento prevista no Plano Diretor.

Para que essas exigéncias sejam atingidas, o planejamento e a gestao
territorial utilizam os instrumentos da Politica Urbana, onde sao estabelecidos
diretrizes e objetivos para garantir o acesso de todos, entre outros, a infraestrutura

urbana, como a oferta de equipamentos urbanos e equipamentos comunitarios,
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além de regular a disciplina de ordenamento e controle do uso, ocupagado € o
parcelamento do solo.

A Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispbe sobre o
regramento do parcelamento do solo para fins urbanos, podendo este ser feito
mediante desmembramento ou loteamento, observadas além da presente
legislagdo, demais normativos e regramentos, como o Plano Diretor.

Uma das exigéncias previstas na referida legislacéo, é a obrigatoriedade do
atendimento dos requisitos urbanisticos para a implantacdo de loteamentos,
impondo para que seja ofertado em cada parcelamento do solo, areas minimas
destinadas ao sistema de circulagcao, a implantacao de equipamento urbanos, além
de areas minimas para a implantacéo de equipamentos comunitarios.

Conforme preconiza a Legislacdo Federal de parcelamento do solo, sdo
considerados equipamentos comunitarios, as parcelas territoriais destinadas a
implantacdo de equipamentos publicos de saude, cultura, esporte, lazer e da
educacao, sendo este ultimo, parte do tema pesquisado.

Seguindo ao tema da presente pesquisa, 0s equipamentos comunitarios
pertencentes a Rede da Educacéo Infantil, sendo estes os Centros Educacionais,
devem estar inseridos nas parcelas territoriais de dominio publico, para que o poder
municipal possa atender em parte, que a propriedade urbana cumpra a sua funcao
social.

Conforme definido pelo Codigo Civil, sdo publicos os bens de dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Sao considerados bens publicos, os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas; os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; os dominicais, que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Assim, a legislacdo de parcelamento do solo tem como requisito a
implantacdo de areas destinadas a implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitérios, além da implantagéo de espacos livres de uso publico.

Deste modo, é de fundamental importancia que a administracao publica
tenha conhecimento da ocupacdo e uso da parcela territorial de bem publico, para
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que a mesma possa fazer cumprir sua funcdo social, investigando em parte, a
implantacao dos equipamentos comunitarios dos Centros de Educacao Infantil.

Considerando todas as exigéncias previstas na Politica Urbana, o
conhecimento da real situagdo dos Centros de Educacdo Infantii na area
estabelecida para o estudo, sera investigado pelos temas do zoneamento de usos e
ocupacao do solo; dominialidade publica da parcela territorial; seu entorno em
relacdo a ocupacao atual; a oferta dos equipamentos urbanos relacionados as vias
de circulacao; e a situacao construida do espagco comunitario.

Deste modo, é de fundamental importancia que a administracdo publica
tenha conhecimento da ocupacdo e uso do bem publico, este sendo a parcela
territorial, para que a mesma possa fazer cumprir sua fung¢do social, destinando-as
para a implantagdo de equipamentos publicos estabelecidos nas Politicas Publicas

e até mesmo efetivando a sua regularizagao legal.

1.2 Breve Contextualizacao da Educacao Infantil

O atendimento a crianca com idade anterior a escolaridade obrigatéria, ao
longo da historia, foi marcada em grande parte, por acées que priorizavam a guarda
das criancas, servicos estes prestados pelo Estado através das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento e Assisténcia Social, onde ndo havia a preocupacgao
com a esfera da educacéo e ensino, mas somente a atribuicdo de guarda e cuidado
dessas criangas.

A Educacéo Infantil praticada anteriormente, através da oferta das creches
municipais, seja pelo poder publico ou entidades religiosas e filantropicas,
destinava-se ao atendimento de criangas carentes, onde a légica era a pobreza, ou
seja, era uma doacgao do Estado as criangas e suas familias, ndo sendo um direito
constitucional a educagéo.

Como o0s municipios ndo possuiam poder de resposta para o este
atendimento, até entdo considerado social, as familias localizadas nas periferias e

assentamentos precarios das cidades, onde havia a auséncia do poder publico,
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procuravam se organizar em espacos coletivos para acolhimento das criangcas em
creches comunitarias®.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, no tocante do ensino
as criangas, representou um grande avanco estabelecendo como dever do Estado,
por meio da administracdo publica dos municipios, a garantia a Educacgao Infantil
para todas as criancas, ofertada nas creches e pré-escolas. Com essa conquista, a
Educacéo Infantil deixava de ser caracterizada por caridade para se transformar em
obrigacao do Estado e direito da crianca, devendo ser oferecido pelos municipios
(BRASIL, 2006).

Desde a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, iniciou-se uma
necessidade, tanto por parte da organizacdo da sociedade civil quanto do
Congresso Nacional, pela aprovacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB, sendo a primeira LDB de 1961 e a segunda de 1971. Esta Lei
traca diretrizes para a organizacdo da educacao formal do pais e estabelece as
bases sobre as quais essa educacao deve se constituir.

Somente em 1996 é que a nova LDB foi aprovada, caracterizada pela
descentralizagcdo dos niveis de ensino e pela abertura para a flexibilidade dos
sistemas educacionais (HENTZ, 2013).

A LDB de 1996 divide os niveis de ensino e atribui responsabilidades
especificas referentes a oferta da educacao formal as diferentes esferas do poder
publico.

Nos niveis ensino a LDB divide em educacéo basica e educacao superior,
sendo que a educagao basica compreende em uma primeira etapa, pela Educacao
Infantil, seguida do ensino fundamental e o ensino médio. Ja as responsabilidades

dos niveis do poder publico sao divididas em:

* A Uniao nao tem responsabilidade legal com um nivel especifico, mas
tem a responsabilidade de zelar pela assisténcia técnica e financeira
aos Estados e Municipios para o atendimento de suas
responsabilidades no que se refere a educacao;

3 . . . ~ . ez e ~ . er e
Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Infantil - LDB, as creches comunitarias sdo instituicoes

privadas, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas

educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantedora representantes da comunidade.
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» Os Estados tém a responsabilidade de ofertar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio;
* Os Municipios tém a responsabilidade de oferecer a Educacao Infantil

e, com prioridade, o ensino fundamental.

De acordo com o MINISTERIO DA EDUCACAQO (2006), a LDB de 1996
contribuiu de forma decisiva para a instalacdo no pais de uma concepcao de
Educacéo Infantil vinculada e articulada ao Sistema Educacional como um todo. A
Educacéo Infantil apresenta-se como outra dimensao na medida em que passa a ter
uma funcao especifica no sistema educacional, a da primeira etapa da Educacao
Basica, a de iniciar a formacao necessaria a todas as pessoas para que possam
exercer a sua cidadania. O desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, implica no compartiihamento da responsabilidade
familiar, comunitaria e do poder publico na Educacao Infantil.

Portanto, € na esfera da administracdo publica municipal, que a educacao
das criancas, através da Rede Municipal dos Centros de Educacgéo Infantil, nos
niveis da creche e pré-escola, sera ofertada, conforme previsao legal estabelecida
pela Lei n.? 9.394/96, conhecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao - LDB.

Ficou ainda estabelecido na nova LDB, conforme preconizado em seu artigo
99, a incumbéncia do Governo Federal em elaborar o Plano Nacional de Educacéo -
PNE, com a colaboracao dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme o INEP (2016), o Plano Nacional de Educagéo, através da Emenda
Constitucional n® 59/2009, passou de uma disposicao transitéria da LDB de 1996,
para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, composto por
diretrizes, metas e estratégias que abrangem todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino que visam a ampliacdo de acesso e a melhoria da qualidade e na
equidade nacional, devendo ser a base para a elaboracdo dos planos estaduais,
distrital e municipais, objetivando o planejamento educacional no ambito de cada
territdério, num grande esforgco colaborativo entre os entes federados.

Tanto a Constituicdo Federal, a LDB e o PNE, determinam competéncias e
responsabilidades através de diretrizes, metas e acdes, para que o sistema de
ensino, bem com a sua infraestrutura, possa atingir um patamar satisfatério de

qualidade em todos os niveis, destacando aqui a Educacgéo Infantil, calcado e
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apoiado pelo Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhamento da Rede
Escolar Publica de Educacao Infantil - PROINFANCIA.

Conforme o MINISTERIO DA EDUCACAO (2016), o PROINFANCIA visa
garantir o0 acesso de criancas a creches e escolas de educacao infantil da rede
publica, considerando que a construcdo de creches e pré-escolas, bem como a
aquisicao de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional, é
indispensavel a melhoria da qualidade da educacéo.

O PROINFANCIA surgiu com a necessidade de realizagdo das metas, no que
tange a Educacao Infantil, definidas nos Plano Nacional de Educacéao, propondo-se
a promover acdes complementares e de redistribuicdo para a correcao progressiva
das disparidades de acesso, garantia de um padrdo minimo de qualidade de ensino
e melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar infantil existente no municipio, por
meio de reforma e aparelhamento com mobilidrios e equipamentos adequados a
esta categoria de ensino, bem como construcdo de novas unidades escolares onde
se verifica um déficit de atendimento ou prédios escolares a serem substituidos.

Assim, o PROINFANCIA, estabeleceu critérios e parametros basicos de
infraestrutura e qualidade para a Rede de Educacado Infantil, como parametros
ambientais, de construcdo e indicadores de qualidade, para a reestruturacédo e
aparelhamento desta rede de educacgao.

Esses critérios e parametros serdo a referéncia para a Construcao de
Hierarquias na estrutura desta pesquisa, como forma de simplificar uma melhor
interpretacao e avaliagdo da Rede dos Centros de Educacéao Infantil no Municipio de
Camborit, sendo os mesmos apresentados e fundamentados no Capitulo 2 da
presente investigacao, intitulado como Material e Métodos.

1.2.1 Gestao Escolar Publica no Municipio de Camboriu/SC

Atendendo ao estabelecido na Legislacdo vigente, cabe a Secretaria
Municipal da Educacdo a responsabilidade pelo planejamento e gestdo da
Educacao Infantil na cidade de Camborit/SC, devendo em consonancia com a
Politica Nacional de Educacao, entre outros:
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* Incluir a Educacao Infantii no Plano Municipal de Educacdo em
conformidade com a politica local definida para esta esfera
educacional;

» Criar um setor de Educacéao Infantil disponibilizando uma equipe de
profissionais e recursos para exercer suas funcées no municipio;

» Manter uma sistematica de coleta, analise, armazenagem e divulgacao
de dados do seu sistema educacional;

» Adotar medidas para garantir que os imoveis da Rede dos Centros de
Educagdo Infantii atendam os padrbes béasicos nacionais de
infraestrutura e qualidade e, com a Lei de acessibilidade.

1.3 Breve definicao do Sistema de Informacao Geografica - SIG

Mais do que nunca, para um bom planejamento e gestao do espaco, tem-se
a necessidade do conhecimento de seu territorio, através de um inventario oficial e
organizado dos municipios, por meio do levantamento e leitura do uso e ocupacao
do solo, possibilitando assim, a producédo de informacdes para a elaboracdo de
diretrizes, metas e acdes, com a finalidade de ordenar o desenvolvimento territorial.

Qualquer cidade, para FERNANDES (2016), contem uma vasta informacao
sobre suas peculiaridades e funcionalidades, sobre o uso e ocupacao do seu
territério. A georreferenciagcdo destas informacgdes possibilita desenvolver um
conjunto de ferramentas para que o gestor possa aperfeicoar e encontrar solucéo,
para a melhoria da qualidade de vida das cidades, bem como a oferta da dinamica
econOmica, cultural, politica e social.

Segundo OLIVEIRA (2006), é importante resaltar a consciéncia de que o
mapeamento e o cadastro técnico destas informacdes sao ferramentas de auxilio
para se desenvolver o planejamento e a gestdo estratégica. O cadastro técnico
juntamente com um banco de dados, condiciona o Sistema de Informacgao
Geogriéfico - SIG, permitindo a gestao eletrénica de dados espaciais, facilitando a
sua visualizacao, possibilitando a modelagem, armazenamento, manipulacao,
analise e apresentacdo de dados espaciais, sendo que o seu funcionamento
consiste nas seguintes etapas, conforme Figura 01.
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*Questionar sohre o problema que se quer resolver ou analisar e onde esta localizado.
Perguntar

*Obter dados necessarios, tendo em consideracdo que os métodos de recolha de dados
e a conducio da analise dependem do tipo de dados e da cobertura geografica.

sAvaliara precisdo dos dados obtidos e a sua proveniéncia, garantindo que esses sdo
adequados.

* Proceder a analise dos dados geograficos, sendo o principal objetivo do SIG

7

-
*Conforme o resultado das analises e a producdo de produtos, como mapas e relatorios,
o gestor na tomada de decisao

7

€E€C€E€L<

Figura 01: Funcionamento Basico do SIG.
Fonte: FERNANDES, 2016. Editado e ilustrado pelo autor, 2016.

A utilizacdo do Sistema de Informacédo Geografica, onde o cruzamento de
um banco de dados com ferramentas de geoprocessamento pode-se transpor
dificuldades muitas vezes encontradas pelo gestor na tomada decisdes, facilitando
em muito, nortear a escolha da melhor alternativa e agdo a ser tomada para uma
dada situagdo. O SIG possibilita que a informacgéo seja disponibilizada de forma util
e pertinente, onde pode ser visualizada a cartografia base e uma diversidade de
informacao para o planejamento e gestao do territério.

Para RIBEIRO (2005, apud MARTINS, 2014), o Sistema de Informagéo
Geografica é uma ferramenta com aplicacbes em diferentes areas e pode ser
utilizado para auxiliar no planejamento e gestao de problemas que requerem a
tomada de decisdo. Uma vantagem deste Sistema é a eficiéncia com que ele pode
integrar os dados necessarios a determinado objetivo, podendo ser apresentados
em diferentes formatos como mapas, tabelas, cartas, fotos aéreas, imagens de
satélite e conjuntos de dados digitais, auxiliando o papel do decisor.

Segundo CAMARA e DAVIS (2001, apud FUSHIMNI e NUNES, 2016), o
Sistema de Informagao Geografica permite realizar analises complexas, ao integrar
dados de diversas fontes e ao criar bancos de dados georreferenciados, tornando

possivel automatizar a producdo de documentos cartograficos.
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A vantagem da utilizacdo de um Sistema de Informacdo Geogréfica,
conforme FERNANDES (2016) esta diretamente relacionada com a necessidade de
perceber o que esta para acontecer, e permitir que o gestor possa antecipar ou
planejar as acdes que irdo acontecer no espaco geografico, facilitando a intervengao
e gestdo do mesmo. Para COWEN (1988, apud FERNANDES, 2016) o SIG é um
sistema de suporte a tomada de decisdo que incorpora dados referenciados
espacialmente num ambiente de respostas aos problemas.

Para FILHO e IOCHPE (1996) uma das vantagens do SIG € que eles
podem manipular dados graficos e nao graficos e forma integrada, promovendo uma
forma consistente para que o decisor possa consultar, analisar e deduzir dados
geograficos.

O Sistema de Informacao Geografica integra informacdes espaciais e outros
dados relevantes em Unico sistema que pode oferecer processos especializados
para analise de problemas espaciais, conforme demandas de para a solugdo de um
problema, objetivando o planejamento e a gestdo do espaco das cidades.

O SIG como ferramenta tecnoldgica no planejamento e gestao territorial
colabora com informacdes localizadas e especificas sobre a real situacao do uso e
ocupacao do solo, podendo o gestor, através deste sistema, criar, visualizar,
entender, analisar e compartilhar dados de maneira a revelar relagdes e padrdes
para a tomada de decisdes.

Segundo LOCH (2005), o Sistema de Informacdo Geografica € a melhor
ferramenta para o planejamento das cidades, disciplinando seu crescimento, dentro
da legislagao vigente, tendo como inUmeras vantagens a localizacdo geogréfica de
todos os imdveis da cidade, ocupacao ou finalidade de cada imével, uso atual do
solo dentro de cada imovel, identificacdo de areas em litigio entre imoveis
confrontantes, regularizacao dos titulos segundo as areas, subsidios para a melhor
viabilizacdo de projetos e intervencdes segundo as prioridades do gestor.

Um exemplo recente de um SIG é o Sistema Nacional de Gestdo de
Informagbes Territoriais - SINTER, criado pelo Decreto Presidencial n.? 8.764, de 10
de maio de 2016. Este Sistema de Informacdo Geografico € uma ferramenta de
gestao publica que integrara, em um banco de dados espaciais, o fluxo dindmico de
dados juridicos produzidos pelos servigos de registros publicos ao fluxo de dados

fiscais, cadastrais e geoespaciais de imdveis urbanos e rurais produzidos pela
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Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, possibilitando o
planejamento e a gestao do territério.

Um Sistema de Informacédo Geografico, integrado com o modelo de auxilio
multicritério a decisdo, pode ser considerado uma metodologia que organiza e
converte dados espaciais, onde todas as informacdes provenientes de critérios e
alternativas podem ser espacializados, auxiliando o decisor na tomada da sua
deliberacgéao final.

Segundo FILHO e IOCHE (1996) e FERREIRA (2006), o Sistema de
Informacdes Geograficas constitui a integracao de trés aspectos distintos, sendo o
Sistema Gerenciador de Banco de Dados Geograficos, Capacidade Gréfica e
Ferramentas para a Analise de Dados Espaciais (Figura 02).

Sistema
Gerenciador
de Banco de

Dados.
Geograficos

Ferramentas
para Andlise

Espacial

Figura 02: Integracao de Aspectos no SIG.
Fonte: do autor, 2016.

1.3.1 Sistema Gerenciador de Banco de Dados Geograficos

E neste sistema onde as geometrias e descricdes dos elementos que
representam as caracteristicas do mundo real sdo armazenadas, gerenciadas e
processadas em um unico local. Esses elementos sdo os dados geograficos.

Para que seja possivel produzir informacdes geograficas, em um ambiente
SIG, como a informacéo sobre locais na superficie da terra ou conhecimento sobre
onde algo se localiza, segundo FERREIRA (2006), € necessario alimentar o Sistema

Gerenciador de Banco de Dados Geograficos com dados geograficos do mundo
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real, que é extremamente complexo em seu detalhamento e em sua dindmica
temporal.

Segundo o INEP (2016), uma Base de Dados constitui um recurso
tecnoldgico que reune e armazenam informagdes dos mais variados tipos, como
textos, imagens, valores numéricos, registros fotograficos, entre outros. Apresenta-
se como um espectro amplo de dados organizados de forma conjunta com a funcéo
de facilitar a organizacéo e o0 acesso a grandes volumes de dados.

Os dados geograficos, para FILHO e IOCHPE (1996), possuem atributos
relacionados a sua localizacao geografica, dentro de um sistema de coordenadas e
sdo compostos por quatro elementos principais:

a) Elemento de atributos qualitativos e quantitativos: atributos que armazenam
informacdes sobre o que é a entidade e suas caracteristicas;

b) Elemento de atributos de localizacdo geografica: onde a entidade esta
localizada. E a geometria dos objetivos envolvendo sistemas de
coordenadas, distancia entre pontos, posicionamento, etc.;

c) Elemento de relacionamento topolégico: estabelece qual o relacionamento
com outras entidades. Representa uma relagdo de vizinhanga espacial dos
objetos;

d) Elemento de componente tempo: estabelece em que momento ou periodo a
entidade é valida. Diz respeito a caracteristicas temporais do objeto, como
nog¢oes de antes, durante e depois.

Para FERREIRA (2006), a aquisicdo dos dados geogréficos, parte da
observacdo do mundo real, devendo ter quantidade e qualidade nos aspectos de
acuracia* e precisdo® compativeis com os objetivos das informacdes geograficas a

serem produzidas pelo Sistema de Informagcdes Geograficas.

1.3.2 Capacidade Grafica

* A acurdcia ¢ definida por FILHO e IOCHPE (1996), como a estimativa dos valores serem
verdadeiros, ou como probabilidade de uma predigdo estar correta.

® A precisao para FILHO e IOCHPE (1996), é definida como o nimero de casas decimais ou digitos
significativos em uma medida, onde nao significa que um atributo de posicionamento com vérios
digitos significativos, ndo implica que a informagao do atributo seja acurada.
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O Sistema de Informacdo Geografica tem a capacidade de integrar as
camadas ou mapas tematicos, correspondentes aos mais diferentes assuntos de
interesse ao gestor, além de permitir a edicdo de dados, dispondo de recursos para
visualizar medidas lineares, bem como calculos de areas, densidades, declividades,
entre outros. O SIG utiliza um modelo baseado em camadas de informacdes
geogréficas para caracterizar e descrever o mundo real, onde este modelo é visto
como um conjunto l6gico de camadas ou temas. Por fim, o SIG possibilita a
producéo de produtos cartograficos em diversas escalas de modo eficiente por meio
da impressao dos mapas tematicos, com as mais diversas informacodes.

Para FILHO e IOCHPE (1996), os mapas sao representacdes em escala
sobre uma superficie plana, de uma selecao de caracteristicas abstratas sobre ou
em relacédo a superficie. Em um Sistema de Informagdes Geograficas, a concepcao
de mapas e cartografias tematicas é utilizada através do conceito de camadas,
sendo uma para cada tema a ser representado (Figura 03).

ESTRUTURA VIARIA

USO DO SOLO

AREAS ADMINISTRATIVAS

HIDROGRAFIA

ELEVACOES

IMAGENS

Figura 03: Exemplo de Camadas Tematicas no Ambiente SIG.
Fonte: FERNANDES, 2016.
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1.3.3 Ferramentas para a Analise de Dados Espaciais

As ferramentas para a Andlise de Dados Espaciais, de acordo com FILHO e
IOCHPE (1996), sdo os sistemas de geoprocessamento, sendo sistemas
computacionais capazes de capturar, processar e gerenciar dados
georreferenciados, ou seja, objetos com atributos contendo informacdes sobre a
localizacao geografica em relagdo a um sistema de coordenadas, possibilitando a
analise dos dados espaciais, estabelecendo informagbes para posterior
interpretacédo do gestor, no processo da tomada de decisao.

Dentro da area de computagao participam ainda, diversos outros dominios,
como por exemplo, processamento de imagens, computacdao gréfica, algoritmos,
interface com usuario, inteligéncia artificial, sistemas distribuidos e engenharia de
software.

Segundo ARONOFF (1989 apud CRUZ e CAMPQOS, 2005), existem quatro
grandes categorias de ferramentas possiveis a considerar na analise espacial em
SIG:

a) Ferramenta de acesso ou pesquisa, classificacao e medicao: através
deste conjunto de ferramentas é possivel ter acesso a informacgéo grafica e
alfanumérica, possibilitando a realizagdo de operacdes da pesquisa grafica e
pesquisa por atributos.

b) Ferramenta de superposicao de mapas: ferramenta de analise espacial
que constitui um processo semelhante a manipulacdo de dados relacionais
em tabelas e permite a realizacdo de analises segundo uma aproximacao da
algebra booleana ou da teoria dos conjuntos.

c) Ferramenta de analise de vizinhanca: possibilita a pesquisa topogréfica e
de interpolagdo. A definicdo de fungbes de vizinhanga envolve a analise das
caracteristicas da area envolvente a um local especifico.

d) Ferramenta de analise de conectividade: esta ferramenta caracteriza por
permitir a descricdo e a modelagem de processos de difusdo e influéncia

espacial.

Assim, nesta parte do Referencial Tedrico, houve a pretensdo de
demonstrar que a integracdo de um Sistema de Informacao Geografica - SIG, com o
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método do Processo Analitico Hierarquico - AHP possibilitam um modelo capaz de
adquirir, armazenar, recuperar, manipular, combinar e analisar dados
georreferenciados com conceitos, critérios e indicadores, produzindo mapas
tematicos, quadros e tabelas estatisticos e demais documentos afins para
fundamentar o processo da tomada de deciséo.

Apesar da grande capacidade de cruzamento de dados, o Sistema de
Informacao Geografica aplicado nesta pesquisa, foi usado de forma inicial para a
elaboracdo de um banco de dados primario e basico, visando o cumprimento dos
objetivos da pesquisa, ndo sendo possivel neste momemnto, um cruzamento de
dados mais aprofundado, o que podera ser realizado em uma nova etapa de
pesquisa, a partir da complementacdo do banco de dados construido para o
presente trabalho.

1.4 Auxilio Multicritério a Decisao - AMD

A pratica do planejamento e da gestéo, tanto na esfera privada como publica,
utiliza muitas vezes, métodos e ferramentas para o diagnoéstico, monitoramento e
andlise no auxilio a tomada de decisdes de um modo geral.

Nestas administracées, inUmeros sdo as contrariedades, adversidades,
dificuldades, obstaculos e problemas complexos que requerem uma decisdo de
acoOes para as suas solucdes. Devido a decisao estar relacionada a multiplos pontos
de vista, de desejos, da existéncia de varios objetivos e interesses que terdao que ser
atingidos, ela requer a gestdo de conflitos. Para Costa (2002) a decisdo € uma
atividade de grande desafio, que se torna mais complexo quando envolvido por
variaveis subjetivas e por julgamentos de valor.

Segundo XAVIER (2009) a atividade humana tenta resolver seus problemas
tomando decisdes com base em subjetividade e raciocinio dedutivo, com o intuito de
orientar e validar as suas escolhas. GONCALVEZ (2008) considera que a tomada
de decisdo é uma atividade humana, sustentada pela nocado de valor e que,
portanto, a subjetividade esta onipresente e € o motor da decisdo, com o propésito
da procura da objetividade.

A tomada de decisdo pode ser classificada como simples, complexa,
especifica, estratégica. Passa por um julgamento de sim ou ndo, podendo ter
consequéncias de curto, médio e longo prazo. As decisdes fazem parte do planejar
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e do gerir, pois a decisao de diretrizes, metas e acdes a serem tomadas, norteara e
influenciara no alcance dos resultados esperados.

Para GOMES, GOMES e ALMEIDA (2014), a tomada de decisao consiste em
um conjunto de procedimentos e métodos de observacao, de exame e investigacao
que estabelecem proporcionar uma légica, eficiéncia e eficacia das decisdes
tomadas em funcdo aos dados, referéncias, conhecimentos, informacdes
disponiveis e cendrios provaveis.

Autores como COSTA (2002) e XAVIER (2009), estabelecem que na teoria

da decisao, sdo encontrados alguns elementos que a caracterizam, como:

» Identificacao do responsavel pela tomada de decisao;

» Definicao das estratégias que serdo adotadas pelo decisor;
» Definigao dos critérios de validagao das alternativas;

» Avaliacao dos atributos de desempenho de cada critério e;

» Definigdo da importancia de cada critério.

A decisdo deve atender necessariamente a critérios conflitantes, critérios
esses que podem ser medidos e avaliados através do método de Auxilio Multicritério
a Decisao - AMD, que tem por objetivo ajudar o decisor na analise das informacoes,
buscando a melhor acdo a ser tomada e possibilitar a sistematizacdo e
transparéncia no processo decisério.

Portanto, o método de Auxilio Multicritério a Decisdao — AMD constitui-se um
aperfeicoamento da teoria da decisdo, onde permite que o decisor pense de forma
organizada em relacdo a uma determinada situacdo de escolha, possibilitando a
definicdo de alternativas possiveis, ou solu¢des desejaveis, proporcionando a sua
orientacdo na apuracéo de alternativas mais apropriadas para a sua decisao.

Entre as décadas de 50 e 60, quando o mundo tentava buscar recursos e
meios para a reconstrucdo das destruicdes provocadas pela Segunda Guerra
Mundial, € que comecaram os primeiros estudos sobre os métodos multicritério,
com a finalidade de solucionar problemas e ajudar a tomada de deciséo, atraindo o
interesse de universidades e empresas dos mais variados ramos como ambiental,
infraestrutura urbana, de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
fornecimento de eletricidade e sistema viario (PARREIRAS, 2006).
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A analise multicritério tem como objetivo principal auxiliar o decisor a fazer
escolhas em conformidade com critérios de seus interesses, em circunstancia de
duvidas, incertezas, conflitos de informagdes, entre outros. Segundo Gongalvez
(2008) permitem abordar problemas complexos de forma realista através de
consideracdes qualitativas (aspectos subjetivos) e quantitativas (aspectos objetivos),
permitindo a consideracdo de diversos fatores relevantes que possibilitam uma
analise mais detalhada, bem como na estruturacdo de problemas com um grande
namero de atributos que sédo organizados para apoiar a tomada de decisdo. Xavier
(2009) defende que a analise multicritério é adequada nos casos de problemas
complexos de decisdo, com utilizagdo de varios critérios para que a escolha final
atenda aos objetivos especificos.

As etapas do processo decisorio, segundo COSTA (2002), iniciam com a
construcdo de um bando de dados, que sera submetido a um sistema de
informagdes, no qual serdo realizados um ou mais processos de informacao,
objetivando a concepcao de uma base de informacdes. Em seguida, as informacdes
contidas nesta base sao processadas para a escolha de uma alternativa ou curso de
acao, sendo a decisado propriamente dita. Uma vez executada esta acdo, a mesma
interfere sobre o banco de dados, onde esta base é alimentada pelo resultado das
acoes (Figura 04).

BASEDEDADOS

PROCESSAMENTO

RESULTADOS DEDADOS

BASE DE
INFORMAGOES

PROCESSAMENTO
DEINFORMAQOES

Figura 04: Fluxo do Processo Decisorio
Fonte: do autor, 2016.

O AMD padroniza ou sistematiza o processo de tomada de decisao, por meio
de modelagem matematica, tendo como finalidade a escolha de uma alternativa que
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se molde melhor as necessidades verificadas para o caso analisado ou montagem
de uma classificacao das alternativas.

Atualmente, existem duas principais linhas de pensamento na tomada de
decisdao multicritério, a Escola Americana, sendo a pioneira, denominada de Multiple
Criteria Decision Making - MCDM e a Escola Francesa, que acrescentou o conceito
de sobreclassificagdo a Escola America, denominada de Multiple Criteria Decision
Aid — MCDA, apresentando uma abordagem construtiva, auxiliando o decisor a
elaborar suas preferéncias, considerando que essas sao inicialmente instaveis ou
inexistentes, extraindo do decisor apenas informacdes confiaveis e significativas
(PARREIRAS, 2006).

A Escola Americana caracteriza-se por fazer prescricbes com referencia a um
ideal, procurando aproximar-se ao maximo possivel deste desejo (GONGCAVEZ,
2008). Possui uma atitude normativa, onde ela ensina o decisor a agir conforme
algumas regras pré-estabelecidas consideradas necessarias para assegurar um
comportamento racional e determina como os métodos devem funcionar.
(PARREIRAS, 2006). Um dos principais métodos desta escola é o Analytic
Hierarchy Process ou Processo Analitico Hierarquico — AHP, baseado em
comparagOes entre alternativas e na medicao de preferéncias com o uso de
escalas.

A técnica de avaliagdo desta pesquisa serd o AHP, pois possibilita gerar uma
ordenacdao das alternativas conforme a preferéncia do pesquisador, onde a
alternativa preferida, a de maior valor, &€ aquela que possuira a maior nota,
auxiliando na construcdo de uma classificacdo dos Centros de Educacao Infantil,
conforme parametros pré-estabelecidos.

1.4.1 Processo Analitico Hierarquico — AHP

Entre os métodos de auxilio multicritério a decisao, um dos mais conhecidos
e amplamente utilizados por diversos seguimentos empresariais, de governo e de
pesquisa, € o Processo Analitico Hierarquico - AHP (Analytic Hierarchy Process),
metodologia que possibilita a partir de uma avaliacdo, estabelecer variadas
alternativas, com base em critérios pré-estabelecidos de um indicador em geral.
Envolve a escolha de um numero finito de alternativas, baseados num conjunto de

critérios selecionados.
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O AHP foi desenvolvido na década de 1970, pelo Dr. Thomas L. Saaty,
utilizado inicialmente na area da administracdo, para auxiliar nos processos da
tomada de decisbes, devendo buscar uma alternativa com melhor desempenho e
avaliacdo, de acordo com os critérios estabelecidos pelo decisor. Para desenvolver
a metodologia AHP, Saaty fundamentou-se na construcdo de que a analise
multicritério deveria ser uma ciéncia de medicao baseada em matematica, algebra
linear, pesquisa operacional, psicologia e filosofia (PARREIRAS, 2006).

Este modelo de auxilio & decisdo baseia-se nos métodos cartesiano® e
newtoniano’ de pensar, que possibilita abordar uma decisdo geral, em menores
setores de decisao, podendo ser mais claros e dimensionaveis, estabelecendo inter-
relacoes entre eles, para posterior sintetizacao.

Segundo RAFFO (2012), o Processo Analitico Hierarquico é uma
metodologia matematica destinada a analisar quantitativamente variaveis mediante
a interacdo do decisor com o modelo matematico e fazer isso em forma de
consideracdes qualitativas. SAATY (1991 apud RUPPENTAL 2013) determina que a
partir de atributos elencados, (indicadores qualitativos), € possivel atribuir um valor
de prioridade (indicadores quantitativos) aos mesmos. O método AHP permite
utilizar dados qualitativos e/ou quantitativos mensuraveis, sendo estes tangiveis ou
intangiveis, na andlise de critérios (RAMME, 2014).

Este modelo multicritério tem como base a comparagdo entre alternativas,
utilizando uma escala de medidas capaz de refletir o grau de preferéncia do decisor
por uma das alternativas (PARREIRAS, 2006).

O AHP, segundo Costa (2002), objetiva a sele¢do ou escolha de alternativas,
em um processo que considere diferentes critérios de avaliacdo, a partir de
indicadores pré-estabelecidos pelo decisor. Para AZEVEDO (2009 apud RAMME

® O método cartesiano foi idealizado por Rene Descartes, onde acreditava que o ser humano deveria
suspeitar de tudo em todos os momentos, devendo acreditar somente naquilo que se poderia provar.
Afirmava que era necessario distinguir o verdadeiro do falso. No método cartesiano, tudo o que
existe sé pode ser conhecido por meio das sensag¢des ou do conhecimento intelectual. A razdo seria
a Unica coisa verdadeira da qual se deve partir para alcancar o conhecimento. Diz Descartes "Eu sou
uma coisa que pensa, e s6 do meu pensamento posso ter certeza ou intuigdo imediata. Penso, logo
existo". (STIGAR, 2008).

7 O método newtoniano foi desenvolvido por Isaac Newton, utilizando como base, o método racional
de Descartes. Newton acreditava que tudo que acontecia possui uma causa e um efeito, passando a
ter uma visdo mecénica do mundo, como se todas as pegas funcionassem para um determinado
propésito. E um método mecanico que permitia explicar por meio da observagido os movimentos € os
fendbmenos através da analise e sintese dos dados baseado na matematica e na filosofia natural,
onde a investigagdo é fazer experimentos e observacdes para depois chegar as conclusdes.
(FLORENTINO, 2006).
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2014), o modelo AHP tem como base a comparagédo de alternativas de escolhas,
duas a duas, onde o decisor realiza pares de comparacdes relativas a duas
alternativas da estrutura de decisao.

O método do Processo Analitico Hierarquico esta estruturado em 04 (quatro)
principios do pensamento analitico, a Construgdo de Hierarquias, Aquisicdo dos
Dados, Definicdo de Prioridade e a Consisténcia Léogica (Figura 05).

ConStrugao « Identifica¢do do problema, critérios, subcritérios
Hieré rquica e alternativas.

AqUISI(;E\O de * Coleta de dados e julgamentos de valor emitidos
DadOS por especialistas, normativos e legislagdes.

Def| nigao de  Sintese dos dados obtidos, calculando-se a

prioridade de cada alternativa em relagao ao

Prioridades problema principal.

Analise de « |dentificacio do quanto o sistema de classificagdo
utilizado é consistente na classificagdo das

ConSiSténCia alternativas viaveis.

Figura 05: Etapas do Processo Analitico Hierarquico.
Fonte: do autor, 2016.

No principio da Construgdo de Hierarquias na estrutura do AHP, etapa
fundamental deste processo de decisdo, COSTA (2002) estabelece que o problema
seja estruturado em niveis hierarquicos, como forma de simplificar uma melhor
interpretacdo e avaliagdo do mesmo. Nesta construcdo s&o identificados os
elementos chave para a tomada de decisdo, agrupando-os em conjuntos
semelhantes, os quais sao dispostos em camadas especificas.

Para aplicacdo desta metodologia, conforme BARROS, MARINS e SOUZA
(2009), sdo necessarios que tanto os critérios quanto as alternativas possam ser
estruturadas de forma hierarquica, sendo que no primeiro nivel desta hierarquia,
apresenta-se o problema geral, seguido pelo nivel dos critérios e por ultimo, o nivel
das alternativas (Figura 06).
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Problema Critério Alternativa
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o

Figura 06: Abordagem Multicritério.
Fonte: do autor, 2016.

Esta construcao hierarquica possibilita uma organizacéo, onde o decisor pode
visualizar o sistema como um todo, espacializando os seus componentes,
interacdes e impactos que possam exercer sobre o sistema (BARROS, MARINS e
SOUZA, 2009).

No segundo principio da estruturacdo do método AHP, COSTA (2002)
determina que a Definicdo de Prioridades fundamenta-se na habilidade do ser
humano de perceber o relacionamento entre objetos e situacdes observadas,
comparando pares a luz de um determinado critério, os julgamentos paritarios. Este
julgamento classifica os elementos de um nivel hierarquico, compondo matrizes de
julgamento, com o uso de uma escala numérica.

Conforme PARREIRAS (2006), Saaty entende que a ponderacao e adicao de
valores ordinais ndo faz sentido, pois diferentes numeros que preservem a mesma
ordem podem gerar resultados diferentes. No entanto, para que esses numeros
possam representar grandezas cardinais, € necessario que as medicoes sejam
realizadas com o0 uso de escalas de importancia, conhecidas como a Escala
Numérica de Saaty (Tabela 01).
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Escala -
‘. Escala Verbal Explicacao
Numeérica

1 Ambos os elementos sdo de igual Ambos os elementos contribuem

importancia com a propriedade de igual forma
. A A experiéncia e a opinido

Moderada importancia de um P P

3 favorecem um elemento sobre o
elemento sobre o outro

outro

5 Forte importancia de um elemento Um elemento ¢é fortemente
sobre o outro favorecido

7 Importancia muito forte de um Um elemento é muito fortemente

elemento sobre outro

favorecido sobre o outro

. A Um elemento é favorecido pelo
Extrema importancia de um
9 menos com uma ordem de
elemento sobre outro . .
magnitude de diferenca

Usados como valores de consenso
entre as opinides

Valores intermediarios entre as

2,4,6,8 o .
opiniGes adjacentes

Valores intermediarios na
graduacao mais fina de 0,1

Usados para graduagdes mais finas

Incremento 0,1 s
das opinides

Tabela 01: Escala Numérica de Saaty.
Fonte: Roche (2004, in BARROS, MARTINS e SOUZA, 2009).

Nesta etapa da Definicdo de Prioridades, conforme COSTA (2002) é
necessario cumprir a etapa dos julgamentos paritarios. A coleta dos julgamentos
paritarios é uma das etapas fundamentais do uso do méetodo AHP, devendo buscar
desenvolver mecanismos simples e de facil entendimento, para que o avaliador
possa se concentrar especificamente na emissdo dos julgamentos.

Por fim, no terceiro principio da estruturacdo do método AHP, a Consisténcia
Légica possibilita avaliar o modelo de priorizacdo construido quanto a sua
consisténcia.

Para SAATY (2000 apud BARROS, MARINS e SOUZA, 2009), o ser humano
tem a habilidade de estabelecer relactes entre objetivos ou idéias de forma que elas
sejam coerentes, tal que estas se relacionem bem entre si e suas relagdes
apresentem consisténcias. Conforme COSTA (2002), mesmo quando o0s
julgamentos estdo fundamentados em normativas, na experiéncia e conhecimento
de especialistas para a formulagcdo de dados critérios, inconsisténcias podem
ocorrer, principalmente quando existir um grande numero de julgamentos. Assim
para a avaliacdo da consisténcia no julgamento de valores, o0 método AHP se
propde em calcular a Razao de Consisténcia (RC) dos julgamentos.
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Uma forma de mensurar a intensidade ou grau da inconsisténcia em uma

matriz de julgamentos paritarios pode ser calculada pela seguinte equacéo:

RC = IC/IR, onde:
» RC é a Razao de Consisténcia;
« IC é o indice de Consisténcia e;

+ IR é o indice de Consisténcia Randémico.

Os procedimentos metodoldgicos para o calculo da Razdo de Consisténcia
(RC) das Matrizes de Intensidade conforme a Escala Numérica de Saaty, bem como
a sua aplicagao, serao apresentados no Capitulo 2 denominado Material e Métodos.

Segundo COSTA (2002), a inconsisténcia € um fato inerente ao ser humano,
portanto deve existir uma tolerancia para a sua aceitacdo. Assim Saaty propde a
aceitacao de julgamentos que gerem uma inconsisténcia onde o RC < 0,10.

A utilizagcdo do modelo Processo Analitico Hierarquico - AHP, de acordo com
PARREIRAS (2006), pressupde que o decisor tem seus valores e preferéncias bem
definidos antes do inicio do processo de decisdo, onde a referida metodologia extrai
do decisor essas informacbes, a fim de criar um modelo matematico em
conformidade com sua preferéncia.

Para COSTA (2002), no AHP os resultados sdo apresentados sob a forma de
prioridades, permitindo que se possa avaliar o quanto uma alternativa € superior a
outra, de um ponto de vista global. Também é possivel estabelecer uma anélise de
consisténcia que permite avaliar o grau de consisténcia dos julgamentos, sendo
uma caracteristica positiva e de extrema valia no tratamento de problemas de
decis&o.

Assim, o modelo do Processo Analitico Hierarquico - AHP mostra-se como
uma ferramenta de auxilio a decisdo, onde a qualidade dos resultados obtidos

dependera da qualidade da modelagem e das avaliagcdes envolvidas.

1.5 Definicao dos Critérios e Subcritérios de Analise

Conforme a Politica Nacional de Educacgéo, para que a qualidade ambiental

dos Centros de Educacéao Infantil seja atingida, cabe ao Executivo Municipal, além
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de outros deveres, elaborar padroes de infraestrutura para a Rede Publica de
Educacéo Infantil, para garantir que os iméveis onde funcionam os equipamentos de
ensino estejam em conformidade com critérios estabelecidos, bem como o espaco
construido dos Centros de Educagéo Infantil.

Os padrées de infraestrutura da Rede Publica de Educacdo Infantil sao
estabelecidos a partir de parametros e indicadores de qualidade definidos pelos
O0rgaos publicos gestores da Educacdo no pais. Esses parametros podem ser
conceituados como sendo uma orientagdo, referencia e relagdo. Estabelecem um
preceito mais amplo e genérico. Para Houaiss e Vilar (2001, apud BRASIL, 2006),
parametros sdo uma norma, padrdo ou variavel capaz de modificar, regular ou
ajustar um determinado sistema. Por sua vez, indicadores sédo instrumentos para
aferir o nivel de aplicabilidade do parametro, sendo mais especificos e precisos,
possibilitando a quantificacdo. Segundo o PNDU (2013), indicadores sao marcos e
medidas para que se possa verificar ou constatar um determinado fenémeno ou
situacao. Possibilitam identificar o desempenho de um plano de acéo e resultados
alcancados de um determinado processo. Para Souza (2013), possuem uma ordem
quantitativa e qualitativa para organizar e captar as informacdes relevantes dos
elementos que compdem o objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que
informa empiricamente sobre a evolucdo do aspecto observado. Conforme o INEP
(2016) o indicador € um recurso metodoldgico para auxiliar a interpretagcdo da
realidade de uma forma sintética e operacional, utilizado para o diagnéstico de
determinada condicdo, seja ela ambiental, educacional, entre outras, para o
monitoramento e avaliacdo de pesquisas e Politicas Publicas de um modo geral.

Tanto parametros como indicadores sdo ferramentas fundamentais para o
conhecimento acerca da realidade em que deve ocorrer uma intervencdo e sao
capazes de traduzir fendbmenos que sao complexos e multivariados de modo claro,
objetivo e funcional, para posterior monitoramento e avaliacdo, na busca de
melhorias e mudancas no planejamento de determinadas metas e agdes, neste
caso da Rede construida dos Centros de Educacao Infantii do Municipio de
Camboriu/SC (Figura 07).
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Planejamento

Diagnostico Implantagao

Avaliagdo Pds-
Ocupacdo

Figura 07: Ciclo de Monitoramento e Avaliago.
Fonte: do autor, 2016.

Assim, delimitam-se para esta pesquisa, critérios e subcritérios definidos com
fundamento nas diretrizes estabelecidas pelos Parametros e Indicadores Nacionais
de Qualidade e Infraestrutura da Educacgéao Infantil, determinado pelo Ministério da
Educacdo, através do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgéao Infantil, o PROINFANCIA,
além de referéncias bibliograficas investigadas sobre a tematica.

Nesta pesquisa serdo empregados trés critérios de andlise, divididos em
subcritérios, visando a organizacao e subsidio para a definicdo de pesos e posterior
classificacdo dos Centros de Educacao Infantii no Municipio de Camborit/SC

(Tabela 02).
ITEM CRITERIO SUBCRITERIO
1.1 Zoneamento de Uso e Ocupacgéo do Solo
1 Contextual-Ambiental 1.2 Documento de Titularidade do Terreno

1.3 Relagédo com o Entorno Imediato

2.1 Via Pavimentada
2 Acessibilidade 2.2 Calgada Pavimentada
2.3 Parada do Transporte Coletivo

3.1 Ambiente Sécio-Pedagogico
3.2 Ambiente Administrativo

3.3 Ambiente de Servigcos
3.4 Elementos Padronizados

3 Construtivo e Ambientagao

Tabela 02: Tabulagéo dos Critérios e Subcritérios de Analise.
Fonte: o autor, 2016.
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1.5.1 Critério Contextual-Ambiental

Neste critério, a pesquisa visa investigar e analisar a circunstancia existentes
da legislacao em vigor, condicées documentais dos terrenos e o que esta construido
nas proximidades dos Centros de Educacao Infantil, através de subcritérios de
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo, Avivamento de Titularidade dos terrenos
onde estao construidos as unidades de educacgdo infantil e a sua relacdo com o
entorno imediato, estabelecidos pelo autor com base nos parametros definidos pelo
Ministério da Educacao e pelo PROINFANCIA.

1.5.1.1 Subcritério de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo

De acordo com RAMME (2014), um zoneamento caracteriza-se pela
aplicacdo de normas municipais que definem parédmetros de uso e ocupacao do
territério de uma cidade, através de legislacao especifica. Para SABOYA (2007) o
zoneamento € um instrumento legal, através do qual o territério de um municipio é
dividido ou zoneado em areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o
uso e a ocupacao do solo, visando o controle do crescimento urbano, protecdo de
areas inadequadas a ocupac¢ao urbana, minimizar conflitos entre usos e atividades,
entre outros.

Um zoneamento consiste em uma legislacdo urbanistica de visa variar o
espacgo urbano, ndo sendo considerado um Plano Diretor, porem todo Plano Diretor
deve incluir necessariamente o zoneamento de uso e ocupacao do solo do territério
de um Municipio (VILLAGCA, 1999). Assim o zoneamento € a divisdo do territério em
unidades territoriais, onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacao,
visando dar a cada area uma melhor utilizagdo em funcdo do sistema viario, da
topografia e da infraestrutura existente.

Com base na Lei Municipal Complementar 16/2008, que dispde sobre o
zoneamento do Municipio de Camborit/SC e através da espacializacao dos Centros
de Educacéao Infantil no zoneamento territorial, apresentado no Mapa 01, pretende-
se analisar, com fundamento na classificacdo de uso e ocupacao do solo, o uso
adequado, restrito e proibido conforme convencionado pela referida legislagéo.
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Centros de Educacao Infantil - CEl

Mapa 01: Espacializagdo dos CEls no Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio de
Camboriu/SC.
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, 2016.
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Segundo os parametros para o uso e ocupacg¢ao do solo, bem como da
classificacdo do uso do solo estabelecidos na legislacdo de zoneamento do
Municipio de Camborit/SC, os Centros de Educacao Infantil estdo incorporados na
classificacao institucional, que por sua vez sado considerados pelos parametros da
Lei Municipal Complementar 16/2008, Instituicao com Incémodo de Nivel Médio,
cujo nivel de incomodidade restringe a sua instalagdo em locais proximos aos usos
residenciais. Mesmo ndo sendo o objetivo desta pesquisa, a de analisar a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacgéo do Solo do Municipio de Camboriu, cabe ressaltar
que devido a classificacdo das unidades institucionais apresentarem um nivel de
incomodidade que restringe a sua implantacao perto de usos residenciais, ressalta-
se a incoeréncia com os parametros estabelecidos pelo Ministério da Educacao e
pelo PROINFANCIA, onde a Rede da Educacéao Infantil deve estar o mais proximo
possivel das areas residéncias.

De acordo com a Lei Municipal 16/2008, apresenta-se conforme a Tabela 03,
0s usos adequados, restritos e proibidos, para posterior definicdo dos pesos e
classificacdo dos Centros de Educagéo Infantil.

Institucional
Zona Incomodo de Nivel
Médio
20-1 [ IProbideI
ZU -2 Restrito
© ZQU -1 Restrito
[
®©
2
=)
(1]
c
Q
o Adequado
g
CcC Adequado
CD Adequado
CH Restrito

Tabela 03: Tabela de Usos Adequado, Restrito e Proibido.
Fonte: Lei Municipal Complementar 16/2008.

Deste modo defini-se a seguinte ordem de classificacdo para os usos dos

Centros de Educagéo Infantil conforme o zoneamento em que se encontra:
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a) Adequado = atende integralmente
b) Restrito = atende parcialmente
c) Proibido = ndo atende

1.5.1.2 Subcritério Documento de Titularidade do Terreno

O Governo Federal, através do Programa Nacional de Reestruturacédo e
Aparelhamento da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil, estabelece que as
unidades desta Rede devam ser construidas em areas publicas, com documento de
dominialidade por parte do 6rgao interessado, neste caso, sendo de fundamental
importancia que esta dominialidade esteja em nome do Municipio.

Conforme definindo no cédigo civil, sdo publicos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno: a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Sao considerados bens publicos, os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas; os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; os dominicais, que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

A Lei Federal n.2 6.766/79 e suas alteracdes estabelece que o parcelamento
do solo na forma de loteamento tem como requisito a implantagao de areas publicas
destinadas a implantagdo de equipamento publico urbano, equipamento publico
comunitério e a implantacdo de espacos livres de uso publico. Conforme a Lei
Municipal Complementar 17/2008, que dispde sobre as diretrizes, normas e
procedimentos de parcelamento do solo no Municipio de Camborid, considera-se
equipamento publico comunitario os que atendam o interesse da coletividade, como
equipamentos de saude, cultura, esporte, lazer e, no caso desta pesquisa, os da
educacao através das Unidades da Educacao Infantil.

As parcelas territoriais também podem possuir a sua dominialidade publica
através de um processo de desapropriacdo de area, onde a administracao publica
municipal adquire o imoével de particulares, para a implantagdo de equipamentos

publicos comunitarios e equipamentos publicos urbanos.
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Deste modo, é de fundamental importancia que a administracdo publica,
através do avivamento dos documentos de dominialidade e titularidade das parcelas
territoriais onde estdo implantadas os Centros de Educacdo Infantil, tenham o
conhecimento da sua titularidade, possibilitando que as mesmas possam fazer
cumprir a sua funcdo social, destinando-as para a implantacdo desses
equipamentos comunitarios, além de possibilitar a efetivacdo de sua regularizacao
de titularidade, em particular no Municipio de Camborit/SC (Tabela 04).

TABELA DE TITULARIDADE DO TERRENO
CENTRO DE ) AREA DO AREA
N2| EDUCACAO BAIRRO MATRICULA REGISTRO | TERRENO PUBLICA
INFANTIL (M2) MUN/EST/FED
CEl Abelardo Véarzea do Balneério .
1 Torquato Rosa Ranchinho 8398 Camboriu 2.772,00 Privada
CEl Jodo de Monte Balneério Publica
2 Souza Arruda Alegre 212D Camboriu R Estadual
Monte Balneario Publica
3 | CEI CAIC Alegre 63002 Camborit 19.942,00 Federal
CEl Euripes de Monte Balneario Publica
g Paula da Silva Alegre Sl Camboriu Sl Municipal
5 | CEl Julita Tabuleiro 8658 Camborid | 2.606,13 Publica
Pereira Municipal
CEIl Tania . Balneario .
6 Regina Maria Taboleiro 14560 Gamboriti 51.840,00 Privada
7 | CEI Rio do Meio | Centro 65113 Balneario | g4 Publica
Camboriu Municipal
Jardim de
8 | Infancia Padre Centro Posse Posse 618,00 Privado
Sergio Maykot
CEl Maria . Balneario .
9 Bittencourt Saut Areias 71366 Camborii 936,00 Privada
CEl Prof? Otilia Santa ., Publica
10 Santos da Silva Regina 26375/26736/26737 | Camboril 2.177,95 Municipal
GEl Prof® Santa Publica
11 | Orlando Souza Redi 9097 Camboril 5.505,98 Municioal
Filho egina unicipa
12| CEl Neide Areias 72023 Balnedrio | 5,1 g Privada
Merisio Molleri Camboril
CEl Judite da Lidia . Publica
13 Rocha Dalago Duarte 1317 Cambori 1.080,00 Municipal
CEIl Odete Balneério 608.00 /
14 | Ramos Centro 22481/02362 Camborit / ) Privada
. s, 342,08
Poltronieri Camboril
15 | CEl Maria Russi Rio 8652 Camboriti | 7.920,00 Publica
Pequeno Municipal
CEl Prof® Algimar | 529 Publica
16 . Francisco 9178 Camboril 1.903,32 .
de Souza Viera d . Municipal
e Assis
CEl Marisa Rio Balneario Publica
17 Galdini Pequeno 63325 Camboriu 1.150,00 Municipal

Tabela 04: Tabela de Titularidade de Area.
Fonte: O autor, 2016.
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Conforme estabelece a Instrucao Normativa n.? 1 da Secretaria do Tesouro
Nacional, de 15 de janeiro de 2007, alterada pela Portaria Interministerial n® 127 de
27 de maio de 2008, o PROINFANCIA somente disponibilizara recursos financeiros
junto aos Municipios para a construcao de unidades de ensino da Educacao Infantil,
mediante o documento de titularidade e dominialidade da parcela territorial, através
da certidao de registro do terreno, emitida pelo Cartério de Registro de Imdveis,
demonstrando que a parcela territorial esta desembaracada de qualquer
impedimento juridico ou fiscal, e que demonstre a comprovacao de exercicio pleno
dos poderes de propriedade do imével pela administracdo municipal. Caso a
dominialidade do terreno esteja em nome do Estado ou da Unido, o mesmo deve
ser transferido para o ente municipal para atendimento pleno deste quesito juridico-
administrativo.

Deste modo defini-se a seguinte ordem de classificacao para os documentos
de dominialidade e titularidade das parcelas territoriais em uso pelos Centros de
Educacéo Infantil:

a) Dominio Publico Municipal = atende integralmente
b) Dominio Publico Estadual ou Federal = atende parcialmente
c) Dominio Privado = ndo atende

1.5.1.3 Subcritério Relacao com o Entorno Imediato

Nesta andlise pretende-se conhecer as areas adjacentes e a relacdo do
entorno imediato de vizinhanga dos Centros de Educacao Infantil.

Segundo os parametros do PROINFANCIA, é aconselhavel que a
implantacdo de uma Unidade de Educacgao Infantil deva evitar zonas de ruido,
préxima a zonas industriais com risco de poluicao significativos e areas com muito
movimento.

O levantamento de dados do entorno imediato e a relagdo de vizinha para
identificar o local ideal para a implantacao de um Centro de Educacao Infantil, deve
atender uma relacdo harmoniosa O imdével onde recebe a constru¢do de um Centro
de Educacao Infantil com o seu entorno, garantindo o conforto ambiental, seja ele
térmico, visual, acustico ou olfativo, bem como a qualidade sanitaria dos ambientes

e seguranca para os alunos, professores e colaboradores destes Centros.
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Assim, a localizagao dos Centros de Educacao Infantil deve observar o seu
entorno imediato, de modo que as atividades existentes na vizinhanga n&o interfiram

no funcionamento desses Centros de Educacao (Tabela 05).

RELACAO DE VIZINHANCA E ENTORNO IMEDIATO

Equipamento Urbano Parametro Consequéncia

Proximidade com a clientela. Possibilidade de

HabitagGes uso do CEl pela comunidade

Pragas e Areas Verdes Efeitos psicoldgicos positivos

Facilidade de acesso aos estudantes e

Bibliotecas
professores
Centro de Educacao Infantil Utilizagao conjunta de mobiliarios e ambientes
Escola Utilizagao conjunta de mobiliarios e ambientes
P Risco de ruidos transito intenso de pessoas e
arques ;
veiculos
Centro de Acdo Social R|§co de ruidos transito intenso de pessoas e
veiculos
Reserva Florestal Risco de animais
Edificios Publicos Administrativos ngco de ruidos transito intenso de pessoas e
veiculos
Risco de ruidos transito intenso de pessoas e
Mercado .
veiculos
Risco de ruidos transito intenso de pessoas e
Templos i
veiculos
Risco de ruidos transito intenso de pessoas e
Clubes 7
veiculos
Equipamentos de Saude Efeitos psicolégicos negativos
Posto Telefénico Risco de transito intenso de pessoas e veiculos
Posto de Correio Risco de transito intenso de pessoas e veiculos
Cemitério Poluicao do solo e efeitos psicologicos negativos
Matadouro Poluicdo do ar, poluicdo do solo, infestagdo de

insetos e roedores

Corpo de Bombeiros Risco de panico

Posto Policial, Delegacias e

. L Risco de panico
Penitenciarias P

Poluicdo sonora, poluicdo do ar e risco de

Terminais de Transporte Coletivo acidentes

Instalagcdo de Infraestrutura como
Adutoras, Dutos Inflaveis, Redes de
Alta Tenséao

Risco de rompimento e inundacdo, risco de
explosao e incéndio

Poluicdo do ar, acidentes na operagéo, poluicao

Industria de Produtos Toxicos
do solo

Poluicdo sonora, poluigdo do ar e risco de

Pedreiras em Exploragao acidentes

Poluicdo do ar, poluicdo do solo, infestagdo de

Aterro Sanitario .
insetos e roedores

Tabela 05: Relagdo do Entorno Imediato conforme Parametros do PROINFANCIA.
Fonte: BRASIL, 2013.
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Deste modo defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de
Educacao Infantil em relacdo ao seu entorno imediato e de vizinhanca:

a) -: Atende integralmente

b) Atende parcialmente

o [ |BE Naoatende

1.5.2 Critério Acessibilidade

A implantaggo de um Centro de Educagdo Infantii deve levar em
consideracao, questdes praticas como a infraestrutura existente do seu trajeto e
acesso, como vias pavimentadas, passeios publicos com acessibilidade universal e
a sua proximidade com a oferta do transporte coletivo, pois essas unidades de
ensino sao consideradas como equipamentos comunitarios e urbanos, devendo os

mesmos, atender uma infraestrutura urbana minima de acessibilidade.

1.5.2.1 Subcritério Via Pavimentada

Consoante ao estabelecido na Politica Publica Federal da Educagéo Infantil,
as novas construcoes dos Centros de Educacao devem atender as orientacdes do
PROINFANCIA, sendo que uma dessas acgdes e condicdo basica para a sua
implantacdo, é que as vias publicas na imediagdo direta a parcela territorial das
unidades de ensino infantil, sejam providas da infraestrutura de pavimentacao.

Assim como a oferta da educacdo infantil, a pavimentacdo de vias e
logradouros publicos também é competéncia e obrigacdo do Poder Executivo, para
que a infraestrutura urbana possa ser fornecida a cidade, possibilitando qualidade
de vida a populacéo e usuarios.

Deste modo defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de
Educacédo Infantii com vias de acesso imediato com a infraestrutura de

pavimentagao:



63

a) Via Pavimentada = atende integralmente
b) Via Parcialmente Pavimentada = atende parcialmente
c) Via ndo Pavimentada = ndo atende

1.5.2.2 Subcritério Calcada Padronizada

Além da pista de rolamento de veiculos, e mais importante, a pavimentacao e
infraestrutura dos passeios publicos deve ser ofertada possibiltando a
acessibilidade universal de todos os pedestres.

Conforme a Lei Municipal Complementar 14/2008, todas as vias publicas do
municipio de Camborid devem ser constituidas de calgcadas, sendo destinadas
predominantemente a circulagdo de pedestres, e construidas em todas as testadas
dos lotes, estando de acordo com as normativas estabelecidas pela Associacao
Brasileira de Norma Técnicas - ANBT, garantindo acessibilidade universal a
edificacbes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos existentes.

Para a pesquisa e analise deste subcritério, sera analisada a infraestrutura
das calcadas, conforme recomendado pela NBR 9050/2015 e a NBR 16537/2016.

A NBR 9050/2015 estabelece critérios e parametros técnicos a ser observado
quanto as condicées de acessibilidade, de mobilidade e percepcdo do ambiente,
seja ele do acesso a uma edificagdo, como a infraestrutura urbana de circulacao,
neste caso, as calcadas ou passeios publicos, possibilitando uma rota acessivel aos
Centros de Educacgdo Infantil. J& a NBR 16537/2016 estabelece critérios e
parametros técnicos para a instalacdo de sinalizagdo tatil no piso, seja para
construcdo ou adaptacdo de edificacoes, espacos e equipamentos urbanos as
condicoes de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia visual.

De acordo com o estabelecido nessas Normas Técnicas, no tocante das
calcadas serdo analisados os parametros de inclinagdo transversal, dimensao de
passeio, travessia de pedestre em vias publicas e a sinalizacdo tatil, na
infraestrutura dos passeios no entorno imediato dos Centros de Educacéo Infantil do
Municipio de Camborit/SC (Tabela 06).



64

NBR Parametro Especificagdao Figura
9050 Inclinagdo Transversal | Inclinagdo menor que 3% -
Dimensdo Minima da| Faixa livre ou passeio de .
9050 Calcada 1,20 metros Figura 08
Reduga.o do percurso da Conforme Figura 09
Travessia de pedestre travessia
9050/16537 . L Faixa elevada para .
em vias publicas . Conforme Figura 10
travessia
Rebaixo de cal¢ada Conforme Figura 11
Alinhamento de lotes
com muro, grade ou
cerca nao edificados em
esquinas.
16537 Sinalizacdo tatil Conforme Figura 12

Alinhamento de lote
como muro, grade ou
cerca ndo edificado,
entre outros edificados.

Tabela 06: ParAmetros de Infraestrutura das Calcadas.
Fonte: NBR 9050/2015 e NBR 16537/2016, adaptado pelo autor, 2016.
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Faixa de acesso

Largura da calgada

Figura 08: Faixa de Uso da Calgada - Corte.

Fonte: NBR 9050/2015.
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Figura 09: Reducgé&o do Percurso de Travessia.
Fonte: NBR 9050/2015.
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Figura 10: Faixa Elevada para Travessia de Pedestres.
Fonte: NBR 16537/2016.

65



66

Faixa de sinalizacao
tatil de alerta

Faixa de sinalizacéo
tatil de alerta

Faixa de sinalizagao —_|
tatil direcional

0,25 a 0,60

0,40a0,60

Figura 11: Travessias junto a rebaixamentos de calgada.
Fonte: NBR 16537/2016.
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(acesso de veiculos) ’ 7

Limite entre o

lote e a calgcada /
inalizacao tatil / NS

cesso de veiculos

Lote
(muro)

Leito carrogavel

Figura 12: Alinhamento de lote ndo edificado, entre outros lotes edificados.
Fonte: NBR 16537/2016.
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Assim, defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de Educacao
Infantil que apresentam calgadas pavimentadas conforme a NBR 9050/2015 e a
NBR 16537/2016:

a) Calcada construida conforme Normativa (atende 4 itens) = atende
integralmente

b) Calgcada construida parcialmente conforme Normativa (atende de 2 a 3
itens) = atende parcialmente

c) Calcada construida em desacordo com a Normativa (atende até 1

item) = ndo atende

1.5.2.3 Subcritério Parada do Transporte Coletivo

Consoante ao Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de
Camboriu/SC, aprovado no ano de 2013, uma das ac¢des quanto aos equipamentos
de ensino, é a sua garantia de acessibilidade fisica, por meio do transporte escolar e
coletivo adequado.

Uma das estratégias contidas neste Plano Diretor é o da Mobilidade Urbana,
que tem como objetivo a oferta do transporte coletivo, através do atendimento das
necessidades de deslocamentos; promog¢do do acesso ao transporte publico
coletivo incentivando o uso pela coletividade; e certificagdo da qualidade do servico
de transporte publico coletivo.

A estruturacao dos pontos e paradas de 6nibus deve proporcionar mais
conforto ao usuario. Assim a distancia entre pontos e paradas dos veiculos de
transporte coletivo deve ser confortavelmente dimensionado. Uma distribui¢cdo ideal
resulta em beneficios diretos e otimizacdo da acessibilidade do usuario através da
distancia adequada de caminhada a ser percorrida para acesso aos pontos,
concentracdo de usuarios nos pontos e tempo para operacdo de embarque e
desembarque.

Para atingir os requisitos de qualidade de distancias, o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana do Municipio de Camborit/SC, estabelece que os pontos e
paradas de 6nibus do sistema de transporte coletivo devem ser distribuidos com as
distancias lineares de no minimo 200 metros e no maximo 600 metros (Figura 13).
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Linha 1

200 a 600 metros

200 a 600 metros

Linha 2

Figura 13: Distancia entre pontos de énibus.
Fonte: Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Camborit/SC (2016).

Assim, defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de Educacgéao
Infantil quanto a sua distancia de caminhabilidade até as paradas do transporte
coletivo:

a) Distancia até 200 metros = atende integralmente
b) Distancia de 200 metros a 600 metros = atende parcialmente
c) Distancia acima de 600 metros km = ndo atende

A partir desta definicao de parametro e ordem de classificacao para fins de
analise, serdo apresentados os levantamentos das Distancias de Caminhabilidade
dos Centros de Educacao Infantil até as paradas do transporte coletivo no Municipio
pesquisado, objetivando a aplicacdo das ordens de classificacao referente a
investigacao do subcritério ora apresentado.

Para a pesquisa e analise deste subcritério utilizou-se o software livre Google
Earth PRO versao 7, sendo que para a demarcacéao da localizacao da edificagdo do
Centro de Educagéao Infantil, utilizou-se a ferramenta de adicdo de marcador. Ja a
localizacdo de sua parcela territorial no tecido urbano, utilizou-se a ferramenta
adicdo de poligono e para a localizacdo das paradas do Transporte Coletivo
inventariado nesta pesquisa, utilizou-se a ferramenta adicdo de marcador. Para o
levantamento das distancia de caminhabilidade dos CEls até a parada do transporte
coletivo mais proximo, utilizou-se a ferramenta régua/caminho, conforme

demonstrado na Figura 14.
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As demais andlises do subcritérios da distancia de caminhabilidade dos
Centros de Educacao Infantil até a parada do Transporte Coletivo mais préximo séo
apresentadas no Apéndice | desta pesquisa.

Subcritério Parada do Transporte Coletivo
01 CEl Abelardo Torguato Rosa

Legenda

() 01 CEl Abelardo Taorguato Rosa
@ 07 CEl Abelardo Targuatn Rosa
B PonTOS?

2o Distancia de Caminhabilidade - 130 00 rmetros

Figura 14: Distancia CEI Abelardo Torquato Rosa até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.

1.5.3 Critério Construtivo e Ambientacao

Neste critério serao observados os parametros basicos de infraestrutura para
instituicbes de educacao infantil, estabelecidos pelo Ministério da Educacao,
observando as funcbes construtivas e ambientacao na concepcgéo das edificagdes
de unidades de ensino infantil, vislumbrando os ambientes e desempenhos minimos
esperados.

Assim, o critério Construtivo e Ambientagao sera apresentado em subcritérios
divididos em ambientes e elementos, sendo eles: ambiente sécio pedagdgico,
ambiente administrativo, ambiente de servicos e elementos padronizados (Tabela
07).
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A disposicdao dos ambientes de uma unidade de ensino da educacao infantil,
deve facilitar a interacdo social, circulacao e visualizacdo das salas de atividades e
as areas de recreacgao e vivéncia.

Conforme Brasil (2009), quando o espaco permitir a setorizagdo clara dos
conjuntos funcionais (sécio-pedagdgico, assisténcia, técnico e servicos), ira
favorecer as relacbes intra e interpessoais, além de estabelecer uma melhor
compreensao da localizagdo dos ambientes, facilitando a apropriacao destes pelos
usuarios. Ambientes proximos bem localizados, ordenados, que estimulem a
convivéncia, promovem situacdes prazerosas e seguras, bem como valorizam a

interacao pretendida.

CRITERIO SUBCRETERIO ESPECIFICACAO
. Sala de repouso

. Sala para atividades

. Sala Multiuso

. Fraldario
2.5.3.1 Ambiente . Lactério
Sécio-Pedagdgico Solario

. Patio Coberto

. Area de recreacgao descoberta
. Refeitorio

0. Banheiros

. Recepgéo

. Secretaria

. Aimoxarifado

. Sala de Professores

2.5.3.2 Ambiente
Administrativo

2.5.3 Construtivo e

Ambientacao . Sala de direcéo e coordenacao
Cozinha
_ . Despensa
2.5.3.3 Ambiente de .
Servigo . Lavanderia

. Depésito de material de limpeza
. Deposito de lixo

. Castelo d'agua

. Pértico de entrada

. Mastro de bandeiras

2.5.3.4 Elementos . Porta das salas de repouso, atividades e
Padronizados muItluso padrao manual técnico FNDE

Awm—-m.l;wm_—sm.pwm—-—ucooo\lp)m-hwm—u

5. Janela das salas de repouso, atividades
e multiuso com altura maxima
recomendada pelo manual técnico FNDE

Tabela 07: Critério Construtivo e Ambientagao dividido em subcritérios e especificagdes.
Fonte: Manual Técnico de Arquitetura e Engenharia para Elaboragéo de Projetos de Construgao de
Centros de Educagao Infantil (2009), adaptado pelo autor, 2016.
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1.5.3.1 Subcritério Ambiente Sécio-Pedagogico

Segundo BRASIL (2009), o ambiente s6cio-pedagdgico deve possuir
ambientes adequados e organizados para a proposta pedagdgica da instituicao e
com o desenvolvimento da educacgéao infantil, possibilitando a crianca a realizacao
de exploracdes e brincadeiras, garantindo-lhe identidade, seguranca, confianca,
interacoes soécio-educativas e privacidade, promovendo oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento.

Assim, os ambientes sdcio-pedagdgicos, conforme orientacdo do Ministério
da Educacgao, no tocante da Educacdo Infantil € apresentado em dez ambientes,
sendo eles:

1. Sala de repouso: espago destinado ao repouso, contendo bergos ou
similares onde as criangas possam dormir com conforto e seguranca;

2. Sala para atividades: espaco destinado a atividades diversas, devendo
estar localizada de maneira que facilite 0 acesso dos pais. E importante considerar
que 0 acesso para estes ambientes, ndo é recomendavel a existéncia de degraus
ou outros obstaculos, pois 0 acesso das criancas as estas salas muitas vezes se da
no colo ou por meio de carrinhos;

3. Sala multiuso: espacos destinados a organizacao de leituras, brincadeiras,
jogos, audiovisual e planejada de acordo com a proposta pedagdgica da instituicédo.
Devem ter facil acesso e visualizagdo, com localizacdo central na unidade
educacional, constituindo uma extensao do patio externo;

4. Fraldario: local para higienizacao das criancas, troca e guarda de fraldas e
demais materiais de higiene e pré-lavagem;

5. Lactario: espaco destinado a higienizacao, do preparo e da distribuicao das
mamadeiras, podendo ser implantado junto ou separadamente da cozinha da
unidade de ensino. Neste ultimo caso a sua localizagdo devera possuir um maior
afastamento possivel das areas de lavanderia, depdsitos e banheiros, com maior
proximidade das salas de atividades;

6. Solario: espaco livre e descoberto, destinado ao banho de sol das criancas.
Devem estar localizada em situacao contigua as salas de atividades e seu acesso
deve permitir o transito de carrinhos de bebé, evitando desniveis que possam
dificultar esta circulacéao;
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7. Patio Coberto: espaco de recreacado coberta para abrigar as criangas nos
dias chuvosos ou de sol intenso, além do uso multiplo, como por exemplo, festas e
reunides de pais;

8. Area de recreacdo descoberta: espaco para a recreagdo descoberta das
criancas, devendo possuir revestimento de 50% da sua area total com piso
antiderrapante e 50% com area permeavel, podendo ser revestido com pd de pedra,
areia, grama ou terra;

9. Refeitério: espaco destinado para a alimentacéao, socializacao e autonomia
das criangas, devendo o0 mesmo articular-se com a cozinha,;

10. Banheiros: os banheiros infantis devem estar localizados proximos as
salas de atividades, ndo devendo ter comunicagdo direta com a cozinha ou
refeitério. Deve possuir a relagdo de 1 vaso sanitario, 1 lavatério e 1 chuveiro para
cada 20 criancas da instituicao de ensino.

Assim, defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de Educacgéao
Infantil quanto a apresentagéo e oferta dos ambientes sdcio-pedagdgicos:

a) Oferta e apresentacdo adequada de 8 a 10 ambientes = atende
integralmente
b) Oferta e apresentacdo adequada de 4 a 7 ambientes = atende

parcialmente

c) Oferta e apresentacdo adequada de 0 a 3 ambientes = ndo atende

1.5.3.2 Subcritério Ambiente Administrativo

Segundo BRASIL (2009), os ambientes administrativos devem estar proximos
ao acesso principal da unidade de ensino da educacdo infantil, facilitando e
simplificando a relacdo dos pais com a instituicdo, alem de possibilitar a privacidade
das salas de atividades onde acontece a educacao infantil.

Assim, os ambientes administrativos, sao apresentados em cinco ambientes
distintos, conforme orientagdo do Ministério da Educacao, através do manual de
orientacdo para construcao de Unidades de Ensino da Educacgéao Infantil:

1. Recepgdo: espago destinado ao acolhimento dos familiares e da
comunidade, bem como a entrada e saida das criancas, devendo possibilitar a

seguranca destas;
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2. Secretaria: espaco destinado ao fluxo e ao arquivo de documentos, bem
como estar anexo a recepcao dos que chegam a instituicao;

3. Almoxarifado: espaco destinado para a abrigo de material pedagogico e
administrativo entre outros;

4. Sala de professores: espaco destinado ao encontro, reflexdo, troca de
experiéncia, planejamento individual, coletivo e momento de privacidade para o
professor;

5. Sala de direcdo e coordenacgdo: espago destinado aos dirigentes da
unidade de ensino para a sua atividade.

Assim, defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de Educacgao
Infantil quanto a apresentacéo e oferta dos ambientes administrativos:

a) Oferta e apresentacdo adequada de 5 ambientes = atende
integralmente

b) Oferta e apresentacdo adequada de 3 a 4 ambientes = atende
parcialmente

c) Oferta e apresentacdo adequada de 0 a 2 ambientes = ndo atende

1.5.3.3 Subcritério Ambiente de Servico

Igualmente aos demais ambientes, o de servicos compde um dos setores de
um Centro de Educacdo Infanti e da mesma forma requerem tratamentos
diferenciados.

Assim, os ambientes de servicos, conforme orientagcbes do Ministério da
Educacéao sado apresentados em cinco ambientes, sendo eles:

1. Cozinha: espagos destinados ao preparo e cozimento dos alimentos,
devendo este ambiente, ficar adjacente ao refeitério, dotado de balcdo e abertura
por onde devem ser distribuidos os alimentos as criangas, com dimensao entre 60 e
80 cm;

2. Despensa: espago destinado a guarda e armazenamento de mantimentos
e mercadorias para o abastecimento da unidade de ensino;

3. Lavanderia: espaco destinado aos servicos de lavagem, secagem e
organizagao de vestuarios e afins para atendimento da unidade de ensino, devendo

ter acesso independente da cozinha;
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4. Deposito de material de limpeza: espaco destinado a guarda e
armazenamento de produtos de limpeza para a manutencao e limpeza da unidade
de ensino;

5. Depésito de lixo: espagco destinado ao depédsito de residuos sélidos
produzidos pela instituicdo, devendo estar localizado em local de facil acesso a
coleta e isolado dos demais ambientes que compdem a unidade de ensino.

Assim, defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de Educacgao
Infantil quanto a apresentacéo e oferta dos ambientes de servico:

a) Oferta e apresentacdo adequada de 5 ambientes = atende
integralmente

b) Oferta e apresentacdo adequada de 3 a 4 ambientes = atende
parcialmente

c) Oferta e apresentacao adequada de 0 a 2 ambientes = ndo atende

1.5.3.4 Subcritério Elementos Padronizados

Neste subcritério, os elementos padronizados alem da padronizacdo doas
unidades de ensino, também dizem respeito a imagem e a aparéncia desta tipologia
edificada, compondo elementos visuais da edificacdo e padrdes construtivos.

Assim, conforme orientagcdo do Manual Técnico para Elaboracédo de Projetos
de Construcdao de Centros de Educacgao Infantil, elaborado pelo Ministério da
Educacao (2009), sdo apresentados cinco elementos padronizados, sendo eles:

1. Castelo d'agua: elemento padronizado destinado ao reservatério de agua
para o consumo da unidade de ensino, servindo de elemento visual e identificacao
de um Centro de Educacao Infantil pela comunidade, devendo estar executado
conforme a Figura 15;

2. Pértico de entrada: elemento padronizado com a funcao de valorizagcao do
espaco de chegada a unidade de educacgdo infantil, indicando com clareza a
recepcao principal da unidade e que se diferencie de algum modo no contexto
urbano, destacando-se e revelando sua importancia e significado como edificacao
destinada a educacao;

3. Mastro de bandeira: a exemplo do castelo d'agua e do pértico de entrada,
o0 mastro de bandeira em uma unidade de educacao infantil, também caracteriza-se

por um elemento padronizado desta tipologia institucional, com o objetivo de manter
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hasteada as bandeiras que representam a unido, o estado e o municipio, servindo
de referencial visual e identificacdo da unidade de ensino pela comunidade;

4. Porta padrdo: elemento padronizado que compde o0 acesso das salas de
repouso, atividades e multiuso conforme padrdao do manual técnico (ver Figura 16);

5. Janela padrao: elemento padronizado que compde as aberturas de
iluminacao e ventilacao das salas de repouso, atividades e multiuso, devendo estar
sempre ao alcance do usuario mirim, com uma altura maxima do peitoril de 60 cm,
estabelecendo a criangca, a sua integracdo e visualizacdo do ambiente externo,
propiciando a mesma, a descoberta de conceitos topolégicos como dentro e fora,
longe e perto, entre outros.

1 VEDEZIANA METALIGA PARA VENTRAGK
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Figura 15: Elemento Padronizado composto pelo Castelo D'agua.
Fonte: Manual Técnico de Arquitetura e Engenharia para Elaboragéo de Projetos de Construcao de
Centros de Educagéao Infantil (2009).
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Figura 16: Elemento Padronizado composto pela Porta das Salas.
Fonte: Manual Técnico de Arquitetura e Engenharia para Elaboragéo de Projetos de Construcao de
Centros de Educagéao Infantil (2009).

Assim, defini-se a seguinte ordem de classificacdo dos Centros de Educacgao
Infantil quanto a apresentagéo e oferta dos elementos padronizados:
a) Oferta e apresentacdo adequada de 5 ambientes = atende
integralmente
b) Oferta e apresentacdo adequada de 3 a 4 ambientes = atende
parcialmente

c) Oferta e apresentacao adequada de 0 a 2 ambientes = ndo atende
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2. MATERIAL E METODO

2.1 Metodologia

O procedimento metodolégico adotado na presente pesquisa tem a
abordagem da metodologia de Auxilio Multicritério a Decisao (AMD), onde a solucao
dos problemas tem como base e indicador, varios critérios para a tomada de
deciséo.

A metodologia de Auxilio Multicritério a Decisdo (AMD) consiste em um
conjunto de técnicas para auxiliar na tomada de decisbes a respeito de uma
problematica, qualificando e definindo alternativas para a resposta, seguindo
diferentes parametros e indicadores, tendo como propésito identificar prioridades.

Fundamentado nesta metodologia, para a elaboracdo da presente pesquisa,
usa-se o Processo Analitico Hierarquico (AHP) que consiste na selecao e indicacao
de alternativas que considere diferentes parametros e indicadores de avaliacéo,
através da construcao de hierarquias, definicdo de prioridades e consisténcia légica,
juntamente com o Sistema de Informacdo Geografica (SIG), onde a interagéo e
combinagdes entre a espacializacdo do objeto pesquisado, tendo como foco nesta
pesquisa 0 mapeamento dos Centros de Educacédo Infantil, com os parametros e
indicadores validados a partir de informacdes fisicas, demograficas, geograficas e
de infraestrutura, permitird uma analise espacial, possibilitando o diagnéstico para a
solucao da problematica.

Conforme RAFFO (2012), no ambiente do Sistema de Informagédo Geogréfica
(SIG), o Processo Analitico Hierarquico (AHP) visa atribuir pesos aos diversos
temas a serem interagidos, ponderando as diversas classes tematicas existentes
em cada tema cartografico. Cabe observar que cada vez que for atribuido um peso
a um mapa ou a uma classe tematica, esta sendo tomada uma decisao.

O Processo Analitico Hierarquico (AHP) € uma metodologia matematica
destinada a ponderar quantitativamente varidveis mediante a interacdo do
pesquisador com o modelo matematico e fazer isso em forma de consideragdes
qualitativas, portanto, a presente pesquisa tem uma abordagem quantitativa e
qualitativa (RAFFO, 2012).

Como ferramenta para a aplicacdo do Sistema de Informacdo Geogréfica,
utiliza-se o software de cddigo livre QGIS, versao 2.18.
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2.2 Tipo de Pesquisa

O tipo da pesquisa se trata de estudo descritivo, pois se buscara examinar
um fendmeno para descrevé-lo e apds este fato se buscara resolver um problema
ou ainda propor solucdes. (MATIAS e PEREIRA, 2007).

Na pesquisa quantitativa, FONSECA (2002), defende que os resultados
podem ser quantificados e se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados
brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de
um fendmeno, as relagdes entre variaveis.

Na pesquisa qualitativa, MATIAS e PEREIRA (2007) entendem que existe
uma relacao dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
€ o instrumento-chave, diferente da pesquisa quantitativa, onde a mesma requer o
uso de métodos e técnicas estatisticas. Nesta metodologia, o pesquisador tende a
analisar seus dados indutivamente, onde o processo e seu significado sdo os focos
principais da abordagem.

Portanto, sendo o Processo Analitico Hierarquico - AHP, um modelo que se
baseia em indicadores de desempenho, tendo como uma das suas principais
vantagens permitir realizar tanto a analise quantitativa quanto a analise qualitativa
desses indicadores, com o auxilio do Sistema de Informacdo Geografica - SIG,
utilizando conjuntamente a pesquisa quantitativa e qualitativa, permitira recolher

mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente (Figura 17).

Prioridade 01

Sistema de

Mapeamento Aplicagdo do
Informacdo e Tematico + Definigdo g Processo Analitico Prioridade 02
Geografica - SIG de Parametros Hierdrquico - AHP

Prioridade "n"

Figura 17: Esquema do Processo Metodoldgico
Fonte: do autor, 2015.
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2.3 Fonte e Origem de Dados

Os dados utilizados para o presente trabalho académico, tiveram como fonte
e origem, a administracdo direta e indireta das trés esferas de Governo, como
Municipio, Estado e Federacao, pesquisas académicas e bibliograficas, normativas
legais e levantamentos de campo..

As pesquisas bibliograficas e documentais, tiveram como objetivo a
fundamentacao tedrica para identificacdo de caracteristicas atuais da Rede de
Educacdo Infantii no Municipio de Camborit/SC, possibilitando delimitar a
metodologia aplicada na presente pesquisa, como forma de andlise dos
equipamento comunitario de ensino infantil.

Ja o levantamento de campo foi de fundamental importancia e relevancia
para a obtencao de dados referente a situagdo atual dos Centros de Educacao
Infantil, conforme os critérios estabelecidos para decorrente pesquisa, visto que
essas informagbes ndo sdo de conhecimento da administracdo publica municipal, o
que reforcou a necessidade de uma investigacdo junto aos espacos construidos
aqui delimitados, como forma de criacdo e sustentacdo de um banco de dados para
a aplicacao da metodologia proposta.

Os dados georreferenciados para a elaboragédo cartografica tematica, foram
obtidos pelo pesquisador através do software livre Google Earth PRO versao 7, com

a insercao dos pontos de interesse e conforme investigado em campo.
2.4 Caracterizacdo da Area de Estudo

Para a aplicacdo da pesquisa, define-se o Municipio de Camboril como area
de investigagdo para a Andlise do Espaco Construido dos Centros de Educagao
Infantil.

Localizado na micro-regido geografica de Itajai, situada no Litoral Centro-
Norte do Estado de Santa Catarina, o Municipio de Camborii é integrante da
Associagao dos Municipios da Foz do Rio Itajai - AMFRI (Mapa 02 e Mapa 03).
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Mapa 02 - Localizagdo do Municipio de Camboriti no Estado de Santa Catarina
Fonte: do autor, 2015.

~ e | /Mumcmos
DA AMFRI

Mapa 03 - Localizagcdo do Municipio de Camboriu na regidao da AMFRI.
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Camborit/SC, 2016.
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Conforme a Lei Estadual n® 571/2012, o Municipio de Camboriu faz parte do
Nucleo Metropolitano da Regidao da Foz do Rio Itajai, sendo uma das 11 Regides
Metropolitanas do Estado de Santa Catarina.

O municipio investigado limita-se ao norte com os municipios de Balneério
Camboriu e ltajai; ao sul com os municipios de Itapema, Canelinha e Tijucas,; ao
leste com os municipios Balneario Camborid e Itapema; e a oeste com os
municipios de Brusque e ltajai, limites estes estabelecidos pela Lei Estadual n®
13.993, de 20 de marco de 2007, que dispde sobre a consolidacdo das divisas
intermunicipais dos Estado de Santa Catarina.

Possuindo uma extensao territorial de 212,32 km? (IBGE, 2016), sendo cerca
de 83% desta area, compreendida pela area rural e 17% compreendida pela area
urbana.

O perimetro urbano do Municipio de Camboril esta dividido em 02 (dois)
distritos, estando formado pelo Distrito Sede e o Distrito Monte Alegre, sendo o
primeiro composto por 07 (sete) Bairros e o segundo Distrito composto por 04
(quatro) Bairros, conforme espacializado no Mapa 04.

O Distrito se é composto pelos bairros Centro, Sdo Francisco de Assis, Rio
Pequeno, Cedro, Lidia Duarte, Areias e Santa Regina. Ja o Distrito do Monte Alegre
é formado pelos bairros Monte Alegre, Tabuleiro, Varzea do Ranchinho e Conde
Vila Verde.

Distrito Bairro

Centro

Sao Francisco de Assis

Rio Pequeno
Distrito Sede Cedro

Lidia Duarte
Areias

Santa Regina

Monte Alegre

Tabuleiro

Distrito Monte Alegre
Varzea do Ranchinho

Conde Vila Verde

Tabela 08: Bairros do Municipio de Camboriu/SC.
Fonte: Adaptacao pelo autor da Lei Complementar Municipal n? 91, de 10 de julho de 2017.
Disponivel em: < https:// https://goo.gl/QgiSgi>. Acesso em 23 de agosto de 2017.
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Mapa de Espacializacdo dos Bairros do Municipio de Camboril
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Mapa 04 - Espacializagado dos Bairros do Municipio de Camborit/SC
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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2.4.1 Espacializacao dos Centros de Educacao Infantii do Municipio de
Camboriu/SC

Atualmente, na cidade de Camborit/SC, a Rede Educacional de atendimento

as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos é composta por 17 (dezessete) Centros de

Educacéo Infantil - CEl, distribuidos e implantados na area urbana deste municipio
(Tabela 09 e Mapa 05).

N2 CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL ENDERECO BAIRRO
Rua Santa Cecilia, n® Véarzea do
1 CEIl Abelardo Torquato Rosa 431 Ranchinho

Rua Monte Branco, n®

2 CEl Jodo de Souza Arruda 402 Monte Alegre
Rua Monte Agulhas

3 CEICAIC Negras, n® 1.151.. Monte Alegre

4 CEl Euripes de Paula da Silva I;{l;il:éamboyant, n Monte Alegre

5 CEl Julita Pereira ooa Massaranduba, i Taboleiro
o , . Rua José Batista de .

6 CEl Tania Regina Maria Almeida, n® 179. Taboleiro

: : Rua Prefeito Ant6nio
7 CEIl Rio do Meio Mafra, n® 135. Centro
. A - Rua Maria da Gléria

8 Jardim de Infancia Padre Sérgio Maykot Pereira, n® 120. Centro
o Rua Olga Bernardes :

9 CEIl Maria Bittencourt Saut Amorim, n® 989. Areias

10 CEI Prof? Otilia Santos da Silva Rua Managua, n® 100. Santa Regina
o : Rua Jesuino Anastacio :

11 CEl Prof.? Orlando Souza Filho Pereira, n? 1.751 Santa Regina

12 CEI Neide Merisio Molleri Fua Minas Gerals, n* Areias

. Rua Clemente Felipe o

13 CEl Judite da Rocha Dalago Duarte, n® 45, Lidia Duarte

14 CEI Odete Ramos Poltronieri 4Rg§ Jozo Moz, E Centro

15 CEI Maria Russi fuenida Rio Teixelra, n* Rio Pequeno

2 Al . Rua Santa Terezinha, n® Sao Francisco de

16 CEI Prof? Alcimar de Souza Viera 149, Assis

17 CEl Marisa Galdini Rua Rio Amazonas, n* Rio Pequeno

714

Tabela 09: Relacao dos Centros de Educacao Infantil do Municipio de Camborit/SC.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo, 2016.
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01 CEl Alberto Torquato Rosa

02 CEl Joao De Souza Arruda

03 CE| CAIC

04 CE| Euripes De Paula Da Silva

05 CEl Julita Pereira

06 CE| Tania Regina Garcia

07 CEl Rio Do Meio

08 CE| Jardim de infancia Padre Sérgio Maykot
09 CE| Maria Bittencourt Saut

10 CEl Otilia Santos Silva

11 CE| Professor Orlando Souza Filho
12 CE! Neide Merfsio Molleri

13 CEl Judite Da Rocha Dalago

14 CE| Odete Ramos Poltronieri

15 CEl Maria Russi

16 CEI Alcimar De Souza Vieira

17 CE| Marisa Galdini

SAO FRANCISCO!

Prefeitura Municipal de Camboriu
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Centros de Educacao Infantil - CEl

DE ASSIS ,! N g

OCEANO ATLANTICO

Mapa 05: Espacializagdo dos Centros de Educagao Infantil do Municipio de Camborid/SC.
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, 2016.
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2.5 Aplicacao dos Critérios no Espaco Construidos dos CEls

Esta etapa busca apresentar a aplicacdo dos critérios e subcritérios
estabelecidos na presente pesquisa, com o objetivo de analisar o espaco construido
de 17 (dezessete) Centros de Educacao Infantil no Municipio de Camborit/SC.

Com base no levantamento de dados, tendo como fundamentacdo e
orientacdo os critérios apresentados neste Capitulo, bem como seus respectivos
subcritérios, dispostos no organograma da Figura 18, os mesmos serdo aplicados
conforme a investigacdo dos espacgos construidos e do entorno imediato dos
Centros de Educacao Infantil, apresentados nos itens a seguir.

Critrics &
Subxritsrios

Contaxtual - Corstrutio &
ambienal Acessibililade J—.

Domin@lidade do e e = Cakada Parada Trars. ambient: Sccic- ambie e ambients de Ekmentos
SEIEAIME ta Terrena AT [ RElEaner Padronzada Coktivo Pedagogico adminstrative Servios Padronzados

Restriin Puiblico Atende Atende Atende Atende Atende Atende Atende Atende
=t Estadial/Federal Farc@lmentz Farc@lmentz Farc@lmentz Farc@lmentz Farc@lmentz Farc@lmentz Farc@lmentz Farc@lmentz

Figura 18: Organograma dos Critérios e Subcritérios de Analise.
Fonte: o autor 2017.

2.5.1 Aplicacao do Critério Contextual - Ambiental

Neste critério, foram investigados e analisados as conjunturas da legislacao
em vigor, aqui denominado de Subcritério Zoneamento de Uso e Ocupagéao do Solo;
as condicoes documentais dos imoveis referente aos terrenos onde estado
localizados os CEls, sendo denominados de Subcritério Dominialidade do Terreno;
e a relacao do entorno imediato edificado e seus usos nas imediacdes dos CEls,
neste momento denominado de Subcritério Entorno Imediato.

O resultado das investigacdes dos subcritérios que compdem o critério
Contextual-Ambiental, estdo tabulados e espacializados nas Tabelas e Mapas
organizados a seguir:
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» Subcritério Zoneamento de Uso e Ocupacgao do Solo - Tabela 10 e Mapa 06
- Tabela 11 e Mapa 07
- Tabela 12 e Mapa 08

» Subcritério Dominialidade do terreno

e Subcritério Entorno Imediato

SUBCRITERIO ZONEAMENTO DE USO E OCUPA(}AO DO SOLO

N¢ CENTRO DE EDUCA(}AO INFANTIL ZONA uUso

1 |CEIl Abelardo Torquato Rosa ZQU?2 - Zona de Qualificagdo Urbana 2 Proibido

2 |CEI Jodo de Souza Arruda ZU2 - Zona de Urbanidade 2 Restrito

3 [CEICAIC CC - Corredor de Centralidade | Adequado |
4 [CEI Euripes de Paula da Silva ZU2 - Zona de Urbanidade 2 Restrito

5 [CEI Julita Pereira ZU2 - Zona de Urbanidade 2 Restrito

6 |CEI Tania Regina Maria ZPA - Zona de Preservacdo Ambiental Proibido

7 |CEI Rio do Meio ZEE1 - Zona de Expanséo Especial 1 Proibido

8 |Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido

9 [CEI Maria Bittencourt Saut ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido
10 [CEI Prof? Otilia Santos da Silva ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido
11 [CEI Prof® Orlando Souza Filho ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido
12 |CEI Neide Merisio Molleri ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido
13 |CEI Judite da Rocha Dalago ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido
14 |CEI Odete Ramos Poltronieri ZU1 - Zona de Urbanidade 1 Proibido
15 |CEIl Maria Russi ZEE2 - Zona de Expanséo Especial 2 Proibido
16 |CEI Prof? Alcimar de Souza Viera ZQU1 - Zona de Qualificagao Urbana 1 Restrito
17 |CEl Marisa Galdini CD - Corredor de Desenvolvimento -

Tabela 10: Aplicagao do Critério Contextual Ambiental / Subcritério Zoneamento de Uso e Ocupacéao

do Solo..

Fonte: o autor 2017.
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Mapa Subcritério Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo
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Mapa 06: Mapa do Subcritério Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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CEl Abelardo Torquato Rosa

CEl Joao de Souza Arruda Publico Estadual

CEI CAIC Publico Federal

CEl Euripes de Paula da Silva

CEl Julita Pereira

CEl Ténia Regina Maria

CEl Rio do Meio

Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot

CEl Maria Bittencourt Saut

CEIl Prof? Otilia Santos da Silva

CEl Prof? Orlando Souza Filho

CEIl Neide Merisio Molleri

CEl Judite da Rocha Dalago

CEIl Odete Ramos Poltronieri

CEl Maria Russi

CEl Prof? Alcimar de Souza Viera

JlalalalalnZ]|3le|x|N]|o|a]ls]w ] =

CEl Marisa Galdini

Tabela 11: Aplicacao do Critério Contextual Ambiental / Subcritério Dominialidade do Terreno.

Fonte: o autor 2017.
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Mapa Subcritério Dominialidade do Terreno
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Mapa 07: Mapa do Subcritério Dominialidade do Terreno.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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Mapa Subcritério Entorno Imediato
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Mapa 08: Mapa do Subcritério Entorno Imediato.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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2.5.2 Aplicagao do Critério Acessibilidade

Considerando que os Centros de Educacdo Infantil apresentam-se como
equipamentos comunitarios, devem os mesmos atender uma infraestrutura urbana
minima de acessibilidade, possibilitando ao usuério, condicdes de alcance e
caminhabilidade confortaveis aos usuérios.

Portanto, na aplicacao do Critério Acessibilidade, foram observados questoes
de infraestrutura existente do seu trajeto e acesso, aplicando-se o Subcritério Via
Pavimentada, Subcritério Calcada Padronizada e o Subcritério Parada do
Transporte Coletivo para o levantamento da situagéo existente desta infraestrutura
em relacao aos CEls pesquisados.

O resultado das investigacdes dos subcritérios que compdem o critério
Acessibilidade, estao tabulados e espacializados nas Tabelas e Mapas organizados

a seqguir:
¢ Subcritério Via Pavimentada Tabela 13 e Mapa 09
» Subcritério Calcada Pavimentada Tabela 14 e Mapa 10
» Subcritério Parada do Transporte Coletivo Tabela 15 e Mapa 11

SUBCRITERIO VIA PAVIMENTADA |
Equipamento Urbano / Parametro

Ne CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL Via Pavimentada
Parcialmente

2 |CEl Jo&o de Souza Arruda

3 |CEI CAIC

4 |CEI Euripes de Paula da Silva

5 |CEl Julita Pereira

6 |CEl Tania Regina Maria

7 |CEIl Rio do Meio

8 [Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot

9 |CEl Maria Bittencourt Saut

10|CEl Prof? Otilia Santos da Silva

11|CEl Prof® Orlando Souza Filho

12|CEI Neide Merisio Molleri

13|CEl Judite da Rocha Dalago

14|CEI Odete Ramos Poltronieri

15|CEl Maria Russi

16 |CEl Prof? Alcimar de Souza Viera

17|CEl Marisa Galdini

Tabela 13: Aplicacao do Critério Acessibilidade / Subcritério Via Pavimentada.
Fonte: o autor 2017.
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Mapa Subcritério Via Pavimentada
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Mapa 09: Mapa do Subcritério Via Pavimentada.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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Mapa Subcritério Calgada Padronizada
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Mapa 10: Mapa do Subcritério Calcada Pavimentada.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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CEl Abelardo Torquato Rosa

Distancia de 200m

a 600m

2 CEl Joédo de Souza Arruda Atende Parcialmente
3 |CEICAIC

4 CEIl Euripes de Paula da Silva Atende Parcialmente
5 CEl Julita Pereira 525,00m Atende Parcialmente
6 CEl Téania Regina Maria

7 CEIl Rio do Meio

8 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 225,00m Atende Parcialmente
9 CEIl Maria Bittencourt Saut 420,00m Atende Parcialmente
10 |CEl Prof? Otilia Santos da Silva 390,00m Atende Parcialmente
11 |CEl Prof? Orlando Souza Filho _ _
12  |CEIl Neide Merisio Molleri 340,00m Atende Parcialmente
13 |CEI Judite da Rocha Dalago 455,00m Atende Parcialmente
14  |CEIl Odete Ramos Poltronieri 470,00m Atende Parcialmente
15 |CEl Maria Russi 420,00m Atende Parcialmente
16 |CEl Prof? Alcimar de Souza Viera

17 |CEl Marisa Galdini _
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Mapa Subcritério Parada do Transporte Coletivo
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Mapa 11: Mapa do Subcritério Parada do Transporte Coletivo.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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2.5.3 Aplicacao do Critério Construtivo e Ambientacao

O Ministério da Educacdo, através da normativa do PROINFANCIA,
apresenta parametros basicos de infraestrutura para as instituicbes de Educacao
Infantil, observando as funcdes construtivas e ambientacdo na concepcédo das
edificacoes destas unidades de, vislumbrando desempenhos minimos esperados,
bem como a oferta basica de ambientes estruturantes para este nivel de educacao e
a sua organizacao administrativa.

Assim, a aplicagao do critério Construtivo e Ambientacao sera pautado em
subcritérios de ambientes e elementos padronizados, organizados no Subcritério
Ambiente Sécio-Pedagdgico; Subcritério Ambiente Administrativo; Subcritério
Ambiente de Servigos; e Subcritério Elementos Padronizados.

O resultado das investigacdes dos subcritérios que compdem o critério
Construtivo e Ambientacao, estao tabulados e espacializados nas Tabelas e Mapas
organizados a seguir:

e Subcritério Ambiente S6cio-Pedagdgico Tabela 16 e Mapa 12
» Subcritério Ambiente Administrativo Tabela 17 e Mapa 13
» Subcritério Ambiente de Servigos Tabela 18 e Mapa 14

» Subcritério Elementos Padronizados Tabela 19 e Mapa 15

SUBCRITERIO AMBIENTE SOCIO PEDAGOGICO

Area de

A Salade | Salapara Sala - - - Patio = P .
|2
N CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL repouso | atividades | Multiuso Fraldario | Lactario | Solario Coberto J:g;iiﬁ?a Refeitério | Banheiros

CEl Abelardo Torquato Rosa X X X X X X

CLASSIFICACAO
DO CRITERIO

Atende
Integralmente
Atende
Parcialmente
Atende
Integralmente
Atende
Parcialmente
Atende
Integralmente
Atende
Integralmente
Atende
Integralmente
Atende
Parcialmente
Atende
Parcialmente
Atende
Parcialmente
Atende
Integralmente
Atende
Integralmente
Atende
Parcialmente
Atende
Integralmente
Atende
Integralmente
Atende
Integralmente
Atende
Parcialmente

CEl Jo&o de Souza Arruda

CEI CAIC

CEI Euripes de Paula da Silva

CEl Tania Regina Maria

CEI Rio do Meio

Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot

1
2
3
4
5 CEl Julita Pereira
6
7
8
9

CEI Maria Bittencourt Saut

10  [CEI Prof? Otilia Santos da Silva

11 |CEI Prof® Orlando Souza Filho

12 |CEl Neide Merisio Molleri

13 [CEI Judite da Rocha Dalago

14 |CEI Odete Ramos Poltronieri

15 |CEl Maria Russi

x x x x x x x x

16 |CEIl Prof® Alcimar de Souza Viera

x x x x x x x x x x x x x x x x
x x x x x x x x x x x x x x x x
x x x x x x x x x x x x x x x x
x x x x x x x x x x x x x x x x
x x x x x x x x x x x x x x x x x
x x x x x x x x x x x x x x x x x

17  |CEl Marisa Galdini

Tabela 16: Aplicagéao do Critério Construtivo e Ambientagao / Subcritério Ambiente Sécio Pedagdgico.
Fonte: o autor 2017.
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Mapa Subcritério Ambiente Socio-Pedagdgico
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Mapa 12: Mapa do Subcritério Ambiente Socio-Pedagdgico.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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SUBCRITERIO AMBIENTE ADMINISTRATIVO

Sala de =
o = ~ . . Sala de o CLASSIFICACAO
Ne¢ (CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL Recepcao Secretaria Almoxarifado Professores Direcéo e DO CRITERIO
Coordenacéo
1 CEl Abelardo Torquato Rosa X X X X X SEIEE
Integralmente
2 CEl Joao de Souza Arruda X X X X At_ende
Parcialmente
3 CEI CAIC X X Nao Atende
4 CEl Euripes de Paula da Silva X X Nao Atende
5 CEl Julita Pereira X X X X At.ende
Parcialmente
6 CEI Téania Regina Maria X Néo Atende
7 CEI Rio do Meio X X Nao Atende
8 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot X X Nao Atende
9 CEIl Maria Bittencourt Saut X Nao Atende
10 CEl Prof? Otilia Santos da Silva X X Nao Atende
11 |CEl Prof® Orlando Souza Filho X X X X X AT
Integralmente
12 |CEI Neide Merisio Molleri X X X X L
Parcialmente
13  |CEIl Judite da Rocha Dalago X Nao Atende
14 CEIl Odete Ramos Poltronieri X X X At.ende
Parcialmente
15 |CEI Maria Russi X X X PUETEE
Parcialmente
16 CEIl Prof? Alcimar de Souza Viera X X Nao Atende
17 CEIl Marisa Galdini X X Nao Atende

00T
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Mapa Subcritério Ambiente Administrativo
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Mapa 13: Mapa do Subcritério Ambiente Administrativo.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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2 CEl Joao de Souza Arruda X X X A?ende
Parcialmente

3 CEI CAIC X X X X X Atende
Integralmente

4 |CEI Euripes de Paula da Silva X X X A
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Integralmente
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12 |CEI Neide Merisio Molleri X X X X A
Parcialmente

13 |CEI Judite da Rocha Dalago X X X X A
Parcialmente

14 CEIl Odete Ramos Poltronieri X X X X X Atende
Integralmente

15  |CEI Maria Russi X X X X X Atende
Integralmente

16 |CEI Proft Alcimar de Souza Viera X X X X X Atende
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Mapa Subcritério Ambiente de Servicos
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Mapa 14: Mapa do Subcritério Ambiente de Servigos.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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1 CEl Abelardo Torquato Rosa X X A’Fende
Parcialmente
2 CEl Joao de Souza Arruda X Nao Atende
3 CEI CAIC X Nao Atende
4 CEl Euripes de Paula da Silva Nao Atende
5  |CEl Julita Pereira X X X Hishs
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6 CEIl Tania Regina Maria X Nao Atende
7 CEl Rio do Meio Nao Atende
8 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot Nao Atende
9 CEIl Maria Bittencourt Saut Nao Atende
10 CEl Prof? Otilia Santos da Silva X Nao Atende
11 |CEI Profe Orlando Souza Filho X X X X X pihls
Integralmente
12 CEIl Neide Merisio Molleri X Nao Atende
13 |CEl Judite da Rocha Dalago X N&o Atende
14 CEIl Odete Ramos Poltronieri X X Nao Atende
15 |CEl Maria Russi X X X Azt
Parcialmente
16 CEl Prof? Alcimar de Souza Viera X Nao Atende
17 CEIl Marisa Galdini X Nao Atende
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Mapa Subcritério Elementos Padronizados
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Mapa 15: Mapa do Subcritério Elementos Padronizados.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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2.5.4 Sintese da Aplicacao dos Subcritérios

Considerados ferramentas fundamentais para o conhecimento e
compreensao acerca da realidade dos Centros de Educacado Infantil da area de
estudo, os parametros e indicadores sdo capazes de imprimir os fenbmenos ora
investigados, de maneira clara, objetivo e funcional.

Assim, delimitam-se para esta pesquisa, critérios e subcritérios definidos com
fundamento nas diretrizes estabelecidas pelos Parametros e Indicadores Nacionais
de Qualidade e Infraestrutura da Educacao Infantil, determinado pelo Ministério da
Educacdo, através do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgéao Infantil, o PROINFANCIA,
além de referéncias normativas e legais sobre a tematica.

Buscando sintetizar a Classificacdo dos Critérios e seus respectivos
subcritérios, conforme a aplicagdo dos mesmos decorrentes das investigacdes
realizadas nos 17 (dezessete) Centros de Educacado Infantii do Municipio de
Camboriu, Estado de Santa Catarina, area delimitada como foco desta investigacao,
expde-se a seguir um Quadro Resumo com a finalidade de transmitir e organizar de
maneira geral, a Classificacdo de cada Subcritério, quanto aos parametros e
indicadores pré-estabelecidos, para posterior definicdo das Notas e aplicacao do
método do Processo Analitico Hierarquico - AHP, objetivando a constatacdo dos
indicadores de Prioridade das Instituicobes de Ensino Infantil aqui investigados
(Tabela 20).
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2.6 Definicao das Notas

Para que a andlise e avaliacdo de cada critério e seus respectivos
subcritérios possam ser confrontadas entre si, € necessaria a definicdo de notas,
estabelecendo o propésito de normatizar e padronizar as informagdes de cada
Subcritério, sendo apresentadas trés notas, com trés niveis de resultado.

Os Subcritérios serao analisados a partir das notas elencadas, sendo 0,1
(zero virgula um) para "proibido ou ndo atende"; 0,5 (zero virgula cinco) para
"restrito ou atende parcialmente”; e 1,0 (um) para "adequado ou atende
integralmente”, conforme demonstrado na Tabela 21.

A definicdo das notas foram estabelecidas pela pesquisador, sem a consulta
de especialistas da area da educacéao infantil, mas foram pautadas na experiéncia e
vivéncia do autor, junto a gestdo da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

do Municipio investigado.

NOTAS

SUBCRETERIO ATENDE ATENDE
INTEGRALMENTE | PARCIALMENTE

CRITERIO

NAO ATENDE

0,5
0,5
0,5
2.1 Via 05
Pavimentada !
- 2.2 Calgada
2 Acessibilidade e 0,5
2.3 Parada do 05
Transporte Coletivo ’
3.1 Ambiente Sdcio-
. 0,5
Pedagdgico
3.2 Ambiente 05
3 Construtivo e Administrativo !
Ambientacéo 3.3 Ambientes de
. 0,5
Servigos
3.4 Elementos 05
Padronizados !

Tabela 21: Tabela de Defini¢do de Notas.
Fonte: O autor, 2016.
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2.7 Aplicacao do Método AHP

A ferramenta apresentada através do Processo Analitico Hierarquico - AHP,
servira como determinante para a aplicagéo dos pesos de cada nota apresentada na
Tabela 21 , possibilitando a anéalise de cada critério e subcritério.

Conforme fundamentado no Capitulo 1, este modelo possibilita através de um
resultado numérico direto, seja comparada cada nota, acompanhada de seus
respectivos pesos, possibilitando a construgcdo de uma classificacdo geral,
auxiliando assim no processo da tomada de decisao pelo gestor, podendo o0 mesmo
comparar todas as opcoes e alternativas apresentadas, com base nos critérios pré-
estabelecidos, facilitando a sua tomada de decisdo referente a intervencao dos
espacos construidos dos Centros de Educacgéo Infantil do Municipio de Camboriu.

O método AHP, por ser uma metodologia matematica destinada a analisar
quantitativamente e qualitativamente as construidas através do modelo matematico
pré-estabelecido pelo decisor, possibilita determinar os pesos das notas de cada
critério e seus respectivos critérios, para que os mesmos sejam calculados e
aferidos através da construcdo de matrizes de referéncia, onde sao realizadas
confrontacdes par a par de cada elemento estabelecido, gerando assim um matriz
quadrada de deciséo.

Para a construcao das matrizes de referéncia dos critérios e seus subcritérios
e para que 0s pesos possam ser representados através de modelos matematicos,
sera utilizado a Escala Numérica de Saaty, também ja fundamentada no Capitulo 1,
onde serdo realizadas medicbes e comparagcdes com o0 uso da escala de
importancia que cada critério e subcritério tém entre si.

Assim, tendo como fundamento a Escala Numérica de Saaty (Tabela 01 e
22), foram aplicadas nas matrizes de formulacdo dos pesos, as seguintes escalas

de importancia:

Escala Numérica Escala Verbal
1 Ambos os elementos sdo de igual importancia
3 Moderada importancia de um elemento sobre o outro
5 Forte importancia de um elemento sobre o outro
7 Importancia muito forte de um elemento sobre outro

Tabela 22: Escala Numérica utilizadas na construgdo das matrizes.
Fonte: Escala Numérica de Saaty, adaptada pelo autor 2017.
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2.7.1 Construcao e Normalizacao das Matrizes de Intensidade dos Subcritérios

Para a formulacao dos pesos das notas de cada subcritério, primeiramente é
necessario realizar a construcdo das matrizes de intensidade, que sdo formadas
pela comparacao e cruzamento par a par dos critérios estabelecidos, sendo utilizado
a Escala Numérica de Saaty (Tabela 22).

A construcao e posterior normalizagcdo das matrizes de intensidade, irdo
formar a estrutura hierarquica de andlise e avaliagcdo dos subcritérios e critérios
estabelecidos, compondo assim uma classificacdo hierarquica de intervengdo nos
Centros de Educacéo Infantil.

Nesta etapa da metodologia AHP, serdo realizadas as construcdes e
normalizacbes das matrizes, espelhando as preferéncias paritarias de todos os
subcritérios estabelecidos e fundamentados pelo pesquisador.

Primeiramente apresentam-se a construcao das matrizes dos subcritérios de
cada critério, sendo estes o critério Contextual-Ambiental, critério Acessibilidade e
critério Construtivo e Ambientacdo, para posteriormente normalizacdo de cada
matriz especifica.

A normalizacdo das matrizes de intensidade, é precedida com a aplicacao
das seguintes etapas para cada uma das confrontacbes par a par dentro da
estrutura hierarquica apresentadas em suas respectivas matrizes:

a) Calculo do somatorio das intensidades de cada coluna da matriz de
julgamento;

b) Divisdo matemadtica de todos os elementos de cada quadro de
intensidade, pelo valor numérico do somatorio referente a sua coluna;

c) Tabulagao e apresentacdo da matriz normalizada.

2.7.1.1 Construcao e Normalizacao da Matriz de Intensidade dos subcritérios
Contextual-Ambiental

Para o critério Contextual-Ambiental, sdo estabelecidos pelo pesquisador os
subcritérios Zoneamento de Uso e Ocupacgédo do Solo; subcritério Documento de
Titularidade do Terreno; e o subcritério Relacdo com o Entorno Imediato, bem com a

aplicacao das intensidades 1, 3 e 7 da Escala Numérica de Saaty respectivamente.
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Para a comparacéao entre o subcritério Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo e o subcritério Documento de Titularidade do Terreno, adotou-se a escala
numeérica 3, sendo estabelecido para esta pesquisa, que este ultimo subcritério € um
elemento com moderada importancia sobre o outro.

No cruzamento entre o subcritério Zoneamento de Uso e Ocupagéao do Solo e
o subcritério Relacdo com o Entorno Imediato, utilizou-se a escala numérica 7,
sendo estabelecido nesta analise, que este ultimo subcritério € um elemento com
importancia muito forte sobre o outro.

A matriz de intensidade com os cruzamentos par a par dos subcritérios do
critério Contextual-Ambiental, bem como as etapas de normalizagdo do respectivo
quadro, sao apresentadas na Tabela 23.

CRITERIO CONTEXTUAL-AMBIENTAL Zoneamer:to de Usoe . Dc.)cumento de Relagdo com. o Entorno
Ocupagdo do Solo Titularidade do Terreno Imediato
QS m d
o e Zoneamento de Uso e
S8 " 1 1/3=0,33 1/7=0,14
g o Ocupagdo do Solo
3 3 ©
S g 5 . Dc.)cumento de 3 1 1/3=0,33
° cEJ S Titularidade do Terreno
§ o Relagdo com o Entorno - 3 1
3 g Imediato
© T SOMA 11 4,33 1,47
© Zoneamento de Uso e
k] o - 1/11=0,09 0,33/4,33=0,08 0,14/1,47 =0,10
c 2w Ocupacdo do Solo
8 3 S o Documento de
2 g ° g 3/11=0,27 1/4,33=0,23 0,33/1,47=0,22
.g g ‘S’ 2 _g Titularidade do Terreno / /4 ! /
— 8 £ 2 ©/ Relagdo com o Entorno
SES I ¢ . 7/11=0,64 3/4,33=0,69 1/1,47 = 0,68
59 £ Imediato
£ @ SOMA 1,00 1,00 1,00
s o Zoneamerjto de Usoe 0,09 0,08 0,10
o ° Ocupacdo do Solo
TN
K _ Documento de 0,27 0,23 0,22
- Titularidade do Terreno
P 2 Relagdo com o Entorno
< " 0,64 0,69 0,68
Imediato

Tabela 23: Matriz de Intensidade entre os Subcritérios do Critério Contextual-Ambiental e
Normalizacao dos seus Valores.
Fonte: autor, 2017

2.7.1.2 Construcao e Normalizacao da Matriz de Intensidade dos subcritérios
Acessibilidade

Para o critério Acessibilidade, sao apresentados nesta pesquisa, 0s
subcritérios Via Pavimentada; subcritério Calcada Pavimentada; e o subcritério
Parada do Transporte Coletivo. Para a aplicacdo respectiva das intensidades dentro
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da Escala Numérica referenciada nesta pesquisa, sdo utilizadas as grandezas 1, 3
e’.

Para o cruzamento de analise par a par entre o subcritério Via Pavimentada e
o subcritério Calcada Pavimentada, estipulou-se a intensidade 3 da Escala
Numérica, sendo considerada pelo pesquisador, que o ultimo subcritério tém
importancia muito forte sobre o primeiro subcritério.

A composicado das intensidades para o julgamento e comparagdo entre o
subcritério Via Pavimentada e o subcritério Parada do Transporte Coletivo, foi
estabelecida pela intensidade 7 da Escala Numérica, sendo entendida aqui, que
este ultimo subcritério tém forte importancia sobre o primeiro subcritério.

A matriz de intensidade com os cruzamentos par a par dos subcritérios do
critério Acessibilidade, bem como as etapas de normalizacao do respectivo quadro,

sao apresentadas na Tabela 24.

. Parada do Transporte
CRITERIO ACESSIBILIDADE Via Pavimentada Calgada Pavimentada . B2
Coletivo
S w
\‘- T . .
% S Via Pavimentada 1 1/3=0,33 1/7=0,14
€3
S v w©
“w o c
38 ‘S‘ _g Calgada Pavimentada 3 1 1/3=0,33
=] o
§ E: Parada do Transporte
= 0 X 7 3 1
8 Coletivo
o
© © SOMA 11 4,33 1,47
(1]
2 ° R Via Pavimentada 1/11=0,09 0,33/4,33 =0,08 0,14/1,47 =0,10
Q ° s
® B 22 o
g s 2 'g £ Calgada Pavimentada 3/11=0,27 1/4,33=0,23 0,33/1,47=0,22
55253
—_ -
2 5 K} g Calgada Pavimentada 7/11=0,64 3/4,33=0,69 1/1,47=0,68
® Yo
£ @ SOMA 1,00 1,00 1,00
3 s Via Pavimentada 0,09 0,08 0,10
ltou N 8
[ =
28c Calgada Pavimentada 0,27 0,23 0,22
£
§2F
~ 3 Parada do Transporte
< X 0,64 0,69 0,68
Coletivo

Tabela 24: Matriz de Intensidade entre os Subcritérios do Critério Acessibilidade e Normalizacao dos
seus Valores.
Fonte: autor, 2017

2.7.1.3 Construcao e Normalizacao da Matriz de Intensidade dos subcritérios

Construtivo e Ambientacao

Para o critério Construtivo e Ambientacao, sdo apresentados nesta pesquisa,
os subcritérios Ambiente Socio-Pedagogico; subcritério Ambiente Administrativo;
subcritério Ambiente de Servicos;e o subcritério Elementos Padronizados.
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Para a aplicacdo das intensidades e valores estipulados dentro da Escala
Numérica, sao utilizadas as grandezas 1, 3,5¢e 7.

Dentro do cruzamento de andlise par a par entre o subcritério Ambiente
Socio-Pedagbgico e o subcritério Elementos Padronizados, foi aplicado a
intensidade 7 dentro da Escala Numérica, sendo considerado que o primeiro
subcritério tém importancia muito forte sobre este segundo subcritério.

Para a comparacao par a par entre o subcritério Ambiente S6cio-Pedagdgico
e o subcritério Ambiente de Servigcos, aplicou-se a grandeza de ordem 3 da Escala
Numérica, estabelecendo que o primeiro subcritério tém moderada importancia
sobre este segundo subcritério.

No julgamento e andlise par a par entre o subcritério Ambiente Sécio-
Pedagdgico e o subcritério Ambiente Administrativo, aplica-se a intensidade de
ordem 5 da Escala Numérica, sendo considerado que o primeiro subcritério tém
importancia forte sobre este segundo subcritério.

A matriz de intensidade com os cruzamentos par a par dos subcritérios do
critério Construtivo e Ambientacdo, bem como as etapas de normalizacdo do

respectivo quadro, sdo apresentadas na Tabela 25.

CRITERIO CONTRUTIVO- Bl N — Ambientes de Servi Ambiente Administrati Ambiente Sdcio-
~ ementos Padronizados| Ambientes de Servigos |Ambiente Administrativo
AMBIENTACAO ¢ Pedagogico
8  [|Elementos Padronizados 1 1/3=0,33 1/5=0,20 1/7=0,14
25
= ©
s Ambientes de Servigos 3 1 1/5=0,20 3/7=0,42
» g |Ambiente Administrativo 5 3/5=0,60 1 5/7=0,71
s 3
o Ambiente Sécio-
3 5 ; 7 5 3 1
2 ¢ Pedagogico
T
Co
w ¢ SOMA 16,00 6,93 4,40 2,29
©
T3 Elementos Padronizados 1/16=0,06 0,33/6,93=0,05 0,20/4,40=0,05 0,14/2,29=0,06
$3
s "% © Ambientes de Servigos 3/16=0,19 1/6,93=0,14 0,20/4,40=0,05 0,42/2,29=0,19
55
w
g o S [Ambiente Administrativo 5/16=0,31 0,60/6,93=0,09 1/440=0,23 0,71/2,290,31
E g§ Ambiente Soci
o ‘2 ° molente AOC|0» 7/16=0,44 5/6,93=0,72 3/4,40=0,68 1/2,29=0,44
R T) Pedagogico
2 E
o9
= o SOMA 1,00 1,00 1,00 1,00
'g Elementos Padronizados 0,06 0,05 0,05 0,06
Za
Eo Ambientes de Servigos 0,19 0,14 0,05 0,14
o5
1& £
'_5" & |Ambiente Administrativo 0,31 0,09 0,23 0,23
a2z
]
~ Ambiente Sécio-
= ; 0,44 0,72 0,68 0,57
Pedagogico

Tabela 25: Matriz de Intensidade entre os Subcritérios do Critério Construtivo e Ambientagao; e

Normalizacao dos seus Valores.
Fonte: autor, 2017
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2.7.2 Formulacao dos Pesos de cada subcritério

A formulagao dos pesos de cada subcritério que sera aplicada nas notas para
analise e avaliacdo das comparacdes entre cada critério e seus respectivos
subcritérios, sdo obtidas para cada um dos quadros de julgamentos.

Esses pesos sdao os resultados das médias encontradas nos quadros
normalizados dos subcritérios apresentados,sendo a aplicacao deste procedimento
demonstrada a seguir nas Tabelas 26, 27 e 28.

CRITERIO Zoneamento de | Documento de Relaciocomo || Média dos Valores
CONTEXTUAL- Uso e Ocupagdo | Titularidade do Entorrfo Imediato Normalizados PESO
AMBIENTAL do Solo Terreno
Zoneamento de
Uso e Ocupagao 0,09 0,08 0,10 (0,09+0,08+0,10)/3 | 0,09
do Solo
Documento de
Titularidade do 0,27 0,23 0,22 (0,27+0,23+0,22)/3 | 0,24
Terreno
Relac3
elagdo com o 0,64 0,69 0,68 (0,64+0,69+0,68)/3 | 0,67
Entorno Imediato

Tabela 26: Formulagéo dos Pesos dos Subcritérios do Critério Contextual-Ambiental.

Fonte: autor, 2017

Assim, ficam estabelecidos que para a luz do Critério Contextual-Ambiental,

0s subcritérios possuem os seguintes Pesos:

» Subcritério Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Peso 0,09
ou 9%

» Subcritério Documento de Titularidade do Terreno Peso 0,24
ou 24%

e Subcritério Relacdo com o Entorno Imediato Peso 0,67

ou 67%



, P
CRITERIO Via Pavimentada Calgada Tr:\?sdao(:tz Média dos Valores PESO
ACESSIBILIDADE Pavimentada p. Normalizados
Coletivo
Via Pavimentada 0,09 0,08 0,10 (0,09+0,08+0,10)/3 | 0,09
Calgad
-algaca 0,27 0,23 0,22 (0,27+0,23+0,22)/3 | 0,24
Pavimentada
Parada do
Transporte 0,64 0,69 0,68 (0,64+0,69+0,68)/3 | 0,67
Coletivo

Tabela 27: Formulagéo dos Pesos dos Subcritérios do Critério Acessibilidade.
Fonte: autor, 2017
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Assim, ficam estabelecidos que para a luz do Critério Acessibilidade, os

subcritérios possuem os seguintes Pesos:

Subcritério Via Pavimentada
Subcritério Calgada Pavimentada

Subcritério Parada Transporte Coletivo

Peso 0,09 ou 9%
Peso 0,24 ou 24%

Peso 0,67 ou 67%

RITERI
COTVTRUTI(\)IO Elementos Ambientes de Ambiente Ambiente Sécio- Média dos Valores PESO
AMBIENTACAQ | Fadronizados S8 Administrativo Pedagogico Normalizados
El t
T 0,06 0,05 0,05 0,06 (0,06+0,05+0,05+0,06)/4 | 0,05
Padronizados
Ambientes de
i 0,19 0,14 0,05 0,14 (0,19+0,14+0,05+0,14)/4 | 0,14
Servigos
Ambient
nistratt 031 0,09 0,23 0,23 (0,31+0,09+0,23+,023)/4 | 0,23
Administrativo
Ambiente Sécio-
i 0,44 0,72 0,68 0,57 (0,44+0,72+0,68+0,57)/4 | 0,58
Pedagogico

Tabela 28: Formulacdo dos Pesos dos Subcritérios do Critério Construtivo-Ambientacao.
Fonte: autor, 2017
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Assim, ficam estabelecidos que para a luz do Critério Construtivo e
Ambientacao, os subcritérios possuem o0s seguintes Pesos:

» Subcritério Elementos Padronizados Peso 0,05 ou 5%

e Subcritério Ambiente Servigos Peso 0,14 ou 14%
* Subcritério Ambiente Administrativo Peso 0,23 ou 23%
* Subcritério Ambiente Sécio-Pedagdgico Peso 0,58 ou 58%

2.7.3 Construcao e Normalizacao das Matrizes de Intensidade dos Critérios

Tal qual a construcdo das matrizes de intensidades, definicAo das escalas
numéricas para a comparacao par a para dos subcritérios € a normalizacdo das
matrizes, também sera realizada o mesmo procedimento metodolégico para os
critérios que irdo compor a classificacao final dos Centros de Educacao Infantil
investigados nesta pesquisa.

Como ja estabelecido, os critérios de andlises dao formados pelo critério
Contextual-Ambiental, critério Acessibilidade e o Critério Construtivo e Ambientacao,
formulados e referenciados pelo pesquisador.

Para o cruzamento entre o critério Contextual-Ambiental e o critério
Acessibilidade, adotou-se para esta pesquisa, a intensidade 3 da Escala Numérica
de Saaty, sendo considerada que um elemento tem moderada importancia sobre o
outro.

Considerando para que os Centros de Educacéao Infantil sejam ofertados com
uma infraestrutura aceitavel minima de qualidade, conforme preconiza o
PROINFANCIA e que € no espaco construido das atividades so6cio-pedagogicas e
assistenciais que a educacao infantil acontece, foi estabelecido nesta pesquisa,
para o cruzamento entre o critério Contextual-Ambiental e o critério Construtivo e
Ambientacdo, a opcédo da intensidade 7 da Escala Numérica de Saaty, onde
entende-se que um elemento tem importancia muito forte sobre o outro.

O processo metodolégico para construcdo da estrutura hierarquica e de
pesos dos critérios é apresentado a seguir, conforme demonstrado na Tabela 29 e
30.
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CRITERIO Contextual-Ambiental Acessibilidade Construtivo e Ambientacdo
Contextual-Ambiental 1 1/3=0,33 1/7=0,14
Acessibilidade 3 1 1/3=0,33
Construtivo e Ambientagao 7 3 1

SOMA 11 4,33 1,47

CRITERIO Contextual-Ambiental Acessibilidade Construtivo e Ambientag3o
Contextual-Ambiental 1/11=0,09 0,33/4,33 = 0,08 0,14/1,47 = 0,09
Acessibilidade 3/11=0,27 1/4,33 =0,23 0,33/1,47 =0,22
Construtivo e Ambientagdo 7/11=0,64 3/4,33=0,69 1/1,47 = 0,69

SOMA 1,00 1,00 1,00

CRITERIO Contextual-Ambiental Acessibilidade Construtivo e Ambientagdo
Contextual-Ambiental 0,09 0,08 0,09
Acessibilidade 0,27 0,23 0,22
Construtivo e Ambientagao 0,64 0,69 0,69

Tabela 29: Matriz de Intensidade entre os Critérios Estabelecidos e Normalizacao dos seus Valores.
Fonte: autor, 2017.

2.7.4 Formulacao dos Pesos de cada critério

Para a formulacdo dos pesos de cada critério, sera aplicada o mesmo

procedimento metodolégico estabelecido para a formulacdo dos pesos dos

subcritérios.

Esses pesos sdao os resultados das médias encontradas nos quadros

normalizados dos critérios apresentados, sendo a aplicagdo deste procedimento

demonstrada a seguir na Tabelas 29.

CRITERIO Coriziel Acessibilidade Construtivoe | Média dos Valores |
Ambiental Ambientagdo Normalizados
ConiEdrel- 0,09 0,08 0,09 (0,09+0,08+0,09)/3| 0,09
Ambiental
Acessibilidade 0,27 0,23 0,22 (0,27+0,23+022)/3 | 0,24
Construtivo e 0,64 0,69 0,69 (0,64+0,69+0,69)/3| 0,67
Ambientagdo

Tabela 30: Formulacao dos Pesos dos Critérios.
Fonte: autor, 2017
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Assim, ficam estabelecidos que os Critério possuem os seguintes Pesos:

» Critério Contextual-Ambiental Peso 0,09 ou 9%
* Critério Acessibilidade Peso 0,24 ou 24%
» Critério Construtivo e Ambientacao Peso 0,67 ou 67%

2.7.5 Analise da Consisténcia Logica das Matrizes

Mesmo quando os julgamentos paritarios estdo fundamentados,
inconsisténcias podem ocorrer principalmente quando existir um grande niamero de
julgamentos e critérios estabelecidos.

Segundo Costa (2002) e Barros (2012), uma forma de mensurar a
intensidade ou grau de inconsisténcia dos julgamentos e comparacoes paritarias é
avaliar o quanto as matrizes de construcéo hierarquica sao consistentes.

Conforme definido por Saaty, o indice de consisténcia dos dados tem a
funcdo de apontar se as atribuicobes dos pesos e intensidades definidas pelo
pesquisador, sdo coerentes e légicos. Este indice pode ser encontrado através da
Razao de Consisténcia (RC) e, sendo este valor menor que 0,10 (zero virgula um)
ou 10% (dez por cento), € proposto a aceitagcdo de consisténcia da matriz de
julgamento.

Assim, para o calculo da Razdo de Consisténcia, que permite avaliar a
inconsisténcia em funcao das matrizes de julgamentos paritarios, sera aplicado a
divisdo entre o indice de Consisténcia (IC) pelo indice de Consisténcia Randdmico,
este ultimo formulado por Saaty e ilustrado na Tabela 33, em fungdo da ordem da

matriz utilizada para a estruturacao das hierarquias.
2.7.5.1 Calculo do indice de Consisténcia (Cl)

Para a aplicagdo do processo metodoldogico da Razdo de Consciéncia, sera
necessario primeiramente definir o auto-vetor definido por "Amax", onde o0 mesmo é
calculado pela multiplicacao dos pesos apresentados na Tabela 26, pelo somatério
dos elementos de cada colunas das matrizes de estrutura hierarquica demonstradas
na Tabela 23.
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Para uma melhor compreensao e analise, os valores serdao apresentados na

tabulacao abaixo:

CRITERIO CONTEXTUAL- CJ';OZ;giimae”;g f'ji 1%3}’:# d“;fj’;tgfe 1.3 Relagéo com o
AMBIENTAL pag Entorno Imediato
Solo Terreno
Peso de Cada Subcritério 0,09 0,24 0,67
Calculo do Somatério dos 11 433 1,47
elementos de cada coluna

Auto - vetor (Amax) = (0,09x11) + (0,24x4,33) + (0,67+1,47)
Auto - vetor (Amax) = 0,99 + 1,0392 + 0,9849

Auto - vetor (Amax) = 3,01

Tabela 31: Tabela de Célculo do Auto-Vetor Amax do critério Contextual - Ambiental.
Fonte: autor, 2017

O célculo do Auto-Vetor "Amax" para a matriz dos subcritérios Acessibilidade
e para a matriz de Critérios Hierarquicos, composta pelo critério Contextual-
Ambiental, critério Acessibilidade e critério Construtivo e Ambientacdo, sdo os
mesmo apresentados para o calculo do Auto-Vetor "Amax" para a matriz dos

subcritérios Contextual-Ambiental.
Para o calculo do Auto-Vetor "Amax" da matriz dos subcritérios Construtivo e

Ambientacdo, sera apresentado como forma de organizacdo e melhor

compreensao, conforme demonstrada a seguir:

CRITERIO CONTRPTIVO- Elementos Padronizados| Ambientes de Servigos |Ambiente Administrativo Ambiente S,OCIO_
AMBIENTACAO Pedagogico
Peso de Cada Subcritério 0,05 0,14 0,23 0,57
Célculo do Somatério dos 16 6.93 44 2.29
elementos de cada coluna

Auto - vetor (Amax) = (0,05x16) + (0,14x6,93) + (0,23x4,4) + (0,57x2,29)
Auto - vetor (Amax) = 0,80 + 0,97 + 1,01 + 1,30

Auto - vetor (Amax) = 4,08

Tabela 32: Tabela de Calculo do Auto-Vetor Amax do critério Construtivo - Ambientagéo.
Fonte: autor, 2017

Em seguida apresenta-se o célculo do indice de Consisténcia (IC),

representada pela seguinte equacao:
IC = (Amax - N) / (N-1)
Onde N é numero da ordem da matriz de estrutura hierarquica e de

julgamento.
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Assim, aplicando-se a equacao do IC para a matriz dos subcritérios do critério
Contextual-Ambiental, subcritérios do critério Acessibilidade e para a matriz dos
critérios gerais, encontramos o seguinte valor:

N= 3, pois as matrizes acima descritas sdo de ordem 3.
IC =(3,01-3,00)/(3-1)

IC=0,01/2

IC = 0,005

Utilizando o mesmo processo metodolégico, apresenta-se em seguida o
calculo do IC para a matriz dos subcritérios do critério Construtivo - Ambientagéo:
N= 4, pois as matrizes acima descritas sdo de ordem 4.
IC = (4,08 -4,00)/(4-1)
IC=0,08/3
IC = 0,02

2.7.5.2 Calculo da Razao de Consisténcia (RC)

Para a aplicacdo da equacdo da Razdo de Consisténcia, aplica-se o indice
Randbmico, estabelecido por Saaty e apresentado na Tabela 32 a seqguir:

Valores Fixos
Ordem da do indice
Matriz Randomico

(IR)
0,00
0,00
0,58
0,90
1,12
1,24
1,32
1,41
1,45
1,49

Tabela 33: Tabela de Valores Fixos do indice Randémico (IR) formulado por Saaty.
Fonte: Costa (2002), adaptado pelo autor, 2017.

Slo|e|N|o|o]s]wln|—
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Assim, aplicando a equacao da Razao de Consisténcia, temos:

RC=IC/IR RC=IC/IR

RC = 0,005/0,58 RC =0,02/0,90

RC = 0,0086 ou 0,86% RC = 0,0222 ou 2,22%
0,86% < 10% 2,22% < 10%

Apébs a aplicacdo do processo metodoldgico para averiguacao da Razéao de
Consisténcia (RC) e tendo como produto final os valores 0,86% e 2,22%, sendo 0s
mesmo valores menores que 10%, compreende-se que as matrizes de julgamento
dos critérios e subcritérios sdo consideradas consistentes, podendo os valores do

pesos encontrados, serem aplicados juntamente com os valores das notas.






123

3. RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo propés de maneira tabular e de mapas, apresentar os
resultados obtidos com a determinacéo dos valores Indicativos de Prioridade, sendo
que estes indicadores apresentam-se de forma classificatéria para cada subcritério
investigado, bem como a Classificacdo Final dos Centros de Educacdo Infantil
segundo os indicadores encontrados.

3.1 Determinacéao dos Indicadores de Prioridade

Posteriormente a definicdo e aplicacdo das notas para cada subcritério
estabelecido nesta pesquisa, bem como o emprego da metodologia do Processo
Analitico Hierarquico - AHP para delimitacdo dos pesos para cada parametro,
apresenta-se a seguir a relagdo utilizada entre as notas e pesos encontradas na
investigacado, objetivando a determinacdo de cada indicador de prioridade de
intervengéo, podendo assim efetivar uma ordem de classificacdo para cada critério
investigado e uma ordem de classificacao prioritaria geral.

Inicialmente foram determinados os indicadores para cada subcritério,
através do célculo de multiplicacdo das notas pelos pesos estabelecidos
decorrentes da metodologia AHP, onde o somatério dos indicadores de cada
subcritério, resultou no valor indicativo de referéncia inicial para cada critério
aplicado nos Centros de Educagéo Infantil, conforme demonstrado na Tabela 34 e
Tabela 35.

CRITERIO

DEFINIGAO DO VALOR INDICATIVO DE

Subcritério 1

Subcritério 2

Subcritério 3

REFERENCIA INICAL

Centro de Educagao Infantil

PESO

P1

P2

P3

NOTA

N1

N2

N3

INDICADOR

11=P1xN1

12=P2xN2

13=P3xN3

SOMA DO INDICADORES

Tabela 34: Tabela de Multiplicagao para Determinacéo dos Indicadores dos Subcritérios.

Fonte: O autor, 2017.
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Contextual-Ambiental Acessibilidade Construtivo e Ambientacdo
2 o 3 3 % 3 3
2 o c o © 2 o . o
> | 2| 22 |2u3] B £ g |243]| 3 o | @ ” Sud
° v o @ E Soz = o Z Soz| 8o 232 @ S 8 <oz
Ne DO N 23S e 8% |ogo2 3 £ fo |goZ2| ¢& =] 2w €38 g0 2
o CENTRO DE EDUCAGAO 5 58| o2 [82<| E s c2 185 2w | 28 8| 28 |82«
£ =54 s |ok 8 3 s 5% |ogkZ| g ® =g 52 55 |og8
s © o £ <O g o ° < 9 < O g 2 < = £ 9 i -
eS| 82 | &5 [gaE| = 3 2 |28 E& | o5 [ = | <B |ga=
S| ~E | w2 [228| = = g 2zl < w2 | ™ e |Z2zH
NO | 35| S5 |58 o 3 & F=5| o P =4
- E o N 3 o o ° o
E! Abolardo T PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
1 e ;ro:a OrquatorNoTA 0,10 0,10 0,50 0,37 0,10 0,10 1,00 0,70 0,50 1,00 0,50 0,10 0,60
INDICADOR 0,01 0,02 0,34 0,01 0,02 0,67 0,29 0,23 0,07 0,01
CEl Jodo de Souza el 0,09 024 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
2 o NOTA 0,50 0,50 1,00 0,84 1,00 0,50 0,50 0,55 0,50 0,50 0,50 0,10 0,48
INDICADOR 0,05 0,12 0,67 0,09 0,12 0,34 0,29 0,12 0,07 0,01
PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
3 CEI CAIC NOTA 1,00 0,50 0,10 0,28 1,00 0,50 1,00 0,88 1,00 0,10 1,00 0,10 0,75
INDICADOR 0,09 0,12 0,07 0,09 0,12 0,67 0,58 0,02 0,14 0,01
CEI Euripes de Paula [ 99 _|_@z0 ||_B5 009 | o024 T o067 058 | 025 | o014 | 005
4 d: e NOTA 0,50 1,00 0,50 0,62 1,00 0,10 0,50 0,45 0,50 0,10 0,50 0,10 0,39
INDICADOR 0,05 0,24 0,34 0,09 0,02 0,34 0,29 0,02 0,07 0,01
PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
5  CElJulita Pereira [NOTA 0,50 1,00 0,10 0,35 1,00 0,50 0,50 0,55 1,00 0,50 1,00 0,50 0,86
INDICADOR 0,05 0,24 0,07 0,09 0,12 0,34 0,58 0,12 0,14 0,03
R [ 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
6 T\A;aria egina  [Nota 0,10 0,10 0,50 0,37 1,00 0,50 0,10 0,28 1,00 0,10 0,50 0,10 0,68
INDICADOR 0,01 0,02 0,34 0,09 0,12 0,07 0,58 0,02 0,07 0,01
PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
7 CEl Rio do Meio ~ [NOTA 0,10 1,00 1,00 0,92 1,00 0,50 0,10 0,28 1,00 0,10 0,50 0,10 0,68
INDICADOR 0,01 0,24 0,67 0,09 0,12 0,07 0,58 0,02 0,07 0,01
ardim do anca B2 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
8 ardim de 'n'ancia Tyara 0,10 0,10 0,50 0,37 1,00 0,50 0,50 0,55 0,50 0,10 0,50 0,10 0,39
Padre Sergio Maykot
INDICADOR 0,01 0,02 0,34 0,09 0,12 0,34 0,29 0,02 0,07 0,01
1 Maria Bl < [pEso 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
9 aria Bittencourt Tyora 0,10 0,10 0,50 0,37 1,00 0,50 0,50 0,55 0,50 0,10 0,10 0,10 0,33
Saut
INDICADOR 0,01 0,02 0,34 0,09 0,12 0,34 0,29 0,02 0,01 0,01
PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
I
10 CH Pro;a%ti'ltzsamo“‘ NOTA 0,10 1,00 0,10 0,32 1,00 0,50 0,50 0,55 0,50 0,10 0,50 0,10 0,39
INDICADOR 0,01 0,24 0,07 0,09 0,12 0,34 0,29 0,02 0,07 0,01
) PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
CEl Prof® Orlando
11 ! NOTA 0,10 1,00 0,10 0,32 1,00 0,50 1,00 0,88 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Souza Filho
INDICADOR 0,01 0,24 0,07 0,09 0,12 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
E! Noide Morisio IPESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
12 &'Oﬁerie”s'o NOTA 0,10 0,10 0,10 0,10 1,00 0,50 0,50 0,55 1,00 0,50 0,50 0,10 0,77
INDICADOR 0,01 0,02 0,07 0,09 0,12 0,34 0,58 0,12 0,07 0,01
1 Judite da Rooa PE2 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
13 udite da Rocha TuoTa 0,10 1,00 0,10 0,32 0,10 0,10 0,50 0,37 0,50 0,10 0,50 0,10 0,39
Dalago
INDICADOR 0,01 0,24 0,07 0,01 0,02 0,34 0,29 0,02 0,07 0,01
GEI Odete R PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
14 Polﬁfniefimos NOTA 0,10 0,10 1,00 0,70 1,00 0,50 0,50 0,55 1,00 0,50 1,00 0,10 0,84
INDICADOR 0,01 0,02 0,67 0,09 0,12 0,34 0,58 0,12 0,14 0,01
PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
15 CElMaria Russi |NOTA 0,10 1,00 0,10 0,32 1,00 0,50 0,50 0,55 1,00 0,50 1,00 0,50 0,86
INDICADOR 0,01 0,24 0,07 0,09 0,12 0,34 0,58 0,12 0,14 0,03
E! Pro Alamar do IPESQ 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
16 Sotza \;'er: © [NoTA 0,50 1,00 1,00 0,9 1,00 0,50 0,10 0,28 1,00 0,10 1,00 0,10 0,75
INDICADOR 0,05 0,24 0,67 0,09 0,12 0,07 0,58 0,02 0,14 0,01
PESO 0,09 0,24 0,67 0,09 0,24 0,67 0,58 0,23 0,14 0,05
17 CEIMarisa Galdini |NOTA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,88 0,50 0,10 0,50 0,10 0,39
INDICADOR 0,09 0,24 0,67 0,09 0,12 0,67 0,29 0,02 0,07 0,01

Tabela 35: Tabela de Definigdo dos Indicadores para cada Critério.
Fonte: O autor, 2017.

Partindo do mesmo principio, temos a seguir a construcéo dos indicadores de
prioridade de intervencdo para posterior classificacdo dos CEls, sendo estes
indicadores, o resultado da multiplicacdo dos valores indicativos de referéncia pelos
pesos estabelecidos e posterior somatorio de cada indicador critério, conforme
demonstrado nas Tabelas 36 e 37.

Contextual- - Construtivo e INDICADOR DE
Ambiental | Acessibilidade | \ientacao CLASSIFICACAO
VALOR INDICATIVO DE Vi V2 Va3
x ; REFERENCIAREFEREENCIA SOMA DOS INDICADORES
Centro de Educagao Infantil PESO 1 s 73 CRITERIO
INDICADOR CRITERIO 11 12 13

Tabela 36: Tabela de Definicao dos Indicadores de Classificacao.
Fonte: O autor, 2017.
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TABELA DE INDICADORES

o 5 Contextual- - Construtivo e INDICADOR DE
N¢ DO CEI|  CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL e Acessibilidade Ambientagio | CLASSIFICACAO

VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 02 070 0w

1 CEI Abelardo Torquato Rosa PESO 0,09 0,24 0,67 0,60
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,17 0,40
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA e 0 e

2 CEl Jodo de Souza Arruda PESO 0,09 0,24 0,67 0,53
INDICADOR
CRITERIO 0,08 0,13 0,32
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 02 e 07

3 CEICAIC PESO 0,09 0,24 0,67 0,74
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,21 0,50
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA e B By

4 CEl Euripes de Paula da Silva PESO 0,09 0,24 0,67 0,43
INDICADOR
CRITERIO 0,06 0,11 0,26
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 0B 0B 053

5 CEl Julita Pereira PESO 0,09 0,24 0,67 0,74
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,13 0,58
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA O 22 e

6 CEIl Tania Regina Maria PESO 0,09 0,24 0,67 0,56
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,07 0,46
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA D2 02 e

7 CEI Rio do Meio PESO 0,09 0,24 0,67 0,61
INDICADOR
CRITERIO 0,08 0,07 0,46
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA O s By

8 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot PESO 0,09 0,24 0,67 0,43
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,13 0,26
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 02 0B e

9 CEI Maria Bittencourt Saut PESO 0,09 0,24 0,67 0,39
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,13 0,22
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA e s By

10 CEl Prof? Otilia Santos da Silva PESO 0,09 0,24 0,67 0,42
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,13 0,26
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 02 e 120

11 CEIl Prof? Orlando Souza Filho PESO 0,09 0,24 0,67 0,91
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,21 0,67
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA B0 BE9 e

12 |CEIl Neide Merisio Molleri PESO 0,09 0,24 0,67 0,66
INDICADOR
CRITERIO 0,01 0,13 0,52
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 02 02 02

13 CEl Judite da Rocha Dalago PESO 0,09 0,24 0,67 0,38
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,09 0,26
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 070 BE9 ez

14 CEI Odete Ramos Poltronieri PESO 0,09 0,24 0,67 0,76
INDICADOR
CRITERIO 0,06 0,13 0,56
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 0z 0B 053

15 CEl Maria Russi PESO 0,09 0,24 0,67 0,74
INDICADOR
CRITERIO 0,03 0,13 0,58
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA e D2 07

16 |CEIl Prof® Alcimar de Souza Viera PESO 0,09 0,24 0,67 0,66
INDICADOR
CRITERIO 0,09 0,07 0,50
VALOR INDICATIVO
REFERENCIA 1420 e 02

17 |CEl Marisa Galdini PESO 0,09 0,24 0,67 0,56
INDICADOR
CRITERIO 0,09 0,21 0,26

Tabela 37: Tabela dos Indicadores de Classificagao.
Fonte: O autor, 2017
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3.2 Classificacao dos Centros de Educacao Infantil por Critério

Consoante o apresentado ao longo desta pesquisa, os critérios adotados

para a investigacdo dos Centros de Educacao de Infantil, bem como a aplicacéo e

delimitacdo das nota e pesos para cada parametro, foram determinantes na

definicdo dos indicadores de prioridade.

Assim, pretende-se de maneira resumida, fazer a exposicdo destes

indicadores na forma de tabelas e mapas com a espacializacao dos Centros de

Educacéao Infantil conforme a sua Ordem de Classificacao.

3.2.1 Classificacao dos Centros de Educacao Infantil

Contextual-Ambiental

Apresenta-se a seguir o

pelo Critério

resultado classificatério de prioridade de

intervengéo dos CEls, tendo como critério o Contextual - Ambiental (Tabela 38 e

Mapa 16).
CLASSIFICAGAO | N2 CEI| CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL Contextual-Ambiental Escala de Cores

1 12 |CEl Neide Merisio Molleri
22 3 |CEI CAIC
3° 10 |CEl Prof? Otilia Santos da Silva 0,33-0,48
40 11 [CEI Prof? Orlando Souza Filho 0,49 - 0,64
5° 13 |CEl Judite da Rocha Dalago 0,65 - 0,80
6° 15 |CEIl Maria Russi
7° 5 CEl Julita Pereira
8° 1 CEIl Abelardo Torquato Rosa 0,37
9° 6  |CEIl Tania Regina Maria 0,37
10° 8 |Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,37
11¢ 9 CEI Maria Bittencourt Saut 0,37
12° 4 [CEI Euripes de Paula da Silva 0,62
13° 14 |CEIl Odete Ramos Poltronieri
14° 2 CEIl Jodo de Souza Arruda
15¢ 7 CEI Rio do Meio
16° 16 |CEIl Prof? Alcimar de Souza Viera
17° 17 |CEl Marisa Galdini

Tabela 38: Tabela de Classificagao por ordem de Prioridade do critério Contextual-Ambiental.

Fonte: O autor, 2017
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Mapa de Classificagdo do Critério Contextual - Ambiental
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Mapa 16: Mapa de Classificagao por ordem de Prioridade do critério Contextual-Ambiental.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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Considerando os Indicadores de Prioridade do critério Contextual-
Ambiental, observa-se que o Centro de Educacgao Infantil Neide Merisio Molleri
apresenta o menor indicador devido ndo atender nenhum dos subcritérios
estabelecidos para a construcéo do critério Contextual-Ambiental. Portanto este
Centro de Educacéao Infantil possui uma Ordem Prioritaria de Intervencao para
que os parametros estabelecidos sejam mitigados, devendo o0 mesmo de maneira
preferencial, ser implantado em outra localidade, sendo esta em uma area publica
e dentro do estabelecido pela Lei de Zoneamento de Usos e Ocupacao do Solo.

Analisando os mesmo resultados, observa-se que o melhor classificado foi
o Centro de Educacao Infantil Marisa Galdini, por atender todos os subcritérios
estabelecidos na construg¢ao do critério analisado.

Os demais Centros de Educacédo Infantil, em sua grande maioria, para
serem atendidos quanto aos parametros estabelecidos, necessitam que
regularizacao fundiaria das parcelas territoriais, pois cerca de 50% (cinquenta por
cento) destes estdo localizados em terrenos particulares ou pertencentes ao
Estado ou a Unido.

Também sera necessario uma revisao da Lei Municipal de Zoneamento de
Uso e Ocupacdo do Solo para adequacdo das atividades educacionais no
Municipio, pois conforme estabelecido na legislacdo, os Centros de Educacao
Infantil sdo Proibidos em quase a sua totalidade territorial.

3.2.2 Classificacao dos Centros de Educacao Infantil pelo Critério
Acessibilidade

Este critério, a partir das normativas estabelecidas pelo PROINFANCIA,
pelo FNDE, e pela Legislagédo do Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio investigado, € estruturado pela oferta da infraestrutura da via
pavimentada, calgcada pavimentada nos padroes da NBR 9050 e pela distancia
dos Centros de Educacao Infantil até a Parada do Transporte Coletivo mais
proximo.

Apresenta-se a seguir o resultado classificatério de prioridade de
intervencao dos CEls, tendo como critério a Acessibilidade (Tabela 39).
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CLASSIFICACAO | N2 CEI CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL Acessibilidade Escala de Cores
1° 6 |CEIl Tania Regina Maria
2° 7 CEIl Rio do Meio
32 16 |CEIl Prof? Alcimar de Souza Viera 0,33-0,48
40 13 |CEl Judite da Rocha Dalago 0,49 - 0,64
5° 4 [CEI Euripes de Paula da Silva 0,45 0,65 - 0,80
6° 2 CEl Jodo de Souza Arruda 0,55
7° 5 CEl Julita Pereira 0,55
8° 8 |Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,55
90 9 CEIl Maria Bittencourt Saut 0,55
102 10 [CEI Prof? Otilia Santos da Silva 0,55
11° 12 |CEIl Neide Merisio Molleri 0,55
12° 14 |CEIl Odete Ramos Poltronieri 0,55
132 15 [CEIl Maria Russi 0,55
142 1 CEIl Abelardo Torquato Rosa 0,70
152 3 |CEI CAIC
16° 11 |CEIl Prof? Orlando Souza Filho
17° 17 |CEl Marisa Galdini

Tabela 39: Tabela de Classificagédo por ordem de Prioridade do critério Acessibilidade.
Fonte: O autor, 2017

Quanto aos indicadores de prioridade para o critério Acessibilidade,
observa-se que os Centros de Educacao Infantil Tania Regina Maria, Rio do Meio
e Prof.? Alcimar de Souza Viera, localizados nos bairros Tabuleiro, Centro e Sao
Francisco de Assis respectivamente, sdo os prioritarios em intervengdes quanto a
acessibilidade, pois a oferta do transporte coletivo para estes Centros nao é
atendida dentro dos limites de caminhabilidade aceitavel pelas legislacbes ao
tema, bem como pelas Politicas de Mobilidade Urbana peatonal.

Os Centros de Educacao Infantil CAIC, Prof. Orlando Souza Filho e
Marisa Galdini, localizados nos bairros Monte Alegre, Santa Regina e Rio
Pequeno apresentar uma melhor classificacdo quanto ao quesito transporte
coletivo.

De maneira geral, nenhum Centro de Educacgao Infantil atende de maneira
integral o subcritério calgada pavimentada e padronizada a luz da NBR 9050,
sendo necessario uma intervencdo da administracdo municipal na execucao e
padronizacdo do pavimento cacada, ofertando assim uma qualidade de
infraestrutura peatonal para os seus usuarios.

Ja o subcritério Via Pavimentada, ndo apresentou maiores influéncias na
construcdo dos indicadores, pois cerca de 88% dos CEls apresentam esta
infraestrutura urbana, sendo que somente os CEls Abelardo Torquato Rosa e
Judite da Rocha Dalago nao possuem a via pavimentada.

A seguir é apresentada de forma espacializada a classificacao dos CEls

conforme o critério analisado (Mapa 17).
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Mapa de Classificacao do Critério Acessibilidade
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Mapa 17: Mapa de Classifica¢do por ordem de Prioridade do critério Acessibilidade.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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3.2.3 Classificacao dos Centros de Educacao Infantil pelo Critério
Construtivo e Ambientacao

Este critério, a partir das normativas estabelecidas pelo PROINFANCIA, foi
construido levando em consideracdo a oferta do espaco construido e sua
ambientacao na estruturacédo dos Centros de Educacgao Infantil.

Apresenta-se a seguir o resultado classificatério de prioridade de
intervencdo dos CEls, tendo como critério Construtivo e Ambientacdo (Tabela
40).

CLASSIFICACAO | NeCEI| CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL Construtivo e Escala de Cores
Ambientacao
1 9 |CEIl Maria Bittencourt Saut 0,33
o 4 CE| Euripes de Paula da Silva 0,39
3° 8 |Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,39 0,33-0,48
40 10 |CEIl Prof? Otilia Santos da Silva 0,39 0,49 - 0,64
5° 13 |CEl Judite da Rocha Dalago 0,39 0,65 - 0,80
6° 17 |CEl Marisa Galdini 0,39
7° 2 CEl Joao de Souza Arruda 0,48
8° 1 CEI| Abelardo Torquato Rosa 0,60
9° 6  |CEIl Tania Regina Maria 0,68
10¢ 7 CEl Rio do Meio 0,68
1129 3 |CEI CAIC 0,75
12° 16 |CEIl Prof? Alcimar de Souza Viera 0,75
13° 12 |CEIl Neide Merisio Molleri 0,77
14° 14 |CEI Odete Ramos Poltronieri
15° 5 CEl Julita Pereira
16° 15 |CEl Maria Russi
17° 11 |CEIl Prof® Orlando Souza Filho

Tabela 40: Tabela de Classificagao por ordem de Prioridade do critério Construtivo-Ambientacao.
Fonte: O autor, 2017

No tocante deste critério, observa-se que os 06 (seis) primeiros
ranqueados na Ordem Classificatoria, possuem indicador de prioridade para a
sua estruturacdo, pois todos apresentam de maneira parcial o subcritério
Ambiente Sécio-Pedagdgico, onde sao ofertas os espacos de Sala de Aula onde
sera desenvolvida a educagdo das criancas usuarias de cada Centro
Educacional.

Também de forma ao atendimento de infraestrutura administrativa, estes
CEls, ndo apresentam espacos para Ambientes Administrativos, sendo estes
muitas vezes ofertados em um Unico espago ou ambiente da construcdo.

De maneira exemplar e dentro de todos os parametros estabelecidos pelo
PROINFANCIA, o CEl Prof® Orlando Souza Filho, localizado no Bairro Santa

Regina, atende integralmente todos os subcritérios estruturados na pesquisa,
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podendo este Centro de Educagéo, ser modelo de referéncia para a construgéao e
readequacgao dos demais CEls.
A seguir é apresentada de forma espacializada a classificagdo dos CEls

conforme o critério analisado (Mapa 18).

Mapa de Classificacdo do Critério Contrutivo e Ambientacdo
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Mapa 18: Mapa de Classificagao por ordem de Prioridade do critério Construtivo e Ambientacgao.
Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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3.3 Classificacao dos Centros de Educacao Infantil segundo Indicadores de

Prioridade para a sua reforma e reestruturacao

Através da andlise dos resultados apresentados, objetivando a determinacgao

de cada indicador de prioridade de intervengdo, apresenta-se neste subcapitulo,

uma ordem de classificacdo prioritaria geral dos Centros de Educagao Infantil

investigados, para intervengdes, reformas e reestruturacées dos mesmos (Tabela

41 e mapa 19).

CLASSIFICACAO FINAL POR ORDEM DE PRIORIDADE DE INTERVENCAO

CEl Neide Merisio Molleri

#= CE| Prof? Alcimar de Souza Viera

CEI CAIC

I CEl Julita Pereira

= = ESCALA DE CORES
N2 DE CLASSIFICACAO | N2 DO CEI CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL INDICADOR
12 13 : CEI Judite da Rocha Dalago 0,38
20 9 GEI Maria Bittencourt Saut 0,39
3¢ 10 CEI Prof? Otilia Santos da Silva 0,42 0,33-0,48
4° 8 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot 0,43 0,49 - 0,64
50 4 CEI Euripes de Paula da Silva 0,43
6° 2 CEl Jo&o de Souza Arruda 0,53
70 6 CEl Tania Regina Maria 0,56
& 17 CEl Marisa Galdini 0,56
9° 1 CEl Abelardo Torquato Rosa 0,60
100 7 & CE| Rio do Meio 0,61

Tabela 41: Tabela de Classificagao Final por Ordem de Prioridade de Intervencéo.

Fonte: O autor, 2017.



Mapa de Classificacao por Ordem de Prioridade para Intervencoes

N

s

e

\Q“
@
: A
Rt

AR
\\*\}}:‘\ W
IXS

LEGENDA

01 - CEI Abelardo Torquato Rosa
02 - CEI Joao de Souza Arruda
03 - CEI CAIC

04 - CEI Euripes de Paula da Silva
05 - CEI Julita Pereira

06 - CEI Tania Regina Maria

A
07 - CEI Rio do Meio

08 - Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot “’Ok“
A

09 - CEI Maria Bittencourt Saut ‘ >
10 - CEI Prof2 Otilia Santos da Silva -
11 ~CEI Prof® Orlando Souza Filho
12 - CEI Neide Merisio Molleri

13 - CEI Judite da Rocha Dalago

14 - CEI Odete Ramos Poltronieri

15 - CEI Maria Russi

16 - CEI Prof@ Alcimar de Souza Viera
17 - CEI Marisa Galdini

500 0 500 1000 1500 2000 m FONTE DE DADOS CARTOGRAFICOS: PREFETTURA MUNIPAL DE CAMBORIU/SC

E PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR DATUM SIRGAS 200 - UTM ZONE22S
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Fonte: o autor 2017. Mapa gerado pelo software de codigo livre QGIS 2.18
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo como proposito atingir os objetivos apresentados na corrente
pesquisa, este capitulo expde conclusbes e recomendacdes provenientes da
investigacdo proposta, sendo os mesmo alcancados através da aplicagcdo da
metodologia e julgamentos utilizados para Analise do Espaco Construido da Rede
de Educacao Infantil no Municipio de Camboriu/SC.

O ambiente ou espacgo construido das unidades de ensino, nos moldes e
parametros estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, através de Politicas e
Programas Educacionais, assegura e provoca em parte, influéncias no nivel de
aprendizado da educacgao infantil, pois a oferta pelo poder publico de uma
infraestrutura inteligente com os minimos parédmetros fundamentados na
metodologia utilizada, pode contribuir com o estimulo do convivio social, de lazer,
aprendizado e formacéo intelectual das criangas.

Assim, a tabulacdo dos dados obtidos nesta investigacao, possibilitou a
construcdo de um banco de dados com informacdes para a andlise do pesquisador
e formacado de indicadores que possibilitaram estabelecer deducbes a partir dos
dados coletados, bem como de possiveis recomendacdes para a mitigacdo das
problematicas ou deficiéncias encontrados na Rede de Educacgéo Infantil, visando a
adequada qualidade da oferta publica da infraestrutura educacional.

A estruturacao de um indicador como um marco de referéncia ou medida que
possa verificar e apurar a realidade do espaco construido, com fundamento nos
parametros estabelecidos neste trabalho académico, foi de fundamental importancia
para a construgcdo da classificacdo da situacdo atual existente dos Centros de
Educacao Infantil ofertados na area de estudo, possibilitando assim apresentar uma
visdo de desempenho do seu espaco construido.

Da mesma forma, o referencial tedrico como norteador para verificar o estado
do problema a ser pesquisado, permitiu fundamentar e dar consisténcia ao objeto
investigado, principalmente na concepcdo e construcdo do procedimento
metodolégico de Auxilio Multicritério a Decisdo (AMD), sendo aplicado como
ferramenta desta metodologia, o Processo Analitico Hierarquico (AHP) para a
estruturacédo dos indicadores de prioridade e classificacdo dos Centros de Educacao

dentro da Rede Municipal.
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O procedimento metodoldgico analitico hierarquico (AHP), compreende uma
importante e poderosa ferramenta de auxilio a decisdo, possibilitando uma apuracao
e tratamento da subjetividade inerente aos processos decisorios, desde que a
qualidade da estruturacdo dos indicadores, sejam equivalentes a qualidade da
modelagem e das avaliacbes envolvidas pelo pesquisador. A propriedade da
construcdo da estrutura de comparagdes e formulacdo dos indicadores pOde ser
demonstrada através do calculo da Razédo de Consisténcia, que permitiu consolidar
e comprovar a qualidade da modelagem da metodologia proposta.

Juntamente com a aplicacdo do processo metodoldégico AHP, e servindo
como auxiliador no processamento dos dados, a aplicacdo do Sistema de
Informacao Geografica, sendo utilizado nesta pesquisa o software de cddigo livre
QGIS 2.18, promoveu a interacao e combinacdo dos dados adquiridos, estruturados
de forma vetorial, tendo como produtos finais, mapas com a espacializacdo da
classificagcdo dos Centros de Educacéo Infantil, ranqueados por critério e por ordem
geral, podendo auxiliar o gestor na sua tomada de decisdo a respeito da
problematica delineada, qualificando e definindo alternativas para a resposta de
intervencao.

Para a tomada de decisdo diante de uma problematica, o gestor publico
necessita de informacdes parametradas de forma quantitativa e qualitativa para a
escolha da melhor alternativa, sendo a estruturagao dos Indicadores de Prioridade
construidos neste trabalho, um instrumento de suma importancia de assessoria a
gestdo da infraestrutura dos equipamentos de ensino, pois estes indicadores aqui
sdo demonstrados de forma classificatoria por ordem prioritaria para as intervengdes
nos Centros Educacionais.

Sendo os indicadores construidos nesta pesquisa, a atender os 03 (irés)
critérios estruturados pelo pesquisador, € possivel que o processo decisorio na
escolha de alternativas, possa ser feita de maneira global ou até mesmo de forma
isolada, pois as intervengdes podem ocorrer dentro dos distintos cenarios
construidos do critério Contextual Ambiental, Acessibilidade e Construtivo e
Ambientacgao.

Assim, considerando as intervengdes de maneira isolada, o gestor publico
pode:

. Propor revisbes e adaptacbes no zoneamento de uso e ocupagao do

solo municipal para normalizagao das atividades educacionais;
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. Promover a regularizacao fundiaria das parcelas territoriais em nome
da municipalidade, tornando a propriedade urbana de dominio publico,
fazendo cumprir com a fungéo social da cidade;

. Produzir intervengcdes no espacgo urbano para que o entorno imediato
dos centros educacionais estejam dentro dos niveis estabelecidos pelas
Politicas Publicas;

. Aplicar investimentos da ordem de infraestrutura urbana para a oferta e
qualificagdo adequada da pavimentacao de vias;

. Propor a construgao e padronizacdo da pavimentagcao dos espaco de
passeio, tornando aceitaveis os niveis de caminhabilidade, estruturando de
forma qualitaria, o sistema peatonal urbano;

. Analisar de maneira pontual o sistema do transporte publico coletivo,
além do escolar, de maneira a atender os usudarios a vista das longas
distancias de deslocamentos;

. Estabelecer quais Centros de Educacao devem sofrer uma reforma ou
adequacao para a oferta dos ambientes construidos dentro de um programa
de necessidade de cada instituicdo educacional.

Desta forma, este trabalho foi capaz de promover contribuicoes teoéricas,
investigativas e de procedimentos metodologicos para a pesquisa e andlise de
outros temas e areas, como planejamento urbano através da analise de politicas
publicas, oferta da infraestrutura urbana de saneamento, mobilidade e redes
estruturantes, a exemplo da rede elétrica, oferta de equipamentos comunitarios,
como a construcédo de edificios de outras niveis educacionais, da saude, cultura e
lazer.

Dentro da estruturagdo de uma problematica, todos este variados temas,
podem ser investigados através do levantamento de dados e formulacdo de
informacdes, objetivando a construgcdo de indicadores para que a gestdo publica
proceda intervencdes, servindo conjuntamente aos municipes em geral, como uma
diagnose de um determinado assunto, para de maneira individual, pelo gestor
publico, ou coletiva através da participacao popular, por audiéncias publicas ou
plebiscitos, procedam de maneira deciséria, a escolha de alternativas mais

adequadas para a solucéo de possiveis problemas encontrados.
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Por fim, é notério a importancia da aplicagdo da metodologia do Processo
Analitico Hierarquico - AHP, juntamente com o uso de um Sistema de Informacéao
Geografica como ferramenta para a construcdo de indicadores e posterior analise
espacial, assistindo assim, a gestdo municipal na solugdo das problematicas, pois
os gestor publico é o principal responsavel pelo melhoramento do ambiente urbano
e territorial, podendo a utilizacdo do AHP como ferramenta de gestdo, ser um
poderoso auxiliador no planejamento e gestao territorial do espaco municipal.
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APENDICE | - Espacializacao das distancias de Caminhabilidade dos Centros
de Educacao Infantil até a parada do Transporte Coletivo mais préximo.

Subcritério Parada do Transporte Coletivo
02 CEl Jo&a de Souza Arruda

Legenda
@ 02 CEl Joo de Souza Arruda
() 02 CEl Jodo de Souza Arruda

&+ 02 Distancia de Caminhabilidade 285,00 metros
B PONTO 56

100 m

Figura 19: Distancia CEIl Jo&do de Souza Arruda até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.

-

Subcritério Parada do Transporte Coletivo
03 CEl CAIC

Legenda

@ 03CEICAT
|
| 7 03cEIcAC

& 03 Distancia de Caminhabiidade - 190,00 metros
W PONTO 55

100m

Figura 20: Distancia CEI CAIC até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.
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Subcritério Parada do Transporte Coletivo Legenda

04 CEl Euripes de Paula da Sikva () D4 CEl Euripes de Paula da Sitva
@ 04 CEl Euripes de Paula da Silva
A= [ Distancia de Caminhzhilidade - 45,00 metros
® ronTos2

60'm

Figura 21: Distancia CEI Euripes de Paula da Silva até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.

Subcritério Parada do Transporte Coletivo
05 CEl Julita Pereira

05 CE| Julita Pereira:

() 05 CEl Julita Pereira

“v 05 Distancia de Caminhabilidade - 525 00 metros
B PonNTO 48

Figura 23: Distancia CEl Julita Pereira até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.
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Legenda
@ 0B CEl Tania Regina Maria
() 0B CEl Tania Regina Maria
& 06 Distancia de Cam\nhah\\idade- 700,00 metros
B PoNTO 4

Figura 22: Distancia CEIl Tania Regina Maria até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.

Subcritério Parada do Transporte Coletivo & Leusnde

07 CEI Rio do Meio (07 CEl Rio do Meio
@ 07 CEl Rio do Meio
£» 07 Distanica de Caminhabilidade 1,360 00 metros

B PoNTO40

Figura 24: Distancia CEI Rio do Meio até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.
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Subcritério Parada do Transporte Coletivo Legenda u
< 08 Distancia de Caminbilidade 225 00 metros

() 08 Jardim de Infancia Padre Sergio Maykot
@ 08 Jardirm de Infancia Paclre Sérgio Maykat
B PonTO M4

Figura 25: Distancia Jardim de Infancia Padre Sérgio Maykot até o ponto do Transporte Coletivo mais
proximo.
Fonte: o autor, 2017.

Subcritério Parada do Transporte Coletivo ?' s Legaryie
08 CEl Maria Bittencourt Saut ’Sf ' 08 CEl Maria Bittencourt Saut
) 089 CEl Maria Bittencourt Saut

£ 09 Distanica de Caminhabiidade - 420,00 metros

oty .
Gb:)gleEarth S = 13

Figura 26: Distancia CEI Maria Bittencourt Saut até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.

100 m



Subcritério Parada do Transporte Coletivo 1 Fagerids
10 CE| Prof? Otilia Santos da Sikva (1D CEl Prof Otilia Santns da Sikva

@ 10 CEl Prof Otilia $antms da Silva
& 10 Distanica de Caminhabilidade - 330,00 metros
® PonTO 10

Google Earth

L]

Figura 27: Distancia CEl Prof.2 Otilia Santos da Silva até o ponto do Transporte Coletivo mais
proximo.
Fonte: o autor, 2017.

Subcritério Parada do Transporte Coletivo { Eegenda
11 CEl Prof # Orlando Souza Filho

11 CEl Prof2 Orlandn Souza Filho

@ 11 CEl Prof® Orlands Souza Filho

£ 11 Distanica de Caminhabilidade - 135,00 metros
H PonTo 08

i
A
:

ogrlé Earth

Figura 28: Distancia CEl Prof.? Orlando Souza Filho até o ponto do Transporte Coletivo mais
proximo.
Fonte: o autor, 2017.
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l Subcritério Parada do Transporte Coletivo Lpaeripe

12 CEI Meide Merisio Molleri (' 12.CEl Neide Merisio Malleri
& 12 CEl Meide Merisio Molleri
£= 12 Distanica de Caminhabilidade - 340,00 metros
B ronTo 13

G ogle Earth
fi mE g .'7

100m

Figura 29: Distancia CEIl Neide Merisio Molleri até o ponto do Transporte Coletivo mais proximo.
Fonte: o autor, 2017.

B - e

| Subcritério Parada do Transporte Coletivo .q‘hé | Gestnes
B ot

12 CEl Judite da Rocha Dalago .-. () 13 CEl Judite da Rocha Dalago
*! @ 13 CEl Judite da Rocha Dalago

T 13 Disténica de Caminhzhilidade - 455 00 metros
{ ® FonTOR

Fj

Figura 30: Distancia CEI Judite da Rocha Dalago até o ponto do Transporte Coletivo mais proximo.
Fonte: o autor, 2017.
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Subcritério Parada do Transporte Coletivo B Legenda

: 5 o
14 CEl ©dete Ramos Poltronier /14 CE| Odete Ramos Paltronieri

@ 14 CE| Odete Ramaos Poltronieri
o 14 Disténcia de Caminbzhilidade - 47000 metros

- iy )
el B 24 =

Figura 31: Distancia CEI Odete Ramos Poltronieri até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.

i Subcritério Parada do Transporte Coletivo
15 CEl Maria Russi

Legenda
=~ (15 CEl Maria Russi
@ 15 CEl Maria Russi

“ %% 15 Distancia de Caminhabilidade - 420,00 metros
; ® PonTo 33

Figura 32: Distancia CEIl Maria Russi até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.
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Subcritério Parada do Transporte Coletivo Feupidd

16 CEl Prof Alcimar de Souza Viera (! 18 CEl Prof Alcimar de Souza Viera
@ 16 CEl Prof Algimar de Souza Viera
&% 16 Distanica de Caminhabilidade - 2.230,00 rmetros

Figura 33: Distancia CEI Prof.2 Alcimar de Souza Vieira até o ponto do Transporte Coletivo mais
proximo.
Fonte: o autor, 2017.

Legenda
(7' 17 CEl Marisa Galdini

@ 17 CEl Marisa Galdini

~% 17 Distanica de Caminhabilidade - 25,00 metros
® PonNTO 24

Subcritério Parada do Transporte Coletivo
17 CEl Mariza Galdini

Figura 34: Distancia CEIl Marisa Galdini até o ponto do Transporte Coletivo mais préximo.
Fonte: o autor, 2017.



