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“Cada detento uma mde, uma crenca

Cada crime uma sentenca

Cada sentenca um motivo, uma historia de lagrima
sangue, vidas e glorias, abandono, miséria, 6dio
sofrimento, desprezo, desilusédo, acdo do tempo
Misture bem essa quimica

Pronto: eis um novo detento

Lamentos no corredor, na cela, no patio

Ao redor do campo, em todos os cantos

Mas eu conheco o sistema, meu irmao, ha

Aqui ndo tem santo”

(Diério de um detento — Racionais Mc’s)



RESUMO

VITORASSI, Silvia. As grades e a cidade: A Penitenciaria e a construcdo de espagos de
poder em Floriandpolis. 2014. 82fls. Monografia (Graduacdo em Histdria) — Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC). Floriandpolis, 2014.

Este trabalho foi construido a partir da analise de relatérios de governo, regulamentos,
decretos, leis e periddicos datados do inicio do século XX, com foco para a década de 1930.
Procurou-se estabelecer relagdes entre os discursos politicos e de controle social em torno da
construcdo da Penitencidria de Florianopolis - denominada no periodo em questdo de
Penitenciaria da Pedra Grande — e a formacdo do principio de delinquéncia na Capital de
Santa Catarina. Buscou-se compreender as transformacdes discursivas em torno da relagao
entre cidade e marginalidade e as mudancas na Penitenciéria ao longo da primeira década de
seu funcionamento, que além de alterar o quadro administrativo frequentemente, também
passou por importantes mudancas no periodo do Estado Novo, consideradas um marco em

funcéo das reformas institucionais de carater assistencialistas.

Palavras-chave: Penitenciaria, controle, reforma, discursos.
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INTRODUCAO

Florianopolis é atualmente um dos polos turisticos mais dinamicos do Brasil. Suas
praias e o ritmo de vida atraem visitantes e novos moradores, num grande fluxo migratorio
que envolve grupos sociais diversificados, o que inclui familias de classe média de grandes
centros que supostamente procuram viver com mais tranquilidade. Além disso, h& os
trabalhadores qualificados ou ndo, que simplesmente pretendem melhores empregos ou jovens
que encontram oportunidades nas instituicdes de ensino superior da cidade’.

A Penitenciaria de Floriandpolis encontra-se no centro de um dos bairros mais
populosos da cidade e vem gerando, ha algum tempo, sérias discussdes sobre sua localiza¢do
e uma provavel transferéncia. Com fugas constantes e uma estrutura que nao consegue suprir
as necessidades basicas da populacdo carceraria, a instituicdo tornou-se um estorvo para
autoridades e parte da populacao.

As discussdes sobre este tema vém sendo cada vez mais constantes. O acirramento dos
debates publicos envolve ainda familiares de detentos que residem em locais proximos a
instituicdo e ndo desejam a mudanca. Afora isso, cabe constatar que a relagcdo construida entre
0s moradores da cidade e a instituicdo foi de total esquecimento e abandono.

Segundo matéria veiculada no jornal Noticias do Dia Online:

O discurso de transferéncia do Complexo Penitenciario de Floriandpolis da
Trindade para outro local é repetido ha pelo menos uma década. Mesmo
assim a mudanga parece longe de ser resolvida a curto prazo. [...] Para a
mudanga ser concretizada ainda falta a escolha de um terreno adequado,
além de uma possivel contrapartida financeira do governo federal. A obra
esta orcada em R$ 80 milhdes e sera construida na cidade de Palhoga®.

Desde o inicio do século passado, quando foi projetada e construida, a Penitenciaria
integrou-se de maneira complexa a vida urbana de Floriandpolis. Ao mesmo tempo em que
abriu uma fronteira de expansdo da cidade para o outro lado do macigo central, oposto ao
centro da urbe, ndo deixou de constituir-se em um espaco de isolamento em relacdo a imagem
ideal de uma cidade que é centro do poder politico estadual. Atualmente, este discurso ainda

permanece, mesmo que resignificado. O crescimento da cidade para além do centro acabou

L UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina e UDESC — Universidade do Estado de Santa Catarina.

2 Noticias do Dia Online. Mudanga da Penitenciaria de Florianépolis é certa. Falta o local. Publicado em
28/06/2011. 07:40. Ver mais em: http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/12653-mudanca-da-penitenciaria-
de-florianopolis-e-certa-falta-o-local.html.
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por circunda-la e envolve-la: antes encontrava-se num lugar de total afastamento, mas passou
a fazer parte, de modo indesejado, do dia a dia de Floriandpolis.

E possivel pensar a relagéo constituida entre a maioria da populacéo de Floriandpolis e
a instituicdo de diferentes maneiras, principalmente a partir do momento em que a cidade
ganhou dimensfes maiores e intensificou seu crescimento demografico. Um dos focos
necessarios estd na compreensdo dos processos analisados por Georg Simmel (2005) quanto a
experiéncia urbana moderna. Segundo o autor, um dos problemas profundos da vida moderna
é a pretensdo dos individuos em preservar a autonomia de sua existéncia frente a sociedade.
Na cidade habitam inimeras individualidades e sdo estas que determinam a intensificacdo de
uma “vida nervosa”. Mas tal condi¢do resulta em milhares de vinculos particulares que
buscam uma protecdo justamente contra as dissonancias do mundo exterior que abrange os
individuos — o qual aparece como ameacador. Para Simmel, a cidade moderna proporciona
uma dispersdo das relacBes sociais, que ele denomina de carater blasé: a perda de
sensibilidade frente a distingdo das coisas, “n@o no sentido de que elas ndo sejam percebidas,
[...] mas sim de tal modo que o significado e o valor da distin¢do das coisas e com isso das
préprias coisas sdo sentidos como nulos” (2005, p. 581). O carater blasé, a perda de
sensibilidade, ndo € caracterizado apenas como indiferenca, é uma leve aversao, depreciacdo e
até repadio, onde o contato por qualquer motivo podera gerar um conflito imediato.

Outra maneira de pensar este afastamento estd na reflexdo de Marc Augé (2003)
quanto ao que chama de “nao-lugares” ou “espagos que nao sdo em si antropoldgicos”. Mas
se por “espacos antropologicos” entendermos a presenca do ser humano em determinados
“lugares” esta discussdo ndo faria sentido. Porém, € exatamente este caminho que
pretendemos seguir aqui. A Penitenciaria aparece como um espa¢o neutralizado no conjunto
da vida urbana de Florianépolis, ou seja, verifica-se um esvaziamento de sentido quando se
pensa na instituicdo: sua condicdo de lugar repleto de tempos sociais e de vidas humanas é
elidida em favor de uma ordem discursiva da seguranca publica que engendra um espaco
despersonalizado. N&do ha uma preocupacdo com os detentos subordinados a ela, ndo ha um
aprofundamento no debate sobre o dito “sistema humanitdrio” e o modelo ja tao ultrapassado
de ressocializacdo destes individuos. O que se tem é uma ojeriza generalizada quando o
assunto ¢ “penitencidria”.

A individualidade ¢ um ponto central também nesta discussdo. Segundo Augé “o
espaco do ndo-lugar nao cria nem identidade singular nem relagao” (2003, p. 95), o mundo
estad prometido “a passagem, ao provisorio, ao efémero” e as consciéncias individuais aliadas

as experiéncias e vivéncias solitarias fazem surgir e reproduzir os nao-lugares.
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A esta acepcdo pode-se ainda aliar as analises de Michel Foucault (1979) e Richard
Sennett (2003) para pensar o afastamento da instituicdo como consequéncia do processo de
surgimento do capitalismo moderno e sua socializa¢do do corpo enquanto forca de producéo e
do nascimento de uma transformacao social: o individualismo.

Sennett traz & tona a descoberta de William Harvey® - que trata da circulacéo
sanguinea e sua importancia para o corpo humano, até entdo desconhecida - e como este tema
vai revolucionar as concepcdes sobre corpo e cidade, acarretando mudancas de expectativas e
planos urbanisticos em todo o mundo, percebendo as cidades através da configuracdo do
corpo humano, como artérias e veias, por exemplo, além de novas ideias a respeito da saude
publica.

Para Foucault, neste periodo de afirmacdo do capitalismo moderno, o controle da
sociedade se da primeiramente através do corpo; o corpo seria uma “realidade bio-politica”
(Foucault, 1979). A partir do século XVIII ha um embate a respeito do problema da
unificacdo do poder urbano e a necessidade de constituicdo da cidade como unidade. Inddstria
nascente e cidade como lugar de producdo criam mecanismos de regulacdo, e o intenso
desenvolvimento das cidades gera um aumento das tensdes politicas e um consequente medo

urbano:

Nasce o que chamarei medo urbano, medo da cidade, angustia diante da
cidade que vai se caracterizar por varios elementos: medo das oficinas e
fabricas que estéo se construindo, do amontoamento da populagéo, das casas
altas demais, da populacdo numerosa demais; medo, também, das epidemias
urbanas, dos cemitérios que se tornam cada vez mais numerosos e invadem
pouco a pouco a cidade; medo dos esgotos, das caves sobre as quais sdo
construidas as casas que estdo sempre correndo 0 perigo de desmoronar.
(FOUCAULT, 1979, p. 87)

Para Sennett a preocupagdo com a saude publica e as principais iniciativas em facilitar
o melhor funcionamento do corpo transformaram o panorama das cidades e modificaram os
métodos de asseio pessoal, o que, aliado a novas leis de saude publica, levou o desenho
urbano a aludir o funcionamento de corpos idealmente saudaveis. Para Foucault, o panico
urbano é caracteristico deste cuidado. Mas, a partir da segunda metade do século XIX a
grande maioria das nacdes ocidentais sofre “transformagdes geoecondmicas” e passam por

estes processos urbanisticos. Essas transformagdes, a0 mesmo tempo em que facilitam a livre

¥ Sobre este tema ver: SENNETT, Richard. Corpos em movimento. In.: Carne e pedra: o corpo e a cidade na
civilizagdo ocidental. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003. P. 213-234.
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circulacdo, desencorajam movimentos de grupos organizados, acarretando a perda da nocao
de “destino compartilhado” (Sennett, 2003).

Séo definigdes distintas, a partir de perspectivas muito diferentes, mas que se
encontram no objeto “Penitenciaria”. A instituigdo ocupa um espago na vida social de
Floriandpolis que evoca tanto um carater blasé nas reac¢Ges individuais quanto a construcdo
fisica e, em especial, seus habitantes: majoritariamente oriundos das camadas populares,
detestaveis criminosos que superam sua invisibilidade apenas quando associados a violéncia
do noticidrio policial. A ideia de “nao-lugar” nos ajuda a entender a propria referéncia a
caracteristicas negativas que a Penitenciéria cria em si mesma, do seu papel. E ainda, a ideia
de “limpeza social”, corpos que sao estigmatizados e considerados entraves para 0
desenvolvimento e a seguranca da cidade, que devem ser isolados.

Além de tentar perceber os pros e contras da transferéncia do complexo, muito mais
do que para as familias e a Secretaria de Justica, mas para as pessoas que ali cumprem suas
penas, pois é este o principal motivo da indiferenca detectada nestas discussdes, este tema nos
leva a pensar as varias formas de analisar este processo, a construcdo dos espacos de poder na
cidade de Florianopolis, a influéncia politica, o comportamento indiferente, a omissdo frente

aos problemas estruturais que vém desde o inicio do século XX.

Por que a Penitenciaria?

No ano de 2012 cursei as disciplinas de Pratica Curricular Patriménio Cultural 1 e 11* e
fui uma das sete pessoas que integrou o primeiro grupo de Histéria da UDESC em campo de
estagio na Penitenciaria de Floriandpolis. Apds anos passando em frente a instituicdo, pela
primeira vez pude conhecer junto dos colegas de grupo e da Prof® Dr?® Viviane Trindade
Borges® o outro lado daqueles muros. Um ano de trabalho que nos proporcionou um novo

olhar sobre aquele espaco, seu sistema e as pessoas que cumprem suas penas. Ali, assumimos

* S&o disciplinas que compdem o curriculo do curso de Histéria — Licenciatura e Bacharelado, da
FAED/UDESC.

% Professora do Departamento de Histéria da FAED/UDESC. Ministra as disciplinas de Patriménio Cultural e
nos orientou no estagio. A partir das experiéncias na Penitenciaria, passou a coordenar o projeto de extensao
“Arquivos Marginais” - 0 qual fui bolsista voluntaria durante o ano de 2013 e colaboradora no ano de 2014 -,
que transferiu para o Instituto de Investigacdo e Documentacdo em Ciéncias Humanas — FAED/UDESC cerca de
4.000 prontuarios da Penitenciaria desde a década de 1930 até 1980.
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o trabalho de organizar o Espaco Meméria da Penitenciaria® e montar uma nova exposicao, a
qual posteriormente denominamos de “O tempo abre as portas a quem sabe esperar”’.

Foi a partir dai que o interesse sobre a instituicdo comecou a aflorar. Com o
envolvimento na montagem da exposi¢do, nas conversas com os funcionarios pelos
corredores, nas pesquisas nos arquivos do Estado, fomos descobrindo pegas de um quebra
cabeca.

Durante a realizacdo das pesquisas entrei em contato com os documentos relacionados
a Penitenciaria — oficios, atas, regulamentos, regimentos, relatorios - e pude perceber a relacdo
dos discursos do Governo com a construcdo de uma instituicdo de tamanha importancia,
principalmente no momento de afirmacédo da politica republicana no estado de Santa Catarina.

Desta maneira, este estudo tem como tema principal a Penitenciaria de Florianopolis.
Utilizarei como recorte temporal a década de 1930 e procurarei identificar relacdes entre o
tema da investigacdo e os delineamentos do campo politico em Floriandpolis - SC, de modo a
construir um objeto de estudos que leve em conta as representacdes e praticas sociais entdo
predominantes.

Com as matérias do jornal Republica busco entender a divulgacdo do projeto e
compreender como o discurso politico de controle social é construido atraves das paginas de
um jornal a sociedade. Com os relatérios de governo, decretos, leis e boletins da Penitenciaria
pretendo analisar os tramites necessarios para por em pratica o projeto, tentando mostrar 0s
motivos que levaram a construcdo da Penitencidria e os processos enfrentados.

Pouco se sabe sobre a construcdo da Penitenciaria de Florianopolis e o que significou
para a cidade em sua estruturacdo social. Ha apenas dois trabalhos que se tornaram referéncia
no tema, de Antonio Luiz Miranda (1998) e Viviani Poyer (2000) que foram de extrema
importancia para a construgdo da problemaética deste trabalho.

Pretendo mostrar como as transformacgdes politicas e sociais da capital fizeram com
que, ao longo do tempo, a Penitenciaria passasse de uma constru¢do imponente e importante,
para um lugar de esquecimento e afastamento. A partir disto, pensando desde a ideia de
implantar um regime penitenciario em Floriandpolis, passando por sua construgdo e a
primeira década de existéncia, acredito ser a Penitenciaria um componente importante no
discurso politico da época e um elemento chave para ajustar a sociedade as novas ideias de

modernizacdo das cidades, com o pretendo objetivo de remover Florianopolis da condicao de

® O Espago foi criado em 2011 pela Direcio da Penitenciaria para comemorar os 81 anos da instituicao.

" Essa frase esta localizada acima de uma das Gltimas grades que separa os detentos do portdo de saida da
Penitenciaria. Quando realizamos a visita pelo complexo chegamos a conclusao que seria 0 melhor titulo para a
exposi¢ao que organizariamos.
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“antiga vila” para a de “cidade moderna”, contribuindo, além disso, para a ampliagdo do
discurso sobre delinquéncia e marginalidade na cidade.

O trabalho com estes documentos proporcionou a reflexdo sobre como estava se
constituindo, em Florianopolis, um discurso oficial em torno de temas que até entdo ndo
haviam sido discutidos pelo Governo catarinense. N&o sé a construgdo da Penitenciaria, mas
também outras instituicdes de controle vao surgir nos planos politicos como “solucdo” para os
“problemas” da cidade — |Ié-se aqui populacao pobre e marginalizada. O que acabei
encontrando nestes documentos é a marca de um estilo moderno refletido diretamente no
discurso oficial dos principais dirigentes de Floriandpolis no contexto do inicio do século XX
e que vai se moldando conforme os acontecimentos politicos do pais, criando uma teia de
interesses, ligados principalmente a nomes de familias catarinenses influentes no cenario
estadual e nacional.

No final do século XIX o pais precisou se adequar a uma nova estrutura politica que, a
principio, importou um modelo europeu de organizacdo dos espagos urbanos e
comportamento social. A transicdo Império-Republica trouxe a Florianopolis novos ideais.
Porém, estes ideais que norteavam toda uma transformacdo dos grandes centros urbanos do
pais, tinham como foco a limpeza, seja ela no sentido de higiene ou como meio de retirada da
camada popular “indesejavel”. A cidade, que ainda apresentava marcas visiveis de uma
sociedade imperial, precisava mudar. O discurso vigente durante as primeiras décadas, entre
elite e politica, procurava uma maneira de controle social. Ap6s o0 processo de higienizacao,
que ficou encarregado de afastar a populacdo pobre do centro da cidade — empurrando-a para
0S Morros —, precisava-se dar conta dos “marginais”, “delinquentes”. E neste momento que se
cria uma comissdo para pensar um projeto de construcio da Penitenciaria na Capital. E sobre
essas mudancas que a primeira parte deste trabalho é direcionada.

A segunda parte vai tratar sobre o inicio da década de 1930 e o momento de
inauguracdo da instituicdo. Um periodo de grandes transformacgbes no contexto politico
brasileiro. Em Santa Catarina, a partir de 1930, o estado foi governado por alguns
interventores federais e a situacdo politica se manteve agitada pos-revolucdo. A intencéo aqui
¢ tentar relacionar os varios acontecimentos politicos nos ambitos estadual e nacional ao
funcionamento da Penitenciaria, pensando desde os momentos finais da construcdo, o pos-
inauguracao e suas falhas administrativas nos anos iniciais.

Dentro deste periodo, de 1935 a 1937 o Poder Executivo Estadual foi liderado pelo
governador eleito Nereu Ramos, nomeado interventor posteriormente (1937-1945). Durante

seu governo, a Penitencidria passou por mudancgas significativas, visto que as reformas e
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ampliacbes mostravam-se necessarias em funcdo das demandas por melhorias. Neste
momento tem-se também todo o discurso trabalhista iniciado no periodo do Estado Novo, de
Getulio Vargas, e que permeia o pais. No interior da Penitenciaria, este discurso € reforcado
através da ideia de regeneracdo pelo trabalho, configurando, no entanto, uma inversdo de
cotidianos: o do trabalho no exterior e no interior da institui¢éo.

A terceira parte deste trabalho tentaré delinear os paralelos entre estes dois cotidianos,
ou seja, de que maneira o trabalhismo do governo Vargas pode ser visualizado no regime
penitenciario instalado e na dindmica exercida dentro da Penitenciaria entre 1935 e 1940 —

que corresponde ao momento final das reformas implementadas na instituigao.
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1 UM OLHAR SOBRE A CIDADE

A virada do século foi um periodo de grandes transformac6es no Brasil, 0 que atingiu
de modo diferenciado suas diferentes regides. No final do XIX e inicio do XX, apos a
proclamacdo da Republica, a sociedade adequou-se a um novo modelo politico. Além disso,
sofreu uma forte influéncia europeia no que diz respeito a novas formas de comportamento da
sociedade e organizagdo do espaco publico, sendo, para isso, conceitos-chave 0s processos de
higienizacdo e modernizacdo dos grandes centros urbanos. A pequena Capital de Santa
Catarina, Florian6polis, que ainda apresentava marcas Vvisiveis de uma sociedade imperial,
também entrou em frequéncia com estes novos ideais.

Foi um momento delicado, onde politica, cultura e economia adquiriam nova dinamica
no pais. Na Capital Federal, Rio de Janeiro, a situacdo era de constante agitacdo, além dos
diferentes grupos politico-ideoldgico em conflito, a populagcdo aumentava em fun¢éo da vinda
de um ndmero consideravel de imigrantes europeus, que serviam como mao de obra nas
fabricas ou eram destinados para o trabalho rural. A preocupacdo para 0s governantes da
Republica no inicio do século, ndo s6 no ambito presidencial, mas também nos governos
estaduais, era a de manter o controle populacional, principalmente a parcela pobre ou
considerada desviante — as prostitutas, os menores abandonados, delinquentes, indigentes, etc.
- e, além disso, tratar do problema de saneamento e higiene deste segmento da populacéo,
onde os surtos de malaria e variola se espalhavam rapidamente.

Importando um modelo europeu de modernidade, com destaque para Londres e Paris -
e foco nesta dltima -, algumas das cidades brasileiras passaram por processos de higienizacao
e modernizagdo que trataram de separar ainda mais a populagéo pobre da elite. Esses ideais,
seja no sentido de higiene ou no de segregacdo, trouxeram descontentamento para grande
parte da populacdo, o que culminou no Rio de Janeiro, por exemplo, na revolta da vacina®. A
questdo, que culminou nestas agitacGes populares, centralizava-se na forma como foram
impostas estas novas regras: alem do uso da forca e da campanha incisiva, a parcela
dominante da sociedade da época e os valores relativos ao corpo consideravam inaceitavel,
quando da pratica da vacinacdo obrigatéria, ver “suas mulheres, maes, irmas, filhas, tias, avos
terem expostas e manipuladas por estranhos partes intimas do corpo” (SEVCENKO, 1984, p.
15).

8 Sobre este tema ver: A revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes, de Nicolau Sevcenko.



19

Esse impulso de urbanizacdo, higienizacdo e modernizacdo da Capital acarretou, como
no Rio de Janeiro, na introducdo de regras de segregacdo urbana. A parcela da populagdo mais
pobre foi considerada um problema social e um perigo a saude e bons costumes. A derrubada
dos corticos e casas mais simples, por exemplo, obrigou-0s a subirem 0s morros atras de
novos espagos para habitar. E neste momento que se iniciam as ocupagdes dos morros na area

central da cidade.

1.1 A MESMA SOCIEDADE, OUTROS IDEAIS

Em Floriandpolis, onde as marcas do antigo regime ainda eram latentes, houve em
varios momentos, desde o final do século XIX, uma tentativa de embelezamento, quando
“este processo de retirada gradual das casinhas de ‘porta e janela’ encontra-se no bojo de toda
uma nova delimitacao de espacgos sociais” (PEDRO, 1994, p. 29). Nas primeiras décadas do
século XX ocorreu na Capital catarinense uma ampla remodelagdo urbana e social, embora
limitada e em ritmo proprio, dadas as condi¢cGes econémicas que nao eram suficientes para
financiar grandes empreendimentos, 0s quais passaram a depender, de acordo com Joana

Maria Pedro “principalmente, da forg¢a de sua elite politica” (1994, p. 81). Sobre isto:

A cidade sofreu um importante processo de modernizagdo. Contudo, este
processo era limitado, haja vista os recursos econdmicos, as necessidades e
especificidades do panorama social e urbano. Floriandpolis hdo acompanhou
a velocidade das reformas urbanas de cidades como o Rio de Janeiro, capital
politica e centro econdmico do pais, na época. Constituia-se, desta forma,
uma modernidade distante e periférica. (COSTA, 1999, p. 32)

A formacdo de uma burguesia comercial ja no século XIX implicou no destaque de
descendentes de alemdes no comercio da capital, que vai se estender até pouco depois de
1930.

A dependéncia com o mercado do Rio de Janeiro e a concorréncia com a producéo do
Rio Grande do Sul, acarretaram na defasagem dos pregos da produgdo litoranea catarinense
no final do X1X. As colbnias de imigrantes — principalmente alemaes e italianos — comegavam
a se desenvolver, preocupando-se com abertura de estradas e em manter mdo de obra
especializada nos diversos segmentos de sua economia e, desta forma, o crescimento

populacional imigrante mantinha relagdes diretas com as economias locais.
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As colbnias do Norte de Santa Catarina acabaram por consolidar uma urbanizagéo
relacionada ao processo de industrializacdo de base local, enquanto as antigas — proximas a
capital — regrediam em ndmero de habitantes, concentradas em um quadro rural e sem
perspectivas (Cruz, 2008). A elite que aflorava das col6nias do norte dinamizavam as

atividades empresariais, possibilitando um carater pioneiro e inovador.

[...] na formag&o sdcio-espacial da fachada litordnea os meios de dominio do
pequeno modo de producdo introduzido pelos imigrantes alemdes foram
mormente  mais efetivos nos vales atlanticos,[...], alicercando,
economicamente, a representatividade politica de individuos originarios do
comércio ascendidos a militares. Sob este apoio, nomes como Lauro Miller,
Carlos Renaux, Felipe Schmidt, Victor e Adolpho Konder, prolongaram a
importancia politica catarinense da regido, em razdo do aceleramento da
substituicdo de importacbes no periodo entre guerras que afinou a
estabilidade das industrias situadas nos vales atlanticos ao norte. (CRUZ,
2008, p. 31)

Em Floriandpolis no inicio do século XX, os alemdes - ou seus descendentes -
formavam um grupo de cooperacdo econémica ligado aos capitalistas do Norte do Estado,
baseado no capital comercial. “Depois da Revolu¢do Federalista, somente se percebe
comerciantes descendentes de alemédes relacionados a politica e associaces de classe em
Floriandpolis” (CRUZ, 2008, p. 83); as firmas nos ramos industriais da capital catarinense
surgem para suprir as demandas locais, fazendo com que algumas familias se destaquem e
consolidem seus nomes no comércio da cidade, tais como os Hoepcke®. Além disso, esses
imigrantes e seus descendentes acabavam casando entre si, para manter as relagdes

comerciais.

Nota-se que o0s anseios de urbanizagdo chegaram a Floriandpolis
concomitantes as simpatias politicas principalmente ligadas a Hercilio Luz,
aliado politico do bloco teuto-brasileiro que, enquanto governador,
promoveu a instalagcdo da primeira ponte ilha-continente e a ampliagdo do
Mercado Publico, de certa forma, anulando a esfera municipal em relagéo a
instancia de poder estadual. (CRUZ, 2008, p. 97)

A partir dos anos de 1910 a campanha de urbanizagdo em Florianopolis intensificou-

se. Iniciaram-se varias obras publicas com intuito reformador na cidade, onde:

% Segundo Cruz: “a insergdo da firma Hoepcke nos ramos industriais que implantou em Florianopolis, esta
ligada, efetivamente, ao suprimento de demandas locais, como aconteceu com o prego para as necessidades de
construcdo, o gelo necessario ao condicionamento de pescado e outros géneros transportados pelos navios, 0
estaleiro na manutencao das embarcacfes da ENNH, e a fabrica de rendas e bordados, ligada ao pioneirismo da
firma referente a sua inser¢do em novos mercados” (2008, p. 78).
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[...] em 1909, foram instaladas as primeiras redes de 4gua encanada; entre
1913 e 1917, foi construida a rede de esgotos; em 1910, instalada a
iluminacdo pablica com energia elétrica; em 1919, também, foi dado inicio a
construcdo da primeira avenida da cidade, a qual, em sua conclus&o, passou
a chamar-se Hercilio Luz. Em 1922, foi dado inicio a constru¢do de uma
ponte ligando a llha de Santa Catarina ao Continente fronteiro; esta, em sua
conclusdo em 1926, também chamou-se Hercilio Luz. (PEDRO, 1994, p. 81)

A construcdo da Avenida do Saneamento — atual Avenida Hercilio Luz -, fez com que
as casas mais pobres situadas naquela regido fossem demolidas, deixando seus moradores sem
um espaco adequado para construir novas moradias. A Avenida € considerada um marco em
dois sentidos: o da higienizacao, que proporcionou uma melhora no tratamento do esgoto que
ali era depositado e na canalizacdo do Rio da Bulha, e também no de segregacéo entre classes,
pois afastou a populacdo pobre fazendo-a subir os morros que circundavam o centro da
cidade, deixando para a elite a parte “embelezada”, “moderna”.

Desde o final do século XIX até o periodo descrito acima, hd um forte impulso no
surgimento de jornais e periodicos, difundindo regras de comportamento e préticas sociais, 0s
quais “eram temas recorrentes nos periodicos locais, tanto aqueles politico-partidarios quanto
os literarios” (PEDRO, 1995, p. 54). E possivel perceber, através deste boom de impressos na
cidade, a formacgdo dos discursos das elites dominantes — oriundas de familias tradicionais
catarinenses -, as mesmas que comecaram a controlar os grupos politicos da cidade®®.

Esses jornais e periddicos surgem no momento da transformacdo da sociedade
florianopolitana, mas sdo, em contraposicao as sociedades burguesas europeias, manipulados
pelas liderancas politicas do Estado para criar uma opinido publica.

A questdo levantada por Habermas (2003), é que nos grandes centros urbanos
europeus desenvolvidos pela expansdo comercial, a construcdo de uma esfera publica — uma
terceira dimensédo entre o poder publico e as atividades encerradas no ambito privado — nasce
em meio a formacdo dos Estados nacionais modernos. A esfera publica burguesa envolveu,
principalmente, a constituicdo de uma imprensa de opinido. Com 0 novo sistema capitalista
surgem também as trocas: de mercadorias e informagdes, criando uma rede horizontal de
dependéncias econémicas. A partir disto, 0os comerciantes burgueses criam seus proprios

circulos de compartilhamento de informacdes, separando 0s negocios do Estado (publicos)

19 Joana Maria Pedro, em seu livro Nas tramas entre o publico e o privado: a imprensa de Desterro no século
XIX faz uma importante e minuciosa analise em torno do surgimento de periddicos e grupos politicos na capital
catarinense, apontando uma teia de relagdes e discursos através das paginas destes.
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dos negdcios privados, alcancando uma posi¢do central no “publico”. A classe burguesa
letrada comega a desenvolver, assim, um posicionamento critico perante a sociedade.

Sendo assim, a formacao de uma imprensa de opinido na cidade de Florianopolis da-se
no “sentido inverso”, ou seja, jornais criados por influéncia de partidos politicos, para difundir
ideias e conectar o poder publico ao privado. A questdo é que esses jornais eram destinados a
grupos especificos, que faziam parte de uma minoria. A veiculagdo de informagdes através

destes impressos servia para hierarquizar ainda mais a sociedade:

Ligados aos que liam, escreviam, votavam e eram eleitos, os periddicos
atingiam pequena parcela da populacdo. Esta parcela era, entretanto,
justamente, a que dominava os cargos do poder publico, que possuia
propriedades e, consequentemente, determinava, embora ndo sem
resisténcia, os caminhos e os discursos dessa sociedade. (PEDRO, 1995
p.71)

Enquanto a imprensa mundial ja no século XIX transitava para um novo modelo de
jornalismo, em Santa Catarina esse setor ainda era impulsionado por lutas politico-partidarias
(Lunardi, 2009). A midia era tomada como arma politica e as paginas dos jornais ajustavam
0S acontecimentos seus pressupostos e ideais. A imprensa de opinido era um espaco para fazer
politica e tinha como finalidade alcancar visibilidade e poder.

Estes grupos e seus discursos delimitam o panorama das transformacdes que
resultaram em um novo olhar sobre a cidade, seu modo de vida, organizacdo do espaco
publico e controle da sociedade. As regras de comportamento, as divisdes de género nas
atividades, as demarcacdes de espacos de sociabilidade das elites e trabalhadores pobres eram
veiculados nas paginas destes impressos, bem como 0s acontecimentos governamentais - 0S
guais eram mais destacados, visto todo o aparato politico por tras de sua existéncia. Mais
especificamente em relagdo as camadas populares, uma linguagem relativa a uma “alteridade
condenada”, como se refere Sandra Pesavento (1999), ganhou corpo, ao focar uma “cidade
maldita”, que deveria ser alvo das a¢Oes do Estado e, por conseguinte, da estigmatizacao.

As trés primeiras décadas do século XX foram marcadas por dois homes principais
alternando o governo de Santa Catarina: Lauro Severiano Muller e Hercilio Pedro da Luz que
eram as principais liderangas politicas do Partido Republicano Catarinense. Os que estavam
no controle de Santa Catarina “quando ndo eram um ou outro (ou os dois juntos), eram de
suas escolhas, separadas ou conjuntamente” (CORREA, 1984, p. 18). As reformas de grande

porte foram concluidas no mandato de Hercilio Luz, sendo que a construcdo de maior
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visibilidade, a ponte que liga ilha e continente, s6 foi concluida ap6s sua morte — e que vai
levar também o nome do Governador. O historiador Carlos Humberto P. Correa assinala a
questdo da distribui¢ao do poder na cidade e afirma que “o processo politico catarinense foi
de um continuismo oligarquico em que as preocupacfes maiores estavam em deixar no poder
0s membros de um Partido Unico, unidos entre si por lacos consanguineos” (1984, p. 25-26).

Acompanhar esse processo desde seu inicio é importante para compreender como
estas reformas e transformacdes fazem parte da estrutura organizacional de uma cidade onde o
poder dos “de cima” dominava fortemente todos os segmentos, sejam eles politicos,
administrativos, econdmicos e sociais, fazendo uso de discursos moralizadores e valendo-se
de um histoérico onde determinadas familias ja haviam alcancado reconhecimento em funcéo
da insercdo em campanhas politicas, ou até mesmo por suas profissGes, as quais se
destacavam principalmente nas de médicos, advogados, industriais e comerciantes.

O jogo politico em Floriandpolis sofrerda modificacGes importantes apds a Revolugdo
de 1930, quando as politicas de desenvolvimento industrial levadas a cabo pelo Estado
Nacional deixardo a regido a margem da dinamica econdmica predominante, a0 mesmo tempo
em que abrem a possibilidade de aumentar a influéncia do poder publico do conjunto da
sociedade, em beneficio de suas elites desde ha muito estabelecidas nas posicdes de poder

mais privilegiadas.
1.2 PODER PUBLICO E ORDEM URBANA

Uma das questdes que aparecerdo em relevo, a partir das representacGes sociais
compartilhadas entre os que se posicionaram na esfera publica de Floriandpolis, foi a da
criminalidade urbana. A atencdo frequente em pensar no “crescimento” da cidade como um
espaco moderno, regulado e de acordo com tudo de novo que a Republica trouxe, deixou em
suspenso um tema de alta relevancia e que sera concretizado em 1930: a construcdo de uma
penitenciaria. O empreendimento desta construcdo significara, segundo Miranda, o
“encerramento de um periodo de grandes reformas por que passou a cidade” (1998, p. 14).

A legitimagdo destes discursos vinha pautada na ideia de que a populagdo era a
culpada pelos problemas. O que fica evidente, apesar de ndo haver uma penitenciaria na

cidade, é a emergéncia de novas maneiras para conter a incidéncia criminal:

1 Utilizo este termo para definir os acontecimentos politicos do inicio da década de 1930 pois é assim que as
fontes utilizadas neste trabalho vao se referir ao momento.
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Um dos efeitos destas praticas e destes discursos, talvez tenha sido o de ter
contribuido consideravelmente para a configuragdo do “delinquente”, do
“criminoso”, objetivada pelos conteidos das modernas técnicas de
investigacéo, identificagdo e aprisionamento que se implantavam na cidade.
(ARAUJO, 1989, p. 53)

Como observa Araujo, estes novos discursos propagados comecam a designar quem
sdo os delinquentes e quem sdo 0s virtuosos, pois ndo bastava apenas ser higiénico, mas
também ser responsavel e trabalhador. Porém, isso ndo é um caso especifico da cidade de
Florianopolis. O historiador Sidney Chalhoub, em anélise a respeito dos trabalhadores no Rio
de Janeiro pos-abolicdo e proclamacdo da Republica, acentua estes discursos moralizadores
que distinguem a populagdo por meio das diferentes interagdes com o trabalho, ou seja, “a
relagcdo que se estabelece entre trabalho e moralidade: quanto mais dedicacéo e abnegacéo o
individuo tiver em seu trabalho, maiores serdo os seus atributos morais” (2001, p. 70).

A preocupacdo que surge entre os parlamentares no Rio de Janeiro logo apos estes
dois acontecimentos da histdria do Brasil é com a transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre. Essa transicdo deixou a classe dominante alarmada, tendo que repensar sua
visdo frente as transformacbes socioeconémicas do pais (Chalhoub, 2001). Além disso, a
populacdo aumentava consideravelmente em funcdo do fluxo excessivo de novos imigrantes.
Estes faziam parte de um contingente que era superior ao nimero de vagas no setor industrial
e de servicos, 0 que resultava numa luta para conseguir emprego, onde os salarios eram em
sua maioria baixos, gerando, em consequéncia disto, uma ma qualidade de vida.

Outro ponto destacado pelo autor ¢ a visao do mercado de trabalho, que “nao da conta
de milhares de individuos que, ndo conseguindo ou ndo desejando se tornar trabalhadores
assalariados, sobreviviam sem se integrarem ao tal ‘mercado’” (2001, p. 62). A partir disto é
que os parlamentares envolvidos num projeto que buscava disciplinar a populacéo através do
trabalho empenhavam-se. Os libertos poderiam comprometer a ordem estabelecida e a
primeira atitude a ser tomada era controlar os seus vicios. Vistos como ociosos e acomodados,
além de estarem acostumados a outro sistema de trabalho tornavam-se um problema a ser
“resolvido”. Abolir a escravidao significava pér em nivelamento todas as classes, o que
poderia gerar consequéncias inesperadas (Chalhoub, 2001).

A ociosidade e qualquer forma de ganhar a vida que ndo fosse através de um trabalho
assalariado comecaram a ser extremamente refutadas e reprimidas. Mecanismos institucionais
de um Estado capitalista, segundo Claus Offe (1984), tém entre seus problemas estruturais a

constituicdo de barreiras para alternativas ao trabalho assalariado. No Brasil, tais
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circunstancias aparecem na virada do século XIX para 0 XX e é nesse contexto que surgirdo

. - - 12
também os conceitos de “vadiagem”

e “classes perigosas”. Este ultimo termo foi utilizado
pelos parlamentares como sindénimo de “classes pobres”, trazendo a ideia de perigo
relacionado a pobreza. Com isto, 0s pobres passaram a ser ainda mais controlados e vistos de
maneira degradante; além de ter seus costumes e maneiras de comportamento relacionadas ao
crime, suas atitudes eram consideradas como um atentado a ordem.

O que se deve deixar entendido, é que estes “adjetivos” e termos designados as classes

pobres sdo um discurso formado por uma parte da sociedade para alcancar seus objetivos,

Em suma, cabe enfatizar que mitos como a “pregui¢a” do brasileiro, a
“promiscuidade sexual” dos populares e outros congéneres sdo constru¢des
das classes dominantes para justificar sua dominag&o de classe, sendo, entéo,
apenas uma versdo ou leitura possivel da “realidade”, apresentada de
maneira mais ou menos consciente pelos agentes histéricos destas classes.
(CHALHOUB, 2001, p. 80)

Floriandpolis, como aventado anteriormente, espelhou-se principalmente no Rio de
Janeiro para realizar seus projetos urbanisticos e modernizadores, mas com énfase em um
traco proprio das elites locais. Sob a nocdo de que o trabalho seria fator de distingdo e
condicdo social, as elites da cidade comecaram a olhar com receio para as classes pobres, que
ndo se encaixavam naquele novo modelo de sociedade.

Quanto a parcela considerada desviante houve uma atencdo para com a forma de
controle ja desde o inicio do século.

Para compreender como se deu a construcdo da penitenciaria e todo o discurso politico
que a envolve durante a década de 1930, periodo importante na historia politica do Estado de
Santa Catarina faz-se necessario, primeiramente, entender como a criminalidade foi tratada no
decorrer dos anos na cidade, o que foi feito para padronizar as regras de controle social nos
espacos destinados aos criminosos e como isto se interliga com as regras de comportamento

destinadas a toda a populagéo neste momento.

12 para Sidney Chalhoub (2001, p. 73), “todos os predicados associados ao mundo do trabalho sio negados
guando o objeto de reflexdo é a vadiagem. Assim, enquanto o trabalho € a lei suprema da sociedade, a ociosidade
¢ uma ameaca constante a ordem”.
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1.3 ABUSCA PELO CONTROLE SOCIAL

A populacéo pobre, que era a mais prejudicada, muitas vezes ignorava 0s preceitos e
discursos introduzidos na administracdo publica com vistas & modernizacdo da cidade. Em
consequéncia disto, eram comuns o0s conflitos e desobediéncias, agravados ainda mais pela
dificuldade no mercado de trabalho e a falta de condi¢Ges adequadas de moradia, onde
“simultaneamente a cidade desejada, ordenada, persistia a Florianopolis das contradi¢des, dos
conflitos e tensdes” (NECKEL, 2003, p. 77).

O controle era instituido para todos aqueles que significassem perigo ou atraso,

[...] os dirigentes da cidade haviam pensado um lugar, ou lugares, onde seria
colocada a populagdo “desregrada” da cidade. Assim, junto com a
remodelacgdo urbana, foram nascendo também os aparatos de controle como:
asilos, orfanatos, cadeias, entre outros. (MIRANDA, 1998, p. 32).

Junto as instituicGes de controle, surgiram também os termos que designariam quem
ndo estava de acordo com o modo de viver em sociedade. Para prosseguir, porém, faz-se
necessaria uma breve explicacdo acerca de pelo menos um destes termos: o delinquente.

Segundo Lira e Carvalho (2002), o proprio fato de se nomear o sujeito que transgride,
coloca-o num espaco de exclusdo do diferente; desta forma, o delinquente é reconhecido pela
ndo ocupacdo de um lugar, pela ruptura de sentido que produz. O que as autoras colocam em
discussdo é o fato de o discurso penitenciario (des)sujeitar o delinquente enquanto prega por
torna-lo cidaddo. No panorama das reformas pensadas pelas elites de Floriandpolis o sistema
prisional serve como “resposta aos conflitos suscitados” onde ser delinquente € existir como
sujeito alienado “numa realidade produzida pela desmoralizacdo e faléncia dos ideais expressa
pela decadéncia moral da sociedade” (Lira e Carvalho, 2002).

Pensando a partir desta conjuntura, ja em 1909 ha um Regulamento para as cadeias
publicas do Estado de Santa Catarina que mostra, em algumas passagens, como o discurso
reformista ja vinha alcangando o @mbito criminal, desde a escolha dos carcereiros até a

segregacdo de classes dentro da propria cadeia. Para entender:



27

Art. 2°. Para ser nomeado Carcereiro é necessario ter mais de 21 annos de
idade, saber ler e escrever portuguez, ter moralidade e conducta comprovada
pela autoridade que o propuzer®.

Este artigo faz parte do primeiro capitulo do regulamento, que trata da escolha dos
carcereiros. Julga-se necessario, evidentemente, que a pessoa ao ocupar 0 posto designado
para cuidar de uma cadeia seja de confianca do Prefeito de Policia. Este ultimo, no entanto,
devera certificar-se de que o candidato ao cargo tenha uma conduta moral adequada. Neste
momento, a questdo de ter moralidade e conduta comprovadas vai além do que se espera
simplesmente de um carcereiro — que é o fato de guardar a prisdo. O acesso a educacdo —
entende-se ler e escrever - ndo era um privilégio de todos no inicio do século em
Floriandpolis. Como ja& vimos isso volta a questdo da formacdo de uma esfera publica estatal
na cidade, ou seja, a falta de um circulo de informacgdes que parte da populacdo para cobrar a
funcdo publica do Estado. Sendo assim, apenas uma pequena parcela dessa populacdo se
encaixava nos requisitos apresentados nesta passagem, a mesma parcela que definia 0s novos
modos de vida da populacéo florianopolitana.

N&o se pode ignorar, com isto, que as requisi¢des de saber ler e escrever fossem muito
importantes para um cargo como este, que necessita de registro e controle dos presos que
entram e saem das cadeias, assinaturas, relatorios, oficios, etc. Mas o reflexo destas
requisicOes é a segregacdo de classes, que acontece de maneira exorbitante em meio a um
projeto politico controlador e reformista.

Ha neste mesmo regulamento outras duas passagens que exemplificam esse processo:

Art. 32. Os presos serdo classificados por sexos, idades, moralidades e
condigdes, separando-se estas classes, quando for possivel, e observando-se
0 maior numero de sub-divisdes que permitir o edificio™.

e ainda,

Art. 33. Aos presos pobres se fornecerd almoco e jantar, parcos, porém
saudaveis; de conformidade com a tabella em vigor®.

3 APESC. Regulamento para as Cadeias Publicas do Estado de Santa Catarina, aprovado pelo Governador
Gustavo Richard e publicado em 07 de abril de 1909. Capitulo I, p. 4.

“Ibid., Capitulo IV, p.11.

' Ibid..



28

O capitulo 1V do Regulamento destina-se a organizacao da policia e das cadeias. Neste
periodo, as cadeias mais conhecidas, que recebiam mais presos e onde havia uma maior

I*® e a do distrito de Sd0 José no continente. A evidente

circulacdo na regido eram a da Capita
segregacdo de classes apresentada nesses dois trechos revela como os discursos ja estavam
enraizados logo no inicio do século, momento crucial para estabelecer e solidificar o
imaginario republicano por todo o pais.

O sistema prisional ganhou novas conotacfes conforme a administracdo politica da
cidade mudou, sob a égide da pretensa necessidade de afastar do centro os delinquentes.

A preocupacdo em relacdo aos presos que ficavam na cadeia publica e também em
manté-los afastados do centro fez com que a administracdo da cidade passasse a incluir em
seus planos de obras publicas a constru¢do de uma penitenciadria. Os planos ndo sairam dos
papéis por um periodo consideravel, mas ja é possivel encontra-los em documentos oficiais
logo apds o Regulamento de 1909.

Em 28 de outubro de 1910 hé4 a sancdo de uma Lei'’ que autoriza o Poder Executivo a

aplicar uma quantia com a construcao de um edificio para a Penitenciéria,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que o Congresso
Representativo decretou e eu sancciono a Lei seguinte:

Art. 1. — Fica o Poder Executivo autorisado a despender, annualmente
e durante quatro annos, até cincoenta contos de réis, com a construcgao ou
adaptacdo de um edificio para penitenciaria nesta Capital ou onde julgar
mais conveniente.

Art. 2. — Poderd o Governo adoptar o plano que melhor Ihe pareca
para estabelecimentos d’esse género, installando além das prisdes cellulares,
officinas de trabalho compativeis com o regimen, e uma secgdo agricola
organisadas de modo que a respectiva renda mantenha ou pelo menos auxilie
0 custeio, deduzindo cincoenta por cento dos saldos que se verificarem em
beneficio dos operarios reclusos e o excedente para acquisi¢do de machinas e
instrumentos de trabalho. [...]

Este trecho da Lei sancionada por Vidal Ramos coloca em evidéncia o uso do trabalho
como algo elementar na ressocializacdo do preso e, como visto anteriormente, algo que
dignifica a pessoa e serve como um divisor para rotular “delinquentes” ¢ “honestos”. Estes
documentos oficiais, cuja analise depreende um esforco de cruzamento de informacdes, visto
que sdo excessivamente formais, mostram o discurso modernizador propagado pelas elites —

ndo so catarinenses - da época.

16 Em Floriandpolis situava-se no prédio da Casa de Camara e Cadeia, no centro da cidade.
Y ALESC. Lei n° 864 de 28 de outubro de 1910, sancionada pelo Governador Vidal Ramos.
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Deve-se lembrar, também, que as pessoas incumbidas de realizar estes projetos e
sancionar essas leis, sdo as mesmas que tentavam determinar os modos de comportamento e
os ideais higienistas, onde “o surgimento de varias instituigdes na cidade, Sejam
assistencialistas ou de controle social, sdo parte do processo modernizador emergido no
periodo” (MIRANDA, 1998, p. 33). Além de toda a forma de sociabilidade e comportamento
importados, 0 momento pds Proclamacdo da Republica vai pensar também na constituicdo de
um modelo juridico baseado no europeu, mas que se da de uma forma heterogénea (Gruner,
2009), deixando algumas fissuras no modo que vai ser implantado.

Pensar nas prisdes modernas é deixar em suspenso a ideia fria de punicéo e partir para
uma escala que toma por objetivo a regeneracdo do individuo: uma espécie de “recuperagdo
das almas”. H4 uma preocupacdo, sob a perspectiva de Gruner, em “educar o delinquente”
com valores moralmente sadios. A partir de uma premissa aonde o medo pelo diferente — ou
alienado, transgressor, como vimos anteriormente — perpassa as camadas dominantes, que
usam a regeneracdo e a educacdo moral como meios de transformacdo social, o carater
somente punitivo torna-se falho.

Fazer um projeto de grande porte, como a construcdo de uma penitenciaria, entrar em
execucdo, faria com que as elites florianopolitanas tentassem corrigir aquilo que em seus

discursos tornava-se o entrave para a modernizacéo da cidade: a classe pobre.

[...] o poder publico de Florianépolis, no inicio do século XX, valendo-se de
varios meios, como a forga policial, os discursos dos documentos oficiais e
da imprensa e ainda da pratica higienista dos médicos, procurou tirar da area
urbana os “desajustados”, os quais ndo estavam “ainda” enquadrados neste
projeto civilizador que pressupunha a “ordem e progresso”. (PEREIRA,
1994, p. 29)

Nao estar “ainda” enquadrados significava que ndo poderiam permanecer circulando
pela area nobre da cidade desobedecendo as novas regras de sociabilidade e atuacdo no
espaco urbano. O “homem do litoral”*®, considerado preguicoso, ndo mais poderia seguir seus

costumes, pois era preciso abandonar os vestigios da “antiga vila” e pensar na “cidade

'8 Termo utilizado por Hermetes Reis de Aratjo (1989) para situar a construcdo da imagem dos habitantes da
capital no inicio do século XX. Em suas palavras: “A literatura, o jornalismo, a historiografia e a critica literaria
dos primeiros decénios deste século em Florianopolis, constituem um campo privilegiado onde € possivel
perceber a producdo de alguns elementos que foram articulados para veicular uma caracterizacdo negativista — e
que se pretendeu cientifica — do habitante local, produzindo uma imagem de “decadéncia” racial e cultural, da
qual seria portador o homem do litoral de Santa Catarina, descendente das primeiras levas de agorianos chegadas
em meados do século XVIII” (p. 132-133).
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moderna” (Neckel, 2003). Cada vez mais vao surgindo leis, decretos e outros documentos
oficiais relatando a necessidade da construcéo de uma Penitenciaria em Santa Catarina™.

Com as reformas em andamento e a solidificacdo de discursos que fortaleciam a
segregacdo populacional, “entre 1910 e 1930 observam-se varias mudancas no aparato
policial-judiciario, no sentido de aprimorar formas de vigilancia e de intervengdes sobre a
cidade e seus habitantes” (NECKEL, 2003, p. 74). Com o aumento da vigilancia e também do
fortalecimento discursivo-elitista instaurado, a manifestacdo politica em torno da construgédo
de uma penitenciaria que seguisse 0 moderno tratamento da criminalidade é reconhecida pelos
governantes, incumbidos de pdr em prética o projeto.

Em 13 de setembro de 1911, inicio das principais reformas urbanas em Floriandpolis,
ha um novo decreto®® que preconiza a construcdo da Penitenciaria e revoga a lei citada

anteriormente, e diz:

O Congresso Representativo do Estado de Santa Catharina _ Decreta

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a construir e installar uma
penitenciaria nesta Capital de conformidade com o regimen adoptado pelo
Codigo Penal da Republica, e a estabelecer um gabinete de identificacdo e
estatistica.

Art. 2° Para execucdo desta leio governo abrird os creditos
necessarios, expedira regulamento e creara 0s empregos indispensaveis.

Art. 3° Ficam revogados a lei n° 864 de 28 de outubro de 1910 e mais
disposicbes em contrario.

Palacio do Congresso Representativo do Estado de Santa Catharina,
em Floriandpolis, 13 de setembro de 1911.

(Assignados)

Presidente, Joaquim David Ferreira Lima.
1° Secretario, Francisco A. O. Margarida.
2° Secretario, Jodo Guimaraes Pinho.

Este documento, datado de setembro de 1911, é o primeiro que cita o Codigo Penal da

Republica®, decretado j& no ano seguinte da instalagdo da Reptiblica no pais e que consolida

19 pautada na bibliografia de referéncia e consultando os arquivos da ALESC e APESC, é importante deixar
registrado que ndo havia nenhuma penitenciaria no Estado de Santa Catarina no inicio do século XX. A
Penitenciaria da Pedra Grande serd a primeira instituicdo destinada ao recolhimento de presos no Estado. Antes
disso apenas existiam as cadeias publicas, sendo que as mais citadas nos documentos oficiais sdo as de
Floriandpolis, Sdo José, Laguna, Sao Francisco e Curitibanos.

20 ALESC. Decreto n° 28 de 13 de setembro de 1911, onde o Presidente do Congresso Representativo Joaquim
David Ferreira Lima autoriza a construcdo e instalacdo de uma penitenciaria na capital, revogando a lei n® 864.
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a necessidade de uma reformulagdo juridica — mesmo que “as pressas”. Acerca disto, Clovis
Gruner comenta que “a promulgagdo do Coddigo Penal aparece, entdo, como um dos
desdobramentos de uma triade - trabalho, ordem e progresso - sobre a qual se assenta a
republica recém-instituida” (2009, p. 425). Em Santa Catarina, mais especificamente na
Capital, as transformagdes republicanas foram sentidas “a flor da pele” pelas classes pobres,
que foram marginalizadas, excluidas e afastadas.

As limitacbes econémicas prejudicavam os investimentos em obras publicas de grande
vulto e, muitas delas, para ser concretizadas recebiam auxilio de empresas privadas. O
ndmero de moradores que podiam arcar com o embelezamento de suas residéncias era
pequeno. A populacdo pobre sofria com as demolicfes e a intervengdo incisiva em seus
modos de vida. A classe dominante alimentava cada vez mais o desagrado de conviver com
aquela parcela da populacdo, “se sentiam incomodadas pela sujeira e pela miséria, € que
queriam afastar-se sanitaria, geogréfica, cultural e politicamente destas incémodas
companhias” (NECKEL, 2003, p. 94).

N&o é a toa que a necessidade de pensar em instituicbes de controle que pudessem de
alguma maneira tirar das ruas os indesejaveis comeca a se fazer cada vez mais presente nos
discursos governamentais. Toda e qualquer forma de “descontrole” precisava ser tratada, “se,
por um lado, a modernidade trouxe o progresso e a civilizacdo, ela engendrou também o seu
avesso: a violéncia e o crime” (GRUNER, 2009, p. 428). Para os delinquentes ¢ aquelas
pessoas que ndo seguiam o novo sistema de comportamento, reforco policial; para os menores
abandonados que ficavam soltos pelas ruas, abrigos de menores; para os mais velhos, asilos;
para os doentes mentais, manicémios ou hospitais de alienados.

Em Floriandpolis esses discursos surgem concomitantes a ideia de construgcdo da
Penitencidria e vdo aparecer, também, em documentos oficiais durante o processo de

modernizacdo da cidade. Como se pode notar na seguinte Lei?:

21 Através do Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890, o General Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil, decreta o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil,
visando a necessidade da reforma do regime penal.

22 ALESC. Lei 1049 de 17 de setembro de 1915 sancionada pelo Governador Felippe Schmidt autorizando o
Poder Executivo a contrair um empréstimo de quinhentos contos de réis para construgdo do Hospital de
alienados e da Penitenciéria.
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Figura 1 Lei 1049, de 17 de setembro de 1915. Fonte: Centro de Memdria / Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Documentos como este representam a insistente necessidade de controle sobre a
populacdo, mas, o problema econémico e as reformas que ja estavam em andamento
atrasaram 0s projetos. Enquanto isso, a tensdo entre classes seguia. As classes pobres,
consideradas “perigosas”, apenas pensavam a utilizacdo do espago publico de outra maneira,
livremente. Destacavam-se, entdo, aquelas pessoas que mantinham um comportamento fora
do padréo estabelecido. A preocupacdo com a construgdo do Hospital de alienados serve

5923

como um 6timo exemplo, pois os “loucos”” pobres, que perambulavam pelas ruas, eram

considerados — assim como os ditos “marginais” — um perigo imediato a ordem.

2 Conforme Melo (2000): “Psicopatas, alienados, doentes mentais, os termos foram se alternando conforme os
periodos, assim como os sujeitos incluidos neles. Alcoolismo ou depressdo, por exemplo, doengas encaradas
hoje sob uma 6tica diferenciada, foram durante muito tempo incluidas no rol da "loucura"”.



33

O ultimo documento analisado que tenta, de alguma maneira, dar inicio a construgéo

de uma penitenciaria - ainda sem sucesso -, é uma Lei* sancionada no governo de Hercilio

Luz:

Figura 2 Lei n® 1239 de 16 de agosto de 1919. Fonte: Centro de Memoria / Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Somente na década de 1920, apos a conclusdo das principais reformas urbanas, é que
vao ser dados os primeiros passos para a construcdo da Penitenciaria de Floriandpolis, ao
mesmo tempo em que a cidade vai tomando novos rumos, principalmente politicos. Segundo
Miranda “destaca-se que o chefe de policia no inicio dos anos vinte era Othon Gama D’E¢a e
0 primeiro diretor do Gabinete de Identificacdo foi o médico Dr. Carlos Corréa e esses
constituiram, junto com outros membros, o primeiro Conselho Penitenciario do Estado”

(1998, p. 34). O Conselho Penitenciario tinha como uma de suas principais fungdes julgar

2 ALESC. Lei n° 1239 de 16 de agosto de 1919 sancionada pelo Governador em exercicio, Hercilio Luz,
autorizando o Poder Executivo a mandar construir uma penitenciaria na capital.
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apropriados ou inapropriados os pedidos de liberdade condicional, estabelecendo suas
concessdes ou ndo. Sua primeira sessdo deu-se no dia 25 de outubro de 1928:

Acta da sessdo de installacdo do Conselho Penitenciario do Estado de
Santa Catarina

Aos vinte e cinco dias do més de outubro de mil novecentos e vinte e
oito, em Florianopolis, capital do Estado de Santa Catharina, as 13 (treze)
horas, em uma das salas da Assembleia Legislativa, presentes o0s
excellentissimos senhores doutores: - Antonio Vicente Bulcdo Vianna,
Carlos José da Motta Azevedo Correia, desembargador José Boiteux, Nereu
Ramos, Heitor Blum, Edmundo Accacio Moreira, - Procurador Seccional da
Republica, e desembargador Americo da Silveira Nunes, Procurador Geral
do Estado, respectivamente Presidente e Membros do Conselho
Penitenciario do Estado, pelo snr. Dr. Presidente foi declarado installado o
Conselho Penitenciario e aberta a primeira sesséo (sessdo de installagéo).

[.J%.

Os nomes dos representantes do Conselho Penitencidrio comprovam como a
idealizacdo de um projeto para a penitenciaria caminhava de maos dadas ao discurso
reformador derivado da Republica e também como os setores estruturantes das elites politicas
deliberavam sobre a forma de controle social no inicio do século em Floriandpolis. Sdo estes
homens que vao controlar a administracdo da instituicdo durante a primeira metade da década
de 1930, ap06s sua inauguracdo. A partir disto é que se podem verificar envolvimentos
politicos em torno do seu funcionamento, ndo s6 através dos nomes ligados ao Conselho
Penitenciario, mas também o uso de cargos administrativos na instituicdo como trampolim
politico, tema este que sera desenvolvido na segunda parte deste trabalho.

No ano seguinte, 1929, deu-se inicio a construcdo da Penitenciaria do Estado de Santa
Catarina, “emprehendimento de monta e de gritante necessidade”® localizada no bairro das
Trés Pontes?’. Em mensagem & Assembleia Legislativa, Adolpho Konder deixa especificada a

necessidade daquela obra, acentuando a problemética em torno da situacdo dos sentenciados:

Penitenciaria do Estado

% APESC. Ata da sessdo de instalagdo do Conselho Penitenciario do Estado de Santa Catarina em 25 de outubro
de 1928.

% APESC. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa, a 11 de agosto de 1929, pelo doutor Adolpho
Konder, Presidente do Estado de Santa Catharina, p. 10.

27 Atualmente é denominado de Agrondmica.
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A situagdo dos sentenciados, em Santa Catharina, é deveras vexatoria
e deshumana.

Recolhidos, em criminosa promiscuidade, a cubiculos infectos,
soffrem os detentos privacBes inadmissiveis, excluida a possibilidade de
assisténcia moral, afim de que se emendem e se regenerem.

Por deprimente aos nossos creditos e intoleravel, esse estado de cousas
reclamava remedio prompto e immediata solucéo.

Dahi a resolugéo do governo em construir, sem mais delongas, a
Penitenciaria do Estado, obra de grande porte, ja atacada e que, de accordo
com o contracto feito, devera estar concluida em meados do anno vindouro.
Obedece a edificacdo em andamento as prescrip¢des da technica, adaptando-
se rigorosamente as exigéncias da nossa legislacao penal.

Esta sendo construida no bairro das Tres Pontes e comportara 81
detentos, isolados em cellas espagosas e seguras, com um raio espacial
destinado as mulheres.

Teré cinco saldes amplos para officinas e uma sala para escola.

No edificio da administracdo, conjugado ao corpo da Penitenciéria,
haverd compartimentos especiaes reservados a direc¢do, a guarda, ao
gabinete de identificacdo, a pharmacia, aos presos que aguardam julgamento
e a todas as demais dependéncias imprescindiveis num estabelecimento
dessa ordem.

Em edificagdo separada, serdo installados os depdsitos, a lavanderia e
o0 almoxarifado.

[.J2

Termos como “afim de que se emendem e se regenerem” nos trazem novamente todas
as ideias apresentadas até aqui. Uma instituicdo que surge, assim como tantas outras deste
tipo, em um momento de consolidacdo dos padrdes republicanos e de uma ordem capitalista
burguesa, que define espacos de atuacdo e sociabilidades, fixa limites entre classes e
pressupde valores morais.

Sendo assim, a Penitenciaria da Pedra Grande € construida como instituicdo moderna
com caréater regenerador, com atengdo aos corpos e mentes e coerente com a preocupacao que
fundamenta e justifica o projeto penitenciario moderno (Gruner, 2009). Suas dependéncias e
todas as instalaces, projetadas e pensadas a partir de modelos estrangeiros, visavam a
ressocializacdo do sentenciado lhes atribuindo disciplina de trabalho durante o dia e
isolamento durante a noite, para que aprendessem o0s valores morais dignificados através do
trabalho e refletissem sobre o crime que teriam cometido.

Quando de sua inauguracdo a Penitenciaria do Estado concretizou um discursivo
dominante acerca das necessarias caracteristicas de uma prisdo moderna. Mas a década de
1930, porém, iniciava um longo e complexo conjunto de novas relagfes politicas que
marcariam a historia do Brasil e também de Santa Catarina. As instituicdes passariam a sofrer

a interferéncia de tais mudancas e também a Penitenciaria.

% Ibid., p. 82-83.
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2 OS OSCILANTES ANOS INICIAIS

Penitenciaria do Estado

E digna dos maiores encomios a iniciativa do ex-Presidente Adolpho
Konder, mandando construir a Penitenciaria do Estado, obra de cultura e de
humanidade que veio minorar os soffrimentos dos infelizes condemnados,
lancados em cadeias improprias e, ndo raro, em cubiculos infectos.

Construida na aclividade da antiga chacara dos Ferreiras, em Piteiras,
em local hygienico e fartamente batido pelo sol e pelos ventos, dispbe a
Penitenciaria das dependéncias que a moderna criminologia aconselha para
estabelecimentos dessa natureza, com capacidade para recolher 79 detentos,
homens e mulheres.

O Governo adquiriu o terreno da antiga chéacara dos Ferreiras pela
quantia de Rs. 40:000$ e contractou a construccdo do prédio pelo preco de
Rs. 646:383$000%.

O trecho acima resume o que viria a ser a construcdo da Penitenciaria da Pedra
Grande no Estado de Santa Catarina: um empreendimento de destaque, moderno e que no
momento de sua inauguragdo encerrava o complexo de obras e reformas urbanas pelas quais
passou a cidade de Florianopolis no inicio do século XX.

Era o inicio de uma nova década, que trazia consigo um momento de rupturas no
decurso politico brasileiro e a maior instituicdo de controle do Estado estava para ser
inaugurada a qualquer momento. Chegara a hora de pér em préatica, ainda mais estritamente, o
discurso de controle que permeou 0 pensamento - desde o inicio da Republica - das elites
politicas e das classes dominantes de Florianépolis.

No primeiro capitulo deste trabalho foi possivel destacar a importancia e o papel
exercido pelos jornais em Santa Catarina, principalmente na Capital. O jornal Republica era o
orgdo oficial dos setores comandados por Hercilio Luz no interior do Partido Republicano
Catarinense — agremiacdo que manteve um dominio politico até o inicio dos anos 30. Outro
contingente do partido gravitou durante anos em torno da lideranca de Lauro Muller. Na
década de 1920, porém, ha o surgimento de uma oposicdo liderada pelos Ramos, que
assumem um papel de renovadores e antipodas dos novos comandantes do partido,
majoritariamente sob o comando de Adolpho Konder. A partir disto, houve um embate
politico travado pela imprensa escrita, onde através dos jornais, controlados principalmente

por grupos politicos, ditavam-se regras e tentava-se manter o controle do destino politico

» APESC. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa, em 22 de julho de 1930, pelo General Dr. Antonio
Vicente Bulcdo Vianna, Presidente da mesma Assembleia, no exercicio do cargo de Presidente do Estado de
Santa Catharina.
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catarinense. Konder, sucessor de Hercilio Luz no comando partidario, recebia loas na
imprensa por manter a estabilidade da situacéo a qual sucedia e pertencia.

No ambito estadual, o inicio do ano de 1930 marcava uma exaltacéo as obras publicas
realizadas durante as duas décadas anteriores e ao governo que proporcionara tais obras, com
apelos a suposta atencdo de Adolpho Konder para com o povo, noticiados nas paginas do
jornal Republica. Trazendo expressdes tais como “grandiosos melhoramentos” e “largo

espirito de iniciativas modernizadoras”*°

, 0 jornal construia uma narrativa que dava conta de
mostrar aos seus leitores como todas as aces tomadas faziam parte do projeto de um governo
que se preocupava com as mas condic¢des no estilo de vida dos habitantes da cidade até entdo.

Em ambito nacional, a questdo social foi um tema que permeou os setores intelectuais
e das elites no Brasil, sobretudo durante a década de 1920. O tema que ganhou destaque neste
periodo foi a ideia da constru¢cdo de uma nacdo republicana, um universo nacional que
pudesse dar conta de organizar o espaco publico em torno de uma dimensdo politica: a
identidade coletiva, o sentimento de pertencimento comum entre os brasileiros (Motta, 1992;
Oliveira, 1990).

O Rio de Janeiro, neste momento, tornava-se o centro de concentracdo dos principais
modelos de modernizacdo do pais e o0 ano de 1922 foi 0 marco deste processo da construcdo
de uma identidade nacional: a comemoragdo de um século da constituicdo politica como
nacdo independente trouxe novas ideias para o intimo das percepcdes intelectuais em voga a
respeito do que — simbolos - e de quem — questdo racial - constituiria a nacdo brasileira.

Os discursos cientificos em relacdo a constituicdo racial do pais iam ao encontro das
formulacGes intelectuais, impulsionadas ainda mais pelas influéncias estrangeiras que
apostavam na desigualdade das racas. Intelectuais viam-se como se tivessem uma espécie de
“obrigagdo social”, a qual seria delinear o perfil da nacdo. A partir dai, surgiram algumas
correntes que tentam comprovar como a miscigenacao teria comprometido o0s seus alicerces™..
O problema, segundo algumas destas novas ideias, estaria na raiz cultural herdada no Brasil,
ou seja, 0 estigma do portugués retrogrado aliado aos modelos estrangeiros e o
desconhecimento das condigdes do Brasil seriam considerados entraves para a construcdo da
nacionalidade brasileira.

A discuss@o em torno deste tema girou em torno da busca por uma nova organizagao

da sociedade, onde a nacionalidade passaria a ser a resolucdo da quebra com o passado

%Jornal Republica. Notéveis realizacdes. Florianépolis, domingo 12 de janeiro de 1930. Capa.
31 Sobre este tema ver: A questdo nacional na Primeira Republica de Licia Lippi de Oliveira e A nacéo faz cem
anos: a questdo nacional no centendrio da independéncia de Marly Silva da Motta.
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imperial tdo recente e seus simbolos tdo marcados. Pretendia-se a modernizagdo da estrutura
politica e da educacdo — que seria a base transformadora para uma populagdo organizada -,
pois 0 modelo mantido até aquele momento parecia consumido, a deterioracdo das condicdes
de vida vinham gerando movimentos de contestacdo social e as forcas governamentais que
controlavam o pais j& comecavam a se dar conta de que o0 povo era capaz de se organizar
politicamente (Motta, 1992).

Os anos de 1930 foram marcados pelo reforco da nacionalidade, principalmente em
funcdo da Grande Depressdo - que se desencadeou durante essa década - e os esforcos do
novo governo em ampliar mecanismos de desenvolvimento interno do pais. Desta maneira, 0
projeto de salvacdo nacional se daria com o processo de industrializacdo, que viria para
movimentar a economia brasileira. Junto deste processo ascendia a questdo operaria, que era

tratada com cautela por parte do governo.

2.1 CONSTRUINDO UMA PENITENCIARIA

Em janeiro de 1930, as noticias sobre a construcdo da Penitenciaria declaravam que as
obras iniciadas ha pouco tempo, em 1929, encontravam-se adiantadas e vinham solucionar um
dos mais altos problemas da cidade. Proximos a Penitenciaria estavam sendo construidos
também a Vila Operaria e 0 Manicomio, caracterizando desta forma as obras de carater
assistencialistas, afastando do centro detentos, proletarios e doentes mentais. Essas obras
assistencialistas diferem das que irdo ocorrer no final da década de 1930. Sdo momentos
distintos, que suscitam a forma de organizacdo governamental principalmente através de duas
familias inseridas e reconhecidas na politica estadual e nacional: os Konder e 0s Ramos.

As obras realizadas no inicio do século XX ddo conta da adesdo aos ideais
republicanos de modernizar e higienizar, afastando e tirando de circulagdo as classes pobres e
marginalizadas. Com o advento do Estado Novo, as reformas assistencialistas fazem parte de
um projeto que percebe essas instituicdes de outra maneira, com a insercéo da classe pobre na

sociedade através do trabalho, caracteristica esta que serd uma marca do periodo varguista:

Norteada por uma concepcdo centralizadora, a Era Vargas caracterizou-se
pelo desenvolvimento econdmico, o nacionalismo, o controle sobre o0s
trabalhadores e sobre os sindicatos, o planejamento estatal, a legislacdo
social, os investimentos publicos e, sobretudo, pelo papel atribuido ao
Estado como agente econémico. (D’ARAUJO, 2000, p. 7)
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Segundo Maria Celina D’Aratjo, no periodo pds-Revolucdo de 1930 a lideranca de
Vargas se afirma com debilidade “em meio aos graves conflitos que opGem as oligarquias
estaduais aos "tenentes” e a competicdo entre os diversos atores que ascendem ao cenario
politico nacional” (2000, p. 17); somente durante o Estado Novo ha uma eliminacdo das
oposicdes e a consolidacdo de sua imagem pessoal como simbolo. A estrutura administrativa
neste periodo teria de se adaptar as novas exigéncias da economia e o principal “alvo” da
producdo capitalista seria o trabalhador. Tornava-se necessario implementar acdes de salde
em beneficio da producdo, afinal, um trabalhador saudavel estaria apto fisica e mentalmente
para a jornada de trabalho (Ducatti, 2008).

Melhoria de vida e manutencdo da salde publica seriam garantias do Estado, a
preocupacdo com a sujeira das cidades estava deixando de ser assunto privado e as demandas
para atender a expansao industrial preconizavam por uma organizacdo do trabalho fora das
fabricas: era necessario domesticar a classe trabalhadora. A glorificacdo do trabalho pautava-
se na reordenacdo do mercado e na solidificacdo da sociedade, 0 ndo enquadramento neste
modelo dava aos sujeitos a condi¢do de antissociais — ndo enquadrados no modelo “a ser
seguido”. Além disso, ¢ importante perceber que o crescimento das cidades e da expansdo
imobiliéria vai afastar ndo s6 delinquentes e doentes mentais, mas também a classe operaria:
exemplo disto em Florianépolis € a Vila Operaria, construida em frente a Penitenciaria.

Neste periodo de grandes reformas, 0 governo tornava-se uma espécie de intérprete de
todas as vontades e “cuidador” dos desgragados (Salla, 1999). Em todo o pais, uma série de
instituicbes surgiu com este cardter de controle — principalmente as penitenciarias -,
especialmente em funcdo do debate em torno da criminalidade, que surge em varios paises
europeus e nos Estados Unidos. O modelo antigo de prisdo, como o das velhas cadeias, ndo
servia mais e ndo era eficiente (Miranda, 1998). Além disso, a intensificacdo do vinculo entre
crime e camadas populares, a recusa das classes altas em dividir certos espagos da cidade com
camadas pobres da sociedade e a ideia de por o pais nos “trilhos do progresso” através da
ciéncia e da razdo circulavam fortemente no pais e, como coloca Fernando Salla, a ideia era
“transformar as prisdes em redutos de regeneracdo dos condenados™ (1999, p. 63).

Desta forma, analisando a conjuntura que envolveu o periodo inicial do projeto de
construcdo da penitenciaria até a metade da década de 1930, podemos perceber o quanto esta
instituicdo serviu de arranjo politico e deposito de indesejaveis, descaracterizando inclusive o
proprio discurso propagado pelos governantes incumbidos de organizar e administrar este
espaco, 0s quais diziam ser uma obra humanitéria que diminuiria o sofrimento dos

condenados.
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Nas péginas do jornal Republica, sobre as noticias de construcdo da Penitenciaria de
Floriandpolis, encontram-se passagens a respeito da importancia do afastamento nao sé fisico,

32 noticiavam.

mas também espacial destas pessoas. “O local escolhido é um dos melhores
Segundo Erwin Goffman (2003), instituicdes como as penitenciarias - que tem um carater
total - tendem ao fechamento e criam uma barreira a relagdo social com o mundo externo, ou
seja, o afastamento espacial dava conta de manter em completo isolamento aquele grupo de
pessoas indesejaveis, que poderiam perturbar a ordem estabelecida na cidade. Lugares de
dominacdo e controle — como exeércitos, escolas, conventos, prisées — formam processos
disciplinares e criam espagos complexos a partir do modo que se organizam, garantindo a
obediéncia dos individuos que ali se encontram. Desta forma, o isolamento surge no discurso
oficial como um instrumento positivo de reforma (Foucault, 1987).

O terreno adquirido para a construcdo da Penitencidria encontrava-se, na época, do
outro lado da cidade, no sentido oposto a area urbana principal. Duas novas ruas estavam
sendo abertas e o servico de esgoto sendo instalado. Além disso, 25 presos da cadeia publica
de S&o José foram designados a trabalhar na limpeza do terreno. A distancia era grande® e os
obstaculos naturais — 0 mangue e uma montanha - dificultavam ainda mais o acesso ao lugar
escolhido (Dias, 2010).

A transicdo politica do pais para 0 modelo republicano deixou as classes médias
urbanas, entdo constituidas em geral por profissionais liberais, comerciantes razoavelmente
bem sucedidos e funcionarios do Estado, a margem das elites dominantes, sem que houvesse
um enfrentamento real frente as novas estruturas administrativas e estatais. Para aqueles que
estavam no poder mantivessem o controle, houve uma reducdo da participagdo popular e a
consolidacdo de poder dos estados. O inicio do século foi marcado pelo reforco no aparato
policial-repressivo, tema este que veio ligado aos discursos higienistas e a forte suspeicdo
sobre a classe trabalhadora — principalmente negros, mulatos e imigrantes -, além disso, o
crescimento industrial dos grandes centros urbanos do pais fez com que as condigcdes de
trabalho fossem desumanas, gerando greves e movimentos organizados, os quais eram detidos
com violéncia fisica (Patto, 1999). Essa violéncia, no entanto, era pautada na ideia de

“interesses da Nacao” para deter os indesejaveis.

%2Jornal Republica. Notéveis realizacdes. Florianépolis, domingo 12 de janeiro de 1930. Capa.

3 importante levarmos em conta aqui que grande parte das obras de abertura das avenidas e o crescimento dos
bairros para o interior da ilha acontecem num periodo posterior a este momento. Sendo assim, 0 acesso a
determinadas localidades - pensando também a dificuldade dos meios de transporte — acabava sendo dificil e
demorado.
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O momento era marcado por uma disputa injusta entre classes, a qual era baseada no
aparato repressivo, utilizado para causar medo e disciplinar a sociedade com vista as possiveis

ameacas ao projeto republicano eugenista:

O discurso e as medidas voltados para a “desordem urbana” certamente
tiveram no Brasil motivacfes que ndo o ajustamento da forca de trabalho as
novas exigéncias da producdo industrial; eles foram resposta autoritéria,
moralista e preconceituosa a questdes que se puseram a burguesia durante o
primeiro periodo republicano; (PATTO, 1999, p. 178).

Estas questbes discutidas por Maria Helena Souza Patto apareciam também reforcadas
no discurso dos intelectuais da época, os quais bradavam o “estado de delinquéncia social do
povo brasileiro” (1999, p. 185), sendo assim, 0 discurso sobre a regeneragdo moral dos
individuos e a mudanca de comportamento tentava submeter a sociedade brasileira a redencéo
do estigma de “preguigosa” (Sevcenko, 1999). No entanto, vale destacar que a parte da
populagcdo submetida a essa vigilancia chegou a se organizar — com énfase para a classe
operdria — para criticar essa “ordem social” exclamada pelas elites dominantes; o que
acontece, porém, € que as praticas de controle que ja eram atencdo das autoridades, sobretudo
as de cunho violentas, seriam reforcadas posteriormente.

Em Floriandpolis, nos meses seguintes do ano de 1930, continuaram as obras de
construcdo da Penitenciaria. A Vila Operaria foi entregue ao governo do Estado no dia 17 de
junho daquele mesmo ano, meses antes do término da Penitenciaria.

No dia 15 de agosto de 1930 o jornal publicou uma pequena nota®* em suas paginas
informando que o governo denominaria a Penitenciaria a ser inaugurada de Penitenciéria da
Pedra Grande, em funcdo geogréfica do local que estava situada. Em setembro de 1930
chegava ao fim a construgdo da instituicdo. Novamente o jornal tomava nota deste
acontecimento e no dia 20 de setembro estampava sua capa com um convite “ao povo” para

comparecer a cerimonia de inauguracao:

%4Jornal Republica. Penitenciéria do Estado. Floriandpolis, 15 de agosto de 1930. Pagina 2.
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Figura 3 Penitenciaria do Estado. Floriandpolis, sdbado 20 de setembro de 1930. Fonte: Biblioteca Publica
do Estado de Santa Catarina.

No dia seguinte, publicou novamente o mesmo convite, reforgando a importancia do

acontecimento, que contaria com autoridades municipais, estaduais e federais:

Figura 4 Penitenciaria do Estado. Florianopolis, domingo 21 de setembro de 1930. Fonte: Biblioteca
Publica do Estado de Santa Catarina.
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2.2 0 POS-INAUGURACAO

“O sr. presidente dr. Bulcao Vianna, tomando a chave da Penitenciaria,

abriu-a, inaugurando-a, por entre uma calorosa salva de palmas”®.

Estavam presentes na solenidade os senhores: Presidente Dr. Bulcdo Vianna,
Presidente eleito e reconhecido Fulvio Aducci, Senador Adolpho Konder, Presidente do
Superior Tribunal de Justica Desembargador Tavares Sobrinho, Presidente da Assembleia
Legislativa Deputado Accacio Moreira, Diretor de Obras Publicas Haroldo Pederneiras e o
primeiro Diretor da Penitenciaria José Accacio Moreira Filho. Além destas autoridades, o
jornal citou também a presenca de muitas familias e “representantes de todas as classes
sociais”, sem especificar mais detalhadamente quais familias seriam — ou poderiam ser -
aquelas. Foi num tom de exaltagdo, novamente, que a inauguracdo da Penitenciaria do Estado
foi noticiada nas paginas do jornal Republica. Destacando a importancia de tal institui¢éo,
declarando o “extraordindrio realce” da cerimonia como um verdadeiro acontecimento.

“A impressao era de perfeita admiracédo ante uma obra formidavel pelo arrojo da sua
concepcdo, dadas as possibilidades financeiras do Estado, dentro dos seus recursos
ordinarios”.*® Este trecho evidencia ndo s6 o éxtase diante de uma das maiores obras
realizadas no Estado, mas a propria fragilidade econdmica do momento. Inclusive as reformas
urbanas levadas a cabo pelo governo nas duas décadas anteriores contribuiram para esta
situacdo, onde “a nova aparéncia da cidade passou a ser tdo ou mais importante que as rendas
municipais” (SANTOS, 2009, p. 530). Como visto na primeira parte deste trabalho, as
reformas urbanas em Florianopolis acompanharam as mudancgas que ocorriam no pais em
funcdo, principalmente, das transformagdes politicas e econdmicas com base na Capital

Federal, Rio de Janeiro, que buscava se alinhar ao ritmo econdémico europeu:

A nova filosofia financeira nascida com a Republica reclamava a
remodelacdo dos habitos sociais e dos cuidados pessoais. Era preciso ajustar
a ampliacdo local dos recursos pecuniarios com a expansdo geral do
comércio europeu, sintonizando o tradicional descompasso entre essas
sociedades em conformidade com a rapidez dos mais modernos
transatlanticos. (SEVCENKO, 1999, p. 28)

Este alinhamento, segundo Nicolau Sevcenko, vinha acompanhado do ritmo agitado

dessas mudancgas no pais e que permitiu uma aceleracdo na mesma proporcao do ritmo de vida

%Jornal Republica. A inauguragdo da Penitenciéria e da Vila Operéria — Brilhantes solenidades. Os discursos
proferidos. Florianépolis, terca-feira 23 de setembro de 1930. Paginas 2 e 3.
36| i

Ibid.
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da sociedade carioca. Desta forma, era preciso findar com velhos hébitos de desordem urbana,
0s quais ndo condiziam com a nova realidade. Essas mesmas ideias e termos foram
“absorvidos” e “encaixados” na realidade da cidade de Florian6polis no inicio do século XX.
H4&, neste momento, uma conexao entre regeneracdo da cidade e regeneracgdo social, a fim dos
interesses de progresso e civilizagdo, termos que serdo apropriados no discurso politico
catarinense quando do momento de inauguracdo da Penitenciaria.

Além disso, este periodo é definido por um processo de arranjos sociais confusos a
respeito de quem e porque circula nos espacos urbanos e as fungbes que exercem nesses
espacos. E a partir dai que o controle estrito comeca a surgir e a definir instituicdes,
regulamentos e modelos de comportamento (Araujo, 1989), de maneira a coibir a
delinquéncia e a ociosidade na cidade.

Sobre as instalacbes e o interior da Penitenciaria, relatavam que “em todas as
dependencias ha conforto, abundancia de luz, ar, na preocupacéo de offerecer-se ao detento

um presidio mais humano de accordo com os principios modernos™’

, OU Seja, era preciso
percebé-la como uma nova instituicdo, baseada na vertente do ideério criminalistico burgués
gue estava em voga na época (Miranda, 1998).

A questdo mais pertinente a se analisar nestes discursos veiculados nas paginas do
jornal é a exaltacdo do espaco fisico construido, sem atentar para aquelas pessoas que mais
tarde passariam a cumprir ali suas penas. O discurso de sistema humanitéario, por mais
exacerbado que fosse, tornava-se superficial. Um exemplo disto, que sera explicado melhor
posteriormente, € o trajeto da instituicdo logo nos primeiros anos de funcionamento, que
contara com uma administragdo falha e desorganizada e sé ird se “reestruturar” apds a
segunda metade da década de 1930.

Além disso, era forte o sentimento de que aquela iniciativa tornava-se parte de um
projeto maior, que visava a civilizagdo daqueles “desgracados condenados”, evidente em
mais uma passagem veiculada pelo jornal, a qual diz que a Penitencidria ¢ “um
estabelecimento que honra a nossa cultura de povo civilizado™®. Essa ideia de civilizacdo
constante torna-se um ponto de interseccdo do lema republicano de ordem e progresso,
consolidando ideais conforme a politica governamental optasse, baseando-se principalmente

em maneiras “‘eficazes” de “organiza¢ao” da sociedade.

I bid.
®bid.



45

Porque é precisamente em combinagdo com o processo civilizador que a
dindmica cega dos homens, entremisturando-se em seus atos e objetivos,
gradualmente leva a um campo de acdo mais vasto para a intervencdo
planejada nas estruturas social e individual. (ELIAS, 1993, p. 195)

O sociélogo Norbert Elias traca o percurso histérico do que chama processo
civilizador e possibilita uma compreensdo mais acurada da dinamica social exercida no
periodo estudado neste trabalho. E importante entendermos, primeiramente, que essa
“civilizagdo” ndo ¢ um planejamento premeditado por alguém em algum momento historico
especifico; € um produto da mudanca de conduta e dos sentimentos humanos ao longo do
tempo. O controle efetuado por todos os lados, no habito social, é transformado — de vérias
maneiras — em autocontrole. Essa regulacdo humana, por sua vez, procura manter uma
estabilidade, uma ordem social, como se fosse um pequeno esquema de atividades onde ha
uma reorganizacdo dos relacionamentos humanos, gerando mudangas que estruturam a
personalidade humana. O resultado disto € a nossa forma de conduta e sentimentos
“civilizados”, ou seja, a civilizagdo ¢ “mantida em movimento pela dindmica autbnoma de
uma rede de relacionamentos, por mudangas especificas na maneira como as pessoas se veem
obrigadas a conviver” (ELIAS, 1993, p. 195).

Tais “redes de relacionamentos”, embebidas nos ideais de vida social difundidos por
parte da elite republicana do inicio do século XX, em todo o pais, constituiram certo
sentimento sobre as classes pobres e marginalizadas, as quais deveriam ser controladas em
seus modos de agir e de viver, tentando organizar essa sociedade por meio do pensamento
moderno civilizatério.

No dia 24 de setembro de 1930, novamente o jornal publicava uma matéria sobre a
inauguracdo da Penitenciaria, desta vez destacando apenas o discurso do Dr. Haroldo
Pederneiras, Diretor de Obras Publicas, que mais uma vez ressaltou todos 0s pontos
analisados até aqui e a preocupacdo de Adolpho Konder em “ir ao encontro dos justos
anseios da populacéo barriga-verde, que h4 muito clamava contra a situa¢do deshumana e
aviltante dos infelizes alienados e desgragados condemnados atirados sem o0 menor conforto,
em prisdes infectas, em detrimento da nossa cultura e do nosso progresso”. Como se pode
notar, os termos utilizados para “categorizar” os detentos sdo sempre em sentido negativo, ou
seja, como se apenas as atitudes daqueles grupos elitistas em criar instituicbes modernas

pudesse “salvar” aquela parte da sociedade; a propria ideia de delinquéncia ganha contornos

%Jornal Republica. Inaugurago da Penitenciaria — O discurso do dr. Haroldo Pederneiras. Florianépolis, quarta-
feira 24 de setembro de 1930. Pagina 2.
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maiores durante este processo, ou seja, esses discursos acabam consolidando ainda mais a
ideia de que ser delinquente esté diretamente ligado a condicéo tanto social quanto racial.

A partir deste momento, estava oficialmente inaugurada a Penitenciaria da Pedra
Grande, o unico complexo penitenciario do Estado que receberia detentos vindos de toda
Santa Catarina, colocando a Capital no centro das atencdes ndo s6 em relacdo aos aparatos
institucionais, mas também na configuracdo do crescimento da cidade, que ir4 acontecer
gradualmente conforme a expulsdo das classes pobres para 0s morros ao seu redor e, no
processo de desenvolvimento urbano dos anos seguintes com a vinda de familias de outras

partes do Estado:

Neste processo, merece destaque a migragdo praticada por mulheres, filhas e
filhos residentes em outras localidades de Santa Catarina que procuravam
permanecer préximos de seus maridos, amasios ou pais detidos por um
longo periodo na Penitenciaria da Pedra Grande, inaugurada em 1930 e
localizada junto ao macico central, mas no lado oposto ao Centro da cidade.
(LOHN; AREND; 2013, p. 45)

As cadeias publicas passariam a funcionar como presidios, onde 0s detentos ficariam
ocupando uma vaga proviséria*® até o julgamento e, caso condenados, passariam a cumprir
suas penas na Penitenciaria.

A situacdo politica no pais passaria por mudancas significativas com a Revolucéo de
1930, que acontecera no més de outubro, demarcando oficialmente o fim da chamada
“Republica Velha” e o inicio da “Era Vargas” (1930-1945).

[...] é importante notar que esta mobiliza¢do, em Santa Catarina, deslocou da
primazia do poder politico estadual o Partido Republicano Catarinense,
criando assim condi¢des para que, apds 0s primeiros momentos de incerteza
(nos quais se sucederam diversos interventores na direcdo do Estado), uma
faccdo da familia Ramos ascendesse a chefia do governo. (FALCAO, 2000,
p. 126)

Ha uma nova configuracdo politico-ideoldgica, que acontecera paulatinamente e soO
ganhara uma estruturacdo no periodo do Estado Novo (1937-1945), momento extremamente
importante para pensarmos ndo s6 a nova politica do pais, mas como esta tratava 0s espacos

de privacdo de liberdade, que irdo compor o programa de obras assistencialistas - e que em

“Essa é uma configuracdo adotada até os dias atuais no modelo carcerario brasileiro. Além disso, com o
crescimento da populagédo carceraria e a superlotacdo das penitencirias, esses espagos acabam servindo como
uma espécie de “triagem” dos condenados.
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Santa Catarina serdo coordenadas pelo entdo nomeado Interventor Federal Nereu Ramos — e
as classes pobres.

Nos anos 20, a questdo social vinha sendo tratada como caso de policia e tornavam-se
comuns para a sociedade brasileira os conflitos travados entre marginalizados e a lei. O
Estado Novo encerraria a revolucédo iniciada em 1930 e se apresentaria como solugédo para o
pais naquele momento (Lenharo, 1989). Com isto, um novo conceito de trabalho e trabalhador
se formava, o terreno cultural vinha sendo preparado através do culto de imagens e simbolos
facilitando a penetracéo da politica. O projeto politico do Estado Novo visava criar uma
identidade societaria homogénea, tentando cessar as tensdes da luta de classes e golpear as
formas livres de organizacdo da classe operaria. Tratava-se de delimitar outro perfil para a
identidade do trabalhador brasileiro e controlar a sociedade de modo geral. De chefe que
conduz a multiddo, a figura de Vargas foi sendo construida como prolongamento da figura
paterna, delimitando uma espécie de onipresenca fisica e simbdlica perante a sociedade.

Para perceber esta pratica em Florianépolis, porém, é necessario atentar para a
trajetéria da Penitenciaria nos seus primeiros anos de funcionamento, que corresponde ao
periodo de 1931-1935, com uma situacdo politica complicada como pano de fundo na capital

catarinense.

2.3 UM JOGO DE INTERESSES: OS PRIMEIROS ANOS DA PENITENCIARIA

Com todas as mudancas acontecendo no pais em funcdo da Revolucdo de 1930, a
politica estadual comeca a sentir também seus efeitos. Um novo grupo politico alcancara uma
posicdo de destaque, tecendo uma oposicdo junto da Alianca Liberal aos que se mantiveram
no poder até entdo — principalmente a familia Konder - reunindo-se em torno da familia
Ramos (Arend, 2011). Com isto, nos meses que sucederam, houve uma série de crises,
expressando a fragilidade dos grupos politicos catarinenses (Correa, 1984). Neste momento,
as reformas, as instituicbes e o controle social passaram a ficar em segundo plano, onde o
momento refletia um jogo de forcas politicas que estavam sendo travadas tanto no ambito
estadual quanto nacional.

Com este clima politico desestruturado, a Penitenciaria foi utilizada de forma contraria
ao discurso que a colocou numa espécie de “pedestal” at¢ o momento de sua inauguragao.
Logo no final do ano de 1930, antes mesmo de completar dois meses de funcionamento,
houve a primeira troca na diretoria, algo que seré recorrente até 1935. Este fato foi noticiado,

também, nas paginas do jornal Republica:



48

Figura 5 Posse do novo Diretor. Florianopolis, terca-feira 18 de novembro de 1930. Fonte: Biblioteca
Publica do Estado de Santa Catarina.

Foram cinco diretores em quatro anos*'. Donato Mello foi diretor entre 1930 e 1931,
sucedido por Euclides de Queiroz Mesquita que permaneceu até 1932 e fora substituido por
Cleto Barreto, ocupando o cargo até 1934. No periodo entre a saida deste ultimo e a posse do
novo diretor, assumiu o cargo provisoriamente Antonio de Padua Pereira, funcionario da
Penitenciaria como chefe da Seccdo Penal. Destes, como aponta Miranda (1998), apenas
Donato Mello e Euclides de Queiroz Mesquita possuiam formag&o para ocupar o cargo. Em
1935 fora nomeado Edelvito Campelo D’Araujo, um nome importante que ajudaria na
reestruturacdo da Penitenciaria a partir da segunda metade da década de 1930. Alguns destes
nomes apareceriam posteriormente em outros cargos relacionados a Penitencidria, como

membros do Conselho Penitenciario, por exemplo.

* Foi possivel perceber essa mudanca analisando os documentos oficiais relacionados a Penitenciaria, que se
encontram no Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina. S&o oficios, atas, relatorios, que mostram a
fragilidade no corpo administrativo nesses primeiros anos.
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Para as figuras publicas que transitavam no corpo administrativo da Penitenciaria, 0s
cargos importantes ali dentro acabavam tornando-se uma maneira de visualizacdo na politica
estadual, atuando na Assembleia Legislativa, nos partidos de maior visibilidade ou até mesmo
em outros cargos administrativos. E importante perceber que o trabalho na Penitenciéria passa
a ser neste periodo um meio de galgar cargos e a instituicdo funcionava de acordo com o0s
propositos da administracdo, sem pbér efetivamente em pratica o discurso de regime
humanitario, pensando na ressocializacdo do detento e preocupando-se com aquela ideia
moderna de penitencidria. A prépria estrutura e 0 modelo seguido ja apresentavam falhas
desde o inicio e os detentos eram vistos como um problema para a administragdo publica.
Utilizada como depdsito de indesejaveis, a instituicdo acabava sendo um sindnimo da
indiferenca real que existia entre Estado e populacdo carceraria.

Outro fator - que deixava a situacdo dos internos ali recolhidos no inicio da década de
1930 ainda mais complicada -, vinha dos desmandos do Conselho Penitenciario®, que no
exercia suas funcdes de acordo com o que se pretendia, ou seja, ndo havia preocupagdo com o
comportamento do detento dentro da instituicdo, obediéncia as funcbes e cumprimento da
pena; o que importava, para aqueles homens publicos, era somente o crime cometido e sua

3

gravidade, caracterizando desta maneira, segundo Miranda (1998) um tipo de ‘“vinganca
social”.

Além de todo o discurso sobre delinquéncia que circulava em diversos meios desde o
inicio do século XX, novas consideracdes sobre o tema ganharam ressonancia, buscando uma
forma de caracterizar o criminoso. Como afirma Luis Ferla (2005), a Escola Positiva surge
com um discurso médico-cientifico patologizando o “antissocial”, onde delinquéncia esta
igualmente colocada como doenca e a pratica criminosa seria uma ruptura com o contrato
social, da relacdo com a sociedade. Segundo as concepg¢des da Escola Positiva, o individuo
teria uma predisposicao bioldgica para o crime que poderia ser potencializada pelo ambiente —
relages sociais, experiéncias de vida. Sendo assim, era preciso conhecé-lo e identificar em
sua personalidade essa “predisposi¢ao”, a tempo de prescrever um tratamento adequado.

Algumas dessas concepcBes vao ser ressignificadas e incluidas nos regimes

penitenciarios por todo o pais. Ligado a ideia de regeneracdo por meio do trabalho, o discurso

*Atualmente, a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania o descreve da seguinte maneira: “O Conselho
Penitenciario, 6rgdo consultivo e fiscalizador da execucdo da pena, constituindo-se numa verdadeira “ponte”
entre o poder Executivo e o Poder Judiciario no que tange a essa matéria. Como drgéo técnico, cabe-lhe zelar,
com os meios que lhe sdo proprios e dentro das atribuigdes especificas que a lei Ihe confere, pelos altos
interesses da justica e, a0 mesmo tempo, pelos interesses e direitos dos condenados, presos ou egressos.Sua
missdo é opinar nos casos a ele encaminhados sobre a concessdo de beneficios e, em termos gerais, cuidar para
que na execugdo da pena e da medida de seguranca sejam observadas as normas gerais e supletivas pertinentes.”.
Ver mais em: http://www.sjc.sc.gov.br/.
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médico-cientifico também pauta sua ideia na busca de uma recuperacgdo da utilidade social do
condenado. Isso acontece em grande parte com o advento da industrializagdo e o constante
controle sobre os trabalhadores, onde as instituicdes totais ttm a funcdo de normalizar os
individuos (Ferla, 2005).

2.4 A INTERVENTORIA FEDERAL E O REGIME PENITENCIARIO

Projetada e construida no antigo governo, a Penitenciaria passaria a ser integrada no
discurso oficial do novo regime apds a Revolugdo de 1930 e tornava-se parte do projeto
nacional que vinha sendo pensado pelos “reformadores” que ascendiam ao poder naquele
momento. Desta forma, o sistema surge precisando de reforma no que diz respeito a
implantacdo do modelo de regime penitenciario. Isso sé ira ocorrer, no entanto, apos Nereu
Ramos ser imposto como Interventor de Santa Catarina em 1937. Com 0 seu apoio a
Revolucdo e sendo figura politica importante no Estado, Santa Catarina acabaria ganhando
projecdo nacional, adquirindo uma quantia maior em recursos federais para 0s projetos
estaduais (Pinto, 2004).

Anterior a isso as atengdes estavam concentradas na nova forma de governo dos
estados brasileiros e, em Santa Catarina, foi motivo de brigas politicas e descontentamento.
Os animos dos politicos e das elites conservadoras oriundas da Republica Velha ndo estavam
“acalmados” com a situagdo. Os catarinenses ndo estavam satisfeitos em ter no controle do
Estado um interventor gaucho da confianca de Getulio Vargas. Com a ascensdo ao poder,
Vargas dissolveu o Congresso Nacional, nomeou interventores estaduais e municipais e
extinguiu as camaras legislativas, além de ter voltado atencfes especiais a questdo da
Seguranca Nacional.

Nos anos pos-Revolugdo, passaram pela Interventoria Federal em Santa Catarina cinco
homens: General Ptolomeu de Assis Brasil (1930-1932), o também gaicho Major Rui
Zobaran (1932-1933), o advogado catarinense Manoel Pedro da Silveira, que foi Interventor
interino até 1933 e sucedido pelo politico catarinense Aristiliano Ramos (1933-1935) e, 0
advogado e politico catarinense Nereu Ramos, eleito governador em 1935 e nomeado
Interventor em 1937, permanecendo neste cargo até 1945 — fim do Estado Novo.

No dia 01 de agosto de 1931 o General Ptolomeu de Assis Brasil, Interventor Federal
no Estado nomeado pds-30, d& regulamento ao decreto n° 146 que reorganiza o regime
penitenciario no Estado de Santa Catarina, caracterizando, assim, mais um momento de

mudangas no sistema carcerario que acabara de se instalar.
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A introdugdo da criminologia no pais buscava compreender as transformacgdes da
sociedade, métodos de controle da populagdo e formas inovadoras de tratamento juridico-
penal (Cancelli, 2014). Havera, a partir deste momento, uma intensificacdo nas formas de
protecao estatal com cuidados especificos no controle de populacGes indesejaveis — incluindo
0s estrangeiros -, além de todo um refor¢o policial para conter os principais agentes do crime
— |é-se pobres e iletrados.

Apo6s 1930, ndo sé pela legislacdo, mas em virtude do préprio carater do
Estado que se instalara, tratou-se de transformar as varias prisdes e
penitenciarias em um sistema. Antes disso, eram o0s estados que
regulamentavam os servicos prisionais e as funcdes de execucBes penais
eram basicamente administrativas. (CANCELLI, 2014, p. 23)

Com todos os problemas politicos estaduais e o uso dos cargos administrativos da
Penitencidria como trampolim politico, o regime penitenciario passaria a ser cumprido dentro
do que fosse possivel sem maiores comprometimentos, além das dificuldades que foram
aparecendo logo ap6s a inauguracdo da instituicdo, situacdo semelhante em outras
penitenciarias do pais.

Segundo Cancelli (2005) no Brasil dos anos 1920, 1930 e 1940 apareciam nos
registros oficiais que apenas detentos condenados estariam ocupando as prisdes, o que poderia
ser considerado um numero pequeno. Porém, os problemas de ocupacdo espacial ja eram
recorrentes, causando, segundo a autora, uma perda da referéncia de civilidade entre os
detentos. O complexo do Carandiru, uma das principais penitenciarias da época inaugurada
em 1920 e servindo de modelo para tantas outras, apresentava também algumas falhas em seu
tdo referenciado modelo, que ja seguia as diretrizes da reforma no Cddigo Penal de 1890:

Havia importantes inovages introduzidas pelo novo Cédigo: a prisdo celular
com isolamento era para o primeiro periodo da pena, nunca superior a dois
anos, com trabalho em comum e siléncio durante o dia e segregagéo noturna
nos periodos subsequentes, adaptando o sistema Filadélfia e Auburn ao
sistema Irlandés ou Progressivo com trés estigios penais. Estabeleceu-se
também o livramento condicional para os que, tendo cumprido metade da
pena, prescrevessem bom comportamento e fossem considerados passiveis
de livramento. (CANCELLI, 2005, p. 151)

Na Penitenciaria de Floriandpolis em pouco tempo a questdo do espaco e 0 nimero de
funcionarios passaria a ser insuficiente. Em uma instituicdo estadual que logo receberia mais
detentos, este passou a ser um problema para as demandas da Penitenciaria. Os problemas

estruturais, como a falta de grades do lado de fora e muros ao redor, por exemplo, tornavam
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ainda mais complicados os turnos de monitoramento dos detentos, algo que 10 vigilantes —
como designava o regulamento - ndo davam conta de fazer. Além disso, os outros cargos
também contavam com numeros insuficientes nas devidas funces.

Com o passar dos primeiros anos, a administracio comeca a perceber esses
empecilhos para o bom funcionamento da instituicdo. Em oficios e documentacdo da
Penitenciaria é possivel encontrar diversos pedidos enviados para a Secretaria de Seguranca e
Obras Publicas ou a Secretaria do Interior e Justica de novos vigilantes, melhoramentos na
estrutura, material para as oficinas, entre outras coisas. Mas, como a dire¢do estava em
constante mudanca, ndo havia alguém que organizasse e distribuisse melhor as fungGes no
interior da instituicdo, ou ainda mais, que preconizasse uma reforma. O Unico funcionério que
permanece durante todas as trocas na direcdo € o Chefe da Seccdo Penal, Antdnio de Padua
Pereira e, no dia 18 de junho de 1934, € ele que envia um novo oficio a Secretaria do Interior

e Justica relatando os problemas da Penitenciaria e a fragilidade da seguranga:

Exmo. Sr. Dr. Secretario.

Esta Diretoria, em oficio datado de 2 de maio do corrente ano,
solicitou ao Comando da Forgca Publica um refor¢o para o destacamento
militar desta Penitenciaria e, até a presente data, nenhuma providencia foi
tomada a respeito.

O destacamento que aqui serve desde 1931, é composto de um
sargento e 15 pracas, numero insuficiente para atender as necessidades do
servigo. Este ano foram criados o manicomio e a cadeia publica anexo a esta
Penitenciaria, e aumentou, de modo imprevisto, 0 numero carcerario deste
estabelecimento. Ultimamente, em virtude da superpopulacdo presidiaria, a
enfermaria da casa e uma das salas de oficina, foram transformadas em
presidio, onde dormem, em comum, 14 sentenciados. Estdo recolhidos ao
manicomio 12 dementes e a cadeia publica 4 correcionais, 3 pronunciados e
3 sentenciados, que, com mais 81 condenados recolhidos aos cubiculos da
Penitenciaria perfazem o total de 117 presidiarios.

A maior parte destes presos sdo condenados por crimes de homicidio
e € grande 0 numero dos que estdo sentenciados a mais de 20 anos de priséo,
havendo mesmo, entre eles, autores de inumeros crimes. Podera V. Excia.
avaliar a responsabilidade desta Diretoria, que vem lutando com grandes
dificuldades, em virtude da deficiencia da guarda encarregada do servico de
policiamento.

Se somente hoje dirijo-me a V. Excia. neste sentido é porque
aguardava a chegada do Sr. Diretor desta Reparticdo, que se acha ausente em
goso de licenca.

Acontece porem que, recaem sobre a minha pessoa as
responsabilidades referentes & seguranca e boa ordem desta casa e,
ignorando o processo da licengca que lhe foi concedida, julguei de urgente
necessidade solicitar a V. Excia. uma providencia, capaz de solucionar o
presente caso, uma vez que o Comando da Forga Publica, nem siquer se
dignou responder o oficio desta Diretoria.

Reitero a V. Excia. os protestos de estima e consideracao.
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Antbnio de Padua Pereira
Chefe da Seccdo Penal, respondendo pelo expediente.

Ao Exmo. Sr. Dr. Placido Olimpio de Oliveira,
D.D. Secretario do Interior e Justica®.

Uma instituicdo recém-inaugurada que apresentava tantos problemas organizacionais
ndo seria capaz de manter seu discurso “humanitario”, aquele que preconizava a devolucao
para a sociedade de um cidaddo regenerado — como se 0 ato de cometer um crime estivesse
enraizado no sujeito desde o seu nascimento — e pronto para o trabalho, que, como discurso
republicano e mais tarde lema do Estado Novo, sera o Unico meio para que aqueles homens e
mulheres alcangassem uma vida digna. A questdo penitenciaria no Brasil tornava-se cada vez
mais complexa e, segundo Salla (1999), isso decorria de uma heranga social, politica e
administrativa muito especifica e prépria das ideias e valores sociais que vicejavam entre 0s

grupos gque exerciam o poder politico e econémico no pais.

“APESC. Oficio enviado pelo chefe da Seccéo Penal, no dia 18 de junho de 1934, ao Secretario do Interior e
Justica.
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3 POR TRAS DOS MUROS: TRABALHO, REGENERACAO E MORAL

“Ela se constituiu fora do aparelho judicidrio, quando se elaboraram, por todo o corpo social, os
processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o
méaximo de tempo, e 0 maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo,
manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de observacao,
registro € notagdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza.”

(Vigiar e Punir — Michel Foucault)

Desde sua origem a prisdo estd ligada a pretensdo de transformar individuos. A
questdo “penitenciaria” surge, segundo Foucault, a partir do momento em que 0s corpos ndo
mais serdo os alvos da repressdo pura e simples. Entre os séculos XVIII e XIX o suplicio, que
até entdo servia como meio de puni¢do, deixa de ser um espetaculo e “tudo o que pudesse
implicar de espetaculo desde entdo terd um cunho negativo” (1987, p. 12). Sua investigagdo
sobre a estrutura das instituicdes judiciais e penitenciarias e como essas instituicdes passaram
a adotar o modelo de “recuperacdo social” do individuo sera de grande contribui¢do para
compreendermos a dindmica penal exercida na Penitenciaria de Floriandpolis.

De deposito de criminosos, apos sua reforma, a instituicdo passara ao discurso de
transformacdo dos sujeitos, com vistas a agir com precisao sobre estes. De acordo com
Thiesen (2004), o espaco prisional ja configura em si mesmo um lugar de segregacdo. O
espaco da cidade € observado e seu tempo é distribuido com vistas a normalizagdo,
produzindo controle e vigilancia do corpo social. Com a inauguracdo do discurso médico-
cientifico, a medicina se alia a justica para disciplinar a sociedade, gerando um forte apelo por
medidas punitivas e imediatas.

A partir deste momento, também, as disciplinas tornam-se formas de dominacéo; cada
vez mais surgirdo regulamentos, inspecdes e controle de parcelas da vida e do corpo. Estas
disciplinas criaram espacos complexos: arquiteturais, funcionais e hierarquicos, com vistas a
garantir a obediéncia dos individuos. O Cddigo brasileiro de 1890 apresentou novas
modalidades de prisao, limitando-se as penas restritivas de liberdade individual.

A pena sob qualquer tipo de crime ou delito é uma instituicdo antiga, utilizada em
todas as sociedades nos diversos momentos histéricos. O principio da prisdo como pena surge
durante a decadéncia do sistema feudal quando se d& a migragdo campo-cidade: com o
aumento de um cendrio de miséria ha o aumento da criminalidade e, com isso, a construcéo
das primeiras prisoes (Lima, 2010). Os sistemas prisionais vao surgindo ao longo das décadas,

alternando formas de vigilancia e controle, surgem simultaneamente o Pandptico (1800) e o
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da Filadélfia (1790), de Auburn (1821), o Progressivo Irlandés (1835) e o Progressivo Inglés
(1846), sendo que estes dois ultimos, aliados, configuram o sistema adotado no Brasil pelo
Cédigo Penal de 1890*.

Mesmo com todos os problemas enfrentados nos primeiros anos de existéncia da
Penitenciaria de Floriandpolis, o regime disciplinar foi regulamentado e colocado em prética -
de forma truncada e com limitagdes -, como discutido no capitulo anterior. O regulamento

estabelecido em 1931%

destinou sua primeira parte a instituicdo e seus fins, divida em dois
capitulos. Na segunda parte, dividida em nove capitulos, o documento trata da organizacéo da
instituicdo, atribuicdes dos funcionarios, entrada e saida dos internos da Penitenciaria, o que
cabe ou ndo ao condenado, o regime de atividades e o funcionamento da escola.

Além disso, o regulamento apresenta a influéncia do modelo moderno de priséo,
pensado para que o detento refletisse a respeito do crime que havia cometido durante a noite,
isolado em uma Unica cela, e trabalhasse durante o dia em siléncio e sem manter contato
direto com outros detentos.

O mundo do trabalho na instituicdo comeca a ser delineado ja desde 0 momento da
regulamentacdo do regime. A rotina dos detentos submetidos a Penitencidria deveria ser
rigorosa, de acordo com o que estava regulamentado. Conforme oficio interno datado de 22

de agosto de 1932:

* De acordo com Lima: “Em 1846, registra-se o aparecimento do Sistema Progressivo Inglés (Australia),
apresentando trés etapas para o cumprimento da pena: a) periodo da prova, isolamento completo, b) periodo com
isolamento noturno e trabalho durante o dia, em silencio rigoroso, c¢) periodo da comunidade, com liberdade
condicional. Em 1835, é implantado o Sistema Progressivo Irlandés, acrescentando mais um periodo ao anterior:
preparagdo do recluso a vida livre, em prises intermediarias [...]” (2010, p. 2).

* APESC. Regulamento que reorganiza o regime penitenciario no Estado de Santa Catarina, 01 de Agosto de
1931.
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Figura 6 Oficios da Penitenciaria. Florianépolis, 22 de agosto de 1932. Fonte: Arquivo Publico do Estado
de Santa Catarina.

Com horérios exatos marcados para 0 inicio e término de cada atividade, era um
regime que se pretendia disciplinar. Segundo Foucault (1979) ha dois tipos de discursos: 0s
que sdo formulados sobre a prisdo e os que vém da prisdo; regulamentos, decisdes e
mecanismos de atividade fazem parte deste Gltimo, que garantem estratégias para 0 bom
funcionamento da instituicdo: “a vida ¢ entdo repartida de acordo com um horario
absolutamente estrito, sob uma vigilancia ininterrupta: cada instante do dia é destinado a
alguma coisa, prescreve-se um tipo de atividade e implica obrigacdes e proibigdes;” (1987, p.
102).

A reforma penitenciaria, partindo dos EUA, desenvolveu-se nas primeiras décadas do
século XIX, com discussGes sobre novas técnicas e procedimentos punitivos, pautada na

necessidade de outra racionalidade punitiva: ndo tirar a vida, beneficiar-se dela. Segundo
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Cesar (2013), na América Latina poucos complexos fabris de grande importancia surgiram no
processo de industrializacdo, classificando o surgimento das penitenciarias latino-americanas
como resultado ndo deste processo industrial, ndo simultaneo e ndo homogéneo, mas sim da
ideia de modernizacdo, potencializando a exclusédo social por via da categorizacdo de classes.
Utilizadas como observatodrios, as novas prisdes atuaram como laboratérios que facilitavam as
explicagdes cientificas sobre os problemas sociais.

O que vimos até aqui, no entanto, foi que mesmo com um regulamento planejado
pelos novos governantes pods-revolucdo de 1930, dentro do que se pretendia para 0 novo
governo, a Penitenciaria de Floriandpolis funcionou a revelia, sem aplicar as leis vigentes e 0
regime de forma integral.

A partir da segunda metade da década de 1930, a instituicdo passa a receber maiores
investimentos e isto se da em funcdo de dois fatores primordiais: a mudanca na direcdo e a
eleicdo de Nereu Ramos como governador de Santa Catarina.

No dia 14 de abril de 1936 assume a direcdo da Penitenciaria Edelvito Campelo
D’ Araujo*, jurista baiano influenciado por sua formacéo na Escola Positiva de Direito, que ja
exercia funcbes administrativas em outras localidades de Santa Catarina. Sua dire¢do sera
apontada como atenta aos problemas estruturais enfrentados — considerados empecilhos a
implantagio efetiva do regime — e a mais dedicada a realizar as mudangas consideradas
necessarias (Miranda, 1998; Rebelo; Caponi, 2007). Além disso, o governo de Nereu Ramos
priorizou a Penitenciaria e direcionou investimentos para a remodelacdo do prédio, visto a
insatisfacdo das autoridades estaduais frente aos rumos tomados pela instituicao.

A situagdo problematica era generalizada: detentos comuns misturavam-se a mulheres,
alienados e menores, a aplicacdo das leis e das penas ndo vinha sendo cumprida de forma
concreta, o corpo de funcionarios era menor do que 0 necessario e a estrutura - considerada
uma das mais modernas no inicio dos anos 1930 - ja ndo supria as demandas da instituicao.

Essa situacdo comeca a mudar a partir de 1936, quando o novo diretor realiza um
estudo detalhado sobre todos os problemas da Penitenciaria a pedido do governo do Estado,
que vai tratar de apresentar as condices em Mensagem & Assembleia Legislativa, com

evidéncia para alguns trechos:

* Algumas informagBes sdo convergentes a respeito da entrada de Edelvito na diregdo da Penitenciéria. Ao que
tudo indica, segundo analise dos documentos, é que sua chegada na instituicdo foi em meados de 1935, mas a
posse como Diretor se deu apenas em 1936.
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Construida para 80 sentenciados, |4 existem atualmente 135.

Das comarcas, a falta de cadeias seguras, vém frequentemente, enviados
pelas autoridades judiciarias e policiais, presos ainda ndo definitivamente
condenados.

Essa irregularidade ainda agrava mais a situagdo do estabelecimento, ja
superlotado.

Considerando essas circunstancias todas, resolveu o governo aumentar o
edificio, corrigindo-lhe ao mesmo tempo os defeitos que a experiéncia lhe
apontou®’.

A partir deste momento, algumas mudancas comecam a ser realizadas na estrutura da
instituicdo, de modo a tentar corrigir os problemas mais graves. Com o advento do Estado
Novo, em 1937, hd um aumento na preocupacdo com os aparelhos de controle e represséo,
com maiores investimentos por parte do governo federal em instituicdes assistencialistas e
carcerarias*®, principalmente em funcdo do caréter autoritéario do regime e a introducdo do
principio da seguranca nacional, além de discussdes em torno da reformulagdo do Codigo

Penal®®

(Miranda, 1998). Em Santa Catarina, o governador torna-se um facilitador da
comunicacgdo entre os ambitos nacional e estadual — principalmente por ter sido favoravel a
revolucéo.

A revolucdo de 1930 foi tomada como marco para a legitimacao narrativa do Estado
construido a partir de 1937, ou seja, segundo Gomes (1988), o reforco por um diagndstico
sobre o passado politico do pais e a experiéncia da Primeira Republica deram origem ao
processo revolucionario que resultaria no Estado Novo, ou como afirma D’Aratjo (2000), a
consolidacdo de um processo de fechamento e repressdo que vinha sendo construido
lentamente. De tal maneira, 0 novo regime apresentava como marca 0 reconhecimento da
questdo social, um Estado inovador, 0 rompimento com o passado politico e um governo que
se fazia para o povo e ndo para seus representantes. A auséncia de partido tornava Getulio
Vargas muito mais do que um chefe politico e sim simbolo de poder (Gomes, 1988;

D’Aratjo, 2000).

" APESC. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, em 16 de julho de 1936, pelo
Governador Nereu de Oliveira Ramos, p. 35.

*8 Em Santa Catarina, segundo Rebelo e Caponi: “Assim, junto com o Asilo de Orfios S&o Vicente de Paulo
(1910) e o Asilo de Mendicidade Irmdo Joaquim (1910), surgiram a Penitenciaria Pedra Grande (1930), a
Coldnia Santana (1942), para os loucos, o Leprosario Santa Tereza (1938) e o Abrigo de Menores da
Congregacdo dos Maristas (1940), instituicdes que funcionariam como agentes de poder e, em certos casos, de
constituicdo de saberes experimentais e observacionais” (2007, p. 1218).

* Neste momento vigorava o Cédigo Penal de 1890, formulado pelos governantes da Republica Velha. A
reformulacéo s6 acontecera em dezembro de 1940, ainda no periodo do Estado Novo.
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O trabalho e os trabalhadores tornaram-se alvos diretos do Estado e a questdo social
vinha sendo tratada como questdo politica, ou seja, s6 seria resolvida com a intervengéo
estatal. No discurso do Estado Novo, o trabalho deveria ser central na vida do homem e néo
apenas um meio de ganhar a vida. Para Angela de Castro Gomes (1988), era necessario
“assumir a personalidade de trabalhador” para realizar-se como pessoa e afiar as relagdes com

0 Estado:

Este modelo de Estado intervencionista precisava reconhecer o individuo,
tanto em sua feicdo econdmica, traduzida na iniciativa privada capitalista,
quanto em uma nova dimensao politica, traduzida pela explicitacdo de seu
ideal de justica social. (GOMES, 1988, p. 222)

Ha a constitui¢do de um novo protagonista social: 0 povo, até entdo excluido, tornava-
se um corpo politico hierarquizado pelo trabalho, na analise de Foucault “é o corpo da
sociedade que se torna, no decorrer do século XIX, o novo principio. E este corpo que serd
preciso proteger [...]” (1979, p. 145).

A Nacdo, segundo Lenharo (1989), representaria um corpo uno e indivisivel, no qual o
Estado aparece como 6rgdo fundamental. Um corpo tecnicamente integrado: o territorio
nacional dava o contorno necessario a um corpo que crescia, enquanto as classes sociais
seriam as camadas de um organismo que funcionaria homogeneamente, sem conflitos. O
governante, na pessoa de Getulio Vargas, surge entdo como a cabeca dirigente desse corpo.

Neste momento, “o corpo” encontrava-se em posic¢ao de destaque. Repensar e alterar a
sociedade passava pelo trato do corpo, imprescindivel para alcancar a integridade de ser
humano, “a saber: a moraliza¢do do corpo pelo exercicio fisico; o aprimoramento eugénico
incorporado a raca; a acdo do Estado sobre o preparo fisico e suas repercussées no mundo do
trabalho” (LENHARO, 1989, p. 77-78). Estes trés elementos configuravam os principais
métodos de intervencdo na sociedade através do corpo, onde a docilizacdo destes e a
identificacdo com a organizacdo militar tornavam-se fundamentais para transformar o
trabalhador num “soldado do trabalho”. Com estas caracteristicas, o Estado Novo vinha
firmando bases diante das classes pobres e dos trabalhadores. O discurso moral é incorporado
neste momento, também nas penitencidrias, onde a maxima da regeneracdo sera
extremamente reforcada através do trabalho.

O trabalho tornara-se o fio condutor de todo um discurso moralizador reforgado no
p6s-37. Dentro da Penitenciaria de Floriandpolis sera utilizado como modelo de regeneracéo,

onde varios elementos do cotidiano no interior da instituicdo refletem este discurso. Além
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disso, muito do que se vé no cotidiano dos trabalhadores no exterior da Penitenciaria podera
ser relacionado, posteriormente, com o que se pretende para os detentos recolhidos a ela.

3.1 0 TRABALHO COMO “MAXIMA” DO NOVO REGIME

Em outra Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa, agora no ano de 1937, é
possivel perceber as primeiras atitudes do governo em relacdo a instituicdo, com destaque

para 0s seguintes trechos:

Corrigidas faltas e eliminados vicios que se vinham inveterando, entrou a
Penitencidria em fase de verdadeira transformacdo, tanto na parte
administrativa, como na parte penal.

Os sentenciados iniciaram o cumprimento das penas em forma legal.

Comecou também de ser constituido o peculio de reserva dos sentenciados, o
qual é recolhido a Caixa Econdmica. Nada menos de 93 cadernetas com
depésito total superior a seis contos de réis ja foram expedidas por aquela
reparticdo federal®.

Apbs quase sete anos de funcionamento, esta é a primeira documentacdo produzida
pelos 6rgdos estaduais que remete ao funcionamento da Penitenciaria de forma legal: com
aplicacdo devida das penas, implementacdo de reformas - tanto estrutural quanto
administrativa - e também, a primeira atitude que demonstrara a preocupacdo com os direitos
do detento em relacdo ao trabalho: o peculio; este mecanismo serd aplicado como incentivo a
reinsercdo social e adaptacdo ao mundo do trabalho quando o individuo fosse posto em
liberdade.

[...] o trabalho penal ndo é o aprendizado deste ou daquele oficio, mas o
aprendizado da prépria virtude do trabalho. Trabalhar sem objetivo, trabalhar
por trabalhar, deveria dar aos individuos a forma ideal do trabalhador.
(FOUCAULT, 1979, p. 133)

A virtude do trabalho: esta sera a maxima no momento de transformacao do cotidiano
penal no interior da Penitenciaria e também em seu exterior. No trecho acima, Foucault deixa
claro que muito mais do que aprender uma funcdo, no interior de uma instituicdo

penitenciaria, os detentos deveriam acostumar-se ao cotidiano dos trabalhadores, moldar a

%0 APESC. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, em 16 de julho de 1937, pelo
Governador Nereu Ramos, p. 68.
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rotina ¢ “adestrar” os corpos para o trabalho, operacionalizando fungdes e praticas. Desde 0
momento em que surgem, serdo baseadas em mecanismos disciplinares — e a disciplina
necessaria da época sera o trabalho. O corpo passa a ser visto como forca produtiva util a
sociedade, sendo assim, a pena sera voltada para a alma do condenado e ndo mais ao seu
corpo — mesmo que ainda permanegam algumas formas de castigo.

No Brasil todos os detentos tém direito ao trabalho e sua remunera¢do, mas apenas a
minoria tem oportunidade de emprego. O cotidiano do trabalho no interior das instituicbes
carcerarias baseia-se em um esquema que neutraliza os detentos, pois ndo sdo ensinados
oficios utilitarios para a reinsercdo, sdo monotonos e repetitivos, além de ser aconselhado
apenas aos detentos que apresentam bom comportamento (Zackseski, 2001). Além disso,
outro elemento que centraliza a dificuldade na vivéncia no espago penitenciario e nas
oportunidades fora dele é a educacdo. Sabe-se que desde o inicio do século a educacgéo escolar
no sistema penitenciario brasileiro apresenta inGmeras deficiéncias. E implementada de
acordo com 0s governos estaduais, que a organiza de maneira autbnoma, a mercé de seus

interesses, sem regras ou parametros nacionais (Graciano; Schilling, 2008).

3.1.1 O COTIDIANO E O TRABALHO NO INTERIOR DA PENITENCIARIA

No momento da chegada do detento a Penitenciaria, este deveria estar acompanhado
de uma guia, a qual deveria conter informacdes basicas sobre 0 sujeito e sua pena. Essa guia
seria anexada ao prontuério™, documento que contém todas as informacdes necessarias sobre

o0 detento e seu historico na instituicdo. O regulamento estabelecia que:

Art. 26 — Todos os sentenciados serdo removidos para a Penitenciaria
com guias contendo:

a) nome, sobre-nome do condemnado e seu appelido.

b) sua naturalidade.

c) sua filiacéo.

d) sua idade.

e) seu estado.

f) sua profissdo, ou modo de vida, instruccdo, logar de residencia,
estatura e signaes que possa physicamente distinguir-se.

g) Tempo em que deve terminar a pena.

h) Teor da sentenca condemnatoria.

i) Outras declaragbes que as circunstancias exigirem.>?

51 Neste trabalho nio foram utilizados prontuarios. Ha outro trabalho que contempla a Penitenciaria de
Floriandpolis e que vai ter como fonte principal os prontuarios. Ver: CASSETTARI, Fernanda Biava. Os
menores atras dos grandes muros: Penitenciaria da Pedra Grande (1931-1939). 92 fls. Monografia (Graduagédo
em Histdria) — Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Floriandpolis, 2014.

52 APESC. Regulamento que reorganiza o regime penitenciario no Estado de Santa Catarina, 01 de Agosto de
1931. TITULO Il — Capitulo IV Entrada na Penitenciaria, p.
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Estas informagOes ajudariam no trabalho posterior de identificacdo dos detentos,
realizadas pelo Dr. Edelvito®. A sentenca criminal, de acordo com o regulamento instituido

em 1931, deveria ser aplicada da seguinte maneira:

Art. 33 — A execuc¢do da sentenca criminal é feita nos termos do art.
26 em periodos sucessivos a saber:

a) O primeiro periodo... de preparacdo do condemnado

b) O segundo periodo... de Trabalho industrial

c) O terceiro periodo... de Trabalho agricola

d) O quarto periodo... de Trabalho em liberdade condicional.

§ 1° - O periodo de preparacdo do condemnado € de isolamento
cellular nocturno e diurno.

§ 2° - O periodo de trabalho industrial é o de isolamento cellular a
noite e communhdo durante o dia, guardado o silencio necessario a
disciplina.

§ 3° - O periodo de trabalho agricola é o de communh&o diaria nas
culturas, cessando, quando possivel for o isolamento nocturno, neste periodo
0 condemnado é chamado e conhecido por seu préprio nome.

§ 4° - O periodo de liberdade condicional é subordinado as
prescripcoes deste Regulamento, art. 3%,

De acordo com Foucault (1987), o corpo estd na posicao de instrumento, qualquer
intervencdo visa privar o individuo de sua liberdade, o que lhe seria de direito. Com as crises
no modelo de punicdo, durante o século XVIII, o castigo passa a ter a "humanidade™ como
"medida"; surge, a partir dai, a deten¢do com fim corretivo.

Tratar do poder é ndo se deter em caracteristicas que Ihe seriam naturais, mas tentar
apresenta-lo como uma relacéo que depende de referéncias historicas e culturais. Producéo é a
ordem do poder: sua anatomia faz com que aparega como poder produtor, “é¢ assim que o
homem é produzido pelo poder, ele é fabricado, ocupado, mobilizado segundo a
especificidade de suas técnicas e instrumentos” (MATOS, 1984, p. 42). A eficacia do poder
estd em prescindir da forga para obrigar um condenado a um bom comportamento.

Como se pode visualizar na figura 6 (apresentada anteriormente), o regime diario era
baseado em horarios e fun¢bes bem delimitados, com espacos para recolhimento individual —
momento que o detento utilizaria para descanso e reflexéo.

A prisdo se apresenta fundamentada em dois elementos principais: privacdo da

liberdade e aparelho modelador de individuos a ordem social vigente. A pena “prisdao”

5% Em funcdo da ma administracéo inicial e todos os problemas ja& mencionados, os prontuarios da década de
1930 costumavam ficar incompletos, dificultando o aprofundamento de estudos sobre os sujeitos e crimes
cometidos (se tomarmos como principio essa documentacéo).

% APESC. Regulamento que reorganiza o regime penitenciario no Estado de Santa Catarina, 01 de Agosto de
1931. TITULO Il — Capitulo VII Do regimen Penitenciério, p. 25.
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sobreviveu como alternativa eficaz para punir aqueles que romperam com o pacto social e a
privacdo de liberdade surge impulsionada pelo novo modelo de producéo, agindo de maneira
transformadora na relacdo entre os individuos. O discurso médico-cientifico, a inseguranca
difundida pelos meios de comunicacdo e a constituicdo do povo como sujeito moral levou o
Estado a intervir de forma dura contra a populacdo pobre, distanciando a delinquéncia, além
de motivar a outra parcela da populacdo — ndo considerada um problema — a pedir mudancgas
nas leis e endurecimento das penas (Martins; Scheidt, 2013).

A constituicdo do delinquente se da, em grande escala, em funcdo dessa intervencao
descabida realizada pelo Estado. De acordo com Martins e Scheidt (2013) a diminuicdo
gradativa em politicas assistencialistas, a precariedade do trabalho e o aumento do
desemprego vao levar ao aumento imediato da criminalidade, que se torna uma estratégia de
sobrevivéncia, ou seja, a partir do momento em que o Estado tenta conter as “desordens”
causadas pela exclusdo social, acaba ampliando a estratégia de criminalizacdo das ditas
“classes perigosas”. Quando ¢ afastada para a periferia, esta parcela da populagdo ocupa um
territério sem infraestrutura, passando a ndo usufruir o direito a cidade. O que se pode
entender com isto, € que a criminalidade ndo € caracteristica da pobreza, porém € mais
perceptivel nela em razdo de uma urbanizacdo excludente e desigual agravada pela auséncia
de atuacgéo do Estado.

Os detentos poderiam ser destinados ao trabalho, dentro da instituigdo, em oficinas de
varios segmentos: padaria, marcenaria, vassouraria, sapataria, oficina de vime e colchoaria. A
maior parte do dia era destinada as atividades das oficinas, com vistas a garantir a regeneracao
daqueles individuos através da mecénica do trabalho, pois é através desta rotina que a
reinsercdo social, idealizada pelo novo sistema governamental, acontecerd. Outro fator é de
que apenas com o trabalho os detentos poderiam alcancar, novamente, sua posi¢cdo de

cidadaos frente a sociedade. Sendo assim, o regulamento ainda determinava:

Art. 52 — A divisdo dos condemnados, quanto ao trabalho nas
officinas, serd feita pelo Chefe da Seccdo Industrial, com sciencia do
Director.

Art. 53 — As quantias pagas a cada sentenciado, constituirdo dois
peculios, na proporcdo de 50%: o peculio reserva, que sera depositado na
Caixa Econbmica, para ser entregue ao condemnado ao ser posto em
liberdade, e o peculio disponivel, que ficard a disposicdo immediata do
condemnado, ndo podendo, porem, ser-lhe entregue em dinheiro, emguanto
estiver preso®.

% APESC. Regulamento que reorganiza o regime penitenciario no Estado de Santa Catarina, 01 de Agosto de
1931. TITULO Il — Capitulo VII Do regimen Penitenciario, p. 27.
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A medida do trabalho solitario torna-se um exercicio de conversdo, aprendizado, com
concentracdo total as funcGes exercidas e ocupacdo constante. Para Foucault (1987), a priséo €
uma espécie de espaco "entre dois mundos™, ou seja, um lugar de transformac6es individuais
que devolvera para o Estado os individuos que este havia perdido.

A solidao € vista, dentro do sistema carcerario, como um instrumento positivo de
reforma: pela reflexdo que suscita e pelo remorso que podera causar frente ao crime cometido.
O que ndo deve ser tomado aqui como verdade absoluta, pois cada detento tem um perfil
especifico, sdo sujeitos distintos; 0 que para um pode ser motivo de reflexdo, para outro
podera ser motivo de revolta. Os motivos sdo diversos, mas a situacdo degradante do espaco e
0Ss maus tratos seriam 0s principais que levariam as revoltas ou rebelides. Para Gruner (2011)
as rebelides — dentro de seu contexto — sdo em sua maioria uma forma de dialogo com as
autoridades, um meio de se fazer ouvir, pois fazem “parte de um leque amplo de
manifestacdes de resisténcia, descontentamento e revolta” (2011, p. 13).

Pensadas e construidas sob o sustentaculo da modernizacdo, as penitenciarias
brasileiras ndo contavam com os problemas emergentes, que logo se fariam visiveis. Ao passo
em que crime e criminalidade tornavam-se centro das discussfes logo no inicio do século
passado, as instituicGes penitencidrias cada vez mais passavam por problemas, constituindo
uma esfera de conflitos costumeiros.

O perfil*®

dos detentos recolhidos a Penitenciaria de Florian6polis mostra uma maioria
masculina, vinda de classes pobres, com crimes que derivavam em sua maioria de
desentendimentos e rivalidades pessoais. De acordo com Foucault, nascida no bojo de uma
sociedade disciplinar, a prisdo parece "traduzir a ideia de que a infracdo lesou a sociedade
inteira" (1987, p. 196). No entanto, ndo é por ser pobre que o sujeito ira cometer o crime, “[...]
é preciso que haja nele algo que ndo ande muito bem. Este algo é seu carater, seu psiquismo,
sua educacdo, seu inconsciente, seu desejo” (1979, p. 135).

Os agentes penitenciarios também fazem parte deste universo o qual se configura a
prisdo, pois estdo sempre ligados a violéncia e mecanismos disciplinadores como fiscalizacdo
e controle dos detentos. Além disso, suas vidas estdo ligadas a exclusdo, pois na maioria das
vezes detentos e agentes penitencidrios fazem parte do mesmo grupo social. Para Lopes
(2002), a0 mesmo tempo em que tém a funcdo de policiar, guardar o cumprimento das leis e

normas e conter as manifestagcdes improprias dos condenados, como rebelides, por exemplo, 0

% Informacdes retiradas das Mensagens e dos Relatérios de governo, que apresentavam dados estatisticos e as
informac@es gerais sobre as atividades ocorridas na instituicdo anualmente.
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trabalho dos agentes acaba por ser desgastante — fisica e mentalmente -, principalmente em
funcdo da superpopulacdo prisional e falta de funcionarios no setor de seguranca.

A possibilidade de exercicio do poder ndo esta em um ponto central e Unico de
soberania, ele se produz a cada instante, entre toda relacdo, provem de todos os lugares, nédo é
instituicdo, nem estrutura e nem uma poténcia de privilegiados. Onde ha poder, ha resisténcia;
0 poder ndo é uma relacdo dominador-dominado, € uma situacao estratégica. A resisténcia é
um elemento dessa relacdo estratégica do poder, € um processo de transformacédo, sendo
assim, o sujeito esta sempre perpassado pelas relacdes de poder, pois estas s existem em agéo
(Kraemer, 2005).

Nestes termos, durante a administragdo de Edelvito Campelo D’Aratjo, ha toda uma
movimentagao de pesquisas em torno do elemento “crime”.

Buscando compreender o porqué de o sujeito cometer tais delitos, o diretor da
Penitenciaria preconizava a construcdo de um laboratério antropométrico e de identificacéo.
A partir de 1938, Edelvito comecaria a elaborar um relatorio: descrevia de maneira acurada o
gue acontecia na Penitenciaria, além de reorganizar toda a dindmica administrativa no interior
da instituicdo. Os chefes de secOes, por exemplo, passariam a responder por suas areas
especificamente e os cargos passaram a tomar responsabilidades que até entdo ndo tinham.

Sob forma de estudo cientifico®, comecou a acumular informacdes para tracar o perfil

do criminoso:

Ele observava, categorizava e até realizava exames laboratoriais num
gabinete médico, instalado na instituicdo segundo os preceitos da
criminologia. A Penitenciaria Pedra Grande, para os dirigentes, deveria ser
instrumento para a cura do criminoso, até mesmo com a presenca de um
médico na instituicdo e de um gabinete, cujo proposito seria ndo sé cuidar da

saude do sentenciado, como também estudar as causas do ‘fené6meno crime’.
(REBELO; CAPONI, 2007, p. 1223)

A ideia de identificacdo surge com a constituicdo do Estado moderno, onde para
governar tornava-se preciso conhecer e categorizar as massas. Ha desta forma, uma
profissionalizacdo das praticas de controle e identificacdo, com técnicas apoiadas na medicina
buscando compreender as causas dos crimes, pois se acreditava “que as caracteristicas fisicas

eram determinantes nas praticas criminais” (THIESEN; PATRASSO, 2012, p. 85). Sendo

% Este estudo e todos os dados levantados pelo Diretor da Penitenciaria foram transmitidos para escal6es
superiores da administracdo estadual e, mais tarde em 1940, foi organizado como livro comemorativo da
conclusdo das reformas, ainda sob o governo de Nereu Ramos em Santa Catarina. Ha uma c6pia deste livro na
Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina.
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assim, identificar os detentos tornou-se vital além de prevenir contra a reincidéncia, e 0
gabinete de identificagdo tornou-se um centro difusor da ciéncia criminal.

A década de 1930 encerrava com uma nova dindmica no cotidiano da Penitenciaria. A
reforma estava praticamente concluida, a estrutura ja suportava a quantidade de detentos a
qual a instituicdo vinha recebendo, ao redor, na parte externa, foram construidos os muros, a
vigilancia foi reforcada. No inicio de 1940, inclusive, em funcdo das relacdes politicas e
sociais no ambito regional e federal as quais o diretor da instituicdo mantinha, Getulio Vargas
esteve presente na inauguracdo de um dos pavilhdes da Penitenciaria (Rebelo; Caponi, 2007).

O Correio Paulistano - jornal paulista — publicou uma nota a respeito desta visita em suas
paginas:

sSuad caneea,
VISITA A' PENITENCIARIA

FLORIANOPOLIS, 12 (A. N.) —
O sr. Presidente Getulio Vargas visi-
lou a Penltenciaria do Estado, per-
correndo e examinando lodas as sua
imstallacoes, A nota interessante da vi-
sita foil a palestra gque o Chefe da Na-
0 Leve com varlos  delentos, ara
cadn um delles teve s, exe. palavras de
conforto, aconsclhando-os o que  jo-
mais deixassem de ter boa  conducla
que lhes pudesse proporeionar a liber-
dade,

Por essa oceasiiio, fol inaugurada a
nova dependencia da Penitenciaria, fa-
lando o sr. Campollo Araujo, director
do estabelecimento, i sepuida, o sr,
Presidente da Republica dirigin-se oo
parque da Penitenciaria, onde estavam
formados os delentos, O sr. Presidente
Getulio Vargas enlregou mdernetas
concedendo  liberdade  ceondicionnl 208
detentos Miguel  Baplista,  Francisco
Evangelista ¢ Antenio Baptista,

Figura 7 Visita a Penitenciaria. Sdo Paulo, quarta-feira 13 de marco de 1940. Fonte: Jornal Correio
Paulistano / Hemeroteca Digital Brasileira.

O contato direto, a inten¢do em palestrar sobre bom comportamento e o proprio fato
de entregar pessoalmente a liberdade condicional a trés detentos fez com que Getalio Vargas

aproximasse ainda mais o discurso que tanto propagava aos homens que ali se encontravam.



67

A nota sobre sua visita & Penitenciaria é pequena, mas reflete bem a construgdo simbdlica em
torno do “Chefe da Nagdo”: em poucas palavras evidenciou-se muito mais o contato com 0s
detentos e a preocupacdo com eles do que com a reforma e ampliacdo do complexo
penitenciario realizados ha pouco tempo.

O sistema carcerario é um ator coadjuvante dentro de um sistema que o coloca com
um papel fundamental, pois “sua atuacdo representa um mecanismo de manutengdo do status
poder e da domina¢do” (SILVA; HANSEN, 2010, p. 170). Um sistema excludente que tem o
isolamento como objetivo. Com vistas a defender a sociedade das minorias que atrapalhavam
0 progresso, a legislagdo penal tomou como principio o crime pautado no sujeito e ndo a sua

conduta.
3.1.2 O TRABALHO NO EXTERIOR DA PENITENCIARIA

O cotidiano dos trabalhadores no exterior da Penitenciaria, apesar de ter uma dinamica
diferente, continha semelhangas muito pontuais com 0 que se preconizava no interior da
instituicdo, em razdo do mesmo regime autoritario ao qual toda a Nacdo estava submetida
naquele contexto.

De acordo com Ferreira (1997), o Estado nos anos 1930 e 1940 foi produtor de bens
simbdlicos e materiais destinados aos trabalhadores; o contato direto com o povo e a
afirmacdo de Vargas em seus discursos legitimava ainda mais o carater autoritario do regime.
Com politicas publicas voltadas para os operarios e compondo sua autoimagem, o Estado
induzia os trabalhadores a idenficarem-no como guardido de seus interesses.

A sociedade brasileira, sobretudo a classe trabalhadora, estava se adequando ao boom
de informagGes a qual o Estado Novo vinha estabelecendo. Através de leis e concessfes
trabalhistas®® o sistema centralizador de poder colocava Getilio Vargas em uma posicdo de
destaque. A doutrina estatal varguista visava a superagdo da pobreza através da valorizagdo do
trabalho, a situacdo dos desempregados era considerada grave e a luta pelo acesso ao mercado
de trabalho era cada vez mais acirrada. Além disso, por meio do trabalho, o individuo seria
elevado a condicdo de cidaddo, segundo Ferreira (1997) cidadania e trabalho tornavam-se
complementares neste momento.

Aqui estd um dos pontos da relacdo do trabalho no interior e no exterior de uma

%8 Desde a ascensdo de Getilio Vargas ao poder, ainda nos anos 1930, os direitos trabalhistas j& foram colocados
em pauta. Na primeira metade da década de 1940 havera a criagdo da Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT,
garantindo direitos basicos para o trabalhador brasileiro.
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penitenciaria: o trabalho como meio de garantir o status de cidaddo. Para os trabalhadores,
recorrer ao Estado tornava-se mais uma alternativa, as concepc¢des populares sobre politica
pautavam-se nas nocdes de justica e injustica; para estes, no regime anterior a justica
inexistia, e durante o Estado Novo a representacdo de justica era relacionada com a
oportunidade de serem ouvidos. Embrenhando-se nas franjas do discurso oficial do Estado - e
a constante afirmacdo por parte deste que nao havia intermediarios entre “chefe da Nacao” e
trabalhadores -, enviavam cartas enderecadas ao presidente buscando, de alguma maneira,
uma oportunidade de emprego que pudesse suprir as necessidades bésicas de suas familias™.

Na Penitenciaria de Floriandpolis esta aproximacao se dava por meio dos pedidos de
perd&o®. O projeto politico-ideolégico ndo controlou, porém, as mentes das pessoas. A forte
repressao policial e a intensa campanha propagandistica teriam conservado um “conformismo
generalizado” (Ferreira, 1997).

Porém, os direitos eram restritivos quando se tratava dos detentos. A ldogica carceréria
apontava o trabalho como regeneracdo e maneira de alcancar o status de cidad&o — restringido
no momento em que o sujeito comete o crime e € privado de suas liberdades constitucionais -,
no entanto, a doutrinacdo pelo trabalho ainda servia de discurso para ambos os sentidos. Para
as camadas populares que atuavam a partir de sua propria compreensdo da légica do regime,
era uma maneira de ter reconhecimento politico-social e alcancar, ao menos, a abertura de
oportunidades de sobrevivéncia e ampliacdo de suas condi¢cGes materiais; para os detentos era
uma forma — ainda que muito complicada, visto todo o afastamento que se desenrola quando

um “delinquente” volta para a cidade e para o convivio em sociedade — de reinsergéo.
3.2 AESTAGNACAO DO MODELO PENITENCIARIO

Para Thompson (1998), ndo haverd uma melhora sintomatica caso a reforma seja
unicamente “penitenciaria”. O preso ¢ colocado na penitenciaria com o intuito de ser
reformado, porém, a partir de sua vivéncia na instituicdo, hd uma inverséo de significados: da
readaptacdo a vida em sociedade para uma adaptacao da vida carceraria.

O autor define esta inversdo a partir do olhar desatento do sistema penitenciario, o

qual acredita que o comportamento dos detentos quando postos em liberdade se dara de forma

% \Ver: FERREIRA, Jorge. A cultura politica dos trabalhadores no primeiro governo Vargas. In.: Trabalhadores
do Brasil. O imaginario popular (1930-1945). Rio de Janeiro: Editora da Fundacédo Getllio Vargas, 1997. P. 21-
56.

% O Projeto Arquivos Marginais (IDCH/UDESC) encontrou, em alguns prontuarios da Penitenciaria de
Floriandpolis, cartas enderecadas ao presidente para que perdoasse a pena atribuida. Os motivos para que Vargas
concedesse o perddo geralmente eram justificados por bom comportamento dentro da instituicdo e trabalho.
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semelhante que no interior da institui¢do, de maneira a “julgar que o criminoso, por submisso
as regras intramuros, comportar-se-a como ndo-criminoso, no mundo livre” (1998, p. 11). Um
engano, pois estaria treinando homens para a vida livre submetendo-os a condicbes de

cativeiro, além do que a “cadeia nao ¢ uma miniatura da sociedade livre” (1998, p. 19).

Outro aspecto singular da prisdo, a merecer pronto registro, diz respeito a
multiplicidade de fins a que ela se propde, os quais, ligados, oferecem
espantosa combinacdo: confinamento, ordem interna, puni¢do, intimidagédo
particular e geral, regeneragdo — tudo dentro de uma estrutura severamente
limitada pela lei, pela opinido puablica e pelos proprios custodiadores.
(THOMPSON, 1998, p. 22)

No caso da cidade de Florianopolis, desde o inicio do século XX houve grande
influéncia do aparelho estatal e da opinido publica na forma com que se tratava a
criminalidade: com intuito de afastamento. A probleméatica da marginalidade incomodava
demasiadamente as elites dirigentes, ndo € a toa que a instituicdo foi construida e abandonada
logo nos anos seguintes a sua inauguracao, utilizada apenas como deposito de indesejados e
delinquentes. A “preocupagdo” do novo regime era pautada no modelo autoritario e
controlador do Estado sob as classes pobre/trabalhadora — consideradas até entdo sinbnimo de
marginalidade.

Sob esta Otica, 0 sistema carcerario implantado em Florianopolis obedece a estrutura
disciplinar que falha no quesito “humanidade”. Conforme a analise de Thompson (1998) o
fracasso das instituicGes penitencidrias estaria no numero insuficiente de profissionais de
tratamento (médicos, psicélogos, educadores, assistentes sociais), além da ma formacdo dos
agentes carcerarios.

A preocupacdo é muito maior em vigiar, controlar e hierarquizar do que realmente
devolver a sociedade um cidaddo proposto ao “convivio harmdnico”, sem que volte para o

mundo do crime:

[...] o aparelho carcerério recorreu a trés grandes esquemas: 0 esquema
politico-moral do isolamento individual e da hierarquia; o modelo
econdmico da forca aplicada a um trabalho obrigatério; o modelo técnico-
meédico da cura e da normalizacdo. A cela, a oficina, o hospital. A margem
pela qual a prisdo excede a detencdo € preenchida de fato por técnicas de
tipo disciplinar. E esse suplemento disciplinar em relagdo ao juridico, é a
isso, em suma, que se chama o “penitenciario”. (FOUCAULT, 1987, p. 208)

Para Michel Foucault (1987), a prisdo ndo deixa de fabricar delinquentes, fabrica-os

pelo tipo de existéncia a que sdo submetidos e isto acontece, em suma, pois ela se desenrola



70

no abuso de poder. A Penitenciaria de Florianopolis ndo esta longe disso, desde 0 momento
em que foi construida j& refletia os interesses de uma classe politica dominante — e que até os

dias atuais detém o poder na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com vistas a concluir o presente trabalho, sem a pretensdo de esgotar o tema e as
problematicas aqui levantadas, pode-se primeiramente perceber que a construcdo da
Penitenciaria de Floriandpolis fez parte de dois projetos nitidamente definidos: no plano
nacional havia a pretensdo de fazer valer a ordem e o progresso proclamados pelos
republicanos que ascendiam ao poder, enquanto em ambito estadual a instituicdo apareceu
como deposito dos indesejaveis e “solucao” para os “problemas” da Capital.

O proposito da utilizacdo de documentos produzidos pelo Estado possibilitou a
reflexdo a respeito dos discursos propagados em Floriandpolis a respeito da constituicdo das
relacBes e espacos de poder na cidade. No entanto, ha muita documentacéo oficial ainda a ser
analisada, que aliada aos prontuédrios retirados da Penitenciaria, abre um leque de novas
possibilidades e descobertas a respeito desta tematica.

Sabe-se que, de instituicdo modelar, a Penitencidria de Floriandpolis esta, hoje,
esgotada. O numero de detentos € muito maior que sua real capacidade. Seu sistema dito
humanitario é falho. A Penitenciaria tem algumas de suas estruturas mantidas desde o inicio
da década de 1940, algumas pequenas reformas foram realizadas, mas nenhuma de cunho
realmente significativo. O prédio administrativo — que atualmente ocupa a fachada central da
instituicdo — foi construido na década de 1960 e a ala de seguranca maxima comegou a ser
construida no fim da década de 1980, mas estas ampliacGes ainda assim ndo suprem a falta de
espaco e de condi¢cdes minimas para os detentos.

Além disso, as rebelides que passaram a frequentar o noticiario dos meios de
comunicacdo da cidade ajudaram a deteriorar ainda mais as condi¢des basicas de manutencao
do espaco e ajudaram a nutrir o0 medo constante e o sentimento de afastamento que sempre
esteve presente entre a populagéo da cidade.

As falhas mais visiveis no sistema carcerario e a aplicagdo do regime nao foram
discutidas com a mesma intensidade desde o final dos anos 1930. A partir do momento em
que a cidade foi se desenvolvendo, a Penitenciaria passou a fazer parte do “submundo” de
Floriandpolis. Aos poucos também os espagos que foram limitados como parte de um projeto
de modernizagdo - para colocar a cidade no “hall” dos centros urbanos do Brasil — comegaram
a inverter o discurso propagado nas décadas iniciais do século XX, como o centro da cidade,
por exemplo, que passou a constituir novamente um lugar de encontro das camadas
indesejadas, como delinquentes, prostitutas, mendigos, menores infratores e usuarios de

drogas em geral.
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Os sistemas politicos - estadual e municipal - também séo fatores importantes na
andlise quanto ao tratamento da criminalidade em Floriandpolis, pois € marcado
historicamente por um continuismo oligarquico que ndo esta preocupado com a situacéo
penitenciaria na cidade. De acordo com o que se pretendeu discutir ao longo deste trabalho, as
relagbes de poder na cidade constituiram um sistema muito fechado de arranjos politico-
partidarios, com a proeminéncia de linhagens que alternavam no Estado. Sendo assim, a
preocupacdo ndo estd na discussdo sobre a eficacia — ou ndo — do sistema carcerario, mas
explicita uma forma especifica e autoritaria de relacdo dos grupos dirigentes com as camadas
populares.

A estigmatizagdo da questdo carcerdria no Brasil, que ndo se limita as autoridades
politicas, estende-se a boa parte da populacdo. O afastamento e a indiferenca em relacdo ao
outro — numa alteridade condenatoria que se espalha pelo tecido social - deixa a penitenciaria
numa espécie de “limbo” frente a sociedade.

O modelo carcerério existente € 0 mesmo desde o século passado e ndo faz mais
sentido nos dias atuais, afinal o discurso da reabilitacdo pelo trabalho, reforcado no periodo
do Estado Novo, ndo condiz com a realidade que o sujeito ird enfrentar a partir do momento
em que for posto em liberdade. Ha um preconceito generalizado em relacdo a tematica da
reinsercdo social, pois € muito dificil o processo de retomada do convivio social por parte de
um sujeito, cuja conduta foi considerada desviante e totalmente fora dos padrbes de
normalidade institucional e cultural. Isto traduz um dos diversos motivos que levam o0s
mesmos sujeitos a voltarem para a vida do crime. O comprometimento deve ir além do que a
rotina mecénica de um trabalho sem perspectiva e com uma remuneracao quase infima, que
ndo da condi¢bes de transformacdo na vida dos sujeitos submetidos a ela. Educacéo,
acompanhamento psicologico e social deveriam ser conceitos basicos no discurso da
ressocializagéo.

Assim como tantas outras, a Penitenciadria de Floriandpolis obedeceu a um modelo
carcerario que configura um complexo esquema disciplinar que esta ultrapassado. Apds 84
anos da sua inauguracdo o que se pode perceber é que o discurso sobre afastamento e controle
na cidade foi ampliado ao longo das décadas subsequentes. De um espago de poder imponente

e importante, a Penitenciaria passou a constituir um local de esquecimento e afastamento.
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ANEXO A - LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS - ALESC

Decreto n° 28 — 13 de Setembro de 1911,
Decreto n° 146 — 01 de Agosto de 1931.
Lei n° 864 — 28 de Outubro de 1910.
Lei n® 1049 — 17 de Setembro de 1915.
Lei n® 1239 — 16 de Agosto de 1919.

Lei n° 1675 — 29 de Agosto de 1930.
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ANEXO B - LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS - APESC

Ata da Sessdo de Instalagdo do Conselho Penitenciério do Estado de Santa Catarina — 31 de
Outubro de 1928.

Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa 1929.
Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa 1930.
Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa 1936.
Mensagem apresentada a Assembléia Legislativa 1937.
Oficios da Penitenciaria — Década de 1930.
Regimento Interno do Conselho Penitenciario.
Regulamento para as Cadeias Publicas do Estado de Santa Catarina — 07 de Abril de 1909.

Regulamento que reorganiza o Regime Penitenciario no Estado de Santa Catarina — 01 de
Agosto de 1931.
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ANEXO C - LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS - BPSC

Jornal Republica — 1930

Notaveis realizacdes - Florianopolis, domingo 12 de janeiro de 1930.

A reforma do Codigo Penal - Florianopolis, sexta-feira 7 de fevereiro de 1930.
Vila Operaria - Florianopolis, terca-feira 17 de junho de 1930.
Penitenciaria do Estado - Florianopolis, 15 de agosto de 1930.

Convite de inauguracdo - Florianopolis, domingo 21 de setembro de 1930.

A inauguracdo da Penitenciaria e Vila Operéria - Florianopolis, terca-feira 23 de setembro de
1930.

Inauguracdo da Penitenciaria - Florianopolis, quarta-feira 24 de setembro de 1930.

Posse do novo Diretor - Floriandpolis, terca-feira 18 de novembro de 1930.



ANEXO D - LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS - HEMEROTECA
DIGITAL BRASILEIRA

Jornal Correio Paulistano — 1940

Visita a Penitenciaria - Sdo Paulo, quarta-feira 13 de marco de 1940.
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